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Resumen

El presente trabajo muestra la importancia que tendria la Gestién de los riesgos ambientales dentro del Enfoque del
Desarrollo Local, pues al ser incorporado en las politicas publicas de desarrollo local permitiria establecer un
proceso que nos aproxime a un desarrollo mas sustentable. El texto esta organizado capitulos en donde se trabajan
temas como el Enfoque de desarrollo local y medio ambiente. Se realiza un analisis breve del contexto histérico de
su surgimiento al igual que el contexto de surgimiento de la problematica ambiental.

Se estudia el concepto de Gestién de los riesgos ambientales. En el mismo se analiza la problematica que aborda,
las dimensiones que integran el riesgo para concluir con el concepto de gestion. A posterior se intenta mostrar la
complementaciéon que habria entre el Enfoque de desarrollo local y la gestién del riesgo ambiental tomando las
dimensiones del territorio, las capacidades relacionales y el aprendizaje comunitario y politico. Estos conceptos son
utilizados para analizar un trabajo de campo realizada por el alumno en el afio 2010. Finaliza este trabajo con una
conclusién de los puntos que considera importante.
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l. Introduccion

Durante el periodo 2001/2002 he realizado la maestria Gestién del Riesgo Ambiental. La
misma era una propuesta académica de la Universidad de Poitiers (Francia) con convenios con la
Universidad Nacional del Comahue (Argentina). Lamentablemente, desde mi opinién, el aporte
importante que pueden hacer las ciencias sociales en esta teméatica fue escaso. Esto motivo que
comenzara la maestria de Ciencias sociales y humanidades con mencién politica y gestion publica
para articularlo con la gestidn de los riesgos ambientales.

Lo que me sucedia es que la Universidad de Poitiers enfocaba la gestion del riesgo desde las
compafias de seguros internacionales, trabajando dentro de las empresas que buscaban certificar
las normas ISO 14000 pero no se mencionaban la EIRD (Estrategia internacional de reduccién de
desastre) ni el trabajo desde lo Comunitario. Los profesionales recibidos de dicha maestria,
provenientes de diversas disciplinas cientificas, no pudieron insertarse laboralmente por tratarse de
un nuevo campo de abordaje desconocido en la Republica Argentina en aguel momento.

Cuando se menciona la EIRD es necesario decir que “...es una secretaria interagencial de las
Naciones Unidas, cuyo mandato es coordinar, promover y fortalecer la Reduccién de Riesgo de
Desastre (RRD) a nivel global, regional, nacional y local.”* La misma tiene como misién
“...promover sinergias y la coordinacion entre las diversas actividades para la reduccion de
desastres en los campos socioecondmico, humanitario y de desarrollo, al igual que para brindar
apoyo a la integracion de las diversas politicas afines.”

Esto tuvo su origen en la Asamblea General de las Naciones Unidas, que declara en la
década de 1990-1999 como el Decenio Internacional para la Reduccion de Desastre Naturales
(DIRDN) debido a un acrecentamiento de los mismos. Es asi que comienza a explicitarse la
preocupacién de los gobiernos de las naciones mundiales por el creciente porcentaje de victimas
humanas, el grado de afectacién que se produce en las comunidades y su incidencia en el proceso
de desarrollo econémico y social.

De esta manera los desastres comienzan a ser comprendidos como un factor importante
dentro de un marco del desarrollo y urge la necesidad de reducir sus efectos si se quiere avanzar
en un desarrollo humano sustentable. Los organismos internacionales como la OEA , el BID, el BM
y especialmente la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD) de la ONU,
comienzan a hablar de la gestién integral de riesgos (GIR) en lugar de hablar de la gestion de
desastres que es cuando el evento ya se produjo y solo resta aplicar acciones de reparacion.

Afortunadamente en la Republica Argentina se creé la plataforma de respuesta de reduccion
de desastre (RRD) que tuvo su primera reunion a principios de octubre de 2007 donde comienza
las primeras politicas desde la gestidn publica nacional. Esto se debe al sistema ONU y su sistema
de cooperacion internacional en la EIRD. Entre los beneficios, se puede observar que se ha

delimitado un saber experto con propuestas que son utilizadas para asesorar a gobiernos de paises
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en vias de desarrollo.

Dentro del Pais, la provincia de Mendoza es la mas avanzada. Aprobaron leyes y
promoviendo la RRD mediante su compromiso con la Unién de Parlamentarios del Mercosur (UPM)
y la Plataforma Nacional Argentina para la RRD. Incorpora la gestion de riesgos en la ley de
planificacion del uso del suelo, esta en proceso de aprobar un proyecto de ley para la Gestién de
Riesgos y Emergencias, y esta debatiendo proyectos de ley sobre la adaptacion al cambio climético
y la prevencién de riesgos a nivel local. La legislatura provincial de Neuquén estd siguiendo el
ejemplo de la provincia de Mendoza.?

También la experiencia que produjo el terremoto de Chile para el afio 2010, provocé que los
legisladores de la Republica Argentina trabajara més estrechamente con los institutos cientificos y
universidades de la regién, lo que dio como resultado una presentacion de propuestas en el poder
legislativo de mas de 300 cientificos y profesionales de la regién para el sector plblico.* También
empezd a colaborar con la Organizacibn Panamericana de la Salud (OPS) para extender la
cobertura del programa de DIPECHO sobre hospitales seguros hacia su regién.

Esto ultimo fue practicado en la Provincia de Neuquén debido a la erupcién del volcan
Puyehue en la zona de Chile y que afectara con sus cenizas la zona patagonica del territorio
Argentino. Actualmente hay profundizacion de trabajos en el Senado en la Gestion de los Riesgos
ambientales con las empresas, las industrias, la proteccion civil y el gobierno local con el fin de
reducir la vulnerabilidad de las poblaciones locales. Es decir la gestién de los riesgos ambientales
comienza a tenerse en cuenta.

Es necesario tener presente que los riesgos ambientales no son solo de origenes naturales
sino que también son antrépicos. Esto explica como las poblaciones locales, a través de sus
movimientos sociales y no de las distintas formas de gobierno, son las que se oponen al uso de
tecnologias que son destructivas de su ambiente pero no niegan la importancia de hacer uso de
sus recursos naturales y tener un desarrollo local que mejore su calidad de vida. En este sentido es
importante resaltar la comprension del Enfoque de desarrollo local y la gestion de los riesgos
ambientales.

Una cuestion importante es que el tratamiento social de los riesgos ambientales se realiza de
manera tal que su resolucion pareciera imposible. Para que sea posible su tratamiento resulta de
vital importancia analizar el concepto de ambiente con la que se esté operando, la ponderacion que
se le esté dando al territorio y el tipo de desarrollo al que aspira la comunidad. Estos son
dimensiones importantes tanto en el Enfoque del desarrollo local como en la gestion de los riesgos
ambientales resaltando la importancia de su complemento mutuo.

De lo expresado anteriormente surge el interés del presente trabajo que es resaltar la
importancia que tendria la Gestion de los riesgos ambientales dentro del Enfoque del Desarrollo
Local, pues al ser incorporado en las politicas publicas de desarrollo local considero que permitiria

establecer un proceso que nos aproxime a un desarrollo mas sustentable.
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El texto se organiza en capitulos. En el capitulo Il denominado el Enfoque de desarrollo local y
medio ambiente, se realiza un andlisis breve del contexto histérico de su surgimiento, al igual que el
contexto de surgimiento de la problematica ambiental. Se analiza el concepto de ambiente que
utiliza dicho enfoque y se analiza el concepto de ambiente elaborado por las ciencias sociales.

En el capitulo 11l se analiza el Concepto de Gestion de los riesgos ambientales. En el mismo
se analiza la problematica que aborda, las dimensiones que integran el riesgo para concluir con
el concepto de gestion. A posterior, en el capitulo 1V, se intenta mostrar la complementacion que
habria entre el Enfoque de desarrollo local y la gestién del riesgo ambiental tomando las
dimensiones del territorio, las capacidades relacionales y el aprendizaje comunitario y politico.

En el capitulo V, se muestra una experiencia de trabajo de campo realizada por el alumno en
el aflo 2010, que intenta a modo de ejemplo mostrar una interaccion que se produce en un
escenario concreto. En esta ejemplificacion se muestra un modelo de desarrollo local que se lleva a
cabo en un territorio sin tener en cuenta los riesgos ambientales a que se encuentra expuesto esa
porcién del territorio y la concatenacion de problemas. Finaliza este trabajo con una conclusion de

los puntos que considera importante.
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Il. Enfoque del desarrollo local y medio ambiente

a. Breve andlisis histérico del contexto donde surge el Enfoque del desarrollo

Local y la problemética ambiental

Al comenzar el andlisis del enfoque de desarrollo local, creo que es importante destacar que
en la actualidad el concepto de desarrollo estd cambiando y que este constituye un proceso
importante para los &mbitos locales. Al intentar rastrear la historia del enfoque del desarrollo local,
es necesario situarse a comienzos de la década del 70, cuando los paises desarrollados entraron
en crisis.

Al referirse a los puntos mas importantes de dicha crisis, es necesario mencionar la
suspension de la convertibilidad de los dolares a oro por parte del gobierno Norteamericano de
aquel momento y la devaluacién de su moneda.’ Dicha devaluacién concatena una bajada del
precio del petréleo, que se pagaba en dolares. De esta manera se mejora la situacion de las
industrias norteamericanas respecto a las industrias de europeas y japonesa, ya que la matriz
energética de las industrias dependia mucho de ese recurso natural.

Por sinergia, también provoco problemas en los productores de materias primas de los paises
en desarrollado. Estos veian como la riqueza que tenian en sus recursos naturales se reducia, y
cOmo sus activos crecian en una divisa que se habia devaluado y que tenia menos valor. Esta
situacion inauguré una nueva etapa de lucha por el control de los recursos naturales y por un
reparto mas favorable del valor de esos recursos entre los paises ricos y los paises exportadores
de petréleo de la OPEP.°

La OPEP comienza a mostrar a principios de la de la década del 70" su fortaleza, ya que
limitaba sus actividades al intentar incrementar los beneficios de la venta de crudo a las compafiias
de Occidente y mejorar el control sobre los niveles de produccion. De esta manera se duplico el
precio real del crudo y se produjeron cortes de suministro. Todo esto aceleré una etapa econdémica
negativa en el mundo occidental que ya habia empezado, y llevé a una recesién global.

Es necesario aclarar que desde la década del 40" se dio preferencia al crecimiento
econdmico, a los altos niveles de produccion y a la generacion de empleo, por encima de las
variables econdmicas; en un contexto de industrializacién, modernizaciéon y busqueda de la
superacion de la pobreza y las condiciones de insalubridad reinante. Evidentemente, esta condicién
genero desequilibrios entre las dimensiones econémicas, sociales y ambientales.

Para la década del 70" estos desequilibrios llevo a la impostergable implantacién de ajustes
estructurales en el modelo de desarrollo hasta el momento aplicado, con la finalidad de lograr la
sostenibilidad perdida. En esto es importante mencionar la publicacién del informe “Los limites al

crecimiento” realizado por el Club Roma7 para el afio 1972.
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Dicho informe llega a la conclusion que si se mantienen las tendencias actuales del
crecimiento de la poblacién mundial, el actual proceso de industrializacion, la contaminacion, la
produccion de alimentos y el agotamiento de los recursos naturales, este modo de desarrollo
llevard al planeta a alcanzar los limites del crecimiento en el curso de los cien afios.

En sintonia con lo anteriormente expuesto, no puedo dejar en destacar el Informe de la
Fundacion Bariloche de Argentina en respuesta al Informe del Club de Roma. El mismo alerta
acerca de la relacidon entre patrones de consumo de los paises desarrollados respecto de los
paises en vias de desarrollo por un lado. Por otro lado, critica la distribucién de la renta entre unos
y otros y a la apropiacién diferencial de los recursos disponibles®.

En este periodo es importante mencionar lo expresado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre ambiente Humano, celebrada en Estocolmo en 1972. En el mismo las sociedades
occidentales comprendieron que algo estaba pasando en el planeta, particularmente a partir del
reconocimiento de problemas comunitarios tales como la contaminacion de los rios o la polucién
atmosférica producto de la revolucion industrial y el agotamiento de los suelos.

Por lo que se puede deducir esta crisis tuvo un impacto importante en los paises en
desarrollo, sobre todo en Latinoamérica. En aquel momento, las medidas tomadas por los
gobiernos nacionales para apalear la crisis resultaban “...demasiado genéricas e ineficaces, ya que
su lejania y verticalidad impedian incorporar en ellas los rasgos especificos de los diferentes
sistemas productivos locales.” (Alburquerque, 2004)

También el avance de los procesos de descentralizacién desde los gobiernos nacionales
hacia los ambitos locales y la necesidad de estos ultimos en motivar iniciativas locales de desarrollo
econdémico, muestran claramente las exigencias de la crisis y de su re estructuracién econémica.
Es por esto que “...este desarrollo local constituye una aportacién innovadora que ha invitado a una
reflexion mas integrada sobre el propio desarrollo” (Vazquez Barquero, 2000).

Ademas, es necesario agregar el creciente proceso de transnacionalizacion, globalizacion y

apertura externa de las economias nacionales que van profundizando y . mostrando mas
claramente aun la enorme heterogeneidad y la mayor exposicion de los diferentes sistemas
productivos locales ante las exigencias de la actual fase de transicion tecnolégica y cambio
estructural” (Alburquerque, 2000).

Como es posible observar, el surgimiento del Enfoque de desarrollo local asi como la
conceptualizacion de la problemética ambiental se da en un contexto de crisis econémica
internacional en la década del 70°. Este contexto de crisis tiene como comUn denominador el
cuestionamiento del modelo de desarrollo que tuvo vigencia desde la década del 40°. En este
sentido es importante comprender, para el presente trabajo, como es conceptualizado el ambiente

dentro del enfoque de desarrollo local.

b. La conceptualizacién del ambiente dentro del enfoque de desarrollo local
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Al tener en cuenta lo expresado por Vazquez Barquero (1998) que dice que una de las
dimensiones que integran el desarrollo local es el ambiente. En los textos que analizan el Enfoque
de desarrollo local, varios autores hacen mencion del ambiente como una variable importante a ser
tenida en cuenta pero no conceptualizan al mismo.

Esto me llevo a la necesidad de realizar un analisis semantico que me permita comprender
cual es la significacién que le atribuyen al mismo. Conocer la conceptualizacion del ambiente desde
el Enfoque de desarrollo local es importante. Su importancia, desde un punto de vista cientifico, me
permite distinguir lo ideoldgico. También me permite indagar las interacciones que se producen
entre el concepto de desarrollo y el ambiente planteado por este enfoque. Por ultimo, reformular el
concepto de ambiente que propone dicho enfoque para proponer como la gestién de desarrollo
local y la gestién de los riesgos ambientales se complementan en un desarrollo sustentable.

Alburquergque (2004) al analizar los criterios basicos del crecimiento desarrollista de posguerra
en los paises centrales, argumenta que los procesos aplicados:

“...eran desplegados con escasa o0 nula consideracion de las deseconomias producidas por
los crecientes niveles de contaminacién ambiental o agotamiento de los recursos naturales
no renovables, es decir, con un profundo desprecio o ignorancia respecto a la sustentabilidad
ambiental de los procesos emprendidos...” (Alburquerque, 2004)

Este autor es el que mas menciona el término “ambiente” dentro de los textos analizados. Es
posible observar en dicho fragmento textual que al mencionar contaminacién ambiental o
agotamiento de los recursos naturales no renovables hace referencia al concepto de degradacion
ambiental. Pero también, al mencionar el término sustentabilidad ambiental, da a entender que el
ambiente lo sitla en la esfera de la ecologia o de la naturaleza.

Continuando con el texto analizado del Autor, en el punto desarrollado denominado

“Estrategias de desarrollo econdmico local: objetivos y politicas”, menciona lo siguiente:

“La sustentabilidad ambiental y el logro de los equilibrios macroeconémicos basicos son, por
tanto, exigencias que obligan a tener en cuenta, de un lado, los previsibles impactos de las
diferentes actividades de producciéon o consumo en su relacidon con el medio natural, asi
como la incorporacion de una visién del medioambiente como activo de desarrollo...”
(Alburquerque, 2004)

En este fragmento deja nuevamente en claro que el termino de sustentabilidad ambiental
hace referencia al sostenimiento de la oferta ecosistémica de un territorio dado. Incorporando al
medioambiente como un activo de desarrollo, huevamente sitia al mismo en la esfera de la
ecologia o de la naturaleza. En sintesis, utiliza el concepto de ambiente desde un punto de vista
ecoldgico y anexado a la economia.

También se ha observado en un péarrafo posterior de dicho texto que el autor, aparte de
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utilizar el concepto de sustentabilidad ambiental, hace uso del concepto de sostenibilidad ambiental
como se aprecia en el siguiente fragmento “...para impulsar el desarrollo econémico con
generacion de empleo productivo y avance de la equidad social y la sostenibilidad ambiental, es
imperativo un disefio mixto de politicas...” (Alburquerque, 2004)

Esto me produce confusién. Pues, utilizar los conceptos de “sustentabilidad ambiental” o
“sostenibilidad ambiental” indistintamente no queda claro, sobre todo si también sustentabilidad o
sostenibilidad pareciera que fuera usado como sin6nimo. Es necesario tener presente que cuando
estos dos términos se refieren a procesos de desarrollo implican complejidades que no pueden
explicarse en un texto corto.

Es necesario aclarar, que desde lo discursivo, las politicas de “desarrollo sostenible” se
orientan a armonizar el proceso econémico con la conservacion de la naturaleza favoreciendo un
balance entre la satisfaccion de necesidades actuales y las de las generaciones futuras9. Pretende
realizar dichos objetivos revitalizando el viejo mito desarrollista, promoviendo un crecimiento
econdmico sostenible sobre la naturaleza limitada del planeta.

Tomando al Autor Naredo (1996), el mismo preocupado en buscar el origen, uso y significado

1011 E| llega a la

del término sostenible encuentra una respuesta analizando a Solow (1991-1992)
conclusion que el “...tratamiento del tema de la sostenibilidad en términos de inversion, explica que
se haya extendido entre los economistas la idea de que el problema ambiental encontrara solucion
més facil cuando la produccion y la renta se sitlen por encima de ciertos niveles que permitan
aumentar sensiblemente las inversiones en mejoras ambientales.” (Naredo, 1996)

La sintesis de lo que plantea dicho autor es la idea que la sostenibilidad fueron en realidad
“...las viejas ideas del crecimiento y el desarrollo econémico, que tras la avalancha critica de los
setenta necesitaban ser apuntaladas.” (Naredo, 1996). También argumenta que en la actualidad el
deterioro del medio ambiente son peores que en la década del 70" y es compleja su solucion y que

se escudan actualmente “...en la confusa distincién entre crecimiento y desarrollo econémico,
para advertir que, pese a existir limites al crecimiento, no tiene por qué haberlos al desarrollo”.
(Naredo, 1996)

La critica a esta nocién del desarrollo sostenible no invalida la verdad y el sentido del
concepto de sustentabilidad para orientar la construccion de una nueva racionalidad social y
productiva. El concepto de sustentabilidad se funda en el reconocimiento de los limites y
potenciales de la naturaleza, asi como la complejidad ambiental, cuestién esta no desarrollada por
el Enfoque de desarrollo local.

A grandes rasgos, el Desarrollo Sustentable articula las nociones de desarrollo y medio
ambiente, integrando los objetivos ecoldgicos, sociales y econémicos. Propone la satisfaccion de
las necesidades de la sociedad contemporanea en el presente y de las futuras generaciones. Este

tipo de desarrollo significa respetar la integridad ecoldgica de los ecosistemas conciliando las
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politicas y compromisos a fin de compatibilizar expectativas de crecimiento econémico y del
bienestar social.
Para que haya desarrollo sustentable es necesario entonces incorporar; ademas de respetar

la integridad ecoldgica; los aspectos culturales, politicos, tecnolégicos y econdémicos-financieros.

C. La conceptualizacion del ambiente dentro de las ciencias sociales

En las ciencias sociales desde sus inicios, sobre todo la sociologia del desarrollo, no ha tenido
en cuenta los factores ambientales como elemento explicativo de los procesos y fenémenos
sociales. Mas bien es presentada la naturaleza como un factor fundamental en la provision de
materias primas que ha permitido la acumulacion de riquezas en el desarrollo de las sociedades.

El ambiente comienza a surgir a través del andlisis de las interacciones e interrelaciones que
se producen, por un lado entre los factores abidticos y bidticos denominados naturaleza y por otro
lado a los factores socioculturales producto de la humanidad llamado sociedad. Es decir este
campo de estudio es relativamente reciente y se fundamenta a través de tres proposiciones que a
continuacion se explicita.

En primer lugar, el ambiente es sélo visible si incluimos la historia de la poblacion humana que
lo habita, caso contrario estariamos hablando de naturaleza o ecologia. En segundo lugar, la
historia humana es entendida si se incluye los factores ambientales que han ejercido y ejercen una
poderosa influencia en la dindmica social. Por ultimo, existe interaccion entre la sociedad y la
naturaleza, pues las acciones antropicas modifican o alteran los ecosistemas naturales, y estos
ultimos también inciden en los fendbmenos y procesos sociales, siendo este un proceso continuo.

Este dltimo punto es importante para comprender la esencia de los Estudios de Impacto
Ambiental (Es.l.A.) y los Estudios de Riesgos Ambientales (Es.R.A). Considerando que el Ambos
Estudios son importantes como insumos para llevar a cabo politicas de desarrollo local. Para este
trabajo el punto a destacar seria los estudios de riesgos ambientales (Es.R.A), cuya gestiéon de los
mismos tendrian mas incidencia en las politicas locales para el desarrollo. Pues, es un proceso
continuo y que permite desarrollar bases de datos actualizadas del territorio.

Continuando con el desarrollo conceptual del término ambiente, la misma no tiene una
definicion precisa y generalmente aceptada. Ha pasado de tener inicialmente un caracter ecol6gico
y un tanto intuitivo, a ser un concepto cientificamente definido. En este sentido es importante
mencionar que el término medio ambiente “Es una desafortunada y poco precisa expresion, pero ya
irremisiblemente consagrada, con la que ha optado en disponer dos palabras simétricas, cuasi
equivalentes, para traducir una tercera, el environment inglés, el environnement francés o el
Umwelt alemén.” (Parra, 1984)

En sintesis, al mencionar medio ambiente o ambiente se esta expresando lo mismo por lo que
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dicho término es redundante en cuanto al significado. Para el presente trabajo se ha decidido
establecer una conceptualizacién desde el enfoque sistémico entendiendo al ambiente o medio

ambiente “...como un complejo sistema caracterizado por un entramado de interrelaciones de
factores y fendmenos fisicos, bioticos, socioecondémicos culturales en continua interaccion y que se
manifiestan a través de flujos de energia, materia e informacion, proporcionandole homogeneidad
estructural y funcional.” (Jiménez Herrero, 1989)

En este concepto se estaria uniendo dialécticamente, en una asociacion dinamica, los
saberes especificos del conjunto de las ciencias naturales, las ciencias sociales y el tecnoldgico.
Esto significa que todo aquél que utiliza el término ambiente presupone un recorte de una realidad
frente a un problema o una gestién determinada. Es posible concluir que no hay ambiente sino no
esta presente el hombre y su sociedad. También es necesario aclarar que estas interacciones no
son solo con la naturaleza propiamente dicha, sino con aquella naturaleza ya modificada por el
hombre y que ha llevado a un nuevo equilibrio homeostatico como por ejemplo la llanura Pampeana

Argentina como se la conoce actualmente.
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lll. Gestion de los riesgos ambientales

a. La problematica del riesgo y su origen

Antes de analizar el Concepto de Gestién del Riesgo ambiental, es necesario analizar la
nocion de riesgo, y en este sentido es posible observar dos perspectivas. Una de ellas esta
asociada al conocimiento del sentido comun de la vida cotidiana y hace referencia a situaciones y
eventos cuyo resultado es probable, es decir hace referencia a una de las dimensiones del riesgo

gue es el peligro. La segunda pertenece a un conocimiento mas cientifico, en donde:

“...el riesgo es una categoria social, y como tal, su construccion involucra la forma de
organizacion de la sociedad (con sus normas, valores, creencias, junto a una estructura
politica, socioeconémica y juridica). La nocion de riesgo se relaciona con la probabilidad de
resultados imprevistos o consecuencias poco anticipables, que se derivan de decisiones,
omisiones o acciones de grupos sociales.” (Natenzon, 2007).

En cuanto al origen del concepto del riesgo existen varias posturas, debido a la complejidad
inherente de la procedencia del mismo. Segun Anthony Giddens (1996), el origen del riesgo se
encontraria en lo que se denomina “reflexividad y en la falta de referentes de decision en el

pasado”. Define a la reflexividad como “...aquella caracteristica propia de la sociedad
contemporanea que consiste en la racionalizacion absoluta de la toma de todas las decisiones que
se llevan a cabo a lo largo de la vida.” (Giddens, 1996).

Estas racionalizaciones incrementan el nimero de opciones para la eleccién de una de ellas y
conllevan al aumento de la probabilidad de error, y, del riesgo y sensacion de riesgo. Acerca de la
falta de referentes, estas nuevas opciones que juegan en la toma de decision hacen que sea muy
dificil que se sustenten en decisiones tomadas en el pasado, esto incrementa el riesgo en la
eleccion. De esta manera la tradicion pierde la importancia que tenia en el pasado al apoyarse en el
saber cotidiano heredado de generaciones anteriores.

Para Luhmann (1996), “...el origen del riesgo se encuentra en el cuestionamiento que la
sociedad contemporanea se hace de su propio futuro. La ascendencia moderna como el ideal de
progreso, aparece en el marco de un incremento de la racionalidad como clave de relacién social.”
Giddens, Bauman (1996) “...cree que la sociedad contemporanea viene definida por el disefio total,

la planificacién e intento de control del entorno.” Segun Bauman, “...el origen del riesgo se
encuentra en ese intento de control de las opciones de que disponemos, en su fracaso continuo y
en la toma de conciencia de ese fracaso.”

Castel (2004) lo analiza como una problemética de la inseguridad que comienza después de
la década ‘70, “Esta se caracteriza por su extraordinaria complejidad, y se sitGa en la conjuncion de

dos series de transformaciones.” (Castel, 2004). La primera, hace referencia a la dificultad creciente
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que tienen los ciudadanos globales, sobre todos en los paises en desarrollo, en estar asegurados
contra los principales riesgos sociales (accidentes, enfermedades, desempleo, etc.).

Continuando con esta primera transformacion, observa como factor causal la degradacion de
los sistemas de proteccién desplegados por el Estado de Bienestar. “Con el debilitamiento del
Estado nacional- social, los individuos y los grupos que sufren cambios socioeconémicos
generados desde mediado de la década de 1970, sin la capacidad de dominarlos, se encuentran
en situacion de vulnerabilidad.” (Castel, 2004).

La segunda, es una agregacion de nuevos riesgos, percibidos como amenazas, entre estos
se puede mencionar los riesgos industriales, riesgos tecnolégicos, riesgos sanitarios, riesgos
naturales, etc. Estos son producidos por el desarrollo cientifico y tecnolégico descontrolado basado
en la ideologia del progreso y de la industrializacion, que se vuelve contra el sistema natural y el
ambiente creado por el hombre. “La proliferacion de los riesgos aparece aqui estrechamente ligada

a la promocion de la modernidad.” (Castel, 2004).

b. Conceptualizacion del riesgo

El concepto de riesgo esta teniendo repercusiones en la produccion tedrica sobre la sociedad

contemporanea. Esto se refleja, a nivel socioldgico, en dos sucesos que a continuacion se expone:

- En la apariciéon de una nueva dimension analitica que considera el conjunto de elementos y
fendmeno que son origen del riesgo -problemas naturales y tecnolégicos- como explicacion de la
“actual sensacion incertidumbre.” (Bauman, 1996).

- En el uso del concepto de riesgo como caracteristica principal que define la actual sociedad
como “sociedad del riesgo” (Beck, 1998). Este Autor define la sociedad del riesgo como “...la época
del industrialismo en la que los seres humanos han de enfrentarse al desafio que plantea la
capacidad de la industria para destruir todo tipo de vida sobre la Tierra y su dependencia de ciertas

decisiones.” (Beck, 1998). Continuando con su aporte argumenta:

“...que en la sociedad industrial la «l6gica» de la produccion de rigueza domina a la «lo6gica»
de la produccion de riesgos, en la sociedad del riesgo se invierte esta relacion. Las fuerzas
productivas han perdido su inocencia en la reflexividad de los procesos de modernizacion. La
ganancia de poder del «progreso» técnico-econdmico se ve eclipsada cada vez mas por la
produccion de riesgos. Estos se pueden legitimar como «efectos secundarios latentes» solo
en un estadio temprano.” (Beck, 1998).

Como es posible observar, este autor comparte con Giddens (1996) el concepto de
reflexividad. Es a través de la universalizacion de las criticas publicas y de las investigaciones en

donde se pone en duda este avance cientifico y tecnoldgico acritico y comienza a gestarse nuevas
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formas de conocer que permite hacer visible lo latente, ocupando un significado nuevo y central en
las discusiones sociales y politicas.

Este Autor argumenta ademas:

“...que la légica de la produccién y reparto de riesgos la compara con la légica del reparto de
la rigueza, que ha determinado hasta ahora el pensamiento de la teoria social. Al contrario
que los riesgos empresariales y profesionales del siglo XDC y de la primera mitad del siglo
XX, estos riesgos ya no se limitan a lugares y grupos, sino que contienen una tendencia a la
globalizaciéon que abarca la produccién y la reproduccion y no respeta las fronteras de los
Estados nacionales, con lo cual surgen unas amenazas globales que en este sentido son
supranacionales y no especificas de una clase y poseen una dinamica social y politica
nueva.” (Beck, 1998)

Es decir el riesgo se concretaria en aquella probabilidad de sufrir algin tipo de dafio,
cualquiera sea su escala, marcado en un tiempo presente o en un futuro, por parte de algin grupo
social o de la totalidad de la humanidad, y cuyas caracteristicas fundamentales son su origen social
y su incremento historico.

La teoria social del riesgo es una propuesta de analisis de la sociedad moderna. Al
mencionarse la sociedad del riesgo se esté significando que es una de las posibles maneras de
abordar el estudio de la sociedad pero no como modelo acabado en si mismo y tomando como
referente a los paises desarrollados. Esto nos permite orientarnos en diagndsticos que no se

centren:

“...en un aumento en el nimero de eventos naturales extremos sino mas bien en un aumento
del numero de pobladores, infraestructura y produccidn, ubicados en zonas de amenaza y en
condiciones de tal vulnerabilidad que sean susceptibles de sufrir dafios y pérdidas de tal
magnitud que enfrentan severas dificultades para recuperarse.” (Lavell, 2003)

Esto nos permite hacer mencion a la racionalidad ambiental con la que esté operando dicha
politica. Pues es necesario aceptar que las formas irracionales de intervencién en el ambiente es
producto de decisiones, acciones u omisiones de politicas publicas. Es decir nosotros mismos
hemos creado nuevas amenazas de tipo socio-natural, y desde este punto es posible encontrar
respuesta al aumento continuo de las pérdidas sociales y su impacto en las economias.

Teniendo en cuenta el enfoque del desarrollo local, el concepto de riesgo nos permite darnos
cuenta de la construccion social del riesgo partiendo de realidades locales. Esto se realiza
revisando las nuevas condiciones de vida y la distribucion diferencial de los riesgos en la sociedad .
Es no quedarse Unicamente con un concepto de ambiente que se dedique a analizar el impacto de
las actividades humanas sobre el medio natural.

Es necesario dar cuenta que las actividades que emanen de dicho enfoque van a ser
influenciadas por el medio social construido, el medio natural propiamente dicho y los nuevos

equilibrios naturales producto de las actividades del hombre (agrosistemas). Esto plantea lo
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importante que es el andlisis de los riesgos ambientales debido a la dindmica propia del desarrollo y
de la naturaleza que producen nuevas interacciones e interrelaciones.

Aqui es necesario tener presente, que para que el desarrollo local sea sustentable es
necesario buscar un equilibrio dinamico en las dimensiones econdémica, social y ecoldgica,
guedando excluida la posibilidad de pararse exclusivamente en una racionalidad de las
dimensiones mencionadas. Se plantea el equilibrio dinamico para diferenciarlo del estatico, pues lo
gue se trata de mostrar que tanto la naturaleza como la sociedad nunca son un producto acabado

en si mismo sino en constante devenir y en constante interaccion.

C. Las Dimensiones del riesgo

Habiéndose realizado un analisis del origen y significado del concepto de riesgo, su
importancia para el desarrollo local, es necesario desagregar dicho concepto para indagar sobre
cada una de las dimensiones que la componen y hacerlo operativo. Pues es necesario tener

presente que:

“...la nocion de riesgo puede aplicarse en contextos y campos de andlisis variados y tener
significados disimiles. Siempre implica una condicion latente asociada con algun grado de
incertidumbre dentro de las probabilidades que representa.” (Cardona, 2002-2003)

En varios textos que analizan la temética de los riesgos ambientales plantean dos formas de
observar las dimensiones del riesgo. Por un lado, tenemos aquellos que lo establecen como una
combinacién de dos dimensiones: la peligrosidad o amenaza - la vulnerabilidad tanto social como
natural. Por otro lado, hay autores establecen que ambas dimensiones solo representan un primer
orden, pues entre ambas se establecen relaciones de tipo temporal e histérico que se resuelven en
otras dimensiones que denominan de segundo orden.

Este segundo orden, que posee un mayor grado de complejidad, agrega a las dimensiones
del primer orden dos dimensiones denominadas por un lado exposicion y por otro lado
incertidumbre. Es decir que el analisis del riesgo se efectla con las variables de Peligrosidad o
amenaza, vulnerabilidad, exposicion e incertidumbre que a continuaciéon se explica de manera
breve.

La dimension peligrosidad, también denominada amenaza, hace referencia al potencial
peligroso inherente a los fendmenos espontdneos o manipulados técnicamente, cualquiera sea su
grado de artificialidad. Un fenébmeno sélo adquiere la condicion de peligroso e integra el riesgo,
cuando su ocurrencia se da o0 se prevé en un espacio ocupado por una determinada sociedad que

la percibe e identifica fisicamente o se tiene una representacion sobre el territorio que ocupa.

“Ella puede ser tomada de distintas maneras: la peligrosidad cientifico-técnica en base a lo
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gue dicen los expertos en el marco de la ciencia normal; la peligrosidad percibida, basada en
las representaciones sociales, es decir, segin es identificada por la poblacién; o la
peligrosidad posnormal, aquella que emerge como conocimiento construido socialmente a
través de procesos participativos de reflexion/ accion.” (Natenzon, 2007)

Todo peligro conjuga fendmenos naturales y tecnolégicos que deben analizarse
conjuntamente al evaluar el riesgo. Su manejo puede aumentar el potencial peligroso de una
amenaza dada. Este potencial de efectos peligrosos se da a través de la toma de decisiones que
permite la aparicion de una peligrosidad amplificada debido a la imprevision técnica y a las politicas
a lo largo del tiempo.

La identificacion de peligrosidades esté sujeta a un grado variable de incertidumbre. Esto se
debe a que se posee conocimientos que no son necesariamente claros y distinguibles, es decir falta
de informacién precisa. La falta de evaluaciones de expertos y la ausencia de respuestas y
soluciones de politicas democréaticas aumentan la brecha entre las certezas y los conocimientos
acerca de la magnitud de los peligros existentes.

También “...el contar con conocimiento experto no garantiza una gestiébn de riesgos
adecuada, toda vez que los informes emanados de los centros de investigacion o por consultorias
profesionales no siempre son tomados en cuenta cabalmente por los distintos niveles de decision.”
(Natenzon, 2007)

La vulnerabilidad social es definida por las condiciones “...sociales, econémicas, culturales e
institucionales de una sociedad, previas a la ocurrencia de los eventos catastréficos, que la
predisponen para sufrir o evitar dafios econdémicos, psicolégicos, en la salud que determinan el
nivel de dificultad o capacidades que tendra el grupo social para recuperarse autonomamente
luego del impacto.” (Natenzon, 2007)

En el analisis de esta dimension es importante tener en cuenta la heterogeneidad de las
sociedades implicadas, porque son las que determinaran las consecuencias catastréficas de la
peligrosidad. Es por esto que esta dimension es compleja y multidimensional. Abarca aspecto tales
como las condiciones materiales de vida de la poblacion, las percepciones de la poblacion respecto
al riesgo, las carencias, sus limitaciones a nivel de la toma de decision, la organizacion social, las
instituciones, la forma en que se ejerce la legalidad, los caminos para resolver conflictos y su
contexto demaocratico.

Esto hace que la disponibilidad de datos relativos a la vulnerabilidad social también haya altos
niveles de incertidumbre. No se usan indicadores adecuados que permitan describir cada porcion

del territorio, ademés que por corrupcién se falsean los datos, “...por lo cual se generalizan
realidades que tiene que ver con una unidad administrativa menor o incluso con la totalidad de un
aglomerado urbano, lo que conspira en contra de un objetivo inicial de resaltar las
heterogeneidades sociales.” (Natenzon, 2007)

La dimension exposicién hace referencia a una composicion en el territorio de los aspectos
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peligrosos del ambiente con los aspectos vulnerables de los distintos grupos sociales. Estos van
construyendo histéricamente cada geografia y cada configuracién territorial que son dindmicos,
cambian y evolucionan en el tiempo.

Es decir, hace referencia a la distribucién en el territorio de lo que podria ser materialmente
afectado, la poblacién y los bienes expuestos al fendmeno peligroso. Se expresa territorialmente
como construccion histérica y es una consecuencia de la interrelacion entre peligrosidad y
vulnerabilidad, al mismo tiempo esta exposicion incide sobre ambas.

En esta dimension es importante disponer de informacion actualizada sobre la distribucion de
la poblacién y los bienes materiales, y como se ha intervenido en la dindmica espontanea de los
procesos naturales. Actualmente dicho conocimiento estd fragmentado debido a un modelo de
desarrollo neoliberal que dej6 fuera de la gestion colectiva una gran cantidad de decisiones con
implicancias territoriales a través del Estado Nacional y que es necesario tenerla presente en el

enfoque de desarrollo local.

“Un diagndstico sobre estos temas reduciria significativamente los niveles de incertidumbre
en esta dimensién y se convertiria en una herramienta sumamente Gtil en los momentos de
emergencia.” (Natenzon, 2007)

Como se pudo observar, en las tres dimensiones trabajadas anteriormente siempre estuvo
involucrado el concepto de incertidumbre. Esto se debe a que, cuando no se puede caracterizar
estas tres dimensiones o cuando no hay conocimientos sobre ellas, ya no se trata de riesgo sino de
incertidumbre. Es decir, la incertidumbre representa aquellos aspectos que surgen del
desconocimiento existente sobre la vulnerabilidad y la peligrosidad.

El abordaje de la incertidumbre crece a expensas del desconocimiento en cada una de las
dimensiones que se encuentran en la trama de las relaciones sociales, de la toma de decisiones y
de la subjetividad. La incertidumbre puede ser considerada, gracias al marco teérico del riesgo
social y su relaciéon con la emergencia, en una nueva forma de conocimiento de la ciencia
posnormal.(12)

Estas abarcan las formas de conocimientos que son validas en la actualidad. Ante la ausencia
de dicho conocimiento, incluye también la resolucion por parte de aquellos que corren los riesgos.
De esta manera se instala la cuestion de la politica, los valores, los modelos de desarrollo y la
calidad de la democracia al centro de la consideracion. Es decir implicitamente se instala el

concepto de calidad de vida.(13)

“Evocar legitimamente el riesgo no consiste en evocar la incertidumbre y el miedo en el
corazon del porvenir, sino por el contrario en tratar de hacer del riesgo un reductor de
incertidumbre para dominar el porvenir, desarrollando medios apropiados para hacerlo mas
seguro.” (Castel, 2004).
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También el riesgo, comprendido como la probabilidad de dafos y pérdidas en el futuro,
antecede al desastre y lo anuncian. “El desastre es finalmente la concrecién de un riesgo, una
realizacién de determinados niveles de riesgo en la sociedad, en que el evento fisico sirve de

detonador, pero no es la causa Unica que le da origen. (Lavell, 2003)

d. La gestion de los riesgos ambientales

Seguramente, lo desarrollado en el punto anterior surgiran cuestionamientos sobre ¢Por qué
sucede determinados fenébmenos catastrofico? ¢ Como es posible evitarlo? La primera nos lleva a
tener presente el paradigma de la complejidad para poder efectuar diagndstico. La segunda,
teniendo en cuenta este paradigma, nos orienta al campo de la politica.

Dentro del campo de la politica “...la definicion de estrategias de desarrollo, de la toma de
decisiones en los altos niveles de gobierno (publicos y privados), del poder relativo...” (Lavell,
2003), entre los que disfrutan del beneficio de dicho desarrollo y sus externalidades que produce

victimas.

“Esto lleva necesariamente a una revision critica de cédmo se estan organizando no solo las
formas de organizacion de la produccion, sino también las de ocupacion del territorio
residencial o urbano y de manera especial aquellas formas de organizacion de los procesos
de reconstruccion y rehabilitacion que repiten los patrones de intervencién que crean
nuevo riesgo.” (Lavell, 2003)

Este Autor es el que mas ha desarrollado la tematica de la Gestion de los riesgos debido a su
experiencia en los paises Centroamericanos y que ha podido sistematizar y teorizar. Continuando
con Lavell (2003), nos plantea que desarrollo y riesgo son conceptos que estan indisolublemente
relacionados, por lo tanto son conceptos interdependientes. Teniendo en cuenta el modelo
de desarrollo:

“...el riesgo de desastre se crea en los intersticios de los procesos econdmicos, sociales y
politicos que derivan de los modelos dominantes de transformacion de la sociedad que rigen
distintas épocas de la humanidad.” (Blaikie, 1996).

Continuando con el paradigma de la complejidad, es necesario reconocer también el
dinamismo y cambio que sufre el riesgo de desastre en términos sociales, territoriales y temporales
gue nos permite considerar su existencia en términos de un continuo o proceso de riesgo. “La
nocion del continuo de riesgo, pensamos, asume un papel heuristico importante para entender
posteriormente la estructura y las facetas de la llamada gestion del riesgo y su caracter integral y
transversal”. (Lavell, 2003)

Adhiero a la definicion dada por el autor en cuanto a la definicibn que da con respecto a la
gestion de riesgo en forma genérica diciendo lo siguiente:

“...se refiere a un proceso social complejo cuyo fin dltimo es la reduccion o la prevision y
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control permanente del riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia con, e integrada al
logro de pautas de desarrollo humano, econdmico, ambiental y territorial, sostenibles14.
Admite, en principio, distintos niveles de coordinacion e intervencién que van desde lo global,
integral, lo sectorial y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario y lo familiar.” (Lavell,
2003)

Vale la pena recalcar que el concepto de gestion utilizado aqui, esta haciendo referencia a un
proceso, con lo cual no es un producto acabado relacionado al logro de objetivos de desarrollo
sostenible sino a un analisis constante. Pero también sitla a dicha gestién con referencia a dos
contextos de riesgo: “el riesgo existente y el posible riesgo futuro” (Lavell, 2003) puntos muy
importante a tener en cuenta en el Enfoque de desarrollo local.

De lo desarrollado en este punto, me lleva a pensar en posicionamientos éticos y politicos
sobre el costo social y natural o histérico de una racionalidad que Unicamente se pare en la
dimensidn econdmica y una comprension generalizada de las opciones alternativas que permita
incorporar una racionalidad ambientall5 orientada a un modelo de desarrollo sustentable aplicando
principios y procedimientos que enfaticen la reduccion del riesgo existente y tiendan a eliminar la
construccion de nuevas formas de riesgo.

Ello implica también la mas amplia participacion de la poblacién en el propio conocimiento del
riesgo en que viven y la construccion de formas de poder que contrarresten las tendencias que lo
generan. En este sentido la Gestion Local del riesgo y el Enfoque del desarrollo local se
complementan y encuentran como comun denominador el nivel territorial particular de intervencion
en donde los actores sociales locales tendrian una alta participacion y apropiacién del modelo de

desarrollo.
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IV. La complementacion del Enfoque de desarrollo local y la gestion de los riesgos

ambientales

a. La perspectiva del territorio

El crecimiento y desarrollo de los territorios es motivo de preocupacion y andlisis constante en
los enfoques econdmicos y tiene como desafio satisfacer las necesidades bésicas de la poblacion.
Es asi, que de esta breve sintesis sobre el origen del Desarrollo local realizada al comienzo de este
trabajo, me permite observar que el concepto de desarrollo ha ido cambiando.

Este cambio implica un proceso que va desde una concepcién de desarrollo como algo
adquirido a una concepcion de desarrollo generado a partir de las capacidades de los actores
sociales locales. Esta concepcion de desarrollo adquirido es producida por la aplicacién de los
criterios de la economia tradicional. La misma puso énfasis en un desarrollo verticalista y en las
potencialidades macroeconémicas. Todos los procesos, tanto democratizadores como
modernizadores de las sociedades en desarrollo, eran provenientes de afuera y como variables
exogenas inciden en las politicas de los Estados Nacionales.

En primer lugar, es posible apreciar el escaso valor y papel que ocupaba el territorio en la
economia tradicional. Desde este enfoque tradicional, el territorio ocupaba un papel importante en
la provisién de materias primas para la produccién y el consumo. Este modelo toma como unidad
de analisis a la empresa o el sector econdmico considerados de forma abstracta, marginando al

territorio. Como bien lo expresa Alburquerque,

“...el territorio fue reducido a espacio uniforme e indiferenciado y durante mucho tiempo el
andlisis central del desarrollo econémico ha permanecido dominado por el concepto de
economias de escala internas a la empresa, un aspecto que han compartido las principales
lineas de pensamiento econémico.” (Alburquerque, 2004 p.158)

Este posicionamiento se corresponde con un pensamiento o una epistemologia reduccionista
en donde “...1a vision del desarrollo econémico a la via del desarrollo industrial que se basa en la
gran empresa integrada verticalmente y se vincula a los procesos de urbanizacién.” (Alburquerque,
2004 p.158). Este problema de una visién reduccionista de la economia es el segundo punto a
tener presente en la economia tradicional.

Estos dos puntos de andlisis tedricos constituyen el diagnéstico principal por la cual dio la
posibilidad del surgimiento del enfoque del desarrollo local. El mismo intenta superar esta vision
reduccionista y lo hace a través de la teoria de la organizacién industrial de Marshall y su concepto
de organizacién. El fundamento teérico de este enfoque es incorporar al territorio como unidad de

analisis.
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El concepto de desarrollo local, de acuerdo a la literatura que he analizado, me permite
afirmar que es un proceso de crecimiento y cambio estructural, que a través de una construccion
politica, tiene como objetivo llevar adelante un proyecto de desarrollo econémico enddgeno
mediante su capacidad territorial y sus recursos, respetando el medio ambiente e inscripta en la
dialéctica local/global.

De esta manera es un “...enfoque con un fuerte componente de pragmatismo y con una
concepcién de abajo hacia arriba” (Alburquerque, 2004). También es necesario destacar que el
desarrollo local abarca varias dimensiones: “el economico, la formacion de recursos humanos,
socio- cultural e institucionales, politico-administrativo, ambientales” (Vazquez Barquero, 1998).
Todas estas dimensiones permiten que el territorio se transforme en un agente de cambio.

Al mencionarse la dialéctica local/global la misma implica la manifestacion mas visible de la
apertura externa. Los paises y regiones estan obligados a utilizarlo “...para colocar sus productos
transables en dos nichos del comercio internacional: el nicho de la modernidad de lo transado vy el
nicho de la competitividad de lo transado” (Boisier, 2005). Siguiendo a Boisier (2005), de esta
manera la modernidad productiva es algo intrinsecamente asociado a la innovacion y a su vez a la
competitividad y ambas se ligan aun mas al territorio.

De esta manera es necesario mencionar, teniendo en cuenta el concepto de sistema, la
interaccion que existe entre la globalizacién y el territorio. Esta interaccion lleva a la configuracion
actual de dos posiciones en torno a la misma. Estan aquellos que sostienen que la globalizacién
devalla el territorio y los que sostienen que la misma lleva a un proceso de revalorizacion territorial.

Mientras que los primeros se centran en la concentracién y centralizacion del capital,
argumentando que el territorio se disefia y redisefiados de acuerdo a la economia global y a las
empresas transnacionales que son los actores mas importantes para esta configuracion. También
se apoyan de esta manera las economias de escala que respaldan el gran tamafio y la
concentracion territorial.

Los segundos se basan en una diversificacion de los bienes y servicios transados por parte de
empresas a través de la especializacion flexible, una estrategia de permanente innovacion que trata
de acomodarse a los cambios constantes. Tal especializacion flexible va de la mano con escalas
pequefias de produccion y con la necesidad de aprendizaje colectivo, fuertemente facilitado por la
cercania geografica, revalorizando el territorio. Estas economias empujan también la conformacioén
de los llamados nuevos distritos industriales (Boisier, 2005).

Esta conceptualizacion de territorio es compatible con el concepto de desarrollo sustentable.
Este ultimo hace referencia a “...un desarrollo integral y perdurable en el tiempo; de una sociedad,
su cultura y su medio” (Sejenovich, Panario 1996)16. El desarrollo local para que sea mas
sustentable, como bien expresan estos autores, deberian tener entre sus objetivos y estrategia un

horizonte comdn “...basado en el logro de una adecuada calidad de vidal7 de la poblacién en
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relacion a la diversidad cultural, los recursos naturales y los infraestructurales” (Sejenovich,
Panario, 1996).

Justamente estas innovaciones que plantea el Enfoque de desarrollo local tienen que ver con
el uso y la funciéon que se le va a dar al territorio de acuerdo con los actores sociales que tengan
mayor poder de decisién. Es por esto, que la Gestidn del riesgo ambiental plantea la importancia de
observar estas nuevas interacciones que se van a insertan en el territorio. En este sentido puede
presentarse confusién con la Evaluacion de impacto ambiental (E.I.A.) que es necesario aclarar.

La Evaluacion de Impacto ambiental (E.I.A.), es una comparacion entre el estado de situacion
del ambiente (sociedad y naturaleza) antes de una intervencion o instalacién de un proyecto (sea
urbano o rural, sea industrial o agricola, de gran escala o de media y ain pequefia) y de la situacion
del mismo medio después del proyecto instalado y operando, se basan en el andlisis de las
futuras interacciones y por ende del impacto que va a tener dicho soporte tecnolégico en el medio.

La E.I.A. est4 a cargo del Estado mientras que los Es.l.A. a cargo de las empresas. En dicha
E.lLA. incluye también Evaluacién de riesgo ambiental (E.R.A.), pero no de la gestion integral de los
riesgos como lo que plantea este trabajo. Por eso es importante tener en claro la primera premisa

“

sobre la gestion local del riesgo “...que no puede divorciarse como practica de los marcos,
procesos, objetivos y planificacion del desarrollo en los niveles nacionales, sectoriales, territoriales
y locales.” (Lavell, 2003)

Continuando con la complementariedad de la gestion del riesgo con el Enfoque de desarrollo
local “...la compatibilizacion de estas demandas territoriales y sociales distintas que constituye un
reto importante en el manejo del territorio y en la reduccion del riesgo para los pobladores de la
zona” (Lavell, 2003), significa “...que la gestion del riesgo en su acepcién méas avanzada deberia
ser transformadora de realidades, buscando acoplarse a, y formar parte de nuevos y maés
sostenibles procesos de desarrollo.” (Lavell, 2003)

A pesar de la multiplicidad de factores y procesos que intervienen en la construccion del
riesgo, y la diversidad territorial y social de sus origenes, el riesgo finalmente “...se expresa de
forma concreta, mesurable o percibida en los niveles territoriales micro y locales. Es en estos
niveles que los dafios y pérdidas futuras, las expresiones diversas y particulares de los desastres,
se concretaran.” (Lavell, 2003)

De esta manera la gestién local del riesgo se establece como un &rea accesible, de
ampliacién y consolidacion de intervenciones tradicionales y de importancia estratégica para la
consolidacion de visiones sobre la sustentabilidad del desarrollo. Los dos problemas fundamentales
que aborda la gestidn del riesgo son los riesgos existentes y el riesgo por crearse. El primero alude
a una gestioén correctiva, el segundo a una gestion prospectiva.

La gestion correctiva tiene como objetivo abordar los riesgos ya existentes en el territorio que

son productos de inadecuadas précticas y decisiones pasadas llevadas a cabo por un grupo social
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0 su sociedad en cuanto a un modelo de desarrollo. También incluye aquellas condiciones de
riesgos que son producto de cambios ambientales y sociales posteriores al desarrollo original de la
comunidad, la infraestructura y la produccion.

La gestidn prospectiva, se lleva a cabo en funcién en riesgos alun no existente pero que se
puede crear a través de “...nuevas iniciativas de inversion y desarrollo, sean éstas estimuladas por
gobiernos, sectores privados, ONGs, asociaciones de desarrollo...”. (Lavell, 2003). La gestion
prospectiva del riesgo puede ser un componente integral de la gestién del desarrollo local, la
gestion de proyectos de inversion y la gestion ambiental (sociedad-Naturaleza).

Esta gestion prospectiva realiza un andlisis diacrdnico para evitar cometer los mismos errores
del pasado que se manifiesta en los niveles ya existentes de riesgo en la sociedad actual. Es

justamente “...la prevision del riesgo tanto para la propia inversion, como para terceros, y la
adecuacion de la inversion o la accibn para que no genere riesgo o0 que éste tenga
conscientemente un nivel aceptable.” (Lavell, 2003)

Esta relacion inmediata y directa de la gestién del riesgo como proceso, se constituye junto a
los procesos de planificacion del desarrollo local en un factor estimulante en la promocién de
nuevos proyectos locales. También se debe incluir la gestidn correctiva, solo cuando supere el tipo
de intervencidn conservadora y puntual y se constituya en una intervencion transformadora que se

plantea en la planificacion integral del desarrollo y no sectorial.

“En el contexto actual, el tema de la gestion del riesgo ha sido acufiada con mayor fuerza por
parte de las agencias internacionales, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones de base, asi como, tal vez con menos decision, por los mismos gobiernos
nacionales.” (Lavell, 2003) y agregaria de los gobiernos locales.

b. Laimportancia de las capacidades relacionales

Continuando con el enfoque del desarrollo local, el mismo supera las limitaciones
conceptuales del racionalismo constructivista que consideraba al desarrollo como construcciones
sociales racionales en la medida que respondan a un disefio intelectual previo. Desde este punto
de vista el desarrollo es considerado un problema de profesionales técnicos planificadores que no
tenia en cuenta el contexto politico, institucional y cultural.

A lo expresado en el péarrafo anterior, comienza a surgir experiencias practicas y
aproximaciones tedricas que promueven el control enddgeno, el conocimiento de lo local, la
vinculacion entre empresas, la asociacién entre sistema productivo y el sistema tecnologico-
cientifico, la participacion e interrelacion entre los actores y la ampliacion de aquellas capacidades
locales.

Como es posible inferir, las dinamicas que orientan al desarrollo también incluyen las

capacidades relacionales, al producirse un desplazamiento desde un paradigma mecanicista hacia
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“

un paradigma de la complejidad adquiriéndose una vision sistémica que “...incluye ahora los
procesos de constitucién y reconstitucion relacional de los actores como parte del desarrollo
mismo” (Coraggio, 1999).

El enfoque de desarrollo local al ser un proceso de construccion y maduracion sumamente
complejo la misma involucra el crecimiento econdmico, interacciones sociales, instituciones
acordes, pautas culturales y relaciones de poder favorables al mismo. Este proceso es lo que
produce la movilizacion y participacion de los actores locales, la descentralizacién de competencias
a los niveles subnacionales, la cooperacion publico-privado y la concertacion de actores socio-
econOmicos territoriales para disefiar estrategias.

Estas estrategias se orientan al trabajo en redes, a la localizacion multiple y flexible del
desarrollo para introducir innovaciones al interior de las bases productivas y tejido empresarial de
un territorio y los cambios e innovaciones sociales que la acompafan y lo hacen posible. “Esto
supone la construccion de capital social comunitario que, a su vez, requiere el fomento de la cultura
proactiva y emprendedora, alejada de la I6gica dependiente del subsidio” (Alburquerque, 2004).

Como argumenta Pirez (1995) “...es un sistema de relaciones entre personas, clases y grupos
sociales que es posible identificar.” De esta manera se establece una estructura social en el nivel
de lo local con una unidad establecida por las relaciones entre los grupos sociales fundamentales y
una estructura dentro de la estructura social nacional. Dentro de dichas estructuras es posible
visualizar “...relaciones de poder, de relaciones politicas, un @mbito donde se reproducen esas
relaciones politicas y se cristalizan en un aparato gubernamental, el gobierno local” (Pirez, 1995).

De esta manera las capacidades relacionales nos permiten avanzar conceptualmente en la
subjetivacién del desarrollo, colocando este concepto en el plano de lo intangible. El desarrollo es
considerado de este modo méas enddgeno debido a su estrecha asociacion con la cultura local y
con los valores, actitudes y comportamientos que ella incluye. Por eso la importancia de “...lo local
como recorte de la sociedad es una unidad parcial con cierta capacidad de reproduccioén, dentro de
la unidad mayor” (Pirez, 1995).

De lo anteriormente expuesto es necesario recordar que no es solo utilizar los mejores

recursos enddgenos sino también aprovechar las oportunidades de dinamismo externo
existentes”. (Alburquerque, 2004.). De esta manera el desarrollo local “...ser4 producto, en cuanto
intervencion estatal a partir de las politicas publicas, de la articulacién vertical entre las politicas
nacionales”. (Villar, 2005). En una sociedad local encontramos unidad de procesos econémicos y
sociales, también identidades y procesos politicos propios.

Retomando a Pirez (1995) “La base social esta4 determinada por la dindmica estructural y se
concreta en una especifica estructura social o de clases”. Clases y fracciones “...son el resultado
de la dindmica estructural de la sociedad nacional (en el marco del desarrollo del capitalismo a nivel

internacional) y de su presencia a nivel local. Por lo tanto los actores sociales son las unidades
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reales de accién en la sociedad, ya que seleccionan y ejecutan decisiones que inciden en la
realidad local.” (Pirez (1995).

Estos actores sociales son productos de esa base social local y por lo tanto son definidos por
ella, pero también actian como individuos o colectivos que, ademds, estan sometidos a otras
condiciones (culturales, étnico-culturales, politicas y territoriales). De esta manera nos lleva a
distinguir a los llamados actores locales como sujetos (individuales o colectivos) cuyo
comportamiento se determina en funcién de una légica local y/o su comportamiento determina los
procesos locales.

Son actores que se reproducen como tales predominantemente dentro del ambito local. Como
bien lo expresa Pirez (1995) son “...actores econémicos que reproducen su capital en funcién de
relaciones dentro del ambito territorial local (comerciantes o productores que tienen como mercado
predominante a la poblacién local), actores politicos que reproducen su poder en relacion a los
otros actores locales y en referencia al gobierno local”.

Teniendo en cuenta el concepto de sistema complejo, las sociedades locales no son unidades
cerradas sino abiertas, por ende, es necesario distinguir entre predominio de los actores sociales
locales y la exclusividad de los mismos. Pues la exclusividad no es tal, porque siempre tendran
interacciones con parte de la sociedad nacional y global. Ese predominio “...implica que, sin las
relaciones locales, esos actores no sobrevivirian como tales”. (Pirez, 1995).

Al tener en cuenta que estos actores locales tienen la capacidad para determinar a los
procesos locales no la tienen en el mismo grado respecto de los procesos no locales. Es decir que
dicha capacidad no es determinantes en las decisiones que toman otros gobiernos locales ni sus
productos pueden determinar otros mercados locales. En este sentido es valido aplicar el concepto
de agentel8, como alguien que se distingue por su creatividad e innovacion e intenta interactuar
mas alla de lo local.

Estas capacidades relacionales que plantea el enfoque del desarrollo local me permite
visualizar que la gestién de los riesgos ambientales puede ser un complemento importante. Pues
considera que las sociedades estan en condiciones de deconstruir y controlar lo que la sociedad ha
construido o puede construir. Es decir, existen amplias posibilidades o potencialidades de
intervencion social en la problemética del riesgo.

Como se ha expresado en las dimensiones que componen el riesgo, el mismo es producto de
procesos sociales y econdmicos que derivan de las modalidades de desarrollo y transformacion
qgue la sociedad ha adoptado. En esto se hace referencia “...a la produccion, el consumo, la
distribucion del ingreso y de la riqueza, el desarrollo territorial y regional, el acceso a recursos
econdmicos y de poder, la explotacion y uso de los recursos naturales renovables y no renovables,
etc....” (Lavell, 2003)

La gestion de los riesgos ambientales plantea la reduccion y control del mismo solamente si
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se considera a la misma como un componente de los procesos de gestion del desarrollo sectorial y
territorial, en sintesis de su ambiente, sobre la premisa de un desarrollo sustentable en general. Por
lo tanto, los actores sociales locales cumplen una funcién importante en el abordaje de la
problematica de los riesgos.

Al llevar a cabo un proceso de desarrollo local, y al analizar los riesgos actuales, es necesario
tener presente que los mismos pueden ser identificados con las acciones de determinados actores
sociales. En consecuencia, no hay posibilidad de gestién de riesgo sin el concurso de estos actores
y la existencia de mecanismos de control de sus acciones nocivas.

La construccién de riesgo ambiental, mas de una vez, significa externalidades de una
ganancia privada por parte de determinados actores sociales cuyo costo son pagados por otros
actores sociales o el Estado. “Esto significa que la gestioén del riesgo debe tener como uno de sus
aspectos normativos, el principio de que quien construye el riesgo debe ser sometido a control
social y en su momento pagar las consecuencias de sus acciones.” (Lavell, 2003)

La gestion del riesgo, complementa al Enfoque del desarrollo local, desde la perspectiva de
una intervencion organizada en torno a la contribucién que distintos actores pueden hacer a la

construccion del riesgo. Esto significa que se fundamenta “...en el concurso articulado,
consensuado y coordinado de diversos actores organizados e institucionalizados del desarrollo, de
los sectores humanitarios y de seguridad humana, tanto del sector publico, como el sector privado,
y de la sociedad civil en general.” (Lavell, 2003)

Con respeto a la relaciones de poder, que individuos o grupos sociales poseen dependiendo
de su ubicacion dentro del sistema (local) de relaciones, en el juego mismo del poder hay
distribucion o concentracion en razén de las relaciones que se dan en la sociedad local. En el caso
de la gestion del riesgo el mismo reconoce estas relaciones de poder pero amplia la participacion
de actores y agentes sociales en cuanto a la construccion del riesgo a través de un proceso de
reflexion-accion.

Esto se debe a que el riesgo asume caracteristicas tanto “objetivas como sujetivas” (Maskrey,
1998 y Cardona, 2001 y 2003). En las caracteristicas objetivas el riesgo esta sujeto a valoracion y
medicion en términos de dafios y pérdidas probables bajo determinadas condiciones de amenaza y
vulnerabilidad. Es una tarea de actores sociales con saberes especificos (técnicos, profesionales,
expertos). Desde las caracteristicas subjetivas, el riesgo es producto de percepciones
diferenciadas.

Estas percepciones son representaciones sociales distintas, imaginarios diversos que
corresponden a grupos sociales distintos. Estas representaciones e imaginarios sociales sobre el
riesgo “...es producto de procesos mentales asociados con las formas de existencia, la cultura y las
historias de vida de la poblacion” (Lavell, 2003) lo que amplia la participacion al conjunto de los

actores sociales en la construccion de riesgo y de un modelo de desarrollo local mas sustentable.
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Es necesario cerrar este punto de capacidades relacional, argumentando que el enfoque del
desarrollo local y la gestion del riesgo ambiental, son el resultado de un continuo conjunto de
interacciones, negociaciones, coaliciones y contratos entre individuos y organizaciones que
compiten para lograr sus objetivos, de tomas de posicion y de intereses no necesariamente
armonicos, aunque si factibles de ser integrados en un proyecto politico local, siendo este el

desafio de los gobiernos locales.

C. Aprendizaje comunitario y politico

De lo referenciado en este trabajo lo desarrollado por Alburquerque, me lleva a pensar que
tanto el Enfoque de desarrollo local como la gestion del riesgo ambiental no son utopias sino que
tienen un sentido practico y como tal implica un proceso de aprendizaje. En este proceso de
aprendizaje intervienen un conjunto de variable como es el tiempo, la historia y el espacio social
gue condiciona las actividades que llevan a cabo los agentes politicos, econémicos y sociales en el
desarrollo local.

De lo mencionado en el péarrafo anterior, teniendo en cuenta los objetos de estudios del
Enfoque de desarrollo local como la gestion de los riesgos ambientales, comparten una vision que
tiene que ver con el paradigma de la complejidad. Esto implica que los actores sociales e
institucionales deben adquirir esa forma de analizar e intervenir en la realidad. En este sentido es
necesario hacer referencia al analisis de la teoria de los sistemas complejos, al andlisis estructural
y dialéctico de la realidad.

Para que se concrete este proceso de aprendizaje debe proveerse de instrumentos de gestiéon
gue potencien esa forma de analizar la realidad, permitiendo la maduracion suficiente a los actores
sociales locales de pasar de iniciativas reactivas a otro donde le permitan pasar a acciones de
andlisis sistémico y proactivo (agente). Este proceso de aprendizaje es compartido por la gestion de
los riesgos ambientales.

El desarrollo local esta vinculado a un conjunto de capacidades locales como la innovacion, la
creatividad y la capacidad emprendedora de los agentes locales pero seria necesario incorporar los
conocimientos de la dinamica ambiental de la gestion de los riesgos. Pues permite incorporar una
nueva forma analizar las consecuencias que tendra dichas acciones en el territorio en un futuro.

En mas de una ocasion, los estudios de impacto ambiental y la evaluacién de impacto
ambiental que menciona el Enfoque de desarrollo local no tiene en cuenta los riesgos que es
expuesta una sociedad local en el presente y en el futuro. Los estudios de riesgos que incorporan
los estudios de impacto ambiental, en muchas ocasiones, hace referencia a las variables del medio
gue pueden afectar a ese soporte tecnoldgico que se desea introducir en el ambiente.

Es necesario aclarar que también el conocimiento del andlisis y gestion de los riesgos debe
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ser incorporado en el andlisis politico cuando se hace referencia al desarrollo local. Las iniciativas
de la actividad politica entendida como la generacién de compromisos explicitos, de liderazgos
asumidos y estrategias claras para el desarrollo, debe partir de un diagnéstico que apunten a
dinamizar los factores que determinan los procesos de crecimiento econdémico pero también
teniendo en cuenta un desarrollo integral y equilibrado.

Este desarrollo integral y equilibrado hace referencia al desarrollo sustentable, por lo que la
gestion de los riesgos ambientales es un instrumento de complementacion necesaria que permite la
participacion de toda la sociedad. En este sentido, analizar los riesgos presentes pero también los
futuros, debera contar con la solvencia técnica y de gestion de los recursos humanos, la
capacidad organizativa y de relacionamiento de las personas y organizaciones publicas y privadas
y la generacion de dialogos con la comunidad.

De esta manera los gobiernos locales deben asumir responsabilidades y pasar a ser
protagonistas de los procesos locales del desarrollo logrando el consenso organizativo, la
cooperacion publico-privado-sociedad civil para la resolucion de conflicto y conocimiento pertinente
y actual que permita contar con informacion no solamente orientada al desarrollo econémico, sino
también a los riesgo que se expone a la poblacion y su forma de reducirlo.

En este sentido el Enfoque de desarrollo local y la ges tion de los riesgos ambientales
requieren de estructuras institucionales —organizacionales permanentes, consolidadas y sostenibles
para que este aprendizaje sea social y politico. De esta manera el municipio se perfila como un
actor importante en la promocion del desarrollo local y de la gestion de los riesgos, pues consolida
la descentralizacién, la negociacion y articulacion de otros actores sociales y, finalmente, ejerce
sus facultades normativas y de control.

La gestidn local del riesgo no puede llevarse a cabo de forma autébnoma y no puede prescindir
de relaciones, concertacion, coordinacion y gestion con otros niveles territoriales en el marco de
arreglos organizados. Esto mismo se observa en el enfoque de desarrollo local por lo que ambos
requieren de aprendizajes que fomenten las capacidades de negociacion y concertacion con

actores internos y externos y la concurrencia y colaboracion con estos.
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V. Ejemplo de un estudio de riesgo ambiental. Alud en la ciudad de Rincon de los

Sauces febrero del afio 2004

La ciudad de Rincon de los Sauces esta situada en el noroeste neuquino, ubicada a unos 250
kilbmetros de Neuquén Capital, sobre la margen sur del tramo superior del Rio Colorado. Es un
asentamiento cuyos censos datan a partir de la década de 1970. El ejido de la ciudad de Rincén de
los Sauces fue ampliado para el afio 1995 por crecimiento poblacional. Este estudio es un
diagnéstico realizado en la Ciudad de Rincon de los Sauces en un Peritaje que he realizado en una
causa judicial.

El problema es el desastre vivido el 27 y 28 de febrero del afio 2004 ocasionado por un alud.
El mismo se podria haber evitado por contar con la informacién pertinente y porque histéricamente
dicho asentamiento poblacional ya sufrié eventos de inundacion. EI nombre de Rincon de los
Sauces, es un lugar sin sauces, responde al antiguo asentamiento poblacién que desaparecié por
un alud de agua y barro por el desborde de la laguna negra situada aproximadamente a 90 Km del
lugar.

El caso nos muestra un escenario con la presencia de una amenaza compleja potenciada por
la inaccion de las Autoridades Municipales y Provinciales pertinentes. Pues la amenaza son los rios
secos que cruzan la ciudad y que se activan cuando llueve en las zonas proximas a la ciudad o en
la sierra de Auca Mahuida. En uno de los relatos extraidos del trabajo de campo realizado, mostré
que el municipio para el afio 1998 tenia conocimientos de amenaza de alud por la informacion
brindada por una empresa contratada que remueve suelo.

Uno de los consejos dado por la empresa, como forma de mitigar sus efectos, es realizar una
obra de infraestructura hidraulica para canalizar el agua con sedimentos que traen estos rios secos.
Dicha obra no fue realizada. En este punto, es necesario tener presente que las amenazas rara vez
se manifiesta de forma individual y unilateral en la definicidn de riesgo y desastre. “Mas bien existen
interrelaciones, sinergias y concatenaciones que nos permiten hablar de contextos sociales,
territorios o regiones de multi-amenazas por una parte o de amenazas complejas por otra (Lavell,
2003)."*

Muchos de los actores sociales que originaron la causa judicial coinciden que la misma tiene
como objetivo obligar a las autoridades Municipales y provinciales que realicen dicha obra
hidraulica. Actualmente la obra no esta realizada, existiendo el riesgo y esté latente la posibilidad
de sufrir un nuevo desastre de alud. Pues continua la interaccion entre este crecimiento poblacional
y su territorio (natural y construido) que hace que se extienda la ocupacion de tierras en la zona de
la periferia urbana en forma descontrolada, modificando las geoformas del suelo que inciden en los
cafadones.

La Ciudad de Rincén de los Sauces esta recibiendo actualmente 45 familias por dias en
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busca de mejores perspectivas laborales ya que su desarrollo local se basa en la industrial del
petréleo, sumado a que actualmente existe un gran proyecto minero de potasio, credndose el
proyecto de construccion de una linea férrea como medios para transportar el material extraido.

El riesgo es un proceso porque es dindmico. Es dindmico porque la vulnerabilidad esta
asociada a la sociedad y la amenaza esta asociada a lo natural y ambos son dinamicos. Esta
dindmica incide también en el territorio, y el mismo es diferente en relacién a tiempo y espacio. “El
riesgo global, total o de desastre se manifiesta en territorios definidos y circunscritos, y es sufrido
por individuos, familias, colectividades humanas, sistemas productivos o infraestructuras ubicados
en sitios determinados.” (Lavell, 2003).

Lo expresado en el parrafo anterior es una sintesis de lo que sucedié para febrero del afio
2004. En el B° Costa es una porcion de territorio en donde se asentaban un sector industrial con
empresas de servicios ligada al petréleo, viviendas de poblaciones de escasos recursos y algunas
chacras en produccién. También afectdé zonas del B° Parque industrial Il que es una zona también
de empresas de servicios y un sector de chacras en produccion. Esto demuestra que era la zona
productiva de la Ciudad de Rincon de los Sauces para el afio 2004 y que se vio afectada en su
totalidad, en sintesis se vio afectado su desarrollo local.

En los informes realizados a los Actores afectados por el Alud del 27 y 28 de febrero del 2004,
los mismos han expresado pérdidas materiales pero también mucho dolor por lo vivido durante el
alud y después del mismo. Los relatos son impactantes, acompafiado de tristeza y temor porque
sus vidas y la de su grupo familiar estuvieron al borde de la muerte. “La percepcion es el proceso
mediante el cual la conciencia integra los estimulos sensoriales (obtenidos a través de la vista, el
olfato, el tacto y la audicidn) sobre objetos, hechos y situaciones, para transformarlos en una
experiencia 0til.” (Gascén, 2009), esto es lo que se intenta rescatar de una parte de los informes
socio ambientales realizados.

Este intento de rescatar estos relatos, es lograr que la experiencia de los actores sociales
sirva de conocimiento sedimentado socialmente para lograr un mejoramiento en la gestién de los
riesgos ambientales en la Ciudad de Rincon de los Sauces y evitar pérdidas de vidas humanas en
un futuro y planificar mejor el asentamiento territorial de la ciudad. Esto es la base para lograr una
adecuada gestion de los riesgos, no basta con el conocimiento de la ciencia normal, sino también
de la ciencia posnormal.?

Los Actores afectados perciben, en el momento de realizarse el informe para el afio 2010, que
las mismas variables que llevaron a desencadenar el desastre producido el 27 y 28 de febrero del
afo 2004 estan presentes.

En primero lugar, porque los cafiadones son usados como depdsitos de residuos
domiciliarios, sobre todo de la linea blanca, por parte de la poblacion de escasos recursos al no

poseer dicho servicio municipal. Esos residuos depositados en los cafiadones son transportados
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cuando se activan y es depositado en los juncos proximos a la desembocadura donde esta el Rio
Colorado, estableciéndose un dique de contencion que termina elevando el nivel de las aguas de
los cafiadones.

En segundo lugar, la falta de mantenimiento de los cafiadones por parte del municipio. Esto
es no mantener los terraplenes periédicamente en verano, no levantar los residuos depositados por
los pobladores dentro de los cafiadones y también el no profundizar el cafiadén (Son depdésitos de
sedimentos del suelo transportado que ensancha el cafiadén socavando el suelo lateralmente).

En tercer lugar, la postergacion de la obra hidraulica para canalizar adecuadamente los
cafadones que deberia haberse realizado hace mucho tiempo atrés.

Esto lleva a desarrollar el cuarto punto, la negligencia y el desamparo a que estan expuestos
por parte de la municipalidad y del gobierno provincial al no llevar a cabo dicha obra. Lo ven como
un desinterés constante llevando a los Actores a analizar el segundo nivel de los riesgos
ambientales, que es el tiempo de exposicién y la incertidumbre que suceda un hecho que exceda
las capacidades instaladas. Esto es adecuado si se observa a nivel global los problemas del
cambio climético.

En quinto lugar, aportan una variable nueva que es la cantidad de pobladores que empiezan a
construir viviendas al lado de los cafiadones y a modificar los causes naturales de drenaje de las
lluvias hacia el rio colorado, sin control del Estado Municipal. Dentro de unos de los informes
socio ambientales realizados, arroja el dato que la comunidad boliviana ocupa tierras fiscales en
zonas pocos favorables, construyen casas y luego las venden. De esta manera se establece una
transaccion comercial.

Este dato es coincidente con lo siguiente “...La localidad no arrojaria situaciones de villas
miserias debido a que, segln una de las hip6tesis que maneja la autora del informe21, aquellos
sectores de menores recursos de la comunidad, como la colectividad Boliviana, esta formada por
gente que se dedica a la construccién, y de esta manera se edifica sus propias viviendas con
materiales durables. En las épocas de mayor crisis habitacional, por los afios 1993 a 1995, fue la
Provincia, con sus planes de viviendas, la que solucion6 tal emergencia. También ha sido
importante el aporte de las mismas empresas petroleras en la solucién, con la provision de vivienda
a sus empleados como parte de los beneficios que otorgaban en los momentos de expansion de la
actividad hidrocarburifera.”

Esta representacion social de las variables que potencia el riesgo por parte de los Actores
involucrados en este trabajo, también es compartida por el resto de la poblaciéon que habita la
ciudad, ver “El periédico de Rincon de los Sauces, On line nota de fecha: Domingo 15-02-2009
¢Rincén de los Sauces sera Tartagal?.mht. En el mismo expresa lo siguiente “La ciudad nortefia de
Tartagal tiene muchos parecidos con Rincon de los Sauces. Ambas viven del petréleo generando

un gran aporte a la nacion y las provincias, en verano reciben copiosas lluvias que anegan la
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ciudad, cortando rutas. Las dos necesitan mejorar la calidad de vida de sus habitantes, pero a
veces son olvidadas por el gobierno provincial y nacional.”

Para el 27 y 28 de febrero del 2004, la Municipalidad de Rincén de los Sauces no contaba con
una Oficina de Defensa Civil municipal.?? En caso de una emergencia es el Intendente que esta a
cargo de la organizacion de dicha defensa civil, trabajando en conjunto con algunos organismos
internos de la Municipalidad y los bomberos voluntarios.

Los relatos de los Actores, cuando sucedié el evento, es que no fueron rescatados por
bomberos, policias o autoridades municipales. Estas autoridades y sus recursos fueron
sobrepasados al no tener en cuentas las variables del riesgo, a sabiendas que estan expuestos a
una zona de aludes. Los bomberos para aquel momento, no disponian de una lancha de goma y
contaban con un solo camion.

La comunidad no contaban con un proceso de comunicacion de riesgo que es diferente a
informa sobre los riesgos. En el primer caso es establecer un proceso de comunicacion en donde
se informa a la poblacién varias veces al dia sobre los peligros a los que se encuentran expuestos y
gue debian hacer en caso de producirse uno. Tampoco contaban con un sistema de alerta que
permitiera trabajar en el periodo previo o pre-critico del desastre.

La mayoria de los afectados por el alud salié del lugar de desastre por sus propios medios y
muy pocos fueron asistidos por Accion social Municipal. En la fase post-critica del desastre (30 dias
a partir del hecho) cada uno de los actores involucrados debié arreglarse por sus medios para
limpiar los ambientes donde vivian. Se les prometié ayuda desde el gobierno provincial, sacando
fotos y realizando un listado de los elementos perdidos en cada domicilio y empresas, pero la
ayuda no llego y nadie sabe quien confecciono el listado. Algunos recibieron ayuda del gremio
petrolero por ser afiliados afectados.

Este evento afecto al desarrollo local, ya que la produccion de las chacras, que eran micro
emprendimientos para autoabastecimiento y abastecer a la ciudad quedaron trunco y con la pérdida
total de los recursos por parte de los chacareros. En cuanto a las empresas de servicios se vieron
afectadas por el ingreso de barro a una altura de 150 cm con respecto al suelo que debieron sacar
y tardaron 45 dias en limpiar el lugar. Igualmente les sucedi6 a los comercios con la perdida de
mercaderia.

En los informes socio ambientales surge que el municipio hizo de intermediario para gestionar
créditos blandos a través del IADEP para aquellas personas que tenian una propiedad a su
nombre, un vehiculo a su nombre o un trabajo estable con recibo de sueldo. Es decir recibian un
crédito hipotecando su casa, o prendando su auto o un crédito personal descontandoseles de sus
haberes.

De esta manera “La percepcion de uno y otro sobre el mismo evento tendrd,

consecuentemente, diferentes consideraciones axiolégicas.”(Gascon, 2009). Es decir las
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autoridades municipales y provinciales, de acuerdo a estas acciones, perciben al problema como
un hecho natural que no los hace responsable por una planificacion inadecuada de la ciudad. No
ven al riesgo como una construccion social sino como un fendmeno natural que no se lo puede
predecir.

Ademas, la actitud del estado municipal y provincial potenci6 la exclusion social de aquellos
gue no contaba con los requisitos para acceder a estos créditos. Aqui es importante comprender
qgue los problemas asociados con la ubicacién de la poblacién, la produccion y su exposicion a
amenazas, se explican por la misma pobreza en que viven las familias. Su vulnerabilidad también
se relaciona muy de cerca en términos causales con sus grados de exclusion social y el peso del
riesgo cotidiano que deben vencer como parte de sus vidas diarias.

Para aquellos que recibieron estos beneficios les resulto insuficiente y no lo ven como ayuda
sino como un dinero que debieron devolver por lo que no lo considera como una resarcimiento por
parte de la ineficacia de un Estado que podria haber evitado el desastre y haber trabajado en la
gestion del riesgo en su planificacion del desarrollo local.

De esta manera en la fase de recuperacién de un desastre (posterior al primer mes) la
mayoria lo hizo con esfuerzo propio y algunos no se han recuperado de aquel evento, acarreando
todavia con los problemas de un Estado ausente que le ha cambiado su condicion social. Dejando
algunos de los afectados sin trabajo por el quiebre financiero de algunas empresas de servicios y
comercios que se vieron afectadas por el evento, otros debieron adquirir deudas para mejorar su

calidad de vida.
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VI. Conclusiones

En el presente trabajo se ha podido apreciar que en un contexto de crisis econémica
internacional, situada en la década del 70", es donde comienza a cuestionarse el modelo de
desarrollo vigente desde la década del 40°. Esta crisis tuvo un importante impacto en los paises en
desarrollo cuya medidas tomadas por sus gobiernos nacionales, resultaban ineficaces para cubrir
todo su territorio debido a su lejania y a su verticalidad. De esta manera impedian incorporar en
ellas los rasgos especificos de los diferentes sistemas productivos locales que de a poco fue
incorporando el enfoque de desarrollo local.

Dentro de este enfoque, incorpora la dimension ambiental del territorio. Se puede apreciar que
esta incorporacion es producto de la critica al modelo de desarrollo que estuvo vigente desde la
década del 40" cuyo resultados habian producido una degradacién ambiental. Para la década del
70" esta degradacion colocé en riesgo el sistema productivo vigente por la escases de recursos
naturales. El concepto de ambiente no esta claramente definido pero es posible inferir al mismo.

Esta inferencia surge al ser analizado los conceptos de sustentabilidad ambiental y
sostenibilidad ambiental que son usados como sinénimo. En realidad estos dos términos se refieren
a procesos de desarrollo que implican complejidades distintas. Es a través de este concepto de
sostenibilidad, que se mantienen las viejas ideas del crecimiento y de desarrollo econémico, debido
a la critica de los afios setenta necesitaban ser apuntaladas. De esta manera el concepto de
ambiente que utiliza dicho enfoque se sitda en la esfera de la ecolégico y anexado a la economia
como activo.

También esta distincion entre crecimiento y desarrollo econémico, crea la confusién que a
pesar de los limites que existe actualmente al crecimiento econémico no tiene por qué haberlos al
desarrollo. Por eso al redefinirse el concepto de ambiente desde las ciencias sociales amplia
también el concepto de desarrollo al tener en cuenta el andlisis de las interacciones e
interrelaciones que se producen, por un lado entre los factores abiéticos y bi6ticos denominados
naturaleza y por otro lado a los factores socioculturales producto de la humanidad llamado
sociedad.

Este campo de estudio en las ciencias sociales, al ser relativamente reciente, comienza a ser
articulado en el concepto de desarrollo sustentable que involucra las nociones de desarrollo y
medio ambiente; integrando los objetivos ecoldgicos, sociales y econémicos. La misma propone la
satisfaccion de las necesidades de la sociedad contempordnea en el presente y de las futuras
generaciones al respetar la integridad ecoldgica de los ecosistemas y al conciliarla con las politicas
y compromisos a fin de compatibilizar las expectativas de crecimiento econémico y del bienestar
social.De esta manera el desarrollo sustentable plantea una nueva racionalidad social y productiva

mostrando la complejidad del ambiente. La complejidad es analizada desde el paradigma de la
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complejidad ambiental y la teoria de los sistemas complejos. Esto ha permitido mencionar dos
instrumento de gestiébn que son los Estudios de Impacto ambiental y los estudios de riesgo
ambiental. Es en este Ultimo, al tomarse en cuenta el enfoque del desarrollo local, que muestra la
construccion social del riesgo partiendo de realidades locales.

Pues las actividades que emanen de dicho enfoque de desarrollo local van a ser influenciadas
por el medio social construido, el medio natural propiamente dicho y los nuevos equilibrios
naturales producto de las actividades del hombre. Esto plantea lo importante que es el andlisis de
los riesgos ambientales debido a la dindmica propia del desarrollo y de la naturaleza que producen
nuevas interacciones e interrelaciones. Es por eso que se analizo cada una de las dimensiones que
integran el riesgo como metodologia de anlisis.

Una de las premisas sobre la gestion local del riesgo que sus acciones no puede ser
separada como practica de los marcos, procesos, objetivos y planificacién del desarrollo en los
niveles nacionales, sectoriales, territoriales y locales. En este sentido es un complemento
importante para el enfoque de desarrollo local porque establece como un &rea accesible, de
ampliacién y consolidacion de intervenciones tradicionales y de importancia estratégica para la
consolidacion de visiones sobre la sustentabilidad del desarrollo. En este sentido se hace mencion
a la importancia del territorio.

En este concepto de territorio, los dos problemas fundamentales que aborda la gestion del
riesgo son los riesgos existentes y el riesgo por crearse. El primero alude a una gestion correctiva,
el segundo a una gestidn prospectiva. Estas capacidades relacionales que plantea el enfoque del
desarrollo local me permite visualizar que la gestion de los riesgos ambientales puede ser un
complemento importante. Pues considera que las sociedades estan en condiciones de deconstruir y
controlar lo que la sociedad ha construido o puede construir. Es decir, existen amplias posibilidades
o potencialidades de intervencion social en la problematica del riesgo.

Esto implica un aprendizaje comunitario y politico en el sentido que, tanto el Enfoque de
desarrollo local como la gestién de los riesgos ambientales, requieren de estructuras institucionales
—organizacionales permanentes, consolidadas y sostenibles para que este aprendizaje sea social y
politico. De esta manera el municipio se perfila como un actor importante en la promocién del
desarrollo local y de la gestién de los riesgos, pues consolida la descentralizacion, la negociacion y

articulacion de otros actores sociales y, finalmente, ejerce sus facultades normativas y de control.
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Notas
! www. eird.org/esp/acerca-eird/unidad _regional _esp.htm
2 ’

Ibidem.
3

Para mayor informacién  visitar la pagina  web
http://www.eird.org/perfiles- paises/perfiles/index.php/Argentina#Programas_y Pol.C3.ADticas:

5
Ver el Texto Brenner, R. (1998) El desarrollo desigual y la larga fase descendente: las economias
capitalistas avanzadas desde el boom al estancamiento: 1950-1998. Paginas 136/196.

La OPEP era un grupo de catorce paises, que incluyendo siete naciones arabes, pero también otros
grandes exportadores de petroleo del mundo en desarrollo. Se formé el 17 de septiembre de 1960
para protestar contra la presién de las grandes compafiias petroleras, que pretendian reducir los
precios recortando los pagos a los productores. Inicialmente funcionaba como una unidad de
comercio informal encargada de la venta del petréleo de los paises desarrollados. Limitaba sus
actividades a intentar incrementar los beneficios de la venta de crudo a las compafiias de Occidente y
gnejorar el control sobre los niveles de produccion.

En 1970, el Club de Roma, una asociacién privada compuesta por empresarios, cientificos y
politicos, encargd a un grupo de investigadores del Massachusetts Institute of Technology bajo la
direccion del profesor Dennis L. Meadows, la realizacion de un estudio sobre las tendencias y los
problemas econdémicos que amenazan a la sociedad global.
ngw.avto—toledo.orq/medioambiente/aZl/Iimitescrecimiento.pdf (Fecha: 20 mar. 12. 10:00 hs).

En ese momento, se hace referencia clara a que el 80 % de los recursos mundiales son apropiados
por el 20 % de la poblaciébn mas rica de la tierra, en tanto que, el 80 % de la poblacion sobrevive con
apenas el 20 % de los recursos.

9

La concepcion de “desarrollo sostenible” aparece por primera vez en la Declaracion de Estocolmo
(1972, Principio 2) significando que es un “proceso por el cual se preservan los recursos naturales en
beneficio de las generaciones presentes y futuras”. Asi dice: "Principio 2. — Los recursos naturales de
la tierra, incluidos, el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas
de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras
mediante una cuidadosa planificacién u ordenacién, segin convenga.” (Declaracion de Estocolmo).

R. Solow, Sustainability:And Economist's Perspective, R. Dorfman y N. S. Dorfman (eds.),
lElconomics of the Environment, Nueva Yok, 1991.

R. Solow, An Almost Practical Step towards Sustainability, conferencia de 1992.

. “En términos de nuestro diagrama, la Ciencia Posnormal aparece cuando las incertidumbres son de
tipo epistemoldgico o ético, o cuando lo que se pone en juego en las decisiones refleja propdsitos en
conflicto entre aquellos que arriesgan algo en el juego. La denominamos "posnormal” para indicar que
los ejercicios de resolucion de problema de la ciencia normal (en el sentido kuhniano) que fueron tan
exitosamente extendidos desde el laboratorio hasta la conquista de la naturaleza, ya no son apropiados
%ara la solucién de nuestros problemas ambientales globales.” (Funtowics, 1990).

Aqui adhiero a la definicion de calidad de vida “...a partir del vinculo dinamico entre el individuo y su
ambiente, en donde la satisfaccion de necesidades implica la participacién continua y creativa del sujeto
en la transformacién de la realidad. Esto significa un proceso en el que el conflicto dinamiza e impulsa
el desarrollo tanto individual como social. Significa también situaciones siempre cambiantes en las que
existe un proyecto fututo. El sujeto individual y colectivo percibe sus necesidades y satisfactores y
evalla la calidad de vida desde su propio pensamiento, que esta determinado por el lugar ocupado por
este sujeto en la estructura social, en un momento determinado y en una sociedad determinada. (H.
Sejenovich, D. Panario, 1996)

14 g concepto de sostenibilidad utilizado por el autor hace referencia al un modelo de desarrollo
sustentable explicado oportunamente.

15 | a racionalidad ambiental es el efecto de un conjunto de practicas sociales y culturales diversas y
heterogéneas, que dan sentido y organizan a los procesos sociales a través de ciertas reglas, medios y
fines socialmente construidos, que desbordan a las leyes derivadas de la estructura de un modo de
produccion. Es la resultante de un conjunto de normas, intereses, valores, significaciones y acciones
gue no se dan fuera de las leyes de la naturaleza y de la sociedad, pero que no las imitan
simplemente. Se trata de una racionalidad conformada por procesos sociales que desbordan a sus
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actuales estructuras. (Leff,1998)

° Estos Autores Argumentan que “El término inglés sustainable development, comenz6 traduciéndoselo

como sustentable,, pero luego, al ir adquiriendo diversas connotaciones, se generé una fuerte
polémica en torno a su traduccion, nosotros al usarlo nos estamos refiriendo a un desarrollo integral y
perdurable en el tiempo; de una sociedad, su cultura y su medio.” (Sejenovich, H; Panario, D., 1996).

Estos Autores definen a la calidad de vida “...a partir del vinculo dinamico entre el individuo y su
ambiente, en donde la satisfaccion de nece5|dades implica la participacion continua y creativa del
sujeto en la transformacion de la realidad. Esto significa un proceso en el que el conflicto dinamiza e
impulsa el desarrollo tanto individual como social. Significa también situaciones siempre cambiantes en
las que existe un proyecto futuro. El sujeto individual o colectivo percibe sus necesidades y satisfactores
y evalla la calidad de vida desde su propio pensamiento, que esta determinado por el lugar ocupado
por ese sujeto en la estructura social, en un momento determinado y en una sociedad determinada.”
gSSejenovich, H; Panario, D., 1996)

El concepto utilizado aqui es de agente de desarrollo que se define en el terreno de la accién, en
el campo politico, econémico, social y cultural, siendo portador de propuestas que tienden a capitalizar
mejor las potencialidades locales. También puede usarse en el caso de un emprendedor territorial.

19

En el primer caso nos referimos a zonas, regiones, localidades o comunidades que enfrentan

simultaneamente la existencia de distintos tipos de amenaza. Mlltiples areas de la regién son sujetas a
la amenaza sismica, volcanica, de inundacion, de deslizamiento y de sequia. Estas amenazas pueden
desencadenarse en la forma de eventos reales en momentos distintos, o en el peor de los casos, dos o
mas a la vez, aunque con magnitudes variadas.
En el segundo caso nos referimos al hecho de que una amenaza particular, al realizarse en forma de un
evento fisico concreto, puede desencadenar una serie de otros eventos fisicos dafinos. Este es el
caso por ejemplo de un sismo de cierta magnitud que incita a procesos de licuefaccion, deslizamiento y
derrumbe, ruptura de lineas vitales de conduccién de materiales peligrosos, ruptura de presas y
diques, incendios etc., con diversas consecuencias para la sociedad. La gestion Local del riesgo.
,ZAIIan Lavell Editorial CEPREDENAC - PNUD 2003, Derechos Reservados.

° En la exposiciéon tengo la distribucién material de aquello que esta en riesgo. En la incertidumbre
tengo la no-materialidad de las relaciones sociales, la distribucion del poder. Su campo es la politica. Su
resolucién escapa a los alcances de la ciencia pura o la consultoria profesional, pudiendo dar lugar a
gue emerjan situaciones de ciencia posnormal, en la cual los intereses en juego son mdltiples y
legitimos, pero parciales, requiriéndose de interacciones participativas para que cada uno de los actores
involucrados decida con el mayor conocimiento posible, qué riesgo y qué incertidumbre aceptar.
gll\latenzon, 2007)

Vives, Graciela en Petréleo y Desarrollo Local, Colantuono, Maria Rosa (Coordinadora) y otros,
Unlver5|dad Nacional del Comahue, Afio 2001.

Ver anuario Estadistico Provincia de Neuquén afio 2004, 2005, 2006-7, 2008 y 2009
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