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S ECCI ON TEMATICA

EL MERCADO DE TRABAJO DE PROFESIONISTAS

Y LA VINCULACION DE LOS SECTORES EDUCATIVO,
PRODUCTIVO Y GUBERNAMENTAL.

ANALISIS Y PROPUESTAS PARA MEXIcoO

LEONARDO TENORIO*

RESUMEN

El funcionamiento equilibrado del mercado de trabajo de los egresados de la
educacién profesional (o terciaria) es fundamental para que se concreten
actividades de innovacién y desarrollo. El articulo analiza las tendencias que
han seguido en México, por un lado, la oferta de dichos egresados por carre-
ray, por otro, la demanda de los mismos en cada entidad federativa del pais.
Comprueba los desequilibrios que conducen a una alta saturacién del mer-
cado por carreras y a la existencia de un creciente desempleo profesional.
Muestra que la configuracién de un sistema nacional de innovacidén seria
vital para absorber y orientar dicho desempleo. Al mismo tiempo defiende
que la consolidacién de dicho sistema debe guiarse por politicas ptiblicas
pertinentes.

PALABRAS CLAVE: MERCADO DE TRABAJO — PROFESIONISTAS — POSGRADUADOS — VINCULACION
GUBERNAMENTAL, EDUCATIVA Y PRODUCTIVA — MEXICO

INTRODUCCION

Hasta hace algunas décadas, en México existia una marcada diferencia de
posicionamiento econémico y social entre quienes accedian a las universida-
des y quienes no. Esto porque los egresados universitarios, en general, ocu-
paban puestos de trabajo estratégicos en la vida del pais con buenas
remuneraciones y con expectativas de bienestar de largo plazo. Este acceso a
la educacién superior también representaba la forma més rapida para que las
capas sociales menos favorecidas pudieran escalar a niveles sociales més
cémodos.!

* Técnico académico, Facultad de Economia, UNAM. Forma parte del Proyecto “Sociedad
del Conocimiento y Diversidad Cultural”, Coordinacién de Humanidades, uNaM. Correo elec-
trénico: <leonardotenorio@hotmail.com>.

1 Algunos estudios del tema pueden ser encontrados en Oropeza (1991) y Malo, Garst y
Garza (1981).
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El proceso de formacién de profesionistas universitarios permitia al pais
tener una base social preparada para impulsar el avance cientifico y tecnol6-
gico, asi como de los sectores productivos, vitales para el crecimiento y desa-
rrollo econémico. El crecimiento econémico tenia como contraparte un
crecimiento social.

Sin embargo en las tltimas décadas este proceso se ha visto desmembra-
do, entrando a una fase de desgaste, producto de varios factores como es un
bajo crecimiento econémico que se ha prolongado por varias décadas y cri-
sis recurrentes, en conjunto con un aumento considerable de la poblacién en
edad de acceder a la educacién superior; teniendo como efecto una constan-
te y profunda saturacién de los mercados de trabajo para profesionistas en
todas las carreras, con un consecuente impacto negativo sobre las remunera-
ciones y condiciones de trabajo para los mismos.

La educacién superior ha visto un constante aumento en su capacidad
instalada para atender la demanda, con una participacién muy importante de
las entidades federativas con universidades estatales, ademds de la participa-
cién del sector privado que, aprovechando la reestructuracién del sistema
educativo, ha aumentado su participacién llegando a ocupar el 30% de la
capacidad total para finales del afio 2000. Sin embargo el aumento del ndme-
ro de jovenes egresados, sélo ha catalizado el incremento en la falta oportu-
nidades de trabajo profesional, dado que el pais no ha generado fuentes de
trabajo con la misma dindmica.

Dicha situacidn, que se refleja en un constante aumento del desempleo en
jOvenes, plantea la necesidad de buscar mecanismos para solventar la proble-
matica del mercado de trabajo y muy en particular el referido a los profesio-
nistas,2 a través de politicas publicas y programas que consideren un
despegue econdémico, politico y social basado en la ciencia, tecnologia e
innovacién (CTI), que le permitan a la sociedad mexicana resolver este pro-
blema a la luz de la sociedad del conocimiento.

El paradigma llamado sociedad del conocimiento pretende definir a una
sociedad que basa su productividad y competitividad en el conocimiento. En
palabras de Castells, esta sociedad se entiende como “aquella en que las fuen-
tes de productividad y competitividad en la economia global dependen fun-

2 De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informdtica (INEGI), la
tasa mds alta de desempleo abierto estd en la gente con mayor nivel de escolaridad. Si se consi-
dera el periodo 1992-2004 el indice reporta un promedio de 3.9, para personas con nivel medio
superior y superior, contra un 4 para secundaria completa o incompleta; 2.7 para primaria com-
pleta; 2.3 para primaria incompleta y 1.7 para gente sin instruccién. Si consideramos el periodo
2000-2004, las tasas son 3.5, 3.0, 2.0, 1.6 y 1.2, respectivamente, lo que prueba la tendencia de
menores oportunidades a mayor escolaridad.
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damentalmente de la capacidad de generar conocimiento y procesamiento
eficaz de la informacién” (2000: 93), pero esta sociedad presupone la exis-
tencia de la sociedad red, entendida como un sistema global que opera bajo
la conformacién de redes de intercambio de flujos de comunicacidn, inte-
grando a individuos y agrupaciones por igual. La conformacién de este tipo
de sociedad red y de conocimientos prefigura a la sociedad que permite la
generacién constante de conocimientos que se transforman ridpidamente en
innovaciones con impacto directo en el crecimiento y desarrollo econémico
y en el bienestar social.

El punto medular de este paradigma se centra en la capacidad que tienen
las naciones para adquirir, generar, transformar y utilizar los conocimientos
que la economia en su conjunto genera y convertirlos en innovaciones. La
innovacién de forma simple se puede ver como un proceso para lograr hacer
mds y mejores cosas de forma eficiente, apoydndose del conocimiento pro-
pio y el ajeno, pero es necesario contar con condiciones especiales para asi-
milar dicho conocimiento. Cimoli lo explica como

un proceso social que involucra mayor éxito en una red en la que hay inte-
raccién constante entre oferentes y demandantes de bienes, servicios, conoci-
mientos y tecnologia, incluyendo organizaciones del sector puiblico que
promuevan la estructura de conocimientos, tales como universidades y agen-
cias de gobierno que producen conocimientos (Cimoli, 2000: 2).

La construccién y andlisis de las instituciones necesarias para el buen desem-
pefio del proceso de innovacién llevaron a la introduccién de otro concepto
desarrollado en sus inicios por Lundvall (1992), Nelson (1993) y Edquist
(1997), conocido como “sistema nacional de innovacién” (SN1). Dichos auto-
res, al revisar cudles eran las caracteristicas fundamentales de la innovacién,
establecieron como objeto de estudio los sistemas nacionales de innovacidn,
y lo definieron como

un conjunto de instituciones cuyas interacciones determinan el desempefio
innovador de las empresas nacionales (donde la actividad innovadora es
ampliamente entendida como aquella que incluye a todo el proceso por medio
del cual las empresas dominan y ponen en prictica disefios de producto y pro-
cesos de manufactura nuevos) (Cimoli, 2000: 8).

Este concepto tiene la facultad de permitirnos analizar el desempefio de la
sociedad en su conjunto y medir su capacidad para influenciar el proceso de
innovacién. Medir este proceso estriba en conocer las reglas del juego o ins-
tituciones y a los jugadores u organizaciones y entender si la combinacién de
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ambas permite o no la mayor y constante creacién y asimilacién de conoci-
mientos y tecnologia que se traduzcan en innovaciones.

Una de las precondiciones para un buen desempenio del SNI es contar
con un flujo constante e importante de recursos humanos especializados en
las dreas de CT1, lo que en México es una realidad. Sin embargo, entender el
fenémeno del alto desempleo en los jévenes y en especial en aquellos que
cuentan con una preparacién universitaria, implica considerar un anélisis
para el conjunto de los sectores que estin involucrados en el mismo, a fin
de entender por qué no es suficiente contar con jévenes preparados para
crecer.

Los especialistas en el tema de crecimiento y desarrollo econémico con
base en el progreso tecnoldgico?® concuerdan en que para su existencia es
necesario contar primero con un acervo de recursos humanos capacitados
en dreas de ciencia y tecnologia,* sin embargo ésta es una condicién necesa-
ria pero no suficiente para que el desarrollo econémico esté asegurado. En
todo caso deberdn darse una serie de pasos que guien a la nacién a lograr sus
objetivos a partir de un mejor desempefio del sNI, siendo la existencia de
dicho acervo de recursos humanos el primer eslabén de la cadena. Cabe
resaltar que atn contando con éste cimulo de recursos humanos, éstos
deberdn estar cargados hacia actividades que permitan la investigacidn y
desarrollo, como es el caso de ingenieros, cientificos, tecndlogos, investiga-
dores sociales, etc., pero con una vinculacién estrecha con los sectores pro-
ductivos a fin de generar innovaciones que impulsen el crecimiento
econémico.

Los tres principales actores para el desarrollo de recursos humanos
especializados en CTI son las agencias gubernamentales, las instituciones de
educacién superior (IES) y el sistema productivo. Los gobiernos establecen
normas, toman decisiones y realizan acciones que tienen un significativo
impacto en cémo las IES y las empresas operan. Ademads, los gobiernos
establecen las reglas del juego y desarrollan los incentivos mediante los
cuales los otros dos actores realizan sus actividades. Las IES proveen edu-
cacién y servicios de investigacién y desarrollo (1+D) dentro de su estruc-
tura. Las empresas que emplean personal en actividades de produccién e
1+D buscan resolver requerimientos especiales a través de competencias

3 Para una revisién tedrica véase Argandofia, Gimez y Mochén (1997) y Romer (2002).

4 De acuerdo con el Manual de Canberra, este acervo de recurso humanos en ciencia y tec-
nologia se define como el subconjunto de poblacién que ha cubierto satisfactoriamente la edu-
cacién de tercer nivel de acuerdo con la clasificacién internacional normalizada de la educacién
(ISCED), en un campo de la ciencia y la tecnologia y/o estd empleada en una ocupacién de cien-
cia y tecnologia que generalmente requiere estudios de tercer nivel (CONACYT, 2006: 35).
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que son originadas en el sistema educativo (Valenti, Varela y Del Castillo,
2000: 137).

Del funcionamiento de estos tres actores podemos definir el desempefio
que todo el sistema tiene para crear y asimilar conocimiento que sea sujeto a
convertirse en innovaciones. Uno de los objetivos que buscaremos alcanzar
serd conocer el estado del mercado de trabajo de profesionistas, asi como los
factores que determinan el volumen de su oferta y demanda, cuiles son sus
tendencias pasadas, como afectan y afectardn los factores demogréficos y
econémicos a los sectores educativo a nivel superior, empresarial y guberna-
mental, y qué consecuencias podria tener para la nacién continuar con estas
tendencias.

A manera de hipétesis diremos que la baja o nula vinculacién entre estos
tres sectores ha generado un grave problema: el desempleo en jévenes profe-
sionistas, quienes al buscar contar con una carrera universitaria y después de
un gran esfuerzo personal, familiar y social, ven truncadas sus expectativas al
no poder encontrar un trabajo donde desarrollar, aplicar y ampliar sus cono-
cimientos a fin de contribuir con la empresa y el pais, y como contraparte
recibir una remuneracién digna y acorde con las aportaciones hechas a la
sociedad.

Problemas como el subempleo, bajas remuneraciones, fuga de cerebros,
migracién y desperdicio de la inversién en capital humano, se ven como
algunas de las consecuencias de dicha problemadtica, que podria tener alguna
solucidn si se logra la pronta organizacién y vinculacién de los sectores men-
cionados a través de objetivos comunes de largo plazo para solventar esta
situacién, que por la dindmica que presentard el dmbito demogrifico en
nuestro pais no desaparecerd en los siguientes afios y, por el contrario, se
agudizard.

El presente trabajo cuenta con cuatro apartados, el primero es una revi-
sion de la oferta y la demanda del trabajo profesionista en México para la
década de 1990; en el segundo apartado, se contintia con el andlisis de estas
mismas variables para la presente década considerando aspectos econémicos
y demogrificos que afecten principalmente a la oferta de profesionistas, esti-
mando efectos posibles. En el tercero se desarrolla un estudio grafico y esta-
distico de la demanda de profesionistas en general por regiones o entidades
federativas y en particular la demanda de profesionistas en actividades de
investigacién y desarrollo (1+D). Finalmente, y a manera de conclusiones,
propondremos una serie de planes para la ampliacién de la vinculacidn tri-
partita que permitan un mayor aprovechamiento de los profesionistas que se
generan en el pafs, y asi fortalecer al sistema nacional de innovacién, consi-
derando para esto una ampliacién de la visién regional de México.
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1. EL MERCADO DE TRABAJO DE PROFESIONISTAS EN MEXico
EN LA DECADA DE 1990

Para el estudio de la evolucién del mercado de trabajo de profesionistas
(MTP) en el pais en la década pasada nos apoyaremos en el estudio realizado
por la Consultoria Internacional Especializada (CIESA, 2002), el cual nos per-
mitird conocer la situacién de este subconjunto de la poblacidn, a fin de tener
los antecedentes necesarios para ver con mayor plenitud cémo se ha ido
comportando este mercado.

Hablamos de la existencia de un mercado cuando dos grupos buscan
acceder a un bien o servicio y logran obtenerlo mediante el intercambio de
sus dotaciones. A partir de la interaccién entre estos grupos, que los cono-
ceremos como oferentes y demandantes, se definird un precio que permite
que el intercambio se realice sin mayor trdmite. Para el mercado de profe-
slonistas existirdn, entonces, oferentes o profesionistas, que son todas aque-
llas personas que han cursado y terminado alguna carrera universitaria,®> que
buscan ser contratados, y demandantes o entes de diversos sectores de ori-
gen (empresas, universidades, institutos de investigacidn cientifica, institu-
ciones gubernamentales), que requieren de profesionales para sus dreas de
produccidn, investigacién y/o generacidén de conocimientos cientificos, tec-
nolégicos y de innovacidn, siendo las remuneraciones de esas actividades el
precio que permite el intercambio.

La existencia de profesionistas presupone la presencia de instituciones de
educacién superior. Estas aumentaron su oferta en esa década principalmen-
te por el crecimiento del nimero de instituciones publicas a nivel estatal,
pero ademds por el aumento de universidades privadas. Dicha situacién per-
mitié también que fuera posible que el 20% de los j6venes en edad universi-
taria pudieran cumplir esa aspiracién. Sin embargo existe un rasgo
preocupante sobre el perfil de los egresados, ya que son s6lo 20 carreras las
que concentran el 80% de la matricula de estudiantes, situacién que no ha
variado a lo largo de toda esa década, siendo las carreras relacionadas a las
ciencias sociales y econémico-administrativas las de mayor concentracién.

Otro signo preocupante es que los demandantes de profesionistas sélo
requieren el 55% de los egresados, quienes son ocupados para realizar acti-
vidades profesionalizantes,® mientras que el restante porcentaje trabaja en

5 Esto no implica que deba de tener un titulo de estudios (CONACYT, 2006: 35).

6 En el estudio se defini6 una clasificacién del tipo de ocupaciones y se dividié en tres gru-
pos: el grupo 1 agrupa a egresados que ocupan puestos de trabajo donde su labor principal es
realizada por profesionistas; el grupo 2 concentra a egresados que realizan actividades de tipo
comercial, técnica o de operarios calificados y en el grupo 3 estin aquellos que desarrollan acti-
vidades que requieren de poca o nula capacitacién.
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actividades con poca o nula relacién con su especializacién. Esto hace supo-
ner que el subempleo es una posibilidad muy amplia para los profesionistas,
junto con el desempleo y la migracion del pais.”

El andlisis por sectores plantea dos conclusiones muy importantes que
van en correspondencia con el modelo econémico seguido desde finales de
la década de 1980, el cual propone un crecimiento econémico fundado en
produccidn de bienes manufacturados para la exportacién, incluyendo la
exportacién de petréleo. La primera es que el sector servicios es el sector
que mayoritariamente requiere de profesionistas, y la segunda que el sector
manufacturero no constituye un sector sobresaliente para el empleo de pro-
fesionistas. El sector petrolero, dada su condicién actual, no constituye un
demandante de profesionistas para la investigacién e innovacidn, por lo
menos no en el nivel en el que se demandaban cuando este sector desarro-
llaba otras actividades relacionadas con la investigacién y el desarrollo
(1+D).8

La caracteristica de alto grado de concentracidn en pocas dreas de conoci-
miento en el MTP, se traduce en una baja diversificacién de los conocimientos
de los recursos humanos, facilitando la sobresaturacién de la incipiente ofer-
ta de egresados.? El bajo desempefio econémicol® que mostré México tam-
poco ha ayudado en la ampliacién de las expectativas en este rubro de los
actores econémicos, lo que se traduce en baja generacién de empresas, fuen-
tes de trabajo y recaudacidn fiscal, elementos necesarios para hacer frente a la
creciente demanda de trabajo por parte de los jovenes egresados.

7 El fenémeno de la fuga de cerebros es ampliamente conocido y analizados sus efectos
como es el caso de Pérez Tamayo (1986), sin embargo no existen datos estadisticos muy sélidos
que cuantifiquen el nimero real de esta situacién, sino sélo algunas estimaciones como las ofre-
cidas en Sepiilveda (2002).

8 Esto es evidente al revisar la nueva forma de organizacién que existe entre la empresa para-
estatal Petr6leos Mexicanos (PEMEX) y el Instituto Mexicano del Petréleo, que hasta la década
de 1980 era la organizacién que apoyaba directamente a PEMEX en el campo de la innovacién,
sin embargo esta situacién ha cambiado drésticamente debido principalmente al proceso de libe-
ralizacién econémica, que ha redundado en pérdidas en la capacidad de inversién en las dreas de
I+D e innovacién (Aboites et al., 2003). Esto sin considerar la pérdida de participacién en otras
4reas como son la petroquimica secundaria.

9 Esta situacion se podria atenuar con la actuacién de las IES en el sentido de informar con
mis insistencia de todas las opciones educativas que presentan, en especial aquellas que son
menos demandadas y que pueden ser més gratificantes para los jévenes en términos del desa-
rrollo profesional y personal que puedan alcanzar.

10 Se calcula que el crecimiento real de la economia en la década de 1990 apenas fue supe-
rior al 3,5%, lo que es muy bajo para una nacién que requiere crear cuando menos un millén de
empleos para satisfacer la demanda de los nuevos integrantes de la PEA. Si a este porcentaje des-
contamos la tasa de crecimiento demografico y a aquellos que no han logrado obtener un
empleo en el pasado el escenario es mucho més dramdtico.
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Si revisamos la situacion de las carreras universitarias de forma individual
los resultados no son mucho mds halagiiefios, porque son muy pocas aque-
llas que no tienen problemas de sobreoferta,!! entre ellas se encuentran eco-
logia, enfermeria y estudios de posgrado; siendo éste tltimo caso el mds
destacado al hacer referencia a la necesidad de mayor especializacién!? de los
profesionistas en el pais.

Otro aspecto de esa realidad es que los conocimientos y habilidades obte-
nidas en la etapa de formacién universitaria tienen caducidad, esto es que son
semejantes a las capacidades de una mdquina que al no ser utilizada se va
atrofiando al grado de la obsolescencia. Los profesionistas, en un simil, al
estar desconectados con actividades que los involucren con sus dreas de espe-
cializacién, por mucho tiempo estardn destinados a perder toda vinculacién
y pericia para poner en practica y mejorar sus aptitudes. El desperdicio, en
cualquiera de los casos es sistemaitico e indigno de una sociedad como la
nuestra que tiene escasez de recursos humanos, financieros, productivos, de
innovacién, etcétera.

Para cambiar la tesitura del proceso que en el mercado de trabajo de pro-
fesionistas se ha seguido, deberemos de hacer un alto en el camino y mirar con
mayor detenimiento qué estamos haciendo, pero sobre todo pensar en cémo
lo podremos transformar. El paradigma de la sociedad del conocimiento
plantea soluciones a partir de una amplia vinculacién entre los sectores edu-
cativo, productivo y gubernamental a fin de capacitar e involucrar en activi-
dades de ciencia, tecnologia e innovacidn a los profesionistas que se generan,
sin embargo esto serd abordado en el apartado 3, ya que antes haremos una
revisiéon del mercado de profesionistas considerando su oferta y los factores
demogréficos y econémicos que inciden en la dinimica presente y futura.

2. PRESENTE Y FUTURO DEL MERCADO DE TRABAJO
DE PROFESIONISTAS

A partir del anterior apartado logramos obtener cierta claridad sobre la
situacién pasada del MTP, siendo el principal problema la gran cantidad de
egresados de carreras universitarias con respecto a aquellos que el pais
demanda y que al momento, pasados varios afios no se ha logrado revertir.
Esto sin olvidar la presencia de un perfil de egresados muy limitado en cuan-

11 Al utilizar este término invariablemente nos estaremos refiriendo al caso en que la canti-
dad de profesionistas sobrepasa a la cantidad de plazas de trabajo existentes.

12 E] porcentaje de cobertura de los estudios de posgrado era del 83,16%, es decir que se
tenfa un déficit del 16,84%. El grado de sobreoferta de todas las carreras puede ser consultado
en el cuadro 1.
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to a sus conocimientos y habilidades. Las causas de la baja asimilacién de
profesionistas es de tipo econdémico, con un bajo crecimiento acompafiado
de crisis recurrentes en las Gltimas décadas, y de tipo demogrifico con un
crecimiento que en el tiempo se acentda cada vez mds con el aumento de la
poblacién en edad de demandar educacion media superior y superior, que
estd poco informada sobre sus posibilidades de eleccidn.

Estos aspectos, en la actual década, no se han logrado revertir, ocasio-
nando una consecuente agudizacién de los efectos en el mercado de trabajo
de profesionistas. A pesar de que en los dltimos afios ha habido estuerzos
para una transformacién del SNI en términos de nuevas leyes, asi como de la
creacién de organizaciones e instituciones, ademds de la conformacién de
planes y programas para apoyar la actividad cientifica, tecnoldgica y de inno-
vacién,!3 con objeto de la conformacién de una sociedad que crece con base
en el conocimiento.

Profundizar en el conocimiento del mercado de trabajo de profesionistas
implica conocer la dindmica que siguen tanto la oferta como la demanda de
este mercado, asi como las variables que las afectan, por lo que analizaremos
a los sectores de educacidn, produccién y gubernamental, a partir de sus
estadisticas, para conocer el estado del MTP en las dreas de ciencia, tecnologia
e innovacion.

La definicién del mercado asi como las variables que la afectan serd un
paso obligado que desarrollaremos a continuacién.

La existencia de un mercado presupone la preexistencia de oferta y
demanda de un producto o servicio. En nuestro caso este producto serd el
trabajo profesionista, identificando como oferta del mercado de trabajo de
profesionistas a todas aquellas personas que tengan preparacién a nivel pro-
fesional técnico universitario o superior (RHCTE),!4 y a la demanda como
aquel conjunto de fuentes de trabajo que son susceptibles de ser ocupadas
por personas que han completado exitosamente el nivel de preparacién pro-
fesional técnico universitario o superior (RHCTC).!>

13 El Foro Consultivo de Ciencia y Tecnologia estd promoviendo una nueva Ley de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, con el propésito de emular la legislacién seguida por naciones que han
logrado éxito econémico y social al definir una vinculacién directa entre estas actividades.

14 La sigla RHCTE se refiere a los recursos humanos que cuentan con estudios a nivel profe-
sional técnico universitario o superior, grupo que consideramos para definir la cantidad de ofer-
ta de este mercado, porque refleja el niimero de personas especializadas en temas de ciencia y
tecnologia.

15 La sigla RHCTC se refiere a los recursos humanos que, contando con estudios a nivel pro-
fesional técnico universitario o superior, tienen un plaza en dreas de ciencia y tecnologfa, lo que
significa que son plazas que se abren con objeto de ser ocupadas por personas con estas carac-
teristicas, lo que refleja la demanda de esas personas en esas dreas.

REDES, voL. 13, N° 26, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2007, pr. 145-170

15



K

LEONARDO TENORIO

La oferta del trabajo profesionista entrafia como principal factor al huma-
no, por tanto la evolucién demogréfica de una nacién es una variable vital
para conocer la dindmica de dicha oferta. La capacidad para dar educacién en
cantidad y calidad es otro factor de la oferta y es producto de la vinculacién
entre los sectores gubernamental y educativo, quienes la definen y planean.
Por tltimo, el factor econémico y politico también afecta en mayor o menor
medida a la oferta, porque la inversién en educacién depende del desempe-
fio de la economia y de los recursos que se destinen a este rubro, lo que pasa
por el factor politico.

La demanda también tiene una relacién estrecha con el crecimiento eco-
némico, ya que los actores sociales consideran para hacer proyecciones y
tomar decisiones de inversidn a la tasa a la que crece la economia cada afio.
Las expectativas de crecimiento econdémico también son consideradas para
tomar estas decisiones, porque marcan las tendencias presentes y futuras del
pais. Asi la inversion para apertura de més fuentes de trabajo dependerd direc-
tamente de las expectativas de crecimiento econémico general y en particular
del de los sectores y regiones que conforman a la economia. Los demandan-
tes de recursos humanos también consideran en sus decisiones de contrata-
cién los aportes o retribuciones que recibirdn de parte de los profesionistas y
su costo, por lo que variables como perfil de conocimientos y habilidades, asi
como remuneraciones, también estardn presentes en el andlisis.

2.1. EL ASPECTO DEMOGRAFICO

Las estimaciones hechas por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
sobre el comportamiento demogrifico advierten que el descenso de la mor-
talidad y la fecundidad no s6lo mantendrén el ritmo que sigue el proceso de
envejecimiento de la poblacién mexicana, sino que incluso lo acelerarin
durante la primera mitad del préximo siglo. El cambio demogréfico y la con-
siguiente modificacidn en la estructura por edades tendrin efectos relevantes
en el sistema educativo en general y en la demanda de educacién superior,
tanto de la poblacién tradicionalmente demandante (grupo 20-24 aiios),
como de la poblacién de mayor edad.16

Asi, uno de los retos fundamentales a enfrentar en los proximos afios serd
el de desarrollar la infraestructura necesaria para atender a la creciente pobla-
cién escolar en los niveles de educacién media, media superior y superior. A
favor se tienen formas de educacién alternas a la tradicional como el sistema

16 Esto es lo que se conoce como “bono demogrifico”, concepto que se refiere al aumento
més que proporcional de la poblacién en edad laboral que aquella que es dependiente econémi-
camente hablando.
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de universidad abierta o mds recientemente el sistema semiabierto y a dis-
tancia; estas Ultimas, aprovechando las nuevas tecnologias, empiezan a ser un
factor importante para satisfacer la mayor demanda de educacién.

De acuerdo a la proyeccidon de CIESA (2002), no se prevé que cambie el
proceso de concentracidn de estudiantes en pocas carreras durante la prime-
ra década del siglo XX, ya que si en el afio 2000 trece carreras concentraban
el 74% de los egresados de licenciatura, para el afio 2010 se prevé una dismi-
nucién minima al 72%.

Pronostican también una reduccidn sistemdtica de egresados en carreras
como: clencias agropecuarias, ciencias de la salud, ciencias naturales y exac-
tas y en ingenieria y tecnologia, a costa del aumento de 4reas de educacién y
humanidades, ciencias sociales y administrativas, acompafado de un impor-
tante aumento de universidades privadas. En contraparte, esfuerzos de infor-
macién sobre las ventajas de estudiar una u otra carrera considerando
ingresos, oportunidades de trabajo, escasez en la oferta de profesionistas,
etc., que permitan a los futuros profesionistas tomar mejores decisiones con
efectos en la distribucidn y diversificacidn del acervo de conocimientos con
que el pais cuente, son incipientes ain para las universidades ptblicas y pri-
vadas mds importantes del pais.1”

2.2. EL ASPECTO ECONOMICO

El crecimiento econémico en la presente década, no ha sido superior a la ante-
rior, lo que nos pondria en un escenario medio, de acuerdo a los escenarios
propuestos por CIESA (2002),!8 con un crecimiento que ronda por debajo del
3% anual, y comportamiento raquitico. Mientras la tasa de crecimiento entre
1993 y 2005 de la oferta de profesionistas ha sido del 7% (cuadro 1), tenien-
do un amplio desfase entre ésta y el crecimiento del producto, con efectos
directos sobre la cantidad de personas demandadas, quienes tendrin que
competir con sus pares por una menor cantidad de puestos de trabajo.
Como contraparte, la tasa a la que ha variado el nimero de puestos de
trabajo en el mismo periodo ha sido del 6,5%, es decir medio punto porcen-
tual por debajo de la oferta, que en el acumulado en el tiempo marca una
diferencia constante entre una y otra, como se puede observar en el grifico 1,

17 La necesidad de més informacién para tomar decisiones sobre qué estudiar y por qué es
una propuesta de Romer (2000), quien plantea la necesidad de ampliar la informacién para que
los j6venes puedan decidir con bases en aspectos pricticos una de las decisiones mas importan-
tes de su vida.

18 Tos escenarios propuestos por CIESA en su proyeccién para la presente década son tres:
medio (E1), optimista (E2) y pesimista (E3), con tasas de crecimientos econémicos de el 3,4%
al 3,9%, el 4,6% al 5,6% y el 2,4% al 2,8%, respectivamente.

REDES, voL. 13, N° 26, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2007, pr. 145-170

1%



1%

LEONARDO TENORIO

CUADRO 1. MERCADO DE TRABAJO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA PROFESIONISTAS EN MEXICO,
1993-2005 (EN MILES DE PERSONAS)

ARos 1991 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005|Promedio

Oferta 3.026 3311 3969 4743 5006 5291 5291 4.632 6.065 6540 6.933 6.883 7.435(5.708,00
TCPA! 1460 949 1951 553 569 000 -1245 3095 783 600 070 80l 7,04
Demanda| 1.267 1340 1902 2332 2401 2584 2487 2358 2900 3.081 3303 3.291 3.158| 2.708,80
TCPA 285 19,14 2260 299 761 374 520 2299 622 721 034 406 6,52
Diferencia?| 21.759 1.971 2.067 2.411 2.605 2707 2.804 2274 3.165 3459 3.630 3.592 4.227|3.029,40

Sobre- 358,10 59,50 52,10 50,80 52,00 51,20 53,00 49,10 5220 5290 5240 52,20 57,50 51,90
oferta3

! Tasa de crecimiento promedio anual.

2 Diferencia igual a oferta menos demanda.

3 Sobreoferta igual a"((oferta - demanda)/oferta)* 100",

Fuente: Elaboracion propia con base en: Indicadores del estado de la ciencia y tecnologia, CONACYT, 2003,
2004 y 2006.

de la evolucidn de la oferta y la demanda. Si bien en la primera parte del gra-
fico las tendencias son muy semejantes, éstas comienzan a divergir a partir
del afio 2000. Si consideramos que nos estamos refiriendo a miles de perso-
nas, el escenario es abrumador porque es gente con afios de preparacidn,
conocimientos, capacidades y habilidades, que no logran conectarse con un
mercado propicio para su desarrollo, generando efectos sociales y econémi-
cos palpables como: desempleo, subempleo, migracién y fuga de cerebros,
bajas remuneraciones, descontento social, frustracién generalizada y hasta
desarrollo de actividades ilicitas como la pirateria, contrabando, etcétera.l?
Como pronosticaba CIESA, no han existido cambios sustanciales en cuan-
to al modelo econdmico seguido hasta el momento, lo que nos ha llevado a
basar el dinamismo de la economia en el crecimiento del sector minero
(petréleo) y el manufacturero, junto con el sector de la construccién; mien-
tras que los sectores agropecuario, comercial y de servicios crecerian a tasas
menores que la economia, teniendo efectos negativos para el MTP, ya que es
el sector servicios el que mayormente demanda trabajo profesional, no asi el

19 En el primer trimestre de 2007 la economia mexicana crecid el 2,6%, lo que es menor que
en el mismo trimestre del afio pasado, generando un desempleo de 1.7 millones de personas en
general. La subocupacién alcanzé los 3.3 millones de personas. Estos efectos no se han dejado
sentir en las remuneraciones, ya que cada vez son mds las personas que tienen que buscar un
segundo empleo o actividad para complementar el ingreso. El sector informal es el 26,9% de la
poblacién total, es decir mis de 30 millones de personas, creciendo a una tasa del 13,6% anual
(Reta Martinez, 2007: 2B).
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GRAFICO 1. MERCADO DE TRABAJO PARA PROFESIONISTAS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA EN MEXICO,
1993-2005
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Fuente: cuadro 3.

sector manufacturero que en las condiciones actuales es poco demandante de
este tipo de trabajo, al igual que los sectores petrolero y de la construccion.

El sector manufacturero ha sido un sector con poco encadenamiento pro-
ductivo, poca profundidad y poca generacién de valor agregado en el pais, lo
que provoca que éste no pueda enfrentar el reto de aumentar la demanda de
trabajo profesional. Resultado de esto es la muy baja vinculacién entre el sec-
tor productivo y las instituciones de educacidén superior, en especial aquellas
que pueden hacer innovaciones tanto en productos como en procesos.

La manufactura mexicana, trabajando en esas condiciones, no puede ser
solucién del problema del desempleo profesionista, si bien resuelve en parte
el problema del desempleo general, dada la capacidad de ocupar a mano de
obra con poca capacitacidn, no logra satisfacer el empleo profesional més
que tangencialmente. Conseguir el desarrollo econdémico a partir del sector
manufacturero implica su profundizacién a partir de la relacién entre capa-
cidad productiva y capacidad tecnolégica. Se inicia con un proceso de trans-
ferencia tecnoldgica del exterior, ademds de otras formas de aprendizaje
incremental como el uso de equipo, desarrollo de habilidades de ingenieria
en maquinaria, adaptacién de producto y de manufactura. Después, el
siguiente paso es el surgimiento de industrias de escala intensiva, enfocada en
la creacidn de sinergias tecnoldgicas entre la produccién y el uso de innova-
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ciones, lo que permite el crecimiento de la integracién vertical y horizontal,
explotando las economias de escala estdticas y dindmicas. El dltimo nivel es
cuando el sector basado en la ciencia es creado y la base de conocimiento es
explotado econémicamente a través de esfuerzos de 1+D formalizado; la 1+D
es tipicamente el mecanismo de aprendizaje (Cimoli, 2000: 5).

El MTP, segtn el grado de estudios o especializacién de los trabajadores,
muestra una relacidn inversa entre la especializacién y la sobreoferta, ya que
a medida que aumenta el nivel de estudios disminuye la sobreoferta (véanse
los cuadros 2 y 3 para el anilisis por grado de estudios y 4reas de conoci-
miento, respectivamente), teniendo mayores posibilidades de ser demanda-
dos aquellos profesionistas con estudios de posgrado. Sin embargo no hay
una seguridad completa de esta situacion.

El caso del MTP por campos de conocimiento muestra que las dreas de
ingenieria y tecnologia son quienes muestran el mayor indice de sobreoferta
con el 63%, mientras que las ciencias exactas tienen el tercer lugar de sobre-
saturacién con el 53%, lo que se contrapone con una politica de crecimien-
to y desarrollo basado en CTI.

Por lo demds, el grado de saturacién en las otras dreas es mayor al 50%
exceptuando a las ciencias de la salud que muestran una sobresaturacién del

CUADRO 2. EL MERCADO DE TRABAJO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA PROFESIONISTAS EN MEXICO
POR NIVEL DE INSTRUCCION, 1996-2003 (EN MILES DE PERSONAS)

Afos 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Promedio
Posgrado Oferta 2238 2925 3539 3392 3092 3632 371,8 4179 4402 441,7 5381 386,8
TCPA! 30,68 21,00 4,14 886 17,48 235 12,40 534 033 21,84 7,5
Demanda 1775 2162 2553 2639 2402 2599 261,7 2969 3045 3113 3174 2727
TCPA 21,83 1805 3,37 -8,99 8,21 0,72 13,43 2,57 2,23 1,96 4,6
Diferencia? 46,3 76,2 98,6 75,4 69,0 1034 1100 121,0 1357 1304 2207 114,0
Sobreoferta? 20,7 26,1 27,9 22,2 22,3 28,5 29,6 29,0 30,8 29,5 41,0 28,7
Licenciatura | Oferta 3.089,1 3.823,9 3.943,6 4.2285 4.231,0 4.072,2 4.674,2 5.096,9 5381,6 53878 56951 4431,6
TCPA! 23,79 3,13 7,23 006 -374 1477 9,04 5,59 0,11 570 4,7
Demanda 1.601.2 1.990,4 2.014,8 2.1550 2.096,8 2.053,0 2.451,3 2.611,6 2.807,7 2.804,0 2.652,3 2.272,6
TCPA 24,30 1,23 6,96 2,70 209 19,40 6,54 7,51 -0.31 5,41 3,5

Diferencia? | 1.487,9 1.833,5 1.928,8 2.073,6 2.134,2 2.019,8 2.223,0 2.4853 2.574,0 2.583,8 3.042,8 2.159,0
Sobreoferta® 48,2 47,9 48,9 49,0 50,4 49,6 47,6 48,8 47,8 48,0 53,4 48,8

Técnico Oferta 6558 6267 7080 7227 7504 1958 1.019,3 1.0255 1.110,9 1.054,5 1.202,3 7699
TCPA! 4,44 12,97 2,08 3,83 -73,91 420,62 0,60 8,33 -508 14,02 42,6
Demanda 123,1 125,1 131,3 1652 150,5 45,1 187,1 172,1 1904 177,0 1881 145,8
TCPA 1,59 4,96 2586 -8,92 -70,01 314,55 -7,99 10,65 -7,04 6,25 29,8
Diferencia? 532,7 501,6 5768 5575 5999 150,7 8323 8534 9204 8774 10142 624,1
Sobreoferta? 81.2 80,0 81,5 77,1 79,9 77,0 81,6 83,2 82,9 83,2 84,4 80,4

! Tasa de crecimiento promedio anual.

2 Diferencia igual a oferta menos demanda.

3 Sobreoferta igual a "((oferta - demanda)/oferta) x 100"

Fuente: Elaboracion propia con base en: Indicadores del estado de la ciencia y tecnologia, CONACYT, 2003, 2004 y 2006.
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CUADRO 3. EL MERCADO DE TRABAJO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA PROFESIONISTAS EN MEXICO
POR CAMPO DE LA CIENCIA, 1996-2003 (EN MILES DE PERSONAS)

Campo Afos 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Promedio
cientifico
Naturales Oferta 2143 2803 344,1 3093 2846 2587 3244 3546 3863 361,3 4040 3226
y exactas TCPA! 30,8 228 -10,1 -8,0 9.1 25,4 9.3 8,9 65 11,8 7,1
Demanda 90,0 1262 1524 1452 1445 1298 1453 1696 1687 1764 1715 1509
TCPA 40,2 20,8 4,7 05 -102 12,0 16,7 0,5 4,6 -2,8 87
Sobreoferta? 58,0 55,0 55,7 53,0 49,2 49,8 55,2 52,2 56,3 51,2 57.5 53,1
Ingenieria Oferta 928 1.097 1.114 1.234 1.183 953 1.410 1513 1.629 1.589 1.701 1.302
y tecnologia TCPA! 183 1.5 10,8 4.1 -195 48,0 73 7,7 25 7,0 7,5
Demanda 342 409 412 460 400 383 501 535 593 572 544 474
TCPA 19,5 0,8 11,6 -13,0 4,4 30,9 6,9 10,8 3,6 -4,8 6,6
Sobreoferta? | 63,2 62,8 63,0 62,7 66,2 59.8 64,5 64,6 63,6 64,0 68,0 63,5
Salud Oferta 393 459 496 512 541 475 562 641 705 685 750 564
TCPA! 16,8 8,0 34 56 -122 1893 14,0 10,1 -3,0 9,5 6,8
Demanda 253 298 307 335 364 316 357 425 466 456 436 369
TCPA 17,8 33 9,0 86 -132 13,1 18,9 9,7 2,1 4,3 7,2
Sobreoferta? | 358 352 38,0 34,7 32,8 336 36,4 337 34,0 334 41,8 34,6
Agropecuarias | Oferta 201 222 193 231 213 168 241 242 253 244 284 223
TCPA! 105 -129 19,3 7.9 21,0 43,4 0,4 4,5 3,5 16,3 3,6
Demanda 743 873 67,6 85,9 84,4 68,1 89,0 950 96,3 94,8 98,9 85,4
TCPA 175 22,6 27,1 -1.8 -19,3 30,7 6,7 1,3 -1,5 4,4 4,2
SobreofertaZ | 63,0 60,7 65,1 62,8 60,3 59,4 63,0 60,7 61,9 61,1 65,1 61,7
Sociales Oferta 2131 2573 2742 2881 2928 2456 3381 3631 3826 3815 4.032 3.137
TCPA! 20,7 6,6 51 1,7 -16,1 37,6 7,4 54 -0,3 57 7,6
Demanda 1.093 1.358 1.404 1492 1425 1.103 1733 1789 1.925 1.927 1766 1573
TCPA 24,2 34 6,3 4,5 22,6 57,1 32 7,6 0,1 -84 83
Sobreoferta? | 48,7 47,2 48,8 48,2 51,3 55,1 48,7 50,7 49,7 49,5 56,2 49,9
Humanidades | Oferta 97 105 115 122 139 96 148 160 132 151 190 130
y otros TCPA'! 8,6 87 6,4 14,2 31,3 54,6 82 17,6 14,5 26,0 7,4
Demanda 50 53 59 66 70 48 75 68 54 66 73 62
TCPA 52 11,8 12,3 60 -316 580 -103 -199 21,6 10,9 59
Sobreoferta? 50,2 48,8 46,0 49,9 50,1 49,0 57,7 58,9 56,4 61,6 51,9
No Oferta 3,6 51 1,7 1,7 1,7 2255 0,0 0,0 1,1 394 753 30,7
especificado Demanda 0,0 1.9 0,0 1,1 00 3111 0,0 0,0 0,0 00 67,8 349
Sobreoferta? 62,2 100,. 31,9 1000 -380 0,0 0,0 1000 1000 10,0 50,7

| Tasa de crecimiento promedio anual.
2 Sobreoferta igual a "((oferta - demanda)/oferta) x 100"
Fuente: Elaboracion propia con base en: Indicadores del estado de la ciencia y tecnologia, CONACYT, 2004, 2005 y 2006.

35% en promedio, lo que es un dato muy interesante e incluso alentador,
ademds de mostrar dreas de oportunidad desaprovechadas.20

En el siguiente apartado nos daremos a la tareade hacer una revisién esta-
distica de la demanda de profesionistas por regiones o entidades federativas,
para después considerar la demanda en actividades de investigacion y desa-

20 De acuerdo con Casas, De Gortari y Luna (2000: 157-158), las dreas de conocimiento con
mayores resultados en investigacién y desarrollo e impacto en publicaciones estin en medicina,
biologia, fisica y quimica, con una relacién directa con la concentracién de personal en estas dreas.
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rrollo a fin de determinar las relaciones entra ésta y el crecimiento econémi-
co y las remuneraciones.

3. MODELO PARA DEMANDA DE PROFESIONISTAS

Los anteriores cuadros y graficos nos han dado muestra de la situacién del
mercado de trabajo de profesionistas enfocado a las dreas de ciencia, tecno-
logfa e innovacidn, encontrindose una marcada sobreoferta de profesionis-
tas con respecto a su demanda tanto por grado de estudios como por dreas
de conocimiento. Ahora nos enfocaremos en la demanda de profesionistas,
teniendo como objeto de estudio a las entidades federativas. El propdsito es
establecer qué tipo de relacién existe entre el crecimiento econémico a nivel
entidad federativa y la demanda de profesionistas, ademds de analizar las
remuneraciones y su relacién con la demanda de profesionistas y el creci-
miento econdémico.

La hipdtesis inicial es que las entidades con mayor crecimiento econémi-
co demandardn més profesionistas por el hecho de existir buenas expectati-
vas de crecimiento presentes y futuras en el dmbito regional. Contar con
recursos humanos especializados implica la posibilidad de alcanzar un
mayor nivel de eficiencia y productividad, aprovechando sus conocimientos
y habilidades. En cuanto a la relacién entre demanda de profesionistas y
remuneraciones se esperaria que crecieran de forma limitada, dada la fuerte
sobreoferta de egresados universitarios encontrada.

3.1. ANALISIS ESTADISTICO

Para efectos del anilisis se dividi6 al conjunto de entidades federativas en
tres grupos de acuerdo a su desempefio econémico en los tltimos afios. La
tasa de crecimiento promedio anual de las 32 entidades federativas para los
afios 2001-2004, fue del 2,09%, estableciéndose éste como pardmetro para
definir a los grupos. Dieciséis entidades que tuvieron un desempefio consi-
derablemente mayor al resto (mayor al 2,59%), conformaron el grupo de
mayor eficiencia productiva; nueve con un crecimiento medio (entre el
2,59% y 1,59%), definieron al segundo grupo y siete con bajo crecimiento
(menor de 1,59%), dieron cuenta del tercer grupo.2!

21 Las 16 entidades federativas del primer grupo son por tasa de crecimiento promedio
anual son: Tamaulipas, Coahuila, Quintana Roo, Zacatecas, Durango, Guanajuato, San Luis
Potosi, Nuevo Leén, Campeche, Baja California Sur, Chiapas, Baja California, Aguascalientes,
Querétaro, Chihuahua y Yucatin. El segundo grupo esti conformado por: Veracruz,
Michoacin, Colima, Tlaxcala, Morelos, Sinaloa, Hidalgo, Sonora y Jalisco. El tercero por:
Estado de México, Tabasco, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Nayarit y Distrito Federal.
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El siguiente paso fue concentrar la informacién de la demanda y las
remuneraciones de profesionistas en los tres grupos. Cabe mencionar que
para la definicién de la demanda de profesionistas sélo se consideraron las
catorce carreras con mayor demanda en el pais, considerdndose las remune-
raciones como el promedio estatal para profesionistas.

El cuadro 4 nos permite ver que el grupo con mejor desempefio econd-
mico (grupo 1), demanda profesionistas a una tasa crecimiento del 2% pro-
medio anual, con una disminucién en los tltimos afos. El grupo 2 demandé
a una tasa promedio mayor que el grupo anterior gracias a que en 2003
aumentd en 9%, sin embargo también tuvo una caida en los dltimos dos
afios. La dindmica del grupo 3 fue muy ambigua, pero con un crecimiento de
la demanda de profesionistas menor que el de los otros grupos y muy simi-
lar a su crecimiento econémico. En general, como se habia pronosticado, las
regiones o grupos con mejor desempefio econdémico tienden a demandar mas
profesionistas, sin embargo cabe sefalar la existencia de una alta variabilidad
de la tasa de crecimiento de la demanda de profesionistas, lo que es posible
gracias a la persistente sobreoferta de que tanto hemos hablado, asi como de
las politicas laborales aplicadas a partir de la liberalizacién comercial en
nuestro pais tendientes a flexibilizar las contrataciones.

Para el aspecto de las remuneraciones y su relacién con la demanda de
profesionistas encontramos que no obstante que entre los afios 2004-2005
hubo una caida generalizada de la demanda, las remuneraciones crecieron y
en algunos casos de forma importante como en el grupo 3 que llegé al
11,37%. En el siguiente afio tanto las remuneraciones como las demandas
aumentaron, siendo las primeras mds grandes que las segundas, situacién que
puede ser atribuible a la mayor demanda de profesionistas.

En el mismo cuadro podemos observar que el promedio de empleados
en actividades muy relacionadas a su profesion es de alrededor del 50%,
siendo las entidades con mayor crecimiento econdémico las que tienen
menor porcentaje de profesionistas ocupados en actividades profesionali-
zantes (grupos 1y 2).

En los datos se pudo observar que las carreras con mds demanda son del
tipo contable-administrativas, por lo que se realiz6 el mismo estudio consi-
derando tnicamente estas carreras, encontrando que el crecimiento de la
demanda de estos profesionistas es mayor en todos los grupos que el de los
otros profesionistas, con remuneraciones, en promedio, también mds altas.

Las tendencias encontradas permiten hacer las siguientes conclusiones.
Primero, deberd existir un mayor crecimiento econémico que permita
ampliar la demanda de profesionistas generados. Segundo, al existir una alta
tasa de profesionistas desempleados y empleados en actividades sin relacién
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a sus conocimientos y habilidades se generan diferenciales importantes en

cuanto a las condiciones econémicas entre unos y otros. Las remuneraciones
no disminuyen como se habia pronosticado, pero si las diferencias que se dan
entre quienes tienen empleo y quienes no. En tercer lugar es notable la inca-

162

145-170

PP.

DICIEMBRE DE 2007,

BUENOS AIRES,

13, N° 26,

REDES, VOL.



S ECCI ON TEMATICA

pacidad de demandar recursos humanos especializados en actividades de CTI.
Por dltimo, al observar el énfasis que se le da tanto en oportunidades como
en remuneraciones a carreras del tipo contable-administrativas, se asume que
las empresas y la economia en general buscan la eficiencia productiva en el
dmbito de la organizacién y la administracién, mds que la eficiencia produc-
tiva en el dmbito de la generacién de capacidades tecnolégicas y de innova-
cién, como seria al incorporar més profesionistas de las dreas de ciencias
naturales, ciencias exactas, como bidlogos, quimicos, fisicos, ingenieros, tec-
nélogos, etc., que se reflejarfa en remuneraciones y demanda mayores, pro-
ducto de la ampliacién de actividades de 1+D y de sus resultados.

Este dltimo aspecto tiene como fundamento una serie de cambios insti-
tucionales que se vienen dando desde la década de 1980, pero con mis fuer-
za en la siguiente década, que busca que las universidades atiendan las
demandas del sector productivo (Sierra, 2003: 250-251), debiendo ser ésta la
primera fase de un proceso de vinculacién mds amplio y dindmico que invo-
lucre la transferencia de conocimientos y tecnologia de las universidades y
centros de investigacién hacia las empresas y a cambio de que éstas apoyen
con recursos materiales, humanos y financieros el avance de las primeras.

Sin embargo este proceso, que ha caminado muy lentamente, no ha gene-
rado instituciones y vinculacién fuertes, de largo plazo. Fundamento de esto
es lo expresado por Casas, De Gortari y Luna (2000: 159), quienes definen
varios factores para el crecimiento de la relaciones entre universidades y
empresas como lo son: el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN o NAFTA), los programas de modernizacién de la educacién y la
inversién del sector privado en la educacién superior. También, estos auto-
res dan cuenta de dos tipos de relaciones que entre esos dos actores se han
ido desarrollado; uno entre las universidades privadas, involucrando princi-
palmente colaboraciones basadas en entrenamiento de profesionistas y con-
sultores de negocios orientados a satisfacer la demandas técnicas y
organizacionales de la industria. El segundo tipo de colaboraciones, hechas
principalmente con las universidades publicas, buscan dar las bases para el
desarrollo de competencias, desarrollo de productos y procesos y servicios
de mejora o especializacién de alguna rama de interés de la industria. Esta
diferenciacidn se da por la clase de especializacién que unas y otras univer-
sidades han alcanzado, siendo las universidades puiblicas quienes se han
enfocado a la ciencia basica, soportando estas actividades principalmente con
sus propios recursos. Aunque sin ser una conducta sistematica.

Hasta aqui tenemos a la demanda de profesionistas en funcién del creci-
miento econémico, teniendo como objeto de estudio a las entidades federa-
tivas o regiones, ademds de su relacién con las remuneraciones y sus efectos
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en lo social. En el siguiente subapartado nos enfocaremos en el anélisis de la
demanda de profesionistas que se concentran en actividades de investigacion
y desarrollo a fin de identificar los rasgos que la caracterizan.

3.2. LA DEMANDA DE PROFESIONISTAS EN LAS AREAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION

El subsistema de la educacién superior para la innovacién —integrado por
tres sectores: instituciones de educacién superior, empresas y gobierno— es
quien permite tener las bases para un buen desempeiio del SNI, como ha sido
demostrado por los tedricos del tema, sin embargo también hay un recono-
cimiento en cuanto al tipo de relaciones que se establezca entre estos tres
para un buen desempefio, divididas en tres hechos estilizados: a) las compe-
tencias en términos de conocimiento, herramientas y habilidades, que los
recursos humanos en ciencia y tecnologia (RHCT) adquieren y desarrollan a
lo largo del tiempo; b) la existencia de redes interactivas eficientes entre los
principales actores del sistema, y c) las ligas entre redes en el dmbito inter-
nacional (Valenti, et al., 2000: 137).

Esto nos pone en perspectiva sobre las condiciones que deben alcanzar
los actores para la generacidn, adquisicidn, utilizacién y distribucién del
conocimiento. En general, deberan trabajar en la creacién de redes de vincu-
lacién y aprovechamiento de los recursos humanos y conocimientos que se
generan que aceleren la creacién de las bases para un SNI robusto y eficiente
con efectos sobre el crecimiento y desarrollo econémico de las regiones y las
naciones.

El conjunto de cambios institucionales que se ha creado en México en las
ultimas décadas ha venido transformando el quehacer de las instituciones en
el pafs, en los dmbitos de ciencia tecnologia e innovacién. Sin embargo, es
necesario conocer el tamafio de la transformacidn, asi como la participacién
de los sectores que por naturaleza demandan profesionistas para desarrollar
actividades de 1+D, lo que nos permitird ver el tamafio del aprovechamiento
y las oportunidades en estas dreas.

Con base en los datos de personal ocupado por sector de actividades
pudimos discernir cudl ha sido la demanda de profesionistas que se ocupan
de desarrollar actividades de 1+D o de investigacion y desarrollo experimen-
tal (IDE), como se define en México a esas actividades. Los cuadros 6 y 7, nos
muestran un aumento muy interesante de personal que se dedica al 1+D,
tanto en nimero de personas como del crecimiento medido en tasas de cre-
cimiento por afio, ya que en 12 afios casi se ha triplicado la cifra con tasas de
crecimiento del 8%. Estos cuadros también nos permiten ver la evolucién
por sector de demanda, siendo el sector productivo y privado no lucrativo
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quienes han venido ocupando los lugares mas importantes al contratar a més
profesionistas en ese periodo por tasas de crecimiento. Su dinamismo le ha
permitido alcanzar el segundo lugar como sector mis demandador de profe-
sionistas en actividades de 1+D. En 12 afios el gobierno ha traspasado su lide-
razgo en este rubro al sector de educacién superior, quedando relegado al
tercer lugar.

Es importante sefialar que el gobierno ha tenido un importante papel en
la incorporacién del sector productivo en dreas de IDE, debido a los planes y
programas de estimulo a la inversién privada. A partir de 2001 se implemen-
t6 el primer plan de estimulos fiscales, el cual consistia en exentar a aquellas
empresas que invirtieran actividades de IDE del pago del 30% de los impues-
tos correspondientes. De ahi se crearon los fondos sectoriales y mixtos de
apoyo a la ciencia y tecnologia en 2002 y en 2003, ademds del programa
AVANCE, que tiene la finalidad de apoyar a nuevos negocios con proyectos
basados en la ciencia y la tecnologia.

A pesar de estos avances, la cantidad de RHCT demandados para activida-
des de 1+D es en todos sentidos insuficiente, ya que representa poco menos
del 1% del total de profesionistas con que cuenta el pais,?? por lo que serd
necesario redoblar esfuerzos en direccién de la construccién de una estrate-
gia de largo plazo y alcance, que contemple la conformacién de un SNI exi-
toso en los objetivos de crecimiento econémico y bienestar social. En el
siguiente apartado y a manera de conclusiones daremos una serie de reco-
mendaciones de politica educativa y CTI a fin de resolver el problema de la
falta de oportunidades para los profesionistas en el pais.

CONCLUSIONES

La falta de oportunidades para los jévenes en general y para los profesionis-
tas es una realidad dificil de negar en México, con causas y efectos plena-
mente ubicados y analizados; y con una permanencia amplia en el tiempo
que puede alcanzar a dos o tres décadas miés, lo que hace de vital importan-
cia generar un plan maestro de largo alcance en el tiempo y en el espacio que
permita revertir los efectos perversos que la falta de generacién de plazas
para profesionistas nos ha traido: desempleo, subempleo, migracién, fuga de
cerebros, etc., y transformarlos en oportunidades para el crecimiento econ6-
mico y la generacién de condiciones para un mayor bienestar presente y
futuro. De no revertir las actuales tendencias el panorama es desalentador en

22 Los recursos humanos en ciencia y tecnologia hasta el afio 2005 son mayores a 7 millo-
nes de personas, mientras la demanda de personal para actividades de IDE total en 2004 fue de
62 mil personas, lo que dimensiona la capacidad de asimilacién del sSNI
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exceso, porque pasadas las tres siguientes décadas el crecimiento demogréfi-
co nos llevard a un proceso de ampliacién de la poblacién dependiente
(mayor de 65 afios) sin los recursos financieros necesarios para hacer frente
a su situacién de dependencia sin contar con las fuerzas para poder transfor-
mar su trabajo en los recursos para su subsistencia.

El tiempo sigue su marcha y los planes y programas implementados hasta
ahora han sido insuficientes para aumentar la demanda de los profesionistas
que el pais genera. La demanda actual es de més de tres millones de puestos,
sin embargo la oferta es de siete millones y ni con todos los planes y progra-
mas de absorcién de recursos hacia dreas de CTI, se ha logrado revertir las
tendencias. Quizds el problema esté en la falta de una visién integral y de
largo plazo que incluya metas al corto y al mediano plazo y que considere
una subdivisién del pafs por regiones para atacar problemdticas especificas,
pero con la existencia de puntos de confluencia a partir de flujos de infor-
macién y acervos de conocimientos de ficil acceso para todos los actores
interesados. En todo caso, los programas y planes se ven aislados sin consi-
derar la vinculacién intersectorial como objetivo que permita concentracién
de masas criticas tendientes a generar conocimientos e innovaciones.

Los tres sectores deberdn de estar abiertos a una constate ampliacién de
la vinculacién. A continuacién enlistamos las propuestas que a nuestro jui-
cio deberdn de hacerse para incrementar la eficiencia de este subsistema y
que a su vez robustezca el sistema nacional y los sistemas regionales de
innovacién.

® Los gobiernos en sus dmbitos local, estatal y federal, deberdn desarro-
llar estrategias acordes al aprovechamiento de los profesionistas que generan,
enfatizando en el tipo y caracteristicas de los conocimientos y habilidades
con que contaran, a fin de tener efectos directos en el crecimiento de econé-
mico, el bienestar social de sus regiones, ademds de aumentar la recaudacién
que permita crear circulos virtuosos de inversién en profesionistas.

® La definicién de dreas estratégicas en todos los niveles serd primordial
para encauzar a los jévenes hacia esas dreas de oportunidad, logrando una
mayor diversificacién de los conocimientos de una forma planeada; ademads
de definir ventajas competitivas por regiones que las identifiquen en sentido
econémico y productivo.

® Las universidades y centros de investigacién podrian hacer un levan-
tamiento de los temas que investigan por dreas de conocimiento que estu-
vieran disponibles para el sector productivo, permitiendo los flujos de
transferencia cientifica y tecnoldgica que puedan traducirse en innovacio-
nes. El sector productivo tendria que invertir recursos financieros y mate-
riales para la consolidacién de la vinculacién en el largo plazo, a partir de
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la inversién de parte de los beneficios obtenidos en las propias IES e IIC a
fin de generar mas recursos humanos que puedan estar apoyando futuras
innovaciones.

® La comunicacién entre la empresa y las universidades deberd pasar por
las necesidades de cada una de ellas a fin de desarrollar en los jévenes las
herramientas, habilidades y conocimientos necesarios para ampliar sus com-
petencias, ademds de promover programas en conjunto. Ejemplo de esto es
la inversién que hacen muchas empresas para desarrollar ciertas competen-
cias especializadas o generales en sus empleados, que podrian ahorrarse si
existiesen programas de vinculacién con algunas universidades para que los
universitarios antes de egresar las obtuvieran.

* Las empresas tienen que ser conscientes de que no es suficiente ser efi-
cientes en términos productivos via la organizacién y administracién, sino
también via el desarrollo de capacidades tecnolégicas que permitan innovar,
por lo que se proponen programas de vinculacién entre empresas y univer-
sidades enfocadas principalmente a las micro, pequefias y medianas empre-
sas, por ser éstas las mds necesitadas de estos apoyos. Ademds de apoyar el
desarrollo y diversificacién de otros conocimientos més cercanos a las acti-
vidades de CTL

® Dos aspectos que no pueden pasar de largo cuando se habla de desa-
rrollo econémico son el impacto ambiental y el desarrollo sustentable por lo
que todos los programas de CTI deberin de pasar por ese tamiz o de lo con-
trario no ser aceptados para su implementacion.
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