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Resumen

Nuestra investigacion se centrara en explorar el papel que desempefian los actores locales
en el proceso de implementacién de la politica publica, Ley n° 19.640, atendiendo su
articulacion con los actores nacionales, sean estos publicos o privados. Se intenta distinguir
si existen resultados en el proceso de desarrollo econdémico provincial y si las intervenciones
locales se pueden evidenciar en el proceso de implementacion de la norma en cuestion.
Ademas, considerando estos ejes principales, nos proponemos identificar la vision local
sobre el sistema de produccion y como éste contribuye en el desarrollo econémico. La
intencion de la investigacion sera, interpretar las fortalezas, debilidades y estrategias que se
despliegan en las acciones locales para construir ese objetivo.

Para este andlisis, sobre un aspecto, del Régimen de Promocién Econémica para la Tierra
del Fuego, nos introduciremos en la comprension y evaluacidon de las intervenciones
estatales destinadas al desarrollo econémico local, también en la calidad de dichas
participaciones introducidas en el sistema socio-productivo, otorgando mayor énfasis en
relevar comportamientos y conductas de los actores locales en un ambiente en el cual, de

forma exdgena, se introducen alteraciones al sistema socio-productivo.
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Capitulo I. Introduccién

La Ley n° 19.640 -del afio 1972-! - Régimen de Promocién Econémica
para la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur - posee un especial
interés para la Nacion y para la Sociedad Fueguina, aunque sobre diferentes
aspectos. Para la Nacién significa el abastecimiento al mercado interno nacional,
de forma directa o indirecta, de productos de diferentes ramas o sectores
industriales (textiles, autopartistas, electrodomeésticos, polimeros para diversos
usos, etc.). En cambio, para la sociedad fueguina simboliza el crecimiento
econdémico; uno de los factores que se piensan como importantes para la
construccion del desarrollo econémico local.

Con la intencion de identificar este contexto es necesario interpretar el
momento y los hechos fundamentales, que dieron lugar a la sancién de la norma.
Para lograr este objetivo es que realizaremos un breve recorrido histérico e
iniciaremos con la implementacién del Decreto Ley n° 10991-56, o Zona Franca
al Sur del Paralelo de 42°, el cual fue disefiado especificamente para la region
patagénica sur (Chubut, Santa Cruz y el Territorio Nacional de la Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (TNTDFAIAS)). La mencionada norma
otorgaba una serie de exenciones y beneficios impositivos para la region,
entendiendo que estas ventajas atraerian de forma uniforme la dotacion de
recursos humanos y del factor capital, para la construccién de un crecimiento
econdmico sustentable y sostenible en la regién. En principio, la implementacion
de la accion publica logra parcialmente su cometido, no de forma homogénea,
las provincias de Chubut y Santa Cruz incrementaron su crecimiento econémico
y poblacion, mientras la Isla Grande del TNTDFAIAS presentaba una brecha
significativa en estos aspectos. Esta condicion se acentta por los efectos de la
Ley n° 18.588, del afio 70, la cual procedio a derogar el Decreto Ley n° 10.991 —
56.

Los efectos no contemplados, de la Ley n° 18.588, se observan en una
disminucion significativa del nivel de actividad economica y el estancamiento del
crecimiento poblacional en el TNTDFAIAS. Ante este hecho los actores locales

del TNTDFAIAS realizan gestiones a nivel nacional para delinear una

1 Sancionada el 16 de mayo del afio 1972, Boletin Oficial de fecha 2 de junio de 1972.



herramienta que atende el impacto de la derogacion del Decreto Ley n° 10.991,
negociaciones que dan como resultado el disefio y sancion de la Ley n° 19.640
—72. A grandes rasgos la norma, a la cual se denomina habitualmente Régimen
de Promocién Econdmica para la Tierra del Fuego, es una novedosa
construccion aduanera que concede a la Isla Grande de Tierra del Fuego la
categoria de Area Aduanera Especial, otorgando a las Islas del Atlantico Sur y al
Sector Antartico el estado aduanero de Zona Franca.

Transcurridas ya cuatro décadas desde su implementacion se observan
avances significativos al respecto de crecimiento econdmico y asentamiento
poblacional estable en la IGTDF; aunque con un perfil de industrializacion distinto
al objetivo inicial de la norma. Esta es una caracteristica, el perfil industrial actual,
que debe ser considerado como un emergente de circunstancias
mesoecondémicas? sin correlato en la redaccién de la Ley n° 19.640. Sin
embargo, es el actual perfil industrial del Area Aduanera Especial (AAETDF)
donde se apalanca el sistema socio-productivo local para beneficiarse de un
crecimiento econémico sostenido.

No obstante, las ventajas que se han obtenido en la IGTDF, por la accion
estatal, se plantean interrogantes sobre las acciones y conductas, de los actores
locales, publicos y privados, en el proceso de implementacion de la norma. Para
enfocarnos en este aspecto hemos acotado el periodo de estudio intentando
contener dos eventos que relinen caracteristicas, a nuestro entender singulares.

El primer suceso, afio 1990, surge en funcién del cambio juridico - de
Territorio Nacional a Provincia® - acaecido el 26 de abril de 1990, un hecho que
permite a los actores publicos locales presentarse, con distintas y superiores
potestades constitucionales, en un escenario de negociacion y articulacion en el
proceso de implementacion de la Ley n° 19.640.

El otro suceso, guarda relacidbn con una de las mas significativas
intervenciones que se llevaron a cabo en el perfil industrial del AAETDF. Para
comprender el significado de lo antedicho, debemos remontarnos al dictado la

2 E| economista Sergio Boisier definié el ambito de la meso economia como aquel que un nivel intermedio
entre la microeconomia y la macroeconomia. La mesoeconomia se enfoca en los andlisis intermedios entre
las acciones de los Estados Nacionales y sus efectos sobre la microeconomia, en este caso territorial.

3 EI 26 de abril de 1990 el Congreso de la Nacién Argentina sanciona la Ley 23.775 declarandose Provincia
al Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico. Boletin Oficial nro. 26884,
15/5/90.



Ley n° 26.539 y del Decreto n° 252, ambas normas sancionadas en el afio 2009.
Por la aplicacion de esta normativa se modifican las alicuotas nominales de
impuestos internos para productos electronicos de origen extranjero y de
aguellos que se produzcan en el Territorio Continental Nacional (TCN). A su vez,
se dispone una reduccion de la alicuota para los productos electronicos del
AAETDF, ademas, por Resoluciones nros. 244 y 245, ambas también
sancionadas en el afio 2009, se amplia el listado de actividades productivas en
el AAETDF. Para analizar sus efectos debemos, necesariamente, disponer de
un lapso temporal que nos permita considerarlos y es por lo que hemos impuesto
un limite de cierre para la investigacion en el afio 2012, entendiendo que es un
lapso prudencial y suficiente para detectar aquellas acciones y conductas locales
al respecto de la intervencion nacional en el proceso de implementacion de la
politica publica.

Conforme lo expuesto, nuestra investigacion se centrara en explorar el
papel qgue desempefian los actores locales en el proceso de implementacion de
la politica publica, Ley n° 19.640, atendiendo su articulacion con los actores
nacionales, sean estos publicos o privados. Se intentar distinguir si existen
resultados en el proceso de desarrollo econdémico provincial y si las
intervenciones locales se pueden evidenciar en el proceso de implementacion
de la norma en cuestion. Ademas, considerando estos ejes principales, nos
proponemos identificar la vision local sobre el sistema de produccién y como éste
contribuye en el desarrollo econdmico. La intencién de la investigacion sera,
interpretar las fortalezas, debilidades y estrategias que se despliegan en las
acciones locales para construir ese objetivo.

Para este analisis, sobre un aspecto, del Régimen de Promocion
Econdmica para la Tierra del Fuego, nos introduciremos en la comprension y
evaluacion de las intervenciones estatales destinadas al desarrollo econémico
local, también en la calidad de dichas participaciones introducidas en el sistema
socio-productivo, otorgando mayor énfasis en relevar comportamientos y
conductas de los actores locales en un ambiente en el cual, de forma exégena,
se introducen alteraciones al sistema socio-productivo.

A fin de lograr estos objetivos, le hemos dado a la Tesis un recorrido que

nos permitird ir conociendo el contexto y particularidades que entendemos



ineludibles para validar nuestra hipotesis de trabajo. Debemos adicionar que, a
este respecto, existe un vacio de investigaciones académicas relacionadas,
entendemos que los resultados a los que arribemos en esta labor pueden ser
Gtiles para el proceso de implementacién de la politica publica.

Para los fines propuestos hemos dado la siguiente estructura a nuestro
trabajo. En este Capitulo | - Introduccién, hemos realizado un breve periplo
histérico que consideramos provechoso para interpretar el momento y las
circunstancias que incidieron para el disefio y sancion de la Ley n° 19.640.
Asimismo, hemos incluido en este capitulo, en el apartado |.1. Estado de la
Cuestion, el relevamiento que hemos efectuado sobre los escritos, ensayos y
bibliografia sobre la norma y su proceso de implementacién. Con el propésito de
puntualizar sobre el sistema socio-productivo local, fin nos basamos en datos
estadisticos y apreciaciones de autores que han dedicado su trabajo (o parte de
este) a estudiar aspectos del caso de estudio que nos han parecido necesarios
e importantes para dar validez y significacion a nuestra investigacion. En el
apartado |.2. Objetivos y Metodologia de la Investigacién, planteamos nuestra
hipétesis de trabajo y la forma en que hemos planificado contrastarla.

El Capitulo Il — Enfoque Conceptual, contiene las herramientas
conceptuales utilizadas para analizar nuestro caso de estudio. Con este fin
hemos recurrido a los instrumentales que nos permitirdn caracterizar el
escenario, y al cual consideramos apropiado para visualizar aristas del problema
de investigacion en correlato con el grado de involucramiento necesario de los
diferentes actores y las consecuencias en el sistema socio productivo
preexistente.

En el Capitulo Ill — Condiciones socio productivas en la Isla Grande de
Tierra del Fuego (IGTDF) en el periodo 1990 — 2012, fue dedicado a recopilar
datos referidos a distintas areas del sistema socio-productivo local (aspectos
concernientes a poblacion, economia, produccion, etc.). Estas condiciones y
cualidades nos facilitaran comprender y brindar contexto, sobre partes
esenciales de la implementacién de la politica publica.

A continuacion, en el Capitulo IV - Resultados de la Investigacion |, se
realiza un analisis del cuerpo normativo. Principalmente se focaliza en aquellas

cuestiones, que han invocado el presente proceso de indagacion, orientadas a



la totalidad de la localizacion industrial del AAETDF. Hemos intentado destacar
aguellos aspectos que consideramos de mayor valor para identificar las acciones
a las que pretendemos acercarnos con nuestra hipotesis de trabajo

Luego se presenta, en el Capitulo V — Resultados de la Investigacion Il,
los aportes de los diferentes actores locales, a los cuales hemos tenido acceso
0 se han rescatado de distintas publicaciones graficas, radiales o televisivas. De
sus dichos hemos recuperado sus diversas visiones sobre los logros y resultados
de la implementacion de la Ley n° 19.640, como también cuestiones que no han
sido planificadas y las razones que se entienden son obstaculizantes para
conseguir mejoras en el proceso de implementacion de la politica publica.

Por ultimo, en el Capitulo VI — Conclusiones, brindamos nuestra
percepcion sobre el proceso de implementacion de la Ley n° 19.640, acotado a
la hipdtesis de trabajo, intentando acercar los marcos tedricos referenciales a los

aspectos destacados y que los actores locales consideran relevantes.

I.1. Estado de la Cuestion.
La sancion de la Ley n° 19.640 —del afio 1972- dispuso la implementacion

de una politica publica para el desarrollo local en el Territorio Nacional de la
Tierra del Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur (TNTDFAIAS). En la norma
se introduce la creacién del Area Aduanera Especial para la Isla Grande de Tierra
del Fuego (AAETDF) y convierte en Zonas Francas a las Islas del Atlantico Sur
y el Sector Antartico Argentino. La redaccion original de la norma centra los
incentivos fiscales en inversiones destinadas a la explotacién de los recursos
originarios. Sin embargo, a lo largo de sus afios de vigencia, la atraccion fue
ejercida sobre industrias que, por circunstancias ajenas a la politica publica,
hallaron el intersticio legal que les permitio localizarse en el AAETDF. Pudiendo
de esta forma, obtener y apropiarse, de los incentivos fiscales dispuestos en la
norma.

En el devenir de los acontecimientos - distintos gobiernos, cuestiones
meso econdmicas 0 macroeconomicas - han ido otorgando una mayor o menor,
significacion al sistema de produccion industrial del AAETDF. A pesar de este
oscilante comportamiento de los gobiernos nacionales no se le debe restar
importancia a la implementacién de la politica publica desde el punto de vista

meramente académico y que, sin embargo, ha sido un tema poco explorado. Con



salvedad de investigadores locales y nacionales, que nombraremos en este
apartado, existe un vacio de exploraciones que analicen la relacion entre esta
politica, los procesos de desarrollo y los actores locales. No obstante,
consideramos que los trabajos que se detallan, por lo menos aquellos a los que
hemos tenido acceso y que se hallan asociados a nuestra investigacion, nos
permiten descubrir algunos atributos de las acciones locales en la busqueda de
concretar el desarrollo economico local.

Abordaremos este recorrido con la bibliografia que nos aproxima a los
antecedentes y consecuencias de la sancion de la Ley n° 19.640. A continuacion,
se incorporardn los autores que mencionan singularidades y que aportan
distintas alternativas para incorporar mejoras al sistema de produccién actual en
el AAETDF. Posteriormente, se anexan las producciones que introducen
inquietudes sobre los incentivos fiscales y sus efectos en las cuentas nacionales.
Luego, hemos incorporado el trabajo, que han realizado investigadores locales,
sobre el entramado normativo de la Ley, lo cual nos permite adentrarnos en otros
espacios en especial en aquellas discrepancias existentes en las distintas
conducciones politicas nacionales al respecto del sistema de produccién
fueguino. Relacionados con esta cuestidon se distingue los trabajos que
cuestionan la falta de sistematizacion de la informacion provincial, afiadiendo a
uno de los pocos autores que ha elaborado una recopilacién estadistica, la Unica
no oficial que existe hasta la actualidad, de gran valor en las consultas realizadas
y que colabor6 en subsanar algunos aspectos ausentes en la informacion oficial.
Se continua con ensayos sobre movimientos migratorios tratados desde un
acercamiento sociologico. Proseguimos con uno de los escasos textos que
existen sobre la vision de la sociedad local sobre el proceso de implementacion
de la norma al respecto de la radicaciéon industrial del AAETDF, el cual contiene
entrevistas a actores locales. Seguidamente, por Uultimo, rescatamos la
publicacion que realiza un actor local sobre las conductas del sector empresario,
que afectan al presupuesto provincial y nacional.

Iniciaremos, entonces, citando en primer lugar el informe que lleva a
cabo, en diciembre de 1987, el Programa de la CFl — CEPAL denominado
“Perspectivas de Reindustrializacion y Determinaciones Regionales” (PRIDE)

(Roitter, 1987), este documento titulado “La Industrializacion Reciente de Tierra
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del Fuego” realiza un pormenorizado analisis de los motivos por los cuales se
produce la radicacion industrial en el AAETDF, aunque circunscripto a la industria
manufacturera de electrodomésticos del AAETDF. Segun el autor, la causa
principal de la radicacion industrial en el AAETDF no fueron solamente las
ventajas y beneficios promocionales que otorgaba la legislacion, sino también la
apertura economica (con reduccién de aranceles a la importacion, el retraso
cambiario de los afios 1978 al 1980, y la evolucién tecnolégica que modifica las
emisiones y contenidos de las imagenes recibidas y reproducidas por los
aparatos de television de tonalidades en blanco, gris y negro a tonalidades color).
Bajo estos argumentos, el sector manufacturero de electrodomésticos halla en
el AAETDF un ambito aduanero que permitia continuar abasteciendo al mercado
de consumo interno nacional, y ademas incorporar de forma mas dinamica las
futuras innovaciones sobre producto que se fueran sucediendo. De esta forma
con la localizacion industrial del sector manufacturero de electrodomésticos en
el AAETDF se producen efectos deseados, pero no contemplados, sobre la
composicion por origen de la poblacion y la modificacion de la estructura
productiva de la Isla Grande de Tierra del Fuego (IGTDF).

En el mismo afio 1987, el Centro de Investigaciones Sociales sobre el
Estado y la Administracion (CISEA), Documento n° 90, realiza un relevamiento
al que denomino “Promocidn Industrial en Argentina. Caracteristicas, evolucion
y resultados”, cuyo autor fue Jorge Schvarzer (1987). La investigacion de
Schvarzer, refuerza lo expresado por Roitter (1987), brindando mas detalles al
respecto de la localizacion del sector manufacturero de electrodomésticos en el
AAETDEF. Surge del documento que: “... la promocion acelerada de la television
color fijada por una ley especial (21.895/78)* que establecié el sistema de
transmision, la fecha de inicio de la actividad y las condiciones generales para el
sector.”. Esta accion estatal asociada a la disminucion de aranceles a las
importaciones al pais -de artefactos electronicos de origen importado- fueron
elementos vinculantes en la decision empresarial de relocalizar la produccion del
sector industrial manufacturero de electrodomésticos en el AAETDF. Al respecto,
de la decision empresarial adoptada, Schvarzer entiende que no obedecié a una

estratégia de negocios; sino una alternativa de continuidad del sistema de

4 Ley nro. 21.895, publicada en el Boletin Oficial del 2 de noviembre de 1978, nro. 24.033, pagina 9.



11

produccion de electrodomésticos de origen nacional. Por consiguiente, las
causales de la radicacion industrial -del sector manufacturero de
electrodomeésticos- en el AAETDF se encuentran relacionados con otros factores
no directamente relacionados con los incentivos fiscales y aduaneros de la Ley

n° 19.640, y asi lo expresa el autor:

“Los empresarios locales encontraron que los plazos asignados [por la Ley
n° 21.895 — 78] no les daban tiempo para disefar y producir los receptores,
mientras que la creciente competencia importada les presentaba dificultades
adicionales para sobrevivir.” (Schvarzer, 1987, p. 43)

Mas adelante, en el mismo documento, Schvarzer se remite a Nochteff°
para afirmar que el sistema de produccion, en especifico la industria
manufacturera de electrodomésticos, del AAETDF “... tiende a importar “kits” del
exterior y armarlos en la isla de acuerdo a normas que no dejan lugar para el
avance del proceso de integracion local.”(Schvarzer, 1987, p. 45). De esta forma
el autor nos introduce en una caracteristica -que se ha mantenido inalterable en
el sistema de produccion del AAETDF- la cual no facilita las necesarias
edificaciones en relacionales nodales entre sociedad y produccion-.

La continuidad del sistema de produccion (hablando en términos de
utilizacién de partes y componente de terceros paises y sin modificaciones en
cuanto a la apertura de innovaciones locales) que inicialmente se radico en la
IGTDF obedece a otros condicionantes puestos en relieve por Hermida (2018a).
Este autor es quién expone y amplia el concepto de configuraciones
internacionales que se manifiestan y cémo la provincia se encuentra sumida en
procesos de desarrollo capitalista que condicionan al espacio. Segun el autor, la
actual conformacion de la produccion industrial internacional, obedeciendo a
usos de licencias en innovaciones o desarrollos tecnologicos, impiden que el
sistema de produccién (del AAETDF) pueda introducir en los productos
invenciones o mejoras locales. Condicion ésta que establece una restriccion para
la construccion de un sistema de innovaciones local (SI).

En estos primeros trabajos hemos obtenido una presentacion de
particularidades acerca de factores que incidieron en la radicacion de industrias
no relacionadas con la explotacion de los recursos originarios, y las limitaciones

que se imponen en el uso de licencias para la produccion de los diferentes

5 “Desindustrializacion y retroceso tecnoldgico en Argentina (1976-1982): la industria electronica de
consumo”. Buenos Aires, Nochteff, Hugo. Grupo Editor Latinoamericano, 1984.
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outputs que se elaboran en el AAETDF. Algunas consecuencias Yy
complejidades, sefialadas anteriormente, pueden ser parcialmente demostradas
a través del entramado legislativo que posee como epicentro, 0 que toca
tangencialmente, al subrégimen industrial de la Ley n° 19.640. En este caso,
gracias al aporte de Romano, Kataishi y Duran (2018), poseemos de forma
detallada la extension de leyes, decretos y resoluciones que han dado forma a
lo que habitualmente se denomina subrégimen industrial de la Ley n° 19.640.
Los autores demuestran, de forma empirica, como distintas concepciones de
desarrollo industrial nacional ha provocado la instauracion de normativas que
paulatinamente han modificado los alcances pretendidos para el sistema de
produccion existente. Del articulo surge una cuestién que resulta de particular
interés, los autores han logrado identificar y demarcar la variabilidad que se le

imprime al sistema de produccion desde la administraciébn gubernamental.

..., vale la pena remarcar la fuerte variacion del régimen a lo largo del tiempo.
La misma ley que en los afios setenta tuvo por objetivo incrementar la
poblacién de Tierra del Fuego —pensada para aprovechar la dotaciéon de
recursos naturales de la provincia— se transformé en una de las politicas
industriales més sostenida de la Argentina (la Unica que la supera en
antigledad es la promocion de autopartes para la industria automotriz).
(Romano et al., 2018, p. 958)

Este y otros aspectos del trabajo seran retomados en apartados
siguientes, dada la relevancia de este antecedente para parte de los objetivos de
la Tesis.

Conforme a estas caracteristicas del sistema de producciéon fueguino,
observando sus potencialidades y limitaciones, Schorr y Porcelli (2014)
introducen la idea de cadenas de valor regionales — nacionales en las cuales
participe la industria radicada en el AAETDF. Ya no como industria destino de
las innovaciones que se pudieren producir sino como parte de eslabonamientos
para otros sectores industriales. En opinién de estos autores el mantenimiento
del actual sistema de produccion del AAETDF ha despertado multiples voces en
disconformidad teniendo en cuenta, no tan solo los efectos obstaculizantes del
sistema de produccién para la construccion de un Sl nacional - local, sino
también sobre las repercusiones de la politica publica sobre las Cuentas
Nacionales.

Al respecto del giro de divisas al exterior destinados a la compra de
insumos para la produccion en el AAETDF, sefialado anteriormente, que es una
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abstraccion sobre el sistema de produccion existente, es debidamente resaltada
por Castro y Levy Yevati (2012). Sin embargo, la ausencia de ciertos indicadores
obligatorios, o su inaccesibilidad publica a ellos, no permiten que estas
aseveraciones posean sustento dadas las fallas que posee la provincia en la
sistematizaciéon de la informacion. La preocupacion sobre disponibilidad y
accesibilidad a series de datos que permitan analizar el proceso de
implementacion de la politica publica, Ley n° 19.640, es destacado por Hermida
(2015) quien plantea la necesidad de acondicionar la gestion de la informacion
provincial como requisito necesario para la realizacion de intervenciones
publicas de calidad. Es una cuestion, que entiende y considera, prioritaria dado
que la ausencia de un método articulado estadistico que permita la observacién
de aspectos socio — productivos locales, afecta de forma negativa las
intervenciones publicas, sean éstas destinadas a contener distorsiones o
introducir mejoras en la técnica de produccién o en el sistema socioeconémico
local. Hermida entiende, en este articulo que, con una correcta administracion
de la informacién, veraz y sistematica, se facilita el direccionamiento de la
intervencidn publica y la construccién de la agenda publica provincial.

En otro de sus multiples aportes, Hermida (2018b) nos presenta otra
dimension en que cobra relevancia contar con una elaboracion fiable de
informacion en el proceso de implementacion de la politica publica. La publicidad
de indicadores eficaces es un requerimiento necesario y obligatorio para la toma
de decisiones. La inexistencia o parcialidad, en la elaboraciéon de la informacion
disminuye el alcance de las decisiones a adoptar condicionando realizaciones
posibles. En resumen, la publicidad, accesibilidad y sistematizacion de la
informacion permitirian visualizar la importancia del sistema de produccion
establecido en el AAETDF, evitando las consecuencias derivadas que son
observables en estudios y publicaciones®, asi como facilitaria la identificacion de
las problematicas a asistir y los cursos de accion a seguir, otorgando mayor valor

a los instrumentos normativos.

6 Unos de los casos afectados por esta condicion mencionada lo podemos extraer de la publicacion de
Castro y Levy Yevati (2012), la cual concluye sobre la aparentemente deficitaria industria radicada en el
AAETDF, precisamente por la falta de una informacion sistematizada de publico acceso. Esta restriccion a
una informacion sistematizada es resaltada por Hermida (2018), Schorr y Porcelli (2014) y Schvarzer (1987),
Lamentablemente, la restriccién al acceso publico de la informaciéon sobre exportaciones al Territorio
Continental Nacional (TCN), de la industria radicada al amparo y sujeta al subrégimen industrial de la Ley
nro. 19.640, condiciona la exactitud de cualquier estudio o investigacion que se desee llevar a cabo.
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Las fallas de gobierno en la presentacion, difusion y gestion de la
informacion estadistica provincial son también sefialadas en el trabajo de Schorr
y Porcelli (2014). Estos han debido recurrir a datos extraidos de Gonzalez
Passetti (2014) y Luppi (2013), para poder dimensionar la produccién de la
localizacion industrial del AAETDF, basandose en la investigacion de estos
autores del “consumo aparente”” en el mercado de consumo interno nacional de
los productos de origen Tierra del Fuego (origen TDF). Los autores entienden
necesaria la valorizacion de la produccion del AAETDF como paso obligado para
establecer si existe o no viabilidad en la continuidad de la politica publica. Es
importante su esfuerzo dado que, por un lado, sin la cuantificaciébn en precio y
cantidad de la produccion del AAETDF, y, por otro lado, sin distinguir su destino
resulta muy dificultoso justipreciar la trascendencia de la politica publica en su
contribucion tanto al Producto Bruto Interno nacional como al Producto Bruto
Geografico de la Provincia. La desinformacion, falta de sistematizacion y
accesibilidad condiciona la posibilidad de negociaciones entre los actores del
proceso de implementacién, sean estos publicos o privados, locales o
nacionales, restringiendo también la viabilidad de acciones concretas en el
sistema de produccion fueguino, asi como los intercambios con los actores
privados de la localizacion industrial del AAETDF. Es un limite impuesto a la
calidad en el andlisis de alternativas e intervenciones publicas.

En este marco de dificultades para acceder a informacion estadistica
relevante para el analisis de la dindmica socio-productiva de la IGTDF, el trabajo
de Mastrocello (1999) es un aporte significativo. El ex director de Estadisticas y
Censos de la provincia brinda de forma cierta y detallada indicadores que nos
suministran informacion fehaciente, por ejemplo, sobre la migracion hacia la
IGTDF, también contribuye en informacion de la actividad econdmica —
productiva del Territorio. Los datos poseen trascendencia en cuanto nos
permiten observar el giro industrial de los motores de crecimiento econémico,
viéndose esto expresado en los indicadores de empleo por rama y sector, al igual
gue en la composicion de las importaciones con destino al AAETDF. Esto nos

acerca a como la implementacién de una politica publica que impuso la

7 Se determina por la siguiente ecuacion ((Produccion local + Importaciones) — Exportaciones). Ecuacién
gue se realiza sobre un producto especifico.
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conversion del sistema de produccion de la IGTDF (y no tan solo modificé la
estructura poblacional). Mastroscello resalta datos sobre la poblacion que
validan la fuerza de la accion estatal en el territorio, destacandose entre ellos la
representacion de Tierra del Fuego en el indicador de la poblacion total del pais.
En este solo aspecto el proceso de implementacion de la politica publica produce
que la poblacion de la actual provincia pase de representar tan solo el 0,06% de
la poblacion total del pais - en el afio 1970 - a elevar dicho porcentual al 0,33% -
en el afio 1997 - para igual indicador.

Los efectos de la implementacion de la politica publica en las corrientes
migratorias entre el Territorio Nacional Continental (TCN) y la IGTDF también
han sido analizadas por el equipo de investigacion del Instituto de Cultura,
Sociedad y Estado (dependiente de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego)
a través de docentes investigadores como los Dres. Hermida, Malizia y van Aert,
(Hermida et al., 2013). En esta investigacion los autores rescatan una cualidad
de la migracion, demostrando la existencia de flujos poblacionales, y como estos
edifican tensiones con la poblacion estable. Esta es una cualidad interesante que
posee la IGTDF que podria habilitar futuras lineas de investigacion sobre el
efecto arraigo - desarraigo de los migrantes, como también a materialidades
relacionadas con la institucionalizacién de privilegios que se otorgan a la
poblacién originaria o radicada, por sobre la migracion reciente al espacio
provincial.

Es evidente que las modificaciones en el sistema socio-productivo local
han sido determinantes en ciertos comportamientos sociales. A este respecto
Mariel Borruto (2014) incursiona, en su libro la vision de la sociedad local sobre
la localizacion industrial en el AAETDF. La autora ha tenido la posibilidad de
acceder a actores privados de la localizacién industrial, cuestion no menor dada
la resistencia que existe de estos actores a otorgar informacion sobre
desemperios de la industria. Inclusive ha rescatado aportes de consideracion,
como la entrevista que le fuera realizada al Contador Mariano Viafia - uno de los
actores promotores de la politica publica implementada para el TNTDFAIAAS-.
En su trabajo se advierten argumentos que esgrimen los actores de la
localizacion industrial del AAETDF para defender el sistema de produccion

establecido, las condicionantes y restricciones que se posee para introducir
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innovaciones locales a los productos elaborados (bajo normas de marca y
licencias internacionales, la incidencia de costos locales y nacionales en precios
de los outputs origen TDF 8).

Adentrandonos en los comportamientos de los actores, si bien tan solo
observando una faceta del proceder de un sector de los actores privados,
Castelli (2007) realiza un acercamiento a las acciones de los actores de la
localizacion industrial del AAETDF. Para el autor, el incumplimiento de
compromisos asumidos por el sector empresario de la localizacion industrial del
AAETDF trajo aparejado que la fuerza laboral - atraida para la puesta en
funcionamiento de las lineas de produccién - no contase con las viviendas
necesarias. Consecuentemente provoco multiples inconvenientes
presupuestarios, tanto para la Nacion como para la Provincia, debiéndose
disponer de fondos publicos para cubrir la creciente demanda habitacional de los
migrantes. El caso que expone pone en relieve como este incumplimiento
empresarial afecté el mercado inmobiliario local dadas crecientes demandas
habitacionales y las restricciones presupuestarias en las cuentas publicas que
impedian satisfacer dichas necesidades en tiempo y forma. Lamentablemente,
al no estar debidamente documentado el argumento, el trabajo transita por un
sendero que no podemos atender; aunque apertura otra linea a investigar.

Aunque no es cuantiosa la literatura sobre el AAETDF, de la existente
recuperaremos aspectos tales como las circunstancias y coyunturas del entorno
local que motivaron la sancion de la Ley n° 19.640, la necesidad de la
construccion de indicadores socioecondmico-productivos debidamente
publicitados, la importancia del sistema de produccién local para el mercado de
consumo interno nacional; sobre estas incursiones volveremos en el transcurso
de nuestra investigacion. Sin embargo, y como es observable, no existen
acercamientos a las acciones de los actores participantes en el proceso de

implementacion de la politica publica. Y es sobre esta realidad donde

8 Entre algunos de los argumentos que esgrimen los entrevistados por la autora existe una valoracion de
las inversiones en innovaciones que no consideramos apropiada. Sobre este aspecto, el uso de la
terminologia a la que nos referimos, consideramos que existe un error en su aplicacion. Se entiende por
innovacién sobre el producto a toda aquella incorporacion o modificacion de hardware o software que
producen una mejora en la utilizacion, funcionamiento, o prestacion que es percibida como tal para el
usuario final. Mientras que una inversion tecnolégica en el proceso de produccién, la robotizacion de la linea
de produccién, por ejemplo, es la adquisicion de bienes de capital para hacer mas eficiente el proceso
productivo del bien en cuestién y que no provoca un cambio en sus prestaciones.
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encontramos el espacio que justifica el presente trabajo, entendiendo que son
los actores en su accionar aquellos que van formando y conformando el progreso

del proceso de implementacién de la accién estatal.

I.2. Objetivos y metodologia de la investigacion
Objetivo Principal

Como objetivo central nos hemos propuesto analizar las intervenciones
locales al respecto del proceso de implementacion de la Ley n° 19.640 —del afio
1972-, sancionada para la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, adentrandonos en las visiones y conductas de los actores locales
con respecto al sistema de produccion del Area Aduanera Especial de la Isla
Grande de Tierra del Fuego® (AAETDF); de forma excluyente aquellos que se
llevaron a cabo durante el periodo 1990 - 2012.

Objetivos Secundarios
Analizar los objetivos de la Ley n° 19.640 -del afio 1972- para establecer

las caracteristicas que se plantearon en el sistema de produccion y determinar
si se corresponde con el disefiado en la norma.

Analizar el grado de articulacion de los actores publicos de orden nacional
- provincial en todo aquello inherente a la politica publica implementada para la
IGTDF.

Analizar e identificar cuales son las areas de accién principales de los
actores politicos provinciales en las negociaciones con los actores politicos
nacionales, en todo aquello relacionado con el desenvolvimiento del sistema de
produccion existente en el AAETDF.

Analizar el proceso de recoleccion de la informacion y su utilizacién en la
toma de decisiones referentes a cursos de accion a emprender sobre el sistema
de produccion del AAETDF.

9 En el transcurrir del presente trabajo se podra observar que nos referimos al AAETDF como el espacio
insular del territorio argentino sobre el cual se aplican los beneficios aduaneros e impositivos que surgen
de la sancion de la Ley nro. 19.640 — Régimen de Promocién Econémica para la Tierra del Fuego. En
contrario cuando mencionamos la Isla Grande de Tierra del Fuego (IGTDF) nos referimos al espacio
geogréfico argentino sin las connotaciones que le brinda la implementacion de la politica pablica.
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Analizar las areas donde es competente la Comision del Area Aduanera
Especial (CAAE), sus funciones e involucramiento con el sistema de produccion
del AAETDF.

Hipotesis

Partiendo de lo enunciado precedentemente nuestra hipotesis se centra
en el siguiente postulado:

Los actores locales publicos y/o privados en sus acciones son aquellos
que inciden, por su conocimiento del sistema socio-productivo local, en la
construccion del crecimiento econdmico y de un perfil de desarrollo econémico,
para la Isla Grande de Tierra del Fuego. Esto sucede, a partir de las ventajas
que otorga la Ley n° 19.640 —del afio 1972—, y su subrégimen industrial.

Metodologia de la Investigacion y fuentes de informacion.
En el proceso de investigacibn hemos recurrido a marcos mixtos, cuali-

cuantitativo combinados y complementarios entre si, con un enfoque que
pretende comprender desde una perspectiva particular la industrializacion
forzada de la IGTDF (recurriendo a la estrategia del estudio de caso Unico).
Consideramos la estrategia de investigacion de caso Unico dado que nos
adentraremos en las intervenciones, conductas y visiones de los actores locales
en el proceso de implementacion de la Ley n° 19.640, aun cuando
incursionaremos en las cualidades otorgadas por la accion del Estado al
momento de dar satisfaccion a dos aspectos fundamentales: uno de orden
geopolitico, y otro, alineado al crecimiento y desarrollo socio — productivo —
econdémico. Este foco de atencién, dado que no ha sido materializado
anteriormente amerita la calificacion de caso de estudio Unico. Por consiguiente,
reclama su estudio y su consideracién como tal.

Es entonces, para dar contexto al proceso de investigacion, hemos
recurrido a un conjunto de instrumentos de corte cuantitativo los cuales nos han
permitido reconstruir un panorama de las condiciones socio — productivas en la
Isla Grande de Tierra del Fuego (IGTDF) en el periodo de estudio - en base al
analisis de datos recopilados en la Direccion General Provincial de Estadisticas
y Censos de Tierra del Fuego (posteriormente Instituto Provincial de
Investigaciones Estadisticas y Censos), el INDEC, el Banco Mundial y la
Organizacion de Naciones Unidas -.
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A su vez, y de forma paralela, hemos utilizado métodos cualitativos,
basados en entrevistas y recopilacion de fuentes periodisticas. En ellos, los
actores locales y nacionales brindan su visién sobre los acontecimientos con
valoraciones personales y si se quiere sesgadas, que nos permiten observar las
particularidades de las distintas acciones emprendidas. Esta Ultima etapa
contiene el analisis del texto de la Ley n° 19.640/72 y decretos reglamentarios,
donde se incluye e intercala los aportes de los actores. A su vez, se incorporaron
las contribuciones de fuentes secundarias y entrevistas con informantes de
distintos actores relacionados con las ramas industriales radicadas al amparo del
AAETDF.

Al momento de iniciar el enfoque cualitativo nos hemos centrado en una
serie de interrogantes que resultan de nuestro interés. Se extienden desde una
evaluacion sobre resultados que produjo la implementacion de la politica publica
en el sistema socio-productivo local, hasta la incursion en las relaciones
interjurisdiccionales (sus efectos sobre las actitudes de los actores locales y el
sentido de afectacion de estos intercambios en la implementacion de la politica
publica para la IGTDF).

Como se podra observar no se ha seguido un método de investigacion
particular, por el contrario, hemos priorizado el caso de estudio Unico por sobre
el método, articulando diversas herramientas para asi arribar a resultados que
nos permitan contrastar la hipétesis directriz de la investigacion. Condiciones que

explicitamente se han rescatado de Stake cuando expresa:

“

. el estudio de caso no es la eleccion de un método sino mas bien la
eleccion de un objeto a ser estudiado. Nosotros elegimos estudiar un caso.
En tanto enfoque de investigacion, un estudio de caso es definido por el
interés de casos individuales antes que por los métodos de investigacion
utilizados.” (Vasilachis de Gialdino, 2006, pp. 218-219 citando a Stake
(1994:236))

A continuacion, realizamos un detalle de los actores, a los cuales se pudo
acceder de forma directa o indirecta, quienes con sus argumentos nos
permitieron edificar la etapa cualitativa del presente trabajo.

Fuentes Primarias:

1. Ing. Ramiro Caballero, ex ministro de Industria y Comercio provincial,
6/9/2019.
2. Lic. Carlos Lijoi Carcano, ex director de Despacho del Ministerio de

Economia provincial, 4/2/2020
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3. C.P.N. Rodolfo Di Leo, ex director de Industria y Comercio provincial,
ex Secretario de la CAAE, Docente UNTDF, 21/3/20109.

4. Dra. Mariel Borruto, Jueza Federal, ex docente de la UTN, autora de
bibliografia inherente a la Ley n° 19.640, 22/1/2020.

5. Informante Andnimo, ex gerente de fabrica electronica, 11/3/2019.

6. Dr. Mariano Hermida, Docente — Investigador UNTDF, director del
ICSE, 7/2/2020

7. Dr. Peter van Aert, docente — investigador UNTDF, 10/2/2020.

8. Santiago Ochipinti, operario de planta NewSan SA, 4/7/2019.

Fuentes Secundarias:

1. Mg. Matias Kulfas, ministro de Desarrollo Productivo de la Nacion,
portal informativo 96.3 Aire Libre FM de Tierra del Fuego, 1/3/2021.

2. Dra. Liliana Fadul, Diputada Nacional por la provincia de Tierra del
Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur (MC) — portal noticias Sur54,
18/7/2017.

3. Ing. René Ceballos, gerente Ingenieria NewSanSA, revista Reduser,
19/11/2011 y 28/11/2011.

4. Marcelo Padovani, vicepresidente Consumer Lifestyle — Philips
Argentina, revista Infotechnology, 29/11/2010.

5. Rubén Cherfigjovsky, principal accionista NewSan SA, Radio del
Plata — programa “Siempre es hoy”, 26/5/2015.

6. Ing. Fabio Delamata, ex secretario de Promocion Econdmica y Fiscal
provincial, periddico Tres Lineas, 5/5/2011.

7. C.P.N. Mariano Viafa, ex ministro de Economia provincial, actor
promotor de la Ley n° 19.640, programa “Puerta Abierta” - Uno
producciones audiovisuales.

Para la realizacion de las entrevistas de Fuentes Primarias se recurrié a
la técnica de dialogos semiestructurados (Marradi, Archenti, y Piovani, 2012), es
decir, con el apoyo de una guia de preguntas que permitié ordenar el contenido
de las mismas. Se realizaron un total de ocho entrevistas: cuatro a funcionarios
o exfuncionarios publicos/judiciales (al ministro de Industria y Comercio de la
Provincia, al ex director de Despacho del Ministerio de Economia de la Provincia,

al ex director de Industria y 