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Resumen

El presente estudio tiene como propoésito recorrer un periodo enmarcado en la segunda
mitad del siglo XIX, con el objetivo de historizar el proceso de organizaciéon del sistema
educativo en Santiago del Estero. A través de un analisis documental, se busca observar
dicha etapa, tomando como referencia un grupo de interrogantes relacionados con la
formacion de la administracion del estado provincial.

En este horizonte la accién educativa en Santiago del Estero inicié con la creacién de la
Junta Central de Instruccion Publica el 26 de septiembre de 1859. A partir de este momento,
la organizacion escolar generada desde la administracion estatal conllevd entre otros
aspectos un intento de centralizacién en cuanto a la reglamentacion, el nombramiento del
personal de maestros y la apertura de escuelas en todo el territorio provincial.

El andlisis de las fuentes y la literatura existente permiten comprender y analizar un periodo
gue no ha sido exhaustivamente estudiado en el plano local, considerando que en el recorte
temporal 1859 a 1888 se estructuré el sistema educativo provincial que emergié en el marco
de una compleja convivencia con el sistema educativo nacional y que se nutrié de las
instituciones que este poseia en la provincia, como el Colegio Nacional y las Escuelas

Normales.
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Introduccién

El presente estudio tiene como propoésito analizar el proceso de organizacion
del sistema educativo en Santiago del Estero, hecho que tuvo lugar en la
segunda mitad del siglo XIX. Desde un analisis documental, se busca observar
dicho periodo, tomando como referencia un grupo de interrogantes
relacionados con la formacion de la administracion del estado provincial.

La accion educativa en Santiago del Estero por parte del estado se inicié con
la creacion de la Junta Central de Instruccion Publica el 26 de septiembre de
1859. La organizacion escolar generada desde la administracion del estado
provincial a partir de 1859, conlleva entre otros aspectos un intento de
centralizacidén en cuanto a la reglamentacion y el nombramiento del personal de
maestros.

El andlisis de la documentacion permite comprender el proceso de
organizaciéon de esa administracion e identificar las caracteristicas que lo
definen dentro de un periodo histérico que no ha sido estudiado con
exhaustividad por la literatura existente. El presente trabajo se organiza en
cuatro capitulos.

El primer capitulo pretende reconstruir el accionar de la Junta Central de
Instruccion Pudblica, mientras se estructuraba el estado provincial, ademas de
recuperar las tensiones y debates presentes en las leyes de educacion de
1874. Se estudian, ademas, las disposiciones organizativas vinculadas al
establecimiento de las escuelas de primeras letras: construcciéon y alquiler de
edificios escolares, el nombramiento del personal de preceptores y el desarrollo
de los establecimientos escolares desde la matricula, poblacion en edad
escolar y subvenciones.

En lo que se refiere al segundo capitulo, en él se caracteriza la organizacion
del Consejo General de Educacion a partir de 1877 teniendo como eje de
analisis, las disposiciones organizativas y las leyes escolares de 1881, 1882,
1885 y 1887, y la reforma de la Constitucion provincial de 1884. El tercer
capitulo se centra en el “Colegio Nacional”’. Su llegada a partir de 1869 dio
inicio a un proceso de circulacién y vinculaciéon de un grupo de notables que

intervinieron en el espacio social local. Desde esos vinculos, se construyo la



educaciéon secundaria con algunas iniciativas locales como la Escuela Normal
Anexa, la Escuela Nocturna de Artesanos, la biblioteca del Colegio Nacional y
el Método de Enseflanza Gradual propuesto por el rector Juan de Milburg. En
el cuarto capitulo se avanza sobre la instalacion de la Escuela Normal de
Maestras en 1880 y Maestros en 1888. Pretendemos caracterizar y analizar
como la llegada de estas instituciones promovié la participacion femenina y
masculina tanto en la formacion del magisterio provincial como en la
conformacion de espacios de sociabilidad pedagogica, literaria y de socorros
mutuos. En el andlisis, se toman en cuenta la normativa, decretos, matricula e
informes para reconstruir el accionar de las primeras maestras normales
egresadas, ademas de la circulacion de figuras de normalistas que intervinieron

dentro del sistema educativo local.

Planteamiento del Problema

Para reconstruir el proceso de estructuracion del sistema educativo
provincial, es necesario responder a una serie de interrogantes generales y
otros, mas especificos. En un plano general, es preciso preguntarnos: ¢Como
se genero desde el estado provincial la necesidad de educar? ¢ Cuales son las
medidas que permiten observar que el estado provincial fue incorporando en su
estructura a la educacién? ¢ Qué principios ideoldgicos signaron este proceso y
cual fue el marco legal que lo sostuvo? En un nivel micro, la reconstruccion
requiere investigar ¢ Como se realizaban los nombramientos de los maestros?
¢, Como se definian las caracteristicas de los edificios escolares en el territorio
provincial? ¢Como se decidian los planes de estudio? Asimismo, nos
concentraremos en analizar los planes de estudio. Se intentara responder si se
estableci6 un Unico plan o si cada escuela y maestro disponian
discrecionalmente de aquello que ensefiaban. En este plano, también se
propone investigar ¢ Como se administraron las subvenciones nacionales?

Al final del periodo investigado, la creacion del Colegio Nacional en 1869,
de la Escuela Normal de Maestras en 1880, y de Maestros en 1888, generaron
la circulacién de intelectuales y funcionarios nacionales, aspecto que nos lleva
a indagar sobre el rol que asumieron estas figuras en el espacio local durante

la década en cuestion.



Objetivo General

Historizar el proceso a través del cual se fue organizando la estructura del
sistema educativo de Santiago del Estero, entre 1859 - 1888.

Objetivos Especificos

Analizar el accionar de la Junta Central de Instruccion Puablica en el periodo
de 1859 a 1877.

Identificar la manera en que la Junta Central de Instruccién Publica fue
definiendo aspectos relacionados a la politica curricular, edilicia y el
nombramiento del personal.

Indagar acerca de la incorporacion del sistema educativo provincial al marco
legal nacional entre 1877 y 1888.

Describir como se integr6 y desarroll6 el Colegio Nacional al campo politico
en Santiago del Estero, a partir de su creacion en 1869.

Analizar en la escena local la instalacion de la Escuela Normal de Maestras
y Maestros en la década de 1880.

Reconstruir el rol y las trayectorias de las figuras letradas y politicas
vinculadas a la estructuracion del sistema educativo provincial en el periodo

histdrico propuesto.

Estado de la Cuestidn

La bibliografia sobre el objeto de estudio a tratar en el plano local aun esta
incompleta. Entre los trabajos que se han acercado a nuestros interrogantes
podemos delimitar dos grupos. El primero consiste en un conjunto de articulos
periodisticos y libros aparecidos en las primeras décadas del siglo XX,
producidos por funcionarios estatales que buscaban subrayar la importancia de
la escuela y escribieron una historia de la educacion desde los

acontecimientos, descriptiva y limitada a lo politico institucional.! Ascolani las

1 Entre estos trabajos podemos mencionar las obras de Baltasar Olaechea y Alcorta® (1900)

y Domingo Maidana (1948). El primero publicé en el diario La Reforma (1900) una descripcion
de los actos de gobierno en materia educativa entre 1850 a 1873. Alli se concentrd en la
8



agrupa bajo el rétulo de “Cronicas politico — institucionales™. Luego es posible
identificar un segundo grupo de trabajos de corte mas académico, aparecido en
los primeros afios del siglo XXI. Estos continuaron describiendo lo politico
institucional desde la conformacion del estado provincial, pero aportan nuevas
miradas sobre algunos de los temas tratados en esta tesis.

Entre los aparecidos mas recientemente, se destaca la tesis de Maria Cecilia
Rossi denominada “Espacios y relaciones de poder entre 1851 y 1875”
defendida en el afio 2004 en la Universidad Nacional de la Plata. En ella, Rossi
dedica un capitulo al Colegio Nacional donde narra los hechos institucionales
relacionados a su instalacion. También se puede mencionar el libro “Analisis de
la formacion del estado provincial” de la Dra. Maria Mercedes Tenti, quien
reconstruye el afianzamiento del estado provincial desde la premisa que el
mismo se forma cuando la provincia se integra econémicamente en el mercado
mundial. Tenti se concentra en el periodo 1850 — 1916 para establecer que “la
formacion del sistema educativo provincial aparece ligada a los periodos de
formacion del estado provincial: el protosistema escolar, la estructuracién del
sistema educativo y consolidacion del sistema educativo”. En cada periodo
establecido describe los acontecimientos institucionales de la Junta Central de
Instruccion Publica, y posteriormente del Consejo General de Educacion. En el
afio 2010, Marta Graciela Sgoifo en su obra “Estado, Educacién y Género entre
1872 — 1914” reconstruye la historia de la incorporacion de la mujer a la
formacién docente y el ejercicio de la profesibn docente en la etapa de
construccion del sistema educativo provincial.

Esta literatura ha hecho aportes importantes que nos permiten deducir los
esfuerzos institucionales desde la Optica del estado en materia educativa; no

obstante, no ha profundizado sobre temas cruciales si se quiere entender los

descripcion de leyes y analiz6 el nombramiento de preceptores en las escuelas. En cuanto a
Maidana es el autor de dos libros: “Sinopsis Histdrica de las Escuelas de Primeras Letras en
Santiago del Estero” y “Actas de la Junta Central de Instruccion Pablica 1872 — 1877”. Ambas
producciones ofrecen una historia institucional concentrada en las acciones organizadas por la
Junta Central de Instruccion Puablica en lo relacionado a las escuelas de primeras letras.

2 Ascolani, A. (1999): “Historia de la historiografia educacional argentina. Autores y
problematicas”, en Ascolani, A. (comp.) La educacion en Argentina. Estudios de Historia.
Rosario: Ediciones del Arca.



inicios de la educacion estatal en Santiago del Estero. Los autores
mencionados no han abordado los debates que se dieron en el marco de este
proceso, tampoco se han referido al rol de los jueces de paz y los supervisores
escolares, ni han ofrecido informacion sobre la matricula escolar, los edificios
escolares, el nombramiento del personal, ni tampoco han ahondado en el
andlisis de las figuras que sentaron las bases de la educacion estatal en la
provincia. Ademas, tanto los ensayos en un primer momento como luego las
investigaciones académicas mas recientes han desarrollado en forma parcial la
descripcion de los acontecimientos desde lo institucional, dejando periodos y

fuentes sin consultar.

Enfoque conceptual y metodoldgico acerca del problema de investigacion

El periodo histdrico propuesto se inicia en 1859 con el objetivo de reconstruir
desde las herramientas de la historia de la educacion, la historia intelectual y la
historia de las ideas, las acciones y debates que fueron organizando el sistema
educativo santiaguefio y el rol de los intelectuales vinculados al proceso.

Desde un acercamiento descriptivo—cualitativo, se reconstruira el proceso
que caracterizé a la organizacién escolar provincial poniendo el foco en los
aspectos curriculares, edilicios, presupuestarios y de personal en los
establecimientos escolares. Se analizaran los modos en que fueron
administrados, tomando como referencia la legislacion a partir de la cual se fue
perfilando la organizacion escolar provincial en la medida en que era construido
el estado provincial. En el trabajo se concibe a la escuela como “forma de
hacer estado” tal como lo considera Rockwell3,%.

Desde la historia intelectual y la historia de las ideas se caracteriza el
accionar de algunas trayectorias individuales a modo de definir el rol, el

3 Rockwell, E. (2007) Hacer escuela, hacer estado. La educacién posrevolucionaria vista desde
Tlaxcala. México: El Colegio de Michoacan - CINVESTAV - CIESAS.
4 De particular importancia para esta tesis son los trabajos producidos por Bustamante Vismara
y Lucia Lionetti que abordan la historia de la educacion en la Argentina en este periodo.
Lionetti, L. (2005) La funcion republicana de la escuela pablica. La formacion del ciudadano en
Argentina a fines del siglo XIX. Revista Mexicana de Investigacion Educativa, vol. 10, nim. 27,
octubre-diciembre, 2005, pp. 1225-1255. Bustamante Vismara, J. (2016) Construccion estatal y
desarrollo escolar (Cérdoba, Buenos Aires y Entre Rios 1820 — 1850). Anuario SAHE. Vol. 17 —
N° 1 pp.50-71
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pensamiento, los contextos de produccion y la construccion de espacios de
sociabilidad por parte de los sujetos.®, Williams Raymond®, Dosse Francois’.

5 Altamirano, Carlos (2006) Intelectuales. Notas de Investigacion. Grupo Norma. Espafia
6 Williams, R. (1981) Sociologia de la Cultura. Ediciones Paidos. Buenos Aires, Argentina.
7 Dosse, F. (2007) La marcha de las ideas. Historia de los Intelectuales, Historia Intelectual.
Universidad de Valencia. Espafia.
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Capitulo |

La Organizacion Escolar Provincial en Santiago del Estero entre 1859 —
1877

En las décadas de 1850 y 1870, el estado provincial puso en movimiento
algunas acciones aisladas propias de un estado en formacion. La sancion de la
Constitucion provincial en 1856 dejé finalmente organizada la provincia en
catorce departamentos, instald6 la Sala de Representantes (legislatura
provincial) y organizé el Poder Judicial. En noviembre de 1857, se designo
como primer gobernador constitucional a Juan Francisco Borges (h). El
procedimiento fijado por la Constitucién provincial era indirecto, es decir los
diputados provinciales 30 dias antes de terminado el mandato de turno,
designaban al nuevo gobernador.

En lo referido a la campafia provincial, fueron nombrados: un juez de paz y
un comisario principal por cada departamento. Sobre estos actores politicos,
Rossi sostiene que entre 1860 y 1875 se mantuvieron o rotaron entre las
principales familias de cada departamento el nombramiento de jueces de paz.®
También fue en ese periodo que se definid territorialmente la provincia,
ampliando sus limites hacia el lado este del rio Salado y ocupando tierras
habitadas por las poblaciones nativas.

En lo referido a la educacion, la accion por parte del estado se inicié con la
creacion de la Junta Central de Instruccion Publica el 26 de septiembre de
1859. En el presente capitulo, se pretende reconstruir la organizacion escolar
generada desde esta junta entre 1859 a 1877 en relacion a dos aspectos: las
disposiciones organizativas vinculadas al establecimiento de escuelas de
primeras letras y el nombramiento del personal de preceptores. La
reglamentacion en materia escolar producida primero por el Poder Ejecutivo
provincial y posteriormente por el Poder Legislativo construyd un sistema de
relaciones inicialmente entre la Junta Central y las Juntas Departamentales,

permitiendo al estado provincial organizar y controlar la administracion escolar.

8 Rossi, M.C. (2004) Espacios y relaciones de poder. Su articulacién en Santiago del Estero

durante el proceso inicial de implante de la Modernidad. 1851-1875 [en linea]. Tesis doctoral.

Universidad Nacional de La Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion. p77.
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Esto Ultimo gener6 algunas tensiones y debates entre las Juntas
Departamentales y los jueces de paz en lo referido al nombramiento de

preceptores y la apertura de escuelas.

La Organizacion Escolar 1859 — 1875

La Junta Central de Instruccion Publica estaba conformada por un
presidente, el Fray Dominico Mauricio Pérez, vinculado al convento de Santo
Domingo y tres vocales, Pedro Olaechea, Manuel Taboada y Absalén Ibarra®.
Olaechea se habia desempefiado como gobernador interino en el periodo
previo a la sancion de la Constitucion entre 1853 y 1854 y habia ejercido como
profesor de filosofia y latin en el convento de Santo Domingo. Manuel Taboada
fue dos veces gobernador (1851-1854 y 1854-1857), integrante de una familia
que gestiond los destinos de la provincia hasta la intervencién armada de las
fuerzas nacionales en 1875. Absalon Ibarra, primo hermano de Manuel
Taboada, fue gobernador en el periodo 1864 — 1867 y posteriormente diputado
nacional y provincial.

El decreto del 26 de septiembre de 1859 prevé el establecimiento de la
Junta Central de Instruccion Publica en el departamento Capital. Esta debia
estar integrada por cuatro vecinos y las Juntas Departamentales en la
campafia, integrada cada una por tres vecinos. Entre las atribuciones
asignadas, se estipul6 proponer al Ejecutivo provincial la instalacion y mejoras
de las escuelas publicas, nombrar y separar preceptores y ejercer la
inspeccioén en todas las escuelas del estado provincialt©.

En octubre, fue nombrado inspector de escuelas Remigio Carol a quien se
asigno entre sus funciones la de informar la cantidad de escuelas en
funcionamiento, hecho que permite identificar la necesidad por parte del
estado de conocer la situacion de la instruccion primaria. El inspector Carol
elabord su informe a partir de la correspondencia remitida por los jueces de
paz, parrocos y comisarios principales a la Junta Central de Instruccion Publica
en 1859, En el informe, el inspector detalld que sélo funcionaban nueve

escuelas particulares para 1859 en toda la provincia; siendo cuatro para

9 Consejo General de Educacion. (1941) 17 meses de Labor. Santiago del Estero, p 73.
10 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Carpeta septiembre 1859.
11 AHPSE. Seccion Correspondencia. Carpeta octubre 1859.

13



varones y cinco para mujeres, todas guiadas por preceptores sin diploma. Otro
de los detalles presentes en dicho informe da cuenta de la asistencia de 267
varones y 89 mujeres. En los presupuestos de los afios siguientes, no se
detall6 el salario del inspector, lo que sugiere que fue una experiencia que no
tuvo continuidad. Recién para la década de 1870, hay registros de su
participacion en la administracion de la Junta Central de Instruccion Publica.
Ahora bien... ¢Por qué no continud Carol en sus funciones? ¢ Qué aspectos de
la campafa provincial llevé a la Junta Central de Instruccion Pudblica a no
avanzar con la decision de conformar las Juntas Departamentales? ¢ Fue esta
situacién la que motivo la renuncia de Carol?

El intento de instalar las Juntas Centrales en cada departamento de la
provincia generd conflictos con los jueces de paz. Estos tenian el manejo de
los asuntos politicos, econémicos y sociales, ante lo cual se gener6 una
relacion con muchas tensiones. Los jueces de paz no reconocieron las
atribuciones de las Juntas Centrales y fueron ellos quienes gestionaron ante el
Poder Ejecutivo provincial el nombramiento de preceptores y la creacion de
escuelas mediante notas. Esta situacion produjo durante la década de 1860
dos panoramas: la escasa conformacion de las Juntas Centrales en cada
departamento y la gestion de las demandas escolares concentradas por los
jueces de paz. De acuerdo con Garavaglia, los jueces de paz conformaron una
linea subalterna del poder politico de turno'? y la campafia local fue un claro
ejemplo de esta conformacion.

En la década de 1860, el estado provincial pudo avanzar un poco mas en la
formacion de la administracion escolar a través de una serie de decretos que
permiten identificar la forma en que se gestiond la instalacion de
establecimientos escolares. Esta consistia en pedidos iniciados desde la
campafna por los jueces de paz de cada departamento. Son escasos los
registros de Juntas Departamentales que se organizaron y funcionaron durante

la década de 1860. En el mensaje anual de ese afio'?, el gobernador reconoce

12 Garavaglia, Juan Carlos (1999) “Paz, orden y trabajo en la campafia: la justicia rural y los
juzgados de paz en Buenos Aires, 1830-1852”, en Poder, conflicto y relaciones sociales. El Rio
de la Plata, XVIII-XIX, Homo Sapiens, Rosario, pp. 57-87
13 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Carpeta 1860 mensaje anual.
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la conformacion de las mismas solo en los departamentos de Choya y
Salavina.

Las escuelas de primeras letras instaladas a partir de 1860 en todo el
territorio provincial permiten graficar el crecimiento de la administracion
escolar, proceso que no fue continuo, ya que hubo afos en los que no se
abrieron nuevas escuelas como ser 1862, 1863, 1866, 1867 y 1874. Estas
interrupciones guardan relacion con la inestabilidad politica de entonces; las
intervenciones federales de 1860 y 1861; “el déficit fiscal generado por el gasto
publico producto de la organizacion del estado; una burocracia mas
numerosal* y un estado provincial que se aboc6 a frenar las guerras civiles en

el norte™>,

Cantidad de Escuelas creadas entre
1860 -1872

B Cantidad

I-+-
0 0

g 1869 1870 1871 1872

Bm, . -

1860 1861 1862 1863 1864 1865 1866 1867 186

Grafico N° 1 — Elaboracion propia. Fuente Leyes y Decretos - AHPSE.

Las escuelas fueron ubicadas en las villas y distritos donde se encontraban
las poblaciones en cada departamento. Entre las escuelas instaladas por la
administracion escolar entre 1859 — 1872, un gran numero fue para varones.
No hay registro de escuelas mixtas. En este sentido, es posible preguntarnos

¢Por qué el estado avanzo con la instalacion de escuelas para varones? ¢ Fue

14 Carrizo, J. (2014) Juan F. Ibarra y los Taboada: Caudillos y Politicas Fiscales, Econémicas y
Sociales. Santiago del Estero, 1820-1875. Santiago del Estero: Instituto la Sagrada Familia.
P89.
15 Uno de los hechos de este periodo es la Batalla de Pozo de Vargas, sucedida en 1867 en las
afueras de la Rioja ante el levantamiento de Felipe Varela. Aquel ejército nacional estuvo a
cargo de Antonino Taboada, hermano de Manuel Taboada gobernador Santiaguefio.
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la ausencia de preceptoras mujeres lo que llevd a proyectar inicialmente la
escolarizacion de los varones? Los primeros registros de escuelas pensadas
para niflas a cargo de preceptoras se encuentran en el pedido realizado en
1861 por el Convento de Belén de la capital provincial, en el cual se solicito al
Poder Ejecutivo la creacion de una escuela para mujeres. De igual manera, el
juez de paz del departamento Salavina solicitd la creacién de una escuela para
nifas, para la cual sugeria el nombramiento de la sefiora Francisca del Castillo
como preceptoral®.

En 1865, el Ejecutivo provincial instalé dos nuevas escuelas para nifias: la
primera de ellas funcioné en la casa particular de las hermanas Urrejola en la
capital, y la segunda inici6 sus actividades en el mes de abril de 1865 en el
departamento Silipica 1 a cargo de la preceptora Antonia Bustos!’. Recién
para 1872 en las actas de la Junta Central de Instruccion Publica se detall6 la
creacion de una Escuela Superior de Nifias, en la ciudad capital con el nombre
de “9 de Julio”. El primer obstaculo que encontré este proyecto estuvo
relacionado con la direccién, ya que la Comision de Inmigracion de Buenos
Aires no logré contratar una preceptora diplomada que aceptara la capital
provincial como destino, truncando la iniciativa de instalar una Escuela
Superior de Nifias. Con estas experiencias a cargo de preceptoras sin diploma,
se dio inicio a un proceso gue lentamente fue integrando a las nifias en las
aulas de las escuelas particulares y fiscales, que para la década siguiente
evidenciara un cambio.

Al finalizar el periodo estudiado en el presente capitulo (1877), es posible
reconocer que solo en 8 de los 17 departamentos de la campafa provincial
funcionaron escuelas para nifias. Un aspecto a destacar es que las escuelas
particulares se convirtieron en el espacio donde las nifias “acomodadas” fueron
alfabetizadas, tal fue el caso de la escuela del Convento de Belén en la capital.
Caldo sostiene que esta alfabetizacion fue moldeada en funcién de la
domesticidad, la maternidad y algunas artes!®, para el caso de la escuela del

Convento de Belén. Maidana sostiene que la escuela impartié lecciones de

16 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Carpeta 1861, mes de marzo.
17 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Carpeta 1865, mes de abril.
18 Caldo, P. (2019) Género. En Fiorucci, F. y Bustamante Vismara, J. (Eds) Palabras Claves en
la Historia de la Educacion Argentina. UNIPE. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. P178
16



“escritura, lectura, doctrina cristiana, el rezo y labores de mano™®. La
experiencia perduré hasta 1878, ya que en los presupuestos de 1879 en
adelante no se registr0 subvencion provincial a la escuela del convento
gestionada por las Madres Beatas?. En este sentido, la mujer tendra una
creciente participacion social durante las décadas siguientes, integrando
comisiones para la obtencion de fondos econdémicos y donaciones para las
bibliotecas populares, las asociaciones de caridad y beneficencia y la
institucionalizacién de la formacion de maestras a partir de 1880 aspecto que

ser& reconstruido en los capitulos siguientes.

Escuelas en cada Departamento 1865

m Varones

Mujeres

Grafico N° 2 — Elaboracién propia. Fuente Leyes y Decretos - AHPSE.

Al tomar como referencia el grafico N° 2, es posible reconocer en términos
territoriales los espacios donde la administracion escolar mantuvo la
escolarizacion de las nifias durante la década de 1860, entendiendo que el
primer obstaculo a sortear fue la presencia de mujeres para sostener la tarea
como preceptoras. El gobernador Manuel Taboada en su mensaje anual a la
Legislatura provincial en 1863 planted la situacion por la que atravesd su

administracién ante “la suma escasez de personas con las cualidades precisas

19 Maidana, D (1948) Sinopsis Histérica de las Escuelas de Primeras Letras en Santiago del
Estero. Universidad Popular. Santiago del Estero. p47.

20 Recién en octubre de 1884 se hicieron cargo del convento de Belén, las Esclavas del
Corazon de Jesus, abriendo nuevamente la Escuela para el afio 1885. El convento y la iglesia
local fueron espacios desde los cuales instaron una serie de pastorales en rechazo de los
postulados de la Ley N° 1420.
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para desempefarse como preceptores, y la falta de recursos para costear esos
cargos que podrian proporcionarse de otras provincias”?..

Provincia de Salla

Gran Chaco

[Rio Salado

Dpto.
Jimenez 1°

=

Dpto.

'\' Figueroa
{

Dpto.
Matara al Norte

Dpto.

\_’.
Matara al Sur

Provincia
Catamarca

Dpto. "
Ojo de Agug <

Provincia de Cordoba s
Provincia de

Santa Fe

Imagen N° 1 — Elaboracion propia. Fuente Leyes y Decretos - AHPSE

En lo referido a la asistencia y matricula escolar, son escasos los registros
durante la década de 1860. En agosto de 1865, el Ejecutivo provincial
estableci6 mediante decreto “la obligatoriedad de la asistencia a las
escuelas?®”, instrumento que serviria a los jueces de paz para sostener las

instituciones educativas y por ende, la asistencia de los nifios y nifias. El

21 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Carpeta 1863 mensaje Anual.

22 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Carpeta 1865, mes agosto.
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decreto precisaba que “los padres de familia o tutores” estaban obligados a
enviar a sus hijos a la escuela, caso contrario serian declarados infractores
debiendo pagar la correspondiente multa.

Otra de las disposiciones del Ejecutivo provincial fue la de establecer entre
los dias 20 y 24 del mes de diciembre de cada afio “el periodo de examenes”
para todas las escuelas del estado, los que debian ser presenciados por una
comision integrada por los vecinos de cada ciudad. De esta manera, podemos
observar como el estado intent6 legitimar el accionar de las escuelas y de los
preceptores en cada espacio social donde se encontraban funcionando.

La administracion generada por el Ejecutivo provincial y los jueces de paz
permiten definir una relacion que construyé “un orden de autoridad®®”; es decir,
una estructura de funcionamiento evidenciado en las notas remitidas desde
cada departamento del interior provincial al Ejecutivo, informando “cantidad de
preceptores y escuelas en el departamento, cantidad de alumnos que asisten y
los nombres de cada alumno?4, restando a la Junta Central de Instruccion
Pulblica resignar su accionar a la capital, como espacio de intervencion.

En la década de 1870, el estado provincial integré al Poder Legislativo en
las acciones vinculadas con la instruccién publica, resultando de esto el
establecimiento efectivo de la inspeccion escolar provincial. En cierta manera,
fue una reaccion local ante el avance de la supervision central a partir de la
figura del inspector nacional, en virtud de la Ley N° 463 de Subvenciones
Nacionales®®. Esto implica entender que durante esta década el Poder
Legislativo fue integrado a la formacion de la administracién escolar, y las
decisiones dejaron de ser gestionadas desde el Ejecutivo provincial,
permitiendo reconocer la capacidad del estado para institucionalizar su
“autoridad”, a través de la imposicion de una estructura de relaciones de

poder”6,

23 Marengo R. (2019) Burocracia educativa. En Fiorucci, F. y Bustamante Vismara, J. (Eds)
Palabras Claves en la Historia de la Educacién Argentina. UNIPE. Ciudad Autobnoma de
Buenos Aires. p50

24 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Carpeta 1866.

25 Op. Cit

26 Oszlak O. (1982) Reflexiones sobre la formacién del estado y la construccion de la sociedad

argentina. Desarrollo Econémico Revista de Ciencias Sociales. Vol. XXI. Buenos Aires. Pagina
2.
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La Inspeccion provincial fue puesta en funcionamiento a partir de una mayor
legitimidad por parte del estado. Legarralde sostiene que la “presencia de los
inspectores colabord con la edificacion de la administracion escolar”?’. En el
caso local, los primeros integrantes de la misma fueron personajes ajenos al
espacio provincial, como es el caso de los espafioles Vicente Alcalde Espejo,
quien en los afios anteriores residia en la provincia de Cordoba, y Pablo Peird
que llegd a Santiago en 1875 junto a Ramon Cafaveras y Sebastian Samper,
segln sostiene Maidana?®. Estos espafioles fueron presentados en una
reunion organizada por la Junta Central de Instruccion Puablica en agosto del
afo en cuestion. El objetivo central de la Inspeccién estuvo puesto en elaborar
un registro sobre el estado de la instruccién publica en toda la provincia?®. En
una perspectiva regional, la respuesta de Santiago del Estero a los
lineamientos de la Ley N° 463 fue tardia; por ejemplo, la provincia de Tucuman
ya contaba con la Inspeccion de Escuelas creada en 1866 y para 1874 fue
reorganizada siendo designado como inspector Paul Groussac.

La convivencia entre la Inspeccion y la Junta Central de Instruccidon Publica
gener6 tensiones que son facilmente observables en los diferentes informes
presentados a lo largo de la década de 1870%°. La Inspeccion qued6
conformada por un inspector y subinspector, con funciones fuertemente
vinculadas a ejercer presencia y control en las escuelas de toda la provincia,
tales como:

- Visitar e inspeccionar todas las escuelas, tanto de varones
como de mujeres, por lo menos una vez en el afio.

- Proponer a la Junta Central la creacion de nuevas escuelas en
los centros de poblacién que no las tengan, habiendo un namero
suficiente de nifios en estado de educacion.

- Proponer el nombramiento de maestros idéneos y la

separacion de los que se conduzcan mal o sean incompetentes,

27 Legarralde M. (2019) Inspectores. En Fiorucci, F. y Bustamante Vismara, J. (Eds) Palabras
Claves en la Historia de la Educacién Argentina. UNIPE. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. p.
205.
28 Op. Cit.
29 Op. Cit.
80 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Legajos 1873, 1874, 1875.
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pudiendo en casos urgentes removerlos y reemplazarlos
provisoriamente, dando cuenta a la Junta de Instruccién Publica.

- Sefalar los textos para la ensefianza y dictar reglamentos
uniformes para todas las escuelas.

- Pedir a la Junta Central de Instruccion Publica los libros, utiles
y mobiliario prescribiendo a los maestros la aplicacion y distribuciéon
gue deben hacer de los libros y utiles.

- Hacer conocer en todos los distritos escolares la ley que hace
obligatoria la instruccion primaria y la multa impuesta a los padres,
tutores o patrones que no matriculen y envien sus nifios a la
escuela o les toleren sus faltas de asistencia.

-Dar a los maestros el modelo para que lleven el registro de
asistencia diaria de los nifios matriculados, estableciendo la forma
en que aquellos deben pasarles los estados mensuales de los
nifios que hayan concurrido a la escuela, con expresion de la clase
en que se encuentren.

- Corregir las faltas de los maestros y obligarlos a la observancia
de los reglamentos dados para el régimen y gobierno de las
escuelas.

-Procurar en los centros de poblacion, la formacion de
bibliotecas populares, manifestdndoles las ventajas y facilidad de
su establecimiento por lo dispuesto en la ley nacional que a ellas se
refiere.

-Pasar a la Junta Central de Instruccion Publica un estado
demostrativo del movimiento general de escuelas cada trimestre y
al Poder Ejecutivo por intermedio de aquella un informe detallado
cada semestre del estado en que se encuentran las escuelas, sus
necesidades, medios de remediarlas y de mejorar la instrucciéon
general, suministrar al Ministerio Nacional de Instruccion Publica
los datos estadisticos que le solicitare y verificar las inspecciones

que le pidiere.
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Las funciones asignadas a la Inspeccion de Escuelas generaron
incompatibilidad con las de la Junta Central de Instruccidn Publica, por ejemplo,
la Inspeccion podia remover a los preceptores o maestros considerados
incompetentes, los que habian sido designados por la Junta Central de
Instruccién Publica o los jueces de paz. La Inspeccion asumidé ademas un rol
vinculado a lo pedagdgico, ya que sugeria material de lectura y contenidos en
todas las escuelas publicas de la provincia, pero ademas posibilito al estado
llevar adelante un registro constante de las acciones realizadas por la Junta
Central Instruccién Publica, las Juntas Centrales o los jueces de paz en cada
departamento. En cierta manera, la Inspeccién ejercié una funcién de control
de los actores escolares, y en especial, de los maestros®!. Supervisar y vigilar
estas acciones fueron tareas encomendadas en la Inspeccién por parte de un
estado que mediante su burocracia educativa avanz6 en el mantenimiento de
una estructura estable.

Posterior a la Ley de Inspeccion, el estado avanz6 sobre la organizacion de
los departamentos de la campafia en materia de instruccion publica. En 1872,
el Ejecutivo provincial promulgd la Ley de Distritos Escolares, que vino a
redoblar los esfuerzos del decreto de 1859 sobre el establecimiento de las
Juntas Centrales. EI nuevo marco legal constituydo en cada departamento
Distritos Escolares que responderian funcionalmente a la Junta Central de
Instruccion Publica.

Cada uno de los Distritos Escolares debia estar conformado por una
comision de tres miembros titulares y dos suplentes, y ser renovada el primer
domingo de noviembre, informando a la Junta Central Instruccion Publica para
luego entrar en funcionamiento el primero de enero del afio siguiente. Cada
Distrito Escolar debi6é organizar su departamento y avanzar en la instalacion de
escuelas. El articulo 2° de la Ley de Distritos Escolares establecio:

Los Distritos Escolares tendran cada uno de ellos, por lo menos una
escuela para varones y otra para mujeres, pudiendo aumentarse
indefinidamente siempre que cuenten con los recursos suficientes para

el sostén de aquellas que se funden.

31 Op. Cit.
22



Estas disposiciones por parte del estado fueron articulando una arquitectura
administrativa en materia de instruccién publica, que integré a los diferentes
actores politicos presentes en cada espacio social, en un creciente
disciplinamiento politico por parte del estado; lo que otorgaria al estado
capacidad “de diferenciar su control”32,

Los Distritos Escolares funcionaron en una relacion constante con los jueces
de paz, estableciendo en cada departamento impuesto la administracion de los
mismos. Si bien en cada presupuesto anual el estado asign6 una partida para
instruccion publica, llama la atencién la autonomia que asigndé el marco
normativo a los Distritos Escolares ante el establecimiento de impuestos y el
cobro de los mismos. Esto adquiere sentido si retomamos lo narrado por los
gobernadores en sus mensajes anuales durante la década de 1860, en virtud
de los problemas generados ante la falta de recursos econémicos con los que
transito el estado provincial. En este sentido, es posible precisar que el estado
en cuanto a su organizacion inici6 su modernizacién, pero en materia
econdmica “su transicion seria mas lenta (...)"32 en lo que refiere al siglo XIX.
Carrizo sostiene que “el gasto publico superaba el presupuesto de ingresos”, lo
que llevd a generar como estrategia de “ingresos extraordinarios®®” la
asignacion de la facultad de proponer nuevos impuestos a la Junta Central
Instruccién Puablica o los Distritos Escolares. El estado renuncio en cierta forma
a la centralidad en materia impositiva y permiti6 la participacion de los
departamentos del interior en la generacion de ingresos econdmicos. De esta
manera dio respuesta a una de las demandas de este periodo que fue el
establecimiento de la obligatoriedad de la instruccién publica bajo multas
econOmicas sobre las familias que incumplan con la misma. Ello nos permite

reconocer que el estado instalé de alguna manera la convivencia entre los

32 Oszlak O. (1982) Reflexiones sobre la formacién del estado y la construccion de la sociedad
argentina. Desarrollo Econémico Revista de Ciencias Sociales. Vol. XXI. Buenos Aires. Pagina
2.
33 Tasso, A. (1995) “Poblacion, desarrollo agrario y modernizaciéon en Santiago del Estero,
1869-1914”, En: Teruel, Ana (comp.) Poblacién en el Noroeste Argentino. Siglos XVIII y XIX,
Universidad Nacional de Jujuy.
84 Carrizo, J. (2014). Juan F. Ibarra y los Taboada: Caudillos y Politicas Fiscales, Econdmicas y
Sociales. Santiago del Estero, 1820-1875. Santiago del Estero: Instituto la Sagrada Familia.
P198.
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Distritos Escolares y los jueces de paz con el objetivo de regularizar los

ingresos en las arcas provinciales.

Articulo 10°: Son atribuciones de las comisiones de escuelas:

1- Administrar y distribuir la renta de las escuelas
correspondientes al distrito.

2- Establecer nuevas escuelas en los puntos que lo creyeren
conveniente, siempre que puedan costearse con los fondos de que
dispone cada comision.

3- Nombrar y distribuir los empleados en las escuelas.

4- Contratar nuevos edificios o hacer mejoras en los existentes,
con relacion a los fondos con que dispone.

5- Proponer nuevos impuestos que creyeren convenientes para

el aumento de la renta de escuelas en su respectivo distrito.

La presencia de la Inspeccion y los Distritos Escolares permitio la ubicacion
de establecimientos escolares en lugares con poblacién en edad escolar; asi el
estado instalo escuelas publicas en departamentos como Rio Hondo, Jiménez
2°, Jiménez 1°, Silipica 2°, Taboada y Guasayan, que se fueron conformando
de acuerdo con las necesidades educativas de cada espacio social.

El inspector Vicente Alcalde Espejo decia:

“Muchas eran las dificultades que tenia la Inspeccion, y entre ellas
descollaba la que se ignoraba por todos los funcionarios del orden
economico, donde se hallaban domiciliadas las escuelas; no se
sabia el nombre de muchos preceptores, como no se sabia el sueldo
de que estaban dotados y hasta ignoraban la Inspeccion y lo que
ignora hasta hoy dia, quiénes eran los sefiores que formaban las

juntas de Distritos Escolares de la provincia”®.

El inspector Alcalde Espejo en su extenso informe acerca del nuevo marco

legal considero:

35 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Informe de Inspeccion Escolar. Carpeta noviembre 1873.
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“(...) vinieron, sino a cortar de raiz el empirismo, que por sus
respetos campeaba de muy atras en materia de ensefianza, porque
esto era humanamente imposible, al menos, a herirlo mortalmente,
para que otra savia mas nutritiva llevara la vida moral a la
generacion que se levanta; savia con cuyo vigoroso jugo ha de
crecer lozano el arbol de la ensefianza, que vivia entumecido, mas
por el cultivo imperfecto de demagogos inconscientes, que por falta

de campo intelectual en que arraigaba dicho arbol®.

La Inspeccion considerd acertada la nueva estructura administrativa en los
departamentos de la campafa, lo que permitié ordenar el funcionamiento de la

Junta Central de Instruccién. En este sentido, Alcalde Espejo reflexionaba:

“(...) todo habia sido imperfecto anteriormente, faltabale base todo a
cuanto a instruccion publica se referia; nada habia formal, nada
organizado, nada de donde tomar algo que sirviese de fundamento a
un plan reglamentario nuevo. En ninguna parte se hallaban reunidos
los antecedentes esenciales que reclamaban lo mismo el método
qgue la conveniencia y un proceso fue esperar para empezar por al
andar el camino abierto sobre senadas tan asperas como tortuosas.
Era preciso realizar un cambio; anular por un lado, crear por otro,
armonizar con todos. En una palabra, era preciso establecer una
nueva era que respondiera a la mente del gobierno y a los deseos
humanitarios de los legisladores, que con tanto tino acababan de
dotar a la provincia de una de las mejores leyes que el P.E. ha

sancionado”?.

Con la presencia de la Inspeccién, el Poder Ejecutivo provincial
gradualmente comenzo a tener contacto con la realidad escolar a partir de cada

visita realizada por el inspector; por ejemplo, en el informe de 1873 de Alcalde

36 Op. Cit.
87 Op. Cit.
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Espejo se destaca la presencia de casos de sarampion en dos escuelas en
Guampacha y el Rincén. No hay registro de intervencion del estado sobre estos
casos, solamente la referencia dejada por la Inspeccion: “los alumnos no
asistian a clase por encontrarse afectados por el sarampién”. En relaciéon a
esto, remarcamos que el estado provincial para esta década (1870) aun no
habia construido un sistema de asistencia publica, tampoco se encuentran
registros de disposiciones aisladas en relacidon a estos casos. La convivencia
entre escuela y enfermedad no forjé dentro de las décadas de 1860 y 1870
medidas asistenciales a las poblaciones afectadas por enfermedades o
epidemias; relacién que tendra otro panorama en las dos décadas finales del
siglo XIX.

La convivencia entre la Inspeccién y los Distritos Escolares conformados a
partir de 1872 permitié consolidar un nuevo mapa de la administracion escolar
y a partir de ella se fueron gestionando las necesidades de cada espacio social.
En diciembre de 1872, la Junta Central de Instruccion Publica inicio la
aprobacion de las elecciones practicadas en cada departamento para
conformar los Distritos Escolares departamentales®?;

- En acta del 9 de diciembre de 1872, se detall6 la conformacion de
Distritos Escolares de Silipica 2 (Sumamao), Loreto, Robles, Matara
Norte, Jiménez 1y Jiménez 2.

- En acta del 24 de diciembre de 1872, los Distritos Escolares de Rio
Hondo, Copo 2, Choya, Soconcho, Salavina, Sumampa y Matara Sur.

- En acta del 2 de febrero de 1873, los Distritos Escolares de Copo 1,
Guasayan, Silipica 1 y Banda.

En las elecciones, tuvieron la obligacion de elegir tres miembros titulares y
dos suplentes entre quienes debian integrar las comisiones de los Distritos
Escolares. Podemos detallar que las mismas estuvieron conformadas por
hombres y no hubo presencia de mujeres. Entre los integrantes es posible
reconocer la presencia de actores pertenecientes a la iglesia, tales como “curas
y presbiteros”, quienes conformaron las comisiones elegidas en Distritos

Escolares como el de Salavina, Sumampa y Matara Sur.

38 Op. Cit.
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En el informe de la Inspeccion de 1874, Pablo Peir6 describid su visita por el
territorio provincial detallando dos grandes aspectos: el estado de las escuelas
existentes y las necesidades de cada distrito. En lo que refiere al primer
aspecto, describié la presencia de un total de 43 escuelas para varones, 15
escuelas para mujeres y una escuela mixta en el departamento Salavina, que

funcionaba en forma particular y sin recibir fondos del estado.

Escuelas Primarias 1874
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Gréfico N° 3 — Elaboracion propia. Fuente Leyes y Decretos - AHPSE.

Sobre lo representado en el grafico N°3, podemos reconocer que 18
departamentos sostuvieron escuelas publicas para varones y solo 11 lo
hicieron para mujeres. Es posible registrar un incremento en la cantidad de
escuelas sostenidas para 1874, aspecto que podemos destacar como resultado
de la convivencia generada entre la Inspeccion Escolar, los Distritos Escolares
y la Junta Central de Instruccion Publica.

En lo que refiere a las necesidades de cada Distrito Escolar, Peir6 en su
extenso informe propone la creacién de 18 nuevas escuelas en lugares donde
se encuentran “nifios y nifias en edad de ser escolarizados®®”. Tal pedido
represento 4 escuelas para mujeres y las restantes, para varones.

Recuperando las cifras presentes en los informes del inspector Remigio
Carol de 1859, del gobernador Absalon Ibarra ante la Camara de Diputados en
octubre de 1866 y el del subinspector Pablo Peir6 el 29 de diciembre de 1874,

39 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Informe de Inspeccion Escolar. Carpeta noviembre 1874.
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es posible graficar estas acciones desarrolladas por parte de la administracion
escolar desde la variable “escuelas instaladas”:

Escuelas Instaladas

1859 4 5 9
1866 27 10 37
1874 43 14 1 58

Cuadro N° 1 — Elaboracion propia. Fuente Leyes y Decretos - AHPSE.

El total de escuelas representa un marcado crecimiento para 1874. El mismo
estuvo acompafiado por un proceso generado por distintos actores que
accionaron desde el estado en funcion de las necesidades de cada espacio
social. Este proceso representd una mayor escolarizacion, no obstante esta
resultaba escasa para toda la poblacion en edad escolar.

En 1875, el Departamento de Instruccién Pudblica a nivel nacional conformé
una comision especial a la que se le asigné como obijetivo difundir la educacion
comun. A través del decreto del 22 de enero de 1875, comision6 a Paul
Groussac para que cooperase con las provincias de Santiago del Estero,
Tucuman, Catamarca, Salta y Jujuy en “la formacion de la estadistica escolar,
el envio de la misma y el aprovechamiento de las subvenciones nacionales*?”.

La gestidn iniciada por este generd en Santiago del Estero un proceso de
revision de las tareas realizadas por la Inspeccion de Escuelas y la Junta
Central de Instruccién Publica, determinando el inicio de un proceso constante
de renuncias y suspension de las diferentes comisiones que presidieron la
Junta Central. La intervencion de Groussac evidencio “irregularidades” que
llevaron a la intervencion del presidente de la Camara de Justicia, instancia en
la que fueron designados nuevos integrantes de la Junta Central de Instruccion
Publica. Esta estuvo conformada por el presidente Amancio Gonzéalez Duran,
secretario Abel Iturbe y Tesorero Jacinto Vella. Tres dias después, renuncié el
presidente Gonzalez Duran y fue elegido en su lugar Eusebio Ph. Garcia. Entre

40 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Notas del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion
Puablica. Carpeta enero 1875.
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las acciones desarrolladas por la nueva comisién podemos destacar la division
de la ciudad capital en dos partes, tomando como referencia las calles Entre
Rios y Santa Fe, de naciente a poniente. El objetivo de esta disposicion fue
organizar el registro y control de la matricula escolar en relacion a la ubicacion
de las escuelas.

En la memoria anual de 1876, se detall6 que en Santiago del Estero para
1875 se evidenciaba una disminucion en la cantidad de escuelas existentes
producto “de los trastornos politicos que sucedieron el ultimo afo...reduciendo
la misma a 39 escuelas*’. La intervenciébn armada por parte del Estado
nacional produjo la destitucion del ultimo gobernador influido por los Taboada.

En abril de 1875, las autoridades de la Junta Central de Instruccion Publica
presentaron su renuncia por lo que el nuevo gobierno design6é una comision
provisoria creada mediante decreto. Los integrantes de la comisién provisoria
fueron el presidente presbitero Baltazar Olaechea y Alcorta, secretario Abel
Iturbe y vocales Ramon Cafaveras y Pablo Peir0, figuras que en su mayoria
habian estado vinculadas a la instruccién publica, salvo Olaechea y Alcorta
quien se habia abocado a su tarea en las didcesis de Salta y Parana.

La nueva comisiébn acordé en sus primeras disposiciones como dias
ordinarios de reunion los lunes y jueves para tratar los diversos asuntos; en lo
que se refiere a la secretaria de la Junta Central de Instruccién Publica
especificamente estableci6 como horarios de oficina por la mafiana de 10 a 12
horas y por la tarde de 14 a 16, quedando excluidos los dias festivos.

El 13 de julio de 1875 la intervencion nacional mediante decreto nombro
como presidente provisorio de la Junta Central Instruccién Publica a Ramén
Canaveras, espafol que ya habia desempefiado esta funcion y a quien le fue
confiada nuevamente la tarea de gestionar luego de la inestabilidad de los
meses anteriores. El estado, la Junta Central y los jueces de paz articularon
acciones pensadas en obtener referencias de quienes fueron los preceptores
gue formaron parte de los levantamientos, estableciendo mediante decreto lo

siguiente:

41 AHPSE. Seccién Leyes y Decretos. Departamento de Instruccion Piblica. Memoria Anual.
Carpeta 1876. P. 55.
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“En vista de las circunstancias anormales por las que ha atravesado
la provincia, se acord6é que para cobrar los preceptores sus sueldos
vencidos, acrediten previamente por certificado de las autoridades
del departamento no haber tomado parte en la sublevacion contra el
gobierno de la provincia y que esto se anuncie en el periddico para
que llegue a conocimiento de los interesados.

Entre los afios 1875 y 1877, es posible reconocer un proceso de transicion
en sintonia con la situacion politica del estado provincial. ElI proceso de
estructuracion de la instruccién publica evidencié un retroceso en cuanto a la
regularidad de los actores que gestionaron la misma. Esta transicion perduro y
acuso el final de la Junta Central. El nuevo orden politico al frente del estado
provincial gesto sobre los cimientos dejados por la Junta Central la creacion del
Consejo General de Educacion.

Creacion del Consejo General

El 14 de marzo de 1877 la Sala de Representantes cre6 el Consejo General,
que tendria a su cargo la administracién de las escuelas de la provincia. El
mismo se conformaria por cuatro vocales, un secretario y un director, todos
designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Poder Legislativo.

La funcion del director de escuelas fue la de presidir el Consejo General
durante un periodo de cuatro afios. El 13 de abril de 1877 mediante decreto del
Ejecutivo provincial fue nombrado director general de escuelas Don Pedro F.
Unzaga Yy los vocales Ramon M. Cafaveras, Francisco Olivera, Abel lturbe y
Pablo Lascano (H)*.

Consideraciones Finales

El proceso, que caracterizd la organizacién escolar durante el recorte
temporal del presente capitulo permite reconocer los esfuerzos iniciales
realizados por la Junta Central de Instruccién Pulblica. La educacion en ese
periodo termind siendo gestionada por esta segunda linea subalterna al poder

politico, representada por los jueces de paz en la campafa. La convivencia que

42 Op. Cit.
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perdurd hasta entrada la década de 1870 entre la Junta Central para la Capital
provincial y los jueces de paz en los departamentos del interior permitio realizar
algunos adelantos en materia escolar. La llegada de la Inspeccion local revelo
el desconocimiento por parte del estado y la Junta Central de aspectos como el
domicilio de las escuelas, preceptores a cargo y la estadistica escolar, que su
vez representaron las exigencias de la burocracia nacional para el envio de las
subvenciones.

En cierta manera, la organizacion escolar propuesta por la Junta Central
puede ser entendida como una descentralizacion de las acciones para no
avanzar ante la figura de los jueces de paz que sostenian el orden de cada
departamento. Luego ante el otorgamiento de las subvenciones nacionales a la
provincia, la figura de la Inspeccion Nacional fue la encargada de forzar la
centralizacién de la organizacion escolar desde la Junta Central. Esto trajo
como resultado la instalacién de los Distritos Escolares en cada departamento;
espacios desde los cuales se buscé articular junto a los jueces de paz las
necesidades en materia escolar. A este intento de centralizacion, se
incorporaron los inspectores locales que representaban los intereses de la
Junta Central y fueron los encargados de gestionar ante el estado provincial las
necesidades de cada departamento.

En el periodo siguiente, el Consejo General de Educacion avanzo en todo el
territorio provincial en la centralizacion de las decisiones educativas en diadlogo
con la nacién en un proceso que también provocara tensiones entre los actores
vinculados; pero que de igual manera, se materializard en un marco normativo

gue consolidara la organizacion escolar.
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Capitulo Il

Consejo General de Educacion

En el capitulo anterior, reconstruimos la organizacion escolar entre 1859 a
1877, periodo en el cual Santiago del Estero inicio un lento alineamiento con la
burocracia escolar nacional. Entendiendo que fue este un proceso a partir del
cual se proyectd la convivencia entre la administracion local con la estructura
del sistema educativo nacional, atinaremos en este nuevo periodo 1877-1888 a
distinguir encuentros y desencuentros entre las disposiciones y los actores de
ambas estructuras.

Ademas, se pretende reconstruir como fue finalmente la organizaciéon del
sistema educativo provincial a partir de varios intentos normativos. En este
sentido, es posible reconocer que el accionar de los funcionarios escolares
generd como resultado proyectos normativos como las leyes educativas de los
afios 1881, 1882, 1885 y 1887. Para este periodo, encontramos como
caracteristica a destacar un marcado retorno de algunos actores politicos*® que
conformaran un entramado entre las relaciones de poder, que seran vinculares
con la administracion del estado provincial en las décadas siguientes.

En lo referido a la accion escolar del Consejo General de Educacion, sera
analizada sobre la base de dos aspectos: las disposiciones organizativas del
Consejo General de Educacion provincial y el marco normativo generado con
las leyes provinciales de educaciéon de los afios 1881 a 1887.

El Consejo General de Educacién integrado entonces por cuatro vocales y
un director de escuelas* nombrados por el Poder Legislativo, asigné una
organizacién sostenida en el tiempo y en armonia con la Inspecciéon Escolar
local®®. Esta nueva organizacién permiti6 a partir de 1877 ordenar algunos

aspectos del periodo anterior, referidos al establecimiento, cobro vy

43 La intervencién nacional de 1875 marco el inicio de un nuevo panorama politico para
Santiago del Estero, permitiendo el regreso de algunos actores que fueron perseguidos por el
régimen taboadista.
44 Mediante Ley del 13 de abril de 1877 fueron designados como vocales del Consejo General
de Educacion Ramén Cafaveras, Francisco Olivera, Abel Iturbe y Pablo Lascano (h) y Director
General de Escuelas Pedro Firmo Unzaga.
45 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Carpeta 1877, mes de febrero.
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administracion de impuestos por parte de los Distritos Escolares, atribucion que
quedé bajo la érbita de la Tesoreria General®.

Ante ello, es posible entender que el estado provincial intenté avanzar en la
vigilancia, control y administracién de los fondos a modo de sortear el déficit
fiscal del periodo anterior, panorama que continué reproduciéndose en esta
nuevo periodo con el agregado de que las subvenciones nacionales tuvieron
cierto retraso en el envio, situacién que determind la constante intervencion de
la Inspeccion Nacional para destrabar tales gestiones y cumplir con los
requerimientos de la Ley de Subvenciones.

Este panorama generd tensiones entre la administracién provincial vy
nacional, dado que el atraso en el pago de los sueldos a los preceptores, que
en algunas ocasiones supero los tres meses, provocaba la constante renuncia

de los mismos. En este sentido, el inspector nacional establecio:

...la causa principal del desquicio completo en la administracién
escolar, es la falta de dinero... Esta inspeccion no puede llevar el
aliento a los maestros ni tender a su mejoramiento, y la desconfianza
e indiferencia empieza apoderarse de una manera fatal de todos los
espiritus. Los maestros empiezan a renunciar porque no se les paga

y pocas son las personas que aspiran a un puesto escolar4’

Disposiciones organizativas del Consejo General de Educacion provincial

Durante 1876, nacién gestiono la realizacion del censo de poblacién escolar.
Para ello, el Ejecutivo designé en septiembre del mismo afio a Pablo Peird
como inspector®®. Esta decision provincial obedecié a lo dispuesto por el
decreto nacional de fecha 12 de agosto*®, que proyectaba la realizacion del

censo nacional en ese mismo afo.

46 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Carpeta 1877, mes de marzo.

47 Consejo Nacional de Educacion. El monitor de la educacion comin (1884). Buenos Aires.
p.565

48 La presidencia del Consejo Provincial de Educacion era desempefiada por Absalén Rojas
desde septiembre de 1875.

49Consultado en http://deie.mendoza.gov.ar/backend/uploads/files/2016-08-
319%2019:55:49 1884-1885-%20Censo0%20Escolar¥%20Nacional%20Tomo0%203-

%201 ra%20parte%20.pdf
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En el territorio provincial, dicho censo se realiz6 sobre los dieciséis
departamentos, organizdndose comisiones a cargo de los jueces de paz®,
acompafnados por algunos ciudadanos; entre ellos, los preceptores. En cierta
manera, la integracion de los mismos fue un avance significativo y permite
identificar a las comisiones como espacios integrados por actores que
formaban parte del entramado social de cada departamento.

La realizacion del mismo se concreto finalmente en 1877 y permitié al estado
provincial °! poner en practica un dispositivo que articulé a diferentes actores
en toda la provincia; a través de ellos y a partir de las tareas asignadas a las
comisiones se pretendid conocer el total de la poblacion en edad escolar. Los
resultados que aportdé el censo permitieron reconstruir desde lo cuantitativo la
poblacién escolar. La realizacion del mismo implic6 un recorrido de los
censistas hogar por hogar, posibilitando al Consejo General contrastar los
datos con la estadistica escolar brindada por cada preceptor desde las
escuelas. La poblacion escolar fue definida por varones entre 6 y 14 afios y
mujeres entre 6 y 12, estableciendo un total de 38.491, de los cuales solo
asistian 3130; es decir que solo un 8% se encontraba matriculado en las 18

escuelas fiscales existentes en todo el territorio provincial.

El Consejo General de Educacion provincial

En lo que se refiere a la conformacién del Consejo General de Educacion,
fue posible observar cierta inestabilidad en la duracién en los cargos de sus
integrantes. Entre abril de 1877 y marzo de 1881 se sucedieron un total de seis
presidentes y un numero mayor de vocales, quienes tuvieron una activa
participacion en diferentes funciones dentro de la administracion provincial, y
por lo tanto, no siempre privilegiaron ocuparse de la gestion del Consejo
General de Educaciéon. Un claro ejemplo de esta situacion fue la designacion
de Pedro Firmo Unzaga en 1877 como presidente de dicho organismo, quien
durante la década siguiente y antes de ser designado gobernador de la

provincia entre 1883 y 1884, ocupd ademas la presidencia de la Camara de

50 La figura de los jueces de paz se integra en esta ocasion como actores politicos de cada
departamento y en virtud de la inestabilidad politica que aun persistia luego de la salida del
régimen de la familia Taboada.
51 Op. Cit.
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Justicia. Esta funcién era arancelada, no asi la del Consejo General de
Educacién. Un indicio de estos problemas lo hace saber el inspector nacional
Sanchez en su informe de 1883, quien denuncia la demora en la elaboracién
del reglamento interno del Consejo General:

“... el Sr. presidente lo retenia en su poder sin someterlo a la
consideracion de la comision, tal vez por ser compulsivo como dijo
mas tarde, me ha visto en el duro y forzoso caso de hacer esto
presente a la comision pidiendo la sancion del reglamento que
servird de norma para sus reuniones y decisiones, pero como el Sr.
presidente declar6 que no podia tratarse de €l sino después, porque
los tribunales estaban ocupados, frase que varias veces la he
escuchado, dije al Sr. presidente que cumplia con las instrucciones
que como inspector nacional tenia recibidas de esa comision. El Sr.
presidente me manifestd que esas instrucciones eran para mi y no
para él, que nada le importaba de ellas, y es por esto que me
apresuro a poner esto en conocimiento de esa comision. Varias
veces los miembros de esta comision han sido convocados para
sesionar, y varias veces se las ha despedido después de una o dos
horas de espera, diciéndoles que no hay sesién, porque el

presidente esta ocupado con asuntos de la camara”?.

Otro aspecto a destacar es el papel desempefiado por los extranjeros que se
vincularon con la provincia, como por ejemplo, Roman Cafaveras, de quien ya
hicimos referencia anteriormente. Este llegé a la Argentina en 1870% y se
vinculé en diferentes momentos a Santiago del Estero, Tucuman y Salta,
manteniendo una activa participacion en las reuniones del Consejo General de
Educacion como vocal.

En lo que refiere a la Inspeccion Escolar, los nombramientos producidos

entre 1879 y 1881 alertan sobre la urgente necesidad de “recoger datos

52 Comisién Nacional de Educacioén (1884). Informe sobre el estado de la educacién comun afio
1883. P320
53 Recuperado de http://bdh-rd.bne.es/viewer.vm?id=0000080260&page=7
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exactos de la estadistica escolar®®”, aspecto que no prosperé debido a la
renuncia de los inspectores locales ante la imposibilidad de recorrer algunos
departamentos de la campafia provincial en razon de las inundaciones y la falta
de recursos econdmicos del estado provincial. La necesidad del Consejo
General de Educacion por conocer la situacion escolar en la campafa en lo
referido a la estadistica, obedece a las exigencias del Consejo Nacional de
Educacion en relacion a la asistencia federal en términos de subsidios.

La falta de fondos, el atraso en los salarios de los preceptores, la constante
mudanza de los integrantes del Consejo General llevaron al estado provincial a
tomar medidas tendientes a “reorganizar” la situacion escolar al finalizar el afio
1881. El Ejecutivo tomé la decision de suspender a todos los preceptores de
las escuelas primarias de la provincia. ElI decreto de noviembre de 1881
consider6é que “las escuelas primarias de la provincia no responden a los
trascendentales fines de su institucion, a causa de su mala organizacion, falta
de edificios y utiles adecuados de ensefianza™®. Este hecho pone de
manifiesto los problemas que acosaban a la organizacion escolar. La
administracion provincial proyecté para marzo del afo siguiente (1882) la
apertura de solamente 24 escuelas mixtas, ubicadas tres en la capital y el resto
en el interior provincial.

A partir de las disposiciones nacionales de julio de 1883, relacionadas con el
censo escolar nacional®®, el estado provincial avanzé en la instalacion de las 17
comisiones censistas en cada departamento. La conformacion de las mismas
mantuvo las caracteristicas de las de 1877, es decir integradas por actores
vinculados al espacio social de cada departamento junto a los preceptores. En
esta instancia, se puede reconocer esa voluntad de participacion por parte de
los vecinos, como la respuesta democrética de un ejercicio ciudadano.

El censo debio realizarse entre el 25 de diciembre de 1883 y el 10 enero de
1884, en el inicio del verano. Santiago del Estero integré el cuarto grupo en
relacion a la distribucidbn geogréafica del pais junto a las provincias de
Catamarca, Tucuman, Salta y Jujuy y estuvo a cargo de José Hernandez. El

agrupamiento obedecié a un criterio regional que permitio sostener una

54 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Carpeta 1879, mes de julio.
55 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Carpeta 1881, mes de noviembre.

56 E| cual debia realizarse a fines de 1883 e inicios de 1884.
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proyeccion de la misma a los fines de reconocer “los efectos de la
escolarizacion” en el territorio®’.

El accionar del inspector nacional Sanchez en la conformacién de las
comisiones encargadas de los censos es una muestra de las relaciones que
comenzaron a mantener con la organizacién escolar local, ante un clima
politico que vio pasar 2 gobernadores locales y 2 intervenciones federales,
“situacion anormal™®, producida por las irregularidades en el orden politico y

econdémico entre agosto de 1882 y octubre de 1883.

Censo Escolar 1883

El censo escolar arroj6 como resultado para Santiago del Estero una
poblacion en edad escolar de 26.179 alumnos, siendo 14.424 varones y 11.755
mujeres. En relacion con los registros del censo nacional de 1869 y el censo
escolar de 1876, se observa una marcada disminucion en la poblacién escolar

y en la cantidad de escuelas sostenidas por la administracion escolar.

Proyeccion de Censos
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Grafico N° 4 — Elaboracion propia. Fuente Leyes y Decretos - AHPSE.

En lo que refiere a la cantidad de escuelas, es posible proyectar una
comparacién entre los recortes aqui analizados, el primer periodo 1859 — 1877
(Junta Central de Instruccion Publica) y el segundo periodo 1877 — 1888

(Consejo General de Educacion) que admite reconocer marcadas diferencias

57 Arata N. (2019) Escolarizacion. En Fiorucci, F. y Bustamante Vismara, J. (Eds) Palabras
Claves en la Historia de la Educacion Argentina. UNIPE. Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
P142
58 Biblioteca Nacional del Maestro. Censo Nacional 1883. Anexo M. P.321.
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en cuanto a la cantidad de escuelas y a la matricula escolar, ademas de poner
en evidencia el complejo proceso que transitd la organizacion de la
administracion escolar en toda la provincia entre 1877 y 1888, momento en que

el estado provincial procuraba alinearse con la estructura educativa nacional.

Cantidad de Escuelas
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Grafico N° 5 — Elaboracion propia. Fuente Leyes y Decretos - AHPSE.

En cuanto a la poblacién por departamentos, el censo posibilité reconocer la
situacion de cada espacio geografico ante una poblacién total de 26.176 nifios
y niflas en edad escolar. En el cuadro N° 2, podemos observar como el
departamento capital concentré la mayor cantidad de poblacion escolar; en
tanto que el resto de los departamentos conformaron un segundo cordon

poblacional alrededor de dicho departamento. (Observar mapa).

1 Capital 4.149
2 Ojo de Agua 3.230
3 Figueroa 2.087
4 Banda 1.922
5 Loreto 1.809
6 Rio Hondo 1.500
7 Sumampa 1.493
8 Jiménez 2° 1.400
9 Jiménez 1° 1.391
10 Robles 1.300
11 Copo 1° 1.223
12 Matara 982

13 Salavina 909

14 Guasayan 763
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15 Atamisqui 691
16 Copo 2° 655
17 Choya 500

Cuadro N° 2 — Elaboracion propia. Fuente Leyes y Decretos - AHPSE.
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Imagen N° 2 (Mapa Provincial) — Elaboracién Propia. Fuente Leyes y Decretos - AHPSE.

En el mapa es posible reconocer una region que concentré el grueso de la

poblacién escolar y que corresponde a los departamentos que albergan en su
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geografia el recorrido del rio Dulce, espacio de produccion y desarrollo agricola
para la segunda mitad del siglo XIX.

Un aspecto a destacar sobre la gestion y realizacion local del censo fue el
accionar que tuvieron actores como el interventor nacional, Dr. Isaac Chavarria,
y el inspector nacional, Juan Sanchez, que nos lleva a reconocer las formas en
que el Estado nacional intervino en las provincias, primero ante la imposibilidad
de gestionar la politica escolar local; segundo, y tal vez a modo de hipotesis...
¢evidenciando la inmadurez de la élite dirigente local?

Este involucramiento por parte de los actores nacionales en la provincia
gener6é en un primer momento el pedido a las escuelas de la campafia, del
regular envio “de las planillas”, las que debian ser remitidas ante la Comision
Nacional, quien dispondria el envio de las subvenciones nacionales. En este
sentido, en el informe del afio 1883 el inspector Sanchez comunicé al
presidente de la Comision Nacional

“Efectivamente sefor presidente, nunca esta provincia ha podido
enviar sus planillas, y si alguna vez lo hizo fueron representando
sumas fabulosas que jaméas se invirtieron en la instruccion de este
pueblo, por desgracia lo afirmo, con pesar, con el testimonio de los

maestros y del publico™?.

El inspector subrayé ademas que “habia maestros que no podian llenar las
planillas o las hacen mal” %, Aspecto que pone en evidencia como la burocracia
administrativa habia gestionado con anterioridad las planillas estadisticas,
reconociendo de alguna manera uno de los motivos de la ausencia de la

misma. El funcionario considerd: “...salvar estos inconvenientes de grave
trascendencia, y obtener en forma las planillas ha sido aqui como consta en

mis anteriores informes, uno de mis principales cuidados...”1,

59 Comisién Nacional de Educacion (1884). Informe sobre el estado de la educacién comun afio
1883. P326.
60 Comisién Nacional de Educacion (1884). Informe sobre el estado de la educacién comun afio
1883. P331.
61 Consejo Nacional de Educacién. (1884) El Monitor de la Educacién Comun. Afo IV. P562
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El afio 1884 se inicié con la falta de pago de los sueldos de enero a los
preceptores. Sobre este hecho, el diario local El Pais en febrero dedicé una
extensa columna en la que se ocup6 de dar cuenta del debate iniciado entre
nacion y provincia por el destino que la administracion local le asigno a los
$2000 enviados como parte de la subvencion nacional. Estos fondos, en
principio, habian sido gestionados por el inspector nacional, Juan Sanchez,
para el pago de los sueldos adeudados en los meses de enero y febrero; en
cambio, fueron direccionados por la administracion provincial para el pago de
deuda de ejercicios anteriores a 1884.

El presidente del Consejo Nacional de Educacion (CNE), Dr. Benjamin
Zorrilla, en nota del 2 de febrero de 1884 decia al inspector nacional Juan F.

Sanchez

“ha cumplido V.E. con su deber oponiéndose a que se distraigan los
2000 nacionales de su objeto, que es pagar el sueldo actual a los

maestros y no libramientos anteriores™2...

Estas tensiones llevaron a que el Consejo Nacional de Educacién enviara al
Dr. Alberto Larroque “en mision especial” a Santiago del Estero, con el objetivo
de intervenir en el asunto y hacer cumplir las disposiciones del Consejo
Nacional. El diario El Pais en su numero N° 108 del 2 de julio publicé el extenso
informe del comisionado nacional, donde quedaron a la luz las irregularidades
gue habia cometido el consejo local.

El Dr. Larroque expreso: “Santiago del Estero no tenia derecho a la
subvencion nacional, no hay datos estadisticos y no cumplié con el envio de las
planillas del periodo anterior a 1883”. Ademas, se pudo establecer que “el
Consejo General habia emitido bonos que fueron adquiridos por comerciantes
a bajo precio™3 y los $2000 enviados por la comision nacional fueron
destinados a cubrir esa deuda con algunos comerciantes de la Capital. En el
altimo punto, considerd0 que ante todas las irregularidades demostradas es

necesario que el Consejo Nacional se *haga cargo por un afio de la direccién

62 Diario El Pais (1884) Santiago del Estero. N° 24. P 1.
63 Op. Cit.
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del Consejo provincial, asi podria esperarse que estas practicas cambiasen por
completo”.

Tras el informe que derivaron en una intervencién de la administracion
escolar provincial y en la renuncia del gobernador Unzaga en agosto del mismo
afo, se conformdé una nueva comision a cargo del Consejo General de
Educacién en noviembre de 1884. EI nombramiento de los siguientes
funcionarios vino a consolidar una comision mas estable a cargo de dicho

organismo:

Director: Luis Zelaya

Vocal: Pablo Vella

Vocal: Teodomiro J. Paz

Vocal: Doctor Sanchez Agustin

Vocal: Doctor Damaso Giménez Beltran

Esta nueva comision del Consejo General Educacion inicid un proceso de
acercamiento con el productor de cafia de azlcar Pedro Saint Germain, quien
colaboré con dinero para la construccion de una Escuela de Artes y Oficios en
los terrenos asignados por el Consejo General Educacion. La creacién e inicio
de las actividades por parte de dicha institucién que cont6 con su propio edificio
para la década siguiente, permiti6 implementar en un primer momento las
practicas en los talleres mecénicos de Don Mariano Santillan y Don Victor
Riquello. Tiempo después se iniciaron gestiones ante la comision nacional para
obtener los fondos necesarios para la construccion de los mismos, tramites que
alcanzaron resonancia el 30 de diciembre de 1884 cuando el Dr. Benjamin

Zorrilla respondia:

“...antes de continuar, debo llamar la atencion de V.E sobre la
circunstancia especial que recomienda la presente solicitud de que
me ocupo Yy la hace simpéatica para el Consejo; la base de esta
escuela es la donacion hecha por los sefiores Rueda y San Germes
en favor de dicha obra...... No puede dudarse que la escuela de que

se trata no es precisamente de las que motivaron las disposiciones
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de la ley del 25 de septiembre de 1871, pero dado el objeto del
establecimiento, el propésito y los medios que han intervenido en el
proyecto de Escuela de Artes y Oficios, justo es que la nacidn
concurra en su auxilio....... Es asi como se acuerda una subvencion
de 6000 pesos nacionales, pagaderos en tres momentos; al tener los
cimientos de una altura de vara, el segundo al colocarse los techos y

el tercero cuando el edificio estuviese terminado”¢4.

Acciones como la Escuela de Artes y Oficios, la instalacion de la Escuela
Normal de Maestras y Maestros, pedidos de insumos, entre otras permiten
pensar que se inicid un periodo de cierta armonia en la relacion entre el
Consejo General de Educacion y la administracion nacional; tal vez como
resultado de un alineamiento politico entre el roquismo en la administracion
nacional y la llegada de Absalén Rojas®® como gobernador provincial
promediando la década de 1880.

En el afio 1887, se observan ciertos progresos. Algunas cifras permiten
evidenciar un crecimiento en la cantidad de escuelas primarias, personal y

matricula;

- 170 escuelas, 138 fiscales, 30 escuelas particulares y dos escuelas
nacionales o de aplicacién (que funcionaban en las Escuelas Normales
de Mujeres y Varones).

- 212 preceptores de los cuales 29 tenian diploma y el resto sin
diploma.

- La matricula escolar alcanzo los 8429 alumnos, siendo 5286 varones

y 3143 mujeres®®.

64 El monitor de la educacién comun, 1885- N° 663. P. 549.
65 Absalon Rojas fue diputado nacional entre 1878 y 1882, Juan F. Bessares en su obra

Biografia de Absalon Rojas 1845-1893 (1923) lo define como el representante del PAN en
Santiago del Estero. Gobernoé la provincia en dos momentos 1886 — 1889 y en un se segundo
gobierno en 1892 estuvo al frente del ejecutivo 12 dias, siendo destituido por un levantamiento
provincial, ante lo cual Nacién ordend la intervencion nacional.

66 Op. Cit.
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La estabilidad alcanzada permitié el crecimiento de la organizacién escolar.
En este sentido, el gobernador Absalén Rojas®’ en el mensaje anual de 1887
consider6 que el area a la que mas atencion habia dedicado es la educacion.
Rojas ademas de alinearse con el roguismo a nivel nacional, sostuvo un
discurso afin con el proyecto nacional; tal es asi que en el mensaje anual de
1888, sostenia: “cada afio representa una victoriosa jornada contra la
ignorancia estancada en el seno de la poblacidon civilizada y diseminada en
nuestra dilatada campara™8. Es posible reconocer en sus palabras un discurso
modernizador, que se posiciond en la senda del progreso. En otros fragmentos

de su mensaje, el gobernador sostuvo:

“...la instruccién es el mejor antidoto contra las enfermedades
sociales, porque levanta el espiritu moral del pueblo, dandole
facultades y aptitudes para el trabajo, y transformando al gaucho
en ciudadano inteligente, Gtil y laborioso, puede predecirse que la
poblacién de nuestra campafia se conceptuara culta y civilizada en
breves afios, atento al numero de escuelas que funcionan

actualmente en toda la provincia®®”

Durante 1888, se produce un hecho que define el recorte temporal del
presente estudio, la creacion de cuatro escuelas superiores en la Capital
provincial. Estas instituciones educativas fueron inauguradas en forma conjunta
el domingo 7 de octubre. Las mimas recibieron nombres de algunos personajes
histéricos de la escena nacional y provincial como Manuel Belgrano, Francisco
N. Laprida, Benjamin Zorrilla y Absalon Rojas’. En estas escuelas superiores,
iniciaron sus actividades educativas las maestras normales egresadas de la
Escuela Normal local, marcando el principio de un proceso modernizador de la

organizaciéon escolar, al menos en la ciudad capital. Cammarota sostiene que

67 Revista de la Educacion. 1887. Pagina 921. Seccion Correo del Interior.
68 Consejo Nacional de Educacion. El Monitor de la Educacion Comun, 1889- N° 158. Afio XI P.

921
69 Op. Cit.
70 AHPSE. Seccion Leyes y decretos. Carpeta 1888.
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‘educar a la nacioén, se transformd en el postulado de las élites dirigentes
conservadoras — liberales’'”; Santiago del Estero sera un claro ejemplo de ello.

Leyes Provinciales de Educacién

Desde la administracion provincial, entre los afios 1880 y 1887 el Poder
Legislativo en didlogo con el Poder Ejecutivo elabor6 cuatro leyes educativas,
las de 1881, 1882, 1885y 1887. Ademas, en ese periodo, podemos destacar la
participacion de Santiago del Estero en eventos significativos de la politica
educativa nacional, ya que envié como representantes al Congreso Pedagdgico
Sudamericano (1882) al canénigo Martin Pifieiro (rector del Colegio Nacional),
Juana Pérez (directora de la Normal de Maestras) y la maestra Elvira Pérez. El
envio de Pifieiro nos lleva a reconocer el posicionamiento conservador que
sostuvo la provincia ante los debates por la laicidad del sistema educativo
nacional’?. Durante 1884, y en ocasion de ser promulgada la Ley N° 1420, se
generd una activa campafa de resistencia por parte del vicario de la diécesis
Dr. Reynerio Lugones en la capital provincial. En el diario El Pais del 9 de
octubre de 1884, publicdé una pastoral instando a los feligreses a desobedecer
la ley; aconsejaba en ella no enviar a sus hijos a la escuela, “este es vuestro
deber”’3. Este hecho cobré resonancia nacional, generando la intervencién del
procurador general de la nacidn, quien establecié “que el hecho era atentatorio
a las instituciones y leyes de la nacién”, por lo que dictaminé la suspensién del
obispo de Salta, Risso Patron, y del vicario Lugones por Santiago del Estero y
Jujuy. Rodriguez agrega que idénticas situaciones se generaron en “provincias
como la Rioja”"4.

Mientras que en lo politico se producia la sucesién de cinco gobernadores
“constitucionales” y dos intervenciones federales, en el Consejo General se
sucedieron presidentes, vocales e inspectores, situacion que fue desarrollada

anteriormente. En 1884, el estado llevd adelante una reforma de la Constitucion

7 Cammarota, A. (2021) Malas maestras. Educacion, género y conflicto en el sistema escolar
argentino. Grupo Editor Universitario. Buenos Aires, Argentina. P17
72 Designado en 1876, llevara adelante una quema de libros en la plaza publica, como un acto
de purificacion. Aspectos que seran desarrollados en el capitulo siguiente.
3 Op. Cit.
74 Rodriguez, L. (2018) El estado en la maestra normal (1914): las instituciones educativas
nacionales en las provincias y su impacto socio-cultural. PolHis, Afio 11, numero 22 Julio —
Diciembre. P61.
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provincial, integrando ampliamente disposiciones relacionadas con la

instruccion publica.

El articulo 11° establecio la libertad de ensefiar y aprender, la que no
podra ser coartada por medios preventivos.

El articulo 24° no podra acumularse en una misma persona dos o
mas empleos, sea de la provincia o nacidén, con excepcion del

profesorado.

La Seccién VIl en su articulo 182 establece como facultad de la Legislatura
dictar las leyes necesarias para establecer y realizar un Sistema de Educacion

Comun con sujecion a las reglas siguientes:

- La educacidon comun es gratuita y obligatoria en las condiciones
y bajo las penas que la ley establezca.

- La administracion general, la direccién facultativa y la
inspeccion de las escuelas comunes estaran a cargo de un
Consejo General de Educacion, compuesto por cuatro vocales y un
director general que serd presidente del Consejo, cuyas
respectivas atribuciones seran determinadas por la ley.

- El director general de escuelas y los vocales del consejo seran
nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del senado. La ley
determinara la remuneracion que gozaran.

- El Consejo tendr4d su asiento en la ciudad capital de la
provincia.

- Se estableceran contribuciones y rentas propias de la
educacion comun, que aseguren en todo tiempo recursos
suficientes para su sostén, difusion y mejoramiento.

- La administracién local y el gobierno inmediato de las escuelas
estaran a cargo de las respectivas municipalidades o de consejos
escolares de distrito.

- Las rentas destinadas a la educacion seran administradas por

el Consejo General.
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- Los maestros de escuela seran nombrados por el Consejo
General.

A partir del texto constitucional, se generaron la ley escolar de 1885 y
posteriormente, la de 1887. Como parte del andlisis del marco normativo
generado durante la década de 1880, proponemos tomar como referencia
algunas categorias que nos permiten reconstruir un proceso que se estructurd
bajo tres grandes aspectos como son la organizacidbn administrativa,

conferencias pedagdgicas y educacion comun.

Organizacion Administrativa

Las diversas leyes sostuvieron la centralidad del Consejo General de
Educacién en materia escolar, financiera y de control, asignando a los Distritos
Escolares ciertas funciones vinculadas al control y apertura de las escuelas en
sus departamentos. Otro aspecto interesante pensado para la periferia de la
campafia fue la integracion de los vecinos en las comisiones que debian
renovarse afo tras aflo y que asumieron un activo rol, gestionando
suscripciones para la apertura de bibliotecas populares y recepcion de
donaciones patrticulares.

A partir de 1882, quedo instalada la posibilidad de apertura de escuelas
mixtas en la campafa provincial como facultad de cada distrito escolar,
entendiendo que esta disposicién tenia un trasfondo econdémico, ante la
fragilidad de los fondos para sostener escuelas primarias por separado
(varones y mujeres).

La figura del inspector se mantuvo, y en 1887 se sumd un segundo
inspector, dividiendo el territorio provincial en dos, dado el crecimiento de la
cantidad de escuelas y la extension de la campafia que representaban un
desafio para un solo funcionario. Ademas, la estadistica escolar debia ser
enviada en forma trimestral ante el Consejo Nacional de Educacion. Esto
implicaba sostener en forma regular el envio de las mismas para posibilitarle al

Consejo General contar con las subvenciones en tiempo y forma.
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En lo que refiere a las funciones de la Inspeccion, se sumaron “la de vigilar,
acordar y estimular”’® aspectos que son ampliamente detallados en el Gltimo
marco normativo. Entendiendo que se traté de “actos complementarios’®” que
desde la actividad estatal se les asigné a estos actores. En este sentido el
estado y la organizacién escolar avanzaron en la delimitacion de las funciones
y procedimientos que debian llevar adelante la inspeccion escolar.

La Inspeccidon estructuré un “orden de autoridad” entre el Consejo y los
Distritos a partir de las visitas que debian realizar (al menos dos al afio) en todo
el territorio provincial y en cada una de las escuelas primarias. Es necesario
reflexionar sobre las visitas, ya que fueron las formas mediante las cuales la
Inspeccién y el Consejo local se acercaron a cada escuela, preceptores y
alumnos.

La gestion del Consejo General de Educacién provincial a partir del marco
legal de 1887, quedd conformada por un presidente y dos vicepresidentes,

quienes tenian un rol pedagogico. El articulo 18° establecioé:

Dictar reglamentos y planes de ensefianza para las escuelas,
debiendo incluirse forzosamente en estas la ensefianza de la
Constitucion nacional y provincial, sometiéndolos a la aprobacion

del Poder Ejecutivo. Prescribir los textos de ensefianza.

Sumada a la tarea de acompafiar en lo pedagdgico, los vicepresidentes
debieron mantener un contacto constante con la Inspeccién en relacion a las
visitas que realizaban los mismos; estos actores tuvieron la posibilidad de
coordinar y reglamentar conferencias para maestros. Segun detalla el inspector
Juan M. de Vedia’’ en enero de 1887, fue enviado para su aprobacién el primer
programa de conferencias que se realiz6 durante el mes de febrero, contando

con numerosa participacion de los preceptores.

5 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Ley de Educacion afio 1887. Carpeta septiembre.
76 Ruiz, G. R. (2019) Legislacién. En Fiorucci, F. y Bustamante Vismara, J. (Eds) Palabras
Claves en la Historia de la Educacion Argentina. UNIPE. Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
P215
77 Consejo Nacional de Educacion. EI Monitor de la Educacién Comun (1887) Informe del
Inspector Nacional de Escuelas. P476
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Conferencias Pedagogicas

Las conferencias tenian como objetivo organizar espacios que acompafiaran
“la ensefianza de las diferentes materias de la educacién comun’® para los
preceptores que no contaban con titulo. La ley de educacién de 1882 marco el
inicio de las conferencias al establecer que estas se realizarian una vez al afo.
En la de educacion de 1885, fueron consideradas como un deber del Consejo
General “disponer y reglamentar conferencias de maestros” y en la ley de
educaciéon de 1887, se estructuré6 como una obligacién del maestro, la de asistir
a las conferencias pedagadgicas.

Gradualmente las conferencias pasaron a ser una obligacion asignada a la
figura del maestro, que de manera paulatina comenz6 a ser pensado como
sujeto de derecho, en una creciente ampliacién de sus obligaciones segun el
altimo marco legal local (1887). De igual manera, el marco legal nacional, en la
Ley 1420 estableci6 en su articulo 57° como “Atribuciones y deberes del
Consejo Nacional de Educacion” inciso 17, “establecer conferencias de
maestros en los términos y condiciones que creyere convenientes...”’

El capitulo XlIl de la ley de educacion de 1887, reglament6 especificamente
la conferencia de maestros, la que debia realizarse durante uno de los meses
de vacaciones, siendo el Consejo el que debia determinar los puntos o temas a
tratar en las mismas. En lo que se refiere a su duracion, estas se desarrollaron
durante un mes, dos horas por dia en la ciudad capital.

Sobre la realizacién de las conferencias, el Unico registro obtenido es el del
26 de noviembre de 1884. En esta ocasion, la conferencia fue realizada por el
director de la escuela N° 1 de la capital®, instancia en la cual el maestro
Gbomez ofrecié una reflexién a los presentes, sobre la importancia de “la vida
escolar”.

La conferencia publicada en el diario ElI Pais permite reconocer algunos

topicos presentes en la misma, teniendo presente que la promulgacion de la

8 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Carpeta 1882. Ley de Educacion Articulo 11. Mes de
septiembre.
7 Consejo Nacional de Educacion (1964) Ley 1420 Educaciéon Comudn y su reglamentacion.
Homenaje en el 80° aniversario de su sancién. P27.
80 Diario El Pais. 26 de noviembre de 1884. Afio Il. N° 162.
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Ley N° 1420 habia sido en julio de 1884 y que establecio la laicidad del sistema

educativo, el director Gomez cerrd su conferencia, diciendo:

“Mi ultima palabra es un voto solemne por el porvenir de esta nueva
generacion que mafiana sera el brillo de Santiago y porque
perseveren con fe y entusiasmo en la senda del estudio para
conocer mejor a Dios y conquistar con éxito seguro la libertad, que

es su mas legitima emanacion”.

Resulta evidente la postura conservadora asumida por el Consejo General y
el estado provincial en relacion a la laicidad enmarcada en lo normativo de la
Ley N°1420. Ademas, las conferencias tuvieron una impronta que busco
acercar a los preceptores a espacios de socializacion colectiva de sus
experiencias, como estrategia del estado y el Consejo General ante la escasa
cantidad de preceptores sin diplomas empleados por el estado provincial. En el
periodo analizado durante la década de 1880 solo se concreté una sola
conferencia en julio de 1884, accién que en términos colectivos permitié en
cierta manera reconocerse entre pares. En este sentido, a mediados de la
década de 1880, la Escuela Normal de Maestras celebré el egreso de las
primeras cinco maestras (1884). De la misma manera, la Escuela Normal
Anexa al Colegio Nacional entre 1878 y 1883 tuvo veinticuatro maestros
egresados. Ello permiti6 generar un cambio gradual en el espacio local en
relacion a la disponibilidad de maestros diplomados, ademas de una gradual
circulacion de maestros normales provenientes de Tucuman y Parana, no asi
de maestras/os que llegaron de Norteamérica al menos en la década en

analisis.

Educacién Comun

El proceso de escolarizacion que se estructuro para finales de la década de
1880 a partir de aspectos como lo normativo, un presupuesto educativo y el
establecimiento de escuelas mixtas en el territorio provincial le dieron al
Consejo General la posibilidad de sostener las escuelas publicas como

espacios que garantizaron habitos, normas, identidad y una educacion comun.
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La ley de educacion de 1887 incorpord algunas referencias que vinieron a
ponerse en didlogo con el nacionalismo y con la escuela, donde la educacion
fue indispensable para el orden politico liberal. Quedaron prohibidos “los
castigos corporales™! a los estudiantes de todas las escuelas primarias,
debiendo brindar educacion comun en los “asilos y carceles®?”.

En lo que se refiere a las figuras del director y maestro, son amplios los
avances que supuso la ley de 1887. Un aspecto interesante a remarcar son las
limitaciones que cayeron sobre los directores. Algunas prohibiciones fueron
“ejercer dentro de la escuela o fuera de ella cualquier oficio, profesion o
comercio que lo inhabilite para cumplir asidua e imparcialmente las
obligaciones del magisterio”®3; estas ya se encontraban definidas en la Ley N°
1420 y recién fueron ajustadas en lo normativo local en la ley de educacion de
1887. Es decir que el director de escuelas tenia que mantener su atencion en el
desempeiio de sus tareas y no distraer la misma con otras actividades,
buscando a través de ello sostener un rol pleno hacia lo escolar.

Otro avance para los maestros fue la posibilidad de “solicitar permiso” para
faltar a las escuelas por enfermedad. Si bien el articulo no ampli6é detalle del
mismo, fue posible reconocer en el andlisis de fuentes documentales, carpeta
“leyes y decretos”, algunas referencias sobre el otorgamiento de 15 dias de

licencia por enfermedad o razones particulares.

Consideraciones Finales

En el periodo analizado, el Consejo General de Educacion avanzé en la
centralizacién de su accionar en toda la provincia, logrando instalar en cada
departamento de la campafa provincial los Distritos Escolares y sosteniendo
una incipiente participacion social en la conformacion de los mismos. Si bien la
figura de los jueces de paz continué presente en cada departamento, la salida

de la escena politica de los Taboada, la presencia de la Inspeccion y la

81 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Carpeta 1887. Ley de Educacion. Articulo 82. Mes de
septiembre.
82 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Carpeta 1887. Ley de Educacion. Articulo 13. Mes de
septiembre.
8 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Carpeta 1887. Ley de Educacion. Articulo 82. Mes de
septiembre.
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necesidad de sostener la subvencion nacional forzé una relacion que comenzo
a convivir en cierta armonia a finales de la década de 1880.

Desde lo organizacional, esta etapa implic6 un constante intento por
alcanzar cierta calma, primero a nivel local y luego, por la influencia de la
intervencién nacional en el Consejo provincial, proceso que termind forjando
cierta alineacion con la organizacion nacional. Las experiencias nhormativas por
las que atravesd el Consejo local hasta la sancion de la Ley Provincial de
Educacion de 1887, nos llevé a transitar por una constante produccion de leyes
educativas durante un periodo de siete afios, permitiendo reconocer la urgencia
con la que la organizacion escolar local fue gestionando su acercamiento
primero a la estructura nacional (inspeccion, subvenciones) y luego a la Ley N°
1420. Esta aproximacion no fue un logro del Consejo local, sino el resultado de
un largo proceso intervencionista que inicié en 1884 y que tenia como objetivo
instalar cierta regularidad en el accionar de la organizacion escolar local.

El proceso de normalizacién en el que ingreso el Consejo local a partir de
1884 (intervenido por nacion) generé un acercamiento con el sector productor
de cafia de azucar, cuya presencia y cultivo tuvo un gran auge durante la
segunda mitad del siglo XIX en Santiago del Estero y permitié consolidar
proyectos como la Escuela de Artes y Oficios y la Escuela Técnica, con la

practica de agricultura que no llegd a concretarse.
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Capitulo Il

Colegio Nacional

A diez afios de haber sido instalada la Junta Central de Instruccién Publica
en la provincia (1859), y durante el segundo gobierno de Manuel Taboada
(1869), el Estado nacional avanzé con la decision de erigir un Colegio Nacional
en Santiago del Estero. Esta noticia generd por aquel entonces el envio de una
nutrida correspondencia por parte del gobernador Taboada al ministro Eduardo
Costas. En una de ellas mencionaba:

“...me he creido en el deber de presentar a V.E. una indicacion
que aceptarla y seguirla pienso que producird mejores resultados
para esta provincia... que estableciese antes que un colegio de
ensefianza secundaria, una Escuela Normal, de la que saldrian

buenos preceptores de educacion primaria®4”

Tal indicacibn de Manuel Taboada no tuvo los resultados esperados. Ello
lleva a preguntarnos ¢Cual fue el motivo por el cual nacion avanzd en la
instalacion del Colegio Nacional, cuando la provincia habia expresado la
necesidad de contar con una Escuela Normal? Para el periodo historico
analizado, el pedido “habria representado la primera experiencia de Escuela
Normal en todo el territorio nacional y el éxito de una gestion provincial ante un
Estado nacional en pleno proceso de organizacion”. EI gobernador Taboada
debié haber enviado tal pedido seguro de la confianza construida durante los
afos en los que él, al frente de la region, contuvo las sublevaciones en el norte,
y de alguna manera creyd haber consolidado su posicion ante la nacién; pero
esto no fue asi. La Escuela Normal tendria que esperar un par de afos,
mientras nacion continuaba con la instalacion de la educacion secundaria en la
provincia.

En el presente capitulo, pretendemos desandar la relacion que fueron
tejiendo las autoridades del Colegio Nacional entre 1869 — 1888 con la élite

gobernante local y las iniciativas que resultaron de este acercamiento. En cierta

8 Taboada G. (1928) Los Taboada. Luchas de la organizacién nacional. Tomo |. p. 346.
Imprenta Lépez. Bs. As.
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manera la relacion entre nacion y provincia terminé por concretar un amplio
plan de accion en los primeros afios del Colegio Nacional, plan que el propio
rector Milburg consider6 necesario de implementar en todas las escuelas
primarias de la provincia.

La instalacion y puesta a punto del Colegio Nacional combiné acciones entre
nacion y provincia. La primera sostuvo la creacion y designacion del rector y
vicerrector; en tanto que la provincia debio destinar los terrenos y edificio de la
antigua casa del exgobernador provincial Juan Felipe Ibarra®, el nombramiento
de algunos profesores y 20 becas para los alumnos ingresantes al bachillerato
que “quieran dedicarse al profesorado de la instruccién provincial”... “los
alumnos egresaran con el diploma de maestros y luego el gobierno provincial
fue el encargado del nombramiento...”. Esta disposicion venia a contestar de
alguna manera las intenciones expresadas por el gobierno local, pero en la
practica no se avanz0 por motivos que ya serdn analizados. En este sentido, la
convivencia entre la educaciéon secundaria y la Escuela Normal Anexa terminé
sosteniendo el cursado de esta ultima, como una necesidad del contexto local.

En lo que se refiere a las autoridades del Colegio Nacional, el 6 de marzo de
1869 desde el Ejecutivo nacional fue nombrado como rector Don Juan
Milburg®® de “origen austriaco. Este se habia desempefiado como preceptor en
la escuela de Bragado, provincia de Buenos Aires”®’ y como vicerrector a Don
Francisco E. Malbran quienes a partir del mes de mayo iniciaron las actividades
relacionadas con la designacion de profesores e inscripciones de alumnos.
Estas actividades iniciales permitieron un primer acercamiento y contacto de
las autoridades del Colegio Nacional con el colectivo social local.

El primer afio escolar inicid en octubre con un total de 107 estudiantes: “82

externos, 20 becados y 5 internos”8. De las primeras semanas, es posible

85 Juan Felipe Ibarra goberné la provincia desde la declaracion de la autonomia en 1820 hasta
su fallecimiento ocurrido el 15 de julio de 1851. Mediante ley provincial del 13 de marzo de
1852 fueron confiscados los bienes de Ibarra, siendo “destinada la casa habitacién como casa
de gobierno” hasta 1868.
86 AHPSE. Seccion Leyes y Decretos. Carpeta 1869. Mes de marzo.
87 Juan de Milburg habia llegado en 1856 a Buenos Aires, donde se desempefi6 como
preceptor en una escuela primaria hasta su hombramiento como rector del Colegio Nacional de
Santiago del Estero, lugar donde se radico con su familia. Milburg era egresado de la
Universidad de Heidelberg en Alemania
88 Gargaro A. Bruchmann C. (1944) La Instruccién Primaria y Colegio Nacional de Santiago del
Estero. P. 60
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recuperar algunas impresiones del rector, las que fueron manifestadas en nota

al Ministerio de Instruccién Publica:

“Por el momento toda idea que se formase respecto al
adelantamiento seria ilusion. Damos principio a establecer un nuevo
método de ensefianza diferente en todo a los que hasta hoy se
habian adoptado en las escuelas existentes, tenemos que vencer
malas inclinaciones, reformar malos habitos, infundir en el nifio el
amor al estudio, tenemos que dar principio por tener escuelas
primarias para preparar asi a los nifios a los estudios que mas tarde
les facilite la asistencia a las aulas universitarias o los haga aptos

para la sociedad”®°.

El diagndstico del rector lo llevé a gestionar ante las autoridades locales un
ambicioso proyecto de acciones, entre las que se destaco la elaboracion de un
Plan de Ensefianza Gradual®®, aprobado por el Ejecutivo provincial y luego
distribuido entre las escuelas primarias. Esto nos permite reconocer el rol del
rector que lo ubicd ante el Ejecutivo provincial como un intelectual, posicién
desde la cual gestion6 acciones ante provincia y nacion. Bruno sostiene que “el
uso de la palabra convierte a los intelectuales en escribas®”, pensemos que
estos actores en constante relacion con el Estado nacional en formacion, que al
integrarse en las provincias construyeron relaciones y acciones que
constantemente eran informadas a nacién. Altamirano considera que los
intelectuales “al interior del subconjunto social poroso que ellos forman
encontraron eco los diferentes intereses sociales”?. Las acciones gestionadas
por el rector representaban estos intereses sociales y supieron ser
interpretadas y gestionadas en un marco institucional, dando forma a ciertas
iniciativas locales. En este sentido, entendemos que Milburg desarroll6 ciertas

conexiones en un orden establecido por la élite gobernante local.

89 Gargaro A. Bruchmann C. (1944) La Instruccién Primaria y Colegio Nacional de Santiago del
Estero. P. 67

% AHPSE. Seccion Leyes y decretos. Carpeta 1870. Mes de marzo.

91 Bruno, P. (2017) Biografia e historia de los intelectuales. Balance y reflexiones sobre la vida
cultural argentina entre 1860 y 1910. Literatura y Linguistica N° 36, p 24.

92 Altamirano, C. (2006) Intelectuales. Notas de Investigacion. Grupo Norma. p. 73
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Schoo establece que es necesario observar “...las iniciativas locales®...
como una manera de conocer las formas en que las directivas nacionales
asumieron particularidades en cada Colegio Nacional. A partir de estas
iniciativas, se avanz6 en la instalacion de la educacion secundaria a nivel
nacional y se enmarcaron en lo que podemos reconocer como un plan de
accioén, gestionado por Milburg, que incluyo “el Método de Ensefianza Gradual,
la Escuela Nocturna de Artesanos y la biblioteca del Colegio Nacional”.

La apertura del Colegio Nacional debe ser vinculada al objetivo de instalar
hébitos de civilidad. Muchas veces las acciones que se desarrollaron en
funcion de este objetivo encontraron fuertes resistencias por parte de los
estudiantes y las familias. Cuando nos referimos a “habitos de civilidad”
estamos reconociendo la instalacidon de practicas propias de un proceso de
construccion social, educativa y politica moderna. Por lo que la formacién de un
orden acorde a la ciudadania proyectada por las clases dirigentes nacionales,
tropezd con inesperadas resistencias por parte del alumnado que terminaron
en motines, levantamientos armados con intervencién de las fuerzas policiales,
suspensién de las clases y despido de profesores. Tal vez aqui encontremos
los motivos por los cuales el Estado nacional avanzd en la instalacion del
Colegio Nacional, buscando terminar con aquellas practicas de una dirigencia
local que ante cualquier desacuerdo politico tomaba las armas para levantarse.

Ese reflejo sera constante en los préximos afios del Colegio Nacional®.

Plan de Ensefianza Gradual

Como se mencioné antes, entre los afios 1869 y 1870, el Colegio Nacional
avanzo6 en el disefio de un Plan de Ensefianza Gradual cuya accion estaba
dirigida tanto a las escuelas primarias de toda la provincia como a los
ingresantes al Colegio Nacional. En este periodo, se buscé “nivelar” a estos
jovenes a través de un programa que tenia como eje central la escritura y

lectura de la gramatica castellana. Para diciembre de 1869, el rector reconocio

9 Schoo S. (2014) Los Colegios nacionales en el periodo fundacional del sistema educativo
argentino: incidencias y variaciones locales (1863-1888). Anuario SAHE. Vol. 14 — N° 2 — 2014.
P46
94 Los levantamientos por parte de los estudiantes se sucedieron en diferentes afios: en 1870,
julio de 1873, mayo de 1875 y junio de 1885, representan momentos en los cuales estos
eventos interrumpieron el normal funcionamiento del Colegio Nacional.
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en un informe enviado al ministro, evidenciar un esfuerzo sostenido por los
“...jévenes, ante los sacrificios del gobierno nacional”®®. Seguramente Milburg
de alguna manera estaba haciendo referencia al sacrificio econémico como
sostén del sistema educativo en la provincia.

Al llegar el mes de diciembre, a modo de transparentar los resultados
alcanzados por el plan de ensefianza en los jévenes ingresantes, el Colegio
Nacional proyect6 realizar los examenes en forma publica.®® Milburg sostuvo

13

que esta decision fue pensada “...para satisfacer a los padres de familia”®’.
Asimismo, la realizacion de los mismos en forma publica permiti6 que la
sociedad reconozca el accionar del rector y del Colegio Nacional a meses de
haber sido instalado.

A estos examenes asistieron autoridades del gobierno provincial,
permitiendo reconocer que se traté de un evento que no tenia antecedentes en
el espacio local, y que lentamente fue construyendo un acercamiento de las
autoridades provinciales a las acciones educativas sostenidas por el Colegio
Nacional. Ademas, podemos interpretar que con estos vinculos el colegio
instal6 en la élite gobernante local “habitos de civilidad”®® comunes a otros
espacios donde ya se habian instalado Colegios Nacionales. Las mesas de
examenes representaron la exposicion publica de lo alcanzado en el afio
escolar ante una comisién integrada por personajes politicos.

Estas mesas examinadoras, consideradas eventos publicos, se desarrollaron
con normalidad en forma anual, contando con una amplia difusién en los
periodicos locales. En lo que se refiere a la conformacion de las comisiones
evaluadoras, fue el estado provincial quien se encargé de integrar e instalar las
mismas en cada periodo de examenes e instald en la capital provincial un
reconocimiento constante a la labor realizada por el Colegio Nacional por un
lado y por otro al proceso de acercamiento e individualizacion de aquellos

joévenes que se destacaban en cada examen.

9% Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica (1869) Memoria. P243. Recuperado de
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=hvd.hnf6d3&view=1up&seq=647&qgl=milburg

96 BNM. Reglamento para los Colegios Nacionales. Consultado
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL003801.pdf
97 Op. Cit.

%8 Irizar, L. (2004) Los habitos de la civilidad. Civilizar. Revista electrénica de difusion cientifica.
Bogota Colombia.
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Ademas posicion6 a los integrantes de cada mesa examinadora en la
perspectiva de notables con un reconocimiento posterior por parte del estado,
ya que estos actores se desempafaron en distintos momentos en la
administracion del estado provincial. Debemos tener en cuenta que estas
mesas examinadoras en sus inicios no fueron integradas por el catedratico que
habia actuado a lo largo del cursado, sino que eran conformadas por actores
locales que fueron tenidos en cuenta dentro de estas practicas que no eran
rentadas y que investia respeto y reconocimiento por parte de las familias
locales.

Esta practica de legitimacion de ciertos actores vinculados a la esfera
politica local también cooperé en la construccion de una opinién publica, dado
que en primer término la ciudadania asistia a presenciar el desarrollo del
evento con un tenor de celebracion y después por el hecho de que los actores
integrantes de las comisiones estaban vinculados a la élite gobernante, por
ejemplo entre los integrantes de la comision de 1869 estuvo el por entonces
gobernador Manuel Taboada, las comisiones de 1871 y 1873 fue integrada por
Luis Frias gobernador provincial en el periodo 1871-1873, y Absalon lbarra
gobernador entre 1864 y 1867 / 1873 y 1874 formd parte de la comisién del afio
1870.

Los afios de implementacion del Plan de Ensefianza Gradual llevaron a que
el primer afio del plan de estudio del colegio nacional (bachiller) iniciara en
1871, teniendo en cuenta que la nivelacién fue un proceso que abarcé a los
ingresantes de 1869 y 1870. De igual manera, el cursado de este grupo de
alumnos fue complejo, ya que la trayectoria de los jovenes se desarrollé en
diferentes momentos, teniendo en cuenta que solo una minoria aprobaba los
examenes, razon por la cual la apertura del curso siguiente se debia postergar.
El segundo afio del bachillerato inici6 en 1872 y el tercer afio en 1873,
guedando suspendida la apertura de los cursos restantes. Tal decision se
enmarco en la escasa cantidad de estudiantes en condiciones de continuar los
cursos superiores. Recién para 1881 se dio inicio al cuarto afio y en 1882 el
quinto afo del bachiller.

Los primeros dos bachilleres egresados fueron Antenor Alvarez y Ramon

Cornet en 1883. Alvarez luego de graduarse de médico en la Universidad de
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Buenos Aires, regresé a Santiago del Estero 1893 para tener un significativo
accionar en las décadas iniciales del siglo XX%. Con posterioridad a esa fecha,
no hubo egresados debido a la falta de estudiantes en condiciones de cursar
los dltimos afios del mencionado plan, situacion que continu6 hasta 1888. En
ese afio egresaron seis nuevos bachilleres, manteniendo la regularidad de
egresados en los afos siguientes.

El Plan de Ensefianza Gradual se sostuvo escasamente en las escuelas
primarias de la provincia sin lograr resultados suficientes en los jovenes
ingresantes. En este sentido, la nivelacion que se buscO alcanzar en los
alumnos provenientes de la Escuela de Aplicacion o de las primarias
provinciales, no logré los resultados deseados, aspecto puesto en evidencia en
las trayectorias del colectivo de ingresantes. En el periodo analizado 1869 a
1888, solamente egresaron “ocho bachilleres”, afectando el normal desarrollo
del plan de estudio. Desde una perspectiva comparativa a nivel nacional, la
accion de los Colegios Nacionales habia sido irregular, segun detalla Schoo
“con recurrencia habian realizado modificaciones a los planes de estudio®?”,
ante la ausencia de profesores, elementos de ensefianza como bibliografia,

gabinetes de fisica o quimica.

Escuela Nocturna de Artesanos

Otra de las iniciativas locales que generd la intervencion del Colegio
Nacional dentro del espacio social local fue la relacionada con aquellos jovenes
y adultos que no podian concurrir al colegio por motivos laborales o por su
edad y que a consideracion de Milburg requerian por entonces una soélida
formacién que les permitiese sostener una carrera ... “honrosa y lucratival®l”.
Ante ello, desde el Colegio Nacional se instal6 la Escuela Nocturna para
Artesanos. Llama la atencion la denominacién “artesanos” propuesta por
Milburg, ya que se pueden observar iniciativas semejantes en Salta, donde

habian solicitado en febrero de 1869 la apertura de un colegio nocturno para

% Antenor Alvarez fue senador nacional entre 1898-1903, 1909-1910. Gobernador provincial
entre 1912 — 1916.
100 Op. Cit.
101 Gargaro A. Bruchmann C. (1944) La Instruccion Primaria y Colegio Nacional de Santiago del
Estero. P. 70
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“obreros y trabajadores'®?”. En el informe anual, el rector clasifica y describe a
los artesanos, reconociendo que ellos constituian un “colectivo social” con el
que el Colegio Nacional delineaba nuevos lazos. De esta manera, la apertura
de la escuela nocturna generdé un acercamiento institucional hacia ellos, pero
ademas proyectd una relacion politica con este sector social, ya que al
reconocerlos como sujetos que ‘“requerian de una soélida formacion”, los
visibilizaban.

Di Meglio sostiene que para la segunda mitad del siglo XIX, la figura del
“artesano honrado” debia reunir ciertas virtudes de ciudadania, como ser “la
promocion de la educacion letrada?, siendo el Colegio Nacional el que debia
avanzar en el desarrollo de tal virtud.

El 3 de junio de 1870 inici6 sus actividades la Escuela Nocturna de
Artesanos. En el informe enviado por Milburg, existen algunas referencias
sobre el alumnado: de los 150 matriculados que iniciaron el ciclo nocturno en
1870, identifica “39 zapateros, 28 carpinteros, 28 sastres y 16 albaiiles”%*
entre otros oficios.

Un aspecto a considerar es el grupo etario de los mismos.

Grupos Etarios
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entre 25230 [N 1>
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Grafico N° 6 — Elaboracion propia. Fuente Leyes y Decretos - AHPSE.

102 Memoria del departamento de Instruccién Publica. 1869-1870. P 53. Consultada en
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=hvd.hnf6d3&view=1up&seq=215&q1

103 Dj Meglio, G. Guzman T. Katz, M. (2019) Artesanos hispamoamericanos del siglo XIX:
identidades, organizaciones y accion politica. Almanack, Guarulhos, n°® 23, p282.

104 Gargaro A. Bruchmann C. (1944) La Instruccion Primaria y Colegio Nacional de Santiago del
Estero. P. 72
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Observar las edades, permite reconocer la heterogeneidad del grupo no solo
en cuanto a las mismas sino también a las profesiones de un colectivo que solo
fue integrado por varones. En los informes y documentos consultados, no hay
registro de asistencia de mujeres. Evidentemente estas experiencias fueron
pensadas para un colectivo masculino que debia destinar una hora por dia de
lunes a sdbado para asistir a clases nocturnas. Las clases semanales se
organizaron en areas diferenciadas como “Lectura, Caligrafia y Ortografia
Practica, Castellano y Estudio Practico del Idioma'®®”. El acento fue colocado
en alfabetizar a los sujetos que por su edad se encontraban por fuera de la
organizacion escolar obligatoria. Esto nos lleva a entender que el plan de
nivelacion producido por Milburg sobre los ingresantes al bachiller, también
incluyé al colectivo social de artesanos.

A modo de hipotesis, podemos sostener que “el Plan de Ensefianza Gradual
fue un proyecto que representd los intereses del Estado nacional, sobre un
espacio social que debia ser modernizado”. Las politicas de civilidad, pensadas
en el marco de la construccion del sistema educativo nacional desde la
educacion secundaria, imprimieron de sentido el accionar del Colegio Nacional
en Santiago del Estero. Ideada como estrategia de nivelacién inicialmente, fue
buscando avanzar en la formacion de un ciudadano que a consideracion de
Rossi abandone “el modelo social tradicional por otro civilizado y moderno”1°;
de esta manera, asume sentido el porqué de poner en practica la misma en
grupos etarios tan amplios.

Ademas, el grupo de artesanos fue incorporado a la escuela nocturna con la
necesidad de consolidar la senda del progreso de los mismos como
ciudadanos de un estado que estructuré a la educaciébn como el motor
necesario para el desarrollo. El gobernador Taboada sostuvo en relacion a este
tépico en su mensaje anual en 1870, “la ignorancia es el enemigo capital de
nuestro desenvolvimiento politico™?’, entendiendo que la educaciéon era la

Gnica forma de avanzar contra ella. Tedesco, al referirse a esta época, destaca

105 Op. Cit.
106 Rossi, M.C. (2004) Espacios Yy relaciones de poder. Su articulaciéon en Santiago del Estero
durante el proceso inicial de implante de la Modernidad. 1851-1875 [en linea]. Tesis doctoral.
Universidad Nacional de La Plata. P150.
107 Taboada, G. (1929) Recuerdos Histdricos Los Taboada. Luchas de la organizacién nacional.
Tomo | p. 410

61



que los sectores medios en las provincias del interior tenian “una valoracion
diferencial de la educacion”'%, depositando cierto optimismo en la escuela y en
la oportunidad de movilidad social que esta les ofrecia.

En lo que se refiere a las areas curriculares que fueron integradas en las
clases de la escuela nocturna, ademés de la alfabetizacion, se desarrollaron:
“Contabilidad, Teneduria de Libros, Geografia e Instruccion Civica”'%. Este
altimo espacio permite entender que la accion educativa fue pensada como
“garante de un orden, mas que como condicién de progreso”!'?; es decir, en la
formacién del ciudadano en valores pensados por la élite central. En este
sentido, Tedesco considera que la “ensefianza en los niveles medio y superior
tendié a formar un tipo de hombre apto para cumplir papeles politicos!!”. Esto
muestra el modo en que la orientacién de la ensefianza fue en gran medida
decidida por las élites nacionales. El presidente Sarmiento avanzé en la
instalacién del Colegio Nacional porque buscaba con esa intervencion del
Estado nacional que Santiago del Estero dejara atras el modelo caudillezco que
opero durante el periodo de la Confederacion y la Unificacién Nacional.

Con respecto a la matricula, en los afios que siguieron a la creacion de
estos cursos se observd un marcado incremento de ingresantes, movilizados
seguramente por los resultados, y la expectativa despertada por el proyecto
educativo del Colegio Nacional. En 1871 se matricularon 179 alumnos, en 1872
un total de 182 alumnos. La experiencia continu6é hasta 1885, afio en que fue
suspendida la escuela nocturna a causa del recorte presupuestario y posterior
reordenamiento de los profesores en el plan de estudio del bachillerato.

Un hecho que nos llamé la atencion fue el aviso publicado por las
autoridades del Colegio Nacional en el periédico ElI Norte en septiembre de
1870'1?, donde “se comunica al publico en general y a los jévenes obreros en
particular” ... que las clases tendran 2 horas diarias de duracion, “ademas de

leer, escribir y contar, se enseflard a aquellos que lo deseen, nociones de

108 Tedesco, J.C. (2009) Educacion y Sociedad en la Argentina 1880-1945. Siglo XXI. P69
109 Op. Cit.
110 Op. Cit.
111 Tedesco, J.C. (2020) Educacién y Sociedad en la Argentina (1880-1955). Compilado por
Dario, P. UNIPE. Buenos Aires. p. 165
112 Rossi, M.C. (2004) Espacios y relaciones de poder. Su articulacién en Santiago del Estero
durante el proceso inicial de implante de la Modernidad. 1851-1875 [en linea]. Tesis doctoral.
Universidad Nacional de La Plata. p. 171.
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Dibujo y algo de Geometria”, ampliandose los horarios, ya que se destind 2
horas, incluyendo los dias sabados y feriados.

En otro de los parrafos, el anuncio periodistico detallaba que al frente de las
clases estaria el rector y un grupo de “ayudantes becados”, lo que lleva a
imaginar que se refiere a los estudiantes mas avanzados del bachillerato. La
continuidad de la escuela nocturna se articulé junto a un proyecto generado
desde el gobierno provincial, y presentado ante la Inspeccion de Colegios
Nacionales en 1875. El proyecto pretendioé instalar una “escuela técnica —
practica de agricultura” que estaria destinada a la poblacion rural. Si bien no
hay registros de un plan de estudio, si es posible recuperar el decreto del 30 de
septiembre (1875) a través del cual el Ejecutivo provincial destind treinta
cuadras de tierras fiscales en la capital provincial, donde se instalaria la
escuela.

En las memorias del Departamento de Instruccion Publica, no fue posible
registrar respuesta alguna de esta gestion iniciada por el estado provincial. Un
aspecto que si es posible observar es la preocupacion puesta sobre la
campafia provincial y la necesidad de mirar la escuela como espacio propicio

para incorporar nuevas practicas vinculadas con la agricultura.

Bibliotecas

La apertura de la biblioteca del Colegio Nacional, que tiempo después se
hiciera publica, fue una muestra de la inminente necesidad de prosperar con la
alfabetizacibn como parte de un proyecto nacional que comenzé articularse
tanto con acciones del estado provincial como con la poblacion local. En un
primer momento, el estado provincial avanzé en la conformacion de una
comision integrada por actores que supieron tener participacion en otras
actividades por parte del estado, ademas de ser integrantes de las principales
familias de entonces, como “Pedro Gallo, Luciano Gorostiaga, Jacinto Vella,
Remigio Carol y Eusebio Gomez™'13, en abril de 1870

El objetivo de integrar a estos actores en la comision fue sostener un
acercamiento constante de los mismos con la administracién provincial y a

partir de ellos gestionar el destino de los fondos, tanto para la apertura de la

113 AHPSE. Seccioén Leyes y Decretos. Carpeta 1870. Mes de abril.
63



biblioteca publica del Colegio Nacional como para la compra de diferentes
volimenes, accion en la que particip6 el rector Milburg.

Evidentemente la biblioteca publica del Colegio Nacional fue el resultado de
un accionar conjunto entre actores vinculados a la élite gobernante, el rector
Milburg y la sociedad que se suscribié y cooperd con la misma. Ademas de
promover a través de ella espacios de lectura para alumnos, profesores y para
la sociedad misma, el Colegio Nacional instal6 en ese espacio social un
proyecto que pretendiéo desde la integracion de diferentes sectores sociales
locales desarrollar un ambiente de progreso intelectual y cultural. El eje del
proyecto se sostuvo a partir de la lectura y escritura de la lengua oficial,
recordando que para este periodo en la provincia las opciones de espacios de
lectura eran escasas. En este sentido, es posible destacar la circulacion entre
1864 y 1874 del periddico local EI Norte como una opcién de lectura de
circulacion semanal. A consideracion de Rossi, el mismo “alcanzé la
campana* con una propuesta politica y literaria, detalle que nos permite
evidenciar que el progreso fue un eje comun para los diferentes espacios que
articularon ese tipo de acciones.

Es necesario remarcar que la expansion de las bibliotecas, consideradas
espacios publicos de educacion, fue acompafada por el Estado nacional desde
lo normativo, a partir de la Ley N° 419 “de Protecciéon de las Bibliotecas
Populares™?!®, que mas tarde fue derogada (1876). Contrariamente a lo que
propone Planas en el espacio local, la élite local gobernante monopolizé
inicialmente el proyecto, generando la conformacion de una comision central
gue gestiond las suscripciones, a la que nos referimos en parrafos anteriores.

La biblioteca fue acrecentando los volimenes de libros en sus primeros afios
de vida. Para 1874, en la Memoria del Ministro de Instruccién Publica se
remarcd que la misma contaba con “2830 volumenes, convirtiéndose de esa

manera en la tercera a nivel nacional’18. Esta situacion fue cambiando afios

114 Rossi, M.C. (2004) Espacios y relaciones de poder. Su articulacion en Santiago del Estero
durante el proceso inicial de implante de la Modernidad. 1851-1875 [en linea]. Tesis doctoral.
Universidad Nacional de La Plata. P207

115 Planas, J. (2017) Libros, lectores y sociabilidades de lectura. Una Historia de los origenes

de las bibliotecas populares en Argentina. Editorial Ampersand. P98

116 Gargaro A. Bruchmann C. (1944) La Instruccion Primaria y Colegio Nacional de Santiago del
Estero. P. 75
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después, a partir de diferentes episodios protagonizados por quienes estaban
al frente de la gestion del Colegio Nacional, instancias que analizaremos en los
parrafos siguientes.

En la Memoria de 1871, Milburg detalla:

“...sobre la venta de libros no puede fundarse esperanza, que la
pobreza o condiciones ya expuestas de los alumnos que no
permiten realizarse aun. La obligacion de dar los textos gratis se
impone indispensablemente al éxito de la ensefianza; de modo

que la biblioteca ha quedado bastante desprovista'!””

Afos mas tarde, sucedioé un escandalo con la venta de libros pertenecientes
a biblioteca que involucraria al rectorado de Pedro Arné (1875-1876)18,11°,

En el informe, el rector Pifiero'?° (quien reemplazé al rector Arné 1876)
detall6 que al llegar al Colegio Nacional y visitar el edificio se encontré con una
biblioteca muy rudimentaria. “Me sorprendié -afirmé Pifiero - ... su pobreza en
todo cuanto yo esperaba encontrar, el mobiliario se reducia a una mesa, dos
bancos, una silla giratoria, siete armarios y el piso de ladrillos mal unidos...”?L.
Pifiero describe al Colegio Nacional como una “pocilga que me habia tocado
como teatro para mis tareas pedagogicas” y dice sentir resignacion ante su

destino:

“admiti resignado, a pesar de mi gran repugnancia por mas de
un motivo, como recordard V.E. ...obsecuente soldado de la ley a
la vez que esclavo del principio de autoridad por convicciones

profundas, crei un deber sagrado ocupar el puesto a que me

117 Memoria del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publica (1871) Informe Anual Juan
Milburg. Imprenta de la Tribuna. Bs. As.
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=hvd.hnf6d4&view=1up&seq=5
118 Fue rector entre julio de 1875 y febrero de 1876, fecha en la que renuncié.
119 Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica (1910) Censo General de Educacion 1909.
120 F| canonigo Martin Pifiero fue designado en reemplazo de Arnd, entre febrero de 1876 y
marzo de 1883 en que renuncio.
121 Gargaro A. Bruchmann C. (1944) La Instruccion Primaria y Colegio Nacional de Santiago del
Estero. P. 138
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destinaba, aun cuando tan apartado del centro de mis relaciones y

comodidades™?2,

Pifiero fue el primer religioso designado para dirigir el Colegio Nacional. El
conservadurismo religioso que caracterizaba en gran medida al contexto local
vio con agrado la designacion del candnigo. Segun relatd el mismo en su
informe anual “...bendecian a Dios diferentes padres de familia... en la eleccién
de un sacerdote para dirigir la educacion de sus hijos..."1%3

El rector Piflero al pronunciarse sobre las bibliotecas detallé que la del
Colegio Nacional se encontraba vacia “de los clasicos griegos, latinos,
italianos, esparioles, portugueses, franceses, ingleses, y alemanes que en mi
concepto no deberian faltar en un Colegio Nacional...”*?4, En relacién a la
biblioteca popular “mejor seria que no existiera”, sugiriendo al ministro que la
eleccion de los libros deberia estar al frente de “un consejo eclesiastico”. En tal
informe, el rector detalld6 “jamas permitiré que en este colegio los alumnos,
coman de esas frutas prohibidas”?.

Desde esta postura, el rector avanz6é en la separacion de diferentes
volumenes de la biblioteca popular, que fueron consumidos en una fogata,
dando por finalizado de esta manera el proyecto de biblioteca popular gestada
afios atras por el primer rector del Colegio Nacional, el gobierno nacional,
provincial y la comision a cargo.

Seguramente la quema de aquellos volimenes dejé en suspenso el proyecto
de biblioteca popular para el espacio local, ya que la biblioteca quedo6 en la
orbita del Colegio Nacional. Ademas, atent6 contra las acciones sostenidas por
los actores que gestionaron las suscripciones iniciales para constituir la misma.
En cierta manera, atentd contra una iniciativa popular que se enmarcaba en la

Ley Nacional n° 419'%. Si bien por estas décadas, la biblioteca popular

122 Op. Cit.
123 Op. Cit.
124 Op. Cit.
125 Op. Cit.

126 | ey de Subvenciones a las bibliotecas populares, septiembre de 1870. Consultada en
http://www.bnm.me.gov.ar/catalogo/Récord/000217878
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guedara trunca, en el capitulo siguiente recuperaremos la experiencia
materializada por la Sociedad Sarmiento en la década de 1890.

Segun Vignoli, “entre 1870 y 1876 se abrieron alrededor de 200 bibliotecas
en el paist?””. Santiago del Estero no estuvo exenta inicialmente de ese
proceso que buscO expandir la alfabetizacion del espacio local, que fue en
definitiva la principal funcion de las bibliotecas. Pero 1875, la provincia contaba
solamente con la biblioteca del Colegio Nacional, y si se extiende la mirada
hacia la campafia provincial el proceso de conformacién de bibliotecas

populares serd mas tardio aun.

Escuela Normal Anexa

Al iniciar el recorrido del presente capitulo, habiamos expuesto las gestiones
iniciadas por el gobernador Taboada ante la necesidad de contar con una
institucion destinada a la formacion de maestros. Dicha preocupacion encontré
relacion en el informe presentado por el rector Milburg, donde acusa cierta
desigualdad que pondria en dudas el proyecto alfabetizador. Ante ello, Milburg
elabor6 un Plan de Ensefianza Gradual que fue aprobado por el Ejecutivo
provincial para todas las escuelas primarias a modo de sostener un proyecto en
comun entre nacion y provincia. Ese plan estaba relacionado basicamente con
organizar la lectura y escritura.

El decreto nacional de febrero de 1876 evidencio el complejo panorama en
el que se encontraba el Colegio Nacional de Santiago del Estero, ante la
escasa cantidad de estudiantes en condiciones de cursar cuarto y quinto del
bachillerato. Esta situacion dejaba entrever que el Plan de Ensefianza Gradual
tuvo escasos resultados y que habia que volver sobre la propuesta inicial de
Manuel Taboada.

La experiencia de la Escuela Normal tuvo su origen en la reorganizacion
iniciada a partir del decreto del 12 de febrero de 1876, instrumento
administrativo que definio el cierre del cuarto y quinto afio del Colegio Nacional
y la reubicacion de los profesores tanto en el Colegio Nacional como en la
Escuela Normal Anexa. El articulo 2° establecié “como departamento especial

del Colegio Nacional de Santiago del Estero, se instalara una Escuela Normal

127 Vignoli, M. (2015) Sociabilidad y cultura politica. La Sociedad Sarmiento de Tucuméan 1880-
1914. Pro historia ediciones. Rosario. P. 54
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para Maestros de Instruccion Primarial?®”, adoptando como Escuela de
Aplicacion, la escuela graduada perteneciente al Colegio Nacional.

Lo dispuesto en Santiago del Estero, también tuvo experiencias similares en
San Luis y Corrientes, donde fueron instaladas Escuelas Normales Anexas.
Entre las condiciones de ingreso, se establecieron “haber cumplido 16 afos,
tener buena salud y conducta moral, saber leer, escribir y contar
correctamente, ademas de poseer la autorizacion expresa de sus padres™?29,
Sobre estas condiciones, en enero de 1878 el rector Pifiero dedico una extensa
nota en su informe anual al ministerio, en la que expresa la necesidad de que
los jévenes ingresantes en la carrera de maestros tengan “conocimiento sobre
la religion de la patria... deben saber perfectamente el gran catecismo catélico
y conocer los hechos mas importantes del antiguo y nuevo testamento”3°, El
pedido evidenci6 la postura del religioso en su rol de rector, en un periodo en el
que se comenzaron a generar intensos debates por la laicidad de la educacion.
Sobre estas premisas, se desarrollaron los ingresos a la Escuela Normal en
1878, que quedd evidenciando en el informe producido por la comision

examinadora, al finalizar el afio escolar, al considerar:

“... lo que nos ha sorprendido mas gratamente, sefior ministro, es la
perfeccion con que todos los alumnos, incluso los de la primera
seccién, que leen correctamente, han recitado el Catecismo de la

Doctrina Cristiana, por primera vez oido en este colegio...”3!

Los debates por la laicidad aun seran prematuros para la década de 1870,
evidenciando si, un proceso de secularizacién en este periodo. Sin embargo en
el espacio local, tanto religion, como educacion y sociedad convivieron en el

espacio publico. La llegada del canonigo Pifiero al frente del Colegio Nacional

128 Memoria del departamento de Instruccion Pulblica. 1876. P 269. Consultada en
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=hvd.hnf69m&view=1up&seq=379
129 Gargaro A. Bruchmann C. (1944) La Instruccion Primaria y Colegio Nacional de Santiago del
Estero. P. 78
130 Memoria del departamento de Instruccion Pulblica. 1878. P 269. Consultada en
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=hvd.hnf69m&view=1up&seq=379
181 Memoria del departamento de Instruccion Pulblica. 1878. P 269. Consultada en
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=hvd.hnf69m&view=1up&seq=379
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articulé una relacién conservadora entre iglesia, sociedad y educacion que se
sostuvo hasta finales del siglo XIX. Luego de la salida de Pifiero en 1883, la
iglesia local junto al Convento de Belén continud su resistencia con diferentes
pastorales destinadas a la poblacion.

La Escuela Normal Anexa perdur6 hasta 1883, y durante su existencia
egresaron veinticuatro maestros, que fueron nombrados en escuelas de la
provincia a mediados de la década de 1880, como resultado de la intervencion
sostenida por nacion en el Consejo local. Ademas, de este grupo de egresados
instalé un proceso de formacion de espacios de sociabilidad cultural, como la
Sociedad Sarmiento a finales de 1880, desde los cuales generaron propuestas
como la Biblioteca Popular Domingo F. Sarmiento inaugurada en 1893 y las
Conferencias Pedagogicas que integraron a diferentes notables egresados de
la Escuela Normal de Tucuman y Parana. Desde este espacio, maestros como
Gumersindo Sayago, Francisco Besares, José del Carmen Guzméan, Abel
Taboada integraron también a otros prestigiosos como Maximio S. Victoria y

Medardo Moreno Saravia.

Consideraciones Finales

La insercion del Colegio Nacional en la escena local estuvo acompafiada de
la intencién por parte del Estado nacional de instalar la educacién secundaria
en una etapa en la cual la organizacion de la educacion primaria provincial adn
se encontraba en proceso de estructuracion. Pensar la relacién nacion y
provincia permite entender la urgencia con la cual el Estado nacional sostuvo la
instalacién del Colegio Nacional bajo la premisa de edificar un nuevo orden
politico que dejara atras los extensos periodos de inestabilidad, anteriores a
1869.

Esta funcién politica de los Colegios Nacionales para el caso local, fue
alcanzada tardiamente. En ese proceso de instalacion del mismo, es posible
reconocer un amplio plan de accién que fue disefiado y puesto en marcha por
el rector Milburg. El espiritu de este plan, lejos de preparar a quienes ocuparian
los cargos de la administraciéon provincial, avanzé en un acercamiento a los
requerimientos de la sociedad capitalina, relacionados con la alfabetizacion de

los ingresantes en el bachiller, los artesanos, la Escuela Normal Anexa y los
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alumnos de todas las escuelas primarias de la provincia, con los que se
pretendia impulsar una educacion sostenida en la escritura y lectura.

Cuando el presidente Mitre sostenia: “tenemos los Colegios Nacionales que
dan la educacién secundaria, que habilitan al hombre para la vida social...”32
se referia al proceso a partir del cual la experiencia fue construyendo
ciudadania de los diferentes grupos sociales que fueron incorporados al
Colegio Nacional. En este sentido, podemos sostener que esta institucion
educativa antes de habilitar dentro del espacio social a los primeros bachilleres
egresados (para 1883), habilité a un grupo de maestros formados en la Escuela
Normal Anexa que generd grandes e innovadoras acciones dentro de la vida

social del periodo.

132 Pefia, M. (2012) Historia del pueblo argentino. Emecé. Buenos Aires. pp. 382-383
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Capitulo IV

Escuelas Normales

En la etapa estudiada, en el contexto nacional se produjeron dos hitos de
gran trascendencia: la creacion del Consejo Nacional de Educacién (1881) y la
sancion de la Ley N° 1420 en 1884, contribuyendo ambos al establecimiento de
las condiciones necesarias para avanzar en una centralizacion del sistema
educativo nacional. El articulo 25 de la Ley N° 1420 sostiene que “los diplomas
de maestros seran expedidos por Escuelas Normales™33. Esto significaba que
la instruccion primaria debia ser impartida por maestros y profesores que
contaran con un diploma especifico.

La década de 1880 representd para Santiago del Estero un periodo de
transicion en lo que se refiere a la organizacion del estado provincial. Como
antecedente, podemos mencionar que ningun gobernador termind su mandato,
pues siempre fue interrumpido por revueltas, destituciones o renuncias. Ante
este panorama, la alineacion con el roquismo fue tardia. Alonso considera que
“los gobernadores locales que se sucedieron entre 1880 y 1886 fueron aliados
primero de Dardo Rocha y mas tarde de Juarez Celman'3#”. Recién la
gobernacion de Absalon Rojas en 1886 se acercé con fuerza a la figura de
Roca. Estas idas y vueltas conllevaron dos intervenciones nacionales (1882 y
1883), que buscaron ordenar los fondos provinciales, ademas de influenciar la
reforma de la Constitucion provincial en 1888.

Como se sostuvo con anterioridad, en Santiago del Estero la creacion del
Consejo de Educacion Provincial se produjo en la década anterior, aunque
recién logré estabilidad y capacidad para desarrollar sus funciones en la
década de 1880. Este organismo, en un intento por alinearse a la
administracion nacional, sancioné sucesivas leyes educativas entre 1880 y
1887. Estas pueden ser pensadas como un momento culminante en este
periodo de organizacion de la estructura educativa en toda la provincia. En este

contexto, el ejecutivo nacional acordd la creacion de la Escuela Normal de

133 Consultada en http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL002646.pdf

134 Alonso, P. (2003) La politica y sus laberintos: el partido Autonomista Nacional entre 1880-
1886. En Sabato H. & Lettieri, A. (comp) La vida politica en la Argentina del siglo XIX. Armas,
votos y voces. Fondo de Cultura Econdmica.
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Maestras en 1880, incorporando dentro del espacio social local la formacion de
maestras para las escuelas primarias, accion tendiente a cubrir una necesidad
funcional del mismo sistema educativo provincial, tal como lo demuestra la falta
de registros de preceptoras o maestras diplomadas en las instituciones
educativas de toda la provincia.

En el presente capitulo, pretendemos describir y analizar las acciones
generadas entre 1880 y 1888. El periodo de ocho afios esta demarcado por la
instalacion de la Escuela Normal de Maestras en 1880 y el nombramiento de
las primeras maestras normales en escuelas primarias de la capital provincial
por parte del Consejo General de Educacion local en 1888. Ademas,
caracterizar la llegada de estas mujeres, cuyo accionar articulé un espacio de
socializacion desde el cual se gestaron proyectos que integraron a aquellos
normalistas que circularon en el sistema educativo provincial y nacional, y que
tuvieron que ver con la conformacion de una sociedad literaria y una escuela
dominical, en las que se destaco la participacion de mujeres relacionadas con

la Escuela Normal de Maestras.

Escuela Normal de Maestras

La etapa fundacional de las Escuelas Normales se inicid6 en 1870 con la
instalacién de la Escuela Normal de Profesores en Parana y en 1875 la
Escuela Normal de Maestros en Tucuman. Rodriguez considera que el primer
ciclo de creaciones se desarrollé entre 1870 a 1920, momento histérico en el
que las Escuelas Normales se diferenciaron “por género”3°, es decir varones,
mujeres o mixtas. El afio 1875 es significativo en relacién a la instalacion de las
Escuelas Normales Para Maestras, ya que el entonces presidente de la nacién,
Nicolas Avellaneda, se propuso fundar una en cada capital provincial con un
plan de estudios de tres afios de duracion. Pinkasz sostiene que esta ley del 13
de octubre del mencionado afio, “autorizaba la creacion de Escuelas Normales

en las provincias que lo solicitaran™%6. Santiago del Estero en ese aspecto

135 Rodriguez, L. (2019) Cien afios de Normalismo en Argentina (1870-1970). Apuntes sobre
una burocracia destinada a la formacion de docentes. Ciencia, Docencia y Tecnologia. Vol. 30,
N° 59, nov.-abril. p. 203.
136 pinkasz, D. (2001) Escuelas y desiertos: hacia una historia de la educacién primaria de la
provincia de Buenos Aires. En Puiggrds, A. (direccién) La educacién en las provincias y
territorios nacionales (1885.1945). Editorial Galerna. P44.
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guardaba un antecedente de solicitud, cuando el gobernador Manuel Taboada
manifestd al presidente Sarmiento en diciembre de 1868 la necesidad de contar
con “una Escuela Normal, de la que saldrian buenos preceptores de educacion
primaria”t3’.

Antes de finalizar su periodo presidencial, Avellaneda instal6 el 25 de agosto
de 1880 la Escuela Normal de Maestras en la capital santiagueia. La misma
conto inicialmente con un plan de estudios de tres afios de duracion, que mas
tarde se amplié a cuatro. En septiembre de ese afio se designé al personal
directivo y profesores. El primer gran obstaculo fue sortear entonces la negativa
de una gran mayoria del personal designado, como sucedié por ejemplo con
Adela Horney (directora) quien en este periodo tuvo un marcado accionar en la
Escuela Normal de Rosario y posteriormente en la de San Luis. De la primera
designacion, solo aceptaron Francisca Jacques'®® nombrada como profesora
en Gramatica y Geografia, y Dolores Herrera como maestra de seccion. A
través de algunas de sus semblanzas podemos conocer datos interesantes.
Francisca Jacques era hija del sabio Amadeo Jacques, tenia 21 afios al
momento de ser nombrada como profesora en la Escuela Normal donde se
desempefié con algunas breves interrupciones hasta su jubilacion en 1904.
Dolores Herrera en cambio se desempefié hasta su jubilacibn como maestra en
la Escuela de Aplicacion. Es necesario remarcar que tanto Jacques como
Herrera, segun fuentes®® consultadas, se encontraban en Santiago del Estero
al momento de ser designadas. En este sentido, su presencia se encontrd
relacionada con las gestiones del gobierno provincial en la posible apertura de
una escuela superior en la ciudad capital en 1878, que finalmente no se
concreto.

Recién para enero de 1881, el Ejecutivo nacional designé a Juana Pérez
como directora de la Escuela Normal y en abril del mismo afio al personal que

acompanfaria el primer afio escolar:

137 Op. Cit.
138 E| vinculo que guardaba Jacques con Santiago del Estero aceleré su aceptacion. Su madre
Martina B. Augier Echagiie era santiaguefia.
139 Paz, V. (1935) La Escuelita de 1812 y La Escuela Normal. Santiago del Estero. P8
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Vicedirectora: Elvira Pérez, Profesora de Historia, Dibujo y Gimnasia
hermana de Juana, segun cita el diario El Pais de 1884140, ambas eran de
nacionalidad espafiola.

Profesora de Gramatica y Geografia: Francisca Jacques

Profesora de Labores: Adelma Villar

Departamento de Aplicacién: Rosario Gallardo, Dolores Herrera, Antonia

Pérez, Apolinaria Olivera, Isabel Rodriguez y Celina Palacio®*!.

Consideramos necesario hacer un alto en el desarrollo y proponer algunos
detalles relacionados a la negativa del personal directivo y de las profesoras
designadas. Para 1880 en el pais existian unas diez Escuelas Normales: las de
Parana y Concepcion del Uruguay que eran mixtas, Capital Federal, Tucuman,
Mendoza (de varones) y solamente las de Capital Federal, Mendoza,
Catamarca, San Juan y Rosario para maestras!#?. La creacion de la Escuela
Normal de Maestras en Santiago del Estero y la designacion de las primeras
mujeres para gestionar tal institucion seguramente llevé a que las mismas
miren a la provincia desde aspectos tales como la inestabilidad politica de la
década anterior, las irregularidades en la administracion de los fondos por parte
del consejo provincial analizadas ya en el capitulo Il, lo referido al transporte,
puesto que el ferrocarril llegara a la ciudad afios mas tarde, razon por la cual el
traslado a la capital santiaguefia debia realizarse en transporte con traccion
animal.

Ante este panorama provincial, podemos entender la negativa de algunas de
estas mujeres en no aceptar el nombramiento, agregando como referencia que
de sesenta y cinco maestras y maestros que llegaron desde Estados Unidos a
partir de las gestiones de Domingo F. Sarmiento, solamente Myra Kimball
aceptd el nombramiento como directora de la Escuela Normal de Maestras por

un periodo de cinco meses!*,

140 Diario El Pais. 1884. Afio Il. N° 50.

141 hitps://babel.hathitrust.org/cqi/pt?id=hvd.hnf68r&view=1up&seq=694&ql=

142 Op. Cit.

143 Kimball fue nombrada en enero de 1893 y en mayo del mismo afio renuncié a la direccién.
Segun detalla Houston, llegd a la Argentina en el contingente de 1883, proveniente de Winoma
Estados Unidos.
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Entre agosto de 1880 y abril de 1881 no se pudo avanzar con la
organizacion de la Escuela Normal en razon de la tardia designacion del
personal. Esto llevd a dilatar el inicio de las inscripciones y las actividades
durante 1881. En diciembre, la directora Pérez reconocié ante el ministro de
Instruccién Publica que el afo en cuestion (1881) “fue de organizacion
interna™#4 y que sélo fue posible iniciar con la Escuela de Aplicacién con seis
secciones. El magisterio recién comenzé en 1882.

La estrategia de mirar el afio 1881 por parte de la direccion de la Escuela
Normal, refiere a una estrategia organizativa que permitié a partir del accionar
del personal docente conseguir ciertos adelantos relacionados con
aprendizajes que buscaron afianzar la escritura y la lectura en las ingresantes
de la Escuela de Aplicaciéon. Otra de las acciones acordadas fue el incremento
de las horas semanales de clases, tal como lo detallé la directora de “treinta
horas, pasaron a cuarenta horas semanales”, ya que solo una minoria de las
ingresantes “conocia el abecedario”4°,

En lo que se refiere a la matricula, en el periodo considerado es posible

detallar un marcado incremento en las ingresantes afio a afio:

Ingresantes 1881-1888
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Gréfico N° 6 - elaboracion propia. Fuente Informes Memoria del Ministerio de Justicia, Culto

e Instruccion Publica.

La apertura de la Escuela de Aplicacion y la Escuela Normal fue

acompafada con el incremento de la matricula y con la incorporacion de las

144 Op. Cit
145 Op. Cit
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futuras maestras egresadas en las diferentes secciones de dicha institucién.
Como habiamos mencionado, el inicio del ciclo en 1881 representa un afio a
destacar, ya que la matricula cerré en 270 ingresantes, que fueron distribuidos
en las seis secciones de la Escuela de Aplicacion. Este ordenamiento recibi6
buenas observaciones por parte de los integrantes de la comision examinadora
(1881), quienes reconocieron el progreso evidenciado en las mesas de
examenes de diciembre. Esto dej6 un estado de total satisfaccion en la
direccidn de la escuela y en los integrantes de dicha comision.

La inclusiébn de los sefiores capitalinos en la comision examinadora
representa un gesto que posicion6 no solo el accionar de la Escuela Normal,
sino que acercO a estos notables a un espacio gestionado por mujeres,
instalando asi en la agenda del Ejecutivo provincial la participaciéon en estas
instancias de evaluacion, aspecto que serd momentaneo (hasta los examenes
de 1884). A partir de su llegada a la direccién de la Escuela Normal (1884),
Jacques gestiond la presencia de las alumnas mas avanzadas en las
comisiones de examenes. En este sentido, pensar la educacion entre mujeres,
dejando de lado la presencia masculina en las instancias de evaluacion,
permiti6 en principio dar un giro ante la necesidad de convocar a ciertos
actores locales para conformar las mismas y las posicion6 en un acercamiento
con sus pares, desde un ejercicio evaluativo.

A partir del afio 1884, la capital provincial comenzé a celebrar el egreso de
las primeras maestras normales. Recordemos que para el afio 1882 habian
egresado los ultimos maestros normales de la Escuela Anexa al Colegio
Nacional y los dos primeros bachilleres del Colegio Nacional en 1883. Entre
1884 y 1888 un total de cuarenta maestras egresaron de la Escuela Normal,
aunque el proceso de nombramiento de las mismas en las escuelas primarias
de la provincia fue lento. En principio, esto sucedié por la tardia organizacion
del Consejo General de Educacion local que requirié de la intervencion de
nacion en su administracién, con el objetivo de regularizar tal situacion.
Ademas por lo escasamente atrayente de los salarios, y la constante tardanza

en el pago de los mismos.
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Maestras Normales egresadas
1884-1888

12

10

11

Gréfico N° 7 — Elaboracion propia. Fuente Informes Memoria del Ministerio de Justicia, Culto
e Instruccién Publica.

Los sueldos mas bien exiguos y la irregularidad en sus pagos determinaron
una opcién poco atractiva a la hora de cubrir las vacantes en la campafa
provincial. Un claro ejemplo resulta al mirar el presupuesto destinado a
educacién para el afio 1888, donde un preceptor/a de la campafia tenia
asignado un sueldo mensual de $45 mientras que en la capital provincial uno
diplomado tenia asignado $60. A pesar de este panorama, los maestros y
maestras normales gestionaron espacios en los cuales sostuvieron actividades
de beneficencia, por ejemplo, ante la epidemia de colera de 1886 o las
inundaciones provocadas por el brazo del rio Dulce sobre la capital provincial.
Eso permite reconocer que estas experiencias fueron exponiendo a dichas
mujeres ante modos de sociabilidad en los cuales fueron tomando cierto
protagonismo.

Sgoifo considera que estos espacios creados por la élite gobernante
contribuyeron a instalar formas de “articulacién entre la sociedad civil y el
entramado politico”6, donde pudieron accionar las mujeres que habian tenido
acceso a la educacién formal. Un ejemplo de ello resulta la sociedad de
beneficencia creada por el estado provincial en 1880, y reorganizada en 1886

ante la epidemia de colera#’.

146 Sgoifo, M. (2010) Estado, Educacion y Género en Santiago del Estero (1872-1914). Editorial
Lucrecia. Santiago del Estero. P93.
147 Creada el 27 de septiembre de 1880 por el Gobernador Pedro José Lami, fue presidida por
Magdalena Garcia Achaval, esposa del ex Gobernador Pedro Gallo.
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En 1884, durante el receso de verano, se produjo la renuncia de Juana
Pérez a la direccion de la Escuela Normal, ante lo cual el Ejecutivo nacional
designo a Francisca Jacques, quien estuvo al frente de la misma a partir de
febrero de 1884 hasta octubre de 1891. Posteriormente, hubo un segundo
momento en su gestion, en mayo de 1893 hasta el 1 de junio de 1900. Resulta
necesario remarcar que la gestion de la Escuela Normal estuvo acompafada
desde la subdireccion (para el recorte temporal del presente estudio) por Elvira
Pérez, hermana de la directora saliente, y Adolfo Diaz en diferentes momentos.

Entre algunas acciones gestionadas por Jacques, encontramos en el informe
enviado en febrero de 1885, un pedido realizado ante el ministro de Justicia,
Culto e Instruccion Publica relacionado con la posibilidad de que cuatro de las
cinco primeras egresadas de la Escuela Normal sean designadas dentro de
esta institucion. El mismo se detalla bajo el titulo “Necesidad de emplear

nuevas maestras”:148

“Terminaré pidiendo muy encarecidamente a V.E. atienda las
indicaciones que, en la lista que me permito enviarle del personal
para el 85. Hago respecto a las nuevas maestras normales
graduadas en la escuela. El Sr. ministro debe tener conocimiento de
la situacion triste en que se encuentran las maestras ocupadas por
el gobierno de la provincia y ninguna queria una ocupacion de esa.
Son las primeras que se reciben en esta; todas ellas tienen
necesidad de su trabajo para vivir, y por otra parte, entre las que
pudieran encontrarse aqui, son las mas competentes y las mas
autorizadas para ejercer la profesion. Ademas no seria estimulo para
las que siguen, si estas vieran que se les da un diploma que ellas
guardaran con mucho cuidado, pero no les servir4 para llenar las
necesidades de la vida. Y no es eso solo, sino que la falta de
practica tal vez vendria a esterilizar los esfuerzos hechos para

terminar su carrera. Como V.E. puede verlo, propongo hasta la

148 Memoria del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publica, afio 1885, p922. Consultado
en https://babel.hathitrust.org/cqi/pt?id=hvd.hnf68r&view=1up&seq=694&ql=
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divisibn de un grado en dos secciones repartiendo el sueldo entre
dos con tal de ocupar a todos. Y son tan pocos, que no me parece
dificil, si el Sefior ministro quiere atenderme, dar colocacion a todas
en la misma escuela. No son mas que cuatro, pues una de ellas por
razones particulares no tiene interés en ocuparse, a menos que se le
exigiera como el cumplimiento de un deber. Sus nombres son las
siguientes Maria Suffloni, Natalia Rios, Francisca Alcorta y Laureana
Bravo. Recomiéndolas muy especialmente Sr. ministro, son todas

nifias inteligentes, instruidas y de conducta intachable.

Si bien el pedido fue aceptado, y en el mismo afio escolar estas cuatro
maestras normales iniciaron su experiencia tanto laboral como educativa en la
Escuela de Aplicacion, la gestién propuesta por Jacques ante el ministro en
nombre de las jovenes egresadas, nos permite reconocer en principio el
posicionamiento que la joven directora asumié ante la administracion nacional y
el inicio de nueva etapa en la Escuela Normal local, relacionada con la
organizacion de la Escuela de Aplicacibn con maestras que comenzaban a
tener una relacion maestra — alumna, con jovenes del espacio social local.

Podemos reconocer que la Escuela Normal instal6é en la ciudad capital dos
acciones en primera instancia, la celebracion en cada afio escolar del egreso
de las maestras normales que permitié dentro del espacio social local situar a
la Escuela Normal y su accionar en el centro de la opinién publica local, y como
segunda accién, la llegada de actores externos al espacio local que
relacionados a la Inspeccién Nacional, o profesores y maestros egresados de
las Escuelas Normales de Tucuman y Parané fueron generando un espacio de
circulacion y convivencia dentro de las Escuelas Normales de Maestras y
Maestros.

Las primeras cinco graduadas vieron su objetivo logrado el 14 de diciembre
de 1884. EIl egreso fue presenciado por las autoridades provinciales, junto a
una tertulia que fue acompafada por una amplia cantidad de personas que
concurrieron a dicho evento. Al momento de despedir a las mismas, la directora

de la Escuela Normal, Francisca Jacques,*® les dirigi6 la palabra instando a

149 Jacques fue designada en febrero de 1884, ante la renuncia de Juana Pérez.
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las mismas “a sublevarse contra todo lo indigno, contra todo lo bajo, a protestar
contra lo injusto y no adular ni bajar la cabeza ante el poder”*°. Era la primera
vez que en el espacio local una mujer sostenia un discurso publico y, ademas
instaba a una sublevacion ante el poder. Estas palabras de Jacques
despertaron reacciones dentro del sector conservador local. A tal punto lo hizo
que el diario El Pais sostuvo acerca del rol de directora “le impone serios
deberes a cumplir, se ensaya en las alturas y necesita fundir su reputacion de
nuevo, bajo el fuego directo de la mirada publica”>.

El aio 1884 fue particular por diversas razones y en parte fue analizado en
el capitulo Il. En este sentido, Jacques reconoce que la iglesia local lanzé una

pastoral, que:

“...no ha sido obstaculo para que concurran cerca de 400 alumnas y
para que ni un solo padre de familia piense en retirar sus hijas; con
lo que la sociedad santiaguefia ha mostrado su buen juicio y su amor

a la educacion®?”,

Con respecto a esto, el vicario Rainerio Lugones habia fundado un periddico
confesional El Fiel Catélico. Es a partir de este 6rgano que se difundieron las
pastorales organizadas por la iglesia local, que instaban a los a los feligreses a
desobedecer la ley, aconsejando no enviar a sus hijos a la escuela, “este es
vuestro deber”, situacion que determiné como era de esperar en su remocion.
Ante este contexto, Jacques sostiene que el egreso de las primeras maestras
normales locales fue celebrado con el tenor de una fiesta a la que asistieron
cerca de 1300 personas, mostrando de alguna manera que cierta parte de la
sociedad local vio con gusto su gestion y los resultados que comenzaba a
generar la Escuela Normal de Maestras.

Entre las primeras egresadas, se encontraban: Francisca Alcorta, Aurelia
Iturbe, Natalia Rios, Maria Suffloni y Laureana Bravo, maestras que recién para

finales de la década de 1880 pudieron ingresar en el sistema educativo

150 Dijario El Pais. 1884. Afio Il. N° 50
151 Op. Cit.
152 Memoria del Ministerio de Justicia, Culto e Instrucciéon Publica. Informe Escuela Normal
Maestras Santiago del Estero. 1885. Consultado en https://babel.hathitrust.org/cgi/mb
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provincial cuando asumieron cargos en las escuelas primarias creadas en la
capital provincial'®. Estas escuelas superiores se ubicaron en cuatro puntos
distantes de la plaza principal, permitiendo reconocer la expansion urbana que
fue teniendo la ciudad.

En cierta manera, la campafa provincial no fue una opcion laboral para las
maestras normales. En principio, por su pertenencia social a las familias
distinguidas de la élite local, tal es el ejemplo de Maria Teresa y Emilia Suffloni
(ambas hermanas), hijas de Antonio Suffloni de profesion abogado, quien
presidié la Camara de Diputados durante la década de 1880, y en segundo
lugar, por la remuneracion y la tardanza en el pago de las mismas que fue
forjando una alternativa poco atractiva.

De las cuatro escuelas instaladas en 1888, recién para el afio siguiente fue

nombrado el personal en tres de las mismas:>

Escuela Superior Domingo Faustino Sarmiento

- Director: Jaime Aguero.

- Vicedirectora: profesora, secretaria y bibliotecaria Carmen
Roldan de Cisneros.

- Maestras Normales: Gauna Dolores, Bravo Auristela, Ibarra
Ramona y Rios Rosario (estas dos ultimas no son egresadas de la

Escuela Normal).

Escuela Superior Absalén Rojas

- Directora: Juana Llamas.

- Vicedirectora: profesora, secretaria y bibliotecaria Josefa Bravo.
- Maestras Normales: Encalada Rosario, Cleofe Arias y Antonia
Marcos.

- Maestra ayudante sin diploma segun decreto, Elisa Cordero

con asignacion mensual de $45.

153 |nstaladas en la Capital provincial en octubre de 1888, su creacion fue desarrollada en el
capitulo Il
154 AHPSE. Seccién Leyes y Decretos. Carpeta 1889. Mes de Abril.

81



Escuela Superior Benjamin Zorrilla

- Directora: Petrona Marcos.

- Vicedirectora: profesora, secretaria y bibliotecaria Carmen R.
de Bravo.

- Maestras de grado: Luisa Villar, Taboada Nieva y Concepcion

Mendoza.

En lo referido a las egresadas, recordemos que para diciembre de 1888 la
Escuela Normal de Maestras tuvo un total de cuarenta maestras normales. De
este grupo, es viable reconstruir los recorridos que cada una de ellas transito,
delimitando dos grupos: el primero, integrado por 14 maestras normales sin
cargo y en el segundo grupo, 26 maestras normales con cargo.

Un primer aspecto a tener en cuanta es su estado civil; en el primer grupo
(sin cargo), tres maestras normales se encontraban casadas y en el segundo
grupo (con cargo), dos maestras normales. Del total de maestras normales con

cargo, encontramos:

Destinos de las Maestras Normales

25

20

15

10

Capital Fuera de la Prov. Campafia

Grafico N° 8. Elaboracioén propia. Informe Escuela Normal Maestras Sgo. Del Estero 1888

En lo que se refiere a la capital, siete maestras normales se encontraban en
1888 ejerciendo en las escuelas superiores y las restantes ejerciendo en la

Escuela Normal y en la Escuela de Aplicacion. El proceso de feminizacién
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alcanzado para este periodo es evidenciado enormemente en la capital
provincial. Son escasos los maestros que se desempeiiaron en las escuelas
primarias de la capital; en cambio, la campafia continué presentando mayor
presencia de maestros sin diploma. La instalacion de la Escuela Normal de
Maestros en febrero de 1888 permitio el nombramiento de tres maestras
normales: Petrona Marcos y Magdalena Gutiérrez egresadas en 1887 y Luna

Jesus egresada en 1885.

Escuela Normal de Maestros

La Escuela Normal de Maestros se instaldé en febrero de 1888, sumandose
con algunas dificultades a un espacio social donde ya se habian posicionado el
Colegio Nacional y la Escuela Normal de Maestras. La necesidad de estimular
a los varones al magisterio se pone de manifiesto en este periodo con la
apertura de algunas Escuelas Normales de Maestros en las capitales de las
provincias de Salta y Santiago del Estero.

Rodriguez recupera uno de los debates de esta etapa, el cual estuvo
relacionado con las becas “destinadas a los ingresantes”, ya que se
consideraba un estimulo para el ingreso en el magisterio, y en cierta manera
estos becados no ejercian la profesiont®®,

En el espacio local, la organizacion de la Escuela Normal de Maestros
avanzo6 en 1888 con la Escuela de Aplicacion, y recién para 1889 dio inicio el
primer afio del magisterio. Dos afios después, egresaron los primeros once
maestros normales. Aclaramos que estas acciones se encuentran por fuera del
recorte temporal del presente estudio, pero vale la referencia sobre su
instalaciébn y los primeros egresados, remarcando que estos once que

culminaron el magisterio contaron con beca.

Espacios de Sociabilidad

Finalizando la década de 1880, encontramos algunos antecedentes de
espacios de sociabilidad que se fueron organizando en la capital provincial.
Algunos de ellos fueron generados de manera externa a las instituciones como

las Escuelas Normales; otros fueron constituidos por egresados normalistas.

155 Op. Cit.
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En los parrafos siguientes, propondremos un breve avance sobre las
experiencias que se generaron entre 1886 y 1888, donde la figura de
asociacion fue la elegida por ciertos actores que motivados por la “literatura, la
pedagogia, la beneficencia y el socorro mutuo” avanzaron en la organizacion
de los mismos.

En el periodo anterior a 1880, no se constituyeron circulos, ateneos,
asociaciones, salvo la sociedad “Estudios Rivadavia”,'® citada por Rava y que
se organizé en 1876, pero sobre la cual hay escasas referencias sobre sus
integrantes y acciones. Las asociaciones que surgieron a partir de 1880 se
relacionaron con la vida social y escolar. A consideracién de Guzman, los
integrantes de estos espacios tuvieron “una dependencia politica, social y
econdémica muy estrecha con el estado”®’, lo que generd una regulaciéon en la
mirada critica de estos actores sobre las acciones que desarrollaba el mismo
estado.

La presencia de profesores y maestros normalistas en el espacio local
configurd experiencias de sociabilidad que nos permiten reconocer un nuevo
fluir de lo intelectual en un momento histérico, en que la provincia comenzé6 a
evidenciar un incipiente proceso de modernizacion impulsado por el estado.

Con anterioridad, se hizo referencia a la Sociedad de Beneficencia creada
en 1880. Este espacio ocupado por damas cercanas a la dirigencia politica
local fue reorganizado en diciembre de 1886 ante los avances de la epidemia
de célera y evidencié un giro en la conformaciéon de la comisién directiva por
parte del estado provincial, quien destaco la necesidad de integrar la comision
con maestras normales. Francisca Jacques, designada entonces como
secretaria, hizo referencia en el informe anual de la Escuela Normal de 1886, a
que la noticia de la llegada de la epidemia de célera a la capital provincial “fue
recibida con terror y panico!®®” en la poblacién. Jacques estuvo acompariada

por Petrona Marcos y Aurelia Orgaz, en ese momento, todas ellas maestras

156 Rava, H. (1978) Panorama de las letras santiaguefias, Direccion Gral. de cultura de la
Provincia, Santiago del Estero. p 10.
157 Guzman, D. (2012) Intelectuales, positivistas y modernistas. Santiago del Estero 1876-1916.
Cristales. p 21.
158 Memoria del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publica. Informe Escuela Normal
Maestras Santiago del Estero. 1886. P. consultado en https://babel.hathitrust.org/cgi/mb
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normales pertenecientes al espacio educativo, que integraron la Sociedad de
Beneficencia.

Es necesario remarcar que el estado depositd la gestion de las acciones
destinadas hacer frente a la epidemia en manos de la Sociedad de
Beneficencia y fueron estas mujeres las que tuvieron la responsabilidad de
acompafiar dia a dia la terrible situacién que afectd durante varios meses a
toda la provincia.

La decision de sumar maestras fue pensada teniendo en cuenta el
acercamiento que ellas habian construido con las familias locales. Esta relacién
facilitd las acciones de concientizacibn de las medidas de higiene para
contrarrestar el flagelo de la epidemia y acordar un plan de accién con la Cruz
Roja local, organizada ya ante el avance de la misma y la ausencia de un
hospital.

Otro de los espacios que asumi6 visibilidad en 1886, fue la Sociedad de
Socorros Mutuos “Adolfo Alsina”, presidida por José del Carmen Guzman,
maestro normal egresado en 1881 de la Escuela Normal Anexa al Colegio
Nacional local. Esta sociedad perdur6 hasta 1893, momento en el cual
recuperamos el discurso de participacion de su presidente, profesor Maximio
Victoria, en la inauguracion de la biblioteca de la Sociedad Sarmiento.

Otro de los espacios que se organizé en 1887 fue la Sociedad “Coronel
Juan Francisco Borges”, de caracter literario. Se desconoce quien la presidi6 al
momento de su fundacién. Daniel Guzman*>® sostiene que Maximio Victoria lo
hizo, referencia que es contradictoria ya que este normalista llegd a Santiago
del Estero afios mas tarde. La Sociedad Literaria Borges se proyectd
ampliamente a finales del siglo XIX, a partir de la publicacion de un semanario
llamado El Alfiler, desde el cual se difundieron producciones literarias de sus
integrantes.

Finalmente en octubre de 1888 fue conformada la Sociedad Sarmiento de
Socorros Mutuos presidida por Belisario Flores, maestro normal egresado de la
Normal Anexa al Colegio Nacional. Desde este espacio, fue organizada la
Biblioteca Sarmiento, institucion que aun continda presente en la ciudad capital.

En la Sociedad Sarmiento accionaron gran parte de los maestros egresados de

159 Op. Cit.
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la Escuela Normal Anexa, tales como José del Carmen Guzman, Gumersindo
Sayago, Juan Francisco Bessares entre muchos otros, quienes fueron
ocupando parte de las comisiones directivas que se renovaban afo tras afo.

En lo que se refiere a la participacion de mujeres en estos tres espacios de
sociabilidad, solamente en la Sociedad Literaria Juan Francisco Borges se
pudo observar la participacion de maestras normales, como fue el caso de
Francisca Jacques y Petrona Marcos.

Ahora bien, en cuanto a espacios de sociabilidad generados desde el
interior de las escuelas normales, podemos recuperar algunos datos desde el
informe presentado por el inspector general de Colegios Nacionales y Escuelas
Normales, Dr. José Zabiaur'®®, quien detallé el estado de la Escuela Normal de
Mujeres con fecha del 29 de diciembre de 1890. En tal informe, el inspector
permite reconstruir algunos problemas presentes en el espacio social local y su

relacion con el poder politico local:

“...Entretanto la escuela de nifias es concurrida por cuatrocientas
alumnas y produce anualmente seis a ocho maestras primarias...”
“Muy sencilla es la aplicacion de esta anomalia, la sefiorita Jacques
no ha gozado de las simpatias de los directores de la politica en esa
provincia, no habiéndose atrevido a destituirla, han pretendido
perjudicarla haciendo el vacio alrededor de la institucién que ella
dirige con encomiable acierto. Atrincherada, no obstante, la sefiorita
Jacques en su caracter, en su competencia y fortalecida con la
conciencia del deber cumplido, ha impedido que su escuela como
tantas otras de la republica sea una dependencia de la politica

provincial...”

Desde el relato del inspector, es posible reconocer la complejidad de los
primeros afios de vida de la Escuela Normal y los debates por los que

transitaron aquellas notables mujeres que gestionaron tal institucion.

160 Direccién General de Patrimonio Santiago del Estero. Area Historia. Informe presentado por
Inspector General de Colegios Nacionales y Escuelas Normales. Dr. José B. Zubiaur. 1890.
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Evidentemente cuando se refiere a los “directores de la politica”, hace
referencia a quienes gestionaron el estado provincial.

En otro momento del informe, se detalla que la Escuela Normal necesita de
un jardin de infantes, ya que cuenta con 48 alumnas entre 4 a 6 afos para el
primer grado inferior, situacién que requiere de la intervencion de la nacion
para atender el crecimiento de la matricula en los primeros afios. En lo que
respecta a lo pedagogico, el inspector detallé que el método de ensefianza
evidenciado en las clases son “frobelianos y pestalozzianos”.

Estas referencias dejadas por Zubiaur permiten reconstruir “el salén de
clase” desde lo pedagogico. A consideracion de Grosvenor!®! resulta necesario
explorar y recuperar “la practica, cultura y significado de los salones de clase”.
La practica aulica desde estos métodos de ensefianza, nos ubican frente al
saber pedagogico de las maestras, “la enseflanza mutua” como una
experiencia que permite “el desenvolvimiento de la capacidad de pensar™62,

En el periédico quincenal La Educacién fundado en 1886 por Zubiaur y otros,
dedicaron extensas paginas para la difusion de los postulados de Enrique
Pestalozzi. Ante ello, podemos entender los motivos por los cuales el inspector
reconocio en su visita a la Normal de Maestras local, la presencia de practicas

de ensefianza enfocadas en ese método.

Escuela Dominical y Asociaciones Culturales—Pedagogicas

Continuando con el analisis del informe del inspector Zubiaur, es posible
reconstruir algunas acciones generadas en el corazon de la Escuela Normal de
Maestras. En este espacio, se gestaron y desarrollaron “practicas y acciones
culturales que sobrepasaban los objetivos mas especificos de la institucion,63”
y que permiten entrever un marcado compromiso social con los sectores
populares de la capital. En este sentido, Jacques solicité autorizacion “para que

las aulas sean empleadas para una Escuela Dominical destinada a sirvientas y

161 Grosvenor, |. (2015) En el Colegio de Ciencias Morales: espacios, sentidos y emociones en
la historia de la educacion urbana. Revista Mexicana de Historia de la Educacion. Vol. 11, nam.
5p3.
162 pestalozzi, J. (1982). Canto del cisne. México. p53.
163 Fiorucci, F. (2012) Las escuelas normales y la vida cultural en el interior. Apuntes para su
historia. En: Laguarda, P. y Fiorucci, F. (ed) Intelectuales, cultura y politica en espacios
regionales. Argentina (siglo XX). Rosario. Prohistoria, pp131-152.

87



obreros”, que seria dirigida por la Sociedad Literaria Pedagogica “Jovenes
Amigas del Bien”. Esta iniciativa viene a encontrar un antecedente en la década
anterior, cuando el Colegio Nacional instal6 una Escuela Nocturna de
Artesanos que fue analizada en el capitulo anterior.

La Escuela Dominical fue proyectada para funcionar los dias domingo y
recibir en la misma a sirvientas y obreros, con el objeto de ofrecerles nociones
elementales de escritura y lectura a cargo de “maestras y alumnas sin ningun
tipo de remuneracion”64, Segun detalla el inspector en su informe, el ministro
negd la posibilidad de que funcione la misma, dejando en suspenso un
proyecto que habia sido pensado como instancia de aplicacion para las futuras
maestras, y que significaba ademas el acercamiento de un sector que
evidenciaba la necesidad de ser institucionalizado formalmente, el de aquellas
mujeres que no habian tenido la posibilidad de contar con instruccion.
Tengamos presente esta intencion de las maestras normales “amigas del bien
gue intentaron alfabetizar a una parte de la poblacion que era empleada por la
élite local en sus casas de familia”, encontrando la negativa a un proyecto que
comenz6 a tener empatia con aquellas mujeres analfabetas.

Otra de las gestiones cursadas por Jacques apuntaba a seguir generando un
espacio de aplicacién practica para las maestras normales. En ese horizonte,
solicité que se adelante el periodo de exdmenes a partir del 15 de noviembre
hasta el primer dia habil de diciembre, para que las cursantes del magisterio
pudieran acompafar durante todo el mes de diciembre las instancias
evaluativas de la Escuela de Aplicacion. Con respecto a ello, Jacques sostuvo:
‘las alumnas maestras en ocasion de graduarse podran formar parte de las

comisiones examinadoras, lo que les dara habilidad en el arte de examinar”16°.

Sociedad Literaria Pedagoégica “Jovenes Amigas del Bien”

Formalmente es uno de los primeros antecedentes sobre asociaciones que
se puede reconstruir desde el campo escolar. La conformacion de este espacio
por parte del magisterio femenino permite evidenciar la necesidad de

institucionalizarlo, en un contexto donde encontramos otros espacios de

164 Op. Cit.
165 Op. Cit.
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sociabilidad integrados por hombres solamente. La sociedad tanto literaria
como pedagodgica fue reglamentada por sus integrantes y posteriormente se
gestiond su aprobacion. Entre los propdsitos que justificaron la misma, se

detallaban:

...quienes “nos dedicamos exclusivamente a la carrera del
magisterio, imprimidas por un sentimiento patriético y profundamente
convencidas de que de nuestra cultura moral, intelectual y fisica
depende una gran parte de lo que podamos trasmitir a las
generaciones futuras en nuestra provincia, hemos resuelto formar la

sociedad denominada “Jovenes Amigas del Bien”.

Inicialmente la referencia “jovenes” buscd generar una distincion con
respecto a los otros espacios de sociabilidad presentes en esos afios, ademas
de asumir un desafio relacionado con la “irradiacion de un sentimiento” definido
bajo un concepto fundamental como el de patriotismo. Concepto que
representd para este periodo, “un repertorio emocional”%® relacionado con el
pasado nacional y el accionar de estas mujeres.

En cuanto al reglamento, es posible resaltar algunos aspectos definidos para
esta sociedad:

- Tener mensualmente conferencias tedricas de materias que se

relacionen directamente con nuestra profesion.

- Fundar uno o mas institutos benéficos para la sociedad donde

vivimos, que sean adecuados para perfeccionar nuestras aptitudes y

practicas profesionales.

Los objetivos trazados tanto por la Escuela Dominical como por la Sociedad
Amigas del Bien fueron pensados desde lo benéfico de esta accién sobre
aguellas mujeres que no habian tenido la posibilidad de contar con espacios

educativos que aseguren su porvenir.

166 Bjerg, M. (2019) Una genealogia de la historia de las emociones. Revista Quinto Sol. Vol.
23, num. 1.
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Consideraciones finales

Estos espacios de sociabilidad cultural que se gestaron desde adentro de la
Escuela Normal nos permiten reconocer la necesidad de constituir espacios
para fomentar nuevas practicas pedagodgicas por parte de mujeres en una
sociedad marcada por una fuerte presencia masculina. Su irrupcion marcé un
nuevo paso en la construccion de una sociedad diferente y con ellas la nueva
concepcion acerca de la mujer, dada su participacién social no s6lo como
fuerza de trabajo, sino ademés desde un lugar de gestion y de construccién de
posibilidades.

La fundacion de la Escuela Normal trajo consigo la circulacion de mujeres
que comenzaron a ocupar espacios institucionales, permitiéndoles proyectar
una relacion con la estructura social local. Si bien, inicialmente, su instalacion
se topo con algunas dificultades relacionadas con la aceptacion de las primeras
mujeres designadas, con el tiempo se logré el reconocimiento al esfuerzo
sostenido por estas jovenes, al momento de celebrar el egreso de las primeras
maestras normales, cuando Jacques gestioné la posibilidad de nombrar a las
mismas, logrando de esa manera un fortalecimiento institucional.

Esta instituciéon educativa generd una relacion con el contexto local a partir
de acciones que de alguna manera fueron avanzando con un sector de la
poblacién integrado por “sirvientas y obreros”. El proyecto de la Escuela
Dominical no conté con la aprobacién por parte de la estructura nacional,
dejando entrever la diferencia existente con la experiencia ideada por el
Colegio Nacional como “Escuela de Artesanos” que si logré su aprobacion
durante la década de 1870.

Las propuestas asociativas generadas hacia dentro de la Escuela Normal se
sostenian sobre la necesidad de educar a un sector popular; iniciativa que en
un sentido plural buscé posicionar el andar institucional, y que atraida por las
necesidades de grupos etarios vulnerables requeria de la intervencion del
Estado nacional. Santiago del Estero evidencio una creciente participacion
femenina tanto en el magisterio como en los espacios de sociabilidad cultural

en los cuales comenzaron a intervenir desde acciones de beneficencia.
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Conclusién Final

En esta tesis nos ocupamos de describir y analizar la organizacion escolar
en Santiago del Estero en un recorte temporal marcado por la creacion de la
Junta Central de Instruccién Publica (1859) y el nombramiento de las primeras
maestras normales en escuelas primarias de la provincia en 1888. Dentro de
este momento histérico, encontramos instituciones que instaladas en la
provincia por el Estado nacional accionaron en el espacio social local
organizando la educacion primaria y la educacion secundaria, la de bachilleres,
maestros y maestras normales. La tesis esta organizada en cuatro capitulos,
los cuales recuperan y describen las acciones de la Junta Central de
Instruccién Puablica en los capitulos | y Il, la creacion del Colegio Nacional en el
capitulo Il y la fundacion de las Escuelas Normales de Varones y Mujeres en el
Capitulo IV.

En el capitulo | se describen los esfuerzos realizados por la Junta Central
para garantizar la educacion en el contexto de un estado provincial en
formacién. La Junta Central se sostuvo en la capital provincial donde pudo
mantener algunos adelantos; en cambio, en la campafia provincial, la
organizaciéon de las Juntas Departamentales resultdé una accion dificil de
alcanzar, ya que la figura de los jueces de paz dificulté su instalacion en la
campafia en un primer momento (1859 a 1875).

Como dijimos, estos sefiores administraron en los departamentos la justicia
y las milicias, representaron una segunda linea subalterna al poder politico y se
encargaron de gestionar a través del Ejecutivo provincial todo lo referido a lo
escolar, como ser apertura de escuelas y el nombramiento de preceptores. Por
lo que, hasta entrada la década de 1870, la Junta Central y los jueces de paz
estructuraron la organizacién escolar.

La instalacion de la Inspeccion local por parte de la Junta Central en 1873
acuso un cierto desconocimiento por parte del estado provincial y la Junta
Central de aspectos relacionados a la administracion escolar, tales como
“‘domicilio de las escuelas, preceptores a cargo y la estadistica”; aspectos que
eran demandados a su vez por la burocracia nacional para el posterior envio de
las subvenciones nacionales. La respuesta de Santiago del Estero a los
lineamientos de la Ley N° 463 fue tardia; por ejemplo, la provincia de Tucuman

91



ya contaba con la Inspeccién de Escuelas creada en 1866 y para 1874 fue
reorganizada siendo designado como inspector, Paul Groussac.

En cierta manera, la organizacion escolar propuesta por la Junta Central
hasta 1873 sostuvo una descentralizacion de las acciones escolares para no
avanzar ante la figura de los jueces de paz. A partir de 1873 en adelante es
posible reconocer que tanto la Inspeccion local, la Junta Central y los jueces de
paz negociaron esta convivencia como una manera de sostener la llegada de
las subvenciones desde nacion. La figura de la Inspeccién provincial forzo la
centralizacién de la organizacion escolar desde la Junta Central. Esto trajo
como resultado la instalacién de los Distritos Escolares en cada departamento;
espacios desde los cuales articularon junto a los jueces de paz las necesidades
en materia escolar de cada uno de esos lugares. ElI cambio permite reconocer
la articulacién departamental entre estos actores y ademas la centralizaciéon
alcanzada por la Junta Central en todo el territorio provincial.

Luego se incorporaron los inspectores locales que, representando los
intereses de la Junta Central, fueron los encargados de gestionar ante el
estado provincial las demandas educativas de cada departamento. Este
proceso se relaciona con cierta estructuracion de la organizacion escolar desde
lo burocratico revelando mas capacidades administrativas de parte de la Junta
Central. De igual manera, observamos que el Poder Ejecutivo provincial dejé
de centralizar la politica escolar para incorporar al Poder Legislativo en la
construccion administrativa de la organizacion escolar.

Un aspecto por destacar es que este periodo no se elabor6 marcos
normativos como ser una ley de educacion. La organizacidon se sostuvo a partir
de una burocracia que se delimit6 mediante decretos y posteriormente leyes
como la de Inspeccién y Subinspeccion Escolar de octubre de 1872.

En el segundo capitulo, describimos la etapa de transicién que se dio entre
la formacién de la Junta Central de Instruccién Publica y la creacion del
Consejo General de Educacién en la provincia. Este nuevo érgano articuld
junto a la Inspeccion la formacion de los Distritos Escolares en los
departamentos de la campafa provincial que faltaban constituir. Debemos

recordar en este punto, que la figura de los jueces de paz se vio debilitada ante
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la salida de la familia Taboada del Ejecutivo provincial, producto de la
intervencién nacional de 1875 referida en el | capitulo.

Dejamos claro que la figura de los jueces de paz continud estando presente
en cada departamento, y en ocasiones, estos actuaron de mediadores ante
algunas gestiones de los Distritos Escolares.

A partir de la presencia del Consejo, la Inspeccién y los Distritos Escolares
en la campafa, podemos reconocer una verticalizacion de la organizacion
escolar. De esta manera, se consolidé una centralizacion de las decisiones
educativas en todo el territorio provincial, proceso que cont6é con una constante
“fiscalizacion” del Ejecutivo nacional a través de la Inspeccion y la Comisién
Nacional de Escuelas.

Al momento de la formacion de los Distritos Escolares, es posible reconocer
una incipiente participacién social por parte de vecinos, que motivados por esta
apertura y preocupados por la educacion, se ocuparon de gestionar
constantemente pedidos relacionados a insumos, alquiler de casas para
escuelas y el nombramiento de preceptores.

La centralizacion alcanzada por el Consejo General evidencié ademas un
intento constante por alcanzar cierta armonia con la burocracia nacional,
acercamiento que termind con una intervencion nacional, dadas ciertas
irregularidades en el manejo de las subvenciones por parte del Consejo que
fueron ampliamente analizadas con anterioridad. Sin embargo este proceso
logré forjar una alineacion con el sistema educativo nacional, primero en lo
normativo con leyes escolares que se redactaron en consonancia a lo
establecido en la Ley N° 1420, la instalacion de modernos edificios escolares
en la capital y finalmente con el nombramiento de las primeras maestras
diplomadas en escuelas primarias de la provincia al finalizar el periodo 1877 a
1888.

En el tercer capitulo, analizamos la creacion e insercién del Colegio Nacional
en la escena local. A partir del caso, observamos cémo el Estado nacional
sostuvo la intencidon de instalar la educacion secundaria en un periodo en el
cual la organizacion de la educaciéon primaria provincial aiin se encontraba en

un proceso de estructuracion.
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Entendemos que este proyecto evidencidé la urgencia de la nacion en
instalar un Colegio Nacional con el objetivo de edificar en la provincia un nuevo
orden politico que dejara atras los extensos periodos de inestabilidad,
anteriores a 1869 fecha en la cual fue creado el Colegio Nacional. Esta premisa
fue tardiamente materializada, ya que como fue descripto, podemos reconocer
que entre los dos primeros bachilleres que egresaron en 1883, se encontrd
Antenor Alvarez, quien fue gobernador provincial en el periodo 1912 a 1916.

La edificacion de la educacion secundaria se vio afectada en reiteradas
oportunidades por la intromisién de conflictos politicos de orden local y nacional
en sus aulas. El Colegio Nacional fue una caja de resonancia de los eventos
sociales que convulsionaban aquellos afios. Los jovenes estudiantes que
transitaron el Colegio Nacional en las décadas iniciales fueron el reflejo de lo
que el primer rector Juan de Milburg ya sostuvo en sus informes sobre los
adelantos escolares que podia conseguir, ‘por el momento toda idea que se
formase respecto al adelantamiento seria ilusion, tenemos que vencer malas
inclinaciones, reformar malos hébitos, infundir en el nifio el amor al
estudio...167”

Ante ello, el rector no resignd su accionar y generdé un programa de
actividades que encontré el acompafiamiento tanto de provincia como de
nacion. El programa incluyé inicialmente un Plan de Ensefianza Gradual para
todas las escuelas de la provincia, la Escuela Nocturna para Artesanos, la
biblioteca del Colegio Nacional y Popular “durante un periodo”, la Escuela
Normal Anexa y su Escuela de Aplicacion.

El espiritu de este programa, lejos de preparar a quienes ocuparian los
cargos de la administracion provincial, avanz6 en un acercamiento a los
requerimientos del momento histérico y del proyecto nacional, relacionados con
la alfabetizacion de los ingresantes al bachiller, los artesanos, la Escuela
Normal Anexa y los alumnos de todas las escuelas primarias de la provincia.

Entendemos que la urgencia de sostener un programa de acciones
pensadas desde la lectura y escritura, perduré un tiempo hasta el fallecimiento

de Milburg. En forma posterior, los sucesivos rectores no tuvieron la

167 Op. Cit.
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sensibilidad de leer la realidad local, por lo que desde sus miradas condenaron
el estado de la educacion secundaria local. Por ejemplo, en 1873 luego del
fallecimiento del Milburg, fue nombrado Alcalde Espejo como rector del Colegio
Nacional tarea que desempefi6 entre 1873 a 1876 (recordemos que Espejo con
anterioridad actué como inspector provincial). Espejo entre agosto y octubre
gestiono la salida y llegada de nuevos profesores, argumentando que “esta en
el deber de mantener la mas estricta disciplina en los establecimientos de
educacion, sin que siga viciandose la moral de los maestros y de los alumnos”.

Como dijimos el Colegio Nacional entre 1869 y 1888 tuvo solamente 2
bachilleres egresados y 24 maestros egresados de la Escuela Normal Anexa al
Colegio Nacional, que afilos mas tarde supieron dar continuidad al espiritu del
programa de acciones, pensado por Milburg. Aqui es donde los anuncios del
primer rector asumen cierta coherencia en sus presagios, al reconocer los
motivos por los cuales solo hubo dos bachilleres egresados en los primeros 29
afios de vida institucional, implica identificar la urgencia con la que fue
disefiado el Plan de Ensefianza Gradual y la importancia de su aplicacién en
todas las escuelas primarias de la provincia, con el objetivo de nivelar.

Los resultados no fueron evidenciados rapidamente y la promocién de los
estudiantes a los cursos superiores fue lenta, ante lo cual los profesores del
bachillerato fueron empleados en las catedras de la Escuela Normal Anexa
instalada en 1876. Entendemos que el Plan de Enseflanza Gradual sin
maestros diplomados no tendria los efectos esperados, premisa que
sostuvieron estos maestros egresados en los afios siguientes.

Los maestros normales movilizados por la educacion conformaron espacios
de sociabilidad que con tendencias liberales y modernistas comenzaron a
generar ciertas transformaciones en el espacio social. Las propuestas
estuvieron centradas en dispositivos novedosos para el escenario local;
conferencias, revistas y reuniones pretendieron ofrecer a partir de la apertura
de la Biblioteca Sarmiento espacios de sociabilidad cultural y politica.

Podemos sostener que para finales de la década de 1880, Santiago del
Estero comenz6 contar con una red de instituciones (escuelas primarias y
secundarias) que articularon acciones con sociedades literarias, pedagdgicas,

de socorros mutuos y beneficencia. Estas experiencias tendran cierta
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continuidad en la dltima década del siglo XIX, sosteniendo los resultados que
legara este periodo en relacién al progreso de espacios de sociabilidad en la
capital provincial.

Es necesario destacar que durante la década de 1880, evidenciamos el
avance de un sector que se resistio a este proceso modernizador, encabezado
por la iglesia local y que particularmente encontré resonancia en el Colegio
Nacional a través de la figura del rector candnigo Pifiero (quien se desempefio
entre 1876 a 1883).

En el cuarto y ultimo capitulo, describimos las particularidades adoptadas en
la instalacién de la Escuela Normal de Maestras en 1880 y Maestros en 1888.
Sobre la primera, reconocemos que las acciones desarrolladas asumieron dos
recorridos, primero la formacién de maestras normales y en segundo lugar, la
conformacién de espacios de sociabilidad en los que participaron activamente
las maestras normales locales. En lo que se refiere a la formacion del
magisterio en el periodo de 1880 a 1888, egresaron un total de 40 maestras
normales que podriamos considerar las primeras “valientes” emulando la obra
de Houston®®, que asumieron el desafio de irradiar el magisterio femenino en
la provincia.

Estas maestras desde su practica iniciaron un amplio recorrido, primero un
proceso enddgeno, ocupando las vacancias en la Escuela Normal de Maestras,
accion gestionada por Jacques ante la escasa circulacion y designacion de
profesoras normales ajenas al espacio local. Esto determiné de alguna manera
gue el crecimiento que fue teniendo la Escuela Normal en su planta funcional,
resultara una oportunidad aprovechada por la directora para conformar un
equipo de trabajo gestionado por ella misma en cada informe anual.

En segundo término, algunas maestras normales fueron empleadas en las
escuelas superiores de la capital provincial, hecho que marcé el inicio de un
periodo de modernizacion tanto en la circulacién de maestras diplomadas como
en la construccion edilicia. Ademas fue posible reconocer que algunas de ellas
comenzaron su experiencia laboral en escuelas de la campafia provincial,

como Ojo de Agua y Villa la Punta, o bien, por fuera de la provincia como fue el

168 Houston, L. A. (1959) Sesenta y Cinco Valientes. Sarmiento y las Maestras
Norteamericanas. Editorial Agora.
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caso de las hermanas Suffloni que se desempefiaron en la Escuela Normal de
Maestras de Coérdoba. Finalmente la designacion en la Escuela Normal de
Maestros de esta capital, de jovenes maestras normales como fue el caso de
Petrona Marcos, Jesus Luna y Magdalena Gutiérrez.

En lo que refiere al accionar asociativo que desarrollé la Escuela Normal de
Maestras destacamos la presencia de proyectos con un marcado compromiso
con aguellas mujeres que no contaban con educacion, ejemplo de ello fue la
Escuela Dominical para sirvientas y obreros. De igual manera, remarcamos que
a pesar de no haber obtenido la aprobacion de nacién sobre la Escuela
Dominical, esta gestion evidencio la empatia con la que la Escuela Normal y su
personal fueron leyendo las necesidades educativas de los sectores mas
populares, en un claro intento por irradiar el derecho a la educacién popular de
hombres y mujeres.

En esta lectura del espacio social local realizada por la sociedad literaria
pedagdgica “Jovenes Amigas del Bien”, podemos entender que su origen se
remonta en aquel manifiesto producido por Jacques ante los asistentes a la
celebracion de las primeras cinco maestras normales egresadas en Santiago
del Estero, donde la directora llamo a “sublevarse contra todo lo indigno”. Esta
experiencia generada desde la Escuela Normal de Maestras constituye un
primer movimiento que asumio un rol por fuera de lo caritativo, construyendo un
espacio de verdadera reflexion como parte de sus derechos a ser, a sentiry a
actuar.

Finalmente la instalacion de la Escuela Normal de Maestros para 1888 dio
inicio a un periodo en el cual el egreso de 63 maestros normales a partir de la
década final del siglo XIX permitié al estado provincial disponer de maestros
diplomados. La expansion normalista proyecté sus actividades hasta 1899,
momento en el cual el Estado nacional decidid6 anexar la misma al Colegio
Nacional. A futuro, resulta necesario retomar la descripcion y andlisis del
accionar de la Escuela Normal de Maestros en Santiago del Estero.

En definitiva podemos sostener que la organizacion escolar alcanzé una
estructuracion para finales de la década de 1880. Primero desde una
centralizacidon por parte del Consejo General local en las decisiones escolares,

gue luego supo forjar una alineacién con el sistema educativo nacional. En esta
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estructuracién de la organizacion escolar, fue gradual el proceso mediante el
cual se fue asignando visibilidad a algunos funcionarios que comenzaron a
ocupar roles dentro de la burocracia escolar, en un proceso instado por la
estructura nacional que intervino en la gestion del Consejo General local
durante gran parte de la década de 1880 hasta dejar regularizado el
funcionamiento administrativo; desde lo interno en cuanto a matricula,
informes, planillas, ubicacion de escuelas, y desde lo externo lo referido al
orden nacional y las subvenciones nacionales.

La edificacion en materia educativa de una burocracia central en toda la
provincia conllevé un proceso de centralizacion, que necesito regularizar ciertas
formalidades administrativas con el objetivo de sostener el envio de los
recursos econdmicos destinados por nacion, que implicaron a su vez una
fiscalizacion por parte del Estado nacional.

La organizacién escolar para 1888 quedoé constituida por el Consejo General
de Educacion, la Inspeccion Escolar y los Distritos Escolares. Un total de 138
escuelas primarias en todo el territorio provincial, sumado a ello el inicio de un
proceso de modernizacion en los edificios escolares en la capital provincial y el
nombramiento de maestras diplomadas tanto en capital como en algunos
departamentos de la campafia. Esta expansion escolar evidenciada a finales de
la década de 1880, permite reconocer que fue el resultado de la estructuracion
de una organizacion escolar provincial desde una coordenada normativa
centralizada por el Consejo General de Educacién provincial, permitiendo
generar una mayor presencia escolar en la campafia.

El magisterio represent6 para el caso local una experiencia de conquista por
parte de las maestras normales que consolidaron su posicionamiento social en
una sociedad que reconocid en el magisterio una accion concreta de ascenso
social. La circulacion de maestras y maestros diplomados permitira en las
décadas siguientes reconstruir una escuela desde distintos enfoques
pedagogicos. En materia salarial, podemos sostener que el pago de los
mismos asumio cierta regularidad, de igual manera la feminizacion del
magisterio comenzo a evidenciar la necesidad de alcanzar cierta equidad en
los montos asignados en términos salariales, aspecto que requiere ser

explorado y analizado en la dltima década del siglo XIX.
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Es claro que asistimos al inicio de un proceso de modernizacion de la
organizacién escolar, instancia que requerird a futuro detenernos sobre las

acciones de la década de 1890 a modo de historizar el final del siglo XIX.
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