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Barbara Altschuler

Presentacion

ESTRATEGIAS, ESTRUCTURAS Y EMERGENCIAS: APORTES PARA
UNA AGENDA ACTUAL DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

El presente Dossier se compone de una seleccién de ponencias y
conferencias presentadas en el Il Congreso Nacional de Economia
Social y Solidaria (CONESS), realizado los dias 16, 17 y 18 de sep-
tiembre de 2019 en la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ),
provincia de Buenos Aires, Argentina.

En continuidad con el I Congreso Nacional, realizado en abril
de 2017 en la Universidad Nacional de San Juan, el I CONESS fue
organizado por la Universidad Nacional de Quilmes, en coordi-
nacién con otras seis universidades nacionales: del Centro de la
Provincia de Buenos Aires, General Sarmiento, San Juan, Tres de
Febrero, Santiago del Estero y La Plata. Participaron también en
la organizacion, diversos equipos de distintas universidades en
el marco de la Red Universitaria de Economia Social y Solidaria
(RUESS).! Este I Congreso Nacional plante6 como tematica trans-
versal “La economia popular ante la crisis. Por la defensa de de-
rechos y hacia una economia social y ambientalmente sostenible”,
proponiendo como objetivo general del mismo: “Reflexionar y de-
batir en torno a perspectivas y experiencias, trazando puentes en-
tre la Economia Social y Solidaria (ESS) y la Economia Popular (EP)
en el contexto de crisis y neoliberalismo, pero también, pensan-
do como estas pricticas y perspectivas aportan al sostenimiento
y construccion de los Derechos Econdmicos, Culturales y Sociales
(DESC) y contribuyen asimismo para el cumplimiento de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible propuestos por las Organizacién de
Naciones Unidas” (Primera Circular Il CONESS, 2019).

El 11 CONESS cont6 con 700 participantes, de mas de 20 provin-
cias argentinas y de 10 paises de América Latina y Europa. Se reci-
bieron cerca de 150 pésteres de experiencias y 300 ponencias, las
cuales fueron presentadas y puestas en didlogo a través de la meto-

' La RUESS se conforma en
2014, teniendo como ante-
cedente la Red de Extension
Universitaria  (Rexuni-CIN),
que viene sosteniendo desde
hace varios afos el criterio
de integralidad de las précti-
cas universitarias. Conforman
actualmente la RUESS equipos
universitarios de mas de 30
universidades de la Argentina
(<http://www.ruess.com.ar/>).
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Z E| Proyecto CREES nace en
2006 en la UNQ a partir de
iniciativas de extension y
voluntariado universitario,
avanzando progresivamente
en multiples actividades de
formacion, extension, inves-
tigaciéon e incubacion uni-
versitaria en el campo de la
ESS. En 2014, el Proyecto se
conforma como Observatorio
de la Economia Social y Soli-
daria, Unidad Académica del
Departamento de Economia
y Administracién de la UNQ
(véase <http://observatorioess.
org.ar/>).

3 Para una descripcion com-
pleta de la propuesta temati-
ca de cada Eje tematico y de
las preguntas disparadoras
para las ponencias y conver-
satorios puede consultarse
la pagina web del Congreso:
<deya.ung.edu.ar/ess>.

dologia de “Conversatorios” para cada uno de los 12 ejes tematicos
desarrollados en el Congreso. Cont6 ademas con seis paneles cen-
trales en los que disertaron expositores invitados del ambito nacio-
nal y del internacional, y con mltiples actividades especiales tales
como presentaciones de libros y proyectos, encuentro tematicos y
de diversas redes del campo de la economia social, solidaria (ESS)
y de la economia popular (EP), asi como visitas a experiencias y
circuitos en territorio (véase <deya.ung.edu.ar[ess>).

Los conversatorios, paneles y actividades especiales estuvieron
coordinados por docentes, extensionistas e investigadores de la
UNQ, integrantes del Proyecto Universitario Construyendo Redes
Emprendedoras en Economia Social (CRESS), del Observatorio del
Sur de la Economia Social y Solidaria y del Departamento de Eco-
nomia y Administracién de dicha Universidad,? en coordinacién
con los equipos de las distintas universidades participantes en el
marco de la RUESS. Los ejes abordaron las siguientes tematicas: 1.
Enfoques y debates sobre la Economia Popular y la Economia So-
cial y Solidaria: posibilidades y desafios para una agenda conjun-
ta; 2. Formacién, educacion y capacitacién en Economia Social y
Solidaria; 3. Mercados, comercializacién, consumo y finanzas en
la Economia Social y Solidaria; 4. Cooperacién social, empresas,
emprendimientos y cooperativas sociales; 5. Problematicas socio-
ambientales, sustentabilidad y Economia Social y Solidaria; 6.
Comunicacion, tecnologias digitales, TICS y disefios en Economia
Social y Solidaria; 7. Turismo de base comunitaria y desarrollo eco-
némico solidario; 8. Cultura Comunitaria y Arte con enfoque de
Economia Social y Solidaria; 9. Economia Social y Solidaria y gé-
neros. Economia feminista; 10. Innovacién social y tecnolégica en
Economia Social y Solidaria; 11. Agricultura Familiar, Campesina e
Indigena y Economia Social y Solidaria; 12. Trabajo y autogestion.
Cooperativas de trabajo y empresas recuperadas.’

Asi, nos propusimos en el Il CONESS —y el dossier se inscribe en
esta propuesta— dar cuenta de la multiplicidad e integralidad de dm-
bitos de pensamiento y accion en que se inscribe el campo de la ESS
en la actualidad y, al mismo tiempo, poner en didlogo a la ESS con
otras trayectorias relativamente proximas con las que nos parecia
especialmente fructifero y necesario el debate, y que hasta el mo-
mento no se visibilizan como parte de un campo de sentidos, visio-
nes y estrategias de accién compartido, con las cuales propiciar in-
tercambios, “fertilizaciones cruzadas” y enriquecimientos mutuos.
Nos referimos a la economia del desarrollo, a diversas vertientes de
las economias heterodoxas, a la economia feminista y la economia
circular, entre otras, las cuales se reconocen junto a la ESS de mane-
ra creciente —y reciente— en el paraguas mas amplio de las llamadas
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economias transformadoras.* Pero también, a los debates, experien-
cias y organizaciones de la Economia Popular, que emergen con
fuerza como sujeto politico en la escena y agenda publica hace al-
gunos afios, en el marco de la crisis econdmica y creciente exclu-
si6n socio-laboral producidas por las politicas neoliberales de la
Argentina reciente, aunque su existencia en América Latina cons-
tituye un rasgo estructural desde la década de 1970 (Nun, 1999;
Quijano, 1998; Razeto, 1993; Coraggio, 2004 ), alcanzando grandes
proporciones de la poblacién econémicamente activa y de la vida
econdmica y social. En tercer lugar, el campo de debates sobre las
politicas pablicas, cuestién que atravesé en primera linea nuestro
congreso, en vistas de generar propuestas y recomendaciones de
politicas para la economia social, solidaria y popular ante un nue-
vo periodo de gobierno a nivel nacional; y nos referimos aqui no
solo a las “politicas sociales”, en las cuales ha tendido a compri-
mirse a la ESS, sino también a las politicas econémico-productivas,
educativas, socio-laborales, culturales y a las politicas de ciencia y
tecnologia, a las cuales nos referimos en particular en este dossier.

Asi, luego de mis de 15 afios en que progresiva y sistematica-
mente la ESS se ha ido ganando un lugar en el sistema universita-
rio y en los debates politico-académicos en nuestro pais (de cuya
consolidacién da cuenta la creacién de la RUESS en 2014, asi como
la realizaci6n de este I Congreso Nacional), nos situamos actual-
mente en una etapa de nuevos desafios y didlogos conceptuales,
politicos y pricticos al interior de la ESS y con otras trayectorias y
campos, que seguramente seran transformadores y enriquecedo-
res para el conjunto.

Es en este contexto y clave de lectura que proponemos las valio-
sas contribuciones que componen este dossier —y que presentamos
brevemente a continuacién— el cual recupera, del amplio conjunto
de aportes recibidos para el Il Congreso Nacional, algunos trabajos
presentados en los paneles centrales, vinculados en particular al
Eje Temético 3 “Mercados, comercializacién, consumo y finanzas
en la Economia Social y Solidaria”, en el convencimiento de su per-
tinencia y urgencia en un contexto de emergencia social y sanitaria
como el actual, en que se abre al mismo tiempo una oportunidad
para la ESS en tanto modo alternativo de producir, trabajar, inter-
cambiar y consumir.

Partimos de lo macro, el debate sobre la orientacién y finalidad
de las politicas de Ciencia y Tecnologia y el Sistema Universitario
Nacional, apelando a la necesidad de incluir a la ESS en sus agendas;
continuamos con la formulacion de propuestas estratégicas para la
economia popular y el desarrollo de la ESS en un nivel meso, a partir
de la construccion de circuitos socioecondmicos en un caso y siste-

4 Dicha convergencia se pro-
pone, por ejemplo, en el Foro
Mundial de Economias Trans-
formadoras, programado para
realizarse en Barcelona en
junio de 2020, actualmente
en suspenso debido a la emer-
gencia producida por la pande-
mia CovID-19.
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mas locales y regionales de produccién y consumo en otro; en este
punto, resulta necesario caracterizar en términos cuantitativos y
cualitativos a la economia popular, en tanto sujeto social y sector
central de muchas de estas politicas y estrategias; para profundi-
zar finalmente en el nivel micro, desde el anilisis de diversas expe-
riencias de consumo y comercializacién alternativa a los mercados
concentrados de alimentos, a partir de pricticas y valores de la ESs.

De esta forma, en el primer articulo, Maria Verdnica Benavente
Fager expone sobre “Politicas de ciencia, tecnologia e innovacion
para el sector de la economia social y solidaria”, donde aborda el
modo de construccion histérica y la funcion social de la ciencia, la
tecnologia y el conocimiento, revisitando los diversos paradigmas
historicos y sus quiebres epistémicos, en relacién a los procesos
histéricos y las politicas pablicas del sector. Plantea un “paradigma
propio del siglo Xx1”, que revoluciona a la ciencia al trascender los
limites disciplinares y vincularse a los fines sociales, para abordar
los complejos desafios sociales, econdmicos, politicos y culturales
del ahora. Ello requiere incorporar en el debate el pensamiento
poscolonial, el feminismo y otras voces alternativas a la moder-
nidad hegemonica, para integrar a la ciencia en una “ecologia de
saberes” (De Sousa Santos, 2010), en didlogo estrecho con los pro-
blemas y metas sociales e histéricos. La autora plantea entonces la
necesidad de “innovar las propias politicas de innovacién” para
incluir a la ESS en la agenda cientifica y tecnolégica, con el objeto
de disminuir desigualdades y atender a las heterogeneidades re-
gionales y sociales.

En segundo lugar, Rodolfo Pastore, en su trabajo “Circuitos so-
cioeconémicos y emergencia alimentaria. Una agenda transforma-
dora y democritica para el desarrollo popular y solidario”, se pro-
pone aportar a la “construccion simbélica y politica de propuestas
de desarrollo socioeconémico territorial, en clave de economias
transformadoras, populares y solidarias”, a partir de un concepto
cargado de sentido tanto conceptual como estratégico y practico,
como es el de “circuitos socioeconémicos”, el cual distingue de
otras miradas puramente econdmicas o productivistas, al “encas-
trar lo econémico en funcion de las necesidades sociales”. Dicha
propuesta se nutre de la experiencia practica del equipo CREES de
la UNQ en el desarrollo de iniciativas de intermediacién solidaria,
mercados sociales e incubacion en ESS, asi como del vasto y diver-
so campo de experiencias y trayectorias empiricas existentes, para
plantear un salto cualitativo hacia estrategias mis sistémicas de es-
cala meso territorial. Situando dicho aporte en los debates abiertos
enlaactualidad ante la pandemia de la COVID-19 “entre la economia
y la vida”, realiza una contextualizacién de la emergencia alimen-
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taria en el perfodo reciente, para (re)insertar luego el anélisis en
un enfoque sistémico del sector agroalimentario, que nos permite
comprender la complejidad del problema de un modo histérico
y estructural. Asi, el analisis de la “emergencia” alimentaria no se
escinde de la estructura econdmico-social y las relaciones de poder
que la configuran, a la vez que el articulo pone en didlogo la larga
trayectoria de estudios econdmicos sobre complejos agroalimen-
tarios con la cuestion del trabajo, la economia social, solidaria y
popular. Desde este analisis, Pastore propone como nocién y como
estrategia la construccion de circuitos socioeconémicos para abor-
dar una cuestién clave como es la “democratizacién econémica”,
en un mundo marcado por la “financiarizacion, la precarizacion y
la acumulacién por desposesion”. En tanto se valoran y visibilizan
las multiples experiencias existentes desde esta perspectiva en el
campo de la ESS, no como “parte del problema sino de la solucién”,
también se identifican sus limites y dificultades, abogando por el
fortalecimiento del trabajo que se viene desarrollando desde las
universidades en vinculacién con otras entidades educativas, cien-
tificas y tecnoldgicas, en articulacién con politicas pablicas para
su desarrollo y potenciacién, en el marco de proyectos nacionales
democraticos y transformadores.

En tercer lugar, desde preocupaciones y bsquedas similares y
convergentes con lo anterior, Alberto Gandulfo y Alejandro Rof-
man se proponen, en su trabajo “Sistemas locales de produccion
y consumo de alimentos saludables”, aportar desde la economia
social y solidaria a un nuevo proyecto econémico, politico y social
que permita el desarrollo de una nueva generacién de politicas
pablicas distributivas, interrogandose por la democratizacion del
mercado y el rol transformador del Estado en dichas estrategias.
Para ello, los autores exponen una metodologia de desarrollo terri-
torial que permita vincular la organizacién de la produccion con
el consumo popular y responsable, reduciendo la intermediacién
comercial y potenciando las experiencias de la ESS y de la produc-
cién local, atendiendo a las particularidades de cada territorio, en
vistas de la soberania alimentaria y un desarrollo més inclusivo y
equitativo. Dicha perspectiva se sustenta en los valores y practicas
de la ESS y se orienta hacia la construccion de sistemas locales de
produccion y consumo de alimentos saludables, en base a la conforma-
cién de una gran red de redes y de circulos de produccion y consumo de
alimentos, a partir del aporte del Estado, las universidades y otras
entidades técnicas, asi como la valorizacién de los principios y va-
lores culturales de la ESS presentes en cada territorio.

Por su parte, el trabajo de Carlos Pissaco, “Incidencia y caracte-
risticas de la Economia Popular en la Argentina post 2001”, aporta
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elementos de anlisis y comprension fundamentales de la Argen-
tina actual —que comparte con las sociedades latinoamericanas
y periféricas en general—, al caracterizar de manera conceptual,
cualitativa y cuantitativa, uno de los sujetos sociales fundamenta-
les a que apuntan las estrategias y politicas antes senaladas y que
constituyen sujetos fundamentales de las experiencias que se pro-
ponen, esto es, el amplio y heterogéneo mundo de la economia
popular. Para ello, el autor realiza un interesante recorrido desde
diversas aproximaciones tedricas e historicas, restituyendo el lugar
de la economia popular en la literatura econémica, las teorfas de
la convergencia, el estructuralismo latinoamericano y la teoria de
la dependencia, asi como su configuracién como proyecto politi-
co, para avanzar luego en un anélisis cuantitativo del sector en el
periodo 2004-2018 y elaborar una definicion operativa que permi-
ta aproximarnos a su caracterizacién. Dicho recorrido le permite
afirmar algunas conclusiones significativas. En cuanto a su dimen-
sion, “el sector de la Economia Popular ha ocupado a uno de cada
cuatro trabajadores argentinos al menos durante los dltimos 15
anos”; en cuanto a su posicién, el lugar de subordinacién en la con-
figuracion econdémica y social mayor. Asi como su particular rela-
cién con los ciclos econdmicos; y, en términos mds estructurales, la
comprension de su existencia como consecuencia de la particular
forma que adopta el desenvolvimiento del capitalismo periférico.
De este modo, el trabajo visibiliza la presencia del sector de la eco-
nomia popular como fenémeno estructural del mercado laboral en
la Argentina y la necesidad de politicas ptblicas especificas para el
mismo, basadas en la organizacién solidaria y autogestiva.

En quinto lugar, adentrandonos en el anélisis de diversas expe-
riencias, el trabajo de Verénica Dziencielsky, “La comercializacién
alternativa de alimentos en la ciudad de Buenos Aires”, analiza el
trabajo de campo realizado en tres experiencias cooperativas de co-
mercializacion solidaria directa del productor al consumidor, pro-
tagonizadas, en cada caso, por diversos actores de la ESS: productores
de alimentos de la fabrica recuperada y Cooperativa de Trabajo Tor-
gelon; comercializadores, que realizan intermediacion solidaria desde
la Cooperativa Iriarte Verde; y consumidores organizados de la Coo-
perativa de Consumo La Yumba. El articulo destaca las fortalezas,
debilidades y desafios de estas experiencias segtin la percepcion
de sus referentes y consumidores, realizando asi un aporte para su
mejora y fortalecimiento. La autora sitGa dichas experiencias en los
problemas de acceso a alimentos en Argentina, y en la ciudad de
Buenos Aires en particular, en el marco de mercados concentrados
y controlados por grandes jugadores, la mayorfa multinacionales,
como son los supermercados, a cuya légica quedan subordinados
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tanto productores como consumidores. De este modo, el articulo
plantea al consumo de alimentos y la forma de su intermediacién
como terrenos en disputa, tanto econdmica, como social y cultural.

Por Gltimo, el trabajo de Fabiana Leoni, “Trueque, ferias cultu-
rales y su potencial integrador”, busca identificar las trayectorias de
participacién de sectores medios y populares en dmbitos autogesti-
vos de consumo, desde una concepcién de este como practica a la
vez material, simbélica y politica, analizando las “redes del trueque”
desde susinicios hastala actualidad, asicomo las “ferias autogestivas
culturales” conformadas en la Gltima década. A partir de un trabajo
de investigacion empirico y un rico anélisis que conjuga procesos
y periodos historicos, practicas de consumo y satisfaccién de nece-
sidades en periodos tanto de crisis como de expansién econémica,
configuraciones vinculares, valoraciones y atribuciones simbdlicas
de sentido, la autora indaga sobre los elementos determinantes a la
hora de favorecer u obstaculizar la participacién de diversos secto-
res sociales (medios y populares) en dichos dmbitos autogestivos,
teniendo en cuenta las pricticas de consumo que asumen. La pre-
gunta —y preocupacién— que guia la indagacion se vincula a las for-
mas de integracion social y la reducciéon/ampliacion de las desigual-
dades sociales. Para ello, analiza las experiencias comprendidas en
el marco del ex- General Sarmiento en el caso del de trueque, y las
ferias locales Paseo Cultural Ninsei (San Miguel) y FeriUNGS (Mal-
vinas Argentinas ), reponiendo en el anélisis la “palabra y la mirada”
de los integrantes de dichas experiencias. El trabajo muestra, entre
otras cuestiones de interés, el modo en que la experiencia pionera
de “el trueque” —que surge hacia fines de la década de 1990 y esta-
lla con la crisis del 2001, visibilizando en la sociedad la emergencia
de nueva economia popular y solidaria y propugnando la figura del
“prosumidor’- no desaparece en las siguientes décadas sino que se
mantiene latente, para reemerger en los afios recientes de recrude-
cimiento de la crisis, aunque con otras formas y modalidades, como
la utilizacién de las “redes sociales” y las tecnologias digitales, asi
como el lugar destacado y mayoritario de las mujeres en dichas ex-
periencias. También, el modo en que las ferias y espacios autoges-
tivos exceden lo estrictamente econémico para constituirse como
espacios de encuentro y socializacién, fortaleciendo los vinculos y el
intercambio de saberes personales y colectivos.

En definitiva, los articulos de este dossier abordan de manera
compleja y transversal cuestiones vinculadas a la soberania alimen-
taria, la democratizacion de los mercados, la ampliacion y consoli-
dacién de derechos econémicos, sociales y culturales, y la construc-
cién de relaciones sociales y econémicas alternativas a la 16gica del
capital, en pos de un desarrollo mas inclusivo, equitativo y solida-
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rio. A su vez, los trabajos realizan aportes en al menos tres grandes
cuestiones: el conocimiento y caracterizacién del sector de la ESS y
la EP en la actualidad, las problematicas, potencialidades y desa-
fios que enfrenta; el rol de las universidades, el sistema cientifico
tecnoldgico y las organizaciones sociales, profesionales y técnicas
en la promocién, desarrollo y fortalecimiento de dicho sector; y las
recomendaciones y requerimientos de politicas ptblicas y el rol del
Estado en una estrategia que se proponga construir una sociedad
menos desigual, mis integrada y justa.

En este recorrido, resulta de interés destacar dos cuestiones mas.
En primer lugar, que la ESS se plantea desde el principio como un
campo multidimensional y transdisciplinar que atraviesa, inten-
tando no escindir, lo econémico de lo social, politico y cultural; las
emociones, el pensamiento y la accién, en la configuracién de suje-
tos sentipensantes, como lo plantea el maestro Fals Borda; la subjeti-
vidad/intersubjetividad, las relaciones sociales y su atravesamiento
por el poder, en el reconocimiento de la integralidad de la vida y de
la complejidad de los problemas y fenémenos sociales, asi como de
la propuesta de transformacién social que constituye a la ESS.

En segundo lugar, y vinculado a lo anterior, la ESS ha disputado
un lugar en las universidades —y en otros ambitos del sistema educa-
tivo, el Estado y la sociedad— no sin tensiones y debates, apostando
por transformaciones y resignificaciones politicas, epistemoldgicas y
practicas, problematizando el rol de las universidades en la sociedad,
asi como la presencia y jerarquia de sus funciones sustantivas: for-
macion, investigacion, desarrollo cientifico-tecnoldgico y extension.
Apostamos asi desde la ESS, y en particular desde los equipos univer-
sitarios en que trabajamos, a una integralidad y sinergia de dichas
funciones, en didlogo con otros actores sociales y el Estado, en pos del
desarrollo y fortalecimiento de dicho campo, y de afrontar los desa-
fios que el actual contexto mundial de crisis y basqueda de alternati-
vas societales, econdmicas, ambientales, relacionales y humanas nos
plantea. Esperamos con este dossier, asi como en subsiguientes ntime-
ros de esta revista, atendiendo a los diversos ejes tematicos abordados
en el Il CONESS, aportar conceptualizaciones, reflexiones, estrategias,
lineamientos politicos y experiencias concretas en este sentido.
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