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PROLOGO

Deberfamos reconocer que los estudios sociales sobre la ciencia y la tecno-
logfa —con excepcidén de los de historia de la ciencia— tienen raices muy
breves en América Latina. Hubieron, por cierto, esfuerzos serios en los
afios setenta dirigidos a comprender la peculiaridad de la ciencia en un
pais, como la Argentina, que ostentaba un nivel relativamente alto de in-
vestigacién cientifica en un contexto de rezago en la innovacién tecnolé-
gica.! Pero la preocupacién fundamental por el desarrollo de la ciencia y
la tecnologfa estuvo expresada en un pensamiento original y vigoroso, mds
doctrinario que tedrico, mds propositivo que analitico, el cual, sin consti-
tuir una escuela, expresé un movimiento de ideas consistente.? Se traté de
un conjunto de ideas sustentadas en distintas raices tedricas, formuladas
desde distintos campos profesionales y proyectadas por prismas ideoldgi-
cos diferentes, pero que indudablemente ejercié su influencia a lo largo de
América Latina, si no en la orientacién de las politicas para el sector, por
lo menos en la respuesta critica a los fracasos de esas politicas.

Desde mediados de los afios ochenta se encadenaron nuevas preocupa-
ciones sobre el sector. La desindustralizacion, la competitividad internacio-
nal, el cardcter cada vez mds cientifico de la innovacién tecnoldgica, la
conviccidén acerca del abismo irreversible que separa a la regién del desarro-
llo tecnoldgico de los paises centrales estimularon la emergencia de nuevos
temas. Y as{ predomind la elaboracién de modelos normativos de gestién de
la innovacién, de formulacién de politicas, de seleccién de prioridades en
un intento de consolidar una ingenierfa del desarrollo cientifico y tecnolé-
gico. Pero asi como la ciencia politica habfa ignorado a la politica de la cien-

U El centro de investigaciones ECLA, de la Universidad del Salvador, en Buenos
Aires, fue una expresién relevante de este perfodo, a pesar de su corta vida.

2 Algunos representantes de este movimiento son Jorge Sdbato, Amilcar Herrera,
Halty-Carrere, Lopes Leite, Marcel Roche, Oscar Varsavsky, Francisco Sagasti (Dagnino,
Thomas y Davyt, 1996).
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cia (Albornoz, 1996), asi también en la sociologfa o la antropologfa social
brillaba como 4rea de vacancia la investigacién sobre las condiciones socia-
les de la actividad cientifica y tecnolégica.® Recién en la dltima década co-
menzaron a organizarse algunos grupos de investigacién en la regién con un
interés académico especifico en el andlisis e interpretacién de los fenémenos
sociales vinculados a la produccién de ciencia y tecnologfa. El cambio de
preocupaciones es claro: no se trata, entonces, de postular procedimientos o
estrategias para intervenir en sus procesos de desarrollo (en la generalidad de
los casos a partir de imitaciones de modelos internacionales), sino de com-
prender la especificidad de los problemas de la investigacién cientifica en las
sociedades locales. También es claro el cambio en el papel social de los pro-
tagonistas de estas preocupaciones: de gestores, funcionarios y politicos de
la ciencia y la tecnologfa, a investigadores del émbito académico.

El pasaje de una orientacién predominantemente normativa a otra
analitica constituye, entonces, un reconocimiento de la ciencia y la tecno-
logfa como objeto de estudio, influido o condicionado por factores socia-
les, politicos, econémicos y culturales de toda naturaleza. A partir de alli,
el campo de los estudios sociales de la ciencia se abre hacia distintos sen-
deros temdticos. El que hemos elegido para este trabajo es el del sentido
de utilidad social atribuido a la investigacién cientifica desarrollada en el
dmbito académico y configurada por normas y prdcticas arraigadas en los
valores cldsicos de la ciencia, como por ejemplo, su autonomia de los inte-
reses econdémicos y politicos, la comunicacién fehaciente de los descubri-
mientos, la universalidad del conocimiento y su avance como principio de
la actividad.

La cuestién de la utilidad de la investigacidn cientifica merecié dis-
tintos dngulos de abordaje. En América Latina un enfoque mayoritario
fue el de la relacién institucional entre la investigacién académica y la in-
novacién en el sector productivo. Lo que se ha nominado como la vincu-
lacién universidad-empresa inspiré numerosos trabajos, especialmente el
estudio de casos que enriquecieron la informacién sobre modalidades
instrumentales de vinculacién, factores puntuales de éxito y fracaso de las
innovaciones, motivaciones diferenciales de los protagonistas, roles clave
para la interaccidn, etc. En este libro nos concentramos en un plano mu-
cho menos institucional, pero que otorga mds relieve a la subjetividad de

3 Ademds del ya mencionado instituto ECLA, dirigido por Francisco Sudrez, nom-
bramos, sin pretensién de ser exhaustivos, el trabajo de Fuenzalida Faivovich (1971) sobre
la relacién entre cientificos y politicos y de Lomnitz (1976) sobre redes de cientificos.



PROLOGO 11

los investigadores académicos. Intentamos indagar sobre las representa-
ciones sociales acerca de la utilidad de los resultados de sus investigacio-
nes y de las capacidades técnicas presentes en los investigadores a la hora
de definir sus temas de estudio, sus estrategias de vinculacién con el me-
dio, los mecanismos de obtencién de recursos para el laboratorio. Nues-
tro interés estd centrado no tanto en los procesos ficticos de la produc-
cién de conocimientos y la innovacién tecnoldgica a ellos vinculados,
sino en las estrategias que se proponen los investigadores en el intento de
transformar los resultados de sus investigaciones en bienes dtiles para un
mercado de conocimientos.

El trabajo que aqui se expone se basé en un estudio empirico de un
conjunto de casos de laboratorios de investigacién en biotecnologfa en
distintas instituciones académicas de Argentina.* Cada uno de ellos ex-
presa distintas modalidades de construccién subjetiva de la utilidad so-
cial. La indagacién se basé en informacién obtenida por medio de entre-
vistas prolongadas con investigadores de los laboratorios analizados, en
las cuales se abordé el relato de la historia del grupo y de determinados
proyectos, como as{ también la expresién de opiniones y valores de los
entrevistados y la justificacién de decisiones y estrategias elegidas por
aquéllos. Para cada caso intentamos reproducir el relato histérico e inter-
pretar los procesos de toma de decisiones en el marco de las condiciones
en que los protagonistas debieron actuar. El andlisis de los casos, ademds,
se realiza comparativamente, de tal manera que los contrastes entre las
distintas situaciones y procesos alimentan una sistematizacién de las di-
mensiones de utilidad social.

Si nuestro objetivo es comprender el proceso de utilidad social de la
investigacién cientifica serfa casi deshonesto de nuestra parte no pregun-
tarnos por la utilidad de esta misma investigacién. Withley (1972) hablé
de la necesidad de abrir la “caja negra” que esconde el proceso social de la
construccidén de conocimientos cientificos. Extendiendo su propuesta
creemos necesario abrir la caja negra de la construccién de la utilidad de
la investigacién cientifica, y para ello proponemos algunas dimensiones
de andlisis que nos permiten aproximarnos un poco mds a la conducta de

4 La investigacién fue llevada a cabo entre octubre de 1998 y diciembre de 2000.
La sede del proyecto fue el Instituto de Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologfa de
la Universidad Nacional de Quilmes. Los autores son, respectivamente al orden en que
son nombrados, investigador del mencionado Instituto y becario de investigacién de la
Agencia Nacional de Promocién de la Ciencia y la Tecnologfa.
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los investigadores académicos cuando producen ciencia e intentan asig-
narle un valor de utilidad. De esta manera, creemos que el disefio de po-
liticas de vinculacién entre la ciencia y la sociedad puede comenzar a ba-
sarse en algunos elementos sistemdticos que den cuenta de la viabilidad
de aquélla. Asimismo creemos que puede ser util para los cientificos ver
reflejado de una manera un poco mds sistemdtica las précticas que, lle-
véndolos a éxitos y fracasos, despliegan en su relacién con el mundo de la
produccién y el mercado.

El libro estd organizado de una manera convencional. En el primer ca-
pitulo abordamos la discusién de los conceptos que gufan nuestro trabajo,
especialmente los de utilidad y estrategia que son los pilares conceptuales
de nuestro andlisis. Completamos esta primera parte en el capitulo 2 donde
realizamos una descripcién del contexto de desenvolvimiento de la biotec-
nologfa en la Argentina, y en particular el papel jugado por la politica na-
cional sobre este campo. Luego se suceden cinco capitulos referidos a otros
tantos estudios de caso. Como fue dicho, cada uno es un andlisis en sf mis-
mo, pero también se van adelantando, ocasionalmente, conclusiones com-
parativas. En el capitulo octavo, denominado sin mds pretensiones como
Conclusiones, se abordan de manera mds sistemdtica estas comparaciones.
Por una parte, ellas refieren a algunos temas que, creemos, pueden ser im-
portantes en la confeccién de una agenda de investigaciones relacionada al
tema; por la otra, se construyen algunas dimensiones o variables derivadas
de los andlisis efectuados de los casos con el fin de mostrar un cuadro siste-
mdtico que facilite la comprensién de la construccion de la utilidad social
de la ciencia.

ok ok ok

Quisiéramos finalizar este prélogo con nuestro agradecimiento a quienes de
manera mds directa contribuyeron a la realizacién de este trabajo.

En primer lugar, a los cientificos sobre cuyas historias y experiencias
hemos construido nuestras interpretaciones. Hemos optado por mantener
su anonimato, aunque ellos mismos —y quizd algunos de sus colegas— se
encontrardn en las referencias presentadas en el texto. Nuestro agradeci-
miento parte de reconocer la atencién que nos han prestado en las entre-
vistas y la amplia disposicién a brindarnos informacién sobre sus laborato-
rios. Desconocemos qué juicio le merecerdn nuestras interpretaciones de
sus actividades; pero deseamos que tengan la seguridad de que éstas fueron
realizadas con el mayor respeto y consideracién hacia sus esfuerzos y logros
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cientificos en las condiciones no precisamente favorables de la ciencia en
nuestro pais.

El Instituto de Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologfa de la
Universidad Nacional de Quilmes ha sido la sede del proyecto de investiga-
cién que dio origen a este libro. Debemos nuestro agradecimiento a las
autoridades de la Universidad en tanto han posibilitado el trabajo de sus
autores y la edicién del libro.

Durante el periodo en que se llevd a cabo la investigacién, los inte-
grantes del Instituto constituyeron el espacio natural de reflexién, inter-
cambio, estimulacién intelectual y orientacién en el cual encontramos la
motivacién para avanzar en el proyecto y muchas de las ideas que se volca-
ron en el trabajo. En primer lugar, quisiéramos agradecer a Mario Albor-
noz, entonces, el director, por su apoyo al estudio y reflexién en este terre-
no lleno de desafios intelectuales y politicos como es el de Ciencia,
Tecnologia y Sociedad. Todos quienes integraban el Instituto construyeron
y reforzaron el estimulo a la investigacién cotidianamente, en los semina-
rios, en las charlas de café, con su propia produccién escrita. El clima social
al cual todos aportaban fue una cualidad fundamental del Instituto que
afecté favorablemente nuestro trabajo.

El circulo mds cercano de colegas entre los que nos movimos para la
realizacién del proyecto, compuesto por el grupo de investigacién sobre
estudios socio-histéricos de la ciencia, fue el referente mds directo para
nuestras ideas mds especificas en torno a los procesos de produccién y
apropiacién del conocimiento cientifico y para la evaluacién de lo que cre-
emos que son nuestros aciertos y, también, nuestros errores. Algunos de
ellos realizaron un esfuerzo directo de lectura de los manuscritos prelimina-
res: especialmente quisiéramos agradecer el trabajo de lectura critica inteli-
gente y minucioso de Herndn Thomas, quien ha explorado, punto por
punto, nuestras afirmaciones. También Pablo Kreimer, Manuel Lugones y
Patricia Rossini nos brindaron sus comentarios enriquecedores que nos sir-
vieron de gufa, atin cuando ninguno de ellos tenga responsabilidad sobre el
uso que hicimos de sus aportes.






CAPITULO 1. INTRODUCCION. LA UTILIDAD SOCIAL
DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA

Los dmbitos académicos de investigacién se han visto conmovidos, en los tl-
timos tiempos, por el surgimiento de nuevas motivaciones entre los investi-
gadores y de nuevas presiones sociales dirigidas a que la investigacion
cientifica se oriente hacia la aplicacién prictica de sus resultados. Es éste un
proceso que ha visto la luz en los dmbitos mds diversos de la actividad. La
investigacién universitaria en los paises desarrollados reorienté muchas ve-
ces sus pricticas de investigacién hacia la produccién de conocimientos
demandado por el mercado de bienes y servicios y, mds atin, ha aceptado
mds ficilmente la colaboracién y aun el patrocinio de (o la sociedad con)
empresas productivas. Incluso las universidades han explorado sus propias
potencialidades como agentes econémicos auténomos generando empre-
sas universitarias, estimulando la generacién de empresas por parte de sus
integrantes, facilitando a través de incubadoras de negocios, campus tec-
noldgicos o estimulos econémicos la vinculacién entre sus laboratorios y
las empresas de produccidn.

La literatura abordé esta situacién con una variedad de nuevos con-
ceptos e imdgenes, intentando dar explicaciones de su emergencia. Ante
todo se produjo un acuerdo generalizado de que se trataba de un fend-
meno nuevo. Sin embargo, la historia de la ciencia estd jalonada de he-
chos que exponen la influencia del conocimiento cientifico sobre el dise-
fio de una tecnologia que se ha volcado a procesos de innovacién
productiva. Con bastante frecuencia la relacién no se restringié a una
mera influencia, a una transferencia casual o indirecta de conocimientos
al ingenio productivo, sino de verdaderos proyectos destinados a resolver
desde el nuevo conocimiento cientifico cuestiones pricticas. Bernal
(1939) no dejé de sefalar este cardcter pragmdtico de la ciencia unido a
la determinacién de clase social de su contenido y orientacién. El estudio
cldsico de Hessen (1931) sobre los Principia de Newton expone con cru-
deza la determinacién econémica de su desarrollo. Incluso un autor tan

[15]
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alejado del materialismo economicista como Merton (1964) puede con-
cluir que “el campo de problemas investigados por los cientificos ingleses
del siglo XVII estaba apreciablemente influido por la estructura socioeco-
némica de la época” y pone de relieve “los intentos de los cientificos para
aportar apoyos tecnoldgicos a las empresas de negocios” (p. 615). Y te-
niendo en cuenta la especial atencién presentada a las cuestiones de
transporte, destaca que “en estos casos particulares lo hacen con el fin de
facilitar la posible ampliacién de los mercados, uno de los requisitos pri-
mordiales de un capitalismo naciente” (p. 612). Porque en aquella emer-
gente ciencia inglesa, “el sentido del éxito de los cientificos no se ajustaba
exclusivamente a criterios cientificos” (p. 602).

Si consideramos estos antecedentes histéricos y los que continuaron
marcando la relacién de utilidad de la ciencia para las prdcticas de poder
(econdémico y politico, principalmente), ;qué es lo nuevo en la mds re-
ciente apelacidn a la vinculacién entre investigacién académica y produc-
cién? Algunas caracteristicas de esta novedad pueden ser resumidas en los
siguientes puntos:

a) la emergencia de un discurso sobre esta relacién que revela distin-
tos niveles de registro. Por una parte, abunda el registro normativo sobre
las bondades de la vinculacién entre la universidad y la empresa que, sin
embargo, extiende un discurso descriptivo (estudios de caso) que justifi-
can aquél. Por la otra, la apelacién a la vinculacién remite a distintos ni-
veles de organizacidn: se refiere a la reorganizacién de la universidad co-
mo institucidn, al significado de la ciencia en la sociedad, a los cambios
en la participacién del cientifico en la sociedad, a la resignificacién del
sentido de utilidad social. En efecto, si tenemos en cuenta esto dltimo, el
sentido préctico de la ciencia habrfa sufrido el desplazamiento de su utili-
dad como prestadora de conocimiento para el Estado (ciencia y guerra,
ciencia y grandes programas de competencia entre pafses como la carrera
espacial) o el sentido de la ciencia como gran proveedora de bienestar a la
sociedad, a un tipo de sentido préctico vinculado a la produccién como
negocio rentable y, en términos generales, a la vinculacién de la ciencia
con la competitividad industrial.

b) En efecto, la utilidad de la ciencia viene a constituirse como un
componente clave de la globalizacién y de la capacidad de supervivencia
de intereses econdmicos especificos (corporaciones econdmicas, regiones
productivas, clusters de produccién, sistemas locales de innovacién, go-
biernos locales) en el escenario mundial.

¢) Mds que nunca, la generacién de conocimientos cientificos para la
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produccién y el comercio se ha convertido en una actividad sistemdtica
en el seno de las instituciones académicas, esto es, una actividad progra-
mada de antemano, que configura roles propios y que reordena recursos
para ello. La vinculacién entre la investigacién cientifica y las necesidades
de la industria no es principalmente una relacién casual o derivada, sino
un objetivo genuino y original de la actividad del mundo académico. De
esta manera, aparecen nuevos roles vinculados a la investigacién que tie-
nen una importante connotacién de aspectos econémicos y comerciales:
el cientifico-empresario, el intermediario entre las capacidades de conoci-
miento académico y las necesidades de las empresas, la conformacién de
grupos técnicos destinados de manera exclusiva a la provisién de servicios
y desarrollos, los nuevos gerentes de proyecto! cuyo perfil de especialidad
y de pericia para el manejo de recursos, oportunidades y personal difiere
notablemente de las relaciones académicas tradicionales.

Las explicaciones que se han dado sobre la emergencia de esta nueva
institucionalizacién del vinculo econémico entre universidad y empresa
rednen argumentos como los siguientes:

1. Las nuevas tecnologfas que irrumpieron como nuevo concepto en
el discurso de la politica cientifica y del pensamiento social de la ciencia
en los afios ochenta son demandantes directas de conocimiento produci-
do por la investigacién bdsica. Esta afirmacién parte de poner en cues-
tién lo que se ha denominado el “modelo lineal de la innovacién”, segin
el cual el flujo de conocimientos desde el descubrimiento hasta su impac-
to en la sociedad como recurso tecnoldgico sigue una trayectoria secuen-
cial e irreversible. En esta concepcidn, la tecnologfa es ciencia aplicada y
la investigacién bdsica es fruto del anhelo de conocimiento. Sin embargo,
la dindmica de innovacién en el campo de las nuevas tecnologfas pone en
evidencia que el proceso de innovacién traza un recorrido mds complejo,
con idas y vueltas entre la investigacién mds fundamental y los desarro-
llos mds cercanos a la aplicacién, con problemas tedricos que se generan
en ésta y resoluciones pricticas que se resuelven con el instrumental del
investigador bdsico. El campo de la biotecnologfa es emblemdtico en este
sentido. Las précticas de investigacién de la biologfa molecular no difie-
ren en gran medida de las del ingeniero genético y el laboratorio acadé-

! El rol de lo que S. Tobias y E Birrer han denominado “gold-collar workers”. Shei-
la Tobias, D. Chab y K. Aylesworth, 1995, Rethinking Science as a Career, Research Cor-
poration, Tucson, Arizona, citado por H. Etzkowitz y L. Leydesdorff, 1998.
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mico no se diferencia en gran medida de la infraestructura del laborato-
rio de I+D de la empresa de biotecnologia.?

2. El modelo de acumulacién capitalista regido por la légica de la
globalizacién (que podrfamos centrarla en concentracién creciente del ca-
pital, circulacidn libre internacional de mercancias y capitales, competiti-
vidad en términos de supervivencia)® reclama una inversién significativa
en investigacién cientifica. La versatilidad en la organizacién del capital
promueve el empleo de recursos dispersos de conocimiento (universida-
des y centros publicos y privados de investigacién cientifica) incluso en-
tre las grandes corporaciones que cuentan con elevadas inversiones en
1+D in house. De ahi que tales centros académicos sean requeridos en el
marco de la innovacién tecnoldgica y productiva del nuevo modelo de
acumulacién.

3. Articulado con lo anterior, la explicacién corriente del fenémeno
de la nueva institucionalizacién de la vinculacién universidad-empresa
destaca la creciente resistencia al financiamiento de la investigacidn aca-
démica por parte del Estado. Por cierto, el desvanecimiento de la guerra
fria parecia cerrar el interés de la politica armamentista que funciond co-
mo motor eficaz de desarrollo para amplios sectores de la investigacién
cientifica y tecnoldgica. Esto debia empujar a los cientificos hacia un ma-
yor interés por celebrar vinculos con la produccién para la sociedad civil.
Pero ademds el costo creciente de la investigacién cientifica levanté criti-
cas a una politica considerada muy permisiva y con fallas en el control de
la orientacién y productividad de la investigacién en los centros puiblicos
cientificos y tecnolégicos. En los ochenta, especialmente, los presupuestos
para investigacién de los paises centrales descendieron de manera sensible
al tiempo que los organismos estatales de promocién cientifica se esforza-
ron en renovar el instrumental politico, induciendo a una vinculacién
mds estrecha entre el mundo académico y el industrial.#

Estas explicaciones adnan los determinantes de oferta y de demanda o,
en otros términos, destacan la interrelacién entre las necesidades de in-

2 Ver especialmente, Faulkner y Senker (1995). También Knorr-Cetina (1999).

3 El concepto de competencia como limite de supervivencia de los agentes
econémicos internacionalizados es una caracteristica clave y distintiva de la nueva etapa.
Ver Petrella (1996).

4 Ver en Webster (1992) una descripcién de este proceso especialmente para el caso
de Gran Bretafa.
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vestigacién fundamental para la produccién en la era post-industrial que
conforma la denominada sociedad del conocimiento (Bell, 1994) y las es-
trategias que se ha planteado la comunidad cientifica para mantener un
ritmo de acumulacién histéricamente creciente. Por cierto, para esta tlti-
ma no se trata solamente de asegurar un flujo de financiamiento para la
investigacién de forma de suplir con fondos privados la caida de los fon-
dos publicos. Se trata también de reforzar la legitimidad de la ciencia,
tanto frente al poder del Estado como ante la opinién publica. La critica
de los movimientos sociales a las consecuencias de la tecnologfa impulsa-
da por conocimientos cientificos de frontera, pero también el cuestiona-
miento de grupos de intelectuales e idedlogos a las caracteristicas del tra-
bajo cientifico, obligd al eszablishment cientifico a reforzar alianzas
sociales que le permitan mantener legitimidad. Aunque no es el tema
pertinente de este trabajo, podemos sugerir que dos instituciones surgie-
ron a favor de este intento: la alianza de la ciencia con la produccién a
través de la institucionalizacién de los vinculos contractuales entre em-
presas y laboratorios académicos, y la comunicacién social de la ciencia a
través de la profesionalizacién del periodismo cientifico y la multiplica-
cién de medios y estrategias de comunicacién social del conocimiento.

La interpretacion del proceso de cambio en la relacién entre investiga-
cién cientifica y produccién fue encarada desde distintos marcos concep-
tuales. El modelo de Triple Hélice> sugiere una dindmica de interrelacién
creciente entre la universidad como espacio de produccién cientifica, el
sector productivo y agencias gubernamentales. Con un énfasis especial en
la universidad, destaca la emergencia de una “segunda revolucién académi-
ca’ que induce a la universidad a adoptar un nuevo rol de transferencia de
tecnologfa, entendiendo a la primera revolucién como la iniciada en la uni-
versidad alemana del siglo XIX con la incorporacién de la investigacién
cientifica en la vida académica.® Para el modelo de la triple hélice, los arre-
glos institucionales entre universidades, industrias y gobierno han alcanza-
do una complejidad tal que comienzan a diluirse los limites entre ellos,
adoptando cada institucién papeles propios de los otros.

Para Gibbons ez al. (1994) el mundo contempordneo de la globaliza-
cién estd experimentando la emergencia de un nuevo modo de produc-

> Ver, por ejemplo, Etzkowitz, H. y L. Leydesdorff (1997 y 1998).
¢ Un trabajo clésico sobre este proceso de transformacién de la universidad alemana y
la exportacién del modelo a la norteamericana es el de Ben-David (1974).
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cién del conocimiento que caracterizan como un modo inter o transdis-
ciplinario, basado en redes efimeras de laboratorios, con participacién de
otros actores e intereses sociales ademds de los cientificos, orientada por
el contexto de aplicacién mds que por el marco de la disciplina cientifica,
y reacio a la constitucién de organizaciones permanentes de investiga-
cién. Para este modo —que los autores sélo identifican como modo 2, li-
bre de toda connotacién conceptual y por mero contraste con el modo 1
cldsico— la universidad —fundamento institucional de la estructura disci-
plinar del conocimiento y de la produccién cientifica— viene a quedar
subsumida como un socio mds de las redes de produccién. La dindmica
del conocimiento se abre al conjunto de la sociedad y aparecen nuevos
actores sociales redefinidos por la creciente socializacién de la ciencia y la
investigacién (consultoras, think tanks, etc.).

Como observan Etzkowitz y Leydesdorff (1997; 1998) el modo 2 de
produccién de saberes es, en realidad, anterior al modo 1. La interrelacién
que posibilitaban las academias de ciencia durante los siglos XVII y XVIII
permitian esta circulacién e interaccién que involucraba a un conjunto
de actores sociales que no se restringfa a los cientificos profesionales (enti-
dad, por otra parte, sélo en fase de desarrollo incipiente).” Estos autores in-
terpretan al modo 1 —el cldsico modelo de la investigacién pura, libre de
todo interés prictico, expresado en el ezhos cientifico descripto por Merton
(1977)- principalmente como producto de la ideologfa de la ciencia. De
esta manera, la polémica en torno a la utilidad de la ciencia, el aislamiento
de la ciencia respecto a los intereses del mercado o de la politica, el desinte-
rés del cientifico o el comunismo aplicado a la produccién cientifica que-
dan relativizados a los intereses de credibilidad, legitimidad y poder de la
propia comunidad cientifica.

La cuestién de la vinculacién entre ciencia y produccién no estuvo
ausente en los circulos politicos y académicos de América Latina. Desde
mediados de los afios ochenta el tema viene proclamdndose como la nue-
va responsabilidad de la universidad latinoamericana. La ausencia de in-
vestigacién en el ambiente industrial refuerza la expectativa de un papel
dindmico de la universidad ante las demandas de un sector productivo
que deberfa pretender tecnologfa para alcanzar la competitividad interna-
cional. Los modelos de gestién de la vinculacién universidad-empresa es-
tuvieron en la década pasada a la orden del dfa, poblando las estanterfas

7 En Salomon (1996) se describe la fase de profesionalizacién de la ciencia como
un proceso ocurrido durante el siglo XIX.
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con escritos apologéticos sobre la institucionalizacién de esta funcién de
la universidad y con estudios de caso sobre experiencias intentadas en la
regién.®

En América Latina, el tema mostré un costado que podrfamos consi-
derar ideolégico. Motorizado por funcionarios de organismos internacio-
nales, la cuestién de la vinculacién universidad-empresa venia a insertarse
en la persistente critica a la universidad como institucién desvinculada
del desarrollo, caracterizada por su aislamiento en la torre de marfil, so-
metida al desorden de la masificacién y afectada por una baja profesiona-
lizacién de sus cuadros docentes. Sin embargo, la universidad latinoame-
ricana, con mayor o menor nivel de calidad, constituye el principal
reservorio de recursos de conocimientos cientificos y de capacidad de in-
vestigacién.” Promover instrumentos de reorientacién de la investigacién
académica hacia la demanda de conocimientos para el desarrollo indus-
trial constitufa un argumento coherente con una doble argumentacién de
la globalizacién: la posibilidad de ingreso de América Latina a la sociedad
del conocimiento a través de la investigacién universitaria de cardcter
econédmicamente ttil, y la transformacién de la universidad en un agente
econémico de venta de servicios y mercancias de conocimiento, eludien-
do el papel del estado como fuente de financiamiento; esto es, la privati-
zacién del mundo académico y de la produccidn cientifica.

Una de nuestras hipdtesis en este trabajo es que, sea por efecto de un
discurso emanado de la politica universitaria de manera sistemdtica, sea por
el “efecto de demostracién” de los paises mds desarrollados, sea por la necesi-
dad de mantener en pie la infraestructura de investigacion de los laborato-
rios en un perfodo de bajos recursos publicos, los investigadores académicos
se vieron cada vez mds involucrados en actividades de investigacién compro-
metidas con su utilidad prictica o, en términos mds especificos, con la posi-
bilidad de su comercializacién.

En efecto, el titulo de un libro de H. Vessuri que recopila estudios
de caso sobre la cuestién es revelador de este proceso: La academia va al
mercado. América Latina parece haberse incorporado a la corriente de
creciente aproximacién entre la universidad y el sector productivo que es
propio de los paifses mds desarrollados. Este proceso, sin embargo, tiene
en la regién singularidades que sugieren dudas sobre el éxito del mismo.

8 Ya en 1994 una coleccién de monografias sobre bibliograffa especifica de la regién
da cuenta de la importancia alcanzada por el tema. Ver C. Correa (comp.), 1994.
9 Ver RICYT (2000).
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En efecto, en gran medida el medio académico se ha visto sometido a
presién para volcarse a la investigacién orientada por necesidades pricti-
cas de la sociedad a la que pertenece. A partir de las bases de la ideologfa
desarrollista en los sesenta y setenta, la idea de la “ciencia para el desarro-
llo” ha constituido un fundamento en el pensamiento politico en torno a
la actividad cientifica.!® Quizd la fuerza de ese pensamiento estuvo ali-
mentado por el predominio de la investigacién pura como patrén cultu-
ral de la ciencia en la regién. Como afirma Vessuri, “en América Latina,
en cambio, el interés rezagado, en la postguerra, de institucionalizar la
ciencia y crear una profesién para el cientifico en el contexto de universi-
dades profesionalistas liberales y en condiciones de un desarrollo indus-
trial débil e idiosincrdsico, hicieron que a pesar de la retérica de ‘ciencia
ttil para el desarrollo’, el modelo de investigacién cientifica adoptado co-
mo celo de converso reciente fuera el de la ciencia ‘pura’” (op. cit., p. 31).

En los afios ochenta y noventa una nueva presién hacia la vincula-
cién entre el sector académico y el productivo vino de la mano de la coo-
peracién internacional. Si en el caso del Pensamiento Latinoamericano
sobre Ciencia, Tecnologfa y Sociedad, PLACTS (Dagnino, Thomas y
Davyt, 1996), la ideologfa “vinculacionista” nacfa de la combinacién
original y autdctona entre los ideSlogos regionales entre desarrollismo y
teorfa de la dependencia,!! en la fase mds reciente las propuestas de vin-
culacién se inscriben en el marco del neoliberalismo dominante. Este
“neo-vinculacionismo”!? postula como centro de la interrelacién entre

19 E] pensamiento en politica cientifica y tecnoldgica conformé en Latinoamérica un
conjunto sélido y variado de ideas que —aunque no exento de contradicciones— pretendia
batallar contra el modelo de la ciencia pura —del cientificismo en los términos de O. Var-
savsky (1969), uno de sus principales representantes. Otros intelectuales fundamentales
—algunos de los cuales asumieron la tarea de gestién de politicas nacionales e instituciona-
les o programas internacionales en el mismo marco ideolégico— fueron: J. Sdbato, A. He-
rrera, J. Leite Lépes, M. Halty-Carreére, de los cuales indicamos en la bibliograffa su obra
de mayor impacto. Un estudio sobre los lineamientos de ese pensamiento puede encon-
trarse en R. Dagnino; H. Thomas y Davyt (1996). Ver también Vaccarezza (1998).

! La teorfa de dependencia, originaria de América Latina, estd fundada en la rela-
cién de asimetrfa entre los pafses centrales y los satélites periféricos. En la versién de E
Cardoso y E. Faletto (1969) el principal problema es la falta de tecnologfa auténoma y
de un sector desarrollado de bienes de capital. Los enclaves modernos generados por las
inversiones extranjeras, sin embargo, pueden crear efectos de demostracién que incenti-
van el propio desarrollo.

12 Estas denominaciones pertenecen a R. Dagnino y H. Thomas (2000) quienes desa-
rrollan un sugerente andlisis comparativo entre ambas construcciones ideoldgicas.
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investigacién y produccién no a los problemas politicamente definidos
como relevantes o emergentes de las sociedades particulares, sino a la de-
manda u oportunidades en la interrelacién con el mercado, especialmen-
te el mercado globalizado. Se desarrollaron asi, en los medios académicos,
programas y experiencias en polos tecnoldgicos, incubadoras de empre-
sas, empresas universitarias, contratos con la industria, etc., a veces mo-
vilizados por las mismas autoridades universitarias mds que por las poli-
ticas gubernamentales. El proceso se configuré como un caso claro de
“isomorfismo institucional”, con importacién de modelos de gestién no
siempre adecuados a la situacién del pafs periférico.!® Ello dio lugar a
que las universidades y otros dmbitos de investigacidn cientifica se esfor-
zaran por despertar el interés de empresarios por las capacidades de in-
vestigacién propias, como de los mismos investigadores en reorientar o
resignificar sus lineas de investigacién en el marco de objetivos utilitarios
y, claramente, de importancia mercantil. En gran medida el proceso en-
contré obstdculos estructurales de desaliento: desinversién industrial,
concentracién e internacionalizacién del capital, bajas capacidades de
produccién de tecnologfa en los dmbitos académicos, pricticas de investi-
gacién en éstos que son poco acordes con la imagen de utilidad y eficien-
cia de la firma, desarticulacién de las capacidades tecnoldgicas en los dm-
bitos publicos de investigacidn, bajo presupuesto, son algunos factores
(Waissbluth, 1994) que condicionan dificultades de intercambio entre la
academia y el mercado.

En el momento actual encontramos un estado de avance en la inte-
rrelacién entre la actividad cientifica y la produccién econdmica caracte-
rizada por la multiplicidad de motivaciones, intereses, normas, procedi-
mientos, actores sociales involucrados, objetos de intercambios,
magnitudes de recursos comprometidos. En el nivel regional, este estado
es atin mds multifacético dado que tanto las capacidades cientificas y
tecnoldgicas de cada sociedad como las premisas y comportamientos en
politica de ciencia y tecnologfa de cada Estado difieren. Politicas laissez
Jaire que, en gran medida, dejan libradas a las preferencias del investiga-
dor o del laboratorio las decisiones sobre investigacién e intercambio

13 Un ejemplo de ello puede verse en M. Versino (2000) referido a la incorporacién
de programas de incubadora de empresas en base al modelo de W. Bolton de Gran Bre-
tafia en universidades argentinas. Respecto al proceso de cambio institucional isomérfi-
co de la funcién de vinculacién en las universidades y las tensiones que ello genera, ver
Vaccarezza (2001).
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con el mercado frente a politicas mds dirigistas que condicionan de ma-
nera realmente efectiva la inversién local en ciencia y tecnologfa. Politi-
cas que brindan sefiales claras y eficaces de proteccién y desarrollo de la
actividad frente a politicas s6lo retéricas —en el mejor de los casos— sobre
el valor de la ciencia para el desarrollo, el conocimiento, la produccién o
el bienestar.

Asimismo, resultan heterogéneos los procesos de innovacién en el
campo de la produccién que comprometan esfuerzos de investigacién lo-
cales. La penetracién vertiginosa de los capitales internacionales en la
produccién y comercializacidn en la regién, la desestatizacién de empre-
sas y organismos publicos con funciones clave en los procesos de innova-
cién tecnoldgica, la apertura del comercio externo a las fuerzas de la
competitividad internacional han modificado los procesos de cambio téc-
nico y de innovacién industrial y, en consecuencia, la provisién de cono-
cimientos para tales procesos. El panorama de oportunidades, demandas,
nichos tecnoldgicos, partnership entre empresas y centros de investigaciéon
se ha hecho heterogéneo al mismo tiempo que, alternativamente, estimu-
lado y obstaculizado por lo que parece ser un cambio adn incipiente del
sistema nacional de innovacién (o como indicarfan los analistas de este
concepto, la incipiente generacién de este sistema).!# Las presiones que
viven los centros académicos para definir su funcién ante la produccién y
el mercado ha provocado reacciones disimiles, haciendo mds variadas las
motivaciones y expectativas de los cientificos sobre su papel como agen-
tes econdmicos. En este plano individual y subjetivo del proceso se ubica
el objeto de nuestro trabajo.

kokokok >k

El objetivo de este estudio ha sido explorar los modelos de estrategia que
configuran los investigadores académicos en su interés de transformar su
tarea de produccién de conocimiento en utilidad para la esfera comercial.
El tema de andlisis de por si advierte sobre su contradiccién con las imd-
genes cldsicas de la investigacién académica libre de las determinaciones
de la légica del mercado.

El conocido modelo de orientacién normativa de la ciencia académica
elaborado por Merton (1977) no da lugar fécilmente a una ocupacién

4 Ver A. Lépez y L. Lugones (1998).
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cientifica dirigida a la produccién de conocimientos comercialmente via-
bles. Con algunas de las normas alli definidas parece ocurrir lo contrario.
Quizd la que mds se aleja del aspecto comercial del conocimiento sea la de
comunismo que Merton (1964) afirma sobre la base del hecho de que “los
hallazgos de la ciencia son un producto de la colaboracién social y son asig-
nados a la comunidad. Constituyen una herencia comun en la cual el dere-
cho del productor individual es severamente limitado” (p. 362). Por cierto,
toda prdctica comercial llevada a cabo con conocimientos cientificos exige
—por imposicién necesaria de la norma de propiedad— eludir la comunica-
cién de los nuevos hallazgos. Asimismo, el atribuido desinzerés de los cienti-
ficos por beneficios de su actividad con excepcién del reconocimiento de
sus pares resulta incompatible con las bases de un intercambio comercial
basada en aquélla. De hecho, el desinterés como norma comunitaria, segin
Merton, es posible en la institucién de la ciencia debido al estricto control
social al que estdn sometidos sus miembros. A diferencia de otras profesio-
nes que tienen como interlocutores a legos, los cientificos intercambian,
principalmente, con otros colegas, quienes validan sus logros. Ello desecha
la posibilidad de perseguir intereses ajenos al reconocimiento por el conoci-
miento producido. Pero si tal control queda conculcado por la exigencia
comercial, el sistema de la ciencia podria verse invadido por intereses aje-
nos al conocimiento mismo y su integridad cognitiva y social serfa puesta
en duda.

Asi, desde la perspectiva del andlisis institucionalista o normativo
mertoniano, el giro hacia la comercializacién de conocimientos en el seno
de la investigacién académica implica un cambio significativo en el ethos de
la ciencia, con un contenido mds pleno de orientaciones utilitarias. Pero
desde una perspectiva mds interpretativista, que pone la atencién en los
motivos, intereses y estrategias de los actores sociales en la consecucién
de su conducta, también se puede estar de acuerdo con el hecho de que
la persecucién de objetivos de dominio en el campo y la acumulacién de
credibilidad o de capital simbdlico estdn hoy en dfa mds asociados a los
objetivos utilitarios del conocimiento como dimensién explicita en las
decisiones de los investigadores. Al margen de los condicionantes contex-
tuales que facilitaron la aproximacién entre la investigacién académica y
el mundo de la produccién —que indicamos mds arriba—, desde una pers-
pectiva de andlisis individual de los investigadores académicos, como el
adoptado en este trabajo, puede constatarse que las consideraciones de
beneficio econémico se encuentran mds entrelazadas en las trayectorias
que disefian los cientificos respecto a su vida profesional, en la seleccién
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de sus temas de investigacidn, en el tipo de difusién que confieren a sus
resultados de conocimiento.

Estas nuevas orientaciones o actitudes no son, sin embargo, homo-
géneas. No se reducen, simplemente, a la accién univoca de “ir al merca-
do”. El mercado mismo es una categoria difusa, el papel que en él se pue-
de jugar tiene distintos perfiles, los encuentros e interacciones que se
pueden construir son variados. Suponer que el cambio de orientacién
puede describirse con una magnitud de vinculacién econémica con el
mercado es una ilusion que simplifica la heterogeneidad de experiencias y
orientaciones y la diversidad de significados que los actores asignan a sus
propias conductas. Podrfamos considerar que estas nuevas orientaciones
forman parte de las “nuevas formas de produccién de conocimientos” al
estilo de Gibbons y asociados (1994). O, alternativamente, podrfamos
considerar que es cada vez mds central o dominante en distintos campos
cientificos el tipo de “investigacién instrumental” (Shinn, 2000) cuyo co-
metido atraviesa distintos campos de interés, académicos unos y aplicados
o comerciales, otros. Incluso podrfamos estar de acuerdo que en las dldi-
mas décadas se estarfa constituyendo una revolucién académica de las
universidades que transforma a estas en espacios de produccién econémi-
ca directa (Etzkowitz y Leydesdorff, 1998). Todas éstas son modalidades
conceptuales para aprehender un fenémeno de cambio indudable en los
marcos institucionales, organizacionales, tecnoldgicos y sistémicos de de-
sarrollo de la actividad cientifica.

Pero éstas son resultado de andlisis de procesos estructurales que no
necesariamente explican o predicen las variaciones en la accién indivi-
dual. La proximidad de la investigacién bdsica con los requerimientos de
las nuevas tecnologfas induce a una proximidad del investigador acadé-
mico con la empresa productiva. La crisis presupuestaria de las universi-
dades obliga a sus miembros investigadores a buscar nuevas fuentes de re-
cursos. Las politicas estatales y de las organizaciones académicas
presionan a los cientificos a rever sus orientaciones temdticas. Pero estos
“macrocondicionantes” no explican las variedades estratégicas que los in-
vestigadores disefian para acomodarse a las nuevas situaciones, ni dan
cuenta de la légica de actuacién particular de los actores individuales. En
otros términos, no se puede deducir de los cambios estructurales orienta-
ciones unfvocas de los sujetos inmersos en tal cambio. Desde el punto de
vista de la subjetividad de los investigadores cientificos como actores so-
ciales, el traspaso de un marco de referencia de la accién como la comu-
nidad cientifica, la disciplina, el ezhos cientifico tradicional, el campo
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cientifico que orienta en la definicién de objetivos, temas, medios, rela-
ciones, etc., a otro en el que los aspectos utilitarios y econémicos del co-
nocimiento adquieren relevancia igual o superior a la resolucién de las
cuestiones tedricas en la confeccién de la agenda de investigaciones no se
resuelve de manera lineal, simple, univoca o regular. Por el contrario, el
panorama se presenta mds diferenciado —y, por consecuencia, rico— en lo
que respecta a los distintos tipos de experiencia que se puede encontrar
entre los investigadores que por diferentes razones han orientado de ma-
nera mds sistemdtica su actividad y produccién de investigacién hacia
bienes comercialmente dtiles.

En este trabajo se expone, precisamente, un conjunto de tales expe-
riencias enfocadas desde la perspectiva subjetiva, en el sentido de que po-
nemos mds énfasis en las estrategias llevadas a cabo por los investigadores
en términos de utilidad social. En la consideracién de estas tomas de de-
cisién atendemos especialmente aquellos componentes subjetivos del sig-
nificado de la accién que los mismos actores llevan a cabo. En los pdrra-
fos siguientes intentaremos dejar aclarado el enfoque tedrico analitico de
nuestro trabajo, sefialando algunos contrastes con enfoques alternativos.

Estrategias de utilidad social

Ya dijimos que nuestro interés es reducir nuestra mirada de la investiga-
cién cientifica académica al nivel microsocial del investigador en sus ta-
reas. Pero este enfoque puede ordenarse segin distintos intereses tedricos
y encuadrarse en conceptos diferentes. Como toda actividad social, la in-
vestigacién académica se despliega sobre la base de una combinacién com-
pleja de elementos individuales y colectivos, formales e informales,
materiales y sociales.!> Asimismo, esta variedad puede ser aprehendida
desde distintos niveles de andlisis que privilegien a uno u otro de tales ele-
mentos. En efecto, un investigador desempefia su actividad con una serie
de herramientas y materiales sobre los cuales existe una cierta significacién
compartida en un marco social integrado y, al mismo tiempo, sirve de re-
curso con significacién especifica y particular para el sujeto. El grado de

15 Dichas estas dicotom{as solamente como recursos retéricos de esta exposicién sin
que hagamos de ellas elementos conceptuales necesarios a nuestra indagacién. Para una
critica a una distincién que puede considerarse generatriz de opuestos —la de naturaleza-
sociedad—, ver Latour (1992).
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libertad que tiene para el sujeto tal interpretacién permite postular derro-
teros de accidén que no son socialmente uniformes en todos sus aspectos.
Por otro lado, el cientifico estd inmerso en un mundo sociocultural en el
cual se despliegan valores, normas y pricticas institucionalizadas como co-
rrectas o convenientes. Pero ese mundo no es nunca homogéneo frente a
cada individuo: remitiéndonos solamente a las categorfas de sus integran-
tes, comprendemos que en el mundo del investigador intervienen otros
colegas —competidores y colaboradores—, empleadores; referentes acadé-
micos y universitarios (autoridades, personalidades académicas, alumnos,
etc.); productores o empresarios en calidad de clientes concretos, clientes
potenciales, figuraciones mds o menos abstractas de sus intereses; funcio-
narios a cargo de la gestidn de politicas dirigidas a la ciencia y la produc-
cién tecnoldgica; otros productores de conocimiento mds o menos lejanos
de los cuales toma recursos cognitivos o reconocimiento y apreciacion
social. La combinacién y presencia de cada uno de estos integrantes en el
mundo perceptivo y de interés del investigador serd peculiar en cada caso
y; por lo tanto, el peso de ellos en la orientacién de aquél con respecto a
sus propdsitos profesionales, sus expectativas de produccién de conoci-
miento, la seleccién de sus temas y técnicas de investigacién serdn, por
cierto, variables y especificas. La visualizacién que cada investigador tiene
de los distintos elementos del contexto, la valoracién que realiza de sus re-
cursos (de toda indole), la apuesta que efecttia sobre la obtencién y desa-
rrollo de éstos, el escenario que confecciona de su actividad en el futuro,
todo ello compone un estado de orientacién complejo que determina tra-
yectorias propias y respuestas singulares.

Nuestra peticién de principio, entonces, recae en este énfasis en la
singularidad de la accién del actor, la cual nos justifica la basqueda de di-
ferencias en las acciones que encara en su mundo de investigador acadé-
mico. Tal singularidad queda restringida, sin embargo, a un solo objetivo
de accidn: la aproximacién del conocimiento producido o las capacidades
obtenidas al mercado de bienes y servicios productivos. El marco general
de interpretacién consiste en el andlisis de las estrategias del individuo pa-
ra alcanzar tal objetivo. El concepto de estrategia, como veremos, sirve a
los fines de amalgamar un conjunto de condicionantes objetivos o contex-
tuales, interpretaciones que el sujeto hace de los mismos, decisiones de ac-
cidn, seleccién de medios e instrumentos sin que el andlisis intente saturar
la construccién biogréfica del sujeto en las experiencias concretas que son
puestas bajo estudio. Baste lo dicho, por el momento, para introducirnos
en dos conceptos que acotan el alcance del estudio: estrategia y utilidad.
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Estrategias

Centramos el andlisis del comportamiento de los investigadores académi-
cos en el concepto de estrategia. En el pensamiento socioldgico este con-
cepto se ha constituido con distintas significaciones. Un primer
significado hace referencia necesaria a la conducta racional, consciente y
deliberada de los sujetos. Esto parece estar presente tanto en los tedricos
de la accién racional,'® como en muchos autores constructivistas en los es-
tudios sociales de la ciencia y la tecnologfa. En particular, la teorfa del ac-
tor-red quedarfa atrapada, segin algunos criticos como Singleton y
Michael (1993), en un exceso en el uso de la metifora bélica de confron-
tacion para entender la dindmica del actor-red. Esto es, la construccién de
conocimientos es un proceso de redes donde los actores (naturales y socia-
les) intentan imponerse a los otros (determinando enrolamiento de los
otros, traduccién de sus intereses, pasos obligados para los demds, elevacién
del costo de la competencia, etc.). Como indican Domenech y Tirado
(1998), “los relatos exhibidos hasta el momento (por los autores de esta teo-
rfa) nos muestran unas redes claras, limpias, nitidas, pobladas con actores
que emergen como entidades unitarias y coherentes en su accién” (p. 36).
En tal sentido, el andlisis induce, a pesar de sus principios tedricos, a la
nocién de actor preexistente y duefio de una racionalidad que le permite
encaminarse en un proyecto de poder. Tales relatos se basan en un concep-
to de accién racional o estratégica excesiva para dar cuenta de los proce-
sos de construccién cognitiva (Hess, 1997).

Preferimos en este trabajo, en cambio, poner el acento en la estrate-
gia en un sentido mds préximo al enfoque de Bourdieu. Con el concepto
de estrategia no se pretende aprehender acciones racionales, ni siquiera
intencionales, de cdlculo y planificacidn, sino al ejercicio de prdcticas que
responden a regularidades objetivas de la situacién. No necesariamente la
conducta del agente estd orientada de manera consciente por estas regula-
ridades objetivas, sino por lo que Bourdieu (1988) denomina el sentido
prdctico, equivalente al sentido del juego para un jugador, respecto al cual
se conocen las reglas, lo que hay que hacer, pero también hay una dind-
mica objetiva que se constituye a través de las pricticas, del sentido de

16 Por ejemplo, J. Elster (1992) analiza la accién estratégica como un subtipo de la
accién intencional en la cual el agente individual considera la accién de los otros como
variables y contingentes (pp. 70-72).
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oportunidad, de las condiciones de la situacién, de la posicién del sujeto
en la estructura.!”

Cuando hablamos de estrategia en este trabajo nos referimos a la for-
mulacién de un patrén de acciones prolongado que incluye tanto la no-
cién de proyecto (anticipacién de los resultados de la accién en el sentido
de Schiitz, 1993) como la de précticas constituidas (babitus de acuerdo a
la construccién bourdiana) en el marco de regularidades objetivas (aun-
que no por ello necesariamente constrictivas o exigentes de obediencia a
normas). Esto implica toma de decisiones como marco de acciones racio-
nales, como as{ también acciones basadas en el sentido prdctico, sosteni-
das por la conciencia prdctica de los agentes, y de bajo grado de razona-
miento o expresién discursiva. En un limite de mdxima racionalidad, la
estrategia se constituye en un disefio de proyecto que implica la demarca-
cién de objetivos y metas y el encadenamiento de recursos'® que se des-
pliegan en el marco de una situacién que es interpretada por el sujeto y
que conlleva un proceso mds o menos continuo de ajuste. En el otro ex-
tremo, de predominio de conciencia préctica, la estrategia es una resul-
tante (recuperada como relato ex-posz) de una sucesién de précticas ejecu-
tadas con diferentes grados de deliberacién y razonamiento, cada una de
las cuales puede enmarcarse en intenciones, objetivos o intereses relativa-
mente independientes o contradictorios entre si. Tales précticas expresan
patrones habituales (habitus constituidos por las disposiciones sociales del
actor) que pueden ejercerse como ejercicios mds o menos automdticos de
conducta 0 como recursos empleados conscientemente y electivamente
por el actor.

Cualquiera sea el nivel de “racionalidad” o reflexién de la estrategia, o
su cardcter “proyectual” (centrado en el sujeto) o mds bien “estructural”
(basado en el proceso de regularidades objetivas), la ejecucién de la accién
estd definida por una toma de decisién del agente, la cual se puede desen-
volver con predominio de conciencia discursiva y racionalidad estratégica,
o con predominio de conciencia prictica. Como componentes centrales
del proceso de toma de decisiones adoptamos los conceptos de la teoria de

17 Un significado parecido al de sentido prictico de Bourdieu es el de conciencia
prdctica de Giddens, esto es, “lo que los actores saben (creen) acerca de las condiciones
sociales, incluidas en especial las condiciones de su propia accién, pero que no pueden
expresar discursivamente” (Giddens, 1995, p. 394).

18 De cualquier tipo, seleccionados en base a oportunidades, normas y preferencias

(Giddens, ibidem).
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la decisién: deseos o preferencias, creencias (o componentes cognitivos) e
interpretacién (de la situacién y de la accién de los otros) (Schick, 1999).
Estos componentes pueden ser mds o menos conscientes para el agente,
pero el supuesto es que se puede rastrear su presencia en los distintos pro-
cesos de accién. La tarea del analista consiste en explorar la significacién
de tales elementos, explicitados o no explicitados por el sujeto, y (atin,
desconstruyendo su explicitacién) interpretar significados diferentes.

Con tal concepto de estrategia abordamos el relato de los cinco casos
analizados sobre la orientacién hacia la investigacién comercial. Serd es-
trategia, entonces, el conjunto de decisiones, acciones, inversiones e in-
terpretaciones de sus propias posibilidades y oportunidades en el contex-
to de situacidn, referidas a la produccién de conocimientos a los cuales
adjudica utilidad comercial, esto es, susceptible de adquirir la cualidad de
mercancia o intermediario en un mercado de bienes y servicios producti-
vos. Esta estrategia implica distintos movimientos por parte del actor:
desde la eleccién del objeto comercial sobre el cual afiadir un valor de
utilidad dado de conocimiento (cereales, produccién ganadera), hasta la
interpretacion de los intereses de otros actores sociales (empresarios, fi-
nanciadores de la 1+D, por ejemplo), pasando por la eleccién de herra-
mientas y equipos, colaboradores internos al grupo de investigacién, coo-
peracién externa, movilizacién de nuevas alianzas sociales. Al mismo
tiempo, el contexto de actuacién impone estructuras de roles institucio-
nalizados. Los casos elegidos refieren a investigadores que se desenvuel-
ven en el ambiente académico, sujetos a exigencias de calidad cientifica
intrinseca a la comunidad de especialistas y al cumplimiento de normas
reglamentarias de la organizacién de la cual forman parte. Esto obliga a
la confeccién de estrategias de accién que contemplen esas exigencias,
adn cuando resulten parcialmente contradictorias con el énfasis en las es-
trategias de utilidad comercial del conocimiento.

Los relatos aqui presentados no pretenden mostrar pricticas estabili-
zadas de los actores. En el andlisis, las estrategias son presentadas como
descripciones de acciones y acontecimientos que envuelven a los investi-
gadores en momentos singulares de su historia. No suponen, por lo tan-
to, que tales pricticas valgan como marcos normativos aceptados y recu-
rrentemente operados por el sujeto. Por el contrario, la trayectoria de
éstos puede mostrar cambios en las estrategias, incluyendo la orientacién
hacia la investigacién aplicada o bdsica. En este sentido, no atribuimos a
estos cientificos el cardcter de investigadores necesariamente volcados a la
investigacién comercial, atin cuando en algunos casos se esgrima una
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ideologfa justificatoria acorde con tal orientacién. En efecto, un axioma
de nuestro andlisis es que no existen orientaciones dadas y fijas entre los
investigadores en cuanto a la naturaleza del conocimiento por ellos pro-
ducidos. Un investigador puede combinar, contempordneamente, pricti-
cas de construccién de conocimientos llevadas a cabo con fines disimiles
en relacién con la cuestién de la utilidad social. Asimismo, su trayectoria
puede estar jalonada por perfodos de mayor dedicacién a cuestiones de
ciencia bdsica y perfodos donde predomina el interés por lo aplicado e in-
clusive por convertirse en un agente econdmico pleno. La alternancia en-
tre uno y otro no es infrecuente, ain cuando la persistencia en un tipo de
orientacién resiente el capital social y simbdlico de la otra.

El habitus del cientifico supone un conjunto de disposiciones que
configuran sus prdcticas. No significa, sin embargo, una determinacién
total por parte de aquéllas, sean normativas, cognitivas o afectivas. En
cambio, tales disposiciones pueden ser vistas como recursos de uso mds o
menos recurrente o reiterado en la composicién de la accién del actor.
De esta manera, no suponemos que los investigadores estén sometidos al
imperio de las prdcticas constituidas ni consideramos al habitus como
una estructura fija de disposiciones. De hecho, a lo largo de su historia
como investigadores, los casos aquf relatados demuestran que han experi-
mentado cambios importantes en sus Aabitus como tales: una serie de
précticas nuevas, como las relaciones con agentes del sector de la produc-
cién, o nuevas experiencias que los enfrentan con problemas de patenta-
miento o con litigios judiciales sobre problemas de propiedad de conoci-
miento vienen a formar parte de nuevas composiciones habituales de su
posicién como cientificos.

Utilidad social

El concepto de utilidad en produccién cientifica ha adquirido distintas
significaciones. En un marco amplio, la utilidad del conocimiento cienti-
fico es su principal fuente de legitimidad —sino la dnica relevante. De he-
cho, la utilidad préctica o de aplicacién de conocimientos tedricos
funciona en la institucién cientifica como una fuente de validacién del co-
nocimiento. Como dice Mulkay (1991), en su lucha por demostrar el szazus
de verdad del conocimiento cientifico (esto es, validado por la naturaleza
e independiente de condicionamientos sociales), la ideologia de la ciencia
puede recurrir a la utilidad prictica de sus logros, mds que esforzarse en
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combuatir el relativismo de lo social en la construccién de los conocimien-
tos. Si la préctica pone en evidencia la funcionalidad del conocimiento, es-
ta misma funcionalidad demuestra la verdad del mismo. Sin embargo,
Mulkay sefiala que su andlisis es incompleto, porque al discutir si el éxito
préctico de un conocimiento da prueba de verdad del conocimiento (en
el sentido de no socialmente condicionado), ello implica que la afirma-
cién “éxito préctico” es socioldgicamente no problemdtica, o sea, que el
éxito es evidente por s{ mismo. Pero esto no es asi, y la afirmacién abre la
puerta para considerar a la utilidad como una cualidad socialmente cons-
truida del conocimiento.

Este cardcter construido de la utilidad no es, por cierto, sorprenden-
te. De hecho, para la teorfa econdémica cldsica la utilidad es un concepto
que describe los gustos y preferencias del consumidor. Por lo tanto, resul-
ta de una preferencia distribuida en el mercado. Sin embargo, dada tal es-
tructura de preferencias —que califica a la utilidad no como una magni-
tud absoluta sino relativa expresada en el concepto de utilidad marginal-
ella deja de ser problemdtica para el andlisis en la medida que adquiere
una significacién homogénea y sélo atribuible a la relacién del consumi-
dor con el objeto o mercancia. Pero como sugerimos mds adelante, cuan-
do referimos a la produccién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos,
la idea de utilidad como cualidad socialmente construida puede remitir a
otro plano de andlisis representado por el conjunto de actores vinculados
a la produccién y uso de un determinado objeto. En este caso, tal cuali-
dad se ubica en un plano de interaccién diferente: entre los actores que
conforman el espacio social de referencia del objeto, “desnaturalizando”
el criterio de utilidad implicito en el conocimiento.

En otro sentido, podemos partir del significado de utilidad relacio-
ndndolo con el concepto de capital simbdlico y crédito de Bourdieu
(1994) o de credibilidad de Latour y Woolgar (1997). Podrfamos consi-
derar la utilidad del conocimiento en términos de la magnitud de renta-
bilidad o beneficio cientifico de las inversiones realizadas por el investiga-
dor o laboratorio. En este sentido, estarfamos emparejando el concepto
de utilidad con el de rentabilidad, y aquélla remitirfa a los términos de
“valor de cambio” del conocimiento (no solamente relativos a la economia
monetaria sino también a la economfa simbdlica y cultural de la ciencia),
con desconocimiento del “valor de uso” del conocimiento. Cabe adelantar
que en nuestra descripcién de casos deberemos recurrir al andlisis de tal
idea de utilidad en términos de rentabilidad para dar cuenta del disefio de
estrategias y decisiones de los investigadores. Sin embargo, nuestra idea
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principal de utilidad —esto es, nuestro objeto de andlisis— estard referido a
la percepcién de “utilidad en tanto atribucién de uso” (para emplear esta
expresién redundante) del conocimiento por parte del investigador.

Otro significado que podemos indicar para el concepto de utilidad
es el propuesto por Cole (1995) con referencia al papel del conocimiento
en la estructura social de la ciencia. Asi, emplea el concepto de wtilidad
percibida como alternativa al de consenso o aceptacién de ideas en la
ciencia. Y considera que la utilidad asi concebida tiene dos significados:
es generadora de enigmas (puzzless generating) y solucionadora de enig-
mas (puzzless solving), ya sea que la idea sirve para que otros cientificos
construyan sobre ella o que venga a insertarse al cuerpo cognitivo exis-
tente y resuelva un enigma (p. 47). Es obvio que en este significado de
utilidad lo que importa es la percepcién de los otros respectos a los pro-
ductos cognitivos del agente, y en tal sentido enmarca el problema en un
simil del mercado en la economifa cldsica, en la cual la utilidad del objeto
depende de la estructura de preferencias de los consumidores (en este ca-
s0, los otros cientificos). Pero queda en pie la cuestién de por qué deter-
minados “hallazgos” cientificos son ttiles y otros no. Debe notarse, tam-
bién, que esta perspectiva induce a una “naturalizacién” de la utilidad del
objeto, desde el momento en que el conocimiento goza de las preferen-
cias de una comunidad cientifica valorativa y cognitivamente integrada,
considerando tales preferencias como entidades ajenas al proceso de pro-
duccién del objeto y de su utilidad.

Considerar a la utilidad como una cualidad implicita en los objetos
consiste en asumir una perspectiva “difusionista’. Refiriéndose a Latour,
Cole afirma que no es el “objeto mismo el que fuerza a los otros a aceptar-
lo. Parece que la conducta de la gente es causada por la difusién de hechos
y mdquinas. Eso es olvidar que la conducta obediente de la gente es lo que
convierte las ‘afirmaciones’ (claims) en hechos y mdquinas” (p. 48). Enton-
ces, desde una perspectiva constructivista, “la utilidad de la investigacién es
una cualidad socialmente construida por la interaccién de multiples acto-
res” (Charum y Parrado, 1995, p. 27). O sea, los objetos de conocimiento
(hechos y mdquinas) adquieren el cardcter de utiles (o vdlidos) en un proce-
so de lucha por su imposicién en el escenario social, lo cual mitiga la idea
de consenso en la asignacién de utilidad y, por lo tanto, la tendencia a “na-
turalizar” la utilidad o considerarla una cualidad implicita del objeto.

De los constructivistas sociales de la tecnologfa (Bijker, Hughes y
Pinch, 1987; Bijker, 1995, por ejemplo) podemos extraer algunos con-
ceptos que tienen que ver con el problema de la utilidad. Ciertamente,
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un concepto como “flexibilidad interpretativa” hace referencia al signifi-
cado de uso (inclusive simbdlico) del artefacto por parte de los distintos
grupos sociales relevantes. Asimismo, el proceso de cierre y estabilidad de
la tecnologfa supone una redefinicién o resignificacién del problema téc-
nico en términos del criterio de utilidad: la aceptacién (cierre de contro-
versia tecnoldgica) del neumdtico de aire en el desarrollo de la bicicleta
significd trasladar el significado “amortiguacién” al significado “veloci-
dad” como criterio de utilidad para el artefacto (Bijker, 1995).

Parece necesario tener presente estos diferentes abordajes explicitos o
implicitos del concepto de utilidad en términos sociales para indagar en
los cambios de orientacién de la ciencia académica respecto a la produc-
cién social y mds especificamente, respecto a la produccién de bienes y
servicios. Sin embargo, nuestra relacién con el concepto ha de ser mucho
mds limitada, centrada en la subjetividad del investigador, si bien cree-
mos que es complementaria de los enfoques mds decididamente “interac-
cionales” y constructivistas.

Para nuestro andlisis, la cuestién de la utilidad social se plantea como
una atribucién de sentido por parte del investigador o una wutilidad subjeti-
va, significando esto no la generacién de un beneficio para el actor, sino la
expectativa subjetiva de éste respecto a la utilidad del objeto para otros
agentes. Como ya dijimos, el significado atribuido a una utilidad subjetiva
refiere al valor de uso del objeto de conocimiento. Esta serd la principal
gufa de nuestro andlisis. Nos ocuparemos, por lo tanto, de indagar qué
elementos se ponen en juego en el proceso de decisién del investigador
para atribuir una probabilidad de utilidad del objeto o, en otros términos,
una probabilidad de preferencia positiva de otros actores respecto al obje-
to en cuestién. En este sentido, una pregunta podrd ser: ;qué argumentos
sostienen la expectativa del investigador respecto a la aceptacién que ten-
drd en el mercado una determinada semilla transgénica?, por ejemplo.

Sin embargo, a lo largo del andlisis del concepto de utilidad del co-
nocimiento tendremos, también, evidencias de la orientacién de los in-
vestigadores por el “valor de cambio” de los productos de su conocimien-
to. De hecho, comenzando con Hagstrom (1975), siempre hay un valor
de cambio en el conocimiento, aunque sea en capital simbélico.!” Como

19 Por lo menos implicitamente, la orientacién por el valor de cambio del
conocimiento es un aspecto clave en andlisis derivados de distintas perspectivas tedricas
que basan la actividad cientifica y la produccién de conocimientos en la metdfora del
mercado. Ver Knorr-Cetina (1992).
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veremos, este sentido de utilidad estard presente en las decisiones de los
investigadores que esperan incrementar su capital de reconocimiento so-
cial o sus recursos econémicos con desarrollos tecnoldgicos propios, ain
cuando esta motivacién quede sumergida en la argumentacién del valor
de uso de tales desarrollos.

El concepto de utilidad subjetiva, entonces, estd tan alejado de la
idea de conocimiento “socialmente robusto”, asi denominado por quie-
nes se interesan por la “utilidad objetiva” del conocimiento en términos
de necesidades sociales (Nowotny, 1997), como de una utilidad social-
mente construida y atribuida al objeto. Aquélla parece referir a la utilidad
como un atributo del objeto de conocimiento que hace de éste un objeto
socialmente apropiable. Esta define la utilidad como una construccién de
sentido a partir de interacciones o redes de interaccién que recogen el co-
nocimiento singular y le asignan algtn significado util, variable y contin-
gente. En nuestro caso, el significado de utilidad estd inscripto en la sub-
jetividad del investigador. Asf concebida, la idea de utilidad social incluye
los siguientes elementos:

) la atribucién, por parte del investigador, de aplicaciones précticas
del conocimiento, entendiendo por tales aquellas determinaciones que
intervienen en el mundo natural y social transformdndolo;

b) estd definida como categoria de orientacién de la accién o como
proyecto de accién (Luckmann, 1996), y no como categorfa propia de los
objetos o significado en el proceso de apropiacién prictica de los mismos;

¢) en tanto categorfa de orientacién del actor investigador supone
una serie de elementos subjetivos (o de representaciones ideales) que le
otorgan significado:

i) funcién del objeto, se refiere al tipo de utilidad y 4rea de produc-
cién social de aplicacidn.

ii) Usuario tipolégico. Al momento de decidir el tema-objetivo-obje-
to de conocimiento, el investigador se representa un consumidor o usua-
rio de éste. A su vez, en los sucesivos pasos en el proceso de produccién
de conocimiento, exigentes de nuevas decisiones, puede modificar el per-
fil de usuario imaginado. La utilidad subjetiva podria estar proyectada a
distintos tipos de usuarios, pero en este estudio nos interesa especialmen-
te cuando este es un productor de bienes de mercado que emplea de ma-
nera directa el conocimiento desarrollado por el laboratorio (una semilla
transgénica, una técnica de fermentacidn, el clonado de un organismo de
utilizacién directa, etc.). Sin embargo, la idea de utilidad social se des-
pliega —especialmente en los argumentos legitimadores de la accién— ha-
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cia los usuarios finales de los bienes de mercado producidos. En el andli-
sis de las representaciones ideales de utilidad de los investigadores, la arti-
culacién entre ambos niveles es una cuestién relevante. Ademds, con fre-
cuencia la construccién subjetiva de la utilidad social implica distintos
agentes sociales, ademds de los productores de bienes y servicios directos:
empresas innovadoras como un subtipo de aquéllos, productores de bie-
nes intermedios, profesionales-técnicos dedicados a tareas de extensién,
autoridades de politicas institucionales (interesadas en la produccién de
bienes de utilidad social).

iii) Situacién de apropiacién. Asimismo puede predicarse acerca de
representaciones sobre el mercado de bienes mds o menos directamente
vinculados al conocimiento a producir: por empezar, la existencia o no
de un mercado (esto es, de demandantes de conocimiento en ese merca-
do, que pueden ser de productos o de pericias y capacidades). Entre las
representaciones sobre el mercado se expresan calificativos como 4vido de
innovacién, segmentado, de futuro, geogrficamente préximo o lejano,
estructurado o difuso, en crecimiento o en contraccién, regulado o no re-
gulado, etc. La generacién de semillas transgénicas en cereales y oleagino-
sas, por ejemplo, pudo haber partido de una representacién del mercado
como homogéneo y de respuesta automdtica, cuando no se sospechaba la
fragmentacién de mercados segtin criterios de aceptacién y rechazo de la
manipulacién genética.

iv) Mapa de intereses (Callon y Law, 1998) respecto a la aplicacién o
uso del conocimiento por parte de los distintos actores en interaccién con el
sujeto investigador; esto es, la operacin interpretativa del agente sobre la ra-
cionalidad e intereses de los otros actores. Con el mismo ejemplo anterior, el
mapa de intereses sobre cultivos transgénicos presenta una variedad de inte-
reses contradictorios que pueden ser percibidos o no por el investigador en
su orientacion.

v) Una situacién de produccién o aplicacién del conocimiento (pa-
radigma técnico o tecnoldgico). Los sistemas de produccién de bienes en
los que se representa la incorporacién de conocimientos son otra dimen-
sién de las representaciones. La variabilidad de estos sistemas incide tanto
en los temas y objetos de investigacién y desarrollo como en las técnicas
que se emplean o los recursos que se incorporan a la investigacién. Por
sistema de produccién nos referimos al conjunto de entidades, relaciones,
précticas y recursos utilizados para la produccién de bienes en la que po-
tencialmente intervenga el conocimiento desarrollado por el sujeto. En el
dmbito agropecuario, puede hablarse de produccién tradicional o moder-



38 LEONARDO SILVIO VACCAREZZA, JUAN PABLO ZABALA

na, distribuida 0 monopdlica. La representacion que tiene el investigador
sobre el tipo de sistema productivo agropecuario que utilizarfa su conoci-
miento (por ejemplo, determinados cultivos clonados), si se trata de una
produccién basada en pricticas de cultivo tradicionales (traccién a san-
gre, cosecha manual, etc.) puede influir en los alcances y caracteristicas
del conocimiento desarrollado.

Sobre la distincién entre investigacidén bdsica, aplicada,
académica y comercial

Es dificil obviar los cldsicos conceptos de investigacidn bdsica e investiga-
cién aplicada si el objeto de nuestro trabajo refiere a la utilidad social del
conocimiento. Sin embargo, la insatisfaccién con estos conceptos en la ac-
tual comprensién de los procesos de conocimiento en las ciencias —espe-
cialmente a partir de la emergencia de las nuevas tecnologfas como marcos
de orientacién de la investigacién— nos obliga a discutir su pertinencia en
Nuestros argumentos.

El criterio tradicional de demarcacién entre ambas actividades re-
mite a una cuestién propia del objetivismo positivista, segtin la cual la
distincién refiere al conocimiento como objeto logrado, clasificado y
acumulado en el stock de saberes. De esta manera serfa posible hablar de
unidades de conocimiento bdsico y unidades de conocimiento aplicado
0, en un sentido mds dindmico, en unidades del primer tipo que son
transformadas en unidades del segundo tipo. Esta dicotomfa resulta cé-
moda al modelo de vinculacién del conocimiento cientifico con la socie-
dad que ha dado en llamarse el “modelo lineal de innovacién”.?? Para éste,
las instancias de produccién y uso de conocimiento son independientes
entre si, de tal forma que las unidades de conocimiento bdsico son
eventualmente consumidas por la investigacidn aplicada, sus resultados
alimentan el desarrollo experimental de productos y procesos, éste se
completa con la ingenierfa correspondiente y el innovador lo aplica a
sus procesos productivos. Se entiende por linealidad el hecho de que
existe una secuencia de ocurrencias en el proceso, por la cual cada fase
anterior es condiciédn necesaria de la siguiente y, por lo tanto, no
existen las reversiones.

20 Un documento liminar sobre esta perspectiva es el de Vannevar Bush (1999).
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Es importante tener en cuenta que, en este esquema, la distincién
entre bédsico y aplicado no refiere solamente a las “piezas” de conocimien-
to o las referencias cognitivas de éstas sino también a las pricticas o mé-
todos de laboratorio. En efecto, por una parte el conocimiento bdsico es
tal en la medida en que se inscribe en un campo de significaciones tedri-
cas, y el conocimiento aplicado lo es en la medida en que corresponde a
un conjunto gnoseoldgico que tiene como eje de ordenamiento la resolu-
cién de problemas précticos. Pero ademds, las técnicas empleadas, las es-
trategias de abordaje de los problemas de conocimiento y, generalmente,
los instrumentos empleados son especificos —aunque no siempre— para
cada fase de la cadena. Con frecuencia, entonces, la institucionalizacién
de la investigacién cientifica tendié a una especializacién entre ambos ni-
veles que sumé significaciones gnoseoldgicas especificas, herramientas
propias, laboratorios especializados, trayectorias singulares diferenciadas,
orientaciones propias para cada tipo de investigacién y, finalmente, rela-
ciones sociales diferentes.

De esta manera, la distincién entre bdsico y aplicado no es solamen-
te un problema de conocimiento como resultado, sino también un pro-
blema de investigacién como actividad. Y en particular, implica orienta-
ciones subjetivas o motivaciones. Las motivaciones del investigador
respecto al “para qué” de la tarea de investigacion recrea la distincién en-
tre bdsica y aplicada, aunque esta distincién remita solamente a un plano
formal de la orientacién. En efecto, el abanico de motivaciones del inves-
tigador es amplio, incluyendo deseos de reconocimiento social, preten-
siones de poder y autoridad en la ciencia, rendimiento econémico, entre
otras. La distincién entre bdsico y aplicado en el plano de la orientacién
o motivacion hace referencia solamente a un aspecto de esta orientacién:
el interés cognitivo por el cual se lleva a cabo el esfuerzo de investigacion.

Con frecuencia, en el discurso justificatorio de la actividad cientifica,
esta distincién de intereses agota las cuestiones en juego para definir la
orientacién. Sin embargo, puede sugerirse que la asignacién de tales inte-
reses cognitivos no es otra cosa que una simplificacién formal de una va-
riedad de elementos interrelacionados que configuran las elecciones te-
midticas del investigador. El proceso de investigacidn cientifica es un
proceso social en el que los distintos componentes cognitivos (ideas pre-
vias, afirmaciones tedricas, estrategias metodoldgicas, experimentos, afir-
maciones importadas de otros autores, etc.) se entrecruzan con otros tan-
tos componentes sociales (recursos de investigacién, interacciones
significativas entre investigadores, demandas o imposiciones de otros
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agentes sociales, alianzas, busqueda de legitimidad social del conocimien-
to, estrategias de uso y difusidn, carrera por la prioridad, consolidacién
del grupo, independencia respecto al grupo de origen, etc.). Este conjunto
de interrelaciones expresa distintos intereses en juego del investigador o del
grupo de investigacién. La “intencién” bdsica o aplicada que tiene el inves-
tigador es, entonces, s6lo un resumen de la complejidad de orientaciones
del sujeto. Por cierto, tal complejidad, desplegada en el tiempo de la inves-
tigacién, hace que la brijula de orientacién del investigador se desplace al-
ternativamente entre lo que denomina como bdsico y como aplicado.

Dada esta complejidad, ;qué significado podemos atribuirle a los
conceptos de investigacién bdsica y aplicada en el marco de nuestra inves-
tigacién? La respuesta pasa por atender al enfoque subjetivista que impri-
mimos a nuestra indagacién. En este sentido, la orientacién de la investiga-
cién en términos de bdsico-aplicado se vincula a la estrategia del
investigador en la seleccién temdtica y la direccién de sus resultados. Con-
siderar al tema seleccionado y al resultado de investigacién como una ca-
tegorfa aislada, analizable por s{ misma, se opone a nuestra concepcién
de la produccién del conocimiento cientifico. Antes bien, ellos adquieren
sentido para el investigador en cuanto estdn referidos o incluidos en siste-
mas de relaciones sociales especificos. En este sentido, determinados sis-
temas de relaciones giran en torno a la vida académica, entendida ésta co-
mo el mundo social regido por valores, normas, précticas de produccién
y de uso, mecanismos y relaciones de intercambio que i) se despliegan
entre colegas cientificos que actdan en roles profesionales de tales, ii) se
comunican o difunden a través de medios publicos (revistas y reuniones
especializadas) en los que predominantemente participan tales colegas
profesionales, iii) se emplean como objeto de valoracién o intermediario
social en el intercambio de recursos (prestigio, fondos de financiamiento,
atraccién de discipulos, autoridad politica en el campo cientifico, etc.) en
sistemas de relaciones sociales con colegas profesionales.

Denominamos a esta investigacién académica, como un concepto proxi
de investigacién bdsica, y llamamos investigacidn comercial a la que encara
el investigador en un marco de relaciones sociales i) donde predominan
actores sociales no académicos y ii) tiene como resultado esperado la valo-
racién comercial del conocimiento, postulando que éste adquirird la cuali-
dad de mercancfa, por parte del investigador como agente econémico o de
otro agente de mercado.

Por cierto, la investigacién académica no concuerda estrictamente
con la categorfa de investigacidn bdsica, ya que el dmbito académico de
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produccién de conocimientos incluye la prictica de la investigacién apli-
cada, entendida ésta como un tipo especifico desde el punto de vista del
interés gnoseoldgico: esto es, desarrollar conocimiento que habilite a la
intervencién y transformacién de la realidad. Sin embargo, a nuestros fi-
nes, la investigacién aplicada as{ definida no resulta relevante a fin de ca-
racterizar estrategias de los investigadores cientificos. En cambio, son las
relaciones sociales demarcadas por los sistemas de relaciones académicas y
por los sistemas de relaciones comerciales, las que crean diferencias signi-
ficativas en las estrategias de los investigadores.
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La biotecnologfa como campo de conocimiento y de innovacién

La eleccién de investigadores inscriptos en el campo de la biotecnologfa
tiene, en el caso de nuestra investigacién, un motivo principalmente ins-
trumental. El objeto de andlisis no estd demarcado por el contenido de co-
nocimientos, ni pretendemos apelar a especificidades del conjunto de
disciplinas asociadas al desarrollo biotecnolégico para dar cuenta de los
procesos de construccién de utilidad social por parte de los investigado-
res. Sin embargo, la biotecnologfa es, dentro de la categorfa de las llama-
das nuevas tecnologfas, un ejemplo paradigmdtico de lo que ha venido a
identificarse como la “cientizacién de la tecnologfa” (Mignot y Poncet,
1998) o, en otros términos, como la mdxima proximidad entre conoci-
miento bdsico y resolucién de problemas practicos. Por ello, una razén de
su eleccidn para el andlisis de la construccién de la utilidad social del cono-
cimiento radica en el hecho de que la biotecnologfa es un claro ejemplo de
la superacién/distincién entre conocimiento bésico y aplicado. Un rasgo sig-
nificativo es el hecho de que en esta nueva tecnologfa (atin mds que en las
otras calificadas como tal) se observa con mayor claridad la nueva pauta de
interaccién entre investigacion cientifica y tecnologfa: aqui se destaca el pa-
pel de la investigacién bdsica en la determinacién del producto industriali-
zable. Las disciplinas y especialidades relacionadas con la biotecnologfa son
paradigmdticas en lo que respecta a la breve distancia cognitiva y de accién
entre descubrimiento e innovacién (Correa, 1996, pp. 117 y ss.).

Un ejemplo de esto ha sido sefialado en la aplicacién de biotecnolo-
gfa en la produccién farmacoldgica: una caracterfstica relevante (y uno de
los aspectos mds revolucionarios de la tecnologfa) es la posibilidad de pa-
sar de un screening aleatorio al screening orientado y al disefio racional de
nuevas drogas. Ademds de que ello reduce costos cuantiosos a la industria
farmacéutica, posiblemente redefine la relacién del grupo de investiga-
cién “bdsico” frente a un producto droga en la medida en que el “descu-

(43]
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brimiento” bésico y el disefio racional del producto reducen drésticamen-
te su distancia en términos cognitivos y de inversién de trabajo (C. Co-
rrea, 1996, cap. 3).

Si esta mayor productividad del conocimiento se afirma en el plano de
la estructura y dindmica cognitiva, también se verifica en el plano de la inte-
raccién social: una vinculacién mds estrecha entre laboratorio universita-
rio y empresa es una nota caracterfstica de la relacién conocimiento-pro-
duccién (Faulkner y Senker, 1995); pero ademds, implica una red de
actores mds amplia que vincula diversas especialidades y disciplinas, em-
presas farmacéuticas, escuelas médicas, hospitales, organismos publicos.
De hecho, es en la industria biotecnolégica donde con mds frecuencia se
disuelven los limites institucionales de la actividad cientifica y del avance
del conocimiento: en términos generales son las grandes corporaciones
quienes trazan la trayectoria de avance y la direccién de las fronteras, para
lo cual incorporan la alta ciencia a sus laboratorios contratando investiga-
dores premiados. Quienes estdn legitimados como referentes o formado-
res del campo (en el sentido de Bourdieu, 1994) son los mismos cientifi-
cos lideres que definen su produccién en un marco necesario de
aplicacién de los conocimientos; de ahi que mds que en otras ramas de la
ciencia, en biotecnologfa la orientacién hacia la aplicacién se nutre de
fuentes de legitimidad pertenecientes a su propia estructura social. Por
demds, en los laboratorios académicos, captados en convenios de investi-
gacién con el sector productivo, sujetan sus propias agendas de investiga-
cién a la dindmica productiva del sector biotecnoldgico (Webster, 1994).
En la medida en que estas relaciones se presentan como relaciones inter-
nalizadas en el campo cientifico, los referentes extra-académicos adquie-
ren un peso cada vez mds determinante de la orientacién del investigador
respecto a su trabajo.

El significado que recibe el término “biotecnologfa” es un tema de
relativa controversia. En sus términos mds generales, y fuera de toda dis-
cusién, la biotecnologfa serfa la aplicacién de conocimiento bioldgico en
la transformacién de seres vivos.! En su versién mds general, incluye, por
cierto, a la totalidad de conocimientos de las ciencias bioldgicas en su

! Cada vez mds se pone en cuestién el mantenimiento del término biotecnologfa
para todo aquel conocimiento que no implique el empleo de biologfa molecular (E.
Grace, 1998), en contraste con aquellos que la definen en términos amplios como toda
transformacién empleando organismos vivos (E. Mufioz, 1997), o como “el proce-
samiento industrial de materiales por medio de microorganismos y otros agentes biolégi-
cos para producir bienes y servicios” (Casas, 1993).
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funcién de aplicacién a productos o procesos destinados a una utilidad
determinada. Sin embargo, el acelerado proceso de introduccién de co-
nocimiento biolégico en la transformacién, en los dltimos decenios, ha
llevado a que la biotecnologfa se calificara por la aplicacién de determina-
das tecnologias consideradas modernas. Asi, la biotecnologfa de segunda
y tercera generacién, para algunos autores, delimitan el campo especifico
de la actividad.?

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que esta delimitacién implica
una notable heterogeneidad cognitiva que incluye la incidencia de dife-
rentes campos disciplinarios o especialidades (microbiologfa, biologfa
molecular, genética, enzimologfa). Esta heterogeneidad, a su vez, es fuen-
te de diferenciacién social entre los cultores de una y otra especialidad.
La transformacién de organismos sobre la base de transgénesis, por ejem-
plo, es una de las capacidades mds recientes desarrolladas en biotecnolo-
gfa. Algunos grupos de investigacion han invertido esfuerzos para adqui-
rir las expertises necesarias, pericias que son Uutiles tanto para la
investigacién bdsica como para el desarrollo de nuevos productos. Un
campo disciplinario es dominante en relacidén con esta técnica de labora-
torio: la biologfa molecular. Otras técnicas, en cambio, adolecen de cierta
antigiiedad que las ha desplazado del centro de relevancia cientifica: el
cultivo de tejidos, la micropropagacién celular, son técnicas que brillaron
en su novedad y relevancia con anterioridad. Se trata de técnicas que se
consideran relativamente rutinarias en las cuales predominan una “cien-
cia normal” con escasas posibilidades de saltos significativos en la com-
prension y transformacién de la naturaleza.

La inclusién de diferentes de orientaciones cognitivas y técnicas, en
el campo de la biotecnologia es tema de frecuente mencién por parte de
los investigadores. En particular, lo que se ha denominado “biotecnologfa
de segunda generacién” es mencionada con reparo y duda respecto al he-
cho de tratarse de “verdadera biotecnologfa”. Debe tenerse en cuenta que

2 Oakey et al. (1990) han identificado tres generaciones de biotecnologfa: la
primera, iniciada en los comienzos de la revolucién agraria (7000 afios a.C.) basada en
el empirismo y la fermentacién tradicional; la segunda, iniciada en los afios 40 del siglo
XX caracterizada por la incorporacién de insumos cientificos y de ingenierfa a escala
industrial, la microbiologfa industrial, incluyendo fermentacién, bioconversién, bio-
catdlisis, micropropagacién y cultivos de tejidos; y la tercera generacién, caracterizada
por la posibilidad de realizacién de nuevas combinaciones genéticas mediante aplicacién
de biologfa molecular e ingenierfa genética (ADN recombinante e hibridomas). Citado

por C. Correa (1996, p. 32).
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dicho reparo no se deduce de un significado claramente denotativo del
término, por cuanto existe unanimidad entre los investigadores en consi-
derar a la biotecnologfa como toda tecnologfa de transformacién de seres
vivos por manipulacién bioldgica. Sin embargo, la “biotecnologia” que
no se atribuye “de avanzada” es relativizada en su calidad de pertenencia
al mismo campo tecnoldgico, mds por cardcter de su contraste con la no-
vedad y dinamismo que imprime el paradigma de la biologfa molecular a
la biotecnologfa de avanzada, que por el significado denotado por el tér-
mino en cuestién. En este sentido, para los biotecnélogos de dltima ge-
neracién, la biotecnologfa adquiere su legitimidad no tanto en la demar-
cacién cognitiva dada por su definicién formal, sino en el aditamento “de
avanzada’.

Al margen de esta controversia, partimos de la existencia de una co-
munidad mds o menos integrada de especialistas locales que, sin que la
nominacién formal de la disciplina constituya una cuestién de identidad
cientifica definitoria, se autoinscriben en el campo de la biotecnologfa.
Un postulado de este trabajo es que tal identificacién deriva del estableci-
miento de mecanismos de politica cientifica y tecnoldgica que configura-
ron —si no cognitivamente, por lo menos socialmente— el campo en cues-
tién. Esto nos invita a presentar una relacién somera de la historia de esta
politica publica dirigida a promover la biotecnologfa.

La politica nacional de promocién de la biotecnologfa’

Esta politica publica tuvo, a lo largo de los dltimos veinte afios, perfodos
de inusual dinamismo que necesariamente influyeron en el 4nimo de los
investigadores y en las orientaciones impresas a sus investigaciones acadé-
micas. Esta historia podemos relatarla ordenada en cuatro etapas, cuyas
fronteras estdn indudablemente marcadas por cambios de gestién de la
politica cientifica y tecnoldgica del pais.

Primera etapa: los tanteos iniciales. Esta fase comienza a fines de los afios
setenta con algunas manifestaciones de investigadores académicos sobre la
conveniencia de contar con politicas claras de orientacién temdtica y pro-
mocidn de la biotecnologfa y las disciplinas tributarias. Esta primera eta-

3 En la elaboracién de este apartado participé la Lic. Victoria Itzcovitz.
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pa estd signada por cierto pionerismo de algunos investigadores en cuan-
to al esfuerzo de sistematizar una propuesta clara de politica. Algunos de
estos investigadores habfan retornado recientemente de sus estudios post-
doctorales en el exterior. Este esfuerzo local se relaciona con las acciones
ejercidas por organismos internacionales que buscan expandir el desarro-
llo de la biotecnologfa en paises de desarrollo intermedio. Asf la UNIDO
propicié la creacién de un instituto internacional de biotecnologfa. Dada
su tradicién en algunas de las disciplinas asociadas, la Argentina fue uno
de los paises invitados a participar en la presentacién de propuestas, cuya
resolucion finalmente recayé en la creacién del Instituto de Ingenierfa Ge-
nética de Trieste. Desde el punto de vista programdtico, en los organismos
oficiales de ciencia y tecnologfa (en particular el CONICET y la SUBCYT)*
comienzan a organizarse reuniones con participacién de bidlogos molecu-
lares, microbidlogos y virélogos que plantean propuestas de orientacién
para encaminar a la ciencia del pais en el rumbo de la biotecnologfa avan-
zada. Finalmente, en 1982, la SUBCYT creé el Programa Nacional de Bio-
tecnologfa en el marco de una politica de promocién orientada de la
ciencia que, con otros instrumentos similares aplicados a otras disciplinas,
venfa desarrollando desde comienzos de los afios setenta. El eje central de
la politica de esta fase giraba en torno a la creacién de un centro de inves-
tigacién de grandes proporciones que alojara la totalidad de la actividad
del 4rea. Su localizacién era un aspecto que generaba tensiones entre los
cientificos mds involucrados en el tema, pero resultaba claro que se radi-
carfa en el 4rea del Gran Buenos Aires, en particular, en terrenos del Ins-
tituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, sede Castelar. La
consecuencia obvia de esta eleccidn serfa la absorcién de gran parte de los
recursos de la politica a ese tnico polo de desarrollo (se estimaba que su
puesta en valor alcanzarfa una inversién de trece millones de ddlares), desa-
tendiendo las necesidades de otros laboratorios del interior.

Debe tenerse en cuenta que el desarrollo de la biotecnologfa en el
pais se origina a partir de la reconversién de laboratorios preexistentes en
los intereses cognitivos de la biotecnologfa. De hecho, como afirma un

4 El CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas) es el
principal organismo publico de promocién de la investigacién, especialmente de tipo
académico. La SUBCYT (Subsecretarfa de Ciencia y Tecnologfa) —que con posterioridad
alcanzé el rango de Secretarfa de Estado (SECYT, actualmente SEPCIT)- es el dérgano
encargado de la definicién de las politicas cientificas y tecnoldgicas y de la planificacién
del sector.
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investigador entrevistado, a diferencia de otros campos cognitivos que
suelen originarse en el dinamismo de un nucleo pionero que ha estableci-
do un nuevo objeto de conocimiento, nuevas técnicas de experimenta-
cién, nuevos cédigos de interpretacién y ha formulado nuevos protoco-
los, en el caso de la biotecnologfa, la incorporacién al campo consiste en
una “resignificacién” de las pricticas existentes. Esto no significa que no
hayan tenido que incorporar nuevas técnicas, pero en la matriz de la es-
pecialidad y la expertise propia. De esta manera, la entrada y salida del
campo es mucho menos traumdtica y, generalmente, dictada por motivos
ajenos a los intereses cognitivos de los investigadores, como los comercia-
les, ideoldgicos respecto al papel social de la ciencia, oportunidades de fi-
nanciamiento, presiones politicas de las politicas de promocién cientifica,
corrientes de arrastre de las culturas organizacionales a las que pertenece
el laboratorio o presiones institucionales.

De hecho, la biotecnologfa en Argentina, como en otras sociedades,
se estructurd a partir de dos corrientes de conocimientos disciplinares
existentes en el mundo académico: una corriente impulsada desde los in-
tereses y practicas de la bioquimica y biologfa molecular, como discipli-
nas eje de la produccidn de ingenierfa genética; y una corriente generada
en la microbiologfa y fundamentalmente orientada a la microbiologfa in-
dustrial y medio ambiente. En ambos casos, el pasaje del campo origina-
rio de investigacién a la biotecnologfa se convirtié en una operacién de
resignificacién de objetos y motivos, desde un interés bdsico-académico a
otro aplicado-comercial. Que la motivacién haya estado en la constitu-
cién de una relacién comercial o por conveniencia de reconocimiento
dentro del mismo espacio académico-politico-institucional es una cues-
tién empirica a dilucidar.

Segunda etapa: consolidacién y expansién. A fines del afio 1983 asumid el go-
bierno democrdtico, que en el plano de la politica cientifica dio lugar a una
mayor apertura tanto en la asignacién de recursos de fomento a la investi-
gacién como en la participacién en los procesos de toma de decisiones pu-
blicas. En efecto, se confirmé la vigencia del Programa Nacional de
Biotecnologfa pero redefiniendo su organizacién: de hecho, se crearon dis-
tintas comisiones ad-hoc que permitieron ampliar la base de participacién
en las decisiones. Ello contribuyé a: i) un cambio generacional en el grupo
de investigadores influyentes en el Programa, ya que se produjo una presen-
cia mayor de investigadores mds jévenes que actuaban en disciplinas tribu-
tarias de la biotecnologfa y estaban interesados en su produccidn; ii) una
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mayor dispersién institucional y geogréfica de los miembros participantes
de las comisiones.

De hecho, el Programa abandond el proyecto de creacién del Centro
nacional que propugnaba la administracién anterior a favor de objetivos
que fomentaran la formacién de una red de laboratorios diseminados por
el pais, atentos a las demandas de tecnologfa propia de cada regién. De
esta manera, se privilegid la asignacién de recursos por proyecto a partir
de concursos publicos y abiertos, pero también se tomaron algunas deci-
siones que favorecieron inversiones de cierta cuantfa para el desarrollo
de algunos institutos del interior. De esta manera, pueden sefialarse los
siguientes rasgos de la programacién durante los afios 1984 a 1987: 4) én-
fasis en la biotecnologfa vegetal, no solamente porque este sector fuera es-
tratégico para el aparato productivo del pafs, sino también porque, como
afirmé un informante, de esa manera se “desplazaba del manejo de los re-
cursos a los cientificos con mayor poder y reconocimiento cientifico que
no habfan invertido en el drea vegetal, generalmente, sino en salud hu-
mana’; b) atencién a investigadores mds jovenes y menos beneficiados
anteriormente por la politica cientifica, posibilitando su desarrollo; ¢) dis-
persién de recursos entre un conjunto diseminado de laboratorios e inves-
tigadores con la intencién de generar una red efectiva de produccién de
biotecnologfa.

El Programa se apoyd, entonces, en dos instrumentos de gestién: el
concurso abierto de proyectos y el subsidio directo en base a decisiones de
politica. Con este dltimo se pretendfa ayudar a grupos nuevos a consolidar
su actividad en un campo de produccién de conocimientos que se encontra-
ba, internacionalmente, en una fase de desarrollo inicial y, por lo tanto, ofre-
ciendo distintas trayectorias de desarrollo potenciales.

Por otra parte, el Programa mostré un dinamismo en la gestién su-
perior a lo acostumbrado. En efecto, hacia los propios beneficiarios llevé
a cabo una tarea intensa dirigida a generar interacciones permanentes con
investigadores del sector, organizando reuniones, visitas de evaluadores y
cientificos extranjeros a los laboratorios locales y, en general, produccién
de decisiones efectivas, ademds del manejo de un presupuesto que expre-
saba por su magnitud el nivel de prioridad que le asignaba el gobierno.
Al mismo tiempo, se multiplicaron los contactos internacionales para el
fomento de intercambios en el campo de la biotecnologfa; ello permitié
que varios investigadores, formados o en formacidn, tuvieran oportuni-
dad de capacitarse en el exterior en aspectos especificos y que se genera-
ran proyectos de investigacién binacionales.
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Pero el logro de mayor envergadura y visibilidad fue la creacién de
un centro de cooperacién con Brasil, el Convenio Argentino Brasilefio de
Biotecnologfa (CABBIO), destinado a financiar conjuntamente proyectos
de innovacién en biotecnologfa con participacién de centros de investi-
gacién y empresas de ambos paises. Este convenio se propuso en el marco
de las negociaciones para la formacién del Mercosur y de hecho se incluyé
como el protocolo niimero nueve en la Agenda de cooperacién en el Acta
de Integracién Binacional Argentina-Brasil, que dio inicio formal al pro-
ceso de integracién regional.

En consecuencia, estas decisiones y procesos mostraron la vigencia de
una politica activa, claramente orientada y altamente participativa para el
desarrollo de la biotecnologfa. Cabe destacar que una préctica de esta natu-
raleza no habfa sido lo habitual en la historia de la politica cientifica argen-
tina, con excepcidn de aquellas fuertemente comprometidas con entidades
de ejecucién de investigacién alejadas del dmbito académico (politica de
investigaciones en fisica nuclear, produccién agrondémica y algunos sectores
de produccién industrial). En efecto, en lo que se refiere al principal orga-
nismo promotor de la investigacién académica (CONICET) su trayectoria
habfa fijado una tradicién de no intervencién en la decisién de objetivos
temdticos, los que quedaron generalmente ligados a la libertad del investi-
gador o al interjuego de fuerzas en el seno de la comunidad cientifica. El
organismo de planificacién y de fijacién de politicas cientificas (la SECYT)
habia confeccionado, desde su creacién, planes nacionales de ciencia y tec-
nologfa que quedaban, sin embargo, olvidados en cada cambio de gobierno
y carecfan, en general, de capacidad para orientar la actividad de los investi-
gadores.” Ademds, la formulacién y gestién de tales politicas habfan estado
en manos de funcionarios estatales mds que en cientificos con presencia ac-
tiva en las decisiones. De esta manera, la politica en biotecnologfa llevada a
cabo por la SECYT entre los afios indicados tuvo la particularidad de emitir
sefiales francamente inusuales que, como veremos al analizar algunos casos
en los siguientes capitulos, despertaron expectativas de desarrollo y de apo-
yo estatal evidente al campo.

Por cierto, un andlisis en detalle de la trayectoria del Programa en esos
afios arroja luces y sombras. Si por un lado logré impulsar algunos labora-
torios que tuvieron luego trayectorias positivas, no se logré romper con la
l8gica de laissez faire propio de la tradicién de la ciencia en la Argentina. La

5 Un libro ya cldsico donde se discuten distintas falencias de la politica cientifica y
tecnoldgica en Argentina es la compilacién efectuada por E. Oteiza (1992).
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promocién de la investigacién biotecnoldgica a través de concursos publi-
cos posibilitd la transferencia de recursos a investigadores de alta perfor-
mance; pero no permitié que crecieran en la medida necesaria capacidades
estratégicas para el desarrollo de una biotecnologfa ligada a la produccién.
De esta forma, el Programa estimulé la formacién de grupos de investiga-
cién en biologfa molecular, por ejemplo, con objetivos y temas de investi-
gacién mds claramente orientados por el interés de las disciplinas bdsicas y
las corrientes de ideas internacionales que por las necesidades de aplicacién
y produccidn locales. Tal el caso de la microbiologfa, especialmente orien-
tada hacia la industria y el medio ambiente a pesar de haberse constituido
ésta en una especialidad prioritaria para el Programa.

En segundo lugar, la red de laboratorios como alternativa mds dind-
mica y distributiva al centro nacional tnico de biotecnologfa no pasé de
ser un conjunto de unidades con escasa cooperacién en proyectos concre-
tos. En este sentido, pareciera que los gestores de la politica, y en particu-
lar de este tipo de organizacién en red, creyeron que la cooperacién resul-
tarfa una consecuencia necesaria de impulsos inmanentes a la interaccién
entre las distintas unidades de investigacién. Pero el proceso de promo-
cidn, lejos de lograr una interaccién productiva entre éstas, sélo impulsé
la tradicional investigacién atomizada y aislada en la cabeza de cada inves-
tigador o proyecto financiado.

En tercer lugar, el Programa fue concebido en el marco de una
orientacién “ofertista” de la politica cientifica y tecnoldgica, segin la cual
bastarfa asegurar la magnitud y calidad de la oferta de conocimientos pa-
ra que sus naturales usuarios (empresarios, productores, gobiernos) los
absorbieran y emplearan en sus procesos productivos.® Debe destacarse,
sin embargo, que el Programa incluyd entre sus miembros consultivos a
empresarios y funcionarios en calidad de demandantes de conocimientos,
y que por propia administracién o colaborando con otras instituciones
(por ejemplo, con la Gerencia “Jorge Sdbato” del Banco de la Provincia
de Buenos Aires o con ARGENTEC, una asociacién de bancos oficiales
destinada a promover el financiamiento de procesos de innovacién tec-
noldgica) realizara actividades de informacién entre empresarios e inves-
tigadores. Por otra parte, el CABBIO se constituyd en la primera experien-

6 Si bien la concepcién era lineal en el sentido indicado, lo era “a la manera latinoame-
ricana’, o inspirada en las propuestas de Varsavsky, ya que el desarrollo de la investigacién
estaba asociada a los estilos de desarrollo (las necesidades) de cada lugar. No era lineal desde
una perspectiva universalista. Ver O. Varsavsky (1969).
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cia de financiamiento de proyectos con participacién de laboratorios y
empresas que implicaban compromisos de inversién de parte de éstas. Pe-
ro con excepcion de esta experiencia —donde en el caso de Argentina po-
cas veces los proyectos alcanzaron la etapa de produccién de mercado— la
politica biotecnolégica fue concebida, excesivamente, desde el lado de la
produccién de conocimientos, con pocas ligazones con el campo produc-
tivo. El hecho que el Programa repitiera la constante histdrica de la poli-
tica cientifica del pafs, esto es, el aislamiento relativo a las restantes ins-
tancias y lineas de politica del Estado (en particular la politica industrial
y agropecuaria), soslayé la posibilidad de construir su politica con una
perspectiva mds interactiva con la produccién.

Después de 1987, los problemas de indole presupuestaria afectaron
el desempefio de la politica cientifica y tecnolégica nacional,” de tal ma-
nera que el dinamismo que habfa manifestado el Programa de Biotecno-
logfa hasta entonces comenzd a resentirse. Adn asi, la experiencia bina-
cional del CABBIO continud operando brindando financiamiento a
proyectos estratégicos para ambos pafses. La disminucién de fondos y su
licuacién por la acelerada devaluacién de la moneda comprometid los es-
fuerzos de desarrollo biotecnoldgico, pero para entonces la orientacién de
la politica cientifica continuaba con los mismos lineamientos que habfa
operado desde 1983. Por lo tanto, la expectativa generalizada era la de un
resentimiento pasajero, efecto del desequilibrio macroeconémico del
pafs. Sin embargo, el cambio de gobierno en 1989 dio comienzo a una
nueva fase, donde la politica fue definida con otros términos.

Cabe agregar en la descripcién de este periodo el surgimiento de
otros actores sociales relevantes en lo que refiere al desarrollo de la biotec-
nologfa en Argentina. Hasta mediados de la década del ochenta, no existfa
ninguna asociacién empresaria que nucleara a las empresas relacionadas
con la biotecnologfa. Recién en el afio 1986 se creé el Foro Argentino de
Biotecnologia, bajo la presidencia Honoraria del Premio Nobel en Quimi-
ca Dr. Luis Federico Leloir, con la misién de constituir un organismo de
interfase entre la ciencia y la produccién, promoviendo y difundiendo ini-
ciativas locales, publicas y privadas, en biotecnologfa y vinculando las es-
trategias del sector bioindustrial con las instituciones publicas de I+D.

7 Luego de un perfodo de incremento presupuestario durante los afios ochenta, que
culmina en 1987, el presupuesto publico para ciencia y tecnologia en Argentina
desciende aceleradamente entre el afio siguiente y 1990, comenzando su recuperacién en
1991. Ver G. Mosto (1989) y RICYT (2000).
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A lo largo de su trayectoria, sus actividades principales consistieron
en la organizacién de lecturas, seminarios y encuentros, en mantenerse al
tanto de estudios e investigaciones en economia, tecnologia, derecho y
diversos aspectos de la biotecnologfa, en monitorear el desarrollo nacional e
internacional en biotecnologfa: tendencias en investigacién y desarrollo,
centros de investigacién y desarrollo, negocios y biotecnologfa, produc-
tos, patentes, fundaciones etc. En la actualidad tiene treinta y tres socios,
entre los que se cuentan laboratorios de especialidades medicinales, em-
presas alimenticias, agropecuarias, farmacéuticas y quimicas, de produc-
tos bioldgicos para el drea agropecuaria, centros corporativos de empresa-
rios y universidades.

De todas maneras, el nicleo de empresas y entidades econémicas in-
teresadas en la biotecnologfa nunca alcanzé un nimero superior a lo que
puede ser caracterizado como un grupo pionero y marginal. Es dificil se-
fialar cudntas de estas empresas realizan investigacién en biotecnologfa
(especialmente ingenierfa genética) sobre la base de capacidades locales;®
de acuerdo a informacién que procede de la base de datos de la SECYT,
sélo ocho de ellas destinarfan recursos a tal fin.” Las empresas fueron
atraidas hacia el sector por la posibilidad de introducir nuevos productos
biotecnolégicos a sus existentes bases farmacéuticas. Las primeras 4reas
desarrolladas fueron la farmacéutica y sectores de diagndstico, dreas en las
que las compaiifas argentinas pudieron crecer desde una sélida base exis-
tente. Con todo, s6lo muy pocos empresarios de estos sectores tenfan la
informacién, interés y conocimiento en las oportunidades que ofrecfan
las nuevas corrientes de investigacién en biotecnologfa.

El surgimiento de los laboratorios en las empresas, en especial en el
caso de Biosidus, fue motivado sobre todo por la existencia de “personali-
dades sensibles”!” existentes en su seno. A partir de la propuesta para
producir Interferén, proveniente de una de las tantas empresas chicas
surgidas del campo universitario —sin posibilidades de crecer por la falta
de recursos econémicos que les permitiera competir a nivel internacio-

8 Esto es, excluyendo a las empresas transnacionales de biotecnologfa que hacen in-
vestigacion en sus casas matrices.

9 Sin embargo, C. Correa (1996) concluye que solamente una podia ser calificada,
en el momento de su investigacién, como empresa que operaba con biotecnologfa mo-
derna, aunque no realizaba investigaciones de nuevas moléculas, sino que su estrategia
era reproducir productos y procesos ya conocidos.

10 Segtin la expresién de un informante; o sea, atentas a las nuevas tecnologfas.
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nal- la empresa incorporé a bioquimicos, se concursaron cargos, se hicie-
ron conexiones con el sector hospitalario y con el sector académico. Sin
embargo, aunque ademds de esta empresa habfa alrededor de otras diez
que tenfan recursos econdmicos y experiencia industrial, este ejemplo no
arrastré detrds de sf a otras firmas.

Tercera etapa: desarrollo limitado. Los tanteos de politica cientifica y tecno-
l6gica del nuevo gobierno iniciado en 1989, estuvieron afectados por la cri-
sis de financiamiento que se arrastré hasta 1992, por una parte, y por las
pujas y conflictos reivindicativos que plantearon sectores cientificos que se
habfan considerado desplazados por el gobierno anterior. Estas circunstan-
cias retardaron la toma de decisiones y la ejecucién del Programa.

De hecho, el Programa fue disuelto en 1992 junto con los restantes
Programas Nacionales, que formaban el esquema de planificacién de la
SECYT, y reemplazado por otro esquema de planificacién segin el cual los
programas sectoriales perdian la autonomfa para la gestién de recursos, de
la cual habfan gozado hasta entonces. De esa manera, la evaluacién y se-
leccién de proyectos y actividades fue derivada al CONICET, cuyas comi-
siones asesoras disciplinarias —entre las cuales no existia ninguna de bio-
tecnologfa, especificamente— tendieron a descalificar las propuestas de ese
campo. Algunos biotecndlogos consideran este hecho como una expresion
del conflicto en el seno de la comunidad cientifica, entre investigacién de
ciencias bdsicas y la investigacién orientada hacia el desarrollo tecnoldgico.

Por otro lado, el CABBIO vino a actuar como sustituto de programa-
cién en el campo de la biotecnologfa y continué operando de la manera
institucionalizada por el acuerdo entre ambos pafses, si bien comenzé a
disminuir el cumplimiento de financiamiento conjunto y equivalente en-
tre ambos pafses. Durante el perfodo se intensificaron los contactos bina-
cionales, en particular a través de la Escuela Argentino Brasilefia de Bio-
tecnologfa (EABBIO) y un programa de pasantias de investigadores y
técnicos. Ademds, durante el perfodo comenzé a aplicarse un sistema de
crédito a la innovacién —sostenido con fondos internacionales— que enfa-
tizaba la vinculacién entre proyectos de inversién industrial y desarrollos
tecnoldgicos. Este nuevo espacio de financiamiento —que operaba en el
Ministerio de Economifa, ajeno a la politica cientifica del organismo res-
ponsable de ésta, la SECYT— comenzd a generar una dindmica propia dan-
do lugar a la realizacién de algunos avances en la industria. Esta linea fue
luego incorporada a la politica cientifica oficial en un marco de mayor
sistematicidad y envergadura, dando inicio a la cuarta etapa.
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También durante este periodo se crearon instituciones regulatorias
cuya plena funcidn, sin embargo, se puso en vigencia durante el siguiente
perfodo. As, se establecieron la CONABIA (Comisién Nacional de Biotec-
nologfa Agropecuaria) y CONBYSA (Comisién Nacional de Biotecnologfa
y Salud) en 1991 y 1993 respectivamente. Desde comienzos de los
noventa se perfilé un creciente interés de parte de compaiifas internacio-
nales y grupos de investigacién nacionales en la realizacién de ensayos
con materiales transgénicos. Por ese motivo resulté necesario crear un
marco regulatorio para la experimentacién con productos obtenidos me-
diante ingenierfa genética. La creacién de la CONBYSA, por otra parte,
respondié a demandas de institucionalizacién de la regulacién de especi-
ficos medicinales y alimentos producidos en base a técnicas y productos
biotecnoldgicos, por parte del Foro Argentino de Biotecnologfa.

Cuarta etapa: orientacién al mercado. A partir de junio de 1997, se co-
mienza a gestar una serie de profundos cambios en la politica del 4rea bio-
tecnoldgica que nos permiten identificar una nueva etapa. Las variaciones
en esta drea fueron consecuencia de una serie de modificaciones implemen-
tadas en el conjunto de la politica cientifica. Estos cambios alcanzaron
tanto el plano institucional, produciéndose una diferenciacién de las fun-
ciones de cada uno de los organismos involucrados en la gestién y admi-
nistracién, como as{ también el plano de la formulacién de politicas,
planes y programas.

A partir de la organizacién de comisiones de trabajo compuestas por
expertos en politica, cientificos y tecnélogos del sector publico y privado,
se arribé a un diagndstico consensuado de la situacion del sector en la Ar-
gentina. Los puntos salientes de ese andlisis podrian resumirse en los tres si-
guientes (Secretarfa de Ciencia y Tecnologfa, 1996, y J. C. Carullo, 1999):

1) Insuficiente participacién del sector privado en las actividades de
investigacién. En este punto se destaca la falta de esfuerzos del sector en
la Investigacién y Desarrollo y la falta de conocimiento de las carencias
en cuanto a capacitacién tecnoldgica a las que se enfrentan las Pymes.

2) Deficiencias en cuanto a la gestidn en el sector. En este punto se
destaca la falta de prioridades, la falta de coordinacién entre los organis-
mos puiblicos y el desequilibrio presupuestario entre las diferentes zonas
del pafs. Se debe agregar a esto la falta de mecanismos de evaluacién de la
calidad de la investigacién.

3) Escasa vinculacién entre las unidades estatales de investigacién y
el sector productivo, sobre todo con el sector de pequefias y medianas
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empresas. En cuanto a las interacciones existentes, la mayorfa se remite a
la prestacién de servicios que no implican desarrollos innovativos.

En lineas generales, el sector presentaba una seria desarticulacién en-
tre las actividades de investigacién y el sector productivo. A este proble-
ma, de larga data en el pais, se le suman los inconvenientes de una ges-
tién problemdtica y un presupuesto escaso. A partir del diagndstico
realizado por el conjunto de expertos, se implementaron una serie de
cambios en el sector, diferenciados segtin tres niveles: politico, de promo-
cién y de ejecucién. Esto trajo aparejado cambios en las instituciones,
que significé la redefinicién de la SECYT y del CONICET vy la clara delimi-
tacién institucional de las funciones de formulacién de politicas, planifi-
cacién, promocién y ejecucién. En particular, conviene destacar la crea-
cién de fondos de financiamiento de proyectos de desarrollo e
innovacién tecnoldgica focalizados en las empresas, lo cual brindé un
marco institucional de recursos para la investigacién que permitia involu-
crar el interés del sector productivo. Como se verd en algunos de los casos
analizados, esto tuvo impacto en la definicién de estrategias de los inves-
tigadores para la construccién de utilidad de sus resultados.

En 1998 se puso en vigencia el Plan Nacional Plurianual de Ciencia y
Tecnologfa. La principal caracteristica del Plan, en vigencia desde el 1 de
enero de 1998, es la intencién de alentar la configuracién de un Sistema
Nacional de Innovacién. En este sentido, se pone especial énfasis en el apo-
yo a la creacién de una cultura innovativa, para lo que resulta esencial la
existencia de interacciones entre el sector publico y privado, que permitan
superar las condiciones de aislamiento de la actividad cientifica y romper
con la dindmica de escasa incorporacién tradicional por parte del sector
productivo (Thomas, H., 1999). Dado que la biotecnologfa se postulé co-
mo una de las prioridades temdticas del plan, merecié la confeccién de un
programa especial.

Para la confeccidn de éste se partié de un diagndstico segtin el cual, a
quince afios de los inicios del Programa Nacional de Biotecnologfa, se
observaban dificultades en el desarrollo de la actividad. Si bien el poten-
cial de desarrollo segufa vigente, existfan circunstancias que provocaban
un retraso en su aprovechamiento por parte del sector productivo. En
primer lugar, el desarrollo de productos biotecnoldgicos implica la nece-
sidad de un grupo de investigacién de excelencia dificil de reunir, una
fuerte inversién de recursos y de tiempo en el desarrollo de los productos
y un proceso de scaling up complejo y costoso. Estas circunstancias con-
virtieron a la biotecnologfa en una actividad liderada por las grandes
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compafifas multinacionales, las tinicas capaces de disponer de los recursos
necesarios.

En relacién a la actividad biotecnoldgica en el pafs, el mayor inconve-
niente detectado fue la escasa inversién del sector productivo. Esto fue atri-
buido, por un lado, a una cultura poco innovativa del sector y, por otro, a
una falta de informacién sobre los beneficios que la biotecnologfa podria
significar para la produccién, como asi también de los riesgos que estos de-
sarrollos implican. En este contexto, se considerd necesario el perfecciona-
miento de los instrumentos estatales de promocién, de manera de facilitar
la inversién privada en el sector.

En cuanto a las capacidades del sector cientifico-tecnoldgico, el diag-
néstico realizado sefiala que el pafs contaba con escasos recursos en las
principales dreas de desarrollo de la biotecnologfa. Estas carencias se re-
gistraban tanto en el sector de la investigacién bdsica, en actividades clave
como la biologfa molecular o la fisiologfa bacteriana, como en el de la
tecnologfa necesaria para encarar los procesos de scaling up, como una
consecuencia mds de la propia dindmica de la investigacién, signada por
la escasa interaccién con el sector productivo. Otra de las deficiencias del
pais surgieron del andlisis de la capacidad de regulacién de la actividad,
en cuanto propiedad intelectual, patentes, capacidad de evaluacién de la
calidad, proteccién de la biodiversidad, etcétera.

Es indudable que la visién en 1998 es mucho mds pesimista que la
expectativa dominante al momento de creacién de la politica biotecnold-
gica, en 1982. El mercado es dominado por las grandes empresas trans-
nacionales, elevando considerablemente el costo de acceso a la innova-
cién en biotecnologia; la capacidad local no es suficiente, ya sea porque
no se desarrollaron suficientemente las pericias requeridas, ya sea porque
el campo disciplinario se hizo mds complejo en la medida en que se desa-
rrolld la biotecnologfa internacional. Debe destacarse que el perfodo fue
fecundo en la conformacién de grupos de investigacién y en la difusién
de téenicas de laboratorio, especialmente en el campo de la biologfa mo-
lecular. Algunos expertos informantes estiman la existencia de unos cin-
cuenta grupos con habilidades para el desarrollo de ingenierfa genética y
destacan la multiplicacién de laboratorios a partir de la tradicién estable-
cida por los primeros cultores de la disciplina. Sin embargo, como ha si-
do sefialado por varios cientificos, tal multiplicacién se ha concentrado
en sélo algunas especialidades, descuidéndose otras de valor estratégico
para el desarrollo de innovaciones biotecnoldgicas.

En el diagnéstico referido, por comparacin a las expectativas domi-
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nantes al comienzo de esta historia, la biotecnologfa ya ha perdido el hé-
lito romdntico de una aventura cientifica y ha entrado de lleno en la
competencia del mercado: el scaling up de productos, el patentamiento y
la regulacién se presentan como los grandes dilemas de la politica cienti-
fica del sector. Esto es, la biotecnologfa es percibida como un campo de
interaccién y, en especial, de lucha competitiva, y no de cooperacién, por
lo que se hace necesario tener las armas para la lucha. Ya no se trata de
postular una politica ofertista basada en la promocién lineal de capacida-
des, sino de intentar intervenir sobre situaciones concretas de innova-
cién, de identificacién de nichos ciertos de produccién y de articulacién
eficaz de las distintas instancias que influyen en el proceso de innovacién:
financiamiento, regulacién estatal, propiedad intelectual, apertura co-
mercial, capacitacién de mano de obra, desarrollo de 1+D en la empresa,
etc. Por ello, la principal estrategia del Programa es la creacién de espa-
cios de coordinacién multisectoriales y la organizacién de redes que en-
globen la participacién del gobierno, el sector empresarial y el cientifico-
tecnoldgico, potenciando a su vez la coordinacién con las agencias y los
programas de cooperacién internacional que operan en la regién. De esta
manera, se pretende fomentar la descentralizacién y la cooperacién de los
distintos sectores en la toma de decisiones en materias como la legisla-
cidn, el registro de productos, el establecimiento de normas de seguridad,
y los sistemas de calidad. La creacién de una demanda para las aplicacio-
nes desarrolladas, la definicién de prioridades en I+D que permitan gene-
rar valor agregado y el desarrollo de departamentos de I+D al interior de
las empresas se constituyen en los principales objetivos del Estado para la
creacién de una dindmica econémica donde se verifiquen interacciones
entre los distintos sectores, de manera de romper con el aislamiento tra-
dicional del sector de investigacién. El énfasis estratégico del programa se
basd, entonces, no tanto en la generacién de mayores capacidades, sino
en la necesidad de mejorar aspectos relacionados con las llamadas activi-
dades de contexto e inmediatas, donde se encuentran la gestién, la regu-
lacién, el control y la comercializacién de la biotecnologfa. En este uldi-
mo sentido, se intentd fortalecer el vinculo entre las empresas y la
investigacion estatal. Para esto se implementan instrumentos que tienden
a disminuir el costo y el riesgo de los empresarios, generando un mayor
interés en la biotecnologfa. Los programas de crédito fiscal y las activida-
des de vinculacién y promocién de los desarrollos de los laboratorios es-
tatales apuntaron asf a generar una relacién fluida entre los dos sectores,
que histéricamente se desenvolvieron en paralelo.



CAPITULO 2. BIOTECNOLOGIA Y POLITICA CIENTIFICA 59

Por otra parte, el nuevo programa puso énfasis en dos cuestiones cru-
ciales: en el desarrollo de biotecnologia avanzada —mds que en técnicas
biotecnoldgicas adecuadas a los contextos productivos (de los cuales podia
esperarse una valorizacién eficaz de técnicas propias de una biotecnologia
mds tradicional)— y en la exploracién de la biodiversidad para la deteccién
de organismos y genes que puedan ser comercializados competitivamente
a escala global. La priorizacién de la biotecnologfa avanzada y la explora-
cién de la biodiversidad como puntales de la produccién biotecnolégica
hablan de la mayor preocupacién por la globalizacién. Es obvio que en los
ochenta no existfa una conciencia clara de la competitividad internacio-
nal. La biotecnologfa era un instrumento del desarrollo local: mejorar las
producciones locales; pero ahora es ella misma un producto globalizado y
sometido a la puja internacional. Si antes la biotecnologfa era saber util,
ahora es mercancfa.
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El primer caso que analizaremos consiste en un laboratorio de biologfa
molecular que ha orientado su produccién hacia la biotecnologfa vegetal.
En esta rama, el grupo de investigacién avanzé en la adquisicién y estabi-
lizacién de algunas técnicas de avanzada, al punto de convertirse en un
pionero local y centro de referencia en el manejo y transmisién de aqué-
llas. Como la mayorfa de los casos estudiados, el laboratorio en cuestién
—y en particular su director, Renzi~! proviene de una orientacién bésica
de la investigacién. Los esfuerzos en el desarrollo de resultados précticos
se encaminaron en el marco del alto valor asignado a la investigacién aca-
démica. Esto ha configurado estrategias que buscaron combinar ambos ti-
pos de actividad.

El andlisis, entonces, se inscribe en el marco conceptual formulado en
la introduccién, que gira en torno del concepto de estrategia del actor. Sin
embargo, se inclina, por momentos, a conceptos mds estructurales o fun-
cionales que, si bien son ajenos al cometido de las estrategias subjetivas,
constituyen condiciones para éstas. Tal es el caso del concepto de deterioro
relativo de la relevancia académica de las pericias técnicas con el que co-
menzamos la discusién.

El deterioro de la relevancia académica del conocimiento

Quisiéramos comenzar estas reflexiones haciendo referencia al deterioro re-
lativo de la relevancia académica como un proceso caracteristico del cono-
cimiento cientifico y tecnoldgico. Por relevancia académica se entiende la
atraccion que ejerce un determinado tdpico de conocimiento sobre un con-

! En la descripcién de los casos estudiados empleamos heterénimos extraidos —segtin
una decisién que se pretende ingenua— de personajes de la narrativa rioplatense.

[61]
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junto significativo de miembros de la especialidad y la asignacién que se le
hace en cuanto a expectativas de avances de conocimiento. Otros términos
pueden ser postulados para el mismo fenémeno, como el de campos calien-
tes de investigacién, que se suponen tales en la medida en que conserven la
promesa de logros de conocimiento en una linea de innovacién significati-
va. También es vecino al significado de relevancia académica el de credibili-
dad como lo han definido Latour y Woolgar (1997).

Lo importante de sefialar, cualquiera sea el concepto vinculado, es que
la relevancia académica configura un recurso para el grupo investigador que
maneja o se apropia del tépico de conocimiento o pericia técnica de que se
trate. Este recurso no consiste solamente en la capacidad de “acumular co-
nocimiento”, ya sea como tradicién del grupo, como habilidad creciente o
como productos textuales de tal habilidad, sino también como acreencia
que obtiene en términos de interacciones con otros grupos dentro del 4m-
bito académico de la ciencia. De suyo, la “desactualizacion” académica del
tdépico o pericia no necesariamente disminuye aquellos aspectos del domi-
nio del conocimiento o técnica, pero si la acreencia en la interaccién con
otros grupos académicos. Esta disminucién o deterioro debido a la “desac-
tualizacién” puede estar basado, sin embargo, en dos procesos: una desactua-
lizacién propiamente dicha en el sentido de que el conocimiento, habilidad
o pericia es reemplazado o superado por nuevos tépicos de conocimiento o
habilidad, o la pérdida de exclusividad o “monopolio” sobre el tépico en la
medida en que el mismo se ha socializado y forma parte de las précticas ha-
bituales de los laboratorios de la especialidad.

Una variante habitual de “pérdida de relevancia” consiste en la “auto-
matizacién” de las técnicas. La prictica artesanal de la secuenciaciénde
genes, por ejemplo, no solamente podia implicar una magnitud considera-
ble de esfuerzo humano, sino también el desarrollo de habilidades de labo-
ratorio, cuya importancia desaparece con la automatizacién del proceso. El
mantenimiento de la relevancia es variable; tratdndose de una linea de in-
vestigacién abierta a nuevos horizontes, el ciclo de vida de la relevancia del
tépico puede depender de un cambio radical de las bases de desarrollo del
conocimiento en el campo (exagerando los términos podriamos denomi-
narlo como cambio de paradigma), o un desarrollo incremental de las prdc-
ticas que conlleva la emergencia de nuevas técnicas.

El deterioro de la relevancia académica, sin embargo, no significa una
pérdida de valor del t6pico o habilidad en cuestién. En todo caso, lo que
supone es una redefinicién de su funcién. En efecto, si en el marco de la
produccidén académica el tépico de conocimiento, la pericia o la capacidad
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de operacién de una prdctica deja de ser interesante, puede conservar su va-
lor en términos de su aplicacién a la esfera de la comercializacién (como asi
también a la esfera de la docencia). Esto conlleva cierto grado de rutiniza-
cién de la operacidn y de repetitividad de las pricticas. Si en el marco de la
produccién académica la busqueda de perfeccionamiento se dirige hacia la
eficacia (operativa, cognocitiva o explicativa), en el marco de su aplicacién
comercial se busca el incremento de la eficiencia de operacién (reducciéon
de esfuerzos, reduccién de errores, optimizacién de insumos, etcétera).

La trayectoria de investigacién del laboratorio

Un ejemplo de este proceso de “deterioro” lo observamos en el caso de la
téenica de transformacién genética de plantas en el caso del laboratorio ba-
jo andlisis. Renzi comenzé su proceso de aprendizaje de técnicas de biotec-
nologfa avanzada tomando algunas decisiones estratégicas. A su regreso al
pals, después de su periodo postdoctoral, decidié incursionar en un drea de
frontera en la cual consideraba que existfan oportunidades de competencia:
la ingenieria genética de plantas, ya que sélo dos afios antes se habia logra-
do la primera transformacién genética vegetal en el mundo. La primera es-
trategia fue abrir una linea de investigacién de virus de vegetales que era
mds simple porque requerfa menos conocimientos de fisiologfa de las plan-
tas, campo de conocimiento poco dominado en el grupo. Los virus son la
entrada cldsica a la biologfa molecular para entender el metabolismo de los
organismos, por lo que el marco de decisién fundamental estuvo orientado
hacia el aprendizaje de una pericia, prestdindose una atencién secundaria a
otras dimensiones que justificaran la eleccién. De hecho, se eligié trabajar
con virus de papa por la recomendacién de expertos del organismo publi-
co téenico de la produccién agropecuaria del pais (INTA), pero inclusive el
poco interés por la relevancia social o econémica del virus se puso de ma-
nifiesto cuando en la eleccidn inicial de cepas no se tuvo el cuidado de ele-
gir aquéllas de mayor presencia en el drea productiva central de la papa. La
tarea que emprendié el grupo fue la de la secuenciacién total del virus. Fue
un trabajo prolongado de tres afios realizado artesanalmente, con procedi-
mientos semejantes al nivel mundial, pero en una cepa propia. Se logré, asi,
la primera secuencia de un virus en Argentina, a sélo seis meses del logro
en el nivel mundial. El trabajo, sin embargo, quedd circunscripto en el mé-
rito académico, vinculado a su cardcter pionero.

Una segunda fase de la estrategia adoptada consistia en desarrollar li-
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neas de aplicacién. Esta opcién resulta de una orientaciéon “ideoldgica” ex-
plicitada del investigador, que consiste en la legitimacién de la actividad de
laboratorio en la generacién de conocimientos ttiles. Es dificil dilucidar si
la explicitacién ideoldgica es, a su vez, una justificacién disenada para in-
cursionar en campos de fuerte atraccién por la novedad en el medio cienti-
fico, o consistia en una complementacidén entre atractividad hacia la
frontera de la ciencia y la tecnologfa y la conviccién de las necesidades pro-
ductivas del pafs, como es predicado por el investigador. De hecho, vale la
pena destacar que la eleccién del producto a desarrollar estuvo lejos de ser
ordenada en términos de un claro criterio de utilidad o rentabilidad extra-
cientifica, cualquiera fuera la base que se tomara para su cdlculo; a diferen-
cia de otras orientaciones de intereses sobre los temas y productos de
investigacién que observamos en otros laboratorios (con discursos mucho
mds vinculados a la vida productiva del entorno social), en el caso que es-
tamos analizando, la justificacién de la eleccién de cultivo estuvo signada
por un gesto relativamente burocrdtico: el aval dado por el organismo com-
petente de la politica nacional.?

Entonces, los primeros dos afios trabajaron en métodos de diagndstico
para virus de papa. En este punto puede verse una asociacién entre el dise-
fio de la estrategia del investigador en términos de orientarse hacia el desa-
rrollo de productos o procesos de aplicacién, por un lado, y el interés de
organizaciones de promocién cientifica y tecnoldgica en el mismo sentido,
por el otro. Es asi que fundaciones de origen sueco y un organismo de las
Naciones Unidas sostuvieron financieramente una red internacional de
América Latina sobre diagnosis de virosis vegetal. Es importante destacar
que el papel protagdnico para la consolidacién de la pericia (o para “posi-
bilitar el despegue” como enuncia el entrevistado) en esta materia no pro-
vino de una demanda concreta del sector productivo ni de una necesidad
procesada por la politica puiblica en ciencia y tecnologfa o en produccién
agropecuaria. Esta es una de las condiciones obvias de operacién de los gru-
pos de investigacién innovadores en el aislamiento o soledad relativa de in-
terés aplicado en los paises periféricos.

2 Como tal organismo —el INTA—, atin teniendo una politica de prioridades de in-
vestigacién, su estructura es lo suficientemente compleja como para que distintos grupos
actden con relativa autonomia. Teniendo en cuenta la relacién “informal” entre los in-
vestigadores de ambas instituciones, es posible que la eleccién de la linea de investiga-
cién y el producto no respondieran estrictamente a la necesidades o demandas del
medio productivo.
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La pericia adquirida en diagndstico de virus posibilitd, sin embargo,
que una empresa se interesara en ella. En ese momento comenzé un primer
ejercicio de colaboracién en el cual Renzi organizé un grupo de trabajo tra-
tando de desarrollar métodos de diagndstico modernos. La empresa puso
una persona que ellos entrenaron y desarrollaron sondas moleculares con-
tra virus. Sin embargo, la experiencia se frustré por emigracién de la em-
presa a otro pais, posiblemente motivada por la inseguridad econémica que
ofrecia la Argentina a fines de los ochenta.

Oftra caracteristicas de esta etapa consistié en la colaboracién con un
laboratorio del organismo publico de investigacién agropecuaria (INTA). La
colaboracién incluyd no solamente la provision de cepas por parte del or-
ganismo, sino también la complementacién de capacidades de laboratorio.
Esta colaboracién tenfa una raiz fuertemente informal sostenida en la amis-
tad previa entre los jefes de laboratorio de una y otra institucién que, en su
momento, llevé a los directivos de ambas a establecer convenios mds forma-
les. La interaccidn, en este caso, es, como fue dicho, de complementacién
productiva en el sentido de que se combinan los recursos de ambos grupos
en el desarrollo de un proyecto comun. Diferente fue el caso de la red in-
ternacional sobre diagndstico de virus a vegetales, a la cual pertenecia el
grupo estudiado. En este caso, la interaccién cumplié con otras funciones:
un intercambio de informacidn, de cepas, microorganismos e insumos; un
espacio de intercambio de experiencias que facilita, en cierta medida, el
proceso de aprendizaje y apropiacién de técnicas; y un mecanismo funcio-
nal a la legitimidad de las organizaciones financiadoras del programa y, con-
secuentemente, de su burocracia. Por cierto, las redes internacionales
constituyen recursos de prestigio y evaluacién positiva en el medio acadé-
mico, dimensién ésta de valor estratégico dada la fuerte insercién del labo-
ratorio en ese medio.

Alcanzado el nivel de pericia en diagndstico de virus, se produjo un es-
tado de lo que antes denominamos deterioro de la relevancia. La estrategia
de avance del grupo podria haber sido la repeticién y la mejora en la efica-
cia rutinaria de la misma funcidn; pero esta perspectiva era poco estimulan-
te para un laboratorio que pretende avanzar a la vez en la investigacidn bdsica
como en estrategias de aplicacion tecnoldgica. Por ello, el grupo opté por vol-
carse cada vez mds al estudio de la interaccidn entre la planta y el virus. Ya
habian clonado otro virus y empezaron a trabajar en crear proteccién anti-
virus en plantas. Esto implicaba trabajar con el organismo y conocer mds la
planta, lo cual suponfa una complejidad en el cuadro de conocimientos bd-
sicos y técnicas de investigacién. Como estrategia para esta fase, el grupo de
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Renzi inicié un proyecto de transformacién genética del cultivo y consiguié
una colaboracién de parte del Instituto Nacional de Investigacién Agricola
de Francia (INRA) de Versailles. El jefe del grupo realizé alli un szage, entre-
ndndose en la transformacién de papas durante un par de meses. De regre-
so al pais, se inicié un periodo de instalacion de técnicas de transgénesis, y
como resultado de ello lograron transformar genéticamente una variedad de
papa. Este fue el segundo acontecimiento de pionerismo local.

En esta segunda experiencia de apropiacién de técnica también el énfa-
sis estd puesto en la funcidn de aprendizaje. En razdn de ello se selecciond un
cultivo de caracteristicas relativamente accesibles en cuanto a receptividad al
transplante de genes y, paralelamente, se comenzé a experimentar con otro
vegetal utilizado como modelo. El primer cultivo debia cubrir algunas condi-
ciones: ser legitimado como relevante desde el punto de vista productivo y re-
sultar relativamente operable, esto es, no tratarse de un cultivo dificil en
cuanto a la aplicacién de las técnicas conocidas. Esto dltimo no significaba un
conocimiento ya establecido y codificado de la aplicacién de la técnica —ya
que ésta exigié un proceso mds o menos prolongado de ajuste al caso concre-
to— pero permitia soslayar problemas de dificil resolucién. En cuanto a su le-
gitimacién como producto de interés productivo, la eleccién se basé en una
consulta al organismo publico de tecnologia agropecuaria (INTA) que prove-
y6 el germoplasma para el desarrollo experimental. A los dos afios se obtuvo
un vegetal modificado, resistente a determinados virus de importancia agro-
némica. La experiencia resulté ser el primer éxito de transformacién genética
en vegetales de América Latina, lo cual calificé al laboratorio por su dominio
de la técnica transgénica. A pesar de ello, el cultivo permanecié bajo mante-
nimiento en el invernadero del laboratorio, sin que dos intentos de su desa-
rrollo a nivel de campo por parte de empresas privadas prosperaran. Recién
después de siete afios de almacenamiento en el instituto, una empresa de bio-
tecnologfa se interesé en el desarrollo del producto y realiza clonacién y prue-
ba en invernadero y campo con miras a la produccién de semilla inmune.

Mientras tanto, el grupo siguié aplicando las técnicas especificas en
otros cultivos, fundamentalmente por interés académico, debido a las dificul-
tades que presentaban. Es asi que en convenio con centros externos se hicie-
ron intentos de transgénesis en plantas de pimiento, encontrdndose escollos
para su desarrollo; sin embargo, la experiencia les sirvié para clonar virus de
pimiento propio, e introducir un nuevo virus en la taxonomfa. Esto repre-
senta un logro importante en investigacién bdsica; revela la simbologfa de la
creatividad original, ya que posibilita el ejercicio de la eponimia como estra-
tegia de reconocimiento. Otra actividad del periodo fue la experiementacién
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con los virus clonados en un vegetal modelo —en este caso el tabaco— lo cual
le permitié hacer un primer ensayo de resistencia contra el virus, y eso que-
dé publicado como investigacion bdsica. Sélo después de estos ensayos, le fue
posible al laboratorio introducir “cdpsides” virales que actiian como genes an-
tivirales en la papa. En esta actividad, el investigador desarrolla una actividad
estrictamente aplicada: de hecho en la entrevista explica que en los pafses de-
sarrollados esta actividad es netamente comercial y la realizan laboratorios co-
merciales especializados. Con esta experiencia introdujo dos virus y asi queda
conformado el organismo que, sin embargo, como dijimos, qued$ almace-
nado en el laboratorio sin demanda que la absorbiera.

A partir de este punto, se abren tres opciones a la estrategia del labora-
torio: capitalizarse cada vez mds en la investigacién académica, volcarse de-
cididamente a convertir al laboratorio en un prestador de servicios de
transgénesis, o intentar la construccién de un nuevo escalén tecnoldgico. El
laboratorio en cuestién opté por esta dltima alternativa, sin abandonar la
primera estrategia, y subordinando a oportunidades puntuales la segunda.
Como dice Renzi, “continuar modificando plantas no es divertido”. Pero la
estrategia de cambio no estd motivada por esta orientacién lddica del cono-
cimiento. Por el contrario, lo que se plantea como estrategia de futuro es al-
canzar el dominio de una nueva pericia y objetivo de capitalizacién del
laboratorio: la identificacidon de genes ttiles en el marco de la biodiversidad.
En efecto, segtin el entrevistado, la biotecnologfa del pais lo inico que ha he-
cho fue copiar y reproducir técnicas desarrolladas en otras partes del mun-
do. Las técnicas de transformacién de cultivos es algo dominado, y calculé
que en el pafs existen unos cincuenta investigadores capaces de aplicarla. Pa-
ra alcanzar un escalén mds auténomo y con mds amplio valor comercial, es
necesaria la deteccién de genes con valor aplicado de tal forma que su aisla-
miento, caracterizacion, secuenciacién e incorporacién en organismos mo-
delo lo conviertan en productos altamente comecializables a nivel mundial.
Tal fase de desarrollo que se propone como una estrategia vélida para la la
biotecnologfa vegetal en Argentina, se resume como estrategia del laborato-
rio en cuestién. Con ello el investigador pretende articular (enrolar) en un
mismo propdsito estratégico a las dos bases institucionales de su actuacién
como cientifico: el Instituto donde tiene su laboratorio, y la Universidad en
la cual es docente y que ofrece la variada gama disciplinaria y de especializa-
cién que un objetivo de tal naturaleza procura. Asimismo, intenta interesar
a la entidad publica financiadora de la ciencia y la tecnologfa para el apoyo
de un proyecto estratégico de tal naturaleza. En su formulacién en las entre-
vistas, la calidad estratégica del proyecto o cometido corresponde tanto a la
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politica del laboratorio, como al pais en su conjunto, como productor de un
nuevo producto: genes con valor comercial. El esfuerzo que intenta llevar a
cabo exige de parte del investigador una tarea de “interesamiento” y “enro-
lamiento” de investigadores de distintas especialidades,® de autoridades y
gestores del departamento y facultad respectiva, en particular, porque el pro-
yecto estd fuertemente ligado a la actividad docente de un curso o asignatu-
ra nueva en biotecnologfa para nivel de grado,* y de funcionarios de
organismos publicos de financiamiento en términos de la definicién de po-
liticas estratégicas en el campo de la biotecnologia, cuya concrecién serfa el
desarrollo del referido proyecto.

La articulacién entre investigacién académica y comercial

El andlisis que nos interesa realizar de este caso de laboratorio de biotecno-
logfa girard en torno a la relacién entre investigacién académica y comercial
que lleva a cabo el laboratorio, considerando que ambas se influyen mutua-
mente en distintos niveles. Relacionado a esto, tendremos en cuenta, para
caracterizar la estrategia del investigador, cémo es justificada en términos de
demanda la eleccién de temas de investigacion por parte de aquél. En se-
gundo lugar, describiremos los ciclos de produccién del laboratorio, identi-
ficando los elementos comunes entre ellos, lo que permite describir una
pauta temporal repetitiva.

1. La orientacidn de la investigacion: hacia la relevancia académica

y hacia la demanda

Una constante en la historia del grupo consiste en lo que podrfamos carac-
terizar como frustracién comercial del conocimiento alcanzado. Como vi-

3 En algunos casos esto supone dificultades de interesamiento por cuanto los mar-
cos conceptuales, tedricos o paradigmdticos son claramente diferentes. En el caso de los
taxonomistas, por ¢jemplo, los intereses de conocimiento estd fuertemente definido por
la clasificacién y la aproximacién morfologica de los organismos, pudiendo existir una
“barrera mental” para “percibir” el interés de aspectos propios de nivel molecular.

4 La intensién del investigador permite combinar su conviccién respecto de la nece-
sidad de ofrecer capacitacién en biotecnologfa a graduados en biologfa para su insercién
ocupacional, por una parte, y la captacién de recursos humanos que son imprescindibles
para satisfacer el volumen de tareas de campo y laboratorio que exigirfa el proyecto.
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mos, este conocimiento consistié, fundamentalmente, en la adquisicién de
técnicas por combinacién de procesos de aprendizaje directo y experimen-
tacién en el laboratorio; como segundo resultado, el logro de un cultivo
transgénico convierte al laboratorio en poseedor de dos érdenes de objetos
de comercializacién: un conjunto de servicios técnicos (deteccién de virus,
transgénesis en cultivos) y un cultivo transgénico desarrollado hasta el nivel
de laboratorio.?

Las causas de estos “fracasos” deberfan buscarse en una variedad de facto-
res, entre los cuales no es el menor la mentada falta de demanda para la inno-
vacion en la industria argentina. En el caso del cultivo transgénico, las
explicaciones dadas por los entrevistados se dividen en dos familias de factores:
para uno, el cultivo no presentaba un gran atractivo comercial teniendo en
cuenta que la dimensién de la produccién local quedaba reducida a un ndme-
ro global de 15 mil productores. Desde este punto de vista, el experimento
mismo habia sido principalmente encarado como desarrollo, aprendizaje y
apropiacion de técnica, mds que como desarrollo de producto con interés co-
mercial. Otro entrevistado, interpreté el fracaso como consecuencia de presio-
nes de intereses comerciales y profesionales en contra de la puesta en valor de
semillas inmunes a virus locales. En este caso, se sefialaba la falta de dinamis-
mo del organismo competente para publicitar y ofertar el desarrollo.

Cualquiera haya sido el factor especifico, es necesario destacar en tér-
minos de la estrategia del grupo de investigacién que no se llevé a cabo un
proceso de “interesamiento” (Callon, 1991 y 1992)° de empresas. Aunque
a los tres afios del desarrollo una empresa se interesé en el tema, abando-
ndndolo luego por problemas macroeconémicos, y mds recientemente lo ha
hecho la empresa que lleva a cabo el ensayo a campo, no ha existido por
parte del grupo un esfuerzo de “venta’, quizd mds alld de la sola exposicién
del producto (a través de mecanismos de divulgacién en dmbitos interesa-
dos).” Pero antes que ello, tampoco la eleccién de los temas o productos de

> Restando la fase de clonacién, siembra en invernadero y transplante a campo (lo
que incluye la aprobacién por parte del organismo regulador, CONABIA), tareas éstas que
actualmente lleva a cabo una empresa privada de biotecnologfa.

¢ Nos parece util emplear estos términos correspondientes a la teorfa del actor-red
como herramienta de descripcidn, sin que por ello profundicemos en sus connotaciones
tedricas. Ver, por ejemplo, M. Callon (1991 y 1992).

7 Un espacio institucional interesante para tal difusién es una organizacién de bien
publico (el Foro Argentino de Biotecnologfa), compuesto por empresas (no todas ellas
biotecnoldgicas) y algunos investigadores. El Foro tiene estrechas conexiones con el or-
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desarrollo ha sido realizada sobre la base de una interaccién con agentes in-
teresados del mercado, interaccién que actuarfa como canal natural para la
ulterior “transferencia’ de la tecnologfa una vez desarrollada. Tanto Renzi co-
mo los que colaboraron desde el organismo publico de tecnologia agropecua-
ria (INTA), orientaron su eleccién en base a una definicién abstracta de
mercado. El supuesto se enmarcé en la siguiente secuencia de razonamiento:

) existe un cultivo de razonable extensién y valor agregado, con difi-
cultades fitosanitarias que implican costos o pérdidas de ingreso;

b) esta caracteristica delinea un mercado potencial de bienes que dis-
minuyan tales dificultades;

¢) tal mercado supone la existencia de un agente econémico (o conjun-
to de agentes) interesados en proveer al mercado de tales bienes;

d) es conveniente desarrollar las soluciones tecnoldgicas (plantas trans-
génicas resistente a virus) para la produccién de tales bienes.

La linealidad del razonamiento excluye los multiples factores —econé-
micos, técnicos y sociales— que seguramente intervienen en el proceso real
del mercado.® Segtin las explicaciones antes mencionadas, en un caso se tra-
ta de un factor de dimensién de mercado (cantidad de productores), y en
el otro, factores institucionales y resistencia interpuestas por quienes ven
amenazados su posicién en la estructura productiva de la papa. Sea cual fue-
re, la preocupacion central de los investigadores estuvo en la factibilidad
técnica del producto (cultivo ideal para el aprendizaje de técnicas) soslaydn-
dose la factibilidad social o econémica (existencia de mercado, interaccio-
nes previas donde se explicitara la demanda, etc.).

Con esto queremos destacar que en la orientacién hacia la demanda de
este laboratorio no existe una interaccién con el sector usuario potencial (al
cual podriamos denominar mercado o simplemente demanda) para la con-

ganismo publico de ciencia y tecnologfa y con el conjunto de investigadores lideres en la
disciplina. En razén de ello, no solamente por sus publicaciones, sino también por su
espacio de interaccién social donde circula informacién sobre avances, capacidades en la-
boratorios locales, problemas productivos, ctc., y se socializan significados de la biotec-
nologfa, tanto en su contenido cognitivo como en su funcién productiva.

8 Una manera de referir al problema de la vinculacién entre la investigacién acadé-
mica y la produccién es considerar el concepto de utilidad implicito. Por cierto, “la uti-
lidad de la investigacién es una cualidad socialmente construida por la interaccién de
multiples actores” (J. Charum y L. S. Parrado, 1995, p. 27), concepcién ésta que estd ex-
cluida de la visién lineal que aplica el actor investigador a sus expectativas de mercado.
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feccién de la agenda del laboratorio. La agenda de éste estd conformada por
un doble juego de informacién-representacion: en el campo de la investiga-
cién bdsica predomina el papel de la informacién que estd canalizada a tra-
vés de los mecanismos institucionales de la ciencia como marco de referencia
de la eleccién de temas. Asimismo, la informacién sobre impacto social (co-
mercial, etc.) de determinadas técnicas modernas (sondas moleculares,
transgénesis, etc.) constituye un transfondo macro en la representacién del
investigador acerca de las estrategias de desarrollo convenientes para el pais.
La eleccién de biotecnologia vegetal, por ejemplo, al inicio de su historia en
el laboratorio, se basa en una representacién mental de la importancia de la
agricultura en el pais, unida a la percepcién de una baja competencia en el
tema en la ciencia local y una disponibilidad minima suficiente de recursos
como para ser factible la apropiacién de técnicas dada la infraestructura y
capacidades existentes. En tercer lugar, la eleccién especifica del objeto de
desarrollo o investigacién (virus de papa) se lleva a cabo sobre la base de una
representacién que tiene el investigador de las necesidades del mercado. Por
cierto, existié aquf un mecanismo de aval de parte del organismo que se su-
pone tiene la funcién de planificar la tecnologfa agricola, si bien en el jue-
go de interaccién-representacién-aval el marco de referencia significativo lo
representd la relacién primaria (de amistad, confianza, etc.) entre el inves-
tigador del laboratorio estudiado y el investigador del organismo de plani-
ficacién. En esta interaccién se produjo una dupla de decisién que funciond
como marco de referencia primario para la toma de decisién sobre el obje-
to. Pero, aun suponiendo la participacién de la relacién primaria entre el in-
vestigador del laboratorio estudiado y el investigador del INTA, la eleccién
parece haberse basado en una construccidn hipotética sobre la demanda del
mercado; esto es, una representacién hipotética de la existencia de actores
econdmicos disponibles para los resultados de la investigacién. Como vere-
mos luego, esta estrategia de definicién de resultados o productos debilita
la capacidad de interesamiento de actores del campo productivo para su in-
tegracién en redes de innovacién.

Es interesante destacar una cuestién mds antes de cerrar este punto: a
lo largo del periodo estudiado el laboratorio transité entre tres légicas de
produccidn: la produccién de un conocimiento con valor comercial —por lo
menos tedrico para el investigador—, la generacién de conocimiento bdsico
como subproducto y a la vez soporte del conocimiento aplicado (registro ta-
xonémico de virus, comportamiento viral en organismo modelo), y, casi al
margen de estas lineas productivas, investigacién bdsica en biologfa mole-
cular. La diferenciacién entre las dos primeras y la dltima es una diferencia-
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cién estructural, en el sentido que se formulan como dos lineas de produc-
cién relativamente independiente (distintos grupos dentro del laboratorio,
distintos objetivos, distintos organismos vivos). La diferenciacién entre la
primera y la dltima podriamos llamarla funcional y de alternancia: una es
consecuencia y condicién de la otra; y en el pasaje de una a otra se juegan
la préctica y las elecciones de los investigadores que se van desplegando a lo
largo del tiempo de desarrollo de una linea dada de investigacién (en este
caso virosis vegetal).

Una imagen posible de la politica de produccién del laboratorio es la
de un organismo bifronte: existe una escisién entre la confeccién de cono-
cimiento bdsico, destinado a un contexto de publicaciones y congresos, y el
desarrollo de técnicas y productos que tienen una expectable demanda del
mercado. A diferencia de otros laboratorios, sin embargo, estas prdcticas no
delimitan estructuras y grupos diferentes, sino que se produce cierta circu-
lacién de miembros por ambas instancias, en general determinadas por la
necesidad de todos los que estdn comprometidos en una carrera académica
a acumular capital (mediante publicaciones, congresos, etc.) en dicho 4m-
bito. Ademds de esta escisién estructural, en la cual los temas de investiga-
cién y los objetos no estdn necesariamente interrelacionados, de la estrategia
aplicada se deriva produccién de conocimiento calificable como académi-
co. Un esquema gréfico puede representar estas afirmaciones:

/\»

— servicios
en aprendizaje o desarrollo
conocimiento y ajuste de conocimiento comercial
-, bdsico dcni aplicado
Produccién fecnicas i
Actividad ; ioacién bisi . .
investigacion basica investigacién investigacion
académica aplicada académica comercial

Personal de investigacién \ / ,/perm

externo |
 ad-hoc
N

Infraestructura de laboratorio
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La infraestructura de laboratorio es comtin a todas las actividades del la-
boratorio, en tanto el personal de investigacién alterna, como fue dicho, en-
tre bdsica y aplicada, agregdndose, en casos de proyectos especificos de
desarrollo vinculados a empresas concretas (investigacién comercial) perso-
nal ad-hoc que puede provenir de la misma empresa o es financiada por ella
y que atiende en exclusividad los temas del proyecto comercial. La investiga-
cién bdsica produce resultados publicables en canales de indole académico y
actda, junto con proyectos mds volcados al logro de productos aplicados, co-
mo mecanismo de aprendizaje/apropiacién de técnicas. Los proyectos de in-
vestigacion aplicada, definidas por la obtencién de un producto especifico
(diagnéstico de virus, planta transgénica) aporta no solamente al desarrollo
de este producto, sino también resultados mds o menos eventuales de valor
académico, como asf también provee al dominio de técnicas. Paralelamente,
la produccién de tipo comercial se mantiene mds o menos aislada, en la forma
de la contratacién o incorporacién de personal ad-hoc o en el asesoramiento
periédico del investigador (y otros miembros del equipo) a la empresa. Esto
tiene un valor fundamentalmente de refuerzo econémico personal (en algu-
na medida, también, como canal de obtencién de recursos para el laborato-
rio), pero se trata de una tarea claramente marginal y ajena a la funcién
principal asignada al laboratorio. Lo mismo puede decirse de la prestacién
de servicios que aprovecha el dominio alcanzado por el laboratorio sobre
ciertas técnicas para relaciones comerciales esporddicas y puntuales.

2. Los ciclos de produccion

En el relato histérico de Renzi encontramos dos ciclos de produccién en
biotecnologfa diferenciable por el conjunto de técnicas y productos que ca-
da uno persigue: el diagndstico de virus de vegetales y la transformacion ge-
nética de cultivos. En la actualidad se encuentra en fase de nacimiento un
nuevo ciclo de deteccién de genes en la biodiversidad. La serie de etapas dis-
cernibles en cada ciclo son relativamente comunes.

Primera fase: seleccién de organismos de estudio. Para ambos casos se tra-
ta de reducir el costo de entrada al dominio de la técnica eligiendo un objeto
exento de mayores dificultades, y en especial que exigiera la incorporacién de
conocimiento disciplinario fuera del acceso inmediato del laboratorio. Ademds
de este criterio se buscé un aval de la eleccién en términos de interés econémi-
co (a través del INTA), si bien este criterio fue marginal, como ya fue dicho.

Segunda fase conjunta o inmediata a la anterior: esfuerzo de aprendiza-
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jelapropiacién de las técnicas existentes; en el caso de la secuenciacién, se
disponia de capacidad y pericia ya existente en el pafs; en el caso de trans-
formacién de vegetales a través de vinculos externos. Se complementa con
experimentacidn en el laboratorio propio e intercambio con otros laborato-
rios locales; en ambos casos se produce una socializacidn de la técnica entre
los miembros del laboratorio. Para ambos ciclos se alcanza el éxito en el do-
minio de una técnica por primera vez en el pafs, otorgando al laboratorio
cierto capital de prestigio o reconocimiento.

Tercera fase: perfeccionamiento de las técnicas que en el caso de secuen-
ciacién deriva en el desarrollo de técnicas modernas de diagnosis de virosis
vegetal con clara orientacién de aplicacién. En el caso de modificacién de
plantas se trabaja con nuevos organismos modificados. En esta fase, se re-
coge cierto capital de reconocimiento que se manifiesta en la aproximacién
de empresas y productores al laboratorio y se comienza a operar en produc-
cién de bienes de mercado (sondas moleculares de diagndstico, papa trans-
génica), aunque se trata de experiencias interrumpidas por problemas
econémicos en ambos ciclos. Asimismo, se manifiesta en la demanda de
aprendizaje por parte de otros laboratorios (algunos industriales) que en-
vian personal para la adquisicidn de las técnicas.

Cuarta fase: se abre en esta fase un perfodo de impasse una vez dominado
el nivel tecnoldgico alcanzado; las tareas se han tornado repetitivas y se produ-
ce un claro estadio de deterioro de la relevancia académica. Durante el impas-
se se vuelca un mayor esfuerzo hacia investigacién bdsica, acumulando créditos
en las lineas de investigacién no directamente vinculadas a la biotecnologfa y
publicando en revistas de ciencia bdsica. Mientras tanto se prepara el naci-
miento de un nuevo ciclo. También durante este perfodo se registran intentos
de empresas de poner en valor los productos alcanzados, o el laboratorio ac-
tda de manera rutinaria como centro de servicios a las empresas aplicando las
técnicas alcanzadas que han logrado un alto nivel de rutinizacién y aumentos
de eficiencia (reduccién de costos directos, tiempos de ejecucidn, errores).

En cada ciclo, se repiten los siguientes rasgos:

a) implica una ampliacidén del cuadro disciplinar, ya que esta nueva
etapa supone colaborar con fisidlogos de plantas, taxonomistas, ademds de
bidlogos moleculares, bioquimicos, quimicos.

b) Consecuentemente, conlleva la complejizacién de los acuerdos ins-
titucionales, ya que la participacién de estas disciplinas requiere un inter-
cambio estrecho con otras instituciones.”

9 Para ello, el investigador estd motorizando una estrategia de vinculacién con la
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¢) En tercer lugar, la estrategia nuevamente repite una légica producti-
va definida por la oferta; de repetirse el escenario de las fases anteriores,
puede preverse que el investigador tenga éxito en su operacién de identifi-
cacién, secuenciacion, etc., de genes con identificacién de utilidades poten-
ciales, ofertdndolo a un mercado cuya receptividad es incierta. Por otra
parte, es la imagen explicita que de si mismo tiene el investigador, supo-
niendo el éxito de su empresa.

3. Interesamiento, enrolamiento, pasos obligados y construccion de redes

Lo que hemos denominado deterioro de la relevancia académica es una
condicién severa contra la posibilidad de creacién de sitios de paso obliga-
do'? para otros actores actuales o potenciales interactivos con el laborato-
rio. En efecto, en la medida en que el dominio de una determinada técnica
es rdpidamente socializada y existen bajas probabilidades de asegurar un
costo de acceso elevado, la estrategia de constituir pasos obligados no tiene
una rentabilidad interesante. Esta socializacidn es debida a los multiples ca-

universidad, insertdndose él mismo en esta institucién. Que ello forme parte de una es-
trategia de refuerzo de la profesién académica o una estrategia de acumulacién de recur-
sos externos al instituto al cual pertenece no es un tema que pueda analizarse con los
datos disponibles.

10 Siguiendo a Callon (1992), consideramos que “dire que le laboratoire devient un
point de passage obligé (PPO), c’est se contenter d”affirmer que dans le jeu des allers re-
tours et des interactions incesaantes par lesquels se concoiven, se définissent et s’adap-
tent tout 4 la fois le marché, les produits et la chaine de production, i/ est practiquement
impossible de ne pas passer it un autre par un laboratoire”, p. 57.
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nales de llegada a la innovacién con que cuentan los laboratorios. Debe te-
nerse en cuenta que en una actividad cientifica periférica respecto al desa-
rrollo internacional de la ciencia, en la cual, como en el caso estudiado, la
innovacién de técnicas consiste en copia de desarrollos ya logrados en los
paises centrales, las vias de obtencidn de las innovaciones estdn abiertas al
entramado de cooperacién internacional al que pueden recurrir muchos la-
boratorios del pais. Pionerismo en la periferia, entonces, no supone mono-
polio por un tiempo mds o menos razonable de la pericia lograda.

En otros términos, si caracterizamos a la ciencia de la periferia como
una institucién de copia de la ciencia internacional, los pasos obligados que
un laboratorio pueda definir estratégicamente para obtener presencia y ca-
pital local tenderdn a estar vinculados a otros recursos diferentes a los de co-
nocimiento: vinculaciones politicas y en las organizaciones donde
desenvuelven su carrera académica, inversién en equipamiento diferencial
respecto al conjunto de laboratorios competitivos, etcétera.

En razén de ello, la estrategia mds conveniente para el investigador con-
siste en volcar hacia los demds laboratorios sus conocimientos, fundamental-
mente siendo lo mds activo posible en la recepcién de discipulos enviados por
aquéllos. Esto permite capitalizar al laboratorio en reconocimiento tanto in-
terno como internacional (fundamentalmente, algo tenido en cuenta por las
instituciones multinacionales de financiamiento). En este esquema, compe-
tencia (en el sentido economicista del término) es divergente con respecto a
reconocimiento y prestigio: disminuyendo las chances propias en el juego de
la competencia entre laboratorios equivalentes mediante la difusién —entre es-
tos mismos laboratorios— de los conocimientos alcanzados (particularmente
pericias y “conocimientos tdcitos” de técnicas sofisticadas) se gana en presti-
gio y reconocimiento entre pares. Esto forma parte, posiblemente, del fuerte
valor simbdlico que tiene como formador de juicios académicos la funcién de
formacién y docencia.!!

Otra alternativa que tiene el laboratorio es construir pasos obligados en
otro circuito social: el mercado de productos. En este caso, por ejemplo, el
haber desarrollado sondas moleculares o plantas transgénicas de determina-
da naturaleza supone la constitucién de un “paso obligado” para los agen-
tes del mercado de tales bienes. Cualquiera de estos bienes supone no
solamente el hecho de haber dominado las técnicas para su produccion, si-

' No serfa extrafio atribuir a esta funcién un hdlito de valoracién en términos de la
relacién de docencia (maestro-discipulo) como fundamento de la racionalidad intelectual.
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no también inversién de tiempo y dinero no libremente disponible. Sin em-
bargo, un paso obligado se constituye como tal en la medida en que exis-
tan, efectivamente, tales agentes de mercado. El hecho de la existencia de
éstos no es una cualidad discreta y fécilmente discernible, porque en la
constitucién de tales agentes actdan dos procesos: visibilidad de oportuni-
dades y costo social de oportunidades. Si la primera estd condicionada por
la eficacia de medios de distribucién de informacidn, lo segundo lo estd por
el grado de incertidumbre con respecto a los pardmetros para medir tales
costos de oportunidad.

El “interesamiento” de agentes en este esquema significa que el inves-
tigador deberfa actuar en los dos procesos: informacién sobre técnica dispo-
nible y demostracién o justificacién aproximada de la rentabilidad de
negocios con tales técnicas. Como hemos visto anteriormente, el investiga-
dor partié de un supuesto lineal de vinculacién con el medio productivo
que implicaba que tanto visibilidad como certidumbre de negocio eran
condiciones existentes. Invertir en tales procesos estaba fuera del disefio de
estrategia elegido para su laboratorio.!? Cabe destacar que en las entrevis-
tas, el investigador sostiene que tales procesos no son propios de su activi-
dad, experiencia, profesién o funcidn.

Por otra parte, el proceso de interesamiento y enrolamiento se orienta
hacia otros circuitos sociales: los organismos de politica cientifica y tecnolé-
gica, la institucién universitaria, otros laboratorios con recursos complemen-
tarios a su propio proyecto. La amplitud de este circuito de interesamiento
para la confeccién de redes de conocimiento tecnoldgico fue, en el caso ana-
lizado, creciente: comenzd con vinculos al interior del mismo instituto y, a
través de relaciones de amistad, con un laboratorio de otra institucién cien-
tifica y tecnoldgica (INTA); se agregé una institucion extranjera para posibi-
litar el inicio de una fase de adquisicién de téenicas, y de manera menos
interactiva, una red conformada internacionalmente entre laboratorios de la
regién. En la fase actual, el circuito de interesamiento para abordar proyec-
tos de deteccién de genes, supone un interesamiento complejo de investiga-
dores pertenecientes a distintos marcos disciplinarios, autoridades docentes,
entidades publicas de financiamiento.

12 Por supuesto, esto no significa que tal decisién no sea una eleccién racional: la
inversién ante la incertidumbre de éxito en el proceso de interesamiento y enrolamiento
de empresarios es dudosa frente a las seguridades que ofrece —en capital de prestigio, en
poder institucional y en medios inmediatos de vida— la inversién en produccién acadé-
mica, aunque la magnitud del beneficio sea moderada.
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Los recursos para encarar estos procesos de interesamiento-enrola-
miento se sostienen, fundamentalmente, en el capital de reconocimiento
del grupo de investigacién: en particular, reconocimiento académico (avan-
ces en conocimiento bdsico, éxitos en la adquisicién de técnicas, aptitud pa-
ra distribuir pericia a través de la recepcién de discipulos de otros
laboratorios); no asi, reconocimiento comercial, ya que su historia estd ja-
lonada de interrupciones y fracasos en este aspecto. Es por ello, posiblemen-
te, que en el nacimiento de la nueva fase de deteccién de genes con valor de
utilidad en la biodiversidad no haya “pasado por la cabeza” del investigador
tejer una red con agentes privados del circuito comercial para abordarla.

Conclusién

En el andlisis del laboratorio de Renzi hemos destacado sus estrategias sobre
la orientacién de sus productos de investigacidn en cuanto a la utilidad co-
mercial de los mismos. La concepcién de la utilidad comercial se formula,
en este caso, como un supuesto de mercado que se anticipa como elemento
justificatorio para la eleccién del tema o linea de investigacién, basado, in-
cluso, en una elaboracién ideoldgica compleja respecto a la viabilidad de
la ciencia y la tecnologfa en un pafs periférico como Argentina.

En relacién con esto juega un papel importante la estrategia de
aprendizaje/apropiacién de téenicas, la posibilidad de constituir al labo-
ratorio en paso obligado, la capacidad para confeccionar redes de innova-
cién y las modalidades de interesamiento y enrolamiento de otros actores
en estas redes. Las modalidades que estos tépicos adoptan sefialan un -
po de configuracién de orientacién hacia la utilidad del investigador que,
como veremos en su comparacion con los siguientes capitulos, son espe-
cificos. En el capitulo final volveremos a este caso para brindar un pano-
rama sistemdtico y comparativo de estas caracterfsticas.



CAPITULO 4. DE LA INVESTIGACION ACADEMICA
A LA INVESTIGACION COMERCIAL

Las primeras experiencias exitosas de transformacién genética de cultivos
por medio de biotecnologfa avanzada a mediados de los afios ochenta no
pasaron desapercibidas para algunos investigadores académicos, quienes
torcieron su trayectoria en investigacién para volcarse a la persecucién de
logros de utilidad social. Este hecho, por cierto, no fue desatendido en un
pais en el que la produccién agricola granifera tiene una relevancia comer-
cial en el nivel internacional de primera magnitud, y sobre todo en la zona
en la que se localiza el grupo de investigacién que es protagonista de este
estudio de caso. En este contexto, el esfuerzo por la adquisicién de nuevas
técnicas y pericias del laboratorio combinaban la doble persecucién de la
prioridad cientifica (aunque en un contexto regional acotado) con el éxi-
to comercial. Pero si la primera, restringida como estaba a la reproduccién
de técnicas ya desarrolladas en los paises centrales, rendfa sélo el mérito de
cierto éxito moral sustentado en el herofsmo en medio de la precariedad,!
la segunda quedaba sometida a las contingencias comerciales de nivel ma-
crosocial, arriesgando a expresarse sélo como visién ilusoria de éxito eco-
ndémico productivo.

Nuestro interés en la consideracidn del presente caso consiste en des-
cribir un patrén de orientacién del investigador académico hacia la pro-
duccién de conocimientos con fines comerciales. En este caso, el propdsito
inicial de la generacién de conocimientos consiste en el desarrollo de un
producto que implica algin tipo de utilidad que pretende movilizar a otros
actores ajenos a las instituciones del mundo académico. Lo que podrfamos
considerar como una intencionalidad originaria del investigador radica en

'Y, también, cierto prestigio por el pionerismo dentro de la regién a la que perte-
nece el grupo (como en el ejemplo del capitulo 2), aunque esta posicion de privilegio sea
efimera y se vaya desvaneciendo a medida que las nuevas técnicas se difunden entre los
demds grupos.
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la naturaleza aplicada y, en general, comercial del conocimiento. En razén
de ello, es de suponer que ordena dispositivos especificos en una estrategia
que le permita interesar, en algtin momento del desarrollo, a los agentes
sociales con los cuales podrd intercambiar el producto.

En el pdrrafo anterior hemos mencionado algunos conceptos que son
importantes para nuestra exposicién y que, si bien referimos a ellos en el
capitulo introductorio, conviene refrescar en este punto. En primer lugar,
el concepto de estrategia remite, de manera casi obligatoria, a un paradig-
ma de andlisis centrado en el sujeto y en el criterio de racionalidad estraté-
gica de la accién. Una manera de entender el concepto de estrategia es en
términos de la teorfa de la decisién.? Una decisién implica, bajo determi-
nados fines aproximadamente definidos, no solamente una voluntad o de-
seo de alcanzarlos, sino también un conjunto de elementos cognitivos del
sujeto respecto al fin y a los medios para el logro. El conocimiento del ac-
tor abarca elementos de distinta naturaleza: por un lado, normativos, que
regulan los fines mismos, la proporcién o magnitud en que pueden alcan-
zarse, los medios que pueden utilizarse; y, por el otro, fécticos, que rigen
las relaciones de posibilidad técnica de la relacién medios-fines. Ademds de
deseos y conocimiento (o creencia en términos de eficacias técnicas o de
viabilidad normativa), el actor visualiza la cuestién a decidir sobre la base
de una interpretacidn. Por tal podriamos entender el sentido general de la
accién o el marco valorativo en el que se inscribe el problema.

Para el andlisis de la produccién de conocimientos aplicados o con fi-
nes comerciales, este esquema contiene los siguientes elementos: un deseo
o voluntad de producir tales conocimientos, la creencia del actor en la via-
bilidad de lograrlo en un marco normativo permisivo (utilizacién de cono-
cimientos certificados y disponibles abiertos, aceptabilidad de las condicio-
nes de experimentacidn, etc.), en el marco del “estado del arte” en la linea
de investigacién respectiva y en el marco de la disponibilidad de recursos
movilizables en su esfera de actuacidn; y la interpretacién de la accién pro-
pia. De esta forma, la vinculacién con el sector productivo a través de la
elaboracién de conocimiento puede resultar interpretada como una accién
legitimada en el concepto de la utilidad social de la ciencia, en la autoin-
terpretacién como agente econdémico en un mercado de conocimientos, en
el papel del financiamiento privado para sostener el avance de la ciencia,
por ejemplo.

El actor (investigador) concibe y despliega su estrategia o proyecto en

2 Seguimos en este punto, la conceptualizacién de E Schick (1999).
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una situacién de interaccién con otros actores. Una distincidén ttil de estos
agentes para nuestro andlisis consiste en la siguiente: a) agentes sociales res-
pecto de los cuales el actor tiene posibilidades de influir en su propia ac-
cién (agentes sociales de interesamiento) y b) agentes sociales cuya accién
estd fuera del alcance del actor y éste sélo puede contabilizarla como bene-
ficio o perjuicio. Respecto a ambos, el actor elabora interpretaciones sobre
la racionalidad de su accién. Para el primer caso, sus interpretaciones im-
plican la nocién de que los agentes, a su vez, interpretan las acciones del
actor. Para el segundo caso esta precisién en la confeccién de interpretacio-
nes estd ausente. Ambas cuestiones estdn implicadas en la distincién entre
los niveles macro y micro de las situaciones sociales que influyen en el su-
jeto. En el caso bajo estudio, las situaciones macro tienen una importancia
considerable en los logros propuestos por el investigador. Esto es, por cierto,
parte del discurso de justificacién que elabora el actor; pero lo que nos inte-
resard sefialar es la ausencia de comportamientos “protectores” respecto al
impacto de tales situaciones incontrolables por aquél.

Sobre la base de este esquema vamos a estudiar el caso de un investi-
gador en biologfa molecular en el 4rea agricola. Comenzaremos con un re-
lato de aspectos de su biografia como investigador, jalonado, en general, de
éxitos académicos y fracasos comerciales. En segundo lugar, describiremos
de manera sintética algunos procesos o acontecimientos del contexto que
influyeron tanto en la toma de decisiones del investigador como en las fa-
cilidades u obstdculos para llevar adelante su decision. Luego expondremos
nuestra interpretacion del caso sobre la base del esquema sugerido inten-
tando explorar los elementos de la situacién tomados en cuenta por el in-
vestigador para la eleccién de sus temas de investigacién y para construir
su significado de utilidad a estos temas. Observaremos que estas definicio-
nes imponen caracteristicas especificas al proyecto, al papel que debe de-
sempefiar como investigador, a las estrategias de financiamiento y a la rela-
cién del investigador con el ambiente académico.

Del laboratorio universitario al mercado: pasos de una trayectoria
de investigacién

El investigador sobre el cual presentamos el siguiente relato® pertenece a
una de las universidades “grandes” del pais, con baja conformacién de la

3Y que siguiendo con nuestro juego de heterénimos denominaremos Menard.
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profesién cientifica.# Si tomamos como indicador de ello la proporcién de
investigadores pertenecientes a la carrera del investigador cientifico del
CONICET,” la universidad en cuestién presenta una proporcién levemente
inferior al promedio nacional (11,5% contra el 12,2%), pero mucho mds
baja que la correspondiente a otras universidades con una mayor orienta-
cidén cientifica: las tres con porcentajes mds altos registran 21,6%, 21,4%
y 25,6%, respectivamente. Sin embargo, la universidad referida encuentra
concentraciones de investigacién académica en algunos campos de las
ciencias exactas y naturales.

En los afios sesenta se produce en Argentina un proceso de consolida-
cién y desarrollo de la investigacién en algunas universidades nacionales
mds importantes. A finales de la década, al abrigo de un proceso de descen-
tralizacién de la actividad universitaria que llevé a la creacién de nuevas

¢ se impulsaron

universidades y al refuerzo de otras instaladas en el interior,
migraciones internas de cientificos jévenes desde las universidades mayores
(especialmente, la de Buenos Aires) hacia las ubicadas en el interior del pais.
Algunas experiencias resultaron exitosas, en el sentido de que generaron
grupos estables de investigacidon en universidades de provincia. Un ejemplo
de este proceso es el del investigador que nos ocupa en esta resefia.

A fines de los afios sesenta, Menard fue incorporado a la universidad
como miembro de una facultad que, mediante el asesoramiento de los es-
pecialistas mds destacados del pafs, introdujo una reforma radical. En la mi-
gracién lo acompafiaron otros dos colegas —como él, recientemente
doctorados— conformando un grupo con especialidades complementarias.
En particular, Menard venfa trabajando desde una perspectiva bioquimica
en bioenergética. La actividad se inscribfa claramente en la investigacién
bdsica, inclindndose de manera creciente hacia la biofisica.

En la segunda mitad de los afios setenta se cred en el dmbito de la facul-
tad un centro de estudios bioquimicos dependiente del CONICET. Esta insti-
tucionalizacién —como ocurrié en otros casos— ha tenido un impacto

4 Entendemos por profesién cientifica en la universidad la constitucién de roles la-
borales en la actividad docente y de investigacién caracterizados por continuidad, perma-
nencia y relativa exclusividad en el aporte al ingreso del sujeto laboral. Ver sobre este
tema Gaillard, J.; V. Krishna y R. Waast (1997). También Altbach, 1996.

> El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) es el
principal organismo del sistema cientifico y tecnoldgico nacional destinado a promover
la investigacién cientifica académica.

© Ver una descripcién histérica de la evolucién de las universidades y del impacto
de las politicas nacionales universitarias en Cano (1985).
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importante en la consolidacién del grupo de investigacién. En efecto, ello su-
puso un incremento de recursos aportados por aquél organismo, pero al mis-
mo tiempo la construccién de una mayor identidad en tanto unidad
organizacional de investigacién. El relativo apartamiento del Centro respecto
de la Universidad (ain cuando muchos integrantes hubieran continuado con
actividades docentes en ésta) reforzé la constitucién de la organizacién como
entidad auténoma, alejada de la dindmica universitaria y de los condicionan-
tes de ésta.

A su vez, esta redefinicién de identidad e incremento de recursos actué
como elemento de atraccién de nuevos investigadores. A fines de los setenta
se incorporaron al centro un ndmero importante (aproximadamente 12 a lo
largo de una serie de afios) que retornan de sus estudios post-doctorales en
el exterior. En la mayoria de los casos su pasaje por el exterior los habfa in-
troducido en la biologia molecular como nuevo campo de conocimiento. De
esta manera, la biologfa molecular se constituye en la especialidad dominan-
te en el centro. Sin embargo, a pesar de haberse desarrollado, ya en 1974, las
técnicas de ADN recombinante, no fueron éstas las lineas de trabajo del gru-
po. Los desarrollos hechos por el grupo desde esta fecha estuvieron vincula-
dos a la aplicacién de técnicas de electroporacién y utilizacién de bacterias
para la transformacién en plantas monocotiledéneas.

La orientacién del grupo cambia a partir de 1984, fecha de la primera
aplicacién en el mundo de ingenierfa genética a la transformacién de vegeta-
les. A partir de la difusién del avance, el grupo se plantea el desarrollo de trans-
génesis en cultivos. Para ello se utilizaba una bacteria que actuaba como vector
de transformacidn, una técnica cuya aplicacién estaba limitada a las monoco-
tiledéneas. Paralelamente, Menard comienza a desarrollar en 1985 investiga-
ciones para el mejoramiento del maifz. El proyecto es coincidente con un
perfodo fértil en materia de politica cientifica aplicada a la biotecnologfa y, en
especial, con la creacién del CABBIO, un convenio de cooperacién argentino-
brasilefio para el desarrollo en biotecnologfa, al cual nos referimos en el primer
capitulo. En realidad la primera versién del proyecto no buscaba una transfor-
macién genética del maiz, sino, mds generalmente, la aplicacién de biologfa ce-
lular y molecular al mejoramiento del cultivo. Para ello existia una
complementacién entre los laboratorios de ambos paises, encontrdndose el
brasilefio especializado en cultivos de tejidos y el de Menard, en bioquimica.
A partir de la constitucién del proyecto, ambos laboratorios emplean, cada vez
mds, el enfoque y las técnicas de la biologfa molecular.

La eleccién del maiz como objeto de estudio fue responsabilidad de
Menard, quien lo tuvo en cuenta por tratarse del cultivo mds importante
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para el pais en términos de exportaciones y por el hecho de ser el producto
agricola predominante de la regién en la cual estaba instalado el laboratorio.
En este sentido, no deben descartarse como factores que incidieron en la
eleccién las influencias ejercidas por los productores, profesionales y organis-
mos publicos de cardcter técnico existentes en la zona, que de una u otra for-
ma hacfan sentir su presencia en la facultad (presencia en cursos, consultas
en laboratorios, etc.). Por otra parte, con esta eleccién de cultivo, Menard lo-
gré interesar al laboratorio brasilefio y al organismo coordinador del CAB-
BIO. Asimismo estimul el interés de una empresa agrondmica, si bien este
interés solo se tradujo en el otorgamiento de un aval formal, exigencia im-
puesta para la cesion del subsidio de investigacién. Menard destaca la dife-
rencia de comportamiento entre las empresas involucradas de ambos paises.
La empresa argentina sélo brindé su nombre y la declaracién de interés en
los eventuales resultados del proyecto, sin aportar recursos fisicos, humanos
o monetarios al laboratorio. En el lado brasilefio, la empresa monté su pro-
pio laboratorio para colaborar con el centro de investigacién universitario a
cargo del proyecto, y una vez finalizado el subsidio estatal continué finan-
ciando a aquél en el desarrollo de los resultados alcanzados.

Las limitaciones en cuanto a las posibilidades de transformacién vegetal
fueron superadas en los afios ochenta con el desarrollo del “gene gun” por par-
te de cientificos de la Cornell University.” Partiendo de un blueprint publica-
do en la revista Nazure, el laboratorio de Menard desarrollé una copia a fines
del mismo afio. Para ello se recurrié a un integrante con conocimientos de me-
cdnica, un centro de investigaciones publico con capacidades en armamentis-
tica y la fdbrica de explosivos del Estado nacional. El éxito del artefacto quedé
ratificado por algunas experiencias de laboratorio, lo que llevé a Menard a pa-
tentarlo en el pais dos afios después. El gene gun fue el instrumento utilizado
para la introduccién de gen resistente a un herbicida en el mafz, pero ello ocu-
rrié algunos afios después debido a interrupciones en el proyecto.

Mientras tanto, también en 1987 se produjo una nueva convocatoria
de proyectos en el marco del CABBIO, ocasién en la que Menard logré inte-
resar a otra empresa para la realizacién de un proyecto de transformacién

7 El desarrollo del Gene Gun por parte de cientificos de la Universidad de Cornell,
en los afios ochenta marcé una revolucién en la ingenierfa genética. La técnica, consis-
tente en una especie de “cafidn” que permite disparar pequefios proyectiles que contie-
nen porciones del ADN seleccionado que de esta forma se introducen en el organismo,
permitié ampliar notablemente el ndmero de especies capaces de ser modificadas gené-
ticamente (Voiland, M. y L. McCandless. Development of the “Gene Gun” at Cornell, Cor-
nell University, web: www.nysaes.cornell.edu/pubs/press/1999/genegun.html).
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genética de soja. Debe destacarse el clima particular del periodo favorable a
inversiones en el drea de biotecnologia por parte de empresas de capital na-
cional. Ya hemos mencionado en el primer capitulo la emergencia de un in-
terés generalizado en desarrollos biotecnolégicos como consecuencia de la
conjuncién de tres procesos: 2) las expectativas internacionales casi ilimitadas
en la biotecnologia que se gestaron en la década del ochenta, 4) las altas ex-
pectativas de inversiones y de estabilidad econémica en la Argentina a partir
del denominado Plan Austral de 1985, ¢) el dinamismo de la politica cien-
tifica y tecnoldgica en el campo de la biotecnologfa, y ) la constitucién de
un nuevo grupo social de empresarios nacionales durante la década del
setenta-ochenta caracterizados por la diversificacién en inversiones y dvidos
por nuevas alternativas productivas. Es as{ que entre 1985-1987-1988 se
generd un panorama levemente favorable a relaciones con intenciones pro-
ductivas entre el sector cientifico y el productivo en el 4drea de la biotecno-
logfa. La brevedad del periodo, sin embargo, atenté contra la fecundidad de
este lazo. En el caso de Menard, el interés de la empresa por la soja decayé
a partir del rechazo de la parte brasilefia del CABBIO al financiamiento del
proyecto. Debe reconocerse que tal interés no era tan marcado como para
comprometer a la empresa al financiamiento del proyecto por fuera del
aporte estatal. Menard intentd interesar a otros empresarios en el mismo
proyecto, recurriendo para ello a la cdmara local de la industria aceitera. Las
gestiones fueron vanas: a pesar del interés explicitado por el presidente de
ésta, nunca fue concedida a Menard la oportunidad de exponer frente al di-
rectorio su proyecto, bajo el argumento de que los problemas emergentes
de una coyuntura critica obligaban a postergar indefinidamente el trata-
miento de temas de largo plazo.

La crisis econdmica sufrida por el pais a partir de 1988 hasta 1991, ca-
racterizada por una escalada inflacionaria, licué los recursos fiscales y frend
el flujo de fondos para investigacién.® De esta manera, el proyecto de soja
nunca llegé a financiarse. La actividad del laboratorio se interrumpié. La
misma crisis econdmica provocd el resentimiento financiero del CABBIO
(Carullo y Vaccarezza, 2001) por parte de Argentina y trajo como conse-
cuencia el alejamiento del laboratorio brasilefio de las pricticas de coopera-
cién con Argentina, como asf también el desmembramiento del grupo de
investigacién de Menard. Desde el relato de éste, el laboratorio entra en un
periodo de “congelamiento”, que es aprovechado por Menard para cumplir

8 Para un detalle de los gastos en ciencia y tecnologfa consultar RICYT (2000).
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con su afio sabdtico.

En 1991 la superacién de la crisis inflacionaria posibilité al CABBIO
cumplir con compromisos previos de financiamiento. Menard recibié ali-
cuotas de financiamiento acreditadas con anterioridad, lo que le permitié
finalizar el proyecto de maiz iniciado en 1985. Asi, en 1992 logra desarro-
llar un maiz transgénico resistente a un herbicida en una variedad hibrida
nacional. Este desarrollo fue el primero de transgénesis en el drea agricola
en América Latina, lo cual le dio mayor visibilidad al laboratorio. Sin em-
bargo, el cultivo no alcanzé un nivel de rendimiento adecuado por lo que
toda transferencia al sector productivo exigfa un periodo de desarrollo pro-
longado e incierto. Igualmente Menard comenzé negociaciones con algu-
nas empresas con este fin. En particular, logré interesar a una empresa
cerealera nacional que basaba su interés en el cultivo, en la existencia de un
conjunto de inversores locales vinculados a ella. Sin embargo el financia-
miento no fue asumido de manera directa por éstos, sino que intentaron in-
volucrar fondos estatales. Por entonces, se habfa creado un programa de
financiamiento de la innovacién tecnolégica que utilizaba fondos de un
crédito internacional que la empresa intentd aprovechar, para lo que pre-
sentd el proyecto de Menard, quedando a la espera de la resolucién del sub-
sidio.? En el interin, la empresa se declaré en quiebra, y tanto las
negociaciones entre el grupo y la empresa como la resolucién del subsidio
fueron suspendidas hasta el momento en que aquélla fue adquirida por una
empresa multinacional. Al cabo de unos meses, Menard restablecid las rela-
ciones con los nuevos propietarios, pero en medio de las nuevas negociacio-
nes, aquélla fue comprada por otro grupo multinacional cuyos
representantes locales anularon las tratativas.

La reactivacién del CABBIO, con posterioridad a la crisis inflacionaria,
restablecid la relacién de cooperacién con Brasil. Los representantes de és-
te en el organismo de cooperacién lograron imponer un proyecto de desa-
rrollo conjunto de transgénesis de algodén. Menard mantuvo una actitud
ambivalente respecto a esta decision, ya que por una parte contaba con in-
formacién de que una empresa multinacional estaba encarando la misma li-
nea de desarrollo (aunque no para la semilla empleada localmente) —lo cual
suponfa competir en condiciones ampliamente desfavorables—, pero por la
otra necesitaba embarcarse en el proyecto para reconstruir al grupo de in-
vestigacién. En 1994 se logra un subsidio del CABBIO para este proyecto

% Lo cual implica un perfodo normal de seis meses si no existen inconvenientes de
indole politico.
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que, en Argentina, se complementa con la produccién de germoplasma por
parte de laboratorios del INTA. El proyecto fue financiado durante un afio,
alcanzdndose la germinacién de algunas plantas en el laboratorio de Me-
nard. No obstante, fue interrumpido abruptamente por la direccidn de ese
organismo una vez que la empresa multinacional introduce la semilla trans-
génica propia en el mercado.!” Posteriormente Menard entré en contactos
con una empresa textil algodonera nacional que tenfa una divisién de me-
joramiento del cultivo. Pero, como en otros casos, la empresa fue adquirida
por otra multinacional que importa semillas de algodén de Estados Unidos,
tornando estéril la negociacién desarrollada hasta el momento.

Otra experiencia igualmente sometida a diversos avatares ajenos al con-
trol de Menard se refiere a la modificacién genética del trigo. En 1992, po-
co después de lo acaecido con el maiz, el laboratorio logré modificar este
cereal, seleccionado por Menard también sobre la base de la importancia
econémica del producto. Se produce en este caso un efecto de atraccién de
demanda a partir del éxito alcanzado por Menard, ya que los directivos de
una organizacién gremial de empresarios semilleros recurrieron al laborato-
rio exponiendo su preocupacién por las pérdidas generadas por una enfer-
medad del cultivo, la fusariosis. En un largo proceso de negociacién que
recién fructifica en 1996, se presenta un proyecto de transformacion del tri-
go con el doble propésito de resistencia a la micotoxina y el mejoramiento
de la calidad panadera del cereal. Se involucran en el proyecto dos empre-
sas semilleras locales y una cooperativa, logrando un financiamiento eleva-
do por el periodo de tres afios con fondos de la Secretarfa de Ciencia y
Tecnologfa de la Nacién. De todas formas, como en otras experiencias, la
participacién de las entidades privadas no pasa de la exclusiva declaracion
de interés, requisito necesario para el financiamiento con fondos publicos.!!
Después de un perfodo de bajo nivel de recursos, el laboratorio volvié a al-

19 Aunque no contamos con informacién directa, el hecho de que la direccién del
INTA entregara de manera gratuita el germoplasma del algodén, producido con financia-
miento de productores algodoneros locales, a la empresa multinacional sugiere alguna ne-
gociacién con ésta para la transformacién de semillas nativas. El acuerdo, sin embargo,
parece haber recibido fuertes criticas en distintos medios productivos y especializados.

1A pesar de las normas que obligan a una contribucién establecida al financia-
miento del proyecto por parte de las empresas comprometidas, la escasez de demanda,
que pondria en cuestién el programa de subsidios, obliga con frecuencia a un “relaja-
miento” de tales normas, de tal manera que la empresa sélo cumple un papel ceremonial,
actuando en un “como si” funcional tanto al grupo de investigacién —por cuanto se le
aprueba el proyecto— como a la organizacién estatal financiadora —por cuanto legitima
con el subsidio la existencia del programa. Ver Chudnovsky (1995).
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canzar una actividad intensa, fuertemente involucrado en el proyecto trigo.
Sin embargo, el cambio de gestién en aquel organismo modificé la situa-
cién, interrumpiéndose el proyecto una vez ejecutada las dos terceras par-
tes del mismo. En ese lapso el grupo habia logrado mds de veinte eventos
transgénicos, alcanzando a liberar a campo dos eventos con calidad panade-
ra y uno con resistencia a fusarios, sin poder continuar su desarrollo. No
obstante, en este caso la experiencia fue continuada por técnicos del INTA
que demostraron el éxito de la modificacién genética.!?

El relato de Menard se cierra con las tltimas acciones emprendidas pa-
ra conseguir nuevos apoyos financieros entre empresas con las cuales ya se
habian mantenido contactos. Asi se logré un principio de interés en la em-
presa que diez afios antes habia participado en el intento interrumpido de
desarrollo de la soja transgénica. Llegaron a firmarse documentos de con-
fiabilidad, pero la empresa fue vendida a una multinacional que decidié no
continuar con el proyecto. A partir de la interrupcién de éste, el grupo tu-
vo dificultades para mantenerse. De hecho, varios integrantes tuvieron que
emigrar hacia otros trabajos, pasando de tener 14 personas trabajando en
biotecnologfa en marzo de 1998 a solamente cinco en octubre de 1999, de
las cuales se encontraba comprometida la continuidad de tres.

Factores estilizados del contexto

En este punto se destacan algunos fenémenos del contexto de actuacién
de Menard que aparecen en su relato como factores condicionantes de sus
logros. En términos generales, esta asignacién de causalidad constituye
una interpretacién de su situacién por parte de Menard. No obstante, la
sistematizacién de ellos forma parte de nuestro propio andlisis.

) Restriccién de fondos publicos para investigacién. Es ésta una cues-
tién que forma parte del imaginario generalizado de la comunidad cientifi-
ca local. Sin embargo, en el caso de Menard, el problema de los fondos de
origen fiscal tiene distintos significados: por una parte, la restriccién se
plantea en relacién con el tipo de investigacién que pretende llevar a cabo.
En efecto, los montos acordados desde las instancias de politica cientifica
del Estado nacional estdn lejos, a decir de Menard, de los requerimientos

12 Al momento en que este libro se encontraba en fase de edicién, la prensa infor-
mé, en el mes de agosto de 2001, el logro, por parte del laboratorio estudiado, del cul-
tivo con las caracteristicas buscadas.
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para proyectos de biotecnologfa. Como manifiesta en un pasaje de entrevis-
ta, los montos previstos para proyectos en el marco de la programacién de
biotecnologia no alcanzan mds que para investigacién bdsica, fondos que el
director podria aplicar a las tareas de un tesista, pero que estd muy lejos de
solventar los gastos de desarrollo completo de un producto en condiciones
de ser comercializado. Menard basa esta apreciacién en la incompatibilidad
de los recursos y los objetivos de parte de los hacedores de la politica cien-
tifica: por un lado, la escasa asignacién de presupuesto; por el otro, la pre-
tensién de atender a un conjunto amplio de demandantes de fondos. Esta
incompatibilidad pone en escena, desde el punto de vista de Menard, ya sea
el desconocimiento o impericia especifica de los funcionarios politicos, ya
sea, el desinterés de éstos por una politica eficaz.

Por otra parte, la cuestién de los fondos tiene un segundo significado
que se refiere a la interrupcién de financiamiento entre 1988 y 1991 como
consecuencia de la crisis hiperinflacionaria y, mds recientemente —a partir
de 1998, la reprogramacién de cuotas de subsidios que implicé un recor-
te en el financiamiento. El efecto de estos acontecimientos para Menard
consistié no solamente en la interrupcién de proyectos sino también en la
disolucién del grupo de investigacién.

Esta doble restriccidn en el financiamiento —escasez y discontinuidad—
no ha sido, sin embargo, permanente: durante la mejor época del Progra-
ma Nacional de Biotecnologfa y el CABBIO (circa 1987), el grupo fue finan-
ciado de manera razonablemente suficiente. Asimismo, en 1996 obtiene un
financiamiento considerado “importante” (algo superior a los cuatrocientos
mil délares) que permitié al grupo avanzar en el desarrollo de trigo trans-
génico. Esta alternancia entre escasez y suficiencia marcan el pulso de pro-
duccién del grupo, en la doble medida en que éste concentra sus recursos
en fuente oficial y en que define sus proyectos en términos de investigacién
comercial.

b) El bajo compromiso de la inversidn privada en I+D. En varios acon-
tecimientos de la trayectoria de investigacién comercial por parte de Me-
nard se pone en evidencia la baja predisposicién de inversores privados a
asumir riesgos de financiamiento a la I+D. También esta caracteristica for-
ma parte del imaginario colectivo de la comunidad cientifica local y funcio-
na de manera eficaz en la estrategia de justificacion del aislamiento de la
ciencia local respecto del sector productivo. Sin embargo, el relato no da
cuenta de un desinterés absoluto sino de ambivalencia entre los intereses
privados sobre las expectativas de la investigacién en biotecnologfa vegetal.
Un periodo clave en la carrera académica de Menard son los afios conside-
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rados “de oro” de la biotecnologfa en el pais durante los cuales confluyé un
persistente financiamiento de parte del Estado, el despliegue de la comuni-
cacion social de la biotecnologfa que, a nivel internacional, era presentada
como una verdadera revolucién de paradigma tecno-econémico, y la breve
estabilidad econémica que experimentd el pais entre los afios 1985 y 1987.
Este conjunto de condiciones favorables dio lugar a que un conjunto de
empresarios y grupos econémicos relativamente nuevos en la escena nacio-
nal asumieran las expectativas favorables del pais y la biotecnologfa para in-
versiones locales.!3

Solamente en ese periodo Menard logré un financiamiento parcial para
el proyecto maiz por parte de una compaiia local. Sin embargo, el plazo de
relativa bonanza fue bastante breve como para que se consolidara la pauta de
colaboracién financiera por parte del sector privado. Este continud prestan-
do cierto apoyo en otros momentos pero s6lo de manera parcial y simbdlica.
En efecto, distintos mecanismos de financiamiento publico exigen la declara-
cién de interés explicito por parte de empresas productivas. Sin embargo, a
pesar de la normativa que rigen tales mecanismos, aquéllas muchas veces elu-
den el aporte de recursos para la realizacion de los proyectos. El cofinancia-
miento entre el Estado y el sector privado se limita, entonces, a un simulacro
aceptado por las partes a fin de posibilitar la realizacién del proyecto.

La inconstancia de financiamiento privado funciond, pues, como un
marco de incertidumbre para la actividad de Menard. En particular, debe
destacarse que la ambigiiedad del sector con respecto a su interés en biotec-
nologfa se constituyé en un factor equivoco para el investigador quien, sin
embargo, mantuvo algunas expectativas de “interesamiento” de las empresas
privadas como financiadoras de los proyectos de investigacién. Como vere-
mos, esto mismo motivé a Menard a llevar a cabo una actividad de relacio-
nes publicas en el dmbito empresarial notablemente mds intensa que lo
observado en otros colegas.

¢) Cambios continuos de titularidad de empresas. En el relato de sus
experiencias, Menard indica con mucha frecuencia los sucesos de interrup-
cién o abandono de negociaciones con empresas debido a sdbitas fusiones,
quiebras o adquisiciones de propiedad. En los afios noventa —y en particu-
lar su dltimo lustro— estos procesos fueron intensos, destacdndose la cre-
ciente internacionalizacién en la propiedad de las empresas locales. En la
interpretacién de Menard, ésta constituye una causa relevante en las dificul-
tades de introducir productos propios en el mercado de biotecnologia vege-

13 Ver capitulo 1.
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tal. Su condicién corresponde al proceso de globalizacién en uno de sus as-
pectos mds significativos: la alta movilidad del capital y la elevada concen-
tracién productiva. Este proceso tuvo efectos negativos en el nivel micro de
la relacién comercial entre el centro de I+D y la empresa por un doble cau-
ce: por una parte, la absorcién de la empresa local por empresas transnacio-
nales afecta directamente el proceso de innovacién en la filial local,
haciéndolo dependiente de la estrategia de la empresa en el marco de la glo-
balizacién. En este contexto, la produccién de I+D local queda muy restrin-
gida. Menos sefialado en la bibliografia especializada es el hecho de que el
traspaso de propiedad implica con frecuencia reestructuracion del gerencia-
miento y, por lo tanto, reemplazo de funcionarios. De esta forma se produ-
ce una disolucién de redes comerciales e innovativas que estdn basadas no
tanto en roles funcionales sino en sujetos. El conocimiento personal es, de
esta manera, una condicién relevante de éxito en la relacién. Con frecuen-
cia, los intentos de vinculacién comercial entre Menard y una empresa se
basaron en relaciones sociales previamente consolidadas en el dmbito aca-
démico. Un mecanismo de constitucién de tales relaciones consiste en el
dictado de cursos para funcionarios de empresas y profesionales en la uni-
versidad. Por cierto, la eficacia de tales relaciones para producir vinculos
con las empresas se destruyen con la reestructuracion de la gerencia.

d) Reduccién de las posibilidades de entrada al mercado. Vinculado al
punto anterior, también por efecto del proceso de globalizacién se ha pro-
ducido un incremento de la oligopolizacién del sector de produccién de se-
millas. Esto es, por cierto, un proceso resaltado en la bibliograffa del tema.!4
En el caso que estamos estudiando se observa que, si en los afios ochenta
Menard podia lanzarse con expectativas de prioridad y comercializacion
ventajosa en el caso del maiz o la soja, en los noventa la presencia de las em-
presas transnacionales en el comercio local de semillas restringe de manera
casi absoluta el acceso a la competencia y al desarrollo propio. Tal el caso
del algodén que constituye un aspecto clave en el relato de Menard.

Menard atribuye esta restriccién a la orientacidn politica adoptada por
el gobierno durante el periodo, en el sentido de favorecer la importacién de
tecnologfa internacional y restringir inversiones en tecnologfa local compe-
titiva. No obstante, el peso representado por la oferta transnacional es signi-

14 Es éste un proceso que se desenvuelve en el plano mundial, con ramificaciones
en la estructura del sector semillero en el pafs. En aquel nivel las diez compafifas mds
grandes controlan el 31% del mercado mundial de semillas (Rural Advancement Foun-
dation International, www.rafi.org).
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ficativa y limita la viabilidad de autonomifa, tanto de parte del investigador
o laboratorio como de parte de la politica de promocién de innovaciones lo-
cales. Por cierto, esto restringe la capacidad del investigador en la confeccién
de la agenda de investigaciones si ésta estd predominantemente orientada a
la produccién de conocimientos comercializables.

¢) Imposicién de agenda por decisiones politicas. Si bien la politica en
biotecnologfa vegetal en Argentina estuvo lejos de ser prescriptiva en mate-
ria de temas de investigacién y desarrollo, la cooperacién con Brasil generd
acontecimientos en los cuales se condiciond la agenda de investigacién de
acuerdo a interés del 4mbito politico. Tal fue el caso del algodén impuesto
por los negociadores brasilefios en el proceso de concertacién del CABBIO.
De la misma manera, e inversamente, la interrupcion de este proyecto se
debié a decisiones originadas en el dmbito politico nacional. En el relato de
Menard estos acontecimientos son los Unicos que demuestran la incidencia
de decisiones del sistema politico en la investigacién académica. Su valor re-
side en la consideracién de su posibilidad pero al mismo tiempo, la excep-
cionalidad que expresa da cuenta de la falta de orientacién de politica.!®

/) Restriccién de la profesién cientifica al desarrollo de la investigacién
académica. El sistema cientifico local, en efecto, no ofrece demasiadas alter-
nativas de insercién ocupacional en el campo cientifico al margen de los ca-
nales institucionalizados de la profesién académica. A este respecto, el
CONICET vy las universidades (especialmente nacionales) constituyen los
dmbitos posibles de insercién donde realizar actividades de investigacién
cientifica y tecnoldgica. Ello restringe las caracteristicas de la investigacién
a los pardmetros de la vida académica. De esta forma, el reconocimiento de
la comunidad cientifica se levanta como mecanismo principal de sostén de
la actividad de investigacién, para lo cual resulta mds funcional la investi-
gacién bdsica, basada en bajo presupuesto, seguridad de resultados y publi-
cacién factible en medios reconocidos. La investigacién tecnoldgica
orientada a la produccién de conocimiento comercial encuentra las restric-
ciones de recursos y una magnitud de riesgo que puede cuestionar la carre-
ra académica del investigador. En este marco, la organizacién de grupos de
investigacién con orientacién aplicada y comercial se ve severamente res-
tringida a la obtencién de fondos adicionales, pricticamente al margen de
los canales institucionalizados de la profesidn cientifica.

15 En la dltima formulacién de politica en biotecnologfa, por ejemplo, las orienta-
ciones que guiarfan la conformacién de agendas de investigacién se restringen a formu-
laciones de nivel general. Ver al respecto Secyt (1998). Plan Nacional Plurianual de
Ciencia y Tecnologia 1999-2001, Presidencia de la Nacién, Buenos Aires.
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Los factores sefialados corresponden al contexto macrosocial en el cual
el investigador debe elaborar sus decisiones en materia de investigacién. No
los hemos expresado, sin embargo, como estructuras o acontecimientos
“objetivos”. Si bien en general podria brindarse informacién que da cuen-
ta de su actualidad, nuestra preocupacién ha consistido en exponerlos co-
mo percepciones atribuibles al caso estudiado. En razén de ello, no nos
interesa aqui indicar la magnitud y especificidad de estos fenémenos, mds
alld de lo que ello significa para Menard.

La definicién del tema de investigacién como dimensién de utilidad
del conocimiento

Hemos visto que a lo largo de su historia académica, Menard fue asumien-
do de manera cada vez mds comprometida lo que refiere como investiga-
cién aplicada a la produccién. La posibilidad de transformacién de
vegetales se presenta como una alternativa de interés que puede realizar
desde su posicién académica, interesando a empresas e inversores agrope-
cuarios. Como también fue dicho, este vuelco a la investigacién con des-
tino comercial tiene lugar en un clima optimista sobre las posibilidades de
la biotecnologfa y, sobre todo, sobre las posibilidades de entrada al nego-
cio biotecnoldgico en paises tecnolégicamente periféricos. La triple con-
dicién favorable de estimulo por parte del Estado, las expectativas
tecnoldgicas y el interés de algunos grupos de inversores locales constitu-
ye el ambiente propicio para reorientar la investigacién académica hacia la
transformacién de vegetales con valor productivo.

Menard define su tema y objeto de investigacién a partir de una con-
dicién favorable de mercado: las elecciones del maiz y luego de la soja estdn
enmarcadas en esta condicién al tratarse de los cultivos mds difundidos. De
por si, podemos considerar esta condicién como una dimensién principal
de la estrategia de utilidad del investigador. Desarrollar una mejora tecno-
légica que puede traducirse en ventaja econémica para un producto de al-
ta exposicién tendrfa una importante garantfa de éxito mercantil. Pero
Menard pretende —a diferencia de otros investigadores que realizan investi-
gacién aplicada en el dmbito académico— involucrar (interesar y asignar un
rol) a determinados agentes econémicos (los empresarios). En este sentido,
puede argumentarse que la construccién de utilidad por parte del investi-
gador involucra las siguientes operaciones: ) identificar el objeto de estu-
dio a partir de su exposicién en el mercado; &) postular la posibilidad de
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alcanzar un logro tecnolégico; ¢) dar por supuesto que existe una correspon-
dencia univoca entre logro tecnoldgico y éxito de mercado (habida cuenta
de que el cultivo fue elegido por su exposicién en el mercado); ) identifi-
car agentes posibles interesados sobre el proceso en cuestidn; ¢) interpretar
un interés potencial de estos agentes en el desarrollo del producto.

a) Identificar el objeto de estudio. Con respecto a la primera operacién, Me-
nard se comporta de manera no habitual tratdindose de un investigador aca-
démico, con trayectoria en investigacién bdsica. En efecto, la eleccién de
objeto no estd primariamente determinado por la ganancia que puede pro-
curar su investigacién en conocimiento “disciplinar”, como serfa el caso de
trabajar en organismos modelo, ni por las facilidades técnicas que se ofre-
cen dadas las condiciones materiales y cognitivas del laboratorio. En cam-
bio, el objeto (maiz) es un objeto interpretado primariamente en clave
econdémica. Partiendo de esta perspectiva resultaba imposible no elegir pre-
cisamente ese cultivo en un contexto geogréfico-social en el que constitufa
el principal producto agropecuario. Lo mismo puede atribuirse al cambio
de objeto (a soja), cuando el panorama productivo de la regién se modifi-
¢6 drdsticamente.

Descompongamos la racionalidad de eleccién de un objeto de investi-
gacién en los siguientes componentes: i) interés en reconocimiento acadé-
mico, ii) avance cognitivo, iii) utilidad externa, iv) facilidad existente. Estos
cuatro componentes son representaciones de las motivaciones habitualmen-
te atribuidas a los investigadores cientificos. El primero puede ser formula-
do desde distintas teorfas en sociologfa de la ciencia,'® pero bdsicamente
refiere al interés en los beneficios de la trayectoria cientifica. El segundo
componente representa la concepcidn del ethos cientifico en su acepcién
mds cldsica: la motivacién del conocimiento forma parte de la racionalidad
en la eleccién del tema y el objeto. La utilidad externa abarca un conjunto
de opciones que incluyen utilidades sociales e individuales, que exceden el
sistema de relaciones académicas. Las facilidades forman parte del marco de
posibilidades técnicas o de recursos del investigador. En el caso de Menard
los cuatro componentes forman parte de la racionalidad de la eleccién de
objeto. Sin embargo, ha existido un desplazamiento de énfasis de uno a otro
en el periodo de reorientacién del laboratorio hacia los experimentos de

16 Desde la teorfa del intercambio (Hagstrom, 1975) hasta el concepto del capital

simbélico de Bourdieu (1994), de la credibilidad de Latour y Wolgar (1997), de las re-
laciones de recursos (Knorr Cetina, 1992), etcétera.
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transgénesis. En efecto, la utilidad externa se convirtié en una motivacién
dominante subsumiendo el avance cognitivo, reinterpretando la posibilidad
de reconocimiento académico a partir de una clave de mercado y reorien-
tando el desarrollo de facilidades existentes.

El proceso de subsuncién de lo cognitivo bésico se produce en la deci-
sién de definir la tarea de laboratorio a partir de la obtencién de un pro-
ducto (cereal transgénico), mds que determinadas funciones de
conocimiento. Por el contrario, el avance de conocimiento bdsico se pone
al servicio del logro del producto. Asimismo, tal énfasis en el producto per-
mite a Menard reinterpretar la posibilidad de obtencién de reconocimiento
académico a partir de la obtencién de un producto “significativo” en térmi-
nos econémicos. Esta combinacién entre avance del conocimiento, recono-
cimiento cientifico y utilidad externa resulta mds entendible en el contexto
histérico particular: 2) una fase de emergencia, a nivel internacional, de la
biotecnologia avanzada, en la cual el logro de productos adquirfa un valor
de representacién de avance en el conocimiento bdsico.!” ) Una “corrien-
te de opinidén” (dentro del campo cientifico, en la relacién Estado-ciencia,
en la percepcién econdmica de la investigacién en biotecnologfa) favorable
a ésta, lo cual estimulaba la persecucién de logros que entrelazaran el reco-
nocimiento en esos tres sectores institucionales (comunidad cientifica, po-
litica cientifica e inversores innovadores). Con lo dicho no queremos
indicar que Menard “abandond” sus referencias académicas como fuente de
reconocimiento y abrazé las econdmicas. En cambio, la situacién permitia
establecer una conjuncién entre ciencia y mercado, entre excelencia acadé-
mica y utilidad externa como en pocas oportunidades se presenta en el de-
sarrollo de la variable relacién entre ciencia y sociedad.

En cuanto a la reorientacidn en el desarrollo de facilidades, el predo-
minio de la utilidad externa como criterio de eleccién determing estrategias
especificas: para Menard era esencial incorporar técnicas y précticas nove-
dosas en concordancia con las nuevas oportunidades cognitivas y comercia-
les de la especialidad. Por una parte, el proceso de incorporacién de pericias
téenicas se produce de la manera habitual en el campo académico median-
te la reincorporacién de “post-doctores” entrenados en el exterior. Mencio-
namos anteriormente que durante un periodo de pocos afios el laboratorio
llegé a incorporar a doce cientificos, la mayoria de los cuales habia adquiri-

17 Es esta fase de “tecnicizacién” de la ciencia que particularmente se verificé en el
desarrollo de la biologfa molecular y otras disciplinas comprometidas en la biotecnologfa
avanzada.



96 LEONARDO SILVIO VACCAREZZA, JUAN PABLO ZABALA

do préctica en biologfa molecular.!® Asimismo, el grupo adopté otra estra-
tegia relativamente audaz: replicar el instrumental recientemente inventa-
do. Esta dltima accién describe una estrategia de acelerar la apropiacién de
las técnicas sin esperar el proceso de instalacién y difusién de aquéllas. Mds
adelante volveremos a esto.

b) Postular la posibilidad de un logro técnico. La eleccién del cereal depen-
dié, obviamente, de la conviccién de Menard de tener la capacidad para
reunir los recursos necesarios para alcanzar el logro técnico de modificacién
del vegetal. En un primer momento esto fue interpretado como una conse-
cuencia de las técnicas ya dominadas por el laboratorio (técnicas de electro-
poracién y de transformacion a través de bacterias). Los primeros afios del
proyecto no fueron, sin embargo, fructiferos. La obtencién de la nueva téc-
nica (el gene gun) marcé un salto cualitativo en las posibilidades concretas
de experimentacidn. Por cierto, el laboratorio debid realizar un desplaza-
miento de interés desde la transformacién hacia el disefio y construccién
del instrumento. Si bien solamente algunos miembros del grupo estuvieron
comprometidos con su desarrollo, Menard interpreta este acontecimiento
como un hecho importante en la evolucidn histérica del laboratorio.

¢) Correspondencia entre logro técnico y éxito de mercado. Esta corresponden-
cia implica que el primero es una condicién —y sélo la dnica condicién— pa-
ra el éxito comercial. En el proceso de toma de decisiones por parte de
Menard no es necesario recurrir a informacién ni a algoritmos argumenta-
les que indiquen una probabilidad de correspondencia. En este sentido, la
correspondencia es légica mds que empirica o predicha tedricamente. En la
definicién del objeto elegido —dada su importancia comercial— se encuen-
tra implicita la existencia de un mercado favorable a la modificacién del ce-
real.!? La orientacién de Menard para la definicién del éxito de mercado es
econémicamente ingenua: toma la decisién econémica de la empresa como
si fuera solamente técnica. Menard actda ingenuamente en su capacidad co-
mo agente econémico. Esta ingenuidad revela el problema del salto entre

18 También destacamos que un recurso de tipo institucional como fue la redefinicién
del grupo como “instituto”, como medio legitimado de canalizacién de fondos, como espa-
cio fisico (ya que se beneficié con un edificio nuevo construido para laboratorio moderno),
fue fundamental para este éxito en la integracién de investigadores.

19 Debe tenerse en cuenta que en la época en que se tomaron tales decisiones, la
cuestion de la aceptabilidad social de los productos transgénicos —un tema particular-
mente sensible en la actualidad— no habia sido formulada.
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laboratorio y la innovacidn en el sentido de que atribuye a la prdctica del
laboratorio los componentes principales o centrales para que proceda la in-
novacién. Ademds, tal ingenuidad, como veremos, lo lleva a arriesgar su ca-
pital simbdlico del dmbito académico en la esfera econdmica, con la
expectativa de traducir el éxito tecnoldgico-comercial en reconocimiento
académico.?’

d) Identificar agentes econdmicos para el interesamiento en el producto. La
cuarta operacién consiste en identificar empresas que pudieran interesarse
en el desarrollo del producto. Esto no puede ser descripto como una sim-
ple operacién de marketing por parte de Menard. Esta accién implica, en
cambio, un proceso de red en el cual se involucra Menard, la politica de
cooperacidn cientifica y las interacciones en foros y seminarios entre empre-
sas y cientificos. En efecto, el interés despertado a mitad de la década del
ochenta en biotecnologia generd operaciones especificas por parte del Esta-
do, entre las cuales vale la pena destacar el convenio de cooperacién con
Brasil para el desarrollo de la especialidad que prescribia la concesién de
subsidios de investigacién a proyectos binacionales con participacién de
centros académicos y empresas. También fueron destacables seminarios or-
ganizados por bancos oficiales orientados a explorar nuevas lineas de finan-
ciamiento de capital de riesgo. Esto constituyd un espacio social propicio
para la interaccidn entre investigadores y empresarios, lo que dio lugar al
arreglo de cooperacién entre el laboratorio de Menard y una empresa (con-
juntamente con los pares brasilefios) para la transformacién del cereal.
Mds que una operacién de marketing de Menard fue una estrategia de
aprovechamiento de las condiciones de la politica cientifica en el interesa-
miento de la empresa. Con esto se quiere indicar que la vinculacién con la
empresa no necesariamente formaba parte del “paquete estratégico” inicial
de Menard sino que ello resultd ser una consecuencia de las facilidades de
contacto impulsada por la politica pablica. Una vez establecida la interac-
cién con la empresa (aunque ello no implicara un compromiso demasiado
alto para esta dltima), la realizacién del proyecto no pudo prescindir de su
presencia. En efecto, vimos que el retiro de la empresa inicial del proyecto
obligé a Menard a una busqueda intensa de otro partenaire. La razén resi-

20 Esta “ingenuidad” respecto a la correspondencia directa entre logro técnico y éxi-
to comercial se ve corregida por Menard con relacién a los dltimos avances del laborato-
rio: en efecto, Menard es consciente que los recientes avances en el mejoramiento de la
calidad panadera del trigo no supondrdn una aceptacién comercial de la nueva semilla.
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de en el hecho de que el proyecto, concebido de entrada como un proyec-
to tecnoldgico en vinculacién con el sector productivo, no podia avanzar en
la trayectoria planificada por Menard sin la presencia de una empresa que
se hiciera cargo del producto resultante. Esta exigencia puede ser entendida
en dos significados: en términos de complementacién técnica del proyecto
(por ejemplo, la empresa deberfa hacerse cargo de las tareas de ingenierfa
agrondmica hasta alcanzar el uso comercial del producto) y en términos de
satisfaccién de las necesidades financieras, por cuanto los fondos publicos
resultaban escasos para avanzar eficazmente en el proyecto. De hecho, el de-
finitivo fracaso en el acuerdo con alguna firma partenaire llevé, finalmente,
a la interrupcién de la experimentacién agronémica; por lo cual se obtuvo
un producto original en términos de laboratorio pero ineficaz en términos
comerciales, dados los bajos rendimientos que lograba el cultivo en las
pruebas de campo.

e) Interpretar un interés de la firma en el desarrollo del producto final. En efec-
to, el tltimo paso de la decisién respecto del producto fue interpretar a la
empresa identificada como un agente innovador interesado en el producto.
Desde el momento en que el proyecto se apoyaba, fundamentalmente, en
la politica publica y en el financiamiento publico, la interpretacién de tal
interés estaba enmarcado en este hecho. El sistema de financiamiento pu-
blico permite “interpretar” el interés de la empresa (como potencial agente
innovador econémico) en un registro de provisoriedad y cautela. En efecto,
el sistema admite que la participacién de la empresa quede restringida a un
interés inicial con bajo nivel de compromiso con el proyecto.?! De esta for-
ma, “todos” los actores en juego en el proceso de vinculacién con la empre-
sa (el propio investigador, el funcionario publico de la politica cientifica y
el representante de la empresa) practican un juego cercano a la simulacién
de la vinculacién. En todo caso, existe una ventaja para los tres actores en
no ahondar en el grado de compromiso de la empresa, porque cualquier re-
chazo a la participacién de ésta afecta intereses de corto plazo: simular la
participacién comprometida de la empresa permite al investigador avalar el
proyecto frente a la agencia financiadora; para los funcionarios de ésta sig-
nifica demostrar la performance del programa financiero de la 1+D; para la

21 Son varias las razones que pueden mencionarse sobre esta caracteristica de la re-
lacién entre financiamiento publico, grupo de investigacién y firma productiva: la baja
institucionalizacién de mecanismos de control e imposicién por parte de la politica pi-
blica, la discontinuidad en el flujo de fondos de origen publico, el retardo en el logro de
resultados aprovechables por la empresa, etcétera.
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firma consiste, por lo menos, en una participacién sin costo que puede
abandonar en cualquier momento sin afectar la trayectoria de la empresa.

Desde otra perspectiva, podemos analizar la interpretacién de intereses
que hace Menard de los demds actores en juego a partir del concepto de “ma-
pa de intereses” (Callon y Law, 1998). Estos autores consideran a los intere-
ses no como entidades fijas que determinan las acciones del sujeto, sino como
traducciones (aunque no usan aun ese término) y enrolamiento de los otros
con respecto a la accién de aquél. Todos partimos de un “mapa de intere-
ses”, atribuimos intereses a otros y sobre esta base conformamos el mapa y
buscamos como enrolarlos a nuestro interés, presentando nuestro producto
de tal forma de provocar el interés de ellos. Los intereses no son entidades de
fondo, firmes y permanentes, sino estrategias cambiantes y resignificadas. El
enrolamiento es el que produce intereses: “estamos interesados en la manipu-
lacién y transformacién de intereses, puesto que contemplamos todo interés
social como el resultado temporalmente estabilizado de unos procesos previos
de enrolamiento” (p. 59, subrayado nuestro).

En el caso que estamos estudiando, Menard intenta enrolar a otros ac-
tores (empresas, agencia de financiamiento) a partir de la atribucién de in-
tereses. Parte de un mapa de intereses dado que toma como condicionantes
fijos de decisiones. Para Menard, las empresas tienen intereses “objetivos”
de mejorar el cereal, y la politica cientifica oficial intereses “objetivos” de
producir desarrollos tecnolégicos apropiados (encaminar los recursos cien-
tificos del pais hacia la produccién de bienes utiles). Ambos conjuntos de
intereses se ven estimulados por la promesa de la biotecnologfa en el sector
agropecuario. Pero la confeccién del mapa de intereses por parte de Menard
adolece de debilidades. En realidad no logra constituir un enrolamiento
permanente de la empresa ni, por lo tanto, intereses consecuentes al proyec-
to. En el caso de la agencia publica de financiamiento, el enrolamiento se
ve frustrado por la crisis macroeconémica; en este sentido, tampoco logra
un enrolamiento de tal forma de constituir intereses consecuentes de parte
de la agencia publica.

La atribucién de intereses como entidades fijas es, por lo tanto, una in-
terpretacidn inicial de la cual parte Menard para configurar su expectativa de
éxito respecto tanto a la continuidad del financiamiento publico (continui-
dad del interés de la politica pablica) como a la adopcién de la empresa de
los objetivos del proyecto. Esta interpretacién parte de la creencia de que
existe un principio de unicidad de eleccién tanto en uno como en otro ac-
tor. En ambos, esto no es cierto en la medida en que el sistema permite un
mecanismo de simulacién de intereses como fue indicado anteriormente.
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El alcance del proyecto de investigacidn

Este modelo de “construccién de la utilidad” supone la continuidad del
proceso desde la actividad e inversién en el laboratorio hasta el desarrollo
en campo muy préximo a la puesta en valor del producto. Es decir, signi-
fica pasar del objeto de investigacién al producto como resultado. Si antes
hemos indicado el papel que juega la “utilidad externa” en la orientacién
del tema y objeto de investigacidn, esto también obliga a Menard a llevar
a cabo el proyecto de investigacién hasta la obtencién de un producto de
mercado. En otros términos, significa llegar hasta “el final” de la cadena de
desarrollo, ya sea de manera directa, ya sea articulando acciones con la em-
presa interesada. Completar la totalidad del producto forma parte de la
manera en la que Menard definié el objetivo de investigacidn; el compro-
miso frente a la entidad de financiamiento, frente a la contrapartida extran-
jera (dado el convenio de cooperacién internacional), frente a la empresa
interesada consistfa en alcanzar un resultado que estuviera muy préximo a
la fase de comercializacién por parte de la firma semillera.

Una estrategia de tal tipo supone garantizar fondos habitualmente mds
abundantes que el financiamiento medio de la actividad académica. Justa-
mente, el perfodo considerado activo de la politica publica en biotecnolo-
gia (mediados de los ochenta en los cuales durante un par de afios los
fondos alcanzaron magnitudes elevadas) permitié a Menard construir su ex-
pectativa de continuidad del financiamiento adecuado para el desarrollo del
proyecto. Asimismo, el papel que comenzaba a jugar la empresa privada in-
teresada en el proyecto reforzaba la visién optimista. Teniendo en cuenta es-
ta estrategia, la definicién de éxito del proyecto era muy exigente y, por
tanto, su continuidad resultaba muy vulnerable. Como vimos, la interrup-
cién de financiamiento y el retiro de las empresas significé una fractura en
el desarrollo del proyecto, siendo vivido, necesariamente, como un “fraca-
so0” del mismo. El proyecto logrd, sin embargo, éxitos de tipo cognitivo y
en el dominio de técnicas; pero estos éxitos quedaron subordinados a la per-
cepcién de fracaso general en la medida en que aquél habia definido su al-
cance hasta la fase comercial del resultado. En otros términos, puede decirse
que —a diferencia de los hallados habitualmente en el medio académico— el
proyecto de Menard no conté con la “proteccién” de ser concebido justa-
mente como un proyecto académico sino comercial. En tanto proyecto aca-
démico, el logro de un maifz transgénico (atin con bajo rendimiento)
constitufa un logro cientifico significativo; en tanto proyecto comercial, resul-
t6 malogrado.
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La autodefinicién del rol de investigador

El desplazamiento en los objetivos de investigacién por parte de Menard
desde una orientacién centrada en la investigacién bdsica hacia otra diri-
gida a la utilidad comercial del resultado involucra un desplazamiento
consecuente con respecto al papel que juega el investigador académico en
el ciclo de innovacién. En efecto, las acciones llevadas a cabo por Menard
en el proceso de “interesar” a empresas (no solamente en el caso del mafz
sino también en los demds desarrollos con cultivos encarados por el labo-
ratorio) lo obligaron a adoptar pricticas directamente vinculadas a la fun-
cién de valoracién econdmica de los resultados. En tal sentido, Menard se
ubica fuera del circuito exclusivamente académico y se inserta en un mer-
cado de bienes econdmicos (el resultado como producto); se constituye,
entonces, en agente econémico como prestador de tal bien.

Teniendo en cuenta lo indicado anteriormente, no es precisamente en la
fase de concepcién del proyecto y formulacién ante la agencia financiadora
donde el investigador actida como agente econédmico. De hecho, el sistema de
financiamiento publico, atin cuando imponga como exigencia formal la in-
teraccién de intereses con firmas productivas, permite al investigador conti-
nuar su identificacién plena en tanto agente académico, manteniendo una
suerte de simulacién sobre el valor econédmico potencial del resultado. Pero
en el caso de Menard, el financiamiento publico se interrumpid. A partir de
allf, dado que el proyecto, técnicamente, se concibid en términos de produc-
to comercializable, de resultado final de desarrollo, llevé a Menard a intentar
incrementar sus recursos o a lograr reemplazos en el financiamiento.

Esta exigencia de asumir un rol en tanto agente econémico impone a
Menard una serie de obligaciones y pricticas especificas. Estas se concen-
tran, bdsicamente, en las de promocién del producto. Si bien Menard afir-
ma no considerarse un promotor comercial de sus productos, su historia
relata diversas manifestaciones del papel de promotor u oferente de conoci-
miento con valor econémico. La eleccién de un cultivo netamente comer-
cial y el planteo del proyecto en términos de un resultado final como
producto comercial condiciona esta caracteristica de estrategia de un inves-
tigador que desplaza el ejercicio de su rol académico al espacio del merca-
do de bienes.

Su actuacién como agente econdémico lo expone a un desgaste sin me-
diaciones, sin traductores econdmicos o roles que intermedien con los usua-
rios potenciales. De hecho, Menard considera una falencia de la gestién
gubernamental el hecho de que no existan instancias eficaces de comercia-
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lizacién en los organismos de la promocién cientifica, y a su propia activi-
dad de gestién como una forma de suplirla. Por ello, no solamente actué
como gestor de sus propias capacidades y productos, sino también como ac-
tor econdmico en reclamos de patentes y en la presentacién judicial de las
denuncias respectivas. La actividad de negociacién en el campo econémico
obliga a Menard a asumir compromisos directos con el producto (el resul-
tado como bien econémico). En la estrategia de Menard, la obtencién de
capital (material y simbélico) no se logra solamente construyendo pericias
de laboratorio, alcanzando resultados cientificos o inclusive logrando pro-
ductos objetivables en el mercado. En cambio, esta estrategia lo obliga a lo-
grar una conjuncion eficaz del laboratorio con la empresa, de la transgénesis
del organismo con el desarrollo del cultivo, de la prictica de transformacién
genética en el laboratorio con la prueba de campo.

El dominio de la técnica

Cualquiera sea el motivo de produccién de un laboratorio, el dominio de
la técnica establecida se convierte en el pasaje clave para su capacidad
de replicacién experimental y, por ende, de su valor en términos de capa-
cidad productiva. La apropiacién de una técnica que se encuentra en fase
de expansién en el contexto internacional requiere, con frecuencia, del
aprendizaje directo mediante el pasaje de algtin miembro del laboratorio
por alguno de los laboratorios centrales y pioneros (a veces, generadores)
en su uso, de tal forma de salvar habilidades y enigmas que forman parte
del conocimiento técito (Kreimer y Lugones, 2001). La competencia en-
tre laboratorios existentes en la periferia del sistema cientifico internacio-
nal se conjuga, muchas veces, con la oportunidad y rapidez con que logran
establecer acuerdos con laboratorios de paises centrales para la capacita-
cién en técnicas novedosas. En otros estudios de caso hemos observado es-
ta estrategia, la cual estd centrada, Iégicamente, en el incremento de las
capacidades técnicas del laboratorio. En algunos casos, estas capacidades
técnicas son transformadas en capital cientifico, cuando el laboratorio ad-
quiere reconocimiento como centro local “experto” y capta la demanda de
aprendizaje de parte de la comunidad local o regional. En la medida en
que una técnica se difunde a través de este mecanismo, el valor de capital
cientifico disminuye?? para convertirse, exclusivamente, en una habilidad

22 Lo que en otro capitulo hemos denominado “deterioro de la relevancia cientifica”.
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bdsica para mantenerse en determinado campo de especialidad o en pro-
veedor de servicios técnicos.

En el caso de Menard hemos sefialado que el laboratorio se nutrié de
un conjunto de investigadores que retornaron de su postdoctorado con ex-
periencia en conocimientos y técnicas de dltima generacién. Pero Menard
también se lanza a una estrategia de apropiacion de técnica diferente: el de-
sarrollo propio —a partir de informacién indirecta— de un artefacto para el
proceso de transgénesis (el gene gun) cuando éste no se encuentra totalmen-
te estabilizado ni presentado al mercado de equipamiento cientifico. Pode-
mos reconocer en esto una estrategia de inversién de esfuerzo que no es
habitual en los medios periféricos de produccién cientifica.

En efecto, una préctica habitual en los medios cientificos periféricos,
afectados por endémicas limitaciones presupuestarias, consiste en la repro-
duccidn de artefactos disponible en el mercado de equipamiento. Esta estra-
tegia consiste en compensar recursos financieros con recursos técnicos,
ingenio prictico y habilidades en la combinacién de herramientas y artefac-
tos,?3 pero también con el recurso tiempo de investigador abocado al disefio
y construccién del artefacto. El resultado, en los mejores casos, puede ser un
artefacto que adolezca de limitaciones o mejore caracteristicas de las existen-
tes en el mercado, pero que de hecho permite al laboratorio superar un esta-
do de exclusién respecto a las posibilidades técnicas en el campo especifico. Si
desde el punto de vista de criterios de eficiencia econdmica la estrategia de au-
toconstruccién de equipamiento puede ser negativa, desde el punto de vista
de la disponibilidad financiera constituye una prdctica racional.

Pero en el caso de Menard, la construccién del gene gun no consistié sim-
plemente en la reproduccién de una tecnologfa estabilizada. En realidad, par-
te de un disefio (blue print) compuesto por un conjunto de inscripciones
interrelacionadas por presupuestos tedricos explicitos e implicitos, con infor-
macion vacfa sobre el artefacto final, concreto y funcional. Transformar tales
inscripciones y presupuestos en el artefacto eficaz exige un proceso de experi-
mentacién y desarrollo original. En términos de Pickering (1995), requirié
alcanzar un “entrelazado estabilizado” (smbilized interwining) a través de un

23 Podrfamos decir que en este proceso se configura una red social y material que
componen la replicacién autoconstruida del artefacto: combinacién de piezas y materia-
les de otros origenes, colaboracién con expertos en técnicas requeridas para el ajuste del
equipo, proveedores de diferentes insumos. Si la produccién de conocimientos se lleva a
cabo en redes y por las redes de diferentes actores sociales —como nos sugieren diferentes
corrientes de la sociologfa del conocimiento cientifico— estas constituyen sub-redes con
objetivos acotados y existencia breve.
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proceso de prdcticas donde se enfrentan intenciones y disposiciones “materia-
les”. De hecho, al laboratorio de Menard este desarrollo le demandé dos afios
de trabajo. Pero ain mds, esta experiencia llevé a Menard a constituir una red
de recursos, haciendo intervenir distintos actores externos al laboratorio, que
no se encontraban claramente institucionalizados en un marco estable de pro-
duccién y mercado.? Por tltimo, le obligé a desviar en cierta medida la aten-
cién del laboratorio hacia preocupaciones tedricas y técnicas en campos
ajenos a su especialidad.

El logro de éstos fue para Menard un paso significativo en la estrate-
gia de dominio de la técnica de transgénesis vegetal. Es este dominio una
condicién obvia para el posicionamiento del laboratorio en el contexto
académico y, particularmente en el caso de Menard, en el contexto aplica-
do y comercial hacia el cual dirigié sus esfuerzos. La estrategia de Menard
fue ensayar su fabricacién como una apuesta a alcanzar la frontera en las
téenicas biotecnoldgicas. En este sentido, intentd producir un salto cuali-
tativo en las capacidades propias de laboratorio y resolver un problema que
era clave para cumplir con su objetivo de transformacién del vegetal. Por
cierto, este salto no lo podia proyectar a la avanzada de la investigacién in-
ternacional, por cuanto algunos laboratorios centrales ya habian alcanzado
la posibilidad de realizar transgénesis con la nueva técnica, pero sf le per-
mitfa alcanzar con mayor rapidez el producto agricola destinado a su apli-
cacién comercial.

Debemos interpretar la estrategia de Menard de fabricacién del artefac-
to como un intento de ponerse a s{ mismo en la frontera de la capacidad tec-
noldgica. No se trataba, en este caso, de maximizar las posibilidades de
produccién de conocimientos originales que reportaran beneficios académi-
cos, principalmente. De hecho, con el artefacto esperaba alcanzar una mayor
eficacia en los procesos de transformacién aplicada y, por lo tanto, encontrar-
se en la frontera de produccién para el mercado. Menard procedié aqui mds
como un agente econdémico innovador que busca apropiarse de una ventaja
de mercado (la tecnologfa del gene gun) que como un laboratorio académico
que busca adquirir habilidades para la investigacién fundamental. El gene gun
le permitirfa alcanzar una mayor rapidez en la transformacién genética y am-
pliar este objetivo hacia nuevos vegetales de importancia comercial como el
mafz. Hacerlo rdpidamente —esto es, sin esperar la comercializacién del arte-
facto— implicaba posicionarse ventajosamente frente a potenciales competi-

24 Por ejemplo, fue necesario desarrollar un combustible especial y un medio de trans-
porte de genes que no formaba parte del catdlogo de produccién del fabricante.
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dores en el campo comercial representados por las empresas internacionales
de biotecnologia y agronémicas, dentro del referido contexto histérico favo-
rable a la biotecnologfa.

Sin embargo, como en los otros aspectos de la estrategia de Menard
antes analizados, esta estrategia no implicaba para Menard un alejamiento
o resentimiento del marco académico de valoracién de su actividad. En su
representacion ideoldgica, el logro técnico-comercial de desarrollo del ar-
tefacto, habida cuenta del cardcter de frontera tecnoldgica y del dinamis-
mo y expectativa de la biotecnologfa en los ochenta, iba a recibir el barniz
de aprobacidn y reconocimiento de la comunidad académica. La ambiva-
lencia entre orientacién académica y orientacién de mercado también se
expresa en la decisién de patentamiento del cafién desarrollado por Me-
nard. La inversién en la construccién del equipo no se reducia solamente
a alcanzar una capacidad de investigacién para el laboratorio, sino un bien
transable en un mercado de equipamiento que juzgaba posible, a pesar de
que no llegé a transferir la patente ni a comercializar de manera directa
ningun artefacto.

Sobre el financiamiento

El modelo de construccién de utilidad encarado por Menard exigfa un ni-
vel de financiamiento y una regularidad de flujo que no resulta habitual
en contextos periféricos. Como antes se indicé, el modelo requiere que el
proyecto se conciba como un desarrollo completo, hasta la fase comercial
del producto. Esto requiere:

4) Una magnitud de financiamiento notablemente mds elevado que la
media de los proyectos académicos centrados en la biologfa molecular;

b) continuidad del flujo de fondos;

¢) entrelazamiento entre funciones de distintos agentes del proceso de in-
novacion: el proceso de adquisicién de conocimientos por parte de la empre-
sa a medida que se desarrolla el producto, la experimentacién conjunta, el
ajuste de aspectos técnicos, econdmicos, organizacionales.”

d) El compromiso financiero del receptor potencial del producto tec-
noldgico.

25 En Faulkner y Senker (1995) se describen las relaciones entre el laboratorio pt-
blico de investigacién y la empresa en lo que refiere al traspaso de conocimientos en el
campo de la biotecnologfa.
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Ninguna de estas cuatro pautas es alcanzada por Menard. La interrup-
cién en el flujo de fondos y la escasez en comparacién con la magnitud nece-
saria para cumplir con el ciclo completo del proyecto son rasgos que se han
repetido en los distintos intentos de desarrollo. La relacién de investigacién
con la empresa adolecié de la misma debilidad que su compromiso financie-
ro con el proceso de innovacién ;Por qué interpreta Menard que la situacién
es propicia para ello? Hemos dicho que se mueve en una orientacién de la po-
litica cientifica que subrayd explicita o implicitamente esta posibilidad de
continuidad, monto e interaccién, en un contexto econémico en que la bio-
tecnologfa vegetal parecia ofrecer rdpidos beneficios a la agricultura local.

El investigador pretendié desarrollar un mapa de intereses propicio al
sostenimiento del proyecto. El supuesto consistia en considerar los intereses
de las empresas como entidades fijas y auténomas, en el sentido que respon-
dieran solamente al supuesto de conveniencia econémica de la innovacién.
Sin embargo, la estrategia llevada a cabo por Menard para el interesamiento
de los potenciales clientes (o socios en la innovacién) contenia como elemen-
to clave el bajo nivel de riesgo empresarial: en efecto, desde el momento en
que el financiamiento del proyecto estaba fundamentalmente sostenido en los
fondos publicos, el compromiso empresarial quedaba reducido a la acepta-
cién final de un producto exitoso, quedando liberada de obligaciones finan-
cieras inmediatas.

En este sentido, podrfamos decir que la construccién por parte de Me-
nard de su papel de agente econdémico (esto es, agente genuino de innova-
cién de valor econémico) queda desdibujada por el peso de su continuidad
como agente publico de produccién de conocimientos. Al igual que en
otros casos (como el caso de Daneri, capitulo 5) el concepto de innovacién,
cliente, desarrollo y conocimiento como mercancia tiene un limite en el
concepto de inversidn en I+D como inversion publica o social. La trayecto-
ria de su funcién académica es una rémora para la representacién ideoldgi-
ca de su proyecto de investigacién como inversién privada.

Conclusidn: el pasaje de un campo auténomo a un campo heteré6nomo

La trayectoria de Menard como investigador académico en el periodo que
va desde comienzo de los ochenta a la actualidad describe un pasaje que
puede ser descripto mediante distintas dicotomias: investigacién bdsica-
investigacién comercial, orientacién académica-orientacién de mercado,
homo academicus-homo economicus. Estos conceptos, sin embargo, descri-
ben una situacién de roles que nuestro andlisis no enfocé especialmente.
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De hecho, no hemos indagado la constitucién de los roles definidos por
aquellas dicotomfas sino sélo marginalmente para apoyar la secuencia del
relato. Siguiendo la ténica general de este trabajo, hemos limitado la mi-
rada a la subjetividad del actor preocupdndonos por interpretar las estra-
tegias seguidas por el investigador sobre sus temas de investigacién y, en
particular, las decisiones que encard para dar a sus resultados un sentido
de utilidad social que los adecuara a la dindmica del mercado de bienes
econdémicos.

Sugerimos que el conjunto de estrategias compuesto por Menard con-
figura un modelo de actuacién como investigador que implica el abandono
relativo del campo cientifico académico de la bioquimica y biologfa mole-
cular a favor de su insercién en un campo novedoso de la biotecnologfa. En
tanto produccién tecnoldgica, esta tltima delimita un criterio de utilidad
especifico. Hemos visto, sin embargo, que el criterio de utilidad —y esta es
la tesis principal de este trabajo— admite variantes que van desde una defi-
nicién abstracta (atribuida a la “naturaleza” misma del objeto tecnoldgico)
hasta el resultado de una dindmica de relacién social entre diferentes acto-
res interesados en la tecnologfa. En su caso, Menard pretende insertar —con
escaso ¢éxito— la investigacién académica en un espacio econémico, en el
cual los actores productivos (empresas semilleras, productores agropecua-
rios) deben tener protagonismo. Sin embargo, intenta que esta insercién
ocurra sin el abandono del espacio académico de actuacién. Por una parte,
este espacio constituye su identidad y la de su grupo como investigador; por
otra, es la fuente de financiamiento de proyectos que, sin embargo, estdn
destinados al espacio econédmico. De esta suerte, la actuacién de Menard se
despliega en un espacio ambiguo donde se entremezclan:

— su insercién como investigador académico y como promotor de bie-
nes tecnoldgicos en interaccién con agentes econémicos,

— financiamiento de origen académico y publico con los intentos de fi-
nanciamiento como inversién privada.

El pasaje de la investigacién académica a la investigacién orientada a la
produccién de bienes econémicos queda, por lo tanto, desdibujado en la
tensién que producen, entre sf, ambos modelos que se expresa en:

a) el grado de incertidumbre de los resultados. Si entendemos por re-
sultados a los productos de la actividad cientifica que otorgan algtin bene-
ficio directo al investigador, sea éste una publicacién citada o un producto
comercial o en vias de alcanzar el szatus comercial, la percepcién de Menard
sobre el pasaje de una situacién a otra es bien clara: la investigacién bdsica
goza de una certidumbre de resultados (la publicacién de conocimiento bd-
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sico original) de la que carece la investigacién tecnoldgica (el logro de un
bien-mercancia);

b) grado de institucionalizacién de prdcticas, lo cual se observa, si no
en los protocolos de investigacién, seguramente en los demds aspectos que
constituyen la prictica de investigacién: oportunidad de comunicacién de
resultados, definicién de los interlocutores de conocimiento, homogenei-
dad del lenguaje de comunicacién, etcétera;

¢) autonomia-heteronomfa. Postulamos que Menard transita desde
una situacién de autonomia otorgado por las pricticas de la investigacién
académica (libertad en la eleccién de temas, adopcidn de pautas metodold-
gicas propias, asignacién de tareas en el grupo, por supuesto, dentro de los
limites admisibles por parte de la comunidad cientifica), a una situacién en
la que las elecciones de investigacion devienen cada vez mds dependientes
de intereses extracientificos y en la que nuevos criterios de admisibilidad
son instrumentados (rentabilidad, tiempo de ejecucion, competencia co-
mercial, oportunidad temporal de inversidn, etcétera);

d) redes de relaciones sociales homogéneas vs. heterogéneas. Si la inves-
tigacién académica se enmarca en un sistema de relaciones sociales delimi-
tada a la comunidad de especialistas (y mds ocasionalmente, a la burocracia
de la promocién cientifica, las autoridades universitarias, los estudiantes),
en la comercial nuevos agentes devienen en actores centrales para la produc-
cién de conocimientos del investigador (empresarios, productores, profe-
sionales agrarios, proveedores, etcétera).

Tales rasgos dicotémicos entre el modelo de investigacién académica y
el modelo de investigacién comercial son, sin embargo, diluidos en la estra-
tegia llevada a cabo por Menard. En efecto, lo que caracteriza a su actua-
cién es la ambigiiedad construida con componentes de ambos: el marco de
identidad de su sistema de relaciones homogéneo propio del dmbito acadé-
mico (CONICET, Universidad) contrasta con los intentos de asumir nuevos
roles comerciales (promocién de proyectos entre empresarios, divulgacién
entre cdmaras, etc.) que son asumidos como una estrategia fallida e impro-
pia a su condicién académica. La autonomia en tanto cientifico académico
en ningin momento es abandonada, de tal forma que la eleccién de culti-
vos no queda sujeta a la dependencia del mercado sino al valor que le asig-
na Menard por la extensién del cultivo. La bisqueda de prestigio
académico continda guiando la estrategia de investigacién de Menard, ain
cuando pretende entrelazar el reconocimiento cientifico a la relevancia téc-
nico-econdmica de sus desarrollos. De esta manera, la acumulacién de an-
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tecedentes cientificos queda atada a la ventura de sus logros tecnoldgicos y
comerciales. En definitiva, Menard configura un tipo de composicién hi-
brida del investigador académico, a medio andar hacia el tecnélogo empre-
sario, con las debilidades del mundo académico en su interaccién con el
mundo comercial y con las falencias de los logros econémicos atando los al-
cances de su reconocimiento cientifico.






CAPITULO 5. HACIA LA FABRICA DE TECNOLOGIA

Un modelo profesional de vida académica es de naturaleza bifronte. El
dios Hermes que ha dibujado Latour para referirse al proceso de elabora-
cién del conocimiento cientifico (Latour, 1992) es pertinente a la descrip-
cién de las estrategias de logro profesional de los investigadores
académicos. Esta dualidad se expresa en diferentes aspectos: las normas de
produccién, de comunicacién y de apropiacién de conocimientos se cues-
tionan de un sector a otro. Y esta tensién obliga a estrategias de compati-
bilidad que maximice los recursos de un sector en el otro y minimice los
costos (explicitos o implicitos) mutuos.

Las tendencias de crecimiento de la demanda de conocimiento aplicado
por parte del sector productivo al sector académico (Webster, 1994; Vessuri,
1995; Etzkowicz y Leydesdorff;, 1997; Waissbluth, 1994) incrementan, presu-
miblemente, estas tensiones. En términos generales, los actores sociales com-
prometidos con la investigacién cientifica han tendido a referirse a estas
tensiones en términos de relaciones institucionales. Por ejemplo, una de las
tensiones mds frecuentemente mencionadas es la que refiere a las restricciones
a la publicacién impuestas por los convenios o contratos de colaboracién con
la industria. La cuestién ha sido tratada, generalmente, como la emergencia de
una nueva pauta institucional o, mds criticamente, como la vigencia de una
préctica que deteriora normas tan caras a la institucién de la ciencia como la
libre publicacién de resultados de investigacién (ver Hess, 1997). Autores co-
mo Webster (1994) o Faulkner (1995) han puesto el acento en la influencia
de la demanda de conocimientos sobre la confeccién de agendas de investiga-
cién como una caracteristica de la institucién de investigacién o sobre el per-
fil epistémico de la actividad de cientifica. Desde otra perspectiva, Gibbons y
asociados (1994) han puesto de relieve los condicionamientos ejercidos por el
“contexto de aplicacién” para la produccién de conocimientos, incluso los ge-
nerados en el campo académico, enfatizando una perspectiva mds de tipo es-
tructural. Los constructivistas han reconocido cémo el proceso de
conocimiento conlleva una enramada de interacciones social en las cuales in-
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tervienen diferentes tipos de actores sociales. De todas formas, para esta pers-
pectiva siempre queda la impresién de que las maltiples interacciones son re-
cursos (positivos o negativos) del investigador para alcanzar su producto de
conocimiento. Pero hay poca historia microsocial sobre la situacién del inves-
tigador individual cuando debe enfrentar la presién econémica o politica para
comercializar sus pericias cientificas y al mismo tiempo garantizar su carrera
como miembro de la comunidad cientifica y académica.

El tipo de tensién varfa, sin embargo, segtin si ella se manifiesta princi-
palmente a nivel del sujeto de investigacién o puede derivarse al disefio de la
organizacién. En el caso que nos ocupa, el investigador, tomado como agen-
te de decisién, ha logrado establecer un marco organizacional adecuado a la
resolucién de la tensién. Esto es, la organizacion ha llegado a un nivel sufi-
ciente de divisién funcional como para hacer posible el anclaje en ambos
mundos: el comercial y el académico. En este caso, la tension se expresa co-
mo politica de la organizacién: asignacién de recursos a tareas comerciales y
a tareas académicas; estrategias de incorporacién de personal via proceso de
formacién de investigadores, via seleccién por incumbencias y antecedentes
de candidatos; decisién de infraestructura entre los requerimientos de inves-
tigacién bdsica o los requisitos para la produccién comercial de servicios cien-
tificos de alta complejidad. Aunque no avanzaremos en el tema, podriamos
postular como hipdtesis que cuanto menos diferenciada se encuentre la uni-
dad de produccién de conocimientos (desde un laboratorio hasta el investi-
gador individual como unidad), en mayor medida la tensién entre cumplir
con los requerimientos académicos y los comerciales tiene resultados variables
ya que la estructura de la organizacién es lo bastante pequefia como para per-
mitir una diferenciacién funcional que proteja los roles resultantes de ambos
requerimientos. Estos resultados variables pueden ser los de pérdida de pres-
tigio del investigador (que en cierta manera hemos observado en el caso tra-
tado en el capitulo 4), el abandono de la investigacién comercial, la
rutinizacién de la actividad (que se observard en el capitulo 7).

En el presente caso nos interesa describir las estrategias llevadas a cabo
por un investigador en el marco de un instituto de fisiologfa microbiana en
su intento por diferenciar la actividad comercial y la académica, y ubicar al
instituto como agente econémico en un mercado amplio de servicios a esca-
la global. Una primera observacién del centro bajo estudio refiere a la estruc-
turacién de una doble 16gica de orientacién y organizacién de la actividad. La
ambigiiedad de significado que tiene el término légica aplicado a esta cues-
tidn es un recurso util por cuanto nos permite emplear distintos marcos con-
ceptuales para su interpretacién. En efecto, el concepto refiere a diferentes
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aspectos de la organizacién: el nivel de infraestructura, por ejemplo, supone
la existencia de equipamiento y espacios fisicos especializados en la produc-
cién de servicios y otros destinados principalmente a lo que denominan la in-
vestigacién bdsica. Existe una especializacion funcional del personal de
investigacién que diferencia a los que se inclinan a satisfacer demandas del
mercado y quienes persiguen sus propios propésitos de investigacion; hay una
persecucién de fines diferentes, para lograr un posicionamiento del centro en
el mercado de servicios y desarrollos demandados, por una lado, y para lograr
una performance académica o, mds adn, para involucrarse en nuevas estrate-
gias y aventuras de conocimiento, por el otro.

Pero al mismo tiempo, esta escisién no es absoluta. Por ejemplo, los la-
boratorios de investigacién académica se emplean como recursos para tra-
bajos comerciales cuando existe la oportunidad de hacerlo. Sin embargo,
una diferencia notable comparado con otros centros es que una porcidén de
su infraestructura fue decidida en términos de aplicacién comercial. Lo
mismo ocurre con los grupos de investigacién: un joven doctorando puede
incorporarse a un proyecto financiado por la industria si no ha logrado la
renovacién de su beca; pero también existe personal dedicado especifica-
mente a hacer funcionar la parte comercial del centro.

En este capitulo, en primer lugar, daremos una descripcién global de
las caracteristicas y estructura contempordneas del centro. Luego incursio-
naremos en una descripcién mds histérica, con énfasis en la relacién entre
el investigador entrevistado y el centro, teniendo en cuenta que aquél tiene
actualmente la funcién de director. Enseguida realizaremos una interpreta-
cién del centro considerando algunos tépicos que emergen como ejes para
la interpretacién del centro, entre los cuales abordaremos la organizacién
cognitiva del centro y su doble 16gica de produccidn, la relacién del centro
con el proceso de globalizacidn, el papel de la copia y la produccién de te-
sis como mecanismo de produccién académica.

Algunos rasgos generales del centro de investigacién y de su historia

El centro estd dedicado a la investigacién y desarrollo en microbiologfa y
biotecnologfa y, en particular, al estudio de los procesos de fermentacién
y el uso de microorganismos de interés industrial. El énfasis en la experzi-
se en microorganismos parece ir mds alld de la sola descripcién del objeto
de trabajo. En un documento institucional se destaca que “en la mayorfa de
los casos, el éxito de un proceso biotecnolégico depende del conocimiento
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y el control de las caracteristicas fisiolégicas del microorganismo responsa-
ble del proceso”. Esta observacién coincide con otras manifestaciones detec-
tadas en las entrevistas con las cuales se buscaba justificar y valorizar la
microbiologfa vis & vis la biologfa molecular —entendida ésta como una es-
pecialidad de mayor prestigio en la comunidad cientifica local- para la pro-
duccién de conocimiento y desarrollo biotecnolégico.!

En el marco de esta ubicacién temdtica, los objetivos del centro son los
de optimizacién de procesos microbioldgicos, estudio y desarrollo de nue-
vos procesos de interés industrial, mejoramiento genético de cepas indus-
triales y disefio de equipamiento y plantas de fermentacién y control de
procesos. Para ello se cultivan varias lineas de investigacién (son indicadas
13), algunas definidas a partir de productos o procesos de aplicacién (trata-
miento de efluentes, mejoramiento genético de cepas industriales de leva-
duras, desarrollo de insecticidas microbianos) y otros por el campo
cognitivo definido (biologia molecular, estudio de factores antimicrobia-
nos, cultivo continuo de microorganismos.)

El centro fue creado en la década de los setenta con objetivos directa-
mente vinculados a la aplicacién industrial de los procesos fermentativos,
fundamentalmente atendiendo a la importancia regional de cultivos indus-
triales como la cafia de azicar y con la idea de que el instituto se autofinan-
ciara mediante desarrollos aplicados a la industria. Actualmente cuenta con
20 investigadores, 18 becarios, seis técnicos y cinco administrativos. Diez
miembros —la mayoria de ellos, becarios— se encuentran realizando el doc-
torado en el centro. También la envergadura del centro se expresa en la
magnitud de su equipamiento e infraestructura, si bien, como se verd, este
es uno de los aspectos controvertibles para su desarrollo. Asimismo, la can-
tidad de acuerdos internacionales dan cuenta de un buen nivel de recono-
cimiento: vinculos con once universidades europeas, once latinoamericanas
y una de la India.

En otra esfera de actuacidn, el centro provee servicios de diversa indo-
le a la industria, incluyendo la localizacién de cepas de microorganismos,
procesos industriales de scaling up (separacion, destilacién, etc.), control de
calidad, control de medio ambiente y diversos tipos de asesorfas y desarro-
llos. Entre sus clientes suelen encontrarse empresas de primer nivel, tanto
de Argentina como de otros paises (Italia, Uruguay, Colombia), en sectores

! Como expresé otro investigador, “biotecnologfa de avanzada es fundamentalmen-
te biologfa molecular. Los que hacen fermentacién, bueno, habria que ver si todavia po-
demos llamarlos biotecnélogos”.
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como petrdleo, papel, petroquimica, farmacéutica y agroquimicos. El cen-
tro cuenta con una planta piloto “equipada con todos los elementos nece-
sarios para realizar desarrollos a nivel piloto”, incluyendo la produccién
industrial de series cortas. Tiene distintos tipos de biorreactores, sistemas de
separacidn y concentracién de productos de distinta indole, y una planta de
destilacién para produccién de alcohol o recuperacién de solventes de pro-
cesos de separacién.

La insercién del investigador entrevistado (a quien en adelante llamare-
mos Daneri) en el instituto, en los primeros afios de existencia de éste, signi-
fic6 el aporte de una nueva linea de investigacién que modificé el perfil del
centro. Daneri habia realizado un post-doctorado en el extranjero en cultivos
continuos y estuvo trabajando con bacterias metanogénicas productoras de
biogas en todos los tratamientos anaerdbicos de efluentes. Al retornar al pafs
acababa de fundarse el centro que contaba con cinco investigadores. Si bien
lalinea de trabajo era diferente —ya que se trabajaba en bioquimica cldsica—se
encontrd la articulacién de la nueva linea en cultivos continuos a través de la
industria azucarera, una de las principales contaminantes debido a los efluen-
tes de sus destilerfas. El sentido claramente aplicado del centro queda consti-
tuido, entonces, en esta linea de trabajo que se convierte en la mds dindmica.

Un acontecimiento clave en este desarrollo es la construccién del reac-
tor UECB disefiado en base a bibliograffa de muy reciente aparicién. El mo-
delo fue modificado y adaptado a las condiciones de contaminacién de la
destilerfa a la cual estaba destinado, caracterizada por la alta concentracion
de contaminantes. Técnicamente, el proyecto fue exitoso, significando un
esfuerzo en tecnologfa de punta. Adn cuando no se trataba de un desarro-
llo originariamente local, la replicacién, las modificaciones introducidas y
el bajo costo de fabricacién revelaban la capacidad del centro para moverse
en tecnologias de punta. El proyecto habfa sido encarado con fondos publi-
cos de un Programa Nacional de Energfa no Convencional e instalado en
una destilerfa privada que, sin embargo, quebrdé econémicamente. El reac-
tor quedd confinado al prolongado trdmite de quiebra y nunca pudo ser re-
cuperado por el centro. Tampoco existié6 demanda de otras empresas para
emprendimientos similares (la ausencia de legislacién que las obligara al
control de efluentes industriales ha sido, seguramente, un elemento impor-
tante en este sentido). Los miembros del centro intentaron presionar a ni-
vel politico para la creacién de una normativa que impusiera obligaciones
ambientales a la empresa, pero sin éxito. Como veremos luego, estas estra-
tegias de accidn a través de los resortes del estado son una pauta repetida en
el ambiente académico. La anécdota del reactor finaliza con el abandono
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definitivo del proyecto unos tres o cuatro afios después de su desarrollo
—luego de haber servido como material de algunas tesis de doctorado—y el
desmembramiento del grupo que habia participado en él.

Otras lineas de investigacién que fueron incorpordndose al centro son:
mejoramiento genético de cepas industriales de levaduras, utilizacién de
bacterias ldcticas de interés industrial, estudios del uso biolégico de residuos
lignoceluldsicos para alimentacién animal y otros procesos fermentativos,
produccidn de enzimas por cepas de Bacillus (amilasas, dextranasas, lipasas,
etc.), aplicaciones de biologfa molecular, produccién de 4cido citricos con
hongos filamentosos, estudios de factores antimicrobianos, produccién de
biopolimeros, desarrollo de insecticidas microbianos para control biolégico
de plagas, recuperacién y purificacién de biomoléculas (downstream proces-
sing), fermentacién alcohélica con Zymomonas.

Esta dltima linea dio lugar a una importante colaboracién con el sec-
tor industrial, a comienzos de los afios noventa. La bacteria fue desarrolla-
da en el centro y despertd el interés de una empresa europea en un
escalamiento mayor para evaluar su rentabilidad. El financiamiento aporta-
do por la empresa y el estado nacional permitié finalizar el proyecto. Sin
embargo, la continuacién y transferencia de tecnologfa no llegé a concre-
tarse por disolucién de la empresa, aparentemente jaqueada por problemas
legales y financieros.

En sus distintas lineas de investigacién, el centro logré el dominio de
variadas técnicas que le permiten la prestacién de servicios analiticos, cen-
trados en el manejo de la fisiologfa microbiana como eje central de su pro-
duccién. Durante los noventa, se desarrolla una demanda importante al
centro de servicios de rastreo genético a través de ADN para el sector foren-
se en la regién norte del pafs. Este servicio ha significado una fuente de in-
gresos interesante, permitiendo el mantenimiento de algiin personal
cientifico que de otra manera hubiera debido abandonar el centro al finali-
zar el financiamiento publico de su perfodo de formacién. Por dltimo, mds
recientemente se ha producido un incremento significativo de demanda de
servicios de fermentacién, especialmente por parte de empresas de biotec-
nologfa y farmacéuticas del pais, aprovechando la capacidad que cuenta el
centro en su planta piloto.

Este dltimo escalamiento de la demanda ha despertado el interés del
centro por un nuevo nivel de presencia en el mercado de servicios técnicos.
Daneri considera que la ubicacién del centro es dptima por cuanto retine
habilidades que escasean no solamente en el pais, sino internacionalmente.
A su criterio,
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con el desarrollo enorme de la biologfa molecular se perdieron todas las
técnicas menos glamorosas y llegé el momento en que tenemos los clo-
nes pero no sabemos cultivarlos o verificar que son esos y no otros. Los
laboratorios privados, si quieren producir interferén o proteinas, hacen
los desarrollos con biologfa molecular. Pero después hay que producir.
Para el caso de que se quiera, por ejemplo, buscar sustancias antimicro-
bianas, los screening moleculares andan hasta la mitad; hay que hacer
los screening cldsicos. Eso quiere decir que después se deben cultivar
bacterias que nadie sabe cémo son. No hay mucha gente que lo sabe
hacer. Porque en las 4reas de fisiologfa en general no hay mucha capa-
cidad; no solamente aqui. También en los paises desarrollados.

Para confirmar su idea refiere al hecho de que en la Sociedad America-
na de Microbiologfa, que cuenta con 60.000 socios, sélo 900 corresponden
al drea de fermentacidn, y esta proporcién se encuentra en disminucidn.

Uno va a los congresos y ve secuenciacién, ve de todo y se vuelve loco, y
se dice: dénde va mi instituto si no hago todo eso y quiere hacer lo que
ve. Pero yo hablo con la gente mds alta de ah{ y me dicen: “stick to fermen-
tation, no te vayas de la fermentacién. Usd todo lo nuevo de biotecnolo-
gfa, pero no te vayas de fermentacién”. Y, en efecto, el instituto hace todo
lo de recombinante pero también seguimos con la parte de fermentacién.
Y eso es lo que nos permite vivir.

La integracién de especialidades a lo largo de la historia del centro no
se produjo, en todos los casos, por una buisqueda planificada del grupo. Ya
referimos a la inclusién de pericias en el campo de los cultivos continuos
que derivaron en técnicas de tratamiento de efluentes. Sin embargo, a par-
tir de la gestién del actual director la integracién de especialidades fue pro-
ducto de una decisién de planificar un esquema de produccién cada vez
mds integrado.

Es como componer un proceso biotecnoldgico que usa microorganis-
mos, y que va desde el hallazgo del microorganismo en la naturaleza, la
manipulacién genética del bicho —por lo tanto, biologfa molecular e in-
genierfa genética tienen que estar— el proceso de estudios fisioldgicos
-0 sea, cémo responde el microorganismo a las condiciones de cultivo,
que es directamente aplicable a un proceso industrial—y después, sepa-
racién de productos, y por tltimo, tratamiento de efluentes. Con eso
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se toma todo un proceso de la A hasta la Z; y lo que se trata es que se
desarrollen las 4reas que llevan a ese proceso en una forma mds o me-
nos acorde.

Algunas especialidades fueron incorporadas con el procedimiento de
enviar posdoctorandos al exterior. Tal el caso de la biologfa molecular, en
1987, “porque era evidente que era un arma ya poderosa en esa época’. Lo
mismo ocurrid con la incorporacion de capacidades en el centro en separa-
cién de productos, adn cuando ésta sea una pericia complementaria pero
no una linea principal del centro. Como se ha observado en otros laborato-
rios, algunas pericias o especialidades que se consideraban de compleja re-
solucién devinieron en rutinas técnicas. De esta manera, se produjo una
disminucién jerdrquica en el ejercicio de las tareas vinculadas a éstas.? Tal
es el caso, por ejemplo, de una linea de investigacién consistente en la

extraccién de ADN directo del suelo para identificar poblaciones micro-
bianas. Esto es algo que hace tres afios era impensable, porque la tec-
nologfa era complicada. Ahora con el 4it se hace en media hora.

A pesar de la incorporacién paulatina de especialidades y pericias en el
marco de una planificacién de lineas de investigacién del centro, la integra-
cién de ellas en proyectos conjuntos no es habitual. El principio de organi-
zacién de la investigacién académica supone la independencia de cada
investigador. Recién lograda esta independencia (haber demostrado capaci-
dad en la direccién de un tesista, merecer un nivel minimo de investigador
adjunto, por ejemplo), es posible pensar en incorporar investigadores a pro-
yectos conjuntos. De otra manera, o bien la organizacién de los proyectos
puede tener riesgo de perturbacién, en la medida en que se desconoce la ca-
pacidad de los integrantes, o la coordinacién cae en una suerte de “absolutis-
mo” que perjudica el desarrollo del proyecto. De esta forma, la investigacién
académica se intenta resolver sobre la base de proyectos individuales.

El proyecto individual es la unidad de subsidio de los canales publicos
de financiamiento (especialmente Agencia de Promocién de CyT y CONI-
CET, Programa CABBIO, Programa de Biotecnologia o de Energfa no renova-
ble, en el pasado). En distintos momentos de la historia del centro el

2 Sobre la compatibilizacién de jerarquias organizacionales y de conocimiento en la
investigacion cientifica ver el trabajo de T. Shinn (1988).
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financiamiento a través de los subsidios otorgados individualmente a direc-
tores de proyectos alcanzé magnitudes importantes y una alta participacién
en el financiamiento total.> En otros perfodos obtuvo cifras muy reducidas.
El sistema de financiamiento publico, entonces, se presenta como un aspec-
to vulnerable del centro, no solamente porque el presupuesto publico para
investigacién se modifica afio a afio de manera erritica,* sino también por-
que la distribucién de fondos otorgados mediante concursos abiertos resuel-
to en base a evaluacién por pares cientificos puede afectar de manera mds
positiva o negativa al centro debido a diferentes factores (cantidad y nivel de
los competidores, criterios de calidad u oportunidad adoptados por los eva-
luadores, decisiones de politica respecto a las pautas para la distribucién de
recursos como concentracioén o dispersion, etc.). De esta forma —como ha-
bia ocurrido durante el periodo en que se llevé a cabo el presente estudio—
solamente uno de los proyectos logra el financiamiento, debiendo sostener
el gasto minimo de los restantes.

Ante solicitudes de la industria, en cambio, la pauta de integracién es
diferente. El equipo de proyecto se organiza convocando a especialistas de
distintos origenes, pertenezcan o no al centro. En este caso, la integracién es
coyuntural y ajustada a las exigencias de la solicitud del cliente, disolviéndo-
se una vez finalizado el desarrollo o servicio contratado. A diferencia de lo
que ocurre con los proyectos académicos, en los casos de proyectos industria-
les los integrantes de la actividad son remunerados con los fondos de éstos.

La reunién de un conjunto de especialidades en torno a un tronco de es-
pecialidad como la fisiologfa microbiana estd comenzando a convertirse en un
capital importante para el centro. Tal esquema de expertise forma parte de una
vision integradora de la produccién cientifica y tecnoldgica, ya sea en vista a
resultados industriales o académicos. En efecto, el esfuerzo de la actual ges-
tidn se inclina a la constitucién de un centro con capacidad, autonomfa y cre-
dibilidad para la prestacion de servicios sofisticados en el campo de las
fermentaciones de tal forma de acceder a un mercado ampliado de clientes
nacionales e internacionales. Para estos servicios, el centro goza de reconoci-
miento entre algunos medios industriales como las empresas de biotecnolo-

3 En el breve perfodo entre 1984 y 1986 se produjo un incremento importante en
el financiamiento de invetigacién y actividades vinculadas a la biotecnologfa, a través del
Programa Nacional respectivo.

4 Tomando el primer afio con base 100, la evolucién fue la siguiente: 1984: 100;
1985: 10.392; 1986: 25.472. En los mismos afios, las actividades financiadas (proyectos,
programas y apoyos institucionales) crecieron en la siguiente magnitud, respectivamen-
te: 17, 30, 80. Ver Programa Nacional de Biotecnologfa (1987).
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gia; pero resulta claro que una amplia gama de demandas cae fuera de su drea
de influencia: notablemente la extensa industria alimentaria, consumidora
potencial de sus servicios. Como estrategia en este aspecto se ha propuesto el
logro de certificacién de las instalaciones del centro (best practices), de tal for-
ma de garantizar la calidad de sus desarrollos y servicios ante demandantes del
mercado internacional.

En el plano de la investigacién académica también el centro tiende a
organizarse como un sistema integrado de especialidades en torno a una
nueva linea de investigacién: la biocomplejidad. Daneri describe este enfo-
que de investigacién de la siguiente forma:

Ahora estamos embarcados en una cosa muy complicada que se llama
biocomplejidad, donde se utiliza todo contra todo, desde la sociologfa,
la biologfa molecular, la fisico-quimica, fisica de la atmdésfera; o sea, to-
do esto del famoso aleteo de la mariposa en Pekin, verlo con las armas
que hay ahora, entre la biologfa molecular y la computacién te permi-
ten hacer toda una serie de cosas que antes eran imposibles. Lo que se
quiere ver ahora son correlaciones, interacciones. Fundamentalmente,
se busca indicadores de cambio y perturbaciones del medio ambiente.
Y los microorganismos, que son los organismos mds adaptables, son los
primeros que acusan los cambios, son una buena sefial de los cambios.

La participacion en una red internacional de laboratorios de microbiolo-
gfa organizada por la Unesco, permitié a Daneri tener contacto con algunos li-
deres internacionales con este enfoque multidisciplinario sobre la
biocomplejidad encarada desde una perspectiva sistémica. Esto lo motivé a in-
teresar a otros laboratorios argentinos de distintas especialidades en la presen-
tacién de un proyecto de investigacién en biocomplejidad de la costa
marftima. El proyecto fue formulado y presentado para su financiamiento con
fondos publicos ante una operatoria disefiada para propuestas “de desarrollo
estratégico” de alto nivel relativo de inversién.

El trabajo nuestro es empezar a ver las relaciones entre microorganis-
mos y animales mds grandes en el ambiente marino. Bueno, se orienta al
uso de la diversidad microbiana para varios propdsitos, entre otras para el
uso de biotecnologfa y, mds desde un interés tedrico, para el desarrollo de
estos conceptos de biodiversidad; pero en realidad apunta al fortalecimien-
to de los grupos de microbiologfa general, que es lo que nos estd faltando

Pero esta propuesta no es para Daneri solamente “para jugar con la teo-
rfa; la parte tedrica de la modelistica de la biodiversidad”. En cambio, deberfa
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formar parte de una estrategia de desarrollo que apunte a fortalecer la capaci-
dad local de deteccién de genes en la naturaleza (“porque en realidad, nadie
hasta ahora ha disefiado un gen; las compafifas farmacéuticas y de vegetales de
todo el mundo estdn buscando genes directamente en la naturaleza”), contar
con un banco nacional de cepas microbianas. En este sentido, Daneri intentd
comenzar a construirlo en cooperacién con Brasil, pero con escaso resultado
por la limitacién de los recursos asignados. Con la nueva propuesta de bio-
complejidad pretende, en cambio, una estrategia de multiples objetivos: avan-
zar en la investigacién bdsica y la construccién de teorfa acerca de la
biodiversidad y la interaccién medio ambiente-organismos microbianos, for-
talecer institucionalmente grupos de investigacién en microbiologfa general y
desarrollar capacidades en el pais para una nueva fase tecnoldgica de la indus-
tria biotecnoldgica consistente en la deteccién, investigacion, cultivo y desarro-
llo de genes dtiles. El “juguete” de la teorfa, la politica para la ciencia y la
politica de la ciencia® se entrelazan en la estrategia institucional del centro di-
rigido por Daneri.

Por dltimo, conviene poner de relieve la actuacién de Daneri en poli-
tica cientifica. El Programa Nacional de Biotecnologia fue creado en los co-
mienzos de los ochenta, y rdpidamente es confirmado y revalorizado por el
nuevo gobierno democrdtico que asume en 1983. Un resultado de ello fue
la integracién en la conduccién del programa de una nueva camada de jé-
venes cientificos que redefinieron sus lineamientos estratégicos por lo me-
nos en dos sentidos: 2) estructurar el programa como una red de centros
distribuidos en todo el pais, en base a la capacidades existentes; &) adoptar
una definicién amplia de biotecnologfa de tal forma de incluir pericias téc-
nicas que no fueran necesariamente de dltima generacién (como en aquel
momento las derivadas de la biologfa molecular y ADNr) pero que tuvieran
una importancia estratégica para las regiones de pertenencia.

De esta forma, en los hechos, se produjo un relativo desplazamiento
(aunque no total) de élites cientificas en el manejo del programa, en la cual
Daneri tuvo una actuacién importante. En los primeros afios, el programa
se desarrolld con bastante dinamismo y recursos, estimulando el crecimien-
to de grupos de investigacién noveles o de poca envergadura. De todas for-
mas, la mayorfa de la inversién se dirigié a la investigacién en biologfa
molecular por ser ésta la especialidad con mayor densidad de laboratorios
académicos. En 1986 se constituyd el convenio de cooperacién en investi-

5> Empleando la conocida acepcién de A. Herrera (1971) acerca de la politica
cientifica.
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gacién biotecnoldgica con Brasil (el CABBIO) y, nuevamente, Daneri desem-
pefa un papel central. Desde entonces, y a pesar de los cambios de gobier-
no y las tensiones ideoldgicas generadas en la administracién de la politica
cientifica, este investigador continda siendo un referente importante en el
campo de las decisiones politicas y en las funciones de evaluacién de pares.
Esta actuacidn en el plano institucional de la politica cientifica influye, a
nuestro criterio, en los intereses de Daneri con respecto al desarrollo de la
disciplina y la construccidén de su esquema de utilidad de la 1+D. Esto lo ve-
remos mds adelante.

El programa de organizacién cognitiva del centro

El centro de Daneri nace, en los afios setenta, con una impronta que lo
marca a lo largo de su historia: su razén de ser es la transferencia de tec-
nologfa a la industria. De hecho, su misma denominacién destaca este co-
metido institucional: la referencia a la microbiologfa es una adjetivacién
de los procesos industriales como objeto privilegiado de la funcién insti-
tucional. Esta cualidad de investigacién aplicada condiciona la conforma-
cién cognitiva del centro, entendiendo por ello el mapa de especialidades
y pericias cientificas y técnicas que estructuran su actividad.

Por otra parte, el centro es establecido como dependencia del CONI-
CET, en un contexto institucional marcadamente académico. El CONICET
es un organismo de promocién de la ciencia y la tecnologfa creado en 1958
a instancias del premio Nobel en medicina, doctor Bernardo Houssay,
quien lo presidi4 hasta su muerte. Desde sus comienzos, a pesar de sus fun-
damentos constitucionales, la produccién tecnoldgica quedd subsumida en
la préctica de la investigacién académica.® De esta manera, las pricticas de
publicacidn y libre circulacién de resultados y la eleccidn de temas de inves-
tigacién basada en la relevancia cientifica universal mds que en la problemd-
tica aplicada local dominaron los criterios de valuacién del personal
cientifico. Debido a que uno de los instrumentos de gestién mds importan-
tes del CONICET es la Carrera del Investigador (una suerte de guia escalafo-
naria de promocién de los investigadores en base al mérito cientifico

6 Sobre el CONICET existen, a pesar de su centralidad en la historia y la politica cienti-
fica de Argentina, pocos estudios sistemdticos que no sean aquéllos elaborados con fines de
presentacién institucional. Unos de los pocos trabajos son los incluidos en el libro coordina-
do por E. Oteiza (1992), entre ellos el de M. Casalet.
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universalmente conferido), el ajuste a aquellos criterios resulta en una nece-
sidad obvia para el investigador en su estrategia de ascenso ocupacional en
la profesién cientifica.

Puede decirse, entonces, que el centro fue creado con una marca con-
tradictoria en sus postulados: por un lado, entregarse a la actividad de crea-
cién tecnolégica para la industria (con lo que ello supone en la
determinacién de las pautas de organizacién del trabajo, en los problemas
del reconocimiento publico del mérito en la esfera de la comunidad de es-
pecialistas, en el ajuste a los requerimientos de produccién y asignacién de
recursos del cliente), y por el otro, someterse al marco de normas institu-
cionales claramente disefiadas sobre la base de la préctica universal de la
ciencia académica.

Ademis, desde el inicio, dos condiciones —una positiva y otra negati-
va— marcan la viabilidad del centro para actuar en consonancia con sus ob-
jetivos de creacién. La primera de estas condiciones es que los
investigadores fundadores provenfan de la investigacién académica con
fuerte inclinacién a los temas bdsicos de la ciencia. La segunda, el contexto
industrial al cual se suponfa la fuente de una demanda pertinente a las ca-
pacidades del centro no actudé como tal. El centro comienza, entonces, con
dos hechos contradictorios: el establecimiento de una planta piloto moder-
na para el desarrollo de tecnologfa de procesos de microbiologia industrial
que pricticamente no se utiliza durante su vida dtil, por una parte, y la or-
ganizacién de la investigacién (incluyendo asignacién de recursos) librada a
las preferencias individuales de los investigadores, por la otra. De esta ma-
nera, visto desde la perspectiva de la organizacién, la seleccién de temas de
investigacién y la integracién de especialidades al centro estuvieron sujetas
a la eventualidad de oportunidades no buscadas.

El ingreso de Daneri al instituto, luego de su periodo de formacién
postdoctoral, no es consecuencia de una planificacién de las capacidades
tecnoldgicas del centro. Dada su especialidad adquirida en el exterior se
“construye” una justificacién para insertarse en los cometidos del centro,
agregando una linea mds que, de todas formas, no es ajena a la amplia de-
finicién de los procesos microbioldgicos industriales. Esto dio lugar a que
las lineas de investigacién se fueran abriendo sobre la base de los intere-
ses individuales de los investigadores, sin que fueran habituales decisio-
nes sobre inversién en recursos humanos en el marco de un plan de
actividades del centro.

Esta modalidad de integracién de especialidades comenzé a modificar-
se a fines de los ochenta. Por ejemplo, la incorporacién al centro de exper-
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tises técnicas propias de la biologfa molecular fue definido por la compro-
bacidén de que tales técnicas iban a resultar necesarias en su relacion con los
desarrollos en microbiologfa industrial. La linea de investigacién en Zymo-
monas —mds alld de que se intensificé por el interés de una empresa inter-
nacional- respondié, también, a una decisién tomada en el nivel de la
planificacién del centro. El discurso que sostiene actualmente la politica de
Daneri para el centro da cuenta, notablemente, de una modalidad de toma
de decisiones planificadas en el largo plazo. De acuerdo a aquél, el centro se
organiza combinando un conjunto de especialidades que estructuran un
modelo integral y complejo de la problemdtica aplicada de la microbiologfa
en procesos industriales. Esto revela un proceso doble de aprendizaje insti-
tucional: ) la capacidad de tomar decisiones de largo plazo y planificar ob-
jetivos y recursos partiendo de una definicién integral y organizacional de
la funcidén del centro; &) la construccién de una concepcién de la produc-
cién de conocimientos y su aplicacién que se caracteriza por integrar un
conjunto heterogéneo de especialidades en el marco de un modelo sistémi-
co de fendmenos de la “naturaleza” y la produccidn industrial: captacién de
genes, fisiologifa de microorganismos, transformacién genética, cultivo, se-
paracién de productos, tratamiento de efluentes. Daneri concibe este mo-
delo de la intervencién industrial en la naturaleza como el organizador
adecuado de las expertises reunidas en el centro. Este mismo modelo es lo
que le permite identificar las dreas de vacancias y postular acciones condu-
centes a su desarrollo.

Sin embargo, el modelo de organizacién de especialidades y expertises
del centro es, por el momento, mds un potencial de produccién que una or-
ganizacién efectiva de desarrollos y servicios tecnoldgicos ofrecidos a la in-
dustria. De hecho, los distintos grupos de especialistas que lo conforman
acttan de manera independiente: aplican a los concursos de subsidios con
proyectos auténomos y poco condicionados por la direccién del centro y, al
mismo tiempo, realizan desarrollos o servicios remunerados a clientes pu-
blicos o privados, algunos con notable éxito comercial. De esta forma, en la
integracion de las especialidades el centro parece regirse por una doble 16-
gica de organizacidn: la representada por el discurso (y la planificacion) del
centro como proveedor integral de conocimientos en un modelo complejo
de fenémenos industriales, y la ejercida por los distintos grupos de investi-
gacién del centro que producen sus investigaciones académicas y sus servi-
cios tecnoldgicos. Un ejemplo notable de esto tltimo es el desarrollo exitoso
del servicio de andlisis genético para la determinacién de filiaciones y hue-
llas genéticas en la actividad forense. La historia de conformacién de esta
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capacidad es breve: un joven investigador es enviado como postdoctorando
a Europa para adquirir conocimientos y pericias en técnicas de biologfa mo-
lecular. Como dice Daneri, “ya entonces se vefa que no se iba a poder pres-
cindir de la biologia molecular en los procesos que estdbamos trabajando”.
En efecto, a su regreso intervino en el programa de zymomonas. Pero poste-
riormente incorpora la técnica de huellas genéticas de humanos y logra un
mercado cuasi cautivo en todos los tribunales de la regién. Las pericias téc-
nicas, los objetivos econémicos y los beneficiarios de los desarrollos poco
tienen que ver con la definicidén institucional del centro referida a procesos
industriales. Sin embargo, la linea de trabajo se convierte en una de las prin-
cipales relaciones comerciales.

De esta manera, el centro se desenvuelve con una tensién entre centra-
lidad de decisiones/planificacién, por un lado, y dispersién/autonomia de
pericias técnicas, por el otro. Como veremos, este contraste funcional jue-
ga en la construccién de concepciones de utilidad de parte de Daneri.

Queda claro, entonces, que la integracién de especialidades y pericias
técnicas se ha producido en base a dos modalidades diferentes: 2) integrar
en base a oportunidades mds o menos casuales (tal el caso del mismo Da-
neri al ingresar al centro); &) integrar en base a decisiones estratégicas de
completar técnicas vacantes necesarias a un desarrollo integral de las capa-
cidades tecnoldgicas del centro. De todas maneras, cualquiera sea el origen
de la incorporacién de la especialidad, la actividad desplegada con cada una
de ellas no necesariamente responde a una definicién unitaria y articulada
de produccién del centro, sino que con frecuencia estd condicionada por
demandas casuales, oportunidades no previstas o intereses individuales que
descomponen la imagen de centro integrado.

En el caso de la biologfa molecular, su incorporacién al centro revela
una estrategia diferente a otros centros estudiados. En éste, la integracién
de las técnicas de biologfa molecular tiene una orientacién mds instrumen-
taly complementaria. Si en los otros las nuevas técnicas derivadas de los de-
sarrollos en ADNr transformaron los procesos cognitivos de los laboratorios
de manera radical, ya que involucraban a los objetos principales del cono-
cimiento (transgénesis, marcadores moleculares, clonacién, etc.), en el cen-
tro de Daneri las técnicas de biologfa molecular se incorporan como un
complemento mds en el esquema articulado de especialidades destinado a
fundar capacidades tecnoldgicas en el vasto panorama de la intervencién
microbioldgica a nivel industrial.” Insistimos, sin embargo, que este gran

7 Un concepto til para aprehender la diferente significacién de biologfa molecular
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esquema articulado (“de la A ala Z”, como dice Daneri, sufre la tensién de
la dispersién, tanto en produccién académica como en servicios comercia-
lizados, hacia objetivos auténomos determinados por la demanda y oportu-
nidades puntuales.

Orientacién hacia la utilidad y vulnerabilidad en los procesos
de apropiacién técnica

Una hipdtesis sobre la eleccidn temdtica de un laboratorio o centro de in-
vestigacién publica, a la cual no tendrfamos dudas de sostener si bien no ha-
remos aqui un esfuerzo de comprobacién, nos dice que, con frecuencia, la
historia de una unidad de investigacién transcurre entre fases difusas y fases
definidas respecto a sus orientaciones de investigacién. En ciertos perfodos
el centro adquiere una definicién clara de su cometido institucional gene-
rdndose procesos de sinergia en su interior; en otros, solamente un marco
general disciplinario traza los limites del interés cognitivo o productivo,
siendo pocas las relaciones internas entre los investigadores o subgrupos, que
tienden a una autonomia mds extrema en la orientacién de su trabajo.

El caso bajo andlisis aparece, si bien con la carga de parcialidad propia
de la reconstruccién interpretativa del relato de Daneri, como un ejemplo
de ello: en los comienzos de la creacidn del centro, heredero de la dispersa
capacidad en quimica biolégica del ambiente universitario local, se consti-
tuye como un espacio de investigacién donde predomina la investigacién
bdsica, si bien en el marco del propdsito institucional de transferencia de
tecnologfa. El ingreso de Daneri tuvo un impacto de redefinicién de obje-
tivos y, en particular, el desarrollo del reactor para tratamiento de efluentes
brindé al centro un cariz mds claro en cuanto a investigacién aplicada y de-
sarrollo tecnolégico. Un periodo posterior se desplegé en un largo proceso

en los distintos laboratorios es el formulado por J. Fujimura (1992) como “paquetes es-
tandarizados” que “consisten de una teorfa cientifica y una serie estandarizada de tecno-
logfas las cuales son adoptadas por muchos miembros de multiples mundos sociales para
construir una nueva y al menos temporalmente estable definicién de” un determinado
objeto o situacién variablemente compartida por tales mundos. El “paquete” biologfa
molecular adquiere significaciones singulares para cada laboratorio de acuerdo al signifi-
cado que otorga a su actividad. En el caso del instituto de Daneri, el paquete se inserta
como una pieza instrumental en su compleja definicidn del campo de actuacién, en tan-
to en otros se inserta como un objeto en s mismo de la orientacién del laboratorio. En
otro lugar, intentaremos profundizar esta cuestién.
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de formacién de especialidades y grupos (en biologia molecular, separacién
de proteinas y productos, por ejemplo), periodo en el cual predominé la
orientacién auténoma de las distintas especialidades. Si bien, como vimos,
este modelo de produccién del centro contintia predominando, una direc-
cién mds definida por la funcién de planificacién y definicién de estrategias
institucionales pretende volver a un perfodo de mayor sinergia interna. No
es aquf el lugar donde poner en discusién este modelo de alternancia entre
actividad mds difusa y mds definida. Su explicacién podria explorarse en la
erraticidad de la politica cientifica y tecnoldgica en el pafs, en la emisién de
sefiales de prioridades en los organismos de planificacién y promocién de
la 1+D (que resultan, finalmente, de corto aliento), en la discontinuidad de
los procesos dindmicos de inversién industrial en las economias regionales
o nacional, en la inestabilidad de los grupos de investigacién y la absorcién
de investigadores académicos por parte de otros mercados profesionales o
por la emigracién, en fin, en la emergencia de temas “calientes” que se im-
ponen internacionalmente y atrapan la atencién de los cientificos mds cer-
canos a las fronteras de conocimiento de su respectiva disciplina. Como ya
afirmamos, el desarrollo del reactor de bacterias metanogénicas destaca un
periodo del centro con alta sinergia interna y clara identidad en cuanto a la
orientacién de su actividad. Esta encontrd una definicién prdctica de su
orientacién tecnoldgica y de su vocacién en la transferencia de tecnologfa.
Sin embargo, el fracaso comercial diluyé temporariamente estas cualidades.

Este acontecimiento nos muestra un proceso que juzgamos recurrente
en los intentos de producir bienes dtiles en los centros de investigacién pu-
blica. La apertura de una linea de investigacién sobre tratamiento de efluen-
tes industriales resultaba plenamente justificada en un marco geografico
dominado por la produccién azucarera. La idea de desarrollo del reactor de
bacterias metanogénicas prosperd, en parte, gracias a una sefial fuerte de la
politica cientifica del momento a través del Programa Nacional de Energfa
No-Convencional que financié el proyecto con montos elevados compara-
dos con la prictica habitual. El desarrollo se llevé a cabo como un proceso
de copia-adaptacién de un modelo europeo publicado recientemente. Apa-
rentemente el desarrollo argentino logra una mayor eficiencia de produc-
cién y abarata los costos de fabricacién. La visita del inventor de aquél aval4
el desarrollo local y otorgé credibilidad al grupo ante distintos actores so-
ciales: no solamente el organismo que financia el proyecto sino también sus
posibles usuarios. De esta forma, se logra captar el interés de una destilerfa
para la instalacién de un reactor piloto, aun cuando este interés no supone
el aporte de recursos por parte de la empresa. Relata Daneri:
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La destilerfa quebrd. Pero los ingenios nunca tomaron como cosa pro-
pia que tenfan que tratar sus efluentes. Seguimos trabajando lateral-
mente y salieron tesis hasta prdcticamente cuatro o cinco afios después.
Jamis se aplicé lo que habfamos desarrollado. No digo que fuera una
maravilla y no era un desarrollo original, pero era un desarrollo de pun-
ta. El sistema fue concebido para residuos de la industria azucarera que
es de muy alta concentracién, y el sistema funcionaba. Pero la industria
azucarera es muy corrupta; nunca se planted aplicarlo en ningan inge-
nio. Intentamos la sancién de un ley sobre efluentes, pero no hubo ca-
so. Después de esta historia, se me fue alguna gente ligada al proyecto.

Este acontecimiento parece reproducir la historia natural de muchos
proyectos que alcanzan éxito tecnolégico y naufragan en la vulnerabilidad
de las relaciones de apropiacién. El siguiente esquema puede representar
gréficamente la secuencia del proceso:

Seiiales de
Nivel politica prioridad  ----------- (ausencia de sefiales a agentes del mercado)--------------------------

politica al Debilitamiento de sefiales al sector académico
sector académico
\

¥ inversion en RRHH, ____ consolidacion de Disolucion
Acumulacion equipos, intercambios capacidades Jfuga de
Nivel centroI+D  de capacidades Decision de  internacionales RRHH
tecnoldgicas proyecto DESARROLLO DEL PROYECTO
captacion de necesidad "objetiva" Proceso de interesamiento a la empresa
| N \
\ Proceso de

Nivel mercado Situacion de requerimiento potencial Incorporacion débil al proyecto ruptura

>
) L
Secuencia temporal

Caracterizada por la discontinuidad en las prioridades, regulaciones y
procedimientos de promocidn, las politicas publicas en ciencia y tecnologfa
producen intermitentemente sefiales de prioridad temdtica que puede llegar
a manifestarse en financiamiento especifico. Los centros que han acumula-
do capacidades tecnoldgicas pertinentes a tales sefiales® las traducen positi-

8 El nivel de formulacién de prioridades en el plano politico es lo suficientemente
difuso como para que laboratorios o centros con diferentes capacidades y orientaciones
temdticas puedan aplicar a la oferta de financiamiento para proyectos. De esta manera
tales prioridades suelen convertirse en “espacios” cognitivos nominales con escasa vincu-
lacién interna entre los agentes de conocimiento e innovacién que intervienen.
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vamente en propuestas localizadas a determinado sector social o econémi-
co. En el caso estudiado, existe un reconocimiento generalizado sobre la ne-
cesidad y urgencia de la contaminacién de origen industrial que enmarca el
significado cognitivo de la propuesta para la prioridad de la politica. La de-
cisién de encarar el proyecto y el apoyo financiero del sector politico movi-
lizan una serie de estrategias de recursos (humanos, equipos, informacién,
contactos internacionales, modelos susceptibles de replicacién y copia, etc.)
que se despliegan a lo largo de ejecucién del proyecto.

Las sefales de politica resultan, sin embargo, intermitentes y vulnerables
hacia el sector cientifico, y contradictorias, cuando no inexistentes, hacia el
sector econémico. Como vimos, la ausencia de reglamentaciones estatales so-
bre el tratamiento de efluentes no fue una decision de politica que deberia ha-
ber acompafiado a la politica cientifica a fin de reforzar el interés econémico
en soluciones como la propuesta por el proyecto. Sin embargo, el centro de
investigaciones lleva a cabo una estrategia de interesamiento, que llamarfamos
micro-institucional, a fin de captar la adhesién de algtin representante de la
demanda como recurso clave de proyecto (provisién de materia prima, de es-
tado de contaminacidn, de operaciones fabriles, etc., esto es, de la situacion
socio-técnica en la que se localiza el objeto del proyecto). Diferentes condi-
ciones, sin embargo, influyen en la debilidad de la relacién del usuario con el
proyecto o, en otros términos y desde otra perspectiva, en la débil actitud in-
novadora de la empresa: la ausencia de regulaciones eficaces sobre los proce-
sos contaminantes habria actuado en este sentido, pero asimismo, la no
constitucién de un mercado de bienes y servicios vinculados a la mejora de
tales procesos impide valorar el resultado del proyecto (en este caso, el reac-
tor) como un posible beneficio para la empresa. De esta manera no se prote-
ge el desarrollo tecnolégico de la crisis de la empresa y el proyecto es
arrastrado por la quiebra financiera de ésta. En otros casos el proceso de rup-
tura puede expresarse en el cambio de la firma propietaria, en transformacio-
nes stibitas del mercado, en alteraciones de la balanza comercial que resta
competitividad a la produccién local, etc. La consecuencia en el nivel de cen-
tro de investigacién es la necesaria desarticulacién de los recursos concentra-
dos a lo largo del proyecto (especialmente, técnicos formados) perdiéndose la
capacidad tecnoldgica alcanzada.

El ejemplo ilustra la curva de dispersién-concentracién-dispersion en la
actividad del centro. Las fases de concentracién en la que una linea de inves-
tigacién y/o servicios adquiere hegemonia interna, en el caso del centro de
Daneri han estado en general condicionadas a factores externos, como en el
acontecimiento relatado la conjuncién de disponibilidad de apoyo desde la
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politica cientifica con la publicacién de un modelo de copia-adaptacién. Ac-
tualmente se menciona una demanda de mercado en fermentaciones por
parte de empresas que requieren tales procesos en series cortas. Pero en este
proceso de hegemonia temdtica también pueden intervenir intereses cogni-
tivos ajenos a intereses econémicos. El reciente interés de Daneri por la bio-
complejidad puede convertirse en un organizador temdtico clave del centro.

La coexistencia de légicas diferentes: produccién de servicios
y produccién académica

La definicién inicial del centro como una unidad de transferencia de tec-
nologfa a la industria’ no impidié su actividad en investigacién académica.
Sin embargo, a diferencia de otros laboratorios, para los cuales un objeto
de investigacién puede ser elegido exclusivamente por su interés tedrico o
por las ventajas que ofrece para el desarrollo o apropiacién de la técnica por
parte del laboratorio,!? en el centro de Daneri siempre existe una frontera
de eleccién marcada por la presuncién de utilidad del conocimiento.

En la investigacién bdsica, para las tesis que se hacen aquf usamos mi-
croorganismos de posible utilizacién. Es investigacion con alguna orien-
tacién. En vez de usar cualquier sistema, estudiamos aquéllos que
puedan tener alguna aplicacién. Por ejemplo, tenemos capacidad para
usar cualquier sistema en expresién de proteinas: levadura, bacillus, y
estamos generando otros tipos de expresién en zymomonas y en otros
tipos de bacterias. Y de ahf salen excelentes trabajos genéticos en revis-
tas de buen nivel. Pero siempre estd la idea de base de que esta bacteria
puede estar vinculada a alguna aplicacién posible.

Atn cuando la asociacién entre investigacion bdsica y objetivos comer-
ciales queden en el plano de la intencidén de los actores, ésta es diferente a
otros laboratorios estudiados, en los cuales la eleccién de objetos y temdti-
cas pueden estar vinculados a objetivos tedricos, exclusivamente. Pero al
margen de este entrelazamiento de propdésitos de investigacion, el centro es-

9 Inclusive, como agente econémico directo si se tiene en cuenta que la proyeccién
del centro al momento de su fundacién postulaba el autofinanciamiento a través de la
venta de tecnologfa y servicios.

19 Ver, por ejemplo, esta prdctica en el caso A en este mismo libro.



CAPITULO 5. HACIA LA FABRICA DE TECNOLOGIA 131

td sufriendo una transformacién radical en el disefio de sus objetivos y fun-
ciones. Este cambio, que no avanzd, todavia, mds alld de la definicién pro-
gramdtica de sus directivos, deriva hacia la constitucién de una doble légica
de produccién: una centrada en la generacién de nuevos conocimientos de
valor cientifico-académico, y otra centrada en la consolidacién de capacida-
des tecnoldgicas de impacto comercial.

a) El interés tedrico

En el primer caso se trata de impulsar el estudio de la biocomplejidad co-
mo objeto de investigaciones bdsicas y con fuerte orientacién por intere-
ses tedricos. Ya hemos visto que tal objetivo se expresa en el disefio de un
proyecto de gran envergadura referido a los sistemas de la costa mar{tima,
convocando a otros laboratorios del pafs. Como hemos sugerido, la justi-
ficacién tedrica del proyecto y su pretensién de inscribirse en nuevas co-
rrientes internacionales de investigacién académica, sin embargo, se
combina con otros intereses en juego, de tipo profesional y comercial. En
efecto, ademds de su interés tedrico como un enfoque novedoso de la bio-
complejidad, el proyecto permitirfa consolidar la pertenencia de Daneri a
la red internacional, o colegio invisible (Price, 1973), presidida por una
investigadora norteamericana, cuya relacién constituye un recurso simbd-
lico que Daneri valora para su reconocimiento y prestigio cientifico a ni-
vel internacional. Por otra parte, aquel proyecto permitirfa el desarrollo,
fortalecimiento y actualizacién (en equipos y formacién de investigadores)
de laboratorios de microbiologfa considerados deficitarios para el pafs.!'!
En tercer lugar, el proyecto permitirfa acceder a una nueva orientacién en
la bisqueda de oportunidades comerciales para el conocimiento cientifi-
co basadas en la deteccién y explotacién de genes ttiles en distintos orga-
nismos y ambientes de la naturaleza. Por lo tanto, tampoco con referencia
a este macroproyecto inspirado en una propuesta de investigacién bdsica
sobre hallazgo de “correlaciones entre indicadores de cambio y perturba-
cién en el medio ambiente”, como dice Daneri, prescinde de intereses co-
merciales y profesionales.

La participacién del centro en este proyecto es parcial, por una parte,
e integral, por la otra. En efecto, no todos los grupos o laboratorios del cen-

11 Esto ha sido expresado en entrevistas por investigadores de primera linea en bio-
logfa molecular y biotecnologfa, como asi también pueden encontrarse referencias en el
Plan Plurianual de Ciencia y Tecnologfa elaborado por el gobierno (SECYT, 1999).
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tro participan en la formulacién del proyecto ni son considerados partici-
pes directos en su posible ejecucién. Aquél estd organizado como una red
de centros, institutos y laboratorios de acuerdo a sus especialidades, y no
necesariamente todas las capacidades internas del centro de Daneri son
consideradas recursos directos a los objetivos del proyecto. Sin embargo, la
complejidad temdtica y de capacidades que ha venido conformdndose en el
centro lo indican como un recurso clave para el abordaje multidisciplinario
basado en una diversidad de expertises, y tal diversidad y complementarie-
dad se constituye en un aval de capacidad del centro para la produccién de
conocimientos en sistemas complejos, que trascienden la modalidad dfisci-
plinaria de produccién cientifica.'? Podria decirse que con la estructura dis-
ciplinar construida en el centro, destinada a otorgar a éste una capacidad
completa de andlisis y desarrollo “de la A hasta la Z”, de la deteccién de un
gen til hasta el tratamiento de efluentes como ya fue dicho, se pretende le-
gitimar un liderazgo cognitivo en el plano nacional y una participacién re-
conocida en el plano internacional en un nuevo paradigma de investigacién
basado en el concepto de biocomplejidad. Nuevamente, entonces, una es-
tructura de especialidades montada para habilitar al centro para responder
de manera integral a las demandas de la microbiologfa industrial refuerza la
expectativa de reconocimiento en la produccién tedrica acerca de una nue-
va orientacién de la investigacién bdsica en el campo.

b) La capacidad comercial

Pero el centro también es concebido como una unidad de servicios y de-
sarrollos tecnoldgicos. La temprana instalacidén de una planta piloto de
fermentaciones da cuenta de manera préctica y simbdlica de esta funcién.
La carga simbdlica no es una consecuencia de la subutilizacidn prictica de
las instalaciones solamente, sino que actta (ahora en menor medida) co-
mo una fuente de identidad del centro. A pesar de la dispersion de espe-
cialidades, la presentacién publica del centro, la confeccién de su imagen,
coloca en primer plano a la planta piloto,!? la que, por otra parte, consti-

12 Sobre modalidades de produccién de conocimientos que sobrepasan el interés
disciplinar, llevando a cabo estrategias complejas multidisciplinarias, ver Gibbons ez 4.
(1994) y Shinn (2000).

13 La planta estd compuesta por distintos tipos de biorreactores, especialmente reac-
tores continuos de hasta 500 L. de capacidad, asi como también sistemas de separacién
y concentracién de productos de distinta indole: centrifugas continuas, liofilizadores, se-
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tuye la denominacién misma de la institucién. La construccién de una
planta piloto en un centro publico de investigacién revela, indudablemen-
te, un diagndstico y una estrategia definida en cuanto a los procesos de in-
novacién posibles y deseables. Al momento de su creacién parecia augurar
una oferta rica de tecnologfa transferible a un sector expectante de la in-
dustria. La articulacién dentro de la misma institucién de la investigacién
bdsica y aplicada y la operacién de la planta piloto representaba de mane-
ra directa la cldsica concepcién lineal de la innovacién tecnolégica.'* En
este sentido, en dicha planta se contenfa una carga simbélica de la funcién
del centro y su ubicacién en el proceso de innovacién industrial.

Pero tales instalaciones tuvieron, a lo largo de su historia, un uso me-
nos productivo y demandado al esperado y acumula un largo periodo de
inactividad. Daneri es claro en su relato:

[...] es muy dificil hacer planificacién. Cuando se crea el instituto, la
mayor parte de la plata va a la planta piloto. Lo primero que hay es un
fermentador de cien litros, computarizado, divino para esa época. Ese
equipo no se usé nunca porque en ese momento no habfa demanda y
ahora es obsoleto. Entonces vino la etapa en que se hizo todo el desa-
rrollo de proteinas transgénicas y todo eso, y ahora se necesita. En Ar-
gentina no hay ningun instituto, ni privado ni publico, que pueda
hacer un escalamiento a cien litros de un proceso. Y este fermentador
no sirve porque hace ocho afios que no se usa. Ponerlo en érbita me
cuesta cuarenta y seis mil délares, pero no tiene certificaciones ni las va
a tener nunca, porque tiene que estar certificado desde el acero que se
usé; la fibrica tiene que estar validada para que se certifique, y esta exi-
gencia empezé recién hace tres afios. Este fermentador tiene 20, y aun-
que la fdbrica existe no me lo pueden validar ahora.

Actualmente el centro produce, con otros equipos de menor enverga-
dura, servicios y productos a empresas. En particular, como se expresa en el
pdrrafo anterior, el mercado de escalamiento en la produccién de proteinas
se ha dinamizado por cuenta de las empresas biotecnoldgicas. Sin embargo,
el giro comercial y el alcance de su produccién queda acotado, no tanto por

cado por spray, separacién molecular, etc. Ademds posee una planta de destilacién ade-
cuada para complementar ensayos de produccién de alcohol o para recuperacién de sol-
ventes de procesos de separacién.

14 El informe de Vannevar Bush a la presidencia de EUA sobre politica de la ciencia
es un texto liminar de tal concepcién (Bush, 1999).
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la capacidad técnica de su equipamiento, sino por aspectos institucionales
que condicionan al mercado: esto es, los requisitos de certificacién de cali-
dad que se ha establecido como una exigencia reciente a nivel internacional
para este tipo de produccion. La certificacién de las manufacturing best prac-
tices es una condicién necesaria para acceder a un mercado internacional de
servicios de microbiologfa a escala industrial ajustado a las necesidades del
cliente (custom fermentation). Daneri lo explica del siguiente modo:

Para poder hacer un insumo biotecnolégico, sobre todo los recombi-
nantes, para industria farmacéutica o alimentacién, lo que sea, la plan-
ta tiene que seguir lo que se llama las “buenas prdcticas de
manufactura’. Eso quiere decir que no pueden entrar chanchos cami-
nando, que hay una entrada de materia primas y una salida de produc-
tos, que no hay contaminacién para atrds, el tema de la bioseguridad,
de la contencidn del sistema, de aire purificado, los ciclos... O sea, des-
de la balanza que yo uso tiene que estar con el sellito, y las rutinas de
trabajo y las pricticas de funcionamiento, entonces todo es verificable,
y un lote de produccién es igual a otro; no es sélo medir el producto
final y ver si salié bien.

El desafio para Daneri consiste en obtener los fondos para financiar el
reequipamiento de la planta piloto y su certificacién. Con ello cree poder
acceder a un mercado internacional.

Nosotros, si tuviéramos ese laboratorio certificado, serfa el dnico en
América Latina, y asociado a un laboratorio de prestigio, como el de Ale-
mania, con el que tenemos contacto, no tendrfamos problema de vender
los servicios a cualquier empresa internacional, porque lo hacemos mds
barato, y tenemos el reconocimiento de que sabemos hacerlo. Pero nece-
sitarfamos un equipamiento decente.

La estrategia para conseguir los fondos se basa en el instrumento cldsi-
co de financiamiento de los centros publicos de investigacién: el subsidio
estatal o de la cooperacidn internacional. Es interesante destacar que en el
imaginario de los investigadores del centro se constituye una estrategia de
naturaleza hibrida: 4) por una parte, han asumido —como extensién del
mandato original de la creacién del centro consistente en autofinanciarse—
el cardcter de agente econdmico y a sus capacidades técnicas como una mer-
cancfa valorada en un mercado especifico. Esto supone haber desarrollado
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algunas précticas que han tenido que entrelazar con sus prdcticas académi-
cas y con las respuestas que deben dar al desarrollo de su profesién acadé-
mica; &) por la otra, la inversién (en equipo moderno y certificado) es
concebida como una inversién publica, libre de las consideraciones de ren-
tabilidad privada. Alternativas de financiamiento como créditos bancarios,
asociacidn comercial con empresas, etc., no fueron nunca exploradas, ni si-
quiera tenidas en cuenta para el disefio de estrategias. Podrfamos caracteri-
zar a ésta como una orientacion comercial hibrida, sujeta a la rafz académica
de sus protagonistas, pero dirigida a incursionar en un mercado de bienes
privados. En defensa de esta combinacién, Daneri puede atribuir a su vo-
cacién cientifica la reluctancia a asumir roles decididamente econémicos,
sea el de empresario o socio empresarial, sea el de “vendedor” de sus pro-
pios servicios. Pero el reclamo por un agente especializado que asuma estas
funciones parte nuevamente de la naturaleza publica del centro.
Podrfamos expresar en un esquema la coexistencia de orientaciones hacia
la investigacién bdsica, hacia el desarrollo de productos (o procesos) y hacia la
prestacién de servicios, sobre la base de la descripcién hecha en este punto.

Custom fermentation
Mercado internacional
Desarrollos integrales
Servicios

Proyecto
Biocomplejidad
Investigacion béasica

y ~

Esquema integral de utilizacion de las capacidades
cientifica y tecnoldgicas del centro

Préctica <
actual lab. lab. lab. lab. b lab. ab.
1 2 3 4 5 6 7
B DBS D S IB S s

‘B D B D S

Propuesta <
Programética

IB: Investigacion bésica D: Desarrollos S: Servicios

Indicamos alli dos modelos de organizacién de actividad del centro.
Uno es programdtico, esto es, propuesto como esquema de funcionamien-
to ideal. El otro es el efectivamente ejecutado como acumulacién histérica
de capacidades y orientaciones que han venido instalindose en el centro. En
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ambos modelos, la investigacién académica y la produccién para el merca-
do de conocimientos son productos posibles y, en mayor o menor medida,
satisfechos por el centro. La articulacidn de uno y otro tipo de producto no
presenta tensiones evidentes, salvo las que puedan producirse por la com-
petencia temporal.

Esto parece posible porque la investigacién académica se desenvuelve
dentro de lo que podrfamos llamar de investigacién de baja intensidad, en-
tendido esto en dos sentidos: se trata de investigacién de relativamente ba-
ja relevancia tedrica (se tratarfa de prdcticas cercanas al concepto de ciencia
hipernormal utilizado por Lemaine), por un lado, y se expresa, principal-
mente, en trabajos de tesis doctorales. De hecho, el nivel de competitividad
cientifica en microbiologfa industrial es comparativamente bajo; como afir-
ma Daneri, el impacto cientifico esperable de un trabajo en la especialidad
es bastante inferior al de otras especialidades mds dindmicas y ricas en in-
novaciones continuas. El hecho de tratarse de un campo relativamente
“frio” en términos de conocimiento (aunque demandado en términos de
aplicaciones) reduce la atraccién que ejerce entre los investigadores.

Las publicaciones académicas de la especialidad, en efecto, se encuen-
tran muy vinculadas a la realizacién de tesis doctorales. Son estas tesis las
que ordenan o estructuran las gufas académicas del centro y, de hecho, di-
rectores e investigadores formados planifican muchas de sus publicaciones
como productos intermedios o derivados de la realizacién de las tesis de sus
dirigidos. Esto resultarfa ser consecuencia de una organizacién muy seg-
mentada, con presiones de la demanda de resultados comerciales.

El modelo de investigacién que se visualiza como propuesta de futuro
(modelo programdtico) combina, también, la orientacién bdsica y comer-
cial del conocimiento. Adn cuando para ambos “proyectos” no estarfa la to-
talidad del centro involucrado de manera directa, esta doble propuesta
parece constituirse en una doble identidad del centro, representando tanto
un intento de innovacién cognitiva relevante como la inauguracién de una
nueva funcién y prictica comercial.

Estos modelos —uno mds efectivo, el otro mds idealizado— interjuegan
en el proceso de integracién-dispersién de los componentes del centro. El
proyecto de biocomplejidad y la propuesta comercial de la custom fermen-
tation tienden a la integracion de los distintos laboratorios. La provisién de
servicios mds o menos rutinarios (huellas genéticas, separacién de produc-
tos, etc.) como asi también la investigacién académica a través de tesis doc-
torales y subsidios a proyectos individuales, tienden a la dispersién de las
actividades del centro.
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Es interesante sugerir que ambas tendencias expresan la tensién de
cambio de la investigacién en los centros puiblicos de investigaciones que
tltimamente ha venido pregondndose desde la literatura. Si retomamos al-
gunos conceptos tratados en el primer capitulo podemos caracterizar este
cambio como el pasaje de la investigacién bdsica disciplinar, acotada a las
fronteras cognitivas de la especialidad, hacia la investigacién multidiscipli-
naria, constituida sobre la base de redes complejas tanto cognitiva como
institucionalmente. En lo que refiere a la esfera de la utilidad comercial de
la investigacién, también se observaria el pasaje de una provisién segmen-
tada y mds o menos rutinizada de servicios cuya légica productiva global la
integra el cliente, a una provisién de desarrollos de productos y/o procesos
cuya légica de integracién se encuentra en la fase de desarrollo por parte del
centro.

La literatura tiende a ver esta dicotomfa entre investigacién segmentada
e investigacion integrada como fases de un proceso histérico-temporal que ca-
racterizarfa al modo de produccién de conocimientos. Sin embargo, una hi-
pOtesis alternativa serfa la de considerarlas como coexistentes, como
estrategias de adaptabilidad al contexto variable del mercado comercial, por
el lado de la utilidad, y a los momentos de emergencia de nuevos objetos, in-
terdisciplinarios, de indagacién (como la biocomplejidad) y momentos de re-
lativa reclusién en los objetos disciplinares, por el lado de la produccién
académica. No es éste el estudio en el cual podamos dilucidar ambas hipéte-
sis, cuya enunciacién actual consiste en dejar planteado, de manera prelimi-
nar, un problema.

Globalizacién en la periferia

Un dltimo rasgo de la dindmica del centro queremos poner en discusién: la
insercién de éste en el proceso de globalizacion de la produccién de conoci-
mientos cientificos y tecnoldgicos y de servicios de alto nivel técnico. La es-
trategia que quiere adoptar Daneri en ambas esferas de actividad —bdsica y
comercial— tiene en la vinculacién activa con el contexto internacional su
fuente de posibilidades. En efecto, la orientacién hacia el estudio de la bio-
complejidad inserta a Daneri en una red global temdtica en la cual adquiere
su reconocimiento e identidad como cientifico que se encuentra en un cam-
po atractivo y creativo. Es cierto que el proyecto que presentd en este marco
temdtico estarfa integrado por grupos de investigacion del pais. Pero el desa-
rrollo del tema de biocomplejidad en las costas marinas lo habilita para for-
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mar parte del grupo de referencia internacional. Es ésta una dimensién de la
globalizacién de la ciencia que no agrega demasiadas nuevas condiciones a
la institucién cldsica de la ciencia, como los colegios invisibles o las asocia-
ciones internacionales de subdisciplinas mds o menos consolidadas.’> Lo
tnico novedoso serfa la conformacién del proyecto combinado entre distin-
tos centros. Ello es consecuencia directa de los requerimientos cognitivos del
proyecto, exigentes de diversas habilidades y expertises cientificas.

Un segundo tipo de globalizacién puede ser identificado en la orienta-
cién del centro: en referencia a la produccién de servicios y desarrollos téc-
nicos para empresas, la pretensién de Daneri consiste en lograr actuacién en
el plano del mercado globalizado de la microbiologfa industrial. En este mar-
co adquiere sentido, especialmente, el problema de la certificacién del labo-
ratorio de acuerdo a best manufacturing practices. Sélo bajo esta condicién es
posible que la cartera de clientes del centro se extienda tanto como el mer-
cado internacional, lo que le permitirfa aislarse de los altibajos de la deman-
da local. Esta estrategia requiere, sin embargo, la construccién de alianzas de
diversos tipos: con agentes financiadores de los equipos necesarios, con la
misma firma constructora de éstos como agente de certificacién, con otros
laboratorios o centros de microbiologfa industrial de pafses desarrollados con
los que se podrfa articular demandas de terceros. La alianza con los agentes
de financiamiento constituye, aparentemente, la mayor dificultad. De todas
formas, como vimos, Daneri concibe su escenario de alianzas a partir de la
condicién excluyente de centro puiblico de investigacién, constituido princi-
palmente por el sistema de relaciones académicas, de tal forma que es imper-
meable a alternativas totalmente empresarias y privadas de organizacién.

Observamos en otro caso estudiado!® el efecto inverso del proceso de
globalizacién econémica sobre las posibilidades comerciales del centro o la-
boratorio. En aquél la internacionalizacién de la produccién de semillas
transgénicas resultd catastréfica para sus planes de venta de vegetales modi-
ficados por ingenieria genética a empresas de capitales locales. Las diferen-
cias entre uno y otro caso parecen evidentes: ) el centro de Daneri produce

15 De Solla Price (1973) ha escrito acerca de los colegios invisibles. Pero gran parte de
la literatura inspirada en la corriente institucionalista de la sociologfa de la ciencia da cuen-
ta de este cardcter internacional de la institucién de la ciencia (Hagstrom, 1975; Merton,
1977). La corriente constructivista de la sociologfa de la ciencia no deniega de la interna-
cionalizacién de la ciencia, solo que ella es observada como un escenario de interacciones
estratégicas de los actores, mds que como una expresién de la norma de la universalidad del
conocimiento cientifico (Knorr-Cetina, 1992; Latour, 1992; Collins, 1981).

16 Ver capitulo 3.
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servicios que se basan en un conjunto de capacidades tecnoldgicas, en tan-
to el centro de Menard intenta desarrollar productos que exigen una fuerte
inversién, tanto para el laboratorio como para la empresa. ) Las capacida-
des que ofrece Daneri refieren a servicios, en general, con baja incertidum-
bre sobre los resultados; en contraposicién, el desarrollo de semillas
transgénicas supone una alta cuota de riesgo. ¢) El servicio (o productos)
ofrecidos por Daneri son insumos para el cliente, en tanto el producto ofre-
cido por R constituye un avance intermedio que exige ulteriores desarrollos
en ingenierfa. 4) En términos generales, Daneri disefia su producto a partir
de las especificaciones formuladas por el cliente, en tanto Menard ha inten-
tado interesar al mercado en un producto por él concebido.

Podemos sugerir que este conjunto de diferencias trazan la linea divi-
soria entre posibilidad o no posibilidad de integracién del laboratorio a la
globalizacién (Vaccarezza, 1997). En el campo de la ciencia y la tecnologia
éste es un proceso complejo, en el cual se superponen diferentes pricticas y
estructuras donde la competencia, la cooperacidn institucional, las defini-
ciones de politicas publicas sobre ella, la interaccién microsocial y cotidia-
na de cientificos y los procesos de filiacién y constitucion de tradiciones
cientificas (Kreimer, 1999 y 2000), todos ellos con resultados divergentes
respecto a la integracién o exclusién de laboratorios de paises periféricos en
el desarrollo de la vida cientifica y de la innovacién tecnoldgica. Los dos
ejemplos mencionados ilustran el hecho de que el proceso de globalizacién
econémica y/o cientifica no tiene un solo resultado inexorable sino que de-
pende de la estrategia adoptada por el investigador.






CAPITULO 6. ADQUIRIENDO RELEVANCIA
EN LA POLITICA PUBLICA

En este capitulo nos proponemos analizar las estrategias desarrolladas por
un centro de investigacién dedicado a la biologfa molecular de virus rela-
cionados a la produccién ganadera. A diferencia de los otros casos anali-
zados, donde el foco de atencién estaba puesto sobre las estrategias
desplegadas por los investigadores con relacién a un mercado que ofrece
sefiales de una forma mds o menos concretas o difusas, el centro analiza-
do tuvo como marco de accién una campaia de politica nacional de pre-
vencién sanitaria, lo que supone un escenario que impone reglas de
comportamiento a los distintos actores.

Este caso nos da la posibilidad de analizar una perspectiva diferente de
la construccién de utilidad a través de la relacién con el estado. Esta relacién
ha sido habitualmente analizada a partir de tres tipos de aspectos: ) las res-
tricciones a la autonomia de la ciencia por parte del poder del Estado; &) el
papel de los consejeros cientificos en la formulacién de politicas publicas, y
¢) la dependencia financiera de la investigacién cientifica respecto a los fon-
dos publicos.! En este caso, nos interesa indagar en la relacién institucional
del investigador con algunas organismos del Estado como recurso para la
construccién de utilidad y la conformacién de redes que permiten a aquél
la obtencién de beneficios comerciales.

La politica estatal ha funcionado, por un lado, como una importante
fuente movilizadora de recursos para el centro, ya que implicé un incre-
mento de los servicios brindados al organismo estatal encargado de llevarla
a cabo, a la vez que le permitié consolidarse como un actor de cierta rele-
vancia en el plano de la politica sanitaria.

Por otro lado, las exigencias impuestas por el mismo plan de politica
sanitaria al sector privado implicaron una dinamizacién del mercado de

! Un libro cldsico sobre la relacién entre el Estado y la ciencia es Salomon (1974).

[141]
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bienes y servicios relacionados con las capacidades de produccién del cen-
tro. Un mayor control del estado sanitario de los rodeos obligé a los pro-
ductores agropecuarios a cumplir una serie de condiciones de produccién,
como la vacunacién obligatoria, y fomentaron la demanda de controles pa-
ralelos a los realizados en forma oficial. A su vez, estas imposiciones tam-
bién implicaron un importante crecimiento en la demanda de vacunas y un
incremento en los controles de calidad de las dosis, otro de los factores que
posibilité la venta de servicios por parte del centro.

En este capitulo nos proponemos, por lo tanto, indagar en las estrate-
gias que ha puesto en juego el centro de investigacion para construir utili-
dad de sus productos de conocimiento con referencia a un proceso en el que
intervienen el poder politico y distintos agentes econémicos. Para ello de-
beremos prestar atencidn tanto a los desarrollos técnicos que permitieron al
centro contar con las capacidades que le posibilitaron establecerse como un
interlocutor vdlido para los distintos actores sociales implicados en el plan
de politica sanitaria, como a los procesos por los cuales se establecieron es-
tas relaciones y la forma en que éstas afectaron las actividades del centro.

El andlisis se estructurard siguiendo distintos ejes. En la primera parte
haremos una descripcién sintética de los planes de politica sanitaria dirigidos
al control y erradicacién de la fiebre aftosa (FA) implementados en la década
del noventa, y de las obligaciones que estos han impuesto a cada uno de los
actores vinculados a la enfermedad. Esta descripcion brindard un contexto
que permite analizar la historia del centro —y sus distintas etapas en la cons-
truccién de utilidad de sus productos de conocimiento— tomando como re-
ferencia a los demds actores.

La segunda parte del articulo estd dedicada, precisamente, a la descrip-
cién de la historia del centro. Para ello tomamos como primer eje del and-
lisis la estructuracién interna de la investigacién, prestando atencién a las
caracteristicas de la organizacién institucional que ha desarrollado el centro
para adecuar sus recursos de investigacion, segtin sus pricticas hayan esta-
do orientadas a la investigacién académica y/o comercial.

Cada una de estas orientaciones involucra un tipo de conocimiento
particular y supone diferentes formas de construccién de utilidad. La pro-
duccidn académica, por un lado, se basa en la produccién de conocimien-
to novedoso, y su utilidad estd determinada por los pardmetros de la
comunidad cientifica (de acuerdo al aporte que estos desarrollos supongan
para el avance del conocimiento). Los desarrollos destinados a obtener ren-
tabilidad comercial (en este caso un 4t de diagndstico contra la FA), por su
lado, refieren a la adaptacién a los requerimientos locales de tecnologia dis-
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ponible en el escenario internacional. Superado un primer momento en que
la adaptacién del desarrollo original a las necesidades locales supone nove-
dad en el conocimiento, las prdcticas realizadas con el fin de obtener renta-
bilidad comercial se caracterizan por un alto grado de rutinizacién, ya sea
por la aplicacién repetida del kit o por nuevas adaptaciones que implican
un bajo nivel de novedad. Estas tareas reportan un bajo beneficio en térmi-
nos de prestigio académico, y han quedado en manos de un conjunto de
técnicos no comprometidos con la carrera de investigadores. La utilidad de
estos productos de conocimiento se construye, a su vez, de acuerdo a la ca-
pacidad que estos tengan para dar respuesta a las expectativas (politicas, téc-
nicas, econémicas) de los actores con los que el centro se relaciona, ya sea
el organismo publico responsable de la politica sanitaria, los productores
agropecuarios o los productores de vacunas.

Por cierto, este dltimo punto nos remite a un proceso atravesado por
multiples interacciones, donde el centro pasa a ocupar un lugar de crecien-
te importancia dentro de la red de actores vinculados a la FA. Este proceso
serd objeto de la dltima parte del capitulo, donde se analizardn las distintas
estrategias puestas en juego por el centro (la insercién dentro del organis-
mo oficial, la denuncia publica de vacunas en mal estado, las relaciones con
los productores agropecuarios, el desarrollo de un plan de caracterizacién
epidémica con el apoyo de un gobierno provincial) en la construccién de
utilidad social de sus conocimientos. Todas estas acciones suponen una am-
pliacién del objeto de interés por parte del centro, que pasa de estudiar las
condiciones de replicacién y mutacién del virus de la fiebre aftosa a la en-
fermedad como problema social.

Politicas publicas sobre fiebre aftosa en los noventa
1990-1992: el Plan Nacional de Control

La fiebre aftosa (FA) se constituyé en un problema grave del sector agro-
pecuario argentino desde la década del treinta. A las pérdidas por muerte
del ganado a causa de la enfermedad deben agregarse las dificultades que
su presencia significa para la comercializacién de los productos animales.
La existencia de la epidemia en la regién obligé a la Argentina a limitar su
participacién en el mercado internacional de carnes dentro del circuito af-
tésico, que implica un menor precio pagado por tonelada y un menor vo-
lumen con respecto al de los pafses libres de aftosa. Segun cédlculos del
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SENASA,? la diferencia entre los precios de estos distintos mercados signi-
ficé en 1992 una pérdida para la Argentina de 250 millones de délares,
calculando la diferencia entre los precios de la tonelada promedio en mer-
cado libre de aftosa ($ 2.619) y el precio promedio exportado ($ 1.772).

En el afio 1990, en el marco de la Reforma del Estado, el SENASA ad-
quiere un nuevo status institucional. La ley 23.899 le confiere al organismo
el cardcter de ente autdrquico, ampliando sus capacidades de accién. A su
vez, a través de la reforma, las entidades representativas de la produccién
pecuaria, frigorifica y de la pesca obtienen un lugar de representacién en el
érgano de toma de decisiones del SENASA (Domenella ez 2/.,1997).

En 1990 se lanza el Plan Nacional de Control de la Fiebre Aftosa, que
pretende, al término de dos afios, lograr el control de la enfermedad en el
pais y contar con informacién detallada sobre la distribucién de focos de
fiebre aftosa. El plan estuvo estructurado a partir de dos temas clave: la ne-
cesidad de aumentar la cobertura de vacunacién y la divisidn del pafs en re-
giones, de manera de diferenciar el tipo de plan a aplicar segiin las
caracteristicas que tuviera la FA en cada zona.

En cuanto a la vacunacién, el plan tenfa como objetivo lograr que cer-
ca del 100% del ganado fuera inmunizado, a la vez que se propuso intro-
ducir una serie de modificaciones en los procedimientos y materiales
utilizados. Por un lado, prevefa la adopcidén de la vacuna con coadyuvante
oleoso, que brinda un mayor perfodo de inmunidad a los animales, y cuya
eficacia habfa sido demostrada en algunos planes en el interior del pais a
mediados de la década del ochenta (en la localidad de H. Irigoyen,
Provincia de Buenos Aires, y en Federacién, Entre Rios). Por otro, se puso
especial interés en el aspecto operativo de la vacunacidn, a través de la con-
tratacién de personal especializado que se encargara de aplicar las dosis y
que cuidara el mantenimiento de la cadena de frio de las vacunas, de ma-
nera de asegurar su eficiencia.

Para cada uno de estos ecosistemas se trazé una estrategia particular,
acorde a las caracteristicas que presentaba la enfermedad. Para su ejecucién,
se procedid a la elaboracién de proyectos zonales, cuya ejecucién quedaba
a cargo de Unidades Zonales. Las Unidades Zonales estaban a cargo de las
Comisiones Zonales de Sanidad Animal, compuestas por representantes
municipales, provinciales, nacionales, de las asociaciones de productores de

2 Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria, responsable de la salud
animal del pafs.
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cada zona, de los INTA zonales, y veterinarios. Estas comisiones son las en-
cargadas de elaborar los proyectos para cada drea, desde la delimitacién de la
zona hasta la caracterizacién epidemioldgica y la eleccién del tipo de vacuna
y el ritmo de aplicacién. A su vez debian realizar el relevamiento de la can-
tidad de animales y de las caracteristicas de la actividad viral de cada zona.
Los planes zonales contemplaban también la creacién de Grupos Admi-
nistrativos, encargado de administrar los recursos destinados a la ejecucién
de los proyectos, comprar las vacunas y encargarse de su distribucién, lo que
permite mantener un control sobre el transporte y la correcta conservacion
de las vacunas. La financiacién de los planes zonales estaba a cargo de los
productores, a través de un sobreprecio que pagaban por las vacunas (que
constitufa el llamado arancel operativo). Los encargados de la aplicacién de
las vacunas eran los Grupos de Trabajo, compuesto por personal oficializado
contratado al efecto y financiado a través de este arancel operativo.

1993-1997: el Plan Nacional de Erradicacion

A través del plan de control de la fiebre aftosa 1990-1992 se logré dismi-
nuir el nimero de focos de la enfermedad y restringir geogréficamente la
presentacién clinica de la enfermedad. Siguiendo la concepcién del Plan
de Control, se lanzé para el periodo 1993-1997 el Plan de Erradicacién
de la Fiebre Aftosa, con el propdsito de obtener la certificacién internacio-
nal de zona libre de dicho virus para la Argentina. Dicha certificacién per-
mitirfa a la Argentina acceder a los mercados no aftdsicos, de mayor
consumo y mejor precio por tonelada de carne exportada.

El plan 93/97 siguié la organizacién del plan de 90/92, basindose en
la divisién del pais en regiones, y mantuvo los principales objetivos: vacu-
nacién masiva del ganado, mejoramiento del control y fiscalizacién sanita-
ria del movimiento de animales, constitucién de una red de laboratorios
regionales y establecimiento de un sistema de bioseguridad (Barg, 1997).

La implementacién del plan quedaria a cargo de estructuras regionales
(comisiones técnicas regionales y subregionales integradas por las COPRO-
SAs,? avaladas por el SENASA), a cargo de la programacién operativa, el se-

3 Las COPROSAs eran las estructuras regionales encargadas de desarrollar estrategias
especificas para cada 4rea. Sus tareas comprendian la elaboracién de los planes de accién
especificos de cada regién, estableciendo las necesidades y forma de vacunacién, evaluar
su desarrollo y realizar la vigilancia epidemioldgica de cada zona.
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guimiento, la evaluacién y presupuestacién de las acciones pautadas con el
Nivel Central (CONALFA).4 Esto supuso el involucramiento de distintos ac-
tores vinculados a la actividad agropecuaria. De hecho, el Estado se reservé
las tareas de planificacién, coordinacidn, supervision y penalizacién de las
actividades, dejando la ejecucién en manos de las distintas entidades crea-
das al efecto (comisiones, fundaciones, gobiernos provinciales). Los aspec-
tos operativos como la elaboracién de los planes zonales de vacunacién, la
compra de las vacunas y las propias tareas de vacunacién estaban a cargo de
los productores locales (SENASA, 1992).

Historia del centro
a) Primera etapa: la investigacidn bdsica (1976-1986)

El centro estudiado es un instituto de investigaciones perteneciente al
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) de
la Argentina. Fue creado en 1976, dentro de un proceso de creacién in-
tensiva de institutos por parte del organismo estatal, como resultado de la
decisién de contar con un centro de estudios en virologfa sobre la fiebre
aftosa.

Durante los primeros afios de su actividad, en un perfodo que compren-
de desde su creacién hasta mediados de la década del ochenta, las investiga-
ciones del centro estaban dirigidas a la investigacién molecular de las
caracteristicas de la estructura y de las propiedades bioldgicas de las distintas
cepas del virus responsable de la enfermedad. En esta etapa el centro desarro-
116 varias capacidades para la identificacién de las distintas variedades del vi-
rus, cumpliendo con las pautas de produccién y publicacién impuestas por la
actividad académica.

Desde su creacidn, las actividades del centro estaban estructuradas a
partir de dos grupos de investigacion, liderados por investigadores que re-
gresaron al pafs luego de su formacién de postgrado, que trabajaban de una

4 Comisién Nacional de Lucha contra la Fiebre Aftosa. Organo encargado de su-
pervisar las acciones en el nivel central. Estd formado por el administrador general del
Senasa y por representantes de distintos actores del sector publico y privado: las distin-
tas sociedades rurales, el INTA, la federacién de veterinarios, la industria frigorifica, los
productores veterinarios, la industria lechera. Tenfa a su cargo la fijacién de las pautas ge-
nerales de accién y presupuestacion, la evaluacién global de los planes de vacunacién y
el disefio de un sistema de evaluacién y seguimiento para la vigilancia epidemiolégica
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forma auténoma. La estructura del instituto basada en dos grupos se man-
tuvo hasta principios de la década del ochenta, cuando uno de los dos emi-
gra al INTA para seguir investigando en fiebre aftosa, aunque en temas que
no se superponfan con los del grupo radicado en el centro. A partir de ese
momento, quedd un solo grupo de investigacién, cuyo director ha cumpli-
do también la funcién de director del centro hasta la actualidad.

En esta primera etapa, la actividad del centro estuvo dedicada a la in-
vestigacién académica, logrando establecer algunos aspectos importantes
sobre la estructura del virus y de ciertos comportamientos biolégicos. En un
principio, el tema de investigacién exclusivo era el virus de la fiebre aftosa,
aunque desde comienzos de la década del ochenta los temas de investiga-
cién se comenzaron a ampliar hacia otras enfermedades que afectan al ga-
nado, tales como la diarrea neonatal del ternero y la IBR (Rinotraqueoteitis
infecciosa bovina). En esta etapa, el centro logré establecer algunos aspec-
tos importantes sobre la estructura y la caracterizacién de distintas varieda-
des del virus. Esta fase de las actividades del centro estuvo, entonces,
dominada por la investigacién bdsica, aunque en la segunda mitad de la dé-
cada del ochenta comienza a vislumbrarse una orientacién hacia el desarro-
llo de conocimientos con vistas a su aplicacién, tales como una vacuna
experimental contra la FA y otra contra la diarrea del ternero, esta tltima en
forma conjunta con un laboratorio privado.

Desde su creacién el centro mantuvo un vinculo estable con el SENA-
SA, aunque la intensidad fue variando a lo largo de los afios. En un princi-
pio la relacién consistia en el intercambio de muestras de virus y de
informacidn: el SENASA proveia al centro de muestras de virus hallados en
el campo y a partir de esas muestras el centro realizaba sus estudios de ca-
racterizacién molecular. Esta relacién era clave para ambas partes, ya que
por un lado estos datos permitfan al SENASA caracterizar la informacién de
la actividad viral en el pais y al centro realizar su actividad cientifica. A su
vez, los técnicos del SENASA que provefan las cepas de los virus eran inclui-
dos como co-autores en las publicaciones resultantes. Por otro lado, dada la
caracteristica de mutacién de los virus, esta relacién permitfa a ambas partes
mantenerse actualizadas con respecto a la actividad viral producida en el cam-
po. Este intercambio no suponfa necesariamente un vinculo formal entre las
dos instituciones, sino que se trataba de relaciones basadas en el trato perso-
nal entre los miembros del laboratorio y el personal del SENASA.

En cuanto a las capacidades técnicas, hasta entrados los afios ochenta
las caracterizaciones de los virus implicaban la manipulacién de elementos
radiactivos que obligaban a extremar los cuidados en su utilizacién. Esto
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tornaba a la caracterizacién de los virus en un procedimiento complejo que
requerfa de saberes expertos para su desarrollo y de un plazo prolongado
hasta obtener los resultados.

b) Segunda etapa: la orientacién a la transferencia de conocimientos

(1986 en adelante)

Las primeras insinuaciones hacia una actividad con una mayor orientacién
al mercado comienzan a fortalecerse en el centro a mediados de los afios
ochenta, momento en el que se firmaron algunos convenios con laborato-
rios privados, entre los cuales se destaca la ya mencionada participacién del
Centro en el desarrollo de una vacuna contra la diarrea neonatal del terne-
ro. Sin embargo estos primeros pasos no lograron establecer una relacién
sostenida con el sector privado, si bien pueden considerarse un primer an-
tecedente importante y permiten al director reivindicar al centro como “un
instituto con tradicién en convenios”.

Estos primeros cambios en la orientacidén de la actividad se verfan
acentuados a partir de la adquisicién de una técnica particular, los anticuer-
pos monoclonales, que posibilité el desarrollo de kits de diagndsticos.? De
esta manera el centro incrementd su capacidad para realizar tareas de diag-
ndstico y caracterizacién de virus, capacidad que volcd hacia actividades de
servicio.

La decisién de desarrollar las técnicas de anticuerpos monoclonales es-
taba sustentada, en un principio, en las ventajas que estas técnicas brinda-
ban en la caracterizacién de virus. En este sentido, esta evolucién era
percibida como una oportunidad para facilitar las tareas de caracterizacién
que el centro ya realizaba, y suponfan una continuidad en cuanto al tipo de

> Los kits son artefactos que permiten detectar, a partir de reactivos, la presencia/au-
sencia de determinados componentes en la sangre; lo brinda informacién sobre el tipo
de virus analizado y permite determinar el status sanitario de los animales. El procedi-
miento es el siguiente: al inocularse a un animal con cualquier virus, por ejemplo aftosa,
el sistema inmune genera anticuerpos de varios tipos contra ese virus. Esto forma un sue-
ro policlonal, formado por inmunoglobulinas que van dirigidas a distintos lugares del an-
tigeno. Cada uno de los anticuerpos generados por el organismo se asocia a un
determinante antigénico especifico, que se inserta en un lugar especifico de la cubierta
proteica del virus. La idea de los anticuerpos monoclonales desarrollados por Milstein se
basa en la separacién de cada uno de los anticuerpos, de manera de poder reconocer el
sector de la protefna donde actda ese anticuerpo, lo que brinda una informacién sobre el
tipo de virus con el que se estd tratando.
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actividades que allf se venfan desarrollando. En el andlisis de las motivacio-
nes que llevan a la adquisicién de una nueva técnica (y de esta en particu-
lar), los miembros del centro refieren a la necesidad de renovacién que
impone el estado del arte de la ciencia, situacién que tiene como uno de sus
indicadores las exigencias de las revistas para la publicacién de articulos.
Una vez que una determinada técnica alcanza un alto grado de difusién, se
convierte en un piso que los grupos deben alcanzar para la publicacién de
trabajos en las revistas de mayor impacto. De esta forma, el desarrollo de los
anticuerpos monoclonales se presenta, por un lado, como una decisién per-
sonal basada en un andlisis pragmdtico (en el sentido que permite al centro
mejorar su eficacia). Por otro lado, esta decisién fue la respuesta del centro
a una exigencia de la comunidad cientifica.

El objetivo planteado fue entonces el desarrollo de anticuerpos mono-
clonales para, a partir de alli, poder desarrollar reactivos que permitieran
una rdpida identificacién de las distintas variedades del virus. Con el domi-
nio de esta técnica el centro desarrollé un kit de diagndstico til para reco-
nocer e identificar de una forma rdpida y efectiva el tipo de virus analizado.
Para ello, cabe sefalar, fue necesario contar con la informacién sobre la es-
tructura molecular de los virus que los investigadores del centro habfan acu-
mulado en las etapas anteriores.

El desarrollo de los anticuerpos monoclonales es sefialado por el grupo
como una instancia clave en la historia del centro, y es percibida en forma
retrospectiva como el punto que marca una divisidn en las orientaciones de
la investigacion (de académica a comercial), ya que significé el comienzo de
una serie de actividades comerciales que luego se mantendrfan en el tiem-
po. De hecho la técnica permitié facilitar y agilizar los procedimientos de
diagnosis de los virus, por lo que es sefialada como una condicién indispen-
sable para el control masivo de virus que permitieron luego al centro con-
vertirse en un prestador de servicios a los productores agropecuarios (a
través del control de la inmunidad de los animales vacunados) y a los labo-
ratorios productores de vacunas (a través del control de la cantidad de an-
tigeno de las dosis), ademds de intensificar la relacién existente con el
SENASA, para quien el centro realizaba la caracterizacién de las cepas virales
existentes en el campo y, desde el Plan sanitario de 1990, el diagndstico de
los animales en los que se realizaban las pruebas de las vacunas.

Pero a su vez, el desarrollo de los anticuerpos monoclonales era perci-
bido por los investigadores comprometidos con la carrera académica como
una tarea de bajo interés desde el punto de vista de la investigacién. La téc-
nica, en ese momento, era ya ampliamente dominada en el escenario mun-
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dial, por lo que la produccién de anticuerpos especificos para el virus de la
FA no implicaba mds que un desarrollo tecnoldgico de escasa relevancia pa-
ra los investigadores académicos del centro, y no ofrecia las recompensas ne-
cesarias para mantenerse dentro de una carrera académica de alta exigencia.
De hecho, los primeros fracasos por parte de un joven investigador fueron
atribuidos a la falta de estimulo que este encontraba en realizar una inves-
tigacién de este tipo.

La baja de expectativa en la tarea por parte del el investigador derivé
en que el desarrollo de los anticuerpos monoclonales fuera encargado por el
director del centro a un grupo de técnicos profesionales que formaban par-
te del grupo, y que trabajaron con la colaboracién de un investigador. Se
produce de este modo una diferenciacién al interior del propio laboratorio
en cuanto al tipo de tareas que realiza cada uno de los miembros. Asi, las
tareas que implican un desarrollo tecnolégico no original,® tal como el ca-
so de los anticuerpos monoclonales, son llevadas a cabo por miembros del
grupo que no estén apremiados por las exigencias de produccién cientifica
que impone la carrera académica.

Las diferencias entre el tipo de actividades que desarrollan los distintos
integrantes del grupo, ya sea que tengan una mayor relacién con la activi-
dad académica o comercial, son una constante a lo largo del tiempo. Si bien
el grupo reconoce tener una orientacion a la “investigacién aplicada”, exis-
ten diferencias significativas en cuanto a las actividades que cada uno reali-
za. Una parte del grupo, compuesta mayoritariamente por técnicos, se
encarga de desarrollar y poner a punto nuevos kits de diagnéstico para nue-
vas enfermedades, replicando los procedimientos realizados con relacién a
la fiebre aftosa. A su vez, otra parte del grupo, compuesta por investigado-
res, se dedica al desarrollo de una vacuna por medio de técnicas de ADN re-
combinante, que supone un mayor desafio en términos de investigacién
cientifica por tratarse de un desarrollo original

En un primer momento, a mediados de los afios ochenta, el desarrollo
de los anticuerpos monoclonales se intenté a partir de la lectura de mate-
rial bibliografico, aunque sin lograrlo. Ante esa situacién, uno de los técni-
cos involucrados en el proyecto realizé un szage de aprendizaje en un
instituto de biologfa de Europa, con el que el centro tenfa un convenio de
cooperacién y que se especializaba en la produccién de anticuerpos mono-

¢ El director del laboratorio refiere al desarrollo de los anticuerpos monoclonales
como un problema “técnico, es copia de tecnologfa o de ideas tecnolégicas...”, si bien
“... de todas esas copias salen muchas cosas originales que s se publican”.
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clonales para todo tipo de células. Ese viaje es considerado clave por los
miembros del laboratorio, ya que permitié observar y aprender los procedi-
mientos de produccién de anticuerpos monoclonales en forma directa y,
ademds, implicé la adquisicién de ciertos elementos que resultaban indis-
pensables para el desarrollo que no se contaban en el pais.

A fines de los afios ochenta, paralelamente al desarrollo de los kits de
diagndstico que le permiten al centro convertirse en un proveedor de servi-
cios, se incorpora al instituto un nuevo grupo de investigacién en temas de
interés académico no relacionados con las actividades que hemos venido des-
cribiendo. Cuatro afios mds tarde, a comienzos de los noventa, se incorpora
un tercer grupo que también funciona de forma independiente —en cuanto a
la eleccién de temas— a los otros dos grupos. De esta forma, la organizacién
del centro queda conformada en base a estos tres grupos de investigacién: el
tradicional, vinculado a los temas de aftosa, y los dos mds recientes, ocupados
de temas de investigacién académica sobre otro tipo de virus. Mds adelante
analizaremos las implicancias institucionales que tuvo esta conformacion.

El centro en el marco del Plan Nacional de Lucha Contra

la Fiebre Aftosa
a) Primera etapa: el centro como proveedor de servicios

En 1989, a partir de los anticuerpos monoclonales, el centro logré desa-
rrollar un kit que es utilizado para el control de vacunas. El test permitfa
la identificacién de ciertos anticuerpos que garantizaran la inmunidad en
los animales y asf, de un modo indirecto, era posible determinar la efecti-
vidad de las vacunas.

En ese momento, el centro comienza a realizar el control de la inmu-
nidad de los sueros de los animales en los que se controlaba la vacuna. Las
pruebas realizadas eran parte de los servicios que el centro realizaba para el
SENASA, que las utilizaba como informacién complementaria a la obtenida
por las pruebas realizadas en sus galpones. Estas actividades se llevaban a
cabo en el marco de un convenio mantenido entre ambas instituciones, en
el cual se especificaban los servicios de caracterizacién de virus que el cen-
tro realizaba histéricamente. Como parte del convenio, el centro propone
al SENASA comenzar a realizar en forma paralela al control oficial las prue-
bas de inmunidad por medio de la técnica desarrollada, novedosa en ese
momento. Es importante destacar que esto aparece como una iniciativa del
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centro, como forma de prueba y puesta a punto del kit y como medio de
actualizacién con respecto a los virus que actuaban en el campo.

El método de control oficial del SENASA para medir la inmunidad de
los animales se realizaba a través de la descarga del virus en animales. El pro-
cedimiento consistfa en llevar un rodeo de animales debajo del paralelo 42
(zona libre de aftosa), vacunarlos, esperar cuarenta dias y luego trasladarlos
a los corrales de la Facultad de Agronomfa, donde se les introducia el virus
de la aftosa. Una vez que habian sido infectados, se esperaba la reaccién de
los animales. A partir de la cantidad de animales que contrafan la enferme-
dad, se elaboraban estadisticas sobre la calidad de las diferentes vacunas.

Las variedades de virus de aftosa existente en la Argentina son cuatro.
Pero en las pruebas realizadas por SENASA, a los animales se les descargaba
s6lo uno de estos tipos de virus, con lo que las vacunas eran controladas con
respecto a una cuarta parte de las variedades posibles. La eleccién del virus
que se introducfa a los animales se realizaba, en un principio, de una ma-
nera aleatoria.

A partir de kit desarrollado por el centro, el control que se realizaba en
el suero de los animales brindaba una caracterizacién de todos los anticuer-
pos desarrollados por los animales. Este control permitia tener un diagnds-
tico de la inmunidad de los animales con respecto a la totalidad de los virus,
por lo que el SENASA comenzé a contar con esa informacién previa y dis-
puso algunos cambios en el procedimiento de control por medio de la des-
carga de virus. En un primer momento, a partir de la informacién que
brindaba el centro, se redujo el tiempo que permanecian los animales deba-
jo del paralelo 42 una vez que habian sido vacunados de 90 dfas a 60. Se-
guin los resultados del centro, no habifa diferencias entre un periodo y el otro
en cuanto a la inmunidad que presentaban los animales, por lo que el SE-
NASA establecié un plazo menor de tiempo, ahorrando en el alimento de los
animales durante 30 dfas y pudiendo aprobar en menor tiempo las partidas
de dosis, un aspecto importante en las épocas de escasez de vacunas.

En el afio 1991, la informacién que brindaba el centro posibilité la in-
troduccién de una segunda modificacién en el método de control. Esta
consisti6 en el pasaje de una eleccién aleatoria del tipo de virus con el que
se controlaba la vacuna a una donde se les introducia a los animales la va-
riedad del virus contra el que menos proteccién brindaba esa vacuna segin
los andlisis previos. Este tipo de prueba se conoce como de “descarga orien-
tada”, y significé una mayor capacidad de control por parte del SENASA,
tanto sobre los productores de vacunas como sobre el cumplimiento de la
vacunacién por parte de los productores agropecuarios.
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b) El caso de la vacuna sin antigeno

A comienzos de la década del noventa el centro prestaba servicios a tres de
los actores involucrados en el Plan Nacional de Lucha contra la fiebre af-
tosa. Por un lado mantenia un convenio de cooperacién con el SENASA, a
través del cual realizaba un control de inmunidad en los sueros de los ani-
males en los que se realizaban las pruebas de inmunidad. A su vez, el cen-
tro también prestaba un servicio de control de vacunas a la industria
privada, controlando la presencia de antigeno en el proceso de produccién
de las vacunas. Por dltimo, a los productores ganaderos, que con la mis-
ma técnica de Elisa utilizada para el SENASA, podfan medir si los animales
vacunados tenfan anticuerpos y de esta forma mantener un control pro-
pio sobre el estado inmunitario de sus rodeos.

A partir de estos servicios, el centro detecta que una vacuna que habfa
sido aprobada por los controles del SENASA no tenia antigeno, es decir que
no protegfa a los animales de la enfermedad. Esto implicaba una irregulari-
dad en los métodos de control del organismo oficial, y un peligro potencial
para la credibilidad del sistema. La vacuna habfa sido aprobada para su co-
mercializacién y se encontraba en el mercado, por lo que la posibilidad de
que fuera indtil para proteger a los animales se convirtié en una amenaza a
la credibilidad del SENASA.”

El centro denuncié el hecho al organismo oficial y el asunto tomd es-
tado publico, apareciendo la noticia en los medios de comunicacién. Esto
lleva a los distintos actores involucrados a preocuparse por el tema, y se ge-
nera una controversia al respecto: la aprobacién de las vacunas implicaba
incapacidad o dolo por parte del SENASA. Ante las sospechas, el organismo
oficial decide volver a realizar las pruebas de inmunidad de la vacuna, esta
vez certificadas mediante escribano, y se confirman los resultados del cen-
tro. La vacuna es retirada del mercado y se indemniza a los productores que
la habfan utilizado.

Como consecuencia de este episodio, el SENASA decide crear un comi-
té de asesorfa sobre el tema, e incorpora al centro como uno de los miem-
bros del comité, junto a representantes del INTA y de algunas Universidades.

7 Domenella y Schweinheim rescatan que el director del SENASA sefiala el episodio de
la vacuna sin antigeno como uno de los dos momentos de crisis del Plan Nacional de Lu-
cha, junto con la aparicién de un brote de la enfermedad aparecida en la ciudad de Barilo-
che (en una zona del pais donde no se registraba la existencia de aftosa), que fue controlado
con éxito a través de la utilizacién del rifle sanitario.
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Esto es sefialado por los miembros del centro como el comienzo de una par-
ticipacién activa dentro del Plan Nacional de Lucha contra la aftosa.

La confirmacién de la posicién del centro en los medios de comunica-
cién es percibida como una instancia crucial en la historia del centro, ya
que implicé un reconocimiento masivo de sus capacidades por parte de los
distintos actores, y a la vez permitié que una mayor cantidad de actores
—tanto productores de vacunas como productores rurales— conocieran las
actividades que allf se desarrollaban.

El aumento de la visibilidad publica del centro se vio ademds acompa-
fiada por un conjunto de acciones en el 4mbito institucional. En este sen-
tido, el director sefiala como un factor de gran importancia las interacciones
que mantuvo el centro con un Instituto de Investigacién ubicado en la pro-
vincia de Buenos Aires, y los esfuerzos realizados a través de la Unidad de
Vinculacién® all{ radicada con el objetivo de acercarse a los productores ru-
rales de la zona. Este tipo de actividades eran consideradas estratégicas por
el director del centro, ya que permitieron ampliar el campo de accién y fa-
cilitar la difusién de las capacidades con las que contaban. Para su logro,
ademds del papel jugado por el director, uno de los principales encargados
de las relaciones publicas y representacién del centro en distintos dmbitos
(de divulgacién cientifica, debates, comunicacién publica, opinién en me-
dios de comunicacién), se destaca la incorporacién de veterinarios dedica-
dos a las tareas de extensién y difusidn de las capacidades del centro entre
los productores agropecuarios. Estas acciones tuvieron como consecuencia
la realizacién de un proyecto para medir y caracterizar la actividad viral de
la zona, financiado por los productores y ejecutado por el centro en coope-
racién con el Instituto al que se hizo referencia. Dicho proyecto, ademds,
fue declarado de interés provincial por el gobierno, lo que marca una nue-
va esfera de intereses que el centro logra despertar.

¢) El centro como instancia oficial de control

El control por el método de Elisa que realizaba el centro segufa siendo una in-
formacién complementaria utilizada por el SENASA. Los andlisis oficiales pa-

8 Organismos creados a partir de la Ley 23.877 de Promocién y Fomento a la Inno-
vacién Tecnoldgica con el objeto de facilitar la relacién entre actores privados y organismos
publicos de CyT. Se trata de entes no estatales encargados de la identificacién, seleccién y
formulacién de proyectos de I+D, transmisién de tecnologfa y asistencia técnica.
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saron a ser los que se practicaban sobre los animales a los que se habifa inocu-
lado el virus. Un cambio significativo en el control de la inmunidad de los ani-
males surgié a partir de la prohibicién de descargar virus de aftosa en los
corrales donde se practicaban los controles. Por normas internacionales de
bioseguridad establecidas por la OIE,? el SENASA no podfa continuar liberan-
do virus, por lo que debfa adoptarse un nuevo método de control que suplan-
tara al de descarga orientada. Hasta ese momento, como hemos visto, el
método de control consistia en infectar a los animales con el virus de aftosa y
luego comprobar cudntos de ellos se habfan enfermado al cabo de un tiempo,
para de esta manera elaborar estadisticas sobre la efectividad de cada vacuna.

Las normas de bioseguridad no sélo significaban la prohibicién de des-
cargar virus en el campo, sino también la exigencia de la puesta a punto de
los laboratorios de acuerdo a determinadas normas: aire filtrado, control de
entrada de personal, tratamiento de afluentes, tratamiento de aire. Esas
condiciones les son impuestas al SENASA internacionalmente (por la OIE)
como condicién para ser pafs libre de virus.

La decisidén acerca del método de control de inmunidad que reemplaza-
rfa a la descarga del virus en los animales corrié por cuenta del Consejo Ase-
sor de Virologia que funcionaba en el SENASA, y que contaba con
representantes de distintos organismos (SENASA, INTA, el centro, CAPROVE!?,
laboratorios). Habfa varias alternativas al método de control de descarga de
virus, entre las que se inclufa el método Elisa desarrollado por el centro. Otras
de las posibles alternativas eran un método Elisa desarrollado por el Centro
Panamericano de Fiebre Aftosa (institucién de referencia en América Latina),
otro método Elisa desarrollado por el INTA y un método de seroneutraliza-
cién. Para la eleccién del método se distribuyeron 500 sueros de animales en-
tre las distintas instituciones, y se compararon los resultados obtenidos por
cada uno de ellos. La eleccién se realizé en 1995, y recayé sobre los métodos
desarrollados por el centro estudiado, por demostrar una mayor efectividad.

En un primer momento, las pruebas iban a ser realizadas por técnicos
del SENASA utilizando la tecnologia desarrollada por el centro. Sin embar-
go, debido a una serie de dificultades en la puesta a punto de las técnicas
por parte del SENASA, los controles se siguieron realizando en las instalacio-
nes del centro, en conjunto entre personal técnico del centro y del SENASA.
A su vez, las pruebas donde se controlaba la eficacia de las vacunas (a través
del andlisis de los sueros de los animales) comenzaron a ser supervisadas por

9 Oficina Internacional de Epizootias.
10 C¢mara de Productores Veterinarios.
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representantes de los laboratorios productores de vacunas. Esta inspeccién
fue instaurada a partir de una oferta del propio centro, como una forma de
garantizar la transparencia de sus andlisis.!!

Este perfodo marcé una continuidad con respecto a las relaciones entre
el centro y el organismo oficial, que durarfa hasta el fin del Plan de Aftosa, en
el afio 1997. Las prdcticas de control se habfan rutinizado lo suficiente como
para no brindar dificultades a los técnicos del centro. A su vez, la proximidad
de la erradicacién y los costos vinculados a la adecuacién de los laboratorios
a los estdndares impuestos por las normas de bioseguridad hicieron que mu-
chos productores de vacunas decidieran abandonar la produccidn, por lo que
también esto significé una merma de los servicios que brindaba el centro.

El fin del plan de lucha contra la fiebre aftosa

En 1997, la provisoria erradicacién de la fiebre aftosa obligé a parte del
centro a un replanteo de sus actividades. Luego de afios de un alto nivel
de actividad en el tema, se produjo un paulatino abandono de las tareas.
De hecho, una vez erradicada la aftosa, el centro solo siguié cumpliendo
tareas de monitoreo de la actividad viral para el organismo oficial. Con re-
lacién a los laboratorios productores de vacunas, los controles se volvieron
esporddicos. Cabe mencionar que, como consecuencia de las exigencias de
bioseguridad, solamente un laboratorio continué en funciones una vez
declarada la erradicacién de la enfermedad, constituyéndose como banco
de vacunas para un eventual rebrote de la enfermedad y con vistas a la ex-
portacién a otros paises.

Ante esta situacidn, los mayores esfuerzos del centro se orientaron al
fortalecimiento de las relaciones establecidas con los productores agrope-
cuarios radicados en la zona de influencia de la Unidad de Vinculacién con
la que el centro mantenia estrechos vinculos. Estos esfuerzos se tradujeron
en la bisqueda de nuevos temas de investigacién, donde la eleccién estd en
gran medida determinada por la utilidad que los miembros del centro asig-
nen a esos temas, y en el desarrollo de tecnologfas vinculada a esos temas.
Este proceso habfa comenzado a vislumbrarse durante los tltimos afios del

11 El establecimiento de este doble control obedecié, segtin los miembros del Cen-
tro, al interés que habfa despertado en el medio de los laboratorios el cambio de méto-
do. También refieren a la influencia que ejercia la denuncia realizada un tiempo atrds por
el Centro en esta voluntad de control.
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Plan de Lucha cuando el centro se propuso repetir la experiencia desarro-
llada en la fiebre aftosa con otras enfermedades que afectaran al ganado, de-
sarrollando nuevos kits de diagndstico para distintos virus.

La identificacién por parte del centro de nuevos objetos de estudio
obedece a distintas mecanismos. En algunos casos, la eleccion es el produc-
to de una apuesta del centro, como consecuencia de alguna campana publi-
ca de erradicacién (como en el caso de la brucelosis). En estos casos, el
centro parte de estimaciones propias en base a sefiales del organismo de sa-
nidad animal (la posibilidad de lanzar un plan de erradicacién de la bruce-
losis similar al de la FA), y orienta parte de sus recursos a desarrollar y poner
a punto la tecnologfa necesaria que luego estard disponible tanto para el uso
del organismo oficial como de los productores, aunque no exista una segu-
ridad de que esto ocurra. Otra forma de seleccionar los objetos es a través
de interacciones mds concretas, a través de convenios con el sector privado.
Por esta via el centro ha desarrollado una serie de kits de diagndstico para
distintas enfermedades de diferentes especies. En todos los casos, los sabe-
res movilizados son similares, ya que no existen diferencias sustanciales en-
tre los desarrollos para cada virus, y se sigue un mismo patrén de desarrollo
tecnoldgico. El dominio y la difusién de las técnicas hacen que, a esta altu-
ra, estos procedimientos sean realizados por técnicos o por becarios de in-
vestigacién que toman un determinado desarrollo como tema de tesis.

Debemos recordar que sélo un grupo dentro del centro estd dedicado
a estas actividades. Este grupo es el dirigido por el director del centro y es
el mds antiguo en cuanto linea de investigacién, pero a su vez hay dos gru-
pos mds dedicados de lleno a la investigacién bdsica. Estos tres grupos ac-
tdan en forma independiente entre si.

La construccién de utilidad social

La construccién de utilidad del conocimiento cientifico por parte del cen-
tro estd asociada a su capacidad para extender el significado de sus accio-
nes a otros dmbitos que el de la comunidad cientifica académica. En otros
términos, a la capacidad del centro para interesar a otros actores sociales
en las actividades desarrolladas por sus miembros.

Las relaciones que el centro establece con el organismo oficial de con-
trol sanitario y con los agentes privados —ya sean productores de vacunas o
agropecuarios— son, en este sentido, la clave para entender este proceso de
construccién de utilidad.
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Vamos a analizar las acciones del centro segin los distintos aspectos de
este proceso, que van desde la eleccién de los objetos de investigacién has-
ta las actividades de difusidén en los distintos 4dmbitos. Como puntos salien-
tes tomaremos: el dominio de técnicas que permitieron el desarrollo del kit
de diagnéstico de la FA y la provisién de servicios; las estrategias de distri-
bucién de recursos dentro del centro para atender las distintas actividades
comerciales y académicas; las actividades de los miembros del centro para
interesar a otros actores en los productos que ellos desarrollaban y los dis-
tintos roles que el centro fue ocupando dentro de la estructura definida por
la politica cientifica.

La estructuracién interna de la investigacidn: organizacién institucional
a) Primera etapa: orientacion a la investigacién bdsica

Esta primera etapa corresponde al periodo que va desde la creacién del cen-
tro hasta mediados de los afios ochenta, y se caracteriza por la orientacién
de las actividades hacia la investigacién cientifica bdsica. Las actividades se
remitian al proceso tradicional de la investigacién académica, que desde los
enfoques mds economicistas de la sociologfa de la ciencia podrian entender-
se como un proceso de reproduccidn del capital cientifico (Bourdieu 1975)
o de busqueda de crédito (Latour y Woolgar, 1979). Esto puede ser visto
como la obtencidn de reconocimiento académico que se expresa a través de
las publicaciones en revistas cientificas, citas de articulos, publicaciones en
congresos y, en dltima instancia, en el acceso a los subsidios para la investi-
gacién. En todo caso, en esta primera etapa las acciones tenfan a la comu-
nidad cientifica como marco de referencia, y por lo tanto la construccién
de utilidad estaba determinada por los pardmetros establecidos en ese mar-
co. Si bien la creacién del centro obedecié a la identificacién de la aftosa co-
mo un “problema que afectaba al pais”,!? las actividades estuvieron
definidas a partir de la identificacidon del virus de la FA como objeto de in-
dagacién biolégica.

En esta etapa, los recursos del centro estaban orientados a ampliar los
conocimientos sobre las propiedades estructurales y las condiciones de re-
plicacién del virus de la aftosa. La estructura del centro, por otra parte, su-

12 En palabras del Director del Centro.
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frié algunos cambios durante estos primeros afios: de los dos grupos de in-
vestigacién iniciales, uno emigré hacia otra institucién que también inves-
tigaba sobre el virus de la FA, aunque no exactamente en los mismos
aspectos. Mds alld de la reduccién de personal y de recursos que esto impli-
¢6, la partida de uno de los grupos no alteré el esquema de actividades, que
podria graficarse de la siguiente forma:

Etapa |

‘ Conocimiento bdsico ‘

T

Personal Grupo II

‘ Infraestructura del laboratorio ‘

Produccién

I

Pasado un perfodo de tiempo en el que la investigacién estuvo concen-
trada solamente en el virus de la fiebre aftosa, el centro fue abriendo otras
lineas de investigacién en distintas enfermedades que afectan al ganado lo-
cal, como la rinotraqueoteitis y la brucelosis, diversificindose asi en los te-
mas de investigacion.

b) Los comienzos de la produccion de utilidad social

Esta segunda etapa se inicia en la segunda mitad de los afios ochenta y se
acentua a fines de la década, a partir del desarrollo de los kits de diagndsti-
co mencionados y la participacién en el Plan Nacional de Lucha contra la
fiebre aftosa. El comienzo de esta etapa estd vinculado a la adquisicidon de
una técnica relativamente novedosa al momento en que el centro la encara:
el desarrollo de anticuerpos monoclonales. Si bien la técnica era dominada
ampliamente en los paises centrales, constitufa una novedad interesante pa-
ra el centro. Por un lado significaba una simplificacién en los procesos de
caracterizacion de los virus que el centro ya realizaba y, por otro, aparecfa
como una técnica que brindaba una serie de oportunidades para establecer
interacciones con otros actores vinculados a la problemdtica de la FA.

La investigacién aplicada, sobre todo a partir de cierto nivel de difusién
de las técnicas utilizadas, es percibida por los actores como una actividad en
algunos aspectos incompatible con la investigacién académica, ya que impli-
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ca diferentes formas de evaluacién, de reconocimiento institucional, de po-
sibilidades de acceder a subsidios, de acumulacién de capital cientifico, de
relevancia de los tépicos. Latour y Woolgar (op. cit., p. 222) distinguen dos
significados de la palabra crédito en la actividad cientifica que pueden ser
ttiles para ilustrar la diferencia: el crédito entendido como recompensa (co-
mo reconocimiento de acciones pasadas, ya sea en prestigio, en premios,
etc.) y entendido como credibilidad (como una confianza en la capacidad del
investigador de producir un conocimiento cientifico “verdadero”). Si en la
primera de estas acepciones el principal interlocutor del investigador es el
medio académico, que otorga recompensa sobre la base de las contribucio-
nes cientificas de los resultados, la nocién de credibilidad hace referencia a
un reconocimiento de la actividad cientifica mds abstracto, donde se juzga la
capacidad del cientifico de producir un conocimiento fiable.

Esta distincién puede ser ttil para analizar las estrategias de investiga-
cién de los miembros del centro para combinar las investigaciones acadé-
micas con las comerciales. Por un lado, si el reconocimiento de la
comunidad cientifica es el resultado de los aportes al avance del conoci-
miento,'? la investigacién comercial dificilmente sea capaz de reportarle un
crédito en estos términos. Sin embargo, al estar orientada a actores ajenos a
la comunidad cientifica (el organismo sanitario, los productores agropecua-
rios, los productores de vacunas), estas actividades permiten al centro acu-
mular una credibilidad sobre sus actividades que no se regird por los
criterios de la comunidad cientifica sino por la capacidad del centro de dar
respuesta a las expectativas de estos actores.

Estas diferencias son percibidas por los investigadores del centro, quie-
nes despliegan una serie de estrategias en la administracién de los recursos
que les permiten superar las tensiones generadas por la prictica de ambas
actividades. Una de las estrategias del centro fue la divisién de las tareas de
investigacion segtn las distintas categorfas del personal. Este proceso pue-
de ser analizado en dos niveles: un nivel profesional y un nivel funcional.

En un principio, la divisidn de las tareas se verificé en el dmbito profe-
sional al interior del dnico grupo de investigacién existente en el centro e im-
plicé una divisién del grupo de investigacién en dos subgrupos. Mientras las
lineas de investigacién de mayor originalidad (desarrollo de vacunas a ADNT)
quedaron a cargo de investigadores, el desarrollo de los anticuerpos mono-
clonales (que implicaba un menor interés académico) fue dejada en manos

13 Esto dependerd, segtin Latour, de la utilidad que ese conocimiento tenga para
producir nuevo conocimiento original (op. cit., p. 231).
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de un grupo de técnicos con la ayuda de una joven investigadora y el apoyo
del director del centro. Esta segunda linea fue convirtiéndose en el objetivo
principal del director del grupo (y del centro) en cuanto a dedicacién de es-
fuerzos y de recursos, que incluyeron un viaje al extranjero que permitieron
la adquisicién de las técnicas de anticuerpos monoclonales. Cabe destacar
que, como producto de estas lineas de investigacién, también surgen publi-
caciones cientificas, aunque en menor cantidad y de un impacto menor vy,
sobre todo, a partir de los datos estadisticos obtenidos como parte de los
convenios con el organismo oficial. Estas publicaciones significan un cam-
bio cualitativo con respecto a las estrategias de acumulacién de capital cien-
tifico por parte del grupo: para esta parte del grupo la produccién de papers
cientificos pasa a ser un producto marginal de los servicios prestados al or-
ganismo publico y, a su vez, se produce un cambio en el puablico al que estd
orientada esa produccién (de bilogos a veterinarios y epidemidlogos).

La otra parte del grupo, compuesta por investigadores, sigui6 investigan-
do en aspectos de mayor interés académico (que incluye el intento de desarro-
llo de una vacuna baséndose en ADNr), aunque siempre con un horizonte de
posible comercializacién de los productos a obtener. Paralelamente a las inves-
tigaciones en anticuerpos monoclonales se produce la incorporacién al centro,
en un perfodo relativamente breve, de dos grupos de investigacién en temas de
investigacién bdsica no relacionados a la FA. Esto significé una complejizacién
institucional que nos remite a otro nivel del proceso de divisién de tareas. Con
la incorporacién de estos dos nuevos grupos se produjo al interior del centro
una division de tareas a nivel funcional, separdndose las funciones de investiga-
cién bdsica y aplicada en los distintos grupos que lo componen. Asi, el grupo
primitivo se vuelca cada vez mds a la investigacion aplicada, al desarrollo de nue-
vos kits de diagnéstico y a brindar servicios, a la vez que incorpora nuevas dis-
ciplinas (sobre todo veterinarios que se encargan de las actividades de extensién)
que le faciliten las interacciones con los otros actores. Por su parte, los otros dos
grupos (y una parte marginal del grupo original) se dedican a la investigacién
bésica. Esto es percibido por el director del centro como una forma de respon-
der a una demanda institucional de produccién cientifica'# académica, y pue-
de graficarse del siguiente modo:

14 En palabras del Director del centro: “... me di cuenta que no era la labor de un
investigador o de un becario hacer cosas pricticas o de transferencias, eso lo tenfa que ha-
cer gente que no tuvieran un apremio cientifico... Si yo por otro lado no publico el CO-
NICET me cierra el instituto”.
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Etapa I1

Desarrollo de tecnologfas ‘ ‘ Servicios ‘ ‘ Conocimientos bdsicos

Produccién

Aprendizaje de
técnicas

Personal ‘
«‘ Grupo I H Grupo 11 ‘ ‘ Grupo 11T ‘

‘ Infraestructura de laboratorio ‘

Investigacidn cientifica e interés publico: del virus a la enfermedad

La eleccién del objeto de estudio es un primer aspecto fundamental en la
construccién de utilidad por parte de los investigadores. En este caso, si bien
la definicién de la fiebre aftosa como objeto de estudio estd asociada a la
creacién del centro, las actividades de investigacién se articularon alrededor
del virus como objeto de indagacién disciplinar (la biologfa) y se rigieron
por los pardmetros de la investigacién académica. Asi, las implicancias eco-
némicas (su incidencia en la produccién agropecuaria y en las exportacio-
nes) de la enfermedad se resignifican en un objeto de interés cientifico.

A partir del desarrollo de los anticuerpos monoclonales, y el posterior
desarrollo del kit de diagnéstico, se produce un cambio en el objeto de es-
tudio del centro, que estd asociado a la forma en que el centro construye la
utilidad de sus actividades en este periodo. Una vez desarrollado el kit de
diagndstico, se incrementaron las capacidades del centro para caracterizar
los virus. En forma paralela, y por iniciativa del centro, comienza a realizar-
se el control de la inmunidad de los animales para el servicio de sanidad es-
tatal. Esto proporciona al centro una enorme informacién estadistica en
cuanto a la actividad viral existente en el pafs, informacién valiosa para el
Estado, sobre todo teniendo en cuenta que se estaba llevando a cabo el Plan
de Lucha que prevefa un tipo de accionar diferenciado para cada zona del
pais segin la intensidad y el tipo de actividad viral que allf hubiera. Por otro
lado esta informacién también permitié al centro la publicacién de articu-
los en revistas cientificas, a partir de la sistematizacion del gran caudal de
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informacién obtenido, y para poner a punto los kits. Ahora bien, este cam-
bio en el tipo de articulos e investigaciones puede considerarse como un
cambio en el objeto de estudio que serd reforzado por otras acciones. El ob-
jeto de estudio del centro deja de ser las caracteristicas bioldgicas del virus,
entendido desde una perspectiva disciplinar, y pasa a ser la enfermedad, en-
tendida como un concepto mds amplio que involucra las relaciones del vi-
rus con su intensidad, su ubicacién geogrifica, la respuesta de las vacunas y
la necesidad de acciones para su control.

Este salto en el interés del centro, de las cualidades del virus a la esta-
distica de la enfermedad, estuvo asociado, desde el punto de vista técnico,
a la capacidad de desarrollar anticuerpos monoclonales, que a la vez que
proporcionan una informacién ttil para el organismo oficial permiten la
publicacién de articulos cientificos. Estos articulos cientificos, por su par-
te, implican un cambio cualitativo con respecto a las producciones anterio-
res, ya que no se mantienen dentro de la misma especialidad de la biologfa
molecular, sino que estdn dirigidos a epidemidlogos, veterinarios, etc., y su-
ponen, por lo tanto, una construccién de utilidad distinta'> a la de la pri-
mera etapa descripta.

De esta manera asistimos a un doble proceso: por un lado, la redefini-
cién del interés por parte del centro, que amplia su objeto de estudio y la ca-
lidad y cantidad de interlocutores que se muestran interesados en sus
actividades. Simultdneamente, los actores con los que el centro interactta re-
definen la forma en que conciben la enfermedad, incorporando el conoci-
miento brindado por el centro: la aftosa ya no es s6lo un animal enfermo en
el campo o en el corral donde se somete a prueba la vacuna y que determina-
14 su rechazo, sino que es la respuesta a un kit realizada en un laboratorio.

La utilidad social que adquieren los conocimientos del centro, en espe-
cial el kit de diagndstico, dependerd asi de la forma en que ese conocimien-
to es apropiado por los demds actores. De aqui que consideremos necesario
analizar las relaciones que establece el centro con los distintos actores para
comprender la forma en que la utilidad es construida socialmente.

a) Constitucién del Centro como un actor en el Plan de Lucha

En este punto nos proponemos analizar la participacién del centro dentro de

15 Si bien el marco de referencia siguen siendo otros investigadores, el cambio de
actores a los que se dirige esos conocimientos implica una modificacién en el patrén de
acumulacién de capital cientifico (Bourdieu) o de crédito (Latour y Woolgar).
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la red de lucha contra la aftosa. Utilizaremos algunos conceptos de la teorfa
del actor-red como herramientas analiticas.'® Estos elementos se muestran co-
mo particularmente fecundos para analizar la interaccién de un centro de in-
vestigacién con otros actores que no pertenecen al medio cientifico.

Primer movimiento: la integracion del comité asesor. El primer aspecto que
nos interesa analizar corresponde al proceso por el cual el centro pasa de ser
un prestador de servicios a constituirse en un miembro del comité asesor
del organismo oficial de Sanidad Animal. En este pasaje se produce un cam-
bio en la posicién del centro, que pasa a tener un mayor nivel de insercién
en la red de lucha contra la aftosa.

Dentro del disefio del Plan de Lucha contra la Aftosa, el lugar que ocu-
paba el centro era de una relativa marginalidad. De hecho, solo estaba con-
templado el eventual control de calidad de las vacunas, la caracterizacion de
los virus y la realizacién de pruebas de diagndstico seroepidemioldgico. En
este marco, el centro prestaba servicios de caracterizacién de virus y de and-
lisis de inmunidad de los sueros de los animales al SENASA, que utilizaba los
datos como informacién complementaria de las pruebas que realizaba, pe-
ro no eran tomadas en cuenta por el organismo para dictaminar la aproba-
cién de las vacunas. A su vez, también prestaba el servicio de control de
calidad de las vacunas a los laboratorios. Y con el mismo método, podia
controlar la inmunidad de los animales vacunados, de manera que también
ofrecia el servicio de control a los productores ganaderos. Sin embargo, los
investigadores del centro declaran que no eran muy conocidos por éstos
hasta el episodio de la vacuna defectuosa.

Si graficamos las relaciones entre estos distintos actores obtenemos el
siguiente diagrama.

Momento I
SENASA servicios Centro
control
Centro servicios Productores Productores ‘ servicios Centro
—————— > 3
agropecuarios de vacunas

16 Ver Callon (1991).
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El cambio de posicién dentro de la red estd intimamente ligado a la de-
teccién de una partida de vacunas estériles que habia sido aprobada para su
comercializacién por parte del SENASA. Este hecho implicé una tensién en-
tre los intereses de los diversos actores que componen la red de asociada al
Plan de Lucha contra la aftosa. En términos de la teorfa del actor-red, el SE-
NASA pierde su capacidad de alinear potencialmente a los distintos actores,
lo que provoca que el grado de convergencia de la red disminuya (Callon,
2001, p. 104). Es decir, el SENASA pierde su capacidad de traducir los inte-
reses de los otros actores (productores de vacunas y agropecuarios) sin que
sus afirmaciones sean discutidas por ellos: los controles de vacunas ya no
son fiables, los actores retiran su confianza en el organismo que regula el
Plan y la red pierde previsibilidad.

La enfermedad de la aftosa supone distintos significados para los dis-
tintos actores, lo que deriva en que los intereses de estos actores también re-
sulten divergentes. Para el SENASA, la aftosa es el objeto que articula su
accionar y lo constituye como actor, ya que sus funciones son definidas a
partir de la lucha contra la enfermedad. Para los productores agropecuarios,
la enfermedad significa, por un lado, un factor de pérdida directa de su pro-
duccién y, por otro, la obligacién de cumplir con los requisitos que impo-
ne el estado a través del Plan de Lucha. Para los productores de vacunas, la
existencia de la enfermedad y el Plan de Lucha contra la aftosa (que impo-
ne la obligacién de la vacunacién) deriva en la constitucién de un mercado
dindmico para la venta de sus productos. Por otro lado, los controles a los
que son sometidos pueden ser entendidos como una amenaza de cierre de
los laboratorios y cese de la actividad.

En el momento en que aparece en el mercado una vacuna que —ha-
biendo sido aprobada por el SENASA— no brinda inmunidad a los animales
es puesta en cuestién la legitimidad!” de las obligaciones impuestas por el
estado a través del Plan de erradicacién. En otras palabras, el Estado se
muestra incapaz de hacer converger los distintos intereses dentro de los pa-
rdmetros de accidn dispuestos por el Plan de lucha contra la aftosa, y de es-
ta forma la red pierde estabilidad. En ese momento, el centro se propone
como un intermediario capaz de reconstruir la legitimidad del SENASA so-
bre una nueva base de dominio: ya no la capacidad de gestién (control de

17 Puede suponerse, ademds, que en un principio la legitimidad del Plan haya sido
endeble, sobre todo tomando en consideracién la reticencia de los productores agrope-
cuarios a aplicar las vacunas luego de la ineficacia demostrada por mds de 20 afnos de dis-
tintos planes de vacunacidn.
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las vacunas, manejo del control seroldgico, etc.) sino una capacidad tecno-
l6gica, definida por la utilizacién de un artefacto sofisticado (el kit de diag-
ndstico) que garantiza veracidad. El saber cientifico es en este caso un
elemento que provee una nueva legitimidad al poder politico.

El centro se muestra, entonces, como el intermediario capaz de traducir
los intereses de los distintos actores, tal que esta traduccién no suponga una
oposicién. En otras palabras, el centro se propone como el intermediario ca-
paz de devolverle al SENASA su capacidad de alinear a los demds actores. De
esta forma, el centro pasa a ser el intermediario capaz de convertir la diver-
gencia en una nueva convergencia.

Para proponerse como un actor dentro de la red, primero, el centro debié
aumentar su visibilidad ante los otros actores involucrados: los productores
agropecuarios y de vacunas. Este aumento de visibilidad estuvo asociado, se-
gin los investigadores, a la aparicién en los medios de comunicacién de la de-
nuncia del centro. La exposicion publica sirvié para llamar la atencién de los
demds actores sobre la actividad del centro.

Tenemos entonces el primer desplazamiento dentro de la red: el centro
logra extender el significado de sus acciones mds alld de las fronteras del la-
boratorio (Latour, 1983),8 e instala sus conocimientos en un campo de in-
teracciones publico. Pasado el momento de la controversia acerca de la
vacuna, este movimiento de expansién de las fronteras del laboratorio se
complementa con un nuevo repliegue, pero la posicién a la que vuelve ya
no es la misma de la que partié: el centro pasa a ser asesor del organismo
oficial.

b) Segundo movimiento: la constitucién del centro en la instancia
de control oficial

Nos detendremos ahora en el proceso por el cual el centro se convierte en
el control oficial del senasa. En esta nueva instancia el centro logra cons-
tituirse como un punto de paso obligado (Latour, 1992) para los demds
actores.

El contexto en el que se produce este nuevo movimiento del centro es
distinto al del primer momento analizado. En este caso, la imposicién de
un nuevo método de control fue una imposicién externa a los actores. Las

18 Ver en este sentido el andlisis que realiza Latour de las acciones llevadas a cabo
por Pasteur para interesar a los distintos actores sociales vinculados a la lucha contra el
anthrax.
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Momento IT

servicios SENASA
Centro

control

servicios Productores Productores servicios Centro

A

agropecuarios de vacunas

normas internacionales de bioseguridad exigfan como condicién para acce-
der a la condicién de pais libre de aftosa la prohibicién de manipular virus,
a no ser que se cumplan determinadas condiciones.

La imposicién de estas normas de bioseguridad tuvo una serie de con-
secuencias sobre los distintos actores de la red. En el caso de los laborato-
rios productores de vacunas, significé la obligacién de incorporar una serie
de equipamiento en los laboratorios que les permitiera cumplir con los re-
quisitos. Para ello fue necesario, en la mayoria de los casos, una gran inver-
sién en equipamiento que no todos estuvieron dispuestos a afrontar. De
hecho, la obligacién de reconvertir los laboratorios es sefialada como un dis-
parador de una serie de cambios en la composicién del mercado de vacu-
nas. Ante la necesidad de inversién, algunos actores optaron por retirarse
del mercado, y otros respondieron asocidndose y fusionando sus capacida-
des de produccién.!” Es necesario sefialar que la erradicacién —y la consi-
guiente disminucién de la demanda de vacunas— era percibida como un
hecho cercano, lo que afectaba a la futura rentabilidad de las inversiones
que se hicieran en la materia.

En cuanto al control de la enfermedad, las normas de bioseguridad sig-
nificaron la imposibilidad de continuar con el método de control a través
de la descarga del virus en los animales y la consiguiente necesidad de adop-
tar un nuevo método de diagndstico.

A medida que la aftosa se va controlando y estd préxima a su erradica-
cién, la red descripta por los actores involucrados se contrae, disminuyen-
do el flujo de intermediarios que circulan por ella. El cierre de parte de los
laboratorios, la menor deteccidn de focos de aftosa y por dltimo la prohibi-
cién de vacunar a partir del afo 1997 marcan un retraimiento de la red.

19 Como consecuencia de las exigencias de las normas de bioseguridad, varios labo-
ratorios tuvieron que cerrar o asociarse, quedando sélo tres laboratorios de mds de diez.



168 LEONARDO SILVIO VACCAREZZA, JUAN PABLO ZABALA

Momento III
servicios SENASA
control
oficial
servicios Productores Productores servicios Centro
. ) <
agropecuarios de vacunas

Las estrategias del centro, en esta etapa, apuntaron a actuar en otras re-
des, constituidas por los productores agropecuarios. En este sentido debe-
mos entender las acciones del centro en la etapa posterior al plan de la fiebre
aftosa como un intento de traducir su capacidad de alinear a los demds ac-
tores (acumuladas durante el periodo del plan) en una expectativa de inte-
resamiento de los mismos actores pero actuando por pardmetros
econdmicos definidos por el mercado.

La replicacién con distintos objetos: hacia la fibrica de tecnologfa

La erradicacién de la enfermedad y el consecuente cese de la vacunacién
decretados en el afio 1997 implicaron una disminucién de las actividades
relacionadas a la aftosa, tanto de produccién de vacunas como del control
oficial. Esto significé para el centro una disminucién en las demandas de
sus servicios, y lo obligd a una redefinicién de sus esquemas de actividades.

En palabras de los miembros del centro, esta situacién los obligé a una
reconversién de manera tal de poder aprovechar la experiencia desarrollada
en la fiebre aftosa en otros problemas que afectaran a la produccién agro-
pecuaria.

Hemos visto cémo, en una primera etapa, la construccién de utilidad
del centro estaba directamente relacionada a la participacién dentro del plan
establecido por las politicas sanitarias oficiales. El plan de lucha cumplié en
ese sentido un marco regulatorio del comportamiento de los distintos acto-
res y permitié al centro insertarse dentro de la red de actores relacionados
con la enfermedad a través de su relacién con el organismo oficial.
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Una vez que ese marco regulatorio se disuelve, el centro apunta a cons-
tituirse como un agente econémico dentro del mercado de diagndstico de
diferentes virus desarrollando kits de diagndsticos para enfermedades que
afectan a animales domésticos, tanto relacionados a la produccién pecuaria
y avicola como a animales de compaiifa. En cada uno de estos desarrollos
se realiza siguiendo un modelo similar, que comienza con el estudio de al-
gunos aspectos bdsicos de los virus, el desarrollo de anticuerpos monoclo-
nales para cada uno de ellos y luego la puesta a punto del kit de diagnéstico.

La eleccién de los objetos de estudio, en este punto, obedece a distin-
tas razones. En algunas ocasiones, la eleccién de un virus estd motivada por
la posibilidad de la realizacién de alguna campafia sanitaria similar a la de-
sarrollada con la fiebre aftosa. En ese caso, los rumores y las informaciones
extraoficiales generan expectativas en el centro que desarrolla la tecnologfa
de control similar a la utilizada en el Plan de lucha contra la FA que queda
a disposicién del organismo. En este caso, la situacién es comparable al pro-
ceso analizado de la lucha contra la aftosa. En otras ocasiones, alguno de los
miembros del grupo establece vinculos con algin laboratorio privado inte-
resado en trabajar una enfermedad particular. En una tercera modalidad, la
eleccién es una accién auténoma del propio centro que identifica alguna
enfermedad y se dedica al desarrollo de kits de diagndsticos sobre el tema,
que luego son comercializados para su utilizacién por parte de los produc-
tores agropecuarios. En este tltimo caso son fundamentales las relaciones
que el centro ha construido a lo largo de los afios con estos productores, so-
bre todo a través de sus actividades de extensién y difusién a través de la
Unidad de Vinculacién Tecnolégica a la que hemos hecho referencia.

Cada una de estas tres modalidades supone una construccién de la uti-
lidad distinta por parte del centro, ya que implican distintas relaciones con
actores diversos en diferentes escenarios. En el primer caso, se parte de la
base de una declaracién de intereses por el Estado nacional sobre una de-
terminada enfermedad, y la movilizacién de recursos destinados a combatir
esa enfermedad. En ese contexto, el centro acttia como un agente publico y
sus principales relaciones son establecidas a través del organismo publico,
ya sea para la caracterizacién de los virus, el entrenamiento de personal en
la utilizacién de los kits o participando en instancias de toma de decisiones
de ciertas medidas dentro de las politicas publicas.

En el segundo caso, donde la identificacién de un determinado objeto
de estudio corre por cuenta de un agente externo al centro, por ejemplo un
laboratorio privado interesado en ciertos virus, el centro se establece como
un prestador de servicios. Estas relaciones de recursos (Knorr Cetina, 1981)
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implican para el centro beneficios en términos econdémicos, y a la vez son
una fuente de temas de investigacién para becarios recién incorporados de
la Universidad.

La dltima de las situaciones corresponde a la eleccion por parte del cen-
tro de un objeto de estudio y el desarrollo de tecnologia que luego es pues-
ta a punto y comercializada con los productores. En este dltimo modelo, el
centro se establece como un agente econémico auténomo que ofrece una
mercancia en un mercado abierto y por lo tanto afronta los riesgos y bene-
ficios implicados. Para este dltimo esquema es vital la experiencia acumula-
da por el centro a lo largo de los afios de lucha contra la aftosa, sobre todo
por la llegada a los productores. A nivel institucional, los miembros del cen-
tro encargados de las relaciones y tareas de extensién son los veterinarios o
técnicos incorporados durante este dltimo periodo mencionado. Esto re-
fuerza la idea del cambio de objeto de interés por parte del centro, pasan-
do del estudio del comportamiento del virus a la “enfermedad” en términos
mds amplios, ya que implica un cambio en la estructura organizacional y de
las disciplinas implicadas en el logro de un éxito cientifico. O sea, el logro
de un éxito cientifico ya no es considerado solamente la determinacién de
alguna de las caracteristicas del virus dentro del laboratorio, sino que es un
proceso mds amplio que incluye la capacidad de comercializar el artefacto
desarrollado.

En términos técnicos, el amplio dominio de la técnica y el bajo riesgo
implicado en cada uno de los desarrollos permiten al centro minimizar los
riesgos de estas actividades. Serfa en este sentido un modelo diferente al de
Menard (capitulo 4), que arriesgd su capital cientifico en la persecucién de
un éxito a escala comercial. Hemos visto en otro de los casos analizados (el
caso de Renzi, capitulo 3) que el dominio de una técnica permitia al labo-
ratorio convertirse en un centro de referencia y en un agente difusor de esa
técenica hacia los demds actores del campo cientifico. En ese caso, la mayor
difusién de la técnica permitia al laboratorio incrementar sus relaciones y
fortalecer su liderazgo en el medio académico. En este caso, donde el cen-
tro se comporta como un agente econdmico, la apropiacién de una técnica
pasa a ser un capital que el grupo posee para actuar dentro de un mercado.



CAPITULO 7. LA INVESTIGACION EN LA INTERACCION
COTIDIANA CON EL CLIENTE

Un laboratorio perteneciente a un instituto de una universidad del inte-
rior del pafs presenta un esquema diferente a los analizados en los capitu-
los anteriores en cuanto a las estrategias de accién puestas en juego por los
investigadores. En este caso nos interesard destacar la relacién directa que
tiene el laboratorio con el medio productivo local, la pauta de rutinizacién
de las técnicas que logra dominar como capital fundamental del grupo y
el valor que tiene el aislamiento relativo del instituto con respecto a la in-
vestigacién cientifica de nivel nacional como condicién de reconocimien-
to académico.

El grupo tiene su origen veinte afios atrds y fue creado sobre la base
de los departamentos de ecologfa y botdnica de la Facultad de Agrono-
mifa, a través de un convenio celebrado entre la universidad y el CONI-
CET. Como caracteristica principal del laboratorio, su director —a quien
denominaremos Laurenzi— sefiala el alto grado de interaccién con el en-
torno que tiene el grupo y la forma en que esta situacién ha influido en
la historia de la institucién. De hecho, la actividad del laboratorio estd
principalmente orientada a la interaccién con empresas de la zona. Sin
embargo, podrfamos identificar varias etapas en la historia del grupo has-
ta llegar a la situacién actual. En una primera etapa, marcada por la esca-
sez de recursos del laboratorio (traducida en poca cantidad de integran-
tes, dificultades para disponer de elementos para realizar las tareas,
reducido espacio fisico) las actividades de investigacién estaban orienta-
das por una inquietud académica bdsica. Dentro de ese contexto de bajo
desarrollo, el laboratorio tenfa un relativo éxito, habiendo logrado como
mayor impacto la creacién de una planta de manf in vitro.

A pesar de las limitaciones, Laurenzi sefiala que existfa en el grupo
una fuerte potencialidad para realizar actividades de transferencia. Este
potencial estaba sustentado, bdsicamente, en dos factores. El primero era
el dominio de las técnicas de micropropagacién de plantas, en un princi-
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pio aplicadas al mani, adquirido a través de la lectura de articulos de revis-
tas especializadas y ensayos en el laboratorio. Otro factor caracteristico del
instituto, que actué como un elemento dinamizador de las actividades de
transferencia, era el alto grado de relaciones que los miembros del labora-
torio tenfan (y adn siguen teniendo) con los productores y empresas de la
zona. Muchas de estas relaciones se originaron a través de los alumnos de
la facultad, algunos de ellos hijos de los productores que transmitfan sus
inquietudes en el marco de las actividades curriculares, y de las funciones
de asesorfa a empresas que realizan algunos miembros del equipo de inves-
tigacién. Estas relaciones permitfan al director del laboratorio vislumbrar
oportunidades para realizar actividades de transferencia, aunque en la pri-
mera etapa, sin embargo, las actividades segufan teniendo como pardme-
tro el interés en la investigacidn bdsica.

Una segunda etapa del grupo estd marcada por la orientacién de las
actividades hacia la concrecién de las potencialidades de transferencia a
las que hacfamos referencia mds arriba. En el relato histdrico se destaca el
interés manifestado en los primeros afios de la década del ochenta por
una empresa de la zona, productora de yerba mate, en la utilizacién de
las técnicas de micropropagacién como forma de reproduccién de sus
plantas. La empresa estaba interesada en lograr regularidad en los ejem-
plares de la yerba mate —naturalmente caracterizados por altas variaciones
en rendimiento—, de tal forma de alcanzar homogeneidad en valores altos
y facilitar las tareas culturales y de cosecha. Mediante la micropropaga-
cién, que permite el clonado de las plantas elegidas, se buscaba lograr es-
ta uniformidad en las plantas. La actividad del laboratorio serfa justa-
mente la reproduccién de los ejemplares seleccionados por la empresa, lo
que permitfa garantizar una mejora significativa en la produccién.

El interés de la empresa en las capacidades del laboratorio es un ele-
mento muy importante en la historia del grupo, ya que marca el inicio de
una serie de interacciones que el instituto comenzd a mantener con empre-
sas de la zona. Estas interacciones implicaron no solamente la existencia de
prestacién de servicios de micropropagacién por parte del laboratorio, sino
también una influencia en los procesos de toma de decisiones en cuanto a
los temas a investigar, como veremos mds adelante. Sin embargo, la capaci-
dad del laboratorio segufa siendo limitada en cuanto a disposicién de recur-
sos y no hubo un adelanto significativo en el dominio de nuevas técnicas.

Un cambio importante en esta situacién se produjo debido al apoyo
de la Secretarfa de Ciencia y Tecnologia de la Nacién que el instituto reci-
bid en esos afios, en el marco del Programa de Biotecnologfa de la politica
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nacional, sobre el que se han dado algunas apreciaciones en el capitulo 2.
En este punto el director sefiala que el factor determinante para la obten-
cién del subsidio fue la valoracién que el gobierno hizo de la capacidad
del laboratorio para convertirse en un centro importante de transferencia.
En forma paralela a la consolidacién del proceso de venta de servicios de
micropropagacién a la empresa yerbatera mencionada, el instituto obtuvo
un subsidio que le permitié ampliar sus instalaciones en forma significati-
va, pudiendo construir un laboratorio nuevo e incorporar personal.

A partir de alli, las interacciones con las empresas se intensificaron,
agregdndose a la original una nueva empresa de yerba mate; los aportes de
éstas se convirtieron en una de las fuentes de financiamiento fundamenta-
les para el funcionamiento del Instituto. Una de las consecuencias de estas
interacciones fue un cambio en los objetos de estudio seleccionados, pa-
sando de la planta del manf a la constitucién de la yerba mate como la
principal linea de investigacién del grupo, principalmente en temas rela-
cionados con la brotacién de la planta. Laurenzi refiere a este cambio, por
un lado, como una estrategia que habria de permitirle hacer una mejor
utilizacién de los recursos disponibles, para lo que también conté con los
aportes de una de las empresas que comenzd a financiar el pago de un be-
cario. Por otro lado, esgrime un mayor interés de tipo econémico y social,
por ser la yerba un producto fundamental para la economia provincial. Si-
guiendo este tltimo razonamiento, sostiene que un mayor conocimiento
de la planta habrfa de permitir una mayor productividad de las empresas y
por lo tanto mayor prosperidad para la provincia.

En ese momento también se extendieron relaciones de cooperacién
con otros laboratorios, nacionales y extranjeros. Entre las mds importan-
tes, se sefiala el interés demostrado por un especialista en el estudio de
hormonas radicado en otra provincia del interior, que posibilité que uno
de los miembros del instituto fuera a hacer su tesis sobre la yerba mate
subsidiado por las empresas. A partir de esta nueva relacién fue posible
contar con la colaboracién de un laboratorio de Canadd, donde, afios an-
tes, el director del instituto habia recibido formacién postdoctoral. El gru-
po extranjero se mostré interesado en los experimentos! y les proporciond

! El interés del laboratorio del pafs central se sostenfa en que el estudio realizado
sobre la yerba mate era una especificacién de los temas que ellos investigaban. Este tipo
de relaciones hace alusién a una de las caracteristicas de la ciencia periférica, la integra-
cién subordinada (Kreimer, Py M. Lugones, 2001), segtin la cual los temas del grupo
estdn definidos sobre la base de la agenda del laboratorio del pais central.
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una hormona que no hubieran podido comprar. Cabe destacar que la re-
lacién con las empresas incluye un acuerdo que permite la publicacién de
los resultados de las investigaciones realizadas sobre la planta de yerba. A
cambio se les otorga a las empresas los resultados de dichas investigaciones
inmediatamente después de logrados, lo que les permitirfa el usufructo de
los adelantos obtenidos durante dos o tres afios hasta que la publicacién se
hiciera efectiva.

Esta estrategia le permitié al laboratorio continuar con la investiga-
cién bdsica en temas de fisiologfa, uno de los objetivos primitivos del la-
boratorio y que continta siendo el principal, segtin Laurenzi, pero ya con
un fuerte acento puesto en la aplicacién de los resultados. Sin embargo,
¢l mismo admite que la tasa de produccién en términos de publicaciones
por investigador es baja y queda sobre todo restringida a la elaboracién
de tesis.

La orientacién del Instituto a las actividades de transferencia se acen-
tud a medida que la relacién con las empresas productoras de yerba mate
abarcd otras actividades a las planteadas inicialmente. Uno de los mo-
mentos donde esta situacién se hace visible es cuando el interés de los
productores de yerba pasa de ser la reproduccién de plantas tradicionales
a la pretensién de lograr un tipo de planta con caracteristicas que posibi-
litaran la mecanizacién de la cosecha. Esto fue desarrollado por el labora-
torio a partir de las técnicas tradicionales de cruzamiento, por lo que no
significé ninguna nueva adquisicién en el manejo de técnicas.

Las tareas de micropropagacién son sefialadas como rutinarias y no sig-
nifican un aporte al mérito académico del Instituto. De hecho son aprove-
chadas para la realizacién de tesinas por los alumnos de grado. En cuanto a
los objetivos “fuertes” en investigacidn bdsica, el laboratorio concentra sus
esfuerzos en el avance tecnoldgico en la micropropagacién. En ese sentido,
el principal proyecto es el desarrollo de una semilla sintética que permitirfa
la clonacidn de las plantas sin la necesidad de hacer la germinacién in vitro.
Esta es una de las mayores apuestas del laboratorio en cuanto a investigacién
bésica y donde Laurenzi basa sus mayores expectativas a futuro. El éxito im-
plicarfa, ademds, una importante posibilidad comercial para el Instituto.

A partir de las relaciones mantenidas con las empresas de yerba mate,
el laboratorio adquirié un fuerte perfil en la transferencia. Este perfil se re-
forzé a partir del interés de una empresa forestal que también se interesd
en las técnicas de clonacién para asegurar la obtencién de drboles con ma-
yor calidad comercial. El proceso que se siguié es el mismo que en el caso
de la yerba mate: eleccién de un ejemplar apropiado y reproduccién en el



CAPITULO 7. LA INVESTIGACION EN LA INTERACCION CON EL CLIENTE 175

laboratorio por medio de la micropropagacién. Pero en este caso hubo
una diferencia cualitativa en el rol del laboratorio. Al existir un interés por
parte de la empresa en instalar su propio laboratorio, el Instituto funcio-
narfa como un centro que transfiere tecnologfa. El papel del Instituto fue
encarado, de hecho, con la idea de realizar el entrenamiento de los recur-
sos humanos que luego pasarfan a trabajar en la empresa. Pero finalmente
la empresa desistié de la idea de construir el laboratorio en sus instalacio-
nes a causa de una enfermedad que atacaba a las plantas. En cambio,
construyd un nuevo laboratorio en el Instituto que se dedica a la micro-
propagacion de sus drboles y se abrié una linea de investigacion bdsica de-
dicada al estudio de la enfermedad (llamada micoplasma) y otra, a la se-
milla artificial del parafso. Esta tltima investigacidn es sostenida por
medio de un proyecto que recibe subsidio del Estado.

En este punto parece llamativa la poca interaccién que el grupo tiene
con el INTA, organismo oficial de produccién agropecuaria del pafs. Una
de las explicaciones que dio el director del Instituto es la poca adecuacién
de los objetos de estudio entre los distintos grupos, lo que implica a su vez
una diferencia en la representacién del agente econémico que cada centro
pretende encarnar. Segtin sus palabras, el INTA estd dedicado a la transfor-
macién y patentamiento de nuevas variedades para su comercializacién,
mientras que su grupo trabaja principalmente en micropropagacién. La
relacién se limita entonces a un nivel personal con los investigadores que
se formaron en el Instituto y luego fueron a trabajar a aquel organismo,
quienes eventualmente utilizan las instalaciones y la biblioteca del Institu-
to. Aqu{ observamos una situacién inversa a la imagen de aislamiento ha-
bitual de los laboratorios de investigacién bdsica, que presentan un alto
grado de relaciones con sus colegas aunque no con actores ajenos al medio
cientifico. La gran interaccién que el laboratorio tiene con el entorno pa-
rece no reproducirse con relacién a los otros laboratorios de investigacién,
mds alld de la propia Universidad y de algunos casos puntuales, como el
del mencionado investigador en hormonas.

Como etapas previstas para el futuro, el laboratorio se plantea conti-
nuar con las actividades que viene desarrollando, apostando a la industria-
lizacién de la micropropagacién a partir de la presentacién de un proyecto
conjunto con una de las empresas para la innovacién tecnolégica, con el
fin de instalar un laboratorio que se constituya en un nicleo de formacién
de recursos y de venta de servicios de micropropagacién a distintas empre-
sas. En un segundo plano el director se plantea comenzar a desarrollar ac-
tividades de transformacién genética de plantas. Para ese fin hay una beca-
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ria estudiando en Francia, financiada por un proyecto estatal, y dos beca-
rios en laboratorios nacionales. Existe ademds un convenio firmado con
una empresa dedicada a la produccién y comercializacién de arroz que fi-
nanciard parte de los proyectos. Esto podria significar un cambio de orien-
tacién importante para el laboratorio, y marca una diferencia con los gru-
pos que desarrollaron productos transgénicos analizados en otros
capitulos, en el sentido de que en este caso la identificacién de la demanda
se produce antes de que el producto se encuentre desarrollado. Pero se no-
ta, sin embargo, una cierta reserva respecto de las técnicas de transgénesis
por parte del director del grupo. Posiblemente influya en ello la formacién
profesional del entrevistado en ingenierfa agronémica. En una expresion
en que se vislumbra un conflicto entre intereses profesionales, Laurenzi
menciona que la diferencia entre ingenieros agrénomos y bilogos mole-
culares consiste en que los primeros se preguntan por los motivos por los
que hacen las cosas, mientras que los bidlogos, no. Esto lleva a que la
transformacion genética deje de ser utilizada como una técnica con un fin
preciso y pase a convertirse en un fin en s{ mismo, sin tener en cuenta las
interacciones que los objetos tienen con el medio ambiente. Esto llevarfa
al fracaso en las investigaciones de productos transgénicos realizadas en un
contexto de aislamiento del laboratorio. Por esta misma linea sigue la jus-
tificacién de las causas por las que no se aplica transformacién genética a
la yerba mate. Las técnicas tradicionales ofrecen todavia un amplio mar-
gen para el mejoramiento de la produccién y ademds no cuentan con los
estudios quimicos que les brinden la informacién necesaria para planear
una transformacion que resulte significativa en términos de mejora.

El futuro del Instituto parece entonces seguir ligado a las actividades
que viene realizando, y por la continuidad de las investigaciones bdsicas
sobre temas donde el grupo ha desarrollado fuertes pericias. Cabe aclarar
que el director es ademds el decano de la facultad donde estd radicado el
instituto, por lo que podria suponerse que otros intereses institucionales
intervienen, junto a los académicos y comerciales, para absorber la
atencién de aquél.

Marginalidad relativa de la investigacién académica
e insercién productiva

El laboratorio en cuestidn se caracteriza por una doble condicién de mar-
ginalidad cientifica que entre sf se refuerzan: por un lado, atin cuando por
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varias razones es considerado un laboratorio de biotecnologfa, la especia-
lidad que cultiva carece de la “relevancia académica” de otros laboratorios
que hemos considerado en esta investigacién. En efecto, si bien los distin-
tos informantes nacionales de la biotecnologfa han sefialado que el labo-
ratorio de Laurenzi forma parte de la disciplina, algunos han dudado de
la validez de tal pertenencia. De todos modos, como vimos, el laboratorio
recibié en los ochenta un apoyo financiero importante de parte del Pro-
grama Nacional de Biotecnologia que le permitié capitalizarse, lo que des-
de un punto de vista institucional legitima su inclusién dentro del 4rea.
Pero el conjunto de técnicas que domina, entre ellas la micropropagacién
vegetal, forma parte de una generacién de la biotecnologfa previa a la
transformacién genética, y su utilizacién quedé subordinada como com-
plemento de las técnicas mds modernas. De esta manera, aunque su em-
pleo forme parte de la produccién de biotecnologia, las técnicas se
encuentran totalmente dominadas, la operacién estd en manos de profe-
sionales y técnicos mds que de investigadores y la atraccién que ejercen en
el ambiente académico es bajo.

Por otro lado, el laboratorio estd ubicado en un 4rea geogrifica que
puede considerarse marginal a los centros de mayor concentracién de re-
cursos cientificos del pais, reflejando una situacién de aislamiento relati-
vo de las corrientes principales de la disciplina. Por cierto, la distancia del
laboratorio de los centros mds importantes no deberfa ser una condicién
necesariamente negativa en términos de su marginalidad si a nivel local
contara con una densidad suficiente de investigadores y laboratorios. Una
caracteristica se suma para mantenerlo como una expresién aislada de la
investigacién universitaria en el campo: la soledad del laboratorio —y
précticamente de Laurenzi— en el marco de una facultad con vocacién
claramente profesionalista destinada a la produccién de egresados para el
mercado profesional. Pero ademds esta investigacion, al ser predominan-
temente agrondmica, se desenvuelve fuera del laboratorio y en combina-
cién con el ejercicio de la profesién. El laboratorio de Laurenzi, por lo
tanto, es una excepcién y un ambiente en cierta forma extrafio a la dind-
mica académica.

Pero si existe un aislamiento de Laurenzi respecto a la relevancia de
la investigacién en biotecnologfa, se verifica, al mismo tiempo, una clara
integracién con el medio productivo local. El director atribuye esta rela-
cién a la adecuacién de su trabajo de investigacién a las condiciones de
necesidad tecnoldgica del medio. Como afirma en una entrevista:
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En yerba no tenemos necesidad [de hacer transgénesis] en este momen-
to... En arroz, si. Hay una chica que estd en Francia y va a venir a ha-
cer transformacién con el aporte de empresas ... Pero en yerba el nivel
tecnoldgico estd en aprovechar mejor las especies silvestres. De las 400
especies silvestres, supongamos que 10 pueden ser aprovechadas... Asf
que transformar yerba puede tener un interés académico, para decir
que lo puedo hacer, pero ;qué le pongo a la yerba, cuando recién hoy
se estdn haciendo algunos estudios de la parte quimica de yerba? Se
puede lograr impacto con biotecnologfa bien prehistérica, donde a lo
mejor un cultivo de embriones facilita el cruzamiento inter especies
que de otra manera no sale. En yerba la biotecnologfa moderna la usa-
mos para la caracterizacion de germoplasma, por enzimas, por PCR y
cosas de ese tipo. Ahora, cuando los quimicos nos digan que quieren
una yerba que tenga determinado compuesto, entonces ahi podemos
pensar en poner marcadores, sondas. Pero hoy la cosa pasa por aumen-
tar la produccidén, porque la tierra ademds ha aumentado mucho, y si
tenés una plantacién de ese estilo ya no es productiva.

En su expresién, Laurenzi pone de manifiesto que existe una tension
entre la investigacién de frontera y el subdesarrollo relativo del sector
productivo o, dicho de otro modo, que los requerimientos tecnoldgicos
de la produccidn local estdn lejos de encuadrarse en los objetivos y nive-
les de conocimiento de la biotecnologfa avanzada. Su afirmacién intenta
legitimar la funcionalidad de su expertise. Si para los laboratorios mds cer-
canos a la frontera de la disciplina, esta funcionalidad se referencia en los
laboratorios mds avanzados de los paises centrales o en las empresas que
absorben tecnologfas de punta, en el caso de Laurenzi, la funcionalidad
se referencia a un entorno social inmediato. El aislamiento del mains-
tream de la biotecnologfa le permite a Laurenzi conservar la vigencia tec-
noldgica local de sus capacidades de laboratorio. De esta forma, el aisla-
miento significa mayores dificultades para mantenerse dentro de las
corrientes principales del conocimiento cientifico, pero a la vez funciona
como un entorno protector que le permite construir la utilidad de sus
précticas al margen de los pardmetros de la investigacién académica, dis-
minuyendo el efecto de procesos tales como el de pérdida de relevancia de
la investigacidén académica (ver capitulo 3).

Hemos observado en la seccién anterior que la actividad del labora-
torio estd claramente asociada a las demandas de empresas de la zona. Si
Laurenzi lleva a cabo proyectos con clara orientacién aplicada y comer-
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cial, a diferencia de otros casos observados, la seleccién de objetos de in-
vestigacién y la definicidn del resultado buscado estdn condicionadas de
manera directa por la interaccién con los usuarios. Cuando referimos a
resultado estamos considerando tres sentidos: ) el resultado como articu-
lo de comercializacién y consumo en la esfera de la produccién social.
Por ejemplo, la seleccién y micropropagacion de ejemplares que cumplan
con determinados requisitos de la préctica y dindmica productiva (altura,
follaje, rendimiento agronémico). 4) El resultado del proceso de investi-
gacién como corpus de conocimiento generalizable. ¢) El resultado como
dominio de una técnica o consolidacién de una préctica, capacidad o pe-
ricia de laboratorio. Si lo primero se enmarca de manera directa en la re-
lacién con el usuario que demanda el resultado, lo segundo se ofrece co-
mo conocimiento comunicable a la comunidad de especialistas y el tercer
sentido se comprende en el proceso de capitalizacién del laboratorio. En
el caso de Laurenzi, la definicién de resultado en el primer sentido subor-
dina al segundo, en tanto el tercero se convierte en rutina de tal forma
que refuerza el primero.

La estrecha vinculacién del laboratorio con el medio productivo zo-
nal se explica por las caracterfsticas institucionales del medio académico
en el que se desenvuelve. En efecto, la facultad de agronomfa, de orienta-
cién profesionalista como ya indicamos, es un 4mbito de consultas pro-
ductivas: la proximidad de profesionales agrénomos con la facultad —en
gran parte, por el hecho de ser su lugar de origen— facilita el contacto y la
visibilidad de las potencialidades que ofrece el laboratorio de Laurenzi
para la resolucién de problemas de la profesién. Esta visibilidad estd re-
forzada, nuevamente, por el aislamiento, no ya con respecto a los centros
de produccién de la ciencia sino de la actividad de servicios tecnoldgicos
para el sector agricola. De esta manera, el laboratorio conserva el mono-
polio en la prestacién de servicios de investigacién y desarrollo. Esta si-
tuacién le permite una relacién de vinculacién fluida con las firmas pro-
ductivas y al mismo tiempo actda como condicidén fuerte en la fijacién de
la agenda y orientacién de la investigacién.

Un aspecto mds acttia como condicidén que facilita la vinculacién
del laboratorio con las empresas: muchos miembros de la facultad (e in-
cluso del grupo de investigacién de Laurenzi) desempefian la actividad
agropecuaria en calidad de productores o son parientes de productores.
Es frecuente, por ejemplo, que alumnos, ayudantes de laboratorio, beca-
rios e incluso docentes sean ellos mismos demandantes de resultados
para sus propias unidades productivas, de tal manera que el ambiente
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académico combina la oferta y la demanda de investigacién y desarrollo
en su interior.

De esta manera, un rasgo destacable del laboratorio es la combina-
cién entre su relativa marginalidad de las corrientes avanzadas del desa-
rrollo biotecnoldgico y la estrecha vinculacién con el medio productivo.
La construccién de la utilidad social de su actividad académica se encua-
dra en el relativo rezago de la innovacién tecnoldgica local, de tal manera
que su expertise, también ella rezagada en el ambiente cientifico, resulta
funcional a las demandas del medio y a su mantenimiento como labora-
torio académico. Tal rasgo, por cierto, no es infrecuente en el marco de lo
que se ha denominado la ciencia en la periferia.? Y su legitimidad es tema
de discusién de la politica cientifica entre los que lo postulan como mo-
delo de promocidn cientifica y tecnoldgica para los paises subdesarrolla-
dos y entre quienes pretenden para éstos una participacién mds activa en
la globalizacién del desarrollo cientifico y tecnolégico.? Pero al margen
de estas discusiones doctrinarias, la viabilidad de la existencia de estos la-
boratorios se basa en las siguientes condiciones:

a) proximidad social entre el laboratorio y la produccién,

b) un nivel de excedente econdémico que permita perseguir propues-
tas de innovacién, normalmente de tipo incremental, por parte de em-
presas radicadas en la zona,

¢) capacidades adecuadas del laboratorio establecidas como rutinas,
de manera tal de postular una razonable probabilidad de éxito,

d) ausencia de competencia local en la provisién de servicios cienti-
ficos y tecnoldgicos que el laboratorio académico tiene capacidad de
producir,

e) condiciones institucionales que permitan a los investigadores del
laboratorio mantenerse en la vida académica.

La primera condicién, en nuestro caso, se cumple a partir de la fun-
cién de vinculacién que satisface el ambiente docente de la facultad. Los
clientes del laboratorio son mayoritariamente productores locales (media-
nos y grandes). Mds adelante postularemos que en los afios que abarca el
relato histérico realizado en la seccién anterior estos productores accedie-
ron a nuevos conocimientos acerca de las potencialidades productivas de

2 Para una interesante discusién acerca de la forma en que se desarrollan las précti-
cas de investigacién en un contexto periférico, ver Kreimer (2000).

3 Ver a este respecto la interesante polémica publicada en la Revista Redes, vol. 1,
Ne 1, a partir de un articulo de J. J. Salomon (1994).
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las técnicas de laboratorio dominadas por Laurenzi, las cuales demostraron
ser funcionales a determinados requerimientos de aquéllos. La soledad de
Laurenzi con respecto a la produccién de ciencia en la zona se verifica,
también, con respecto a la oferta de servicios profesionales de investigacién
y desarrollo y servicios tecnoldgicos de laboratorio de tal manera que aquél
goza de una situacién de monopolio (condicién indicada en d). Pero estas
condiciones no bastarfan para sostener el status de investigador académico
de Laurenzi, teniendo en cuenta que éste pertenece a una estructura nor-
mativa de la actividad cientifica (la carrera del investigador del CONICET)
que impone criterios excluyentes de tipo académico para el desempefio del
rol. Veremos en la siguiente seccién dos condiciones que moderan esta exi-
gencia: el papel de la periferia regional en la politica institucional y la ac-
cién de una politica distributiva y fundamentalmente vinculacionista im-
puesta al Programa de Biotecnologfa en los afios ochenta.

La situacién periférica como capital

El ejercicio de la profesién cientifica no se sostiene en patrones uniformes
para el conjunto. Atin cuando la ideologfa de la ciencia postula la univer-
salidad de sus précticas, es fdcil verificar importantes variaciones en cuan-
to a alcance, utilidad, relevancia o calidad de su produccién. Es cierto que
una pauta ineludible para la aceptacién del investigador en tanto cientifi-
co es la publicacién de resultados en medios de insospechado rigor en la
aceptacién de las contribuciones. Pero la amplia gama de alternativas de
publicacién incluye una escala extensa en cuanto a aquéllos atributos del
quehacer cientifico. En el caso de Laurenzi, la pertenencia a la carrera del in-
vestigador cientifico del CONICET y el sostenimiento de su actividad a
través de subsidios de promocién de los organismos de politica cientifica
le imponen, necesariamente, el cumplimiento de diversas pautas de pro-
ductividad, rigor y calidad cientificos. Sin embargo, los criterios para de-
finir estos atributos son flexibles. Por una parte, cada disciplina mantiene
sus propias escalas en el marco de un pardmetro difuso que se considera
comun al conjunto de disciplinas. Pero, por la otra, el 4mbito institucio-
nal del ejercicio de la profesién cientifica influye en tal flexibilidad. En
efecto, la actividad de investigacion se despliega en ambientes sociales e
institucionales especificos que combinan varios tipos de criterios para eva-
luar la performance de un integrante. Si bien la institucién universitaria
adopté numerosos patrones de accién y evaluacién propios de la institu-
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cién de la ciencia,* otras pautas especificas de la vida universitaria, de la

relacién con el medio local, de las presiones sociales y politicas internas y
externas a las organizaciones académicas, de la conjuncién compleja de in-
tereses de diversos tipos que se expresan en su medio también actdan co-
mo gufas de conducta para sus miembros. En este sentido, la actuacién de
un investigador universitario estd condicionada no solamente por el mo-
delo normativo de la vida cientifica sino también por los requerimientos
y determinaciones que impone la vida institucional de su profesién acadé-
mica.’ La evaluacién de su actuacién como investigador, por lo tanto,
tiende a flexibilizar los criterios de juicio atendiendo a tales situaciones.
Laurenzi se refiere a esto en la entrevista:

Por supuesto, si uno mide la produccién por papers, probablemente no
sea lo ideal... Pero hay un montdn de cosas, los problemas del agro en
este caso lo traen los alumnos, son hijos de productores la mayorfa. Las
tesis las hacen sobre temas que tienen que ver con eso... Yo defiendo la
insercién de la investigacién en la Universidad. Por supuesto, la con-
cepcién de la Universidad que yo tengo. Yo siempre digo que me he
quedado en la Universidad por una sola razén: soy libre, asf de simple.
En la Universidad usted puede hacer lo que quiere, o no hacer nada, e
igual vive.

El cardcter profesionalista de la facultad en la que ejerce Laurenzi, el
aislamiento geogréfico relativo de los centros de mayor densidad de activi-
dad cientifica y la pertenencia a un campo disciplinario y profesional en el
que la investigacién se entrecruza con el ejercicio profesional y en el que los
temas pricticos de la produccién se constituyen como objetivos académi-
cos condicionan un marco de evaluacién de la actividad cientifica flexible.
Ello no supone, por cierto, resignar calidad en los procesos de investigacion
o en la formacién de investigadores pero es, claramente, mds benigna en
cuanto a calificar la relevancia del conocimiento producido para el avance
de la ciencia. De esta manera, la carrera de Laurenzi se desarrolla en un re-
gistro de evaluacién algo diferente a otros investigadores cuya produccién
es observada principalmente desde la perspectiva de tal relevancia y para los
cuales se atienden indicadores como el impacto de sus publicaciones.

4 Particularmente a partir de la reforma de la universidad alemana del siglo XIX. Ver
Ben-David, 1974.
5 Sobre estas tensiones en una universidad argentina, ver Vaccarezza (2000).
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Se podrfa afirmar que en contextos relativamente aislados del mains-
tream cientifico la dindmica de la organizacién a la que pertenece el in-
vestigador adquiere un peso mayor en la orientacién de su conducta. En
otros términos, dado el predominio de una investigacién rutinaria y con
baja competencia en la dindmica de la frontera internacional de la espe-
cialidad, tienden a predominar los elementos locales de la produccién de
conocimientos como referentes sociales de la orientacién del investiga-
dor: demandas del entorno productivo inmediato y relaciones internas de
la universidad conforman los pardmetros fundamentales de la accién de
aquél. Esto se observa en el caso estudiado en dos rasgos claros de su si-
tuacién: su stztus de autoridad de la institucién académica (decano de la
facultad) y participacidn destacada en las entidades gremiales de la profe-
sién agronémica.

De esta manera, el contexto institucional inmediato y el mercado lo-
cal de servicios tecnoldgicos constituyen un marco suficiente para el
mantenimiento del szatus y la carrera cientifica de Laurenzi. Podrfamos
decir que estas dos condiciones adecuan los criterios normativos de la ac-
tividad y evaluacién cientifica, permitiendo a aquél sostener en la margi-
nalidad su condicién de cientifico a nivel nacional (pertenencia al CONI-
CET, por ejemplo). Esta condicidn no es extrafia a muchos laboratorios y
grupos de investigacién institucionalmente aislados de los centros mds
dindmicos de sus respectivas disciplinas. En numerosas universidades,
con escasa tradicién en investigacidn, es dable encontrar grupos que pue-
den mantener su status cientifico desenvolviéndose en una condicién pre-
caria en cuanto a capital de investigacién: pocos contactos internaciona-
les, baja frecuencia de interaccién con los centros nacionales, escasos
recursos técnicos (artefactos, insumos y, en general, financiamiento) y so-
bre todo dificultad para atraer discipulos ya que deben soportar la com-
petencia de las dreas centrales. En muchos casos, la produccién de cono-
cimientos se restringe a la realizacién de investigaciones de tipo rutinario
y rezagadas de la frontera de la disciplina (inclusive de la dominante en el
pais). Si los temas de investigacién son elegidos en virtud de intereses
tedricos, éstos no suelen pertenecer a las lineas mds dindmicas y avanza-
das de la investigacién a nivel internacional; si lo son en virtud de proble-
mas locales, éstos suelen ser definidos sin participacién directa de posi-
bles usuarios o receptores de los resultados.

En este sentido, el caso de Laurenzi es una excepcidn en el panorama
de la investigacién de la periferia. Si bien su produccién se enmarca en
técnicas mds o menos rutinarias, su laboratorio se constituyd en un cen-
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tro dindmico de produccién de innovaciones para el medio. Para ello
ocurrieron algunos acontecimientos que vale la pena destacar: el cambio
de expectativa del medio productivo respecto a la utilidad de la investiga-
cién de laboratorio y el papel jugado por la politica nacional en biotec-
nologfa en la promocién de su centro.

Lo primero refiere a un proceso de percepcién publica de la ciencia.
Las técnicas de micropropagacion en agricultura experimentaron en la dé-
cada de los ochenta una divulgacién notable. Al mismo tiempo que emer-
gian laboratorios privados proveedores del servicio, muchos productores
agricolas comenzaron a percibir su utilidad. Si la produccién de conoci-
mientos agropecuarios estuvo —desde la perspectiva de los productores—
estrechamente asociada a la experimentacién en campo, la percepcién so-
cial de la micropropagacién implicé el descubrimiento de la investigacién
de laboratorio como herramienta de la produccién agricola. Este hecho
debe haber implicado un cambio institucional significativo, desde el mo-
mento en que la produccién de conocimientos para el productor agricola
comenzaba a situarse en un /locus especifico y ajeno al mismo productor, y
los cientificos de laboratorio comenzaban a ser agentes de conocimiento
ttiles para su produccién. De esta manera comenzé a producirse el interés
de algunos productores en aprovechar las pericias de laboratorio de Lau-
renzi, facilitado esto, como ya dijimos, por la imbricacién de parentesco
entre el sector productivo, la carrera de agronomfa y el laboratorio.

Ya relatamos, en el primer capitulo, las alternativas de la politica cien-
tifica nacional aplicada al campo de la biotecnologfa. A partir de 1983,
con la instalacién del gobierno democrdtico posterior a la dictadura mili-
tar, se produce una reorientacién de objetivos, privilegidndose la constitu-
cién de redes flexibles de laboratorios, valorando la distribucién geografica
de éstos y su grado de integracién con el medio socio-productivo y adop-
tando una definicién amplia de biotecnologfa, de tal forma de apoyar no
solamente las manifestaciones mds avanzadas sino también aquellos recur-
sos tecnoldgicos de utilidad para los contextos productivos regionales. El
laboratorio de Laurenzi fue favorecido, como vimos en el primer punto de
este capitulo, con financiamiento extraordinario para la ampliacién del la-
boratorio, el equipamiento y la contratacién de personal. Este apoyo ac-
tud positivamente en la ampliacién de la capacidad del laboratorio de
brindar respuestas a las demandas de la produccién y permitié reproducir
la aplicacién de su expertise en un conjunto variado de cultivos y para una
agenda diferenciada de clientes. Este proceso contribuyé a que el laborato-
rio pasara de ser un grupo de investigacién universitario orientado exclusi-
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vamente por pardmetros académicos, aunque de bajo nivel comparado
con las corrientes principales de la especialidad, a conformarse en centro
de 1+D productor de tecnologfa en el espacio de un mercado local pero
continuo, donde las précticas de investigacién cientifica bdsica se mantie-
nen llevadas a cabo por becarios y en temas impuestos por la agenda con-
formada a partir de estas interacciones con las empresas.

Las interacciones fueron iniciadas por la demanda o acercamiento de
una empresa al grupo, cuya principal actividad estaba orientada a la in-
vestigacién no comercial. En sus orfgenes el laboratorio realizaba investi-
gacién ordenada al aprendizaje de determinadas técnicas de laboratorio.
El desarrollo de un vegetal in vitro se encuadra dentro de esta estrategia,
si bien es fécil observar que el esfuerzo de Laurenzi en las tareas de inves-
tigacién respondfa mds a las normas institucionales de su carrera de in-
vestigador cientifico universitario con dedicacién exclusiva, que a desen-
volver una estrategia de produccién ttil y comercial.

Por lo tanto, la agenda de investigacién del laboratorio estd predo-
minantemente dictada por la interaccién con la empresa. La yerba mate
se constituyd en el principal objeto de estudio del laboratorio cuando és-
te logré reunir recursos adecuados al desarrollo de productos, e incluso
los temas de investigacién pasaron a ser acordados con la demanda em-
presarial. En la literatura sobre el tema se ha descripto el trdnsito de la
autoconstruccion de la agenda a la agenda negociada con la empresa por
parte de laboratorios de alto nivel de produccién académica de los paises
centrales (Webster, 1994). En el caso que nos ocupa, este trdnsito debe
ser visto de una manera diferente. El laboratorio en cuestién, como fue
dicho, constitufa una expresién pobre de la investigacién cientifica acadé-
mica: carecfa de recursos, se encontraba aislado de otros centros de inves-
tigacién y su productividad académica no era relevante. El primer paso a
la transferencia es el contacto con la firma yerbatera en el marco de una
consulta mds préximo al ejercicio profesional de la ingenierfa agronémica
que a la produccién cognitiva en el laboratorio. La eleccién del laborato-
rio por parte del programa publico de biotecnologia que financid su esca-
lamiento fue la piedra de toque para el salto en la capacidad de transfe-
rencia comercial. Influyé en esta eleccién, indudablemente, el relativo
reconocimiento por el logro académico sobre generacién vegetal in vitro.
Por otra parte, no puede desconocerse el hecho de que la politica publica
sobre el tema enfatiz el desarrollo geogrdficamente distribuido de la es-
pecialidad y la fuerte conexién con las demandas regionales; en este senti-
do, el laboratorio constitufa un ejemplo claro del tipo de laboratorios a
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promover dada su natural conexién con el sistema productivo y su reina-
do en el contexto de una regién cientificamente aislada.

Esto sugiere que mds que un trdnsito del predominio de la investiga-
cién bdsica a la investigacién comercial o regida por la demanda, lo que
caracterizé al grupo fue el pasaje de una investigacién académica cumpli-
da principalmente como impronta institucional, escudando su pobre
productividad o relevancia en la escasez de recursos, al verdadero naci-
miento del laboratorio en su calidad de unidad de transferencia.

De la autonomia a la agenda exo-dirigida

La cuestién de la autonomia de la ciencia arrastra una larga historia en la
que se juega la institucionalizacién de la investigacién, su universalismo y
desinterés (de acuerdo al ezhos formulado por Merton, 1977) y las posibi-
lidades de avance del conocimiento. Si los planteos a favor de la autono-
mifa de los cientificos para abordar su propia actividad giraron en torno a
la relacién con el estado, mds recientemente el tema se reorientd hacia la
relacién de la ciencia con el mercado y la influencia de la demanda de tec-
nologfa en la confeccién de la agenda de investigaciones de los centros
académicos y en el establecimiento de nuevas précticas que afecten aspec-
tos como la difusién de los resultados. En los distintos casos que analiza-
mos en esta investigacién observamos diferencias importantes entre ellos
acerca de las pautas de definicién de los temas y objetivos de investigacién.
Atin cuando en todos los casos tales objetivos se entienden como objeti-
vos utiles o justificados por la utilidad que brindarfan a agentes sociales
ajenos a la ciencia, el proceso mediante el cual son seleccionados varfa se-
gun si tales agentes forman parte del mismo.

En el caso de Laurenzi observamos que los objetos de investigacidon
en el laboratorio tienden a ser definidos a partir de la demanda que for-
mulan agentes productivos: una empresa yerbatera, firmas forestales, cul-
tivadores de flores formulan demandas especificas que originan procesos
de laboratorio. En este sentido, el grupo de investigacién de Laurenzi,
poseedor de un conjunto de técnicas que configura el perfil de expertise
del laboratorio, carece de una autonomfa plena para la confeccién de su
agenda de investigacidn.

Tal concepto de autonomfa, sin embargo, admite dos sentidos com-
plementarios: autonomia de objetivos y autonomia en la resolucién téc-
nica. La primera consiste en el hecho de que el investigador selecciona los
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objetos y temas de investigacién empleando sus propios marcos cogniti-
vos y evaluativos: aun cuando se embarque en proyectos de investigacién
aplicada, el valor de la aplicacién constituye un presupuesto del investi-
gador sin que sea compartido de manera interactiva con agentes usua-
rios. En el caso de Laurenzi esta autonomia, como dijimos, es limitada
ya que tales objetos claramente estd formuladas por aquellos agentes que
demandan la resolucién de problemas concretos, localizados e inspira-
dos en su experiencia productiva.

El segundo sentido de autonomia refiere a la capacidad del laborato-
rio de seleccionar la estrategia de resolucién técnica de los problemas plan-
teados por el objetivo. En un contexto de mayor desarrollo tecnoldgico,
el tipo de resolucién técnica implica, ya sea la capacidad del laboratorio de
abarcar distintas alternativas, ya sea la posibilidad del demandante de elegir
el laboratorio que, a su criterio, posea la pericia mds adecuada a sus pro-
p6sitos. Pero en el caso que estamos tratando estas alternativas no son
asequibles. El aislamiento del laboratorio de Laurenzi y la constitucién de
su expertise como capacidades “rutinarias”, como veremos en la préxima
seccidn, posibilita, tanto a la demanda como a la oferta, una sola opcién
en cuanto a estrategia de investigacién. Pero la estrategia disponible es
funcionalmente adecuada a las expectativas de los demandantes.

Tal adecuacién puede resultar de distintas condiciones: por un lado, la
acumulacién de éxitos en la resolucién de problemas cuya definicién queda
acotada a los recursos tecnolégicos disponibles en el laboratorio; por el otro,
el hecho de que tanto los agentes productivos como los integrantes del la-
boratorio comparten un mismo marco de significacién respecto a la tecno-
logfa disponible y los resultados a los cuales pueden acceder. Esta comuni-
dad de significacién conforma un nicho cultural integrado en el cual el
encuentro entre la demanda de soluciones y el planteo tecnoldgico de éstas
se alcanza con facilidad. Como surge del andlisis de otros casos, esta condi-
cién no es generalizable.

La rutinizacién de la técnica como capital de laboratorio

El laboratorio hace de la rutinizacién de las técnicas aprendidas/apropia-
das un capital clave. Por cierto, se llevan a cabo mejoramientos de tales
técnicas, y un cambio esperado es el desarrollo de la semilla sintética por
las ventajas que tendrfa sobre los actuales costos de micropropagacién
(evita la germinacién in vitro). Pero la 18gica fundamental del laboratorio
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continda girando en la técnica que lograron dominar en determinado mo-
mento de la historia: se amplié el uso de la técnica a varios cultivos, se ha
convertido en un artefacto de formacién de investigadores (para las tesi-
nas de los graduados), etc. De esta manera, las técnicas rutinizadas en el
laboratorio constituyen un paquete tecnoldgico estandarizado (Fujimura,
J., 1992) que es funcional a multiples usos: publicaciones, transferencia,
capacitacion.

Algunas derivaciones de la demanda obligan al laboratorio a incur-
sionar en investigacién bdsica (estudio de la yerba mate, de la enferme-
dad de paraisos, etc.). No existe una estrategia principalmente orientada
a avanzar sobre nuevos estadios tecnoldgicos, lo cual requiera una inver-
sién dirigida en investigacién bdsica. Por ejemplo, la incorporacién de
una becaria para su entrenamiento externo en transformacién de plantas
no parece figurar con gran expectativa en el horizonte proyectado por el
director del laboratorio.

La rutinizacién adquiere valor en el plano de la estrategia académica
del laboratorio a partir de las caracteristicas que ya hemos sefialado: aisla-
miento o periferia, relacién de produccién con las empresas de la regién e
importancia institucional en el medio universitario que tiene el laborato-
rio como /Jocus de investigacidn. Si el cardcter periférico respecto a los
centros de mayor densidad en investigacién cientifica exime en cierta
manera a Laurenzi de alcanzar registros de logro competitivos de aqué-
llos, la relacién con el medio productivo le otorga un reconocimiento de
valor que asegura su continuidad. La importancia del laboratorio en un
contexto universitario con escasas alternativas de investigacién hace de
aquél un foco de atraccién de egresados y alumnos interesados en las ta-
reas cientificas. Estos tres elementos hacen que las rutinas técnicas conti-
nden brindando al laboratorio, no solamente recursos que devienen de su
funcién de centro de I+D para las empresas, sino también legitimidad en
el contexto de la comunidad cientifica y los organismos de gestién de la
ciencia, en el 4mbito académico de la universidad, en el espacio social de
la profesién agrondémica y en el mercado de usuarios actuales o potencia-
les de sus capacidades técnicas.

Estas caracteristicas que hemos trazado del laboratorio de Laurenzi,
sin embargo, estdn, de manera permanente, en el borde del cambio. Por
una parte, como sostiene el director, las empresas terminardn incorporan-
do sus propios laboratorios de micropropagacién eximiendo a Laurenzi
de atender a sus demandas —por lo menos aquéllas que resulten mds ruti-
narias. También cabe la posibilidad de una profesionalizacién de la préc-



CAPITULO 7. LA INVESTIGACION EN LA INTERACCION CON EL CLIENTE 189

tica de laboratorios lo que implicarfa la apertura de centros privados de
servicios mds o menos sofisticados en esta especialidad. La respuesta del
laboratorio podria ser, en tales casos, la de “retrotraerse” a la situacién du-
rante el perfodo previo a la interaccién con las empresas caracterizada por
el énfasis en la investigacién bdsica auto-orientada.

Por otra parte, la evolucién de la demanda tecnoldgica o de la inte-
raccién entre el laboratorio y las empresas puede llevar a ensayar saltos
tecnoldgicos que se expresen en la incorporacidén de nuevas expertises.
Observamos que algunas lineas, todavia algo incipientes, parecen deli-
near esta perspectiva. De ahf que Laurenzi haya orientado la actividad de
formacién de investigadores, en algunos casos, hacia la formacién en cen-
tros internacionales (Canadd, Francia, por ejemplo). El retorno de estos
investigadores puede tener varias consecuencias para la vida del laborato-
rio: a) incorporar las nuevas pericias y técnicas como un recurso adicional
de la actividad principal del laboratorio basado en la micropropagacién,
sin un cambio significativo en la organizacién y orientacién de éste. b)
Crear nuevos laboratorios en la zona con un perfil de especializacién
cientifica y tecnoldgica diferente, provocando en el laboratorio un refuer-
zo de su ldgica rutinaria de produccién. ¢) Inaugurar en el laboratorio
nuevas lineas cuasi independientes que tienden a modificar la organiza-
cién de aquél y hacerlo mds complejo en cuanto a su estructura organiza-
tiva, cognitiva y funcional frente a la sociedad, alternativa ésta que hemos
visto reflejada en otros casos estudiados.






CAPITULO 8. CONCLUSIONES. MODELOS DE ESTRATEGIA
DE LOS INVESTIGADORES PARA LLEVAR SU PRODUCCION
EN EL MERCADO

La cuestién de la utilidad social de la investigacién académica renace con-
tinuamente como un enigma que se abandona por cansancio y vuelve a
surgir al compds de nuevos tiempos. Es curioso que nadie ponga en duda
que la industrializacién y el post-industrialismo son ambos frutos del de-
sarrollo de la ciencia y la tecnologfa. Y sin embargo, en cada momento, la
investigacién académica, siendo la mayor maquinaria institucional de pro-
duccién de conocimientos, estd sometida a la duda, explicita o implicita,
de su utilidad. En los pafses centrales, la cuestién ha venido de la mano
del programa neoliberal de reduccién del aporte fiscal a la ciencia y la tec-
nologfa justificada por la ideologfa privatizadora y por la actitud precavi-
da frente al incremento acelerado de recursos requeridos para
investigacion (Webster, 1992). En los paises periféricos —y en particular en
Argentina— la utilidad del esfuerzo de investigacién académica se ha per-
cibido, histéricamente, como una promesa incumplida o como una po-
tencialidad en busca de sus beneficiarios ausentes.

Las crisis en los modelos de desarrollo reavivan la polémica y replan-
tean el sentido de la investigacién cientifica y tecnoldgica local para el
cambio técnico frente a los procesos de transferencia de tecnologfa, de
apertura comercial, de libre transferencia de regalfas. El desplazamiento
de sectores del empresariado y la reconfiguracién del capital productivo
reavivan la cuestién de la relacién entre el sector académico y el econédmi-
co en la produccién del conocimiento cientifico y tecnolégico de la so-
ciedad, en la orientacién de la politica cientifica del estado y en los inte-
reses y compromisos de las instituciones académicas con las tendencias
del desarrollo. Las fases de restriccidén del presupuesto fiscal reiterada-
mente encienden la discusién en torno al sostenimiento ptblico de la in-
vestigacién académica, ocupando ésta la posicién incémoda que deriva
de ser socialmente observada como una funcién despojada de urgencias y

[191]
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al mismo tiempo de constituir una inversidn siempre potencial y de largo
plazo, pero al mismo tiempo irrecuperable si los afios de escasez se pro-
longan perdiendo su capital dificil de reponer.

Cada sector mds o menos comprometido con la cuestién tiene su ar-
gumento a mano.! Falta de presupuesto publico, por un lado, y desinte-
rés por la innovacién tecnoldgica de parte de los empresarios, por el otro,
son los argumentos tipicos de la comunidad cientifica. Desconexién con
la realidad inmediata, exclusiva orientacién por el prestigio académico y
los premios internacionales son las acusaciones que ésta recibe de los
agentes de la produccién. Indomable individualismo es el atributo que
los gestores de las politicas cientificas creen observar en los investigadores
académicos por su defensa acérrima de la libertad de investigacién y su
rechazo a la planificacién estatal. Contra un esfuerzo desmedido en in-
vestigacién y en la valoracién del conocimiento en si mismo, frente a la
desatencién de la formacién en las pricticas profesionales de las discipli-
nas se levantan algunas corporaciones profesionales que batallan por el
poder de las instituciones universitarias contra los investigadores.?

A la cuestién de la utilidad, el vocabulario de la gestién cientifica y
tecnoldgica le puso un nombre que institucionaliza el problema: vincula-
cién universidad-empresa. Junto al nombre emergieron varios ensayos
institucionales, que con mayor o menor éxito tuvieron lugar en muchos
ambientes académicos. Sin embargo, la sensacién general en Argentina es
que los resultados han sido pobres. Y las explicaciones de ello se multipli-
can: el aislamiento cultural de la investigacién cientifica con su parsimo-
niosa busqueda de conocimiento que se desentiende de las urgencias; la
rémora cultural del empresariado prebendista y reacio al riesgo de la in-
novacién original; la inadecuacién de los mecanismos de asignacién de
recursos y de evaluacién de la actividad de creacién de conocimientos; la
ausencia de organismos y profesionales de interfase entre la investigacién
y la produccién; la tensién entre las demandas académicas y la profesion
cientifica, por un lado, y las demandas del mercado de pericias y conoci-
mientos, por el otro. Pareciera que estos factores han mantenido alejado

! Una lista todavifa vigente de argumentos de los distintos actores sociales puede
verse en Waissbluth (1992).

2 El conflicto latente o manifiesto entre los investigadores académicos y los docen-
tes universitarios es un proceso clave para entender la evolucién de la universidad lati-
noamericana durante el siglo XX. Un planteo tipoldgico sobre la cuestién puede verse en
Brunner y Flishfich (1983).
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al mundo académico de los valores de utilidad social del conocimiento. Y
sin embargo, en este trabajo hemos explorado cinco casos de investigado-
res académicos que con criterios y estilos diferentes han avanzado en el
intento de producir conocimiento susceptible de convertirse en mercan-
cfa. Como vimos, algunos lo logran habitualmente, al punto que la co-
mercializacién comienza a formar parte de su propia profesién cientifica.
Otros, en cambio, se encontraron con la disonancia entre éxito académi-
co y cientifico y el fracaso comercial. Pero en estos casos, sus aventuras
por la utilidad se encadenaron a un conjunto de sefiales politicas y eco-
ndémicas que abrieron la promesa de una interrelacién comercial fluida
para los frutos del conocimiento. De esta manera, investigadores orienta-
dos por las preocupaciones cognitivas de sus disciplinas se volcaron a
construir conocimientos como bienes de mercado, desenvolviendo estra-
tegias mds o menos complejas para seleccionarlos, identificar sus benefi-
ciarios, justificar su utilidad, articular recursos y salvaguardar, sin embar-
go, la calidad de la profesién académica.

En este libro nos hemos ocupado de explorar la légica de su accién
en este sentido. Enmarcamos la comprensién de ésta en el concepto de
estrategia, entendido como un conjunto de précticas derivadas de las de-
cisiones, acciones, inversiones e interpretaciones de las propias posibilida-
des y oportunidades, referidas a la produccién de conocimientos a los
cuales adjudica utilidad comercial. Abordamos los estudios de caso sin
atenernos a esquemas fijos y uniformes, tratando de ir al encuentro de los
temas que cada uno sugiriera. De esta manera, cada relato y su andlisis
refiere a problemas diferentes y se ordena con l4gicas propias. Sin embar-
go, nos queda por cumplir un esfuerzo de sintesis a través del andlisis
comparativo, ain cuando no todos los temas han sido referidos con igual
cobertura o detalle en cada caso. Con este fin, vamos a proceder de dos
maneras complementarias: en primer lugar, sefialaremos y discutiremos
—con la exigida brevedad de un capitulo final- algunos tépicos que cree-
mos relevantes del problema que nos hemos impuesto en esta investiga-
cién: cuestiones como el proceso de inversién y capitalizacion de los gru-
pos de investigacién, su relacién con los organismos publicos y la
construccién de redes socio-técnicas y alianzas sociales, la comunicacién
publica de la ciencia como recurso de construccién de utilidad, el proble-
ma del financiamiento de la investigacién o la inclusién del desarrollo
tecnoldgico y comercial en la prdctica de investigacién académica son
cuestiones derivadas de nuestro andlisis. Observaremos que para estos t6-
picos no existen respuestas homogéneas o procesos isomdrficos. Sin em-
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bargo, no llevaremos el andlisis hasta una descripcién de las diferencias
entre los casos; nos quedaremos solamente en el planteo del problema
con el solo objeto de sefialar algunas cuestiones que pueden configurar
una agenda de investigaciones sobre el problema de la utilidad social de
la investigacién académica.

En segundo lugar, vamos a confeccionar un conjunto de dimensio-
nes-variables referidas a las estrategias de construccién de utilidad. Estas
serdn definidas y comentadas para cada caso y pretenden constituirse en
una herramienta heuristica para andlisis ulteriores a este libro. Si bien la
presentacién adolece de una limitada discusién conceptual e instrumen-
tal de tales dimensiones, nuestra esperanza es que éstas sirvan como ma-
terial de aporte al avance de un programa sistemdtico de investigacién y
reflexién sobre el tema. Previo a la presentacién de estas dimensiones-va-
riables, presentaremos de manera resumida algunas caracteristicas de los
grupos de investigacién estudiados de manera de facilitar la comprensién
de sus estrategias.

Algunas cuestiones referidas a la cuestién de la utilidad social
de la investigacién académica

La capitalizacién del grupo de investigacion

Independientemente de las razones que mueven a los investigadores a su
actividad, la produccién de conocimientos nuevos y la incorporacién o ad-
quisicién de nuevas capacidades son dos objetivos fundamentales de los
grupos de investigacién. Cada uno de estos objetivos puede ser traducido a
alguna escala de logro, de tal manera que conocimientos nuevos pueden re-
ferir tanto a una caracterizacién dentro del programa de la ciencia normal,
como a una nueva sintesis de conocimiento. La incorporacién de nuevas
capacidades puede acotarse a la adquisicién de técnicas rutinarias en la for-
ma de habilidades o artefactos, hasta la participacion en la fase de estabili-
zacién de la nueva técnica y como pionero local en la uilizacién de ésta.
Estos procesos implican capitalizacién para el investigador y el gru-
po, en el sentido de que sus adquisiciones o logros pueden ser reinverti-
dos.? Pero esta reinversién no vale solamente para la produccién misma

3 Latour y Woolgar (1995), p. 222.
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de conocimientos, para la consecucién de investigaciones cientificas, sino
también en otras esferas de actuacién del grupo. O en otros términos,
podrfamos decir que son reinversiones en el proceso de conocimiento,
pero que este proceso no implica solamente nuevas formulaciones cogni-
tivas y técnicas, sino también el conjunto de relaciones sociales que cons-
tituyen la situacién del investigador en tanto tal. Contribuyen, entonces,
a incrementar el capital social del grupo entendido como el conjunto de
relaciones sociales que estructuran el desempefio de la actividad como in-
vestigador (prestigio académico, relaciones de recursos, posiciones en las
organizaciones donde desenvuelve la profesion cientifica) y el capital sim-
bélico entendido como representaciones de valores que lo califican (pre-
mios, cargos, distinciones de autoridad).

Los canales de incorporacién de nuevas técnicas o capacidades son
variados. Hemos observado que la adquisicién de habilidades o pericias
mediante el entrenamiento en laboratorios de paises avanzados (general-
mente, los laboratorios que lograron imponerlas en el campo disciplina-
rio) es el procedimiento habitual, a través de los procesos de entrenamien-
to post-doctoral. Pero también la replicacién o copia a través de la
bibliografia es un canal utilizado, particularmente cuando se trata de re-
producir artefactos de disefio reciente y cuya tecnologfa se encuentra, to-
davfa, en fase de estabilizacién. De esta manera, el grupo de investigacidn,
ain encontrdndose en la periferia de la comunidad cientifica, participa de
la prioridad del nuevo procedimiento y, en la medida de su éxito, aumen-
ta su capital al constituirse como centro pionero en el medio local.

También observamos que la incorporacién de capacidades puede res-
ponder a una decision electiva y planificada del grupo o de su director de
acuerdo a un cuadro de expertises previstas por aquél, o puede resultar de la
aceptacién de postulantes a integrar el grupo que traen sus propias capa-
cidades adquiridas por los avatares de sus historias académicas personales.
En estos casos, la capacidad puede llegar a modificar el perfil cognitivo
del grupo de pertenencia y definir una identidad de produccién de éste
distinta a la originaria. En otros casos, los intentos de formacién parecen
responder a la identificacién de necesidades del conjunto a fin de ampliar
el espectro cognitivo y de pericias con que debe contar el grupo para
mantener o avanzar en el desempefio, tanto académico como comercial.

La incorporacién de capacidades y técnicas se encuadra, entonces, en
distintas estrategias de desarrollo del grupo, se traten éstas de estrategias
explicitas y deliberadas, o emergentes de la trayectoria espontdnea del con-
junto. Por una parte, hemos observado que la incorporacién de una pericia
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puede ser un proceso relativamente tardio, caracterizado, fundamental-
mente, por la adquisicién de un paquete tecnolégico muy estabilizado, en
el cual no solamente se alcanzé la resolucién y ajuste de las distintas practi-
cas y enigmas (estabilizacién en los procesos, las inscripciones y acuerdo en
las interpretaciones), sino que también se avanzé en la eficiencia de los
procedimientos, significando esto, muchas veces, el pasaje del ejercicio
“manual” al trabajo de artefactos especificos. La incorporacién de la técni-
ca o capacidad en esta instancia se inscribe en la necesidad de complemen-
tar la expertise general del grupo para dar cuenta de una ampliacién del ra-
dio de actuacidn. Por la otra, algunos grupos intentan incorporar técnicas
que se encuentran, a nivel internacional, en procesos recientes de estabili-
zacién. La estrategia consiste, en estos casos, en adelantarse a los restantes
grupos, alcanzar el reconocimiento de la prioridad local y mantener un es-
tdndar de calidad aceptable en la comunidad académica internacional.

Las dos estrategias tienen relaciones distintas con la construccién de
utilidad social. En los primeros casos la capacidad es incorporada como un
requerimiento para la produccién de investigacién comercial. Los paquetes
tecnoldgicos estabilizados resultan necesarios para complementar pericias
que permitan la resolucién de problemas aplicados o demandados cuya
complejidad exige la concurrencia de varias especialidades.* Hemos visto el
caso de un laboratorio universitario especializado principalmente en micro-
propagacién vegetal que ha comenzado a incorporar tardfamente algunas
técnicas de biologfa molecular en tanto éstas tienen ya una presencia clara
en el mercado de tecnologfa. Adn cuando el perfil tecnolégico y producti-
vo del centro no ha incluido estas técnicas, el mantenimiento de un lugar
en el mercado de servicios tecnoldgicos exige al director prever la demanda
de su empleo. También en el caso del centro de microbiologfa industrial, la
adquisicién de tales técnicas se justifica en la necesidad de ampliar el espec-
tro de servicios y en la estrategia comercial del centro.

4 No deberfamos descartar el hecho de que el proceso de incorporacién de habili-
dades sea una respuesta a las presiones institucionales sobre el laboratorio para contar con
paquetes tecnoldgicos convertidos en exigencias de calidad. O como denominan Meyer
y Rowan (1991), mitos institucionalizados que se difunden por la presidén de espacios
sociales de produccién de normas: los comités de evaluacién académica de instituciones
como el CONICET acttian como difusores de normas respecto a las cualidades que debe
cumplir un laboratorio de la especialidad para que se precie como tal; las revistas cienti-
ficas que regulan la aceptacién de papers segin el instrumental o las técnicas empleadas,
atn cuando ello no suponga una correlacién evidente con la calidad de los resultados, es
otro canal de “difusién de mitos institucionalizados”.
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Los laboratorios que se lanzan a conquistar una capacidad de desa-
rrollo reciente se convierten en centros pioneros y de referencia local de
la nueva técnica. Aunque en gran medida esto forma parte de la necesi-
dad de seguir los pasos de la frontera del conocimiento internacional y
estd fuertemente orientado por los intereses de la investigacién académi-
ca, el dominio de la técnica y su papel cuasimonopélico en el medio local
convierten la habilidad del grupo en una condicién favorable como para
que el grupo pretenda producir conocimiento socialmente til. No obs-
tante, la rdpida difusién de la técnica en la institucién académica de la
ciencia (a través de los mismos procedimientos que empled el investiga-
dor en cuestién, como ser la formacién post-doctoral en el laboratorio
internacional de referencia) o el avance en la estabilizacién y rutinizacién
de la técnica descomponen rdpidamente su ventaja monopdlica. Deno-
minamos a esto “deterioro de la relevancia académica de la técnica o ca-
pacidad”: la técnica continta utilizdndose como insumo de la produc-
cién académica y comercial, pero en s{ misma pierde el valor de capital
cognitivo, social y simbdlico que podia significar al comienzo. En un ca-
so estudiado, el laboratorio transfiere su papel de pionero en el dominio
de la téenica a la funcién de capacitador reconocido para el resto de la
comunidad cientifica disciplinaria local, reteniendo, de esta forma, una
cierta capacidad de reinversién de un capital relativamente deteriorado.

Hemos sugerido que para los grupos pioneros en la incorporacién
de la técnica, dada su participacidn en el proceso de estabilizacién de la
misma, reciben reconocimiento académico aun de su produccién para el
mercado. De ah{ que la orientacién hacia la investigacién comercial no
resienta necesariamente el prestigio cientifico del grupo. Pero la rutiniza-
cién de la técnica confiere a ésta sdlo el cardcter de procedimiento de la-
boratorio. Su empleo en la investigacién —sea ésta comercial o académi-
ca— no alimenta el prestigio cientifico del grupo y convierte a éste en un
rutinario productor de tecnologfa para el mercado. El mantenimiento del
valor académico del grupo exige, por tanto, repetir el proceso de adquisi-
cién de nuevas capacidades.

La relacion de los grupos de investigacidn con los organismos del Estado
Es éste un tema que por cierto la literatura ha considerado profusamente.

Desde los planteos de la relacién de la ciencia con el estado y en particu-
lar la cuestién de la autonomfa de la ciencia hasta la cuestién del financia-
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miento publico de la actividad cientifica —segtin distintos modelos de po-
litica y de desarrollo cientifico— esta relacién constituye un tépico clave en
los estudios sociales de la ciencia y la tecnologfa. Derivado de lo observa-
do en los capitulos anteriores, nuestro interés en el tema recae en el papel
que cumple esta relacién como recurso para la construccidn de utilidad
social de la investigacién y capacidades cientificas.

Una primera dimensién de este tépico es la relacién del grupo de in-
vestigacién con los organismos publicos como fuente de financiamiento
de la investigacién. Sabemos que ésta es una relacién que fue intensifi-
cdndose a lo largo del siglo veinte dando lugar a la constitucién explicita
de politicas cientificas. Si la investigacién académica en Argentina recibié
financiamiento estatal para la produccién libre y autogenerada de conoci-
mientos, durante los afios ochenta se produjo un cambio significativo: el
disefio de instrumentos de financiamiento a investigacién con clara pro-
yeccién de utilidad social.> Estos instrumentos estuvieron, generalmente,
centrados en la oferta de conocimientos, respondiendo al cldsico modelo
lineal de innovacién, aunque exigfan una expresién de interés por parte
de las empresas que se expresaba en compromisos generalmente débiles y
relativos. Con frecuencia se derivé en un simulacro de mercado en el que
las empresas actuaban sélo nominalmente y con reticencia al financia-
miento de las investigaciones y desarrollos.> Consideramos que ello fun-
cioné como sefal positiva para los investigadores de que la investigacién
comercial comenzaba a ser un rubro de atencidn sistemdtica que permiti-
ria capitalizacién, no solamente comercial sino también académica. La
ausencia de un mercado para los conocimientos producidos localmente
concentrd en el Estado la responsabilidad de financiamiento de la inves-
tigacién con destino comercial.

No ha sido la Argentina el tnico pais que se embarcd en esa politica.
Por el contrario, las mds recientemente llamadas politicas de vinculacién
(J. Sutz, 1994), segin las cuales el gobierno debia hacer un esfuerzo de

5> En realidad deberfa mencionarse la creacién de los Programas Nacionales por
parte de la Subsecretarfa de Ciencia y Tecnologfa de la Nacién durante los afios setenta
como una primera experiencia a este respecto; sin embargo, la precisién de los instru-
mentos en el intento de asegurar utilidad social a los resultados de las investigaciones sub-
sidiadas por el estado fue mayor una década después con programas como el CABBIO u
otras operatorias de la SECYT y el CONICET que atendieron de manera mds directa al de-
sarrollo de investigacién comercial por parte de los centros académicos. Con esta afir-
macién no emitimos juicio acerca de la eficacia de estas herramientas de politica ni sobre
su viabilidad en las condiciones contextuales del pais.
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creacién de la relacidn entre oferta y demanda de conocimientos entre
agentes productivos y académicos, se difundieron como un rasgo bastan-
te idiosincrdsico de la politica cientifica en América Latina. Con distintos
grados de éxito, el tridngulo Sdbato (J. Sdbato y N. Botana, 1969) fue
una matriz de inspiracién constante de gestidn estatal y de financiamien-
to y apoyo fiscal a la investigacién durante las dos dltimas décadas del si-
glo veinte. De esta forma, el financiamiento de la investigacién comercial
o con fuerte orientacién comercial mediante fondos publicos cre6 una si-
tuacién en la que, ante la ausencia de una demanda genuina de conoci-
mientos por parte de la industria, el Estado generd instrumentos que
pretendfan estimularla. Al mismo tiempo, la politica de promocién no
podia abandonar pardmetros propios: los mecanismos de evaluacién de
resultados no podfan ser muy diferentes a los demds instrumentos pro-
mocionales (con lo cual se restringfa en el nivel de las précticas institucio-
nalizadas el desempefio de los investigadores como agentes plenamente
econdmicos) y los montos de financiamiento tampoco podian exceder
magnitudes acordes con el resto de la actividad promocional de la cien-
cia. De ahf que los fondos unitarios para financiamiento de proyectos po-
cas veces fueran suficientes para coronar con éxito la investigacién co-
mercial, sin abarcar las distintas fases del proceso hasta alcanzar su puesta
en valor en el mercado.

En sintesis, la politica de promocién brindaba sefiales de aceptacién
y valoracién de la investigacién con objetivos comerciales pero sin brin-
dar los recursos de capitalizacién de la misma (relaciones de recursos para
el laboratorio consistentes en financiamiento suficiente y relaciones de
reconocimiento que salvaguardaran la profesién cientifica del investiga-
dor). Frente a esto, los investigadores disefiaron distintas estrategias: algu-
nos intentando despertar el interés de los agentes privados, otros tradu-
ciendo sus logros en capitalizacién académica, otros rutinizando las
capacidades logradas mediante el apoyo estatal y conviertiéndose en cen-
tros prestadores de servicios técnicos. De esta forma, los investigadores

¢ Solamente en los temas que se consideraron responsabilidad directa del Estado
(energfa nuclear, algunas enfermedades locales como la enfermedad de Chagas, el com-
bate de la fiebre aftosa en el ganado vacuno) éste aporté financiamiento en cantidad con-
siderable. El resto del financiamiento con objetivos de utilidad, en cambio, consistia en
dosis menores de fondos, con la esperanza de que los agentes privados asumieran la in-
versién restante. La ausencia de éstos hizo de la mayorfa de los proyectos buenos éxitos
académicos ¢ inevitables fracasos comerciales.
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con pretensiones de obtener resultados comercializables debieron enfren-
tar una doble cadena de condicionantes restrictivos: las limitaciones en el
financiamiento publico sumadas a la escasez del financiamiento privado,
por un lado, y ausencia de normas y précticas integradas y homogéneas
que combinaran el valor institucional de investigacién comercial y de la
profesién cientifica, por el otro.

Un segundo aspecto en la relacién de los investigadores académicos
con los organismos publicos excede la funcién de financiamiento: los or-
ganismos publicos son proveedores de relaciones de significacién que
permiten al investigador construir y justificar la utilidad social de su co-
nocimiento. Hemos observado en un caso que la eleccién del objeto de
investigacion (eleccién de cultivo, identificacién del virus bajo estudio,
transformacién genética de aquél) parte de la voz autorizada del organis-
mo estatal de planificacién y tecnologfa agropecuaria. Este se convierte
en el proveedor de material genético para la investigacién, y uno de sus
laboratorios en socio productor de conocimientos del laboratorio acadé-
mico. Hemos sugerido que la estrategia del investigador al respecto con-
siste en la construccién de un muelle de proteccién entre la investigacion
y el mercado que permite justificar el sentido de utilidad de sus resulta-
dos al mismo tiempo que delega en el organismo su viabilidad comercial
final. Tal proteccién permite al investigador optimizar insumos para el
proceso de investigacidn, resguardar reconocimiento académico y mante-
ner el aislamiento respecto al mercado sin disminuir la impronta aplicada
y comercial de su proyecto.

En otro caso, el organismo publico —responsable de la campafia de
erradicacién de fiebre aftosa— se constituye en canal de acceso a una red
tecno-econémica amplia. Se ha observado cémo el centro de investiga-
ciones avanzé desde una vinculacién lateral y limitada con el organismo,
consistente en la obtencidn de material orgdnico para sus investigaciones,
hasta la posibilidad de actuar como nodo importante de la red de actores
interesados en la enfermedad, pasando por sucesivas etapas de involucra-
miento cada vez mayor en las decisiones y sistemas de control de aquél
organismo. En este caso, la relacién con el organismo permite al investi-
gador dotar de utilidad comercial a su expertise, mediante el acceso direc-
to o indirecto al mercado asociado a la enfermedad (productores de vacu-
nas, productores agropecuarios, profesionales veterinarios, por ejemplo).
El fundamento de esta facilidad de acceso puede encontrarse en las posi-
bilidades de “informalidad” en las relaciones con el organismo. El hecho
de que el centro académico de investigacién sea también de cardcter pu-
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blico o estatal facilita el intercambio (cepas, resultados, nuevas técnicas
de control, lugares a funcionarios en la autoria de papers, etc.) entre am-
bas entidades, sin que los problemas de costos, propiedad, secreto, bene-
ficio, etc. intervengan significativamente en su dindmica. De esta mane-
ra, una cierta espontaneidad en el trato constituye un recurso vélido de
capitalizacién del laboratorio para acceder a una red tecno-econémica
amplia y construir utilidad comercial a sus capacidades.

En estas dos dimensiones de la relacién de la investigacién académica
con los organismos estatales se ve la importancia que éstos tienen para la
orientacion hacia la utilidad social de aquélla y para el disefio de estrate-
gias de parte de los investigadores interesados en la investigacién de cardc-
ter mds comercial. Ambas ponen en evidencia el papel de tales organismos
como fuentes de recursos de capitalizacién de toda indole que no sola-
mente permiten la consecucién de proyectos de interés comercial, sino
también habilitan al investigador a moverse por fuera de las paredes del la-
boratorio, accediendo a veces de manera indirecta y sinuosa al sector pro-
ductivo.

La comunicacién piblica del conocimiento como recurso
de construccion de utilidad

La imagen del laboratorio de investigacién cientifica como un espacio es-
tanco y aislado del entorno es un elemento habitual en el imaginario so-
cial de la ciencia. En tal escenario, el investigador es retratado como
indiferente al mundo social que lo rodea, sea el autor de este relato la opi-
nién publica o los actores sociales que toman decisiones en los campos po-
liticos y productivos ajenos al mundo de la investigacién académica. Pero
la pretensién de incursionar en el mercado o de demostrar la utilidad del
conocimiento producido induce al investigador a buscar la forma de po-
ner su expertise o los conocimientos producidos en la palestra de la socie-
dad. De los casos estudiados podemos deducir algunas estrategias que
explicita o implicitamente se encuentran enderezadas a construir, desde la
subjetividad de los investigadores, la utilidad social del conocimiento.

La difusién publica de la ciencia es una base fundamental para la
puesta en valor —por lo menos genérico— del tipo de conocimientos pro-
ducidos en el laboratorio. El investigador se convierte asf en un difusor y
publicista de las ventajas de determinados recursos tecnoldgicos que la
sociedad, las empresas o el estado deberfan asumir con el objetivo de al-
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canzar beneficios valorados (ganancias, desarrollo, calidad de vida, etc.).
En esa funcién, el investigador” alterna su actividad de laboratorio con la
de disertante en distintos tipos de foros relacionados con la divulgacién o
discusién publica de la politica cientifica y tecnoldgica, o la de columnis-
ta en medios masivos. Por cierto, algunas lineas de investigacién y pro-
duccién biotecnolégica estdn en el centro de las polémicas publicas sobre
las consecuencias y los riesgos de las nuevas tecnologfas. De esta forma se
constituye un escenario amplio de significacién social de la ciencia, inci-
diendo en la percepcién publica de ésta e influyendo en la valoracién y
aceptacién de la actividad cientifica. Participar en la polémica es una
oportunidad de legitimacién de la utilidad del conocimiento.

En otro caso, segtin hemos visto en el capitulo 6, la escena publica
fue el dmbito de presentacién de informacién sobre acontecimientos sig-
nificativos: la denuncia sobre fallas de elaboracién de vacunas por parte
de una de las empresas contratadas por el organismo publico responsable
fue una oportunidad de reconocimiento social del centro de investigacio-
nes. La gravedad del hecho adquirié estado publico y rdpidamente se di-
fundié a lo ancho de la red de actores sociales involucrados en ese proce-
so. Si la legitimidad de la ciencia se encuentra en la utilidad de sus
resultados, el acontecimiento sirvié para demostrar la utilidad de la inves-
tigacién académica y para incorporar al investigador como nodo obliga-
do de la red. Esto permitié que en el combate de la enfermedad se
ampliara el papel de la produccién de conocimientos y de las prdcticas de
investigacién académicas.

El esfuerzo de constitucién del laboratorio o el instituto de investi-
gacién como agente econdémico supone la utilizacién de nuevos escena-
rios de comunicacién. El investigador que pretende convertir a su insti-
tuto en un centro de servicios internacionales (capitulo 5), debe asumir
instrumentos de difusién empresarial. El uso de internet se plantea como
un recurso necesario para lograr presencia en un mercado desarrollado
que, a diferencia de otros ejemplos en los que no se encuentran clara-
mente definidos los posibles beneficios e intercambios, cuenta con una
estructuracion sélida de la relacién entre oferta y demanda. Al igual que
con otros aspectos del proceso de construccidn de utilidad, en este caso el
investigador actda con un cardcter mds definido de agente econémico,
aun cuando, como hemos visto, deba combinar esta cualidad con la de
investigador académico, ajeno a las determinaciones del mercado.

7 Ver el caso de Renzi en el capitulo 3
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En el capitulo 7 observamos que en un laboratorio de micropropa-
gacién la difusion de sus capacidades o expertise se realiza a través de al-
gunos canales institucionales de la profesién agronémica. En efecto, la fa-
cultad, en este caso, acttia como caja de resonancia eficaz de los servicios
que puede brindar el investigador y su grupo. Tratdndose de un régimen
de formacién docente focalizado en el ¢jercicio de la profesién mds que
en el predominio de la investigacién original, las capacidades del grupo
se ofrecen como adecuadas a la resolucién de problemas agronémicos
puntuales que los agrénomos encuentran en su ejercicio profesional. Asi-
mismo, los colegios profesionales de la regién constituyen dmbitos propi-
cios para la difusién de aquellas capacidades. Capacidades de laboratorio,
estrategias de investigacién y formacién de investigadores a través de la
direccién de tesistas se combinan aqui con la actividad del director del
instituto como difusor de su expertise mediante presentaciones publicas
(conferencias, articulos, etc.) en los consejos profesionales afines.

Los distintos tipos de experiencias sobre comunicacién publica que
practican los investigadores académicos dan cuenta de la existencia de una
variedad de canales que son entendidos como recursos para aproximar las
capacidades cultivadas por investigador y su grupo académico a publicos no
especializados pero con intereses posibles. No existe, necesariamente, una
modalidad dominante. Momentos diferentes en cuanto a las expectativas de
utilidad del conocimiento movilizan mecanismos especificos. Es asf que du-
rante los ochenta, en una fase “optimista” de la biotecnologfa local, los in-
vestigadores comprometidos encararon relaciones mds o menos sistemdticas
de difusién de las capacidades y oportunidades de la nueva tecnologfa a tra-
vés de foros dirigidos a actores sociales como empresarios y profesionales, de
los cuales podia esperarse un interés creciente sobre el tema. Actualmente,
los beneficios industriales de la biotecnologfa no son desconocidos por los
empresarios, profesionales y funcionarios publicos. La estrategia se orienta,
entonces, a la publicidad de las capacidades especificas del laboratorio, por
un lado, y al esfuerzo de legitimar, en el plano de la cultura cientifica de la
sociedad, el desarrollo y aplicacién del conocimiento en biotecnologfa.

La constitucion de alianzas
Una premisa que parece sugerir el andlisis de los casos es que mds que la

identificacién de clientes para su produccién de conocimientos, es la cons-
titucién de alianzas lo que permite al investigador avanzar en la construc-
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cién de utilidad. En efecto, el caso mds significativo en este sentido es el
centro de salud animal. Su director, a través de la vinculacién con el orga-
nismo publico responsable del tema, logré insertarse en —y posiblemente
ampliar— la red de actores significativos para la construccién de utilidad
de su expertise. En el caso del centro de fermentaciones, las alianzas que
logré (o por lo menos intenta) con grupos colegas de nivel internacional,
una empresa proveedora del equipamiento certificado —besz practices—, or-
ganismos publicos de financiamiento, por ejemplo, son lo que alimentan
sus expectativas de lograr una buena cartera de clientes. El centro de mi-
cropropagacion vegetal, como vimos en el pdrrafo anterior, constituye
alianzas por lo menos implicitas con el alumnado de la facultad, con los co-
legas profesionales y con las organizaciones profesionales de la especialidad.

Por contrapartida, otro de los casos estudiados empleaba una estrate-
gia directa de captacién de clientes que financiara su proyecto. El resulta-
do, como hemos visto, estuvo sistemdticamente signado por el fracaso en
esta busqueda, atin cuando los resultados de los proyectos de investiga-
cién fueran siempre exitosos desde el punto de vista académico. Quisiéra-
mos sugerir que en esta comparacion las diferencias no son azarosas. Es
obvio suponer que la falta de estructuracién de un mercado para la cien-
cia implica la ausencia de mecanismos de constituciéon de relaciones de
oferta y demanda de conocimientos. Si la identificacién de un cliente
exige la existencia de un mercado, la ausencia de éste obliga a recorrer ca-
minos sinuosos para alcanzar valores de utilidad para la produccién pro-
pia (en este caso el conocimiento). Las alianzas que se construyen en re-
des heterogéneas parecen ser un recurso necesario para los investigadores
académicos. Estos suelen atribuir su escaso éxito en la obtencién de clien-
tes a la propia “incapacidad comercial” y a la ausencia de roles de interfa-
se entre el laboratorio y la empresa. Pero, en realidad, tales roles posible-
mente no consistan solamente en el equivalente al “visitador tecnoldgico”
capacitado para la traduccién de intereses de produccién de las empresas
al cédigo cognitivo de los laboratorios. Se trata, seguramente, de un pro-
ceso mds complejo de construccién de alianzas con actores sociales varia-
dos, que facilitan la circulacién de intereses, de informacién, de estimu-
los en una légica mds compleja que la sola identificacién del deseo del
cliente. En otras palabras, significa la construccién de “circuitos de utili-
dad” del conocimiento alli donde no basta la relacién diddica entre nece-
sidad y servicio.

La constitucién de alianzas, entonces, puede ser un recurso valioso
para el laboratorio a la hora de construir utilidad social de su pericia o
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producto de conocimiento, ain cuando este valor no esté dado por un
precio de mercado sino por el reconocimiento como productor de “bie-
nes utiles”. Es ésta una estrategia que no necesariamente es resultado de
una busqueda deliberada. Inclusive podria postularse que la oportunidad
de encontrar alianzas con actores pertinentes a una determinada 4rea de
intervencidn social despierta la posibilidad y el propésito de construir
utilidad a la produccién del laboratorio. En uno de los caso estudiados la
busqueda de alianzas parece ser un objetivo explicito del laboratorio (o
de su director), que se traduce en una ampliacién continua de la red de
alianzas: de una vinculacién marginal con el organismo regulador de la
sanidad animal se avanzé hacia una relacién mds amplia con éste, a vin-
culaciones técnicas con empresas productoras de vacunas, al estableci-
miento de relaciones de servicios con productores ganaderos, al trabajo
conjunto con veterinarios profesionales, sin obviar las alianzas desarrolla-
das con fracciones de la comunidad cientifica. En este caso, la estructura
de alianzas aparenta un grado alto de complejidad y heterogeneidad, en
tanto en otros, tal estructura es algo mds simple: es el caso del laboratorio
de micropropagacién que mantiene alianzas directas con un conjunto es-
table de productores forestales y con profesionales agrarios, por una par-
te, y con instancias de la institucién universitaria que, junto con el CONI-
CET, le permite al director y a su laboratorio mantener su base académica
para capitalizar recursos (subsidios de investigacién académica, cargos
docentes, becarios de investigacion, etcétera).

De lo dicho puede deducirse que la gestién de los vinculos entre la
produccién de conocimientos y la demanda tecnoldgica serfa mds eficaz
si se orientara al estimulo de alianzas heterogéneas mds que a la busque-
da de relaciones de mercado. En efecto, en la administracién de estos
procesos suelen utilizarse técnicas como los workshops de investigadores
y empresarios o el empleo de gate keepers o visitadores tecnoldgicos en
las empresas con el objetivo de “construir” el cliente en una relacién di-
recta con el laboratorio. Sin embargo, si se promueve la comunicacién
de éste con diversos actores con relaciones heterogéneas con una tecno-
logfa y un drea de intervencién especifica pueden lograr secuencias mds
sélidas para constituir redes o cadenas de utilidad social, que incluyan o
no, finalmente, relaciones de mercado. Centros profesionales, organis-
mos publicos, organizaciones sin fines de lucro, consultoras, proveedo-
res, centros de ensefianza universitaria y terciaria son interlocutores ne-
cesarios para la confeccién de cadenas de utilidad cuya conformacién no
es lineal ni directa.



206 LEONARDO SILVIO VACCAREZZA, JUAN PABLO ZABALA

La definicion del desarrollo tecnoldgico y comercial
como proyecto académico

Ya hemos dicho que el régimen de promocidn social de la investigacion
cientifica y tecnoldgica sirve de simulacro y seudo sustituto de la deman-
da del mercado y la dindmica innovadora de éste. De esta forma, se re-
fuerza la estrategia “ofertista” de desarrollo tecnoldgico, generdndose el
conocimiento disponible a un nivel intermedio de aplicacién a la espera
de la capracién del cliente. Es ésta una caracteristica habitual de la cien-
cia periférica; esto es, de la actividad de investigacién que se realiza en
paises econdmica y tecnoldgicamente periféricos y que, por lo tanto, re-
sulta periférica (en un segundo grado) respecto al resto de la sociedad de
tales pafses.

De esta manera, un proyecto de desarrollo tecnoldgico, al estar in-
serto en las pautas de la politica de promocidn cientifica, queda involu-
crado en el circuito de la vida académica. Ello significa, por una parte,
que una serie de précticas de ésta deben estar presentes en la evolucién
del proyecto: existencia de becarios de investigacién mds que técnicos es-
pecializados, atencién a la publicacién de resultados mds que retraimien-
to de la informacién como capital competitivo, valoracién del esfuerzo
de investigacién mds en términos de adquisicién de capacidades que de
desarrollos tecnoldgicos completos. La 16gica de avance del proyecto se
inscribe en la restriccién presupuestaria. En la medida en que el desarro-
llo de la investigacién tiene valor académico intrinseco, sus interrupcio-
nes por obstdculos en el financiamiento se computan como accidentes u
obstdculos para el logro final (un producto comercializable) pero no per-
judica de manera significativa a la capitalizacién social que, en términos
académicos, provee: formacién de tesistas, publicaciones, reconocimiento
de capacidad, disefio de un perfil de especializacién para el laboratorio
son, todos, atributos que pueden recibirse atin cuando el proyecto quede
interrumpido por falta de financiamiento. En uno de los laboratorios es-
tudiados, su director pretendié saltar esta ldgica de “construccién de una
utilidad potencial y contenida en el desarrollo inconcluso” a una légica
de produccién de tecnologfa: esto es, implicando al cliente posible en el
proceso de desarrollo y garantizando, asi, el desarrollo completo. Su fra-
caso, como vimos, lo colocé en la situacién incémoda de resentir su in-
sercién en la comunidad académica. Se observa, entonces, que la inser-
cién del proyecto de desarrollo tecnoldgico en la légica académica
permite la proteccién de la actividad del investigador y su grupo: por una
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parte, sus objetivos quedan condicionados a un flujo intermitente de
fondos debido a los periddicos avatares presupuestarios impiden; por la
otra, la atencidn a resultados y objetivos académicos y bdsicos brinda una
capitalizacién que compensa la falta de resultados tecnolégicos y la capi-
talizacién que esto representarfa para el laboratorio en términos de utili-
dad social. La falta de resultados tecnolégicos es explicada por la escasez
de fondos, y la presumible —por rutinaria— falta de financiamiento en al-
gin momento del proceso motiva a mantener prdcticas académicas, a ve-
ces refiidas con la eficiencia que requerirfa el desarrollo tecnolégico. De
esta manera, la incertidumbre de los fondos publicos se convierte en una
categorfa constitutiva de la investigacién académica con fines potencial-
mente comerciales, un marco de referencia de la accién de los investiga-
dores que los lleva a establecer protecciones de la inversién que realizan
en investigacién por medio de la movilizacién de pricticas del mundo
académico. Como hemos sugerido en el capitulo 4, las operatorias dise-
fiadas para comprometer el papel del cliente en el financiamiento del
proyecto tecnoldgico se han transformado, muchas veces, en un “como
si” de tal papel. La incertidumbre, entonces, continta fluyendo de los
fondos publicos.

Dimensiones para una tipologfa de estrategias de construccién
de utilidad social

Antes de discutir estas dimensiones haremos una caracterizacién somera
de los grupos de investigacién, siguiendo la indicaciones del cuadro 1. En
primer lugar, tenemos en cuenta el 4mbito institucional de pertenencia
del investigador entrevistado. En los cinco casos se trata de miembros de
la Carrera del Investigador Cientifico del CONICET, lo cual implica que la
actividad de investigacién estd fuertemente marcada por responsabilidades
de profesionalidad cientifica. Esta pertenencia supone dedicacién exclusi-
va a la investigacién, expectativas claras de produccién y desempefio y
procesos permanentes de evaluacién por pares. A su vez, los centros per-
tenecen, todos ellos, al mismo organismo. Solamente en uno de los cua-
tro casos los investigadores entrevistados tuvieron un papel relevante en la
creacién de estos centros. Todos, por otra parte, tienen una antigiiedad del
orden de los veinte a veinticinco afios, habiendo sido beneficiados por la
ola de creacién de institutos propios por parte de aquél organismo en un
perfodo de un cambio definido en la politica institucional de ciencia y tec-



LEONARDO SILVIO VACCAREZZA, JUAN PABLO ZABALA

208

*so[euoIsajord sareg
*0IRIPAWUL [ED0] 0IXIIUOD

ugnededordoniu
£ ugrRs arurIpaw

‘[e20] 01X21U0D [e [9p
sopeorjde sewo) e orurwopaid
0D BXYAUAD UPrEINsIAUT

9P pepIsuap eleg

ugeSedordoniy

ATNH_—:UN& N~ Uﬁ oued(J
“Iouut _Uﬂu ﬁvﬁﬂummub>m=:
eun 9p ejwouody

[op soo1y> £ souerpaw so[e1080a sa100dsd sesIoAIp “easifeuorsajord ugeIUALIO ‘ugeIauas epungos 2p pranoe, e[ 2p Auarpuadap (1rzuaineT)
sorrendadoiSe sa101onpoi g U2 SOAR[ND 9P 0IUNWEIOIA] EPEDIBW OP PEPISIDATUL) op [e39824 eiSojoudatorg OIMIISUT UN 3P J012211(] q
ANMUF—UHU,«mCNuu 01 wuv‘um—d_x/muUm
so[ewue op ojuawme > 1od edrwppese TLADINOD
SOOINPOBULIES SOLIOILIOQE] sopepawIdyud op odnsougerp pepianonpord sousw auan oonsougerp [2p 2wuatpuadap renoajowr
£ sorapeued saroonpoid 9p SI UN 3p Ofjo1resa(] odni3 137 “oorwppese ordnsard 9P SIY P O[[o1TESIP ‘[ELITUE ei3ojoiq ua uopEdnsaaur
w0 £ sapeuomeu sodrqnd ‘safeuopouow sodanonue oipe £ earseq uorESnsaAuT uomonpoid ef ueraje anb ®] E OPEIIPIp 0IMInsuy (onua)) )
mOEmmENMHO uod EmﬁUNj—Un—d\/ Uﬂ :\OmUNN:_u—J N~ U9 o1duor ud E@mUSUN,Hu uod onua) STUITA. Uﬁ hm_q—uu—Dﬂ: m\—MO—Omm un uﬁ £ odnig un Uﬁ J01211(] a
‘seardoforq £ seorunborq
‘seorunb seurdiosip sej
[euoDEUIANUI 501U Ud OIPaW [2AIU AP 0ITWPPEIE
[2A1U ® u9OaL01] £ SOOIUAID SOIDIAIAS SOPELIEA 021D 0IXIIUOY) “EIISEQ [USIRIAENEY] *(soruesarun
<ww1wmh_m—.—v:m sewrer Uﬁ muhu%o N~ ered mN_h—O,uh— EeUmUNMmumu?Em ud EMMMMO Nﬁ::ﬂvw 01 MNUmMﬁ_OEUMH_DMH— OVV JADINOD —MT
seyunstp ap sesordwd sopuerd sear3ojousan sapeproedes u0d “e2139[ouda1 uppEdnsaAuT SEJIUDY] UOD [eLIISNpUL sruarpuadap sauomeSnsoaur (1duE()
U0D UQIDENOUTA “[EUOIIEN] ap ugperodioouy ered opean onuay) osn exed ejojorqoiory 9P 01U UN AP 1030 D
-a0ouanad anb e 1ADINOD
SE[[Iwds op “BIISEq UQIIESNISIAUT [2p £ pepisioarun e
:ﬂmUNN_—NMUhv—::OU Mﬂ sesaxdun wdum:mwwmﬂdhu Mﬁ Qm—::::—OTMhAH .:\OmUNwmumv\w:_ Uﬁ vu—.—vﬁuﬂwn—vv onua) —MT
sopueid uod sonouA sesourSeajo £ so[earsd op UD [9AIU OUEIPIW P UBUIqUIOdAI £ (smueiSaur ¢ oruswende)
‘soueid op soannd sapediounid £INQV seoruop seunde op PEPISIPAIUN BUN P 0IXDIUOD NV 2p Seorusg) ‘epezueae s[qenea pryruSew (preudy))
op [euoiSar ugONpoI ] [E90] O[[O1IBSIP [2 UD 0I2UOL] [2 U2 BIDUI[2IX2 2P 01U [£22824 ejSojousarorg op odni§ un ap 101211(] d
mUHNMUhMEOU "BLIBIISIOATUN :\OmUNwmumv\w:_ <vmﬁ_m.—v>m=3 N~ uod
soury uod> odrupdsuen 0D UQIDBNOUTA "EIISEq souopeOUIA £ THDINOD
errendadoide uoneoyrueyd op [e20894 2p uomONpoId UQIESNSIAUT UD [EUOIBUINUT 2)UBUIqUIOdDT [op oImnsuy un ud
owstued1o uod uppEMOUIA £ snaia op ugEDUANDAS 3 [E20] OIUDIWIDOUOIAT NV 2p Seo1udg) ‘epezueae sayueidarur g ap uomeSnsaAul (1zuy)
®[ UD SISejuy "oprugapu] Ud [BD0] 0I2UOI] 01 U0d oIMINSU] [e39824 efSo[oudat0rg op odni§ un ap 101211(] \%
ose)
N_Uﬂvku,wvh Q&:uw —U—U wOU_me—OH—UOH QUMEW—UNUN
3P 0IWOUO0I30II0S 0IXIIUO]) -00ypuaI s010] 0OV 0IXIIUOD) ugronpoxd ap eary [euoMINSUT 0JIqUIY ugIsuIWI(]

mO—UN:USumu SOSED SO[ u—u wu—ﬁuuﬁuw SEONSLIDIOEIEY) [ QKNQN»AU




CAPITULO 8. CONCLUSIONES 209

nologfa en el pais.® Dado el rol diferente que desempefia cada investiga-
dor en el contexto institucional, en algunos casos se toma como referen-
cia de accidn o estrategia al conjunto del centro o instituto y en otros
solamente al grupo de investigacién directamente dependiente de aquél.

En tres casos (A, B y D) se trata de laboratorios de biotecnologfa avan-
zada, centrada en técnicas de biologfa molecular como el encuadre especifi-
co de la actividad. En un caso (E) queda acotada fundamentalmente a téc-
nicas de micropropagacién si bien lentamente comienza a incorporar otras
lineas de investigacién (en realidad como respuesta a problemas nuevos que
han surgido en sus rutinas de investigacién aplicada y servicios). El caso C
organiza la dindmica productiva del instituto en torno a la microbiologfa,
si bien ha ido incorporando otras especialidades —incluyendo técnicas de
ADNr— con el fin de ampliar la oferta de sus servicios y el enfoque acadé-
mico del instituto.

Estas unidades de investigacion se desempefian en contextos cientifi-
co-académicos bastante diferentes. En tanto uno de ellos (A) pertenece a
un instituto de elite en la disciplina y en un contexto socio-académico de
alta densidad cientifico-tecnolégica, los restantes actdan en contextos con
menor inversién en investigacién. Estas diferencias influyen en las estra-
tegias puestas en juego por los investigadores, en las oportunidades y re-
cursos a utilizar, en las expectativas y demandas que reciben del medio
académico y en el nivel de competitividad que deben afrontar. Sin em-
bargo, ninguno de ellos se encuentra aislado del marco de referencia ge-
neral del pafs en materia de investigacién cientifica, en gran parte por la
operacién de homogeneizacién de criterios y procedimientos del CONI-
CET aplicados al conjunto.

En el cuadro 1 se destaca el tipo de logros alcanzados por los investiga-
dores en diferentes momentos de su trayectoria. En términos generales, esta
trayectoria sufre una reorientacién importante a partir de la primera mitad
de los ochenta, por la sucesidn de tres acontecimientos contextuales que
indujeron a una interpretacién —de parte de algunos grupos de cientificos—
de que se abrfan oportunidades para la emergencia de un nuevo campo de
actividad en investigacién. Como ya lo sefialamos en el capitulo 2, el primer

8 Durante los afios setenta —y en especial a partir del golpe militar de 1976~ se crea-
ron mds de una centena de institutos y programas dependientes del CONICET, sobre la
base de una politica que, al margen de los argumentos institucionales, se dirigfa a alejar
a la investigacién cientifica de las universidades publicas: a pesar de que algunos de ellos
fueron creados en convenio con universidades, su régimen de funcionamiento y sus re-
cursos eran ajenos a la vida universitaria (M. Caldelari ez al., 1992).
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acontecimiento consistié en el avance de la biotecnologfa durante los ochen-
ta en el nivel internacional. En ese perfodo se alcanzaron los primeros resul-
tados précticos, en gran parte debido al desarrollo del ADN recombinante.
Este hecho vino a conformar un proceso de desplazamiento en el significado
del término biotecnologfa, tendiendo a redefinirse como aplicacién princi-
palmente de la biologfa molecular y la ingenierfa genética, y desplazando el
predominio de otras especializaciones como disciplinas relevantes para la
tecnologfa (microbiologfa, genética cldsica, fisiologfa microbiana).

Un segundo acontecimiento lo constituyé el disefio e impulso de
una politica activa de promocién de la biotecnologia. A comienzos de los
afios ochenta la cuestién de la biotecnologfa moderna comenzé a incor-
porarse al discurso del estado a través de algunos miembros de la comu-
nidad cientifica influyentes en la esfera ptblica. En 1982 se creé el Pro-
grama Nacional de Biotecnologfa y tres afios mds tarde un programa de
cooperacién con Brasil para el drea. A pesar de la endémica falta de recur-
sos presupuestarios, la investigacién en biotecnologfa recibié un apoyo
comparativamente mayor y extendido a un conjunto amplio de grupos
de investigacidn.

El tercer hecho —indudablemente vinculado a los otros dos— fue la
demostracién de interés en la biotecnologfa por parte de algunos empre-
sarios nacionales de importante gravitacién (debido a la magnitud de sus
empresas, pero también a su presencia destacada en la escena publica). A
ello contribuy¢ la accién encarada por el primer intento nacional de
constituir una banca de capital de riesgo, que se orient$ con preferencia
al campo de la biotecnologfa. En tal intento participaron cuatro bancos
estatales que, si bien no resolvieron la adjudicacién de créditos, genera-
ron actividades de alta visibilidad ante el sector empresario y cientifico.

Los tres acontecimientos constituyeron sefiales positivas para algu-
nos investigadores. La biotecnologfa se vislumbraba como un conjunto
de técnicas de caracteristicas muy dindmicas para la innovacién en nue-
vos productos y nuevos procesos en un vasto campo de aplicaciones. Por
otra parte, las barreras de acceso —tanto en las fases de descubrimiento
como de generacién de innovaciones— eran todavia bajas debido a que
sus bases cientificas y los primeros desarrollos tecnolégicos eran recientes.
De una manera bastante inédita el estado emitia sefiales claras de interés
y apoyo a la investigacién en el campo, formulando una politica coheren-
te no solamente en el marco de los recursos locales sino también comen-
zando una experiencia novedosa de cooperacién regional. Ademds, esta
politica estaba claramente protagonizada por investigadores activos y te-



CAPITULO 8. CONCLUSIONES 211

nfa una relativamente alta participacién de la comunidad cientifica inte-
resada. Pero la participacién de empresarios y bancos en este contexto de
sefiales positivas impulsé la adhesién a un estilo de realizacién de investi-
gacién cientifica con una perspectiva bastante inmediata de apropiacién
de resultados por parte de la industria o de utilidad social de la investiga-
cién. La novedad de esto consistia sobre todo en: 4) que el financiamien-
to de la actividad cientifica se subordinaba, en cierta forma, a criterios de
utilidad mucho mds explicitos que los empleados tradicionalmente en la
orientacién de la investigacion y en su evaluacidn; 6) la alta expectativa y
valoracién (inclusive en el campo académico) de logros que, al mismo
tiempo que eran valiosos desde el punto de vista de avance del conoci-
miento, tenfan una dosis suficiente de espectacularidad social (podemos
deducir de esto que los logros de un investigador en una investigacién
aplicada y de desarrollo de un producto se traducfa —tratdndose de un
campo caliente en materia cientifica— en alto crédito académico). ¢) La
tercera novedad consistfa en una modalidad mds explicita de interaccién
con clientes. La orientacién de la investigacién y la eleccidn temdtica se-
rfan mds que nunca fruto de la interaccién entre oferta y demanda, pero
también el proceso de investigacion se desenvolverfa en un intercambio
directo con los usuarios potenciales o actuales de los resultados, marcan-
do una diferencia con el tradicional aislamiento de la ciencia respecto de
la industria. Estos condicionantes macrosociales influyeron en la defini-
cién de la orientacién de los investigadores entrevistados en este estudio,
induciéndolos a una mayor inclinacién hacia la produccién de conoci-
miento aplicado, adoptando nuevas estrategias en pos de objetivos aplica-
dos algunos de cuyos logros se indican en el cuadro 1.

Por dltimo se sefala el tipo de contexto socio-productivo que en-
marca las decisiones del investigador. El caso A se orienta hacia un mer-
cado relativamente indefinido o abstracto, como se verd mds adelante, y
los vinculos con el sector productivo aparecen mediados por el organis-
mo técnico de la politica agropecuaria nacional. Ello no impidié que al-
gunas empresas productoras no se hayan interesado en sus desarrollos,
pero esto no ha marcado significativamente la actividad del grupo. El
marco socio-productivo del caso B estd determinado por la importancia
econdmica de los cultivos de grano en la zona de localizacién del grupo.
En esta produccidn, los agentes econémicos son de gran magnitud (semi-
lleras nacionales e internacionales, asociaciones de productores) y la im-
portancia econémica de cualquier desarrollo tecnolégico trasciende am-
pliamente los intereses econémicos de los clientes eventuales.
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El caso C tiene como contexto socio-productivo de actuacién a un
conjunto dilatado de agentes econémicos, en general, empresas de gran vo-
lumen u organismos estatales. Atdn cuando en su trayectoria predoming el
contacto con empresas localizadas en la zona geogréfica de pertenencia del
centro, registra vinculaciones con empresas extrazonales y extranacionales.
El caso D ha producido un avance continuo en la conformacién de alian-
zas y redes de vinculacién, abarcando distintos sectores productivos relacio-
nados a la fiebre aftosa, tanto como los organismos publicos dedicados a la
lucha contra la enfermedad. En el dltimo caso (E) el contexto socio-pro-
ductivo es el inmediato a los productores agropecuarios de la zona. La fa-
cultad de agronomia actia en el medio como un dmbito habitual de con-
sulta de productores y profesionales y en ese marco se desenvuelven las
prdcticas cotidianas de asesoramiento. Inclusive los propios alumnos de la
carrera actian como articuladores de demandas por parte de parientes.

En lo que sigue vamos a considerar algunas dimensiones que identifi-
camos a partir de la descripcién de los casos estudiados. Estas dimensiones
pueden ser consideradas aspectos del concepto de estrategia en el sentido
amplio que hemos mencionado en el primer capitulo. En tal sentido, algu-
nas corresponden a representaciones ideales de la utilidad (concepcién del
usuario, por ejemplo) que se incorporan como elementos del razionale de la
estrategia. Otras dimensiones tienen que ver con operaciones decisionales
del investigador, en tanto otras con los resultados de decisiones, modelos
de interaccién o de organizacién social. En el cuadro 2 se exponen las ca-
racteristicas de los casos estudiados en tales dimensiones.

a) Enfoque de identificacion del usuario. Utilizando la metdfora de la cdma-
ra fotogrdfica, donde el ajuste de la lente permite variar la nitidez del en-
foque para objetos ubicados a distancias diferentes, esta dimensidn refiere
al grado de proximidad, concrecidn o abstraccién de los usuarios conside-
rados por el investigador como receptores potenciales de sus productos.
Esta proximidad no implica, necesariamente, una cuestién geografica o
institucional, aunque esto puede estar involucrado. En cambio nos refe-
rimos a la precisién de la imagen que concibe el investigador de su posi-
ble cliente. Algunos elementos que entran en juego en la construccién de
tal imagen son: a) la identificacién personal o categorial del usuario, y al
interior de esta tltima, el tipo de agregacién de la categorfa; b) la expec-
tativa de interaccién o no (y los grados que puedan diferenciarse de aqué-
lla) con los usuarios; c) la relacién directa o indirecta de los intereses
atribuidos por el investigador al usuario potencial con el producto (en el
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sentido de que supone que el usuario tiene un interés directo en el pro-
ducto como optimizador de sus beneficios o el beneficio es una resultante
de indirecta de una cadena de beneficios para otros actores). Al recordar
los casos estudiados podrdn encontrarse estas caracteristicas de la dimen-
sién que estamos tratando.

En el primer caso (A) el producto del laboratorio estd concebido pa-
ra beneficiar a un conjunto de productores dispersos y anénimos, para
quienes la utilidad se expresard en una reduccién de los costos de produc-
cién (ya que el cultivo transgénico de papa resistente a virus evitard la
compra de semillas en cada ciclo productivo). Denominamos a estos
“usuarios potenciales de segundo orden” ya que para el investigador me-
diard el interés primario de alguna empresa abastecedora de la nueva va-
riedad transgénica.

El caso B tiene una vinculacién potencial (no totalmente actualizada
ni estabilizada) con empresas identificadas del mercado (si no todas, por
lo menos algunas, de tal forma que el mercado no se presenta como un
conjunto andénimo), pero el grado de interaccién y los compromisos de
los usuarios no son mds que potenciales. Inclusive puede ocurrir que a lo
largo de la ejecucién del proyecto varien los usuarios con los cuales inte-
ractda y que el beneficiario definitivo resulte ser un usuario no previsto
en la némina inicial del investigador. Si en el primer caso considerado, el
nivel de abstraccién para la construccién de la imagen del usuario es alto,
en este segundo caso indicamos un nivel de abstraccién bajo, en la medi-
da en que se trata de un conjunto identificado y visualizado de usuarios
potenciales pero no involucrados en relaciones concretas de uso de resul-
tados con el investigador. En el mejor de los casos, el investigador logrard
convencer a la empresa de la utilidad del proyecto y procurard algtin tipo
de apoyo (financiero o simbélico), pero ello dependerd de un proceso pro-
longado de relaciones con los ejecutivos de las empresas en las cuales el in-
vestigador mantendrd un papel activo. El tipo de utilidad que pretende
construir el investigador consiste en diferentes ventajas técnicas de los cul-
tivos que se traducird en beneficios econémicos para los agricultores como
as{ también en ventajas de mercado para las empresas semilleras.

En el siguientes ejemplo (caso C) se observan las mismas caracterfsti-
cas del anterior pero para un conjunto mds indiferenciado y anénimo de
empresas, un mercado que es potencialmente cliente. Se trata del labora-
torio que ofrece sus expertises en la provisién de servicios tecnoldgicos en
un mercado ya constituido, en el cual los bienes y servicios a intercam-
biar son conocidos —y en particular las expertises y conocimientos estdn
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plenamente tipificados— de tal forma que los agentes de dicho mercado
son, para el investigador, abstracciones anénimas pero potencialmente
identificables en cada transaccién comercial. En este caso, el tipo de utili-
dad atribuida serfa la de proveer ventajas técnicas en un marco de funcio-
nes econémicas establecidas.

El cuarto caso (D) se trata del laboratorio que ha desarrollado una
fuerte relacién con los organismos publicos y los agentes econémicos vin-
culados al proceso de erradicacién de la fiebre aftosa. En este caso el in-
vestigador ha desarrollado sus pericias y productos jugando en el espacio
de una red de actores con los cuales ha mantenido distintos grado de
proximidad. La proximidad es mdxima y la relacién concreta con el orga-
nismos rector de la politica sanitaria. Con los laboratorios de productos
medicinales también se constituyen relaciones de intercambio directo
(prueba de reactivos y antigenos, entrega de cepas, etc.). Mds reciente-
mente, el investigador se ha volcado a construir vinculos de innovacién
en los procesos de control de enfermedades con ganaderos. Adn cuando
éstos constituyan un publico potencial amplio, el investigador construyé
tales vinculos sin un proceso de abstraccién previo sino sobre la base de
procesos de interacciones concretas: relacién con el SENASA, lo que lo
vinculd con asociaciones de productores, con las cuales establecié activi-
dades directas con los ganaderos. El conjunto de pericias y productos de-
sarrollados por el laboratorio, por otra parte, evocan un tipo de utilidad
de uso, consistente en una mejora en el control de la enfermedad.

En el dltimo caso, el E, se observa la mayor proximidad y concre-
cidén, ya que el usuario es un agente presente y tiene una interaccién di-
recta con el investigador en la cual se formulan los problemas, se estable-
cen los proyectos y abordajes de estos, se intercambia todo tipo de
recursos a lo largo del proceso de investigacién o de resolucién de aqué-
llos. Se trata de empresas que mantienen una relacién actual y regular de
intercambio de demanda y resolucién de problemas con el investigador.
El tipo de utilidad variard de acuerdo a la motivacién y objetivos propios
del agente de demanda (rendimiento, costos, calidad, etc.). Se trata enton-
ces de un nivel nulo de abstraccién, teniendo en cuenta que la construc-
cién de utilidad se despliega en las relaciones concretas con el usuario.

b) Estilo de vinculacién con los usuarios. Esta dimensidn tiene que ver con
la manera en que el investigador entabla la relacién con los agentes eco-
némicos actuales o, implicitamente, proyecta su vinculacién con poten-
ciales receptores de los resultados de su actividad de ID. Si en la dimensién
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anterior nos interesamos por la concepcidn que el investigador tiene o
construye respecto del usuario, ahora nos referimos a su estrategia de
accién para entablar la relacién con aquél. Los estilos de vinculacién resul-
tantes sugieren modelos de rol institucionalizados que nos sirven de metd-
fora para referir a ellos al describir las estrategias de los investigadores:
vemos a continuacidn, en los ejemplos brindados, algunos de estos mo-
delos como el “inventor”, el “consultor profesional”, la unidad de 1+D 7%
house, el “productor de servicios”.

Una primera modalidad, enmarcada en el enfoque abstracto del clien-
te indicado para el caso A, consiste en una interaccién @ posteriori del de-
sarrollo del producto e indirecta en el sentido de que serdn otros agentes
quienes intervengan en el proceso. En la estrategia de interesamiento o de
alineacién de actores por parte del investigador, el usuario no participa.
En el caso estudiado, la abstraccién de éste se ve compensada por una arti-
culacién mediadora del organismo publico de politica agropecuaria que
supuestamente tendrfa la capacidad de interesar al mercado sobre el nuevo
producto (por ejemplo, mediante extensién agropecuaria). Si fuera posible
pensar en un modelo de productor de conocimientos podria indicarse el
de “inventor a partir de la idea”, esto es, el agente que desarrolla su inven-
to con relativa prescindencia de las interacciones explicitas con el conjun-
to de agentes sociales que lo pondrfan en valor.

La segunda modalidad (caso B) refiere a la necesidad de concebir en
términos concretos al cliente, tanto desde el inicio de la investigacién co-
mo a lo largo del proceso de desarrollo. En este caso, el investigador “de-
be salir a buscar clientes” para iniciar el proyecto; y en el caso que nos
ocupa, dadas las varias defecciones de tales clientes, la tarea de interesa-
miento, enrolamientoy reclutamiento de ellos se repite a lo largo del pro-
yecto. Este modelo connota la figura del “consultor profesional”.

La tercera modalidad estd vinculada a concebir a los agentes econd-
micos como miembros anénimos de un mercado dindmico de servicios.
En este caso, vale aclararlo, la orientacién al contexto de aplicacién no
corresponde a los resultados de un proyecto singular sino a la prestacién
de “servicios” en un mercado dado sobre la base de desarrollo de ciertas
expertises requeridas por una demanda insatisfecha y definidas por el mis-
mo mercado. El proceso de interesamiento no requiere estrategias de
“construccién del usuario”, ya que la interaccién se desenvuelve en un
proceso demand pull. En cambio, exige la presentacién y promocién de
las propias capacidades conocidas por el mercado. Corresponderfa a la fi-
gura del productor de servicios en el mercado anénimo.



218 LEONARDO SILVIO VACCAREZZA, JUAN PABLO ZABALA

El caso del laboratorio dedicado a la investigacidn sobre aftosa (caso
D) el estilo de vinculacién del investigador con los agentes de aplicacién de
sus resultados ha variado en el tiempo. En primer lugar se traté de un estilo
directo de vinculacién con el organismo de politica sanitaria animal con el
cual fue estableciendo compromisos cada vez mayores y mds formales (del
intercambio de cepas de virus hasta la participacién en la toma de decisio-
nes de politica). La relacién se amplid, luego, a los laboratorios medicinales
productores de vacuna en relacién con los cuales comenzé a actuar en cali-
dad de control y asesoramiento técnico, alcanzando, mds adelante a organi-
zaciones de productores y ganaderos. En este proceso, el investigador
aprendié a moverse en términos de una red establecida en torno a los inte-
reses relativos a la enfermedad, logrando interesar a cada agente de la red
en las pericias y capacidades propias. A diferencia de otros casos se trata de
un estilo de vinculacién multiple en el marco de una red de alianzas.

La quinta modalidad (caso E) no implica una concepcién ideal del
cliente, ya que el agente econémico se constituye desde el comienzo en
una interaccién concreta y directa con el investigador. En tal sentido, no
existe una anticipacién de producto o servicio “previa” al encuentro con el
agente econémico como en los casos anteriores. Un modelo que describe
esta variante es el de la unidad de I+D dependiente o cuasi incorporada a
la firma productiva, en la cual las necesidades de la produccién o las estra-
tegias de la direccién de la empresa influyen claramente en los objetivos y
trayectoria de la investigacién.

¢) Construccién del marco de significacion del conocimiento producido. Em-
pleamos este concepto (Carlson, 1992) para dar cuenta del esfuerzo en la
construccién de significados para el conocimiento producido que puedan
ser interpretados, asimilados y compartidos por los agentes econédmicos.
La viabilidad de adopcién de nueva tecnologfa en el mercado exige que se
elabore un marco de significacién consonante con el posible usuario que
permita su aprehensién. Este marco combina de manera variable —segin
los publicos a los que va dirigido y segtin el grado de estabilizacién de la
tecnologfa— afirmaciones técnicas, criterios de utilidad, componentes nor-
mativos y simbdlicos sobre el origen, uso, riesgo y utilidad del conoci-
miento, pricticas y procedimientos de empleo. En la medida en que el
conocimiento propuesto tiende a apartarse de las précticas y componen-
tes establecidos en el mercado, la construccién de utilidad de sus pericias
y resultados por parte del investigador requerird, para asegurarse cierto
éxito, un esfuerzo de realizacién del marco de significacién. Entre los cin-



CAPITULO 8. CONCLUSIONES 219

co casos estudiados existen variaciones en la necesidad de invertir en este
marco, dependiendo del tipo de relacién que tiene el producto de investi-
gacién con los requerimientos actuales y explicitos del mercado.

En el caso A, la operacién consiste en la construccién de un marco de
significacién como entidad de la cultura general, apelando al discurso justi-
ficador de la nueva tecnologfa a través de diferentes canales institucionales
de la tecnociencia (en particular, conferencias y exposiciones frente al mun-
do social potencialmente interesado en estas tecnologfas). El alejamiento
del investigador respecto de los potenciales usuarios, su constitucién como
abstracciones por parte de aquél y el papel de mediador asignado al orga-
nismo publico de extensién agropecuaria obvian la necesidad de realizar un
marco de significacién asequibles a aquéllos. Deberfa setlo, en cambio, pa-
ra los funcionarios del organismo publico, pero esto se produce de hecho
en la cooperacién de investigacidon que existe entre el investigador y los la-
boratorios del organismo. Para el primero, el desarrollo de la biotecnologia
se inscribe en una concepcién ideoldgica y politica sobre sus ventajas para
la sociedad local, por lo que su prédica y el marco de significacidn construi-
do se proyecta al plano del discurso publico (conferencias de divulgacidn,
polémicas televisivas y en medios graficos, etcétera).

En el caso B, el investigador pretende desarrollar semillas transgénicas
para el concentrado mercado semillero. Para ello, debe realizar un esfuerzo
importante de construccién de significados de la nueva tecnologfa adecua-
do a lo que entiende como intereses de los clientes potenciales. En este ca-
so el investigador debe recurrir a la novedad de nuevos significados, como
las ventajas de la tecnologfa en términos de mercado, las cualidades técni-
cas de la novedad, la tendencia internacional a imponerse como tecnolo-
gfa dominante. Dado que el marco se especifica para un conjunto identifi-
cado de clientes potenciales, la construccién del marco debe configurar
diferentes dimensiones (técnicas, econdmicas, culturales) adaptadas a la
singularidad del proceso de interesamiento con cada uno de ellos.

En el caso C, el prestador de servicios tecnolégicos, el marco de sig-
nificacién comun se encuentra institucionalizado en el mercado y el in-
vestigador intenta adaptar su expertise y recursos cognitivos al marco exis-
tente confeccionado por la demanda. El marco de significacién es una
dimensién construida por el mercado y el investigador, para su insercién,
debe recurrir a los recursos que legitimen su adecuacién al mismo.’

9 Por ejemplo, la certificacién de calidad de la planta piloto con la que opera, dada
por las empresas proveedoras de los equipos.
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Desenvolviéndose en una red de actores con intereses en la enferme-
dad aftosa, el investigador del caso D actud a lo largo de la historia relata-
da produciendo hechos de demostracién de utilidad de su capacidad o
expertises. En efecto, el marco en el que se ha movido puso énfasis en la
comparacién de eficacias técnicas: la identificacién de cepas de virus, el
control de casos infectados, la calidad de las vacunas. La comparacién de
técnicas supone la existencia de un marco de significacién comun a la to-
talidad de la red en cuanto a objetivos de produccién (en este caso el
control de la enfermedad), indicadores de eficacia (por ejemplo, cantidad
de animales enfermos) y panorama de técnicas alternativas (técnica Eli-
sa). Se puede decir, entonces, que el proceso de innovacién se gesta y
produce en un sistema homogéneo en cuanto a elementos de significa-
cidén, en el cual es posible desarrollar la comparacién como método de
prueba legitimo para todos los agentes involucrados.

El marco de significacién en el caso E, por dltimo, es una construc-
cién permanente, negociada, acordada y ajustada de manera continua en
la interaccién con el cliente. Estd basada en una relacién legitimada pre-
viamente en las expectativas de resolucién de problemas de parte del in-
vestigador y en las experiencias pretéritas de éxito.

d) Operacion de seleccion del objeto de investigacidn. ;Qué recursos de cono-
cimiento el investigador emplea para identificar o definir el tema u objeto
productivo de su investigacién? Un investigador que, al margen del tipo de
motivos e intereses que lo orientan, vuelca su actividad y ordena su labora-
torio al desarrollo de tecnologfa, cuenta con distintos “objetos sociales” so-
bre los cuales actuar (qué organismos vegetales —y en particular, qué
especies econdmicas—, qué enfermedades, qué procesos industriales). La
eleccién de éstos depende de distintos procedimientos en los cuales inter-
vienen argumentaciones cognitivas e ideolégicas, oportunidades institucio-
nales y relaciones sociales.

En el primer caso(A), la decisién sobre el objeto y el espacio de apli-
cacién posible se adopta a través de un esquema de razonamiento 14gico,
basado en elementos abstractos:

— existe un objeto problema: un cultivo con dificultades fitosanita-
rias y razonable extensién;

— esto delinea un mercado potencial de bienes (semilla transgénica);

— tal mercado supone agentes econdmicos (abstractos) interesados en
proveer tales bienes;

— son, por lo tanto, convenientes desarrollos tecnoldgicos especificos.
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La decisién del tema, entonces, estd determinada por este razona-
miento Iégico en el cual no intervienen otras consideraciones que no
sean las formales respecto a la vinculacidn abstracta entre necesidad-de-
manda-adopcio’n-mtz'sﬁccz'o’n, razonamiento que asume, por cierto, una re-
lacién lineal entre los elementos argumentales. Se tratarfa de un tipo de
accién racional paramétrica (Elster, 1983/1992), en el sentido de que el
agente considera las acciones de los otros como pardmetros fijos y estima-
bles. Puede sugerirse que esta operacién es habitual entre los investi-
gadores cientificos que, orientados por la concepcién lineal de la inno-
vacién, suponen una generacién espontdnea de los beneficios sociales de
la ciencia.

En el caso B encontramos que la informacién se basa en una préctica
de “interpretacién” de intereses de los agentes identificados. Al igual que
en el caso A, se parte de un objeto-problema (costos de proteccién de
cultivos contra plagas) identificado por la importancia econémica del
mismo. Esta interpretacion dice cudl es el interés de tales agentes identifi-
cados en el desarrollo del producto-conocimiento y sobre la base de esta
interpretacién de intereses se selecciona el objeto-tema de investigacién.
Por cierto, esta interpretacion estd sometida a situaciones de ambivalen-
cia y error de cdlculo, como as{ también a cambios en los intereses detec-
tados. Un concepto importante es la capacidad de interpretacién y de
confeccién del mapa de intereses de los agentes de interaccion por parte
del actor (Callon y Law, 1998).

El tercer tipo de operacién (caso C) consiste en la identificacién de la
dindmica potencial de un mercado especifico. Es el modelo tipico del es-
tudio de mercado, la identificacién de nichos propios a los cuales se
apuesta la posibilidad de insercién por parte del investigador o instituto.
Vimos en el capitulo correspondiente, sin embargo, que uno de los prime-
ros desarrollos del investigador (el desarrollo de un biorreactor) fue selec-
cionado mediante un procedimiento semejante al indicado para el caso A
(el supuesto de la decisién paramétrica aplicado a la industria del aztcar).

En el cuarto caso (D) esta dimensién de la construccién de utilidad
tiende a diluirse en la definicién institucional del centro al cual pertenece
el investigador. En efecto, se trata de una creacién institucional destinada
a la sanidad animal y, en particular, a investigaciones sobre la fiebre aftosa
(aunque no exclusivamente). Por otra parte, la incorporacién a una red
heterogénea de agentes vinculados a la enfermedad fue sefialando al in-
vestigador tanto las prioridades de politica sanitaria y los criterios de re-
gulacién definidos por el estado, como las estrategias de inversién que le
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permitirfan establecer ventajas de actuacién en la red en relacién con los
demds participantes (incorporacién de técnicas sobre la base de anticuer-
pos monoclonales, control de vacunas). En este sentido, la operacién del
investigador para seleccionar sus objetos de desarrollo se aproxima mds a
una “estrategia no-paramétrica’ con objetivos de posicionamiento en la
red y mediante el cdlculo de comportamiento de los restantes actores.

El quinto tipo de operacién para la seleccién del producto se sostie-
ne en un proceso de respuestas interactivas con los clientes concretos. Se
trata de una interaccién (no necesariamente podemos hablar aqui de
red), en la cual se construyen los objetos, intereses, motivos y expecta-
tivas de los distintos actores involucrados. El objeto suele ser aportado,
en este caso, por el cliente, pero a veces el mismo desarrollo de la inves-
tigacién y su transformacién en innovaciones en las firmas sugieren nue-
vos objetos (nuevos cultivos) en los cuales desplegar las pericias adquiri-
das. En tal caso, la interaccién investigador-cliente es un mecanismo
dindmico en la ampliacién de objetos de investigacién en el laboratorio.

¢) Modelo de actuacion en el campo comercial. Como vimos al analizar los
distintos casos en los capitulos anteriores, los investigadores se orientan de
manera alternativa y combinada tanto hacia la produccién académica co-
mo hacia la produccién comercial. En relacién con esta ultima, se com-
ponen a s{ mismos de maneras variables. En términos mds generales, esta
dimensién se extiende en torno a dos estrategias clave de los investi-
gadores: la rutinizacién de las pericias técnicas que llegaron a dominar en
el laboratorio y el avance a saltos cualitativos de su expertise mediante la
incorporacién de nuevas técnicas. En la descripcion de los casos estudia-
dos observamos empleos de ambas estrategias.

En un caso (E), el logro de manejo de una técnica (o un conjunto de
técnicas) adecuadas a la satisfaccién de demandas explicitas constituye la
base para su operatividad comercial. De esta forma, basa su estrategia en
la rutinizacidn de su produccién y el empleo repetitivo de sus pericias.
Los requerimientos que le plantean las empresas con las cuales estd co-
mercialmente vinculado exigen, en la generalidad de las situaciones, la
aplicacién repetida de su pericia a nuevos productos o a mejoras en los
productos vigentes. Sélo excepcionalmente un nuevo requerimiento —o
un nuevo acuerdo cognitivo con la empresa, como por ejemplo la investi-
gacién de un epidemia emergente en las plantaciones— permite al investi-
gador incorporar a la prdctica aplicada del laboratorio nuevas capacidades
y el dominio de nuevas técnicas de laboratorio.
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También en el segundo caso (B) el modelo de actuacién en la esfera
comercial exige la rutinizacién de précticas en el sentido de su aplicacién
repetitiva a diferentes productos, sean éstos demandados por clientes o
elegidos por el investigador para intentar su ubicacién comercial. La
principal diferencia con el caso anterior consiste en que se trata de la mis-
ma estrategia pero con un nivel de complejidad tecnoldgica mayor (bio-
tecnologia de tercera generacién) y, por lo menos durante parte del perfo-
do analizado para este caso, de técnicas no suficientemente estabilizadas,
de tal forma que la rutinizacién resultaba relativa, permanentemente
puesta en cuestién y modificada mediante la incorporacién de nuevas pe-
ricias. De todas formas, tanto en este caso como en el anterior, el labora-
torio se inclina por una especializacién clave que pretende explotar co-
mercialmente sin limites establecidos.

Un modelo alternativo (caso A) es el de evolucién hacia la mayor
complejidad: secuenciacién de virus, modificacién genética de plantas,
captacién de genes utiles son fases de un proceso de adquisicién de pericias
tecnoldgicas que pretenden avanzar en productos de cada vez mayor valor
agregado en términos econémicos y mayor capacidad de innovaciones ori-
ginales de frontera. Como hemos visto esta combinacién permite el mejor
ajuste entre orientacién aplicada de la investigacién y capitalizacién acadé-
mica, ya que, atn resignando ganancias comerciales, permite al laboratorio
mantenerse en la vanguardia —por lo menos en el medio local- de experises
de la especialidad y en la definicién de objetos de investigacién con rele-
vancia cientifica.

El caso C, basado en la optimizacién del laboratorio para la prestacién
de servicios complejos a un mercado globalizado, sugiere un modelo de
participacién en éste en términos de agente econémico especializado. Si,
como en el ejemplo anterior, la unidad se ve obligada a mejorar su infraes-
tructura e incorporar nuevas técnicas para mantenerse competitivo, esta
evolucién es, en mayor medida, adaptativa al mercado, en tanto la de
aquella es endodirigida. En el caso C, el laboratorio tiende a convertirse en
un eslabén mds de la cadena de produccién econdmica, de tal forma que,
como veremos, la actividad mds estrictamente académica tiene que ser cla-
ramente diferenciada en tanto organizacién, recursos y personal.

El centro de sanidad animal disefia su estrategia aplicada en funcién
de la red heterogénea de actores vinculados a la enfermedad. La estrategia
ha consistido en adquirir técnicas diferenciales respecto de los otros actores
y adquirir una posicién legitimada y necesaria en la red. Esta adquisicién
logré ser dominada y estabilizada en el laboratorio, de tal manera que tam-
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bién aqui se logra rutinizar las técnicas, ponerlas al servicio de nuevos pro-
ductos y destinar para ello la actividad de técnicos y becarios. Adn cuando
durante la mayor parte del perfodo considerado en este estudio la orienta-
cién del laboratorio no fue estrictamente comercial (orientado, en cambio,
hacia la insercién en el programa de lucha publica contra la enfermedad),
la capitalizacién técnica lograda le permite mds recientemente actuar en el
mercado comercial brindando servicios y productos (kits de diagndsticos,
vacunas, etc.) a laboratorios medicinales para otras dolencias de animales.

) Estrategia de produccidn académica y de logro de crédito académico. La pro-
fesion académica impone sus propios criterios de mérito y reconocimien-
to a sus miembros que con frecuencia contradicen la produccién de
utilidad social. Por tal motivo, las estrategias de los investigadores se orien-
tan a lograr un equilibrio entre ambos campos. Pero en la asignacién de
reconocimiento académico no existe una sola pauta o mecanismo; por el
contrario, intervienen aspectos cognitivos, institucionales, interaccionales
y de organizacién que influyen en la “composicién” del logro académico
del investigador y del laboratorio. El tipo de produccidn, las pericias téc-
nicas, el contexto de desempefio de la profesién académica, la adecuada
combinacién de distintas funciones académicas y cientificas (como la
docencia, la coordinacién de congresos, la actuacién en tanto consejero
cientifico para el estado, la posicién de autoridad dentro de la organi-
zacién universitaria, la relacién con empresas de primer nivel, por ejem-
plo) se constituyen en recursos que el investigador utiliza, alternativa y
conjuntamente, para resguardar y optimizar su estatus académico como
para explorar y avanzar en sus busquedas comerciales. En este sentido, las
estrategias de los investigadores se desenvuelven entre dos extremos que
consisten en ) la separacién entre el mundo académico y el mundo
comercial como dos esferas en que desarrollan estrategias como vidas
diferentes y &) la articulacién de elementos de ambos mundos para alcan-
zar (o fracasar) en la maximizacién de logros en uno y en otro.

Una caracterfstica generalizable de la produccién cientifica —y en par-
ticular de adquisicién de capacidades técnicas nuevas para el avance de co-
nocimientos— consiste en el proceso de deterioro de la relevancia académica
de tales capacidades.!? En efecto, la adquisicién de “paquetes” de técnicas
de laboratorio (Fujimura, 1992) —como secuenciacién, transferencia de
genes, etc., que pueden exigir una inversion significativa para el grupo (en

19 Ver supra, capitulo 3.
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cuanto a tiempo, adquisiciones, viajes y estancias en otras universidades,
contactos)— puede sufrir rdpidas desvalorizaciones relativas debido ya sea
al desarrollo de nuevas técnicas mds sofisticadas, a la automatizacién que
desplaza el valor de la pericia o a la difusién de la técnica. Ello implica que
rdpidamente puede perderse el monopolio sobre la técnica, mdxime en los
casos en que éstas se constituyen como “copia’ o “importacién” de otros
contextos mds avanzados. El mantenimiento de oportunidades de crédito
académico exige, por lo tanto, una renovacién constante de las capacida-
des del grupo o el cambio de campo de especializacién.

Entre los casos estudiados, esta estrategia es propia de uno de los la-
boratorios (A) que, como vimos, articula el intento de avances en la pro-
duccién de mayor valor agregado de productos, con el dominio de nuevas
técnicas o paquetes de técnicas que le confieren prestigio académico. In-
clusive la estrategia de mantenimiento de tal reconocimiento consiste en
convertirse en el centro difusor y capacitador de las nuevas técnicas incor-
poradas a otros laboratorios. El grupo mantiene una tasa de publicacién
cientifica elevada y de alta calidad, la misma derivada tanto de proyectos
con objetivos de investigacién bdsica, como de hallazgos, no siempre in-
tencionales, provenientes de las actividades de desarrollo tecnoldgico.

En el caso de otro investigador (B), con su modalidad de busqueda
de prestigio académico intenté asociarse a la relevancia econémica y so-
cial de su produccién. Esto debe entenderse en el marco de la espectacu-
laridad de la biotecnologfa, como técnica cientifica y como transforma-
cién productiva, especialmente durante los afios ochenta. En este caso el
investigador intentd lograr la prioridad en productos de mucha relevan-
cia productiva con biotecnologfa de frontera: ello no solamente le podria
proveer reconocimiento comercial sino también alto prestigio en las insti-
tuciones de la ciencia (Universidades, CONICET). Por cierto, la posibili-
dad de incrementar su capital académico se neutralizé con las dificultades
que encontrd en el campo comercial para imponer su producto.

En el laboratorio de prestacién de servicios de alta calidad (caso C), su
doble cardcter de centro tecnoldgico e institucién académica exige que la
produccién de esta tltima se constituya en una vertiente disociada del
resto. Como vimos, esta produccién es mayoritariamente derivada de la
produccién de tesis de doctorandos mds que de objetivos de investiga-
cién bdsica de los investigadores formados. Una situacién similar es la
que observamos en el cuarto caso (D): la expertise alcanzada por el labo-
ratorio en relacién con la fiebre aftosa queda restringida a un 4rea comer-
cial de éste donde predomina el trabajo menos calificado. Unos pocos re-
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sultados derivados de estas actividades, sin embargo, alcanzan nivel como
para brindar crédito académico; lo principal de éste, en cambio, deriva de
grupos de investigadores del laboratorio que se mantienen al margen de
la red de interacciones con actores heterogéneos y en temas de investiga-
cién ajenos a las determinaciones de ésta.

Al investigador del caso E, que actda en un 4mbito local de la inves-
tigacién, en un medio dominado por prdcticas profesionalistas mds que
cientificas, la rutinizacién de sus pericias no solamente le sirve para res-
ponder al mercado, sino también para mantener reconocimiento institu-
cional: se trata de una unidad académica donde la actividad profesional
(consultorfa, asesoramiento) es lo predominante, por lo cual la existencia
misma del espacio del laboratorio confiere el prestigio implicito de la ac-
tividad de investigacién.

¢) Organizacién interna del laboratorio/centro. La doble naturaleza de actores
académicos y cuasi-agentes econémicos impone a los investigadores la nece-
sidad de articular distintas soluciones a la asignacién de roles internos entre
actividades bdsicamente orientadas a la produccién de conocimiento bdsico
y la investigacién comercial. Los cuatro modelos identificados son:

— reasignacién temporal a papeles especializados, esto es, el traspaso
mds o menos eventual o ciclico en tareas de uno u otro campo. La estra-
tegia de produccién del investigador director permite extraer productos
académicos de investigaciones motivadas comercialmente, y viceversa
(caso A).

— La estrategia rigida de otro investigador en cuanto a su inversién
continua en un producto comercial como busqueda de ganancia empre-
sarial lo obliga a expulsar y absorber recursos humanos al ritmo del fraca-
s0 0 éxito momentdneo de sus proyectos (Caso B).

— En el tercer caso, la constitucién del laboratorio como agente econé-
mico en el mercado de servicio exige una organizacién eficiente y adecuada
para responder productivamente a la demanda. Ello obliga a una organiza-
cién especializada y concebida como empresa productiva. Paralelamente, el
cardcter académico del instituto exige la organizacién de un circuito inde-
pendiente de investigacién bdsica que, sin embargo, a veces es incorporado a
demandas comerciales (caso C).

— Semejante al anterior pero menos estricto en cuanto a las cualida-
des de produccién del drea comercial del laboratorio es propio del cuarto
caso (D). También aqui la produccién de orientacién académica se en-
cuentra claramente diferenciada. A diferencia del caso anterior, este cir-
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cuito académico no es prdcticamente incorporado a las demandas comer-
ciales, existiendo, inclusive, una diferenciacién jerdrquica entre el perso-
nal dedicado a la investigacién bdsica y el personal destinado a la produc-
cién comercial o relacionada con las demandas de la red de la fiebre
aftosa.

— Por dltimo, en el caso de la rutinizacién de baja complejidad, la
organizacion interna es estable y basada en un modelo de homogeneidad,
del tipo durkheimiano de solidaridad mecdnica, segin el cual no existe
de manera destacada diferenciacién de funciones y actividades entre los
integrantes del grupo (caso E).

Kok koK

Entendemos que el conjunto de dimensiones sefialadas en este dltimo ca-
pitulo pueden ser ttiles como herramientas de andlisis en la indagacién
de los procesos de construccién de la utilidad social de la investigacién
académica. Por una parte, creemos que recortan aspectos significativos de
la concepcidn y las representaciones sociales de los investigadores sobre
tal utilidad. Por lo tanto, podrfan servir con fines descriptivos de casos o
situaciones, independientemente de que tales casos deriven en logros de
uso de los conocimiento o queden confinados como conocimiento pro-
ducido, eventualmente comunicado, pero soslayado su empleo social.
Creemos, también, que configuran un hato de variables que tienen entre
si asociaciones significativas y predecibles a partir de la construccién de
modelos tedricos: ;qué relaciones pueden predecirse, por ejemplo, entre
el estilo de vinculacién con los usuarios y la necesidad de formular y ex-
plicitar marcos de significacién para éstos? Pero yendo mds alld de nues-
tras dimensiones: jen qué medida esta necesidad modifica el tema, los
objetos o las técnicas del proyecto? ;Cémo se transforman las operacio-
nes de seleccidn del objeto a lo largo del proceso de investigacidn?; ;de
qué manera estas transformaciones dependen de variaciones en los mo-
delos de actuacién comercial, de la creciente rutinizacién de pricticas o,
al contrario, de cambios clave en las pericias de un grupo por el ingreso
de un nuevo integrante?

En los estudios de caso presentados en los capitulos anteriores algu-
nas de estas preguntas se vislumbran en el andlisis y sus respuestas que-
dan bosquejadas en la singularidad del caso. Pero de ninguna manera he-
mos pretendido avanzar en la construccién tedrica del tema. Sugerimos,
simplemente, a lo largo del libro, que la orientacién de los investigadores
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académicos en cuanto a convertir los frutos de la tarea de investigacién
en bienes, servicios y capacidades dtiles para el mercado institucionaliza-
do o para su apropiacién en distintas esferas de intervencién social no es
un tépico de accién homogéneo. Ya sea que entendamos esa orientacion
como intencidn, préctica, negociacién, intercambio o cdlculo econémico,
lo cierto es que la representacién social de los investigadores sobre la uti-
lidad y las estrategias que se proponen para construirla no son homogg-
neas. Por el contrario, tienen criterios diferentes para elegir sus objetos de
desarrollo, conciben a los posibles usuarios con diferentes grados de pre-
cisién, establecen tipos distintos de relacién con éstos, manejan de mane-
ra variable la tensién entre el papel de investigador académico y la fun-
cién de proveedor del mercado, otorgan a sus bienes de conocimiento
marcos de significacién diferentes para hacerse entender por los posibles
clientes. En definitiva, arman estrategias diversas para intentar poner sus
resultados de investigacién en el mercado.

Que estas diferencias se expliquen por el contexto, la tradicién cog-
nitiva del investigador, los pasos de su carrera académica, la composicién
de los recursos con los que cuenta para su actividad, la ideologfa politica,
etc. es una cuestién que por cierto queda vacante en este trabajo. Si las
interrelaciones entre las dimensiones que identificamos en nuestros andli-
sis quedaron fuera de nuestra investigacién, también las dimensiones que
las condicionan o explican estuvieron ausentes. Todo ello forma parte de
una teorizacién que se adeuda, de la cual este trabajo sirve —segun cree-
mos— como material conceptual inicial. Con ello podremos seguir cons-
truyendo una comprensién mds plena de la actividad cientifica como ac-
tividad social y al ser mds asequible la razén de su dindmica, mds
elementos estardn a mano para entender y reformular el papel de las poli-
ticas publicas en el desarrollo de la ciencia, la tecnologfa y la innovacién.
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