®

RIDAA

Il\%niversildad
Repositorio Institucional aciona
Digital de Acceso Abierto de la -

\\\ Ungiversidad Nacional de Quilmes de Quﬂmes

Lacabana, Miguel

Economiay ambiente : € subsistema
celulosa-papel en la Argentina

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Argentina.
Atribucion - No Comercial - Sin Obra Derivada 2.5
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/ar/

BY HNC HND

Documento descargado de RIDAA-UNQ Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad
Nacional de Quilmes de la Universidad Nacional de Quilmes

Cita recomendada:
Lacabana, M. (Comp.) (2019). Economia y ambiente: el subsistema celulosa-papel en la Argentina. Bernal,
Argentina : Universidad Nacional de Quilmes, Unidad de Publicaciones del Departamento de Economia y

Administracién. Disponible en RIDAA-UNQ Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad
Nacional de Quilmes http://ridaa.unqg.edu.ar/handle/20.500.11807/2342

Puede encontrar éste y otros documentos en: https://ridaa.ung.edu.ar

Roque Séenz Pefia 352 // Bernal
Universidad Buenos Aires // Argentina
Nacional t: (+41 11) 4365 7100

de Quilmes f (+5411) 4365 7101
info@ung.edu.ar




SERIE .
INVESTIGACION

Economia y ambiente:

el subsistema celulosa-papel en la Argentina

Miguel Lacabana (coordinador)
Osvaldo Alonso - Manuel Eiros - Pablo Schamber - Federico Moreno
Soledad Medina - Nadia Molina - Beatriz Cruz - Javier De Benedetto

Universidad Departamento de
Nacional Economia
de Quilmes Yy Administracion

Unidad de Publicaciones
Departamento de Economia y Administracion



@ SERIE INVESTIGACION

Economia y ambiente:
el sistema Celulosa-papel en Argentina



Universidad Nacional de Quilmes

Rector
Alejandro Villar

Vicerrector
Alfredo Alfonso

Departamento de Economia y Administracion

Director
Rodolfo Pastore

Vicedirector
Sergio Paz

Coordinador de Gestion Académica
Gaston Benedetti

Unidad de Publicaciones del Departamento de Economia y Administracion

Coordinadora
Ana Elbert

Integrantes del Comité Editorial
Cintia Russo
Noemi Wallingre
Guido Perrone
Nelly Schmalko
Alfredo Scatizza
Daniel Cravacuore
Cristina Farias
Carlos Bianco
Ariel Barreto
Héctor Pralong



@ SERIE INVESTIGACION

Economia y ambiente:
el subsistema Celulosa-papel
en Argentina

Miguel Lacabana (coordinador)

Osvaldo Alonso

Beatriz Cruz
Javier De Benedetto

Manuel Eiros

Soledad Medina
Nadia Molina

Federico Moreno

Pablo Schamber

. - iversids Departamento d
Unidad de Publicaciones @ Yiversidad  pepariamento de

Departamento de Economia y Administracién de Quilmes Y Administracion



Economia y ambiente: el subsistema celulosa-papel en la Argentina / Alonso,
Osvaldo ... [et al] ; compilacion de Miguel Lacabana. - 1a ed . - Bernal : Universidad
Nacional de Quilmes, 2019.
Libro digital, PDF

Archivo Digital: descarga
ISBN 978-987-558-549-2

1. Economia. 2. Economia Argentina. 3. Exportaciones. I. Alonso, Osvaldo |I.
Lacabana, Miguel, comp.
CDD 330.82

Edicién y correccion: Adys Gonzélez de la Rosa y Maria Esther Walas
Disefio grafico: Maria Belén Arana
Equipo de comunicacion: Aldana Cabrera, Emanuel de Fino y Santiago Errecalde

Departamento de Economia y Administracién
Unidad de Publicaciones

Serie Investigacion
https://deya.unq.edu.ar/publicaciones/
eya_publicaciones@ung.edu.ar

Los textos publicados aqui han sido sometidos a evaluadores internos y externos de
acuerdo con las normas de uso en el &mbito académico internacional.

ISBN 978-987-558-549-2

Esta edicion se realiza bajo licencia de uso creativo compartido o Creative
@ Commons. Esté permitida la copia, distribucién, exhibicién y utilizacién de la
obra bajo las siguientes condiciones:

@ Atribucion: se debe mencionar la fuente (titulo de la obra, autor, editor y afio).
@ No comercial: no se permite la utilizacion de esta obra con fines comerciales.
Sin obras derivadas: solo esta autorizado el uso parcial o alterado de esta

@ obra para la creacién de obra derivada siempre que estas condiciones de li-
cencia se mantengan en la obra resultante.

Publicado en Argentina en febrero de 2019.


https://deya.unq.edu.ar/publicaciones/

Presentacion de la Unidad de Publicaciones

El Departamento de Economia y Administracién es reconocido, entre otros
aspectos, por los esfuerzos y resultados en actividades de docencia, inves-
tigacion, extension y transferencia. Es por ello que, mediante la Unidad de
Publicaciones, se propone, por un lado, avanzar en el trabajo conjunto entre
docentes y grupos pertenecientes a sus dos modalidades de ensefianza
—presencial y virtual—y, por otro, realizar una mayor difusion de nuestra
produccion académica y profesional. Para ello, es clave impulsar la produc-
cion y la difusion de los resultados de los grupos y equipos de trabajo del
Departamento.

El trabajo de esta Unidad de Publicaciones, a partir de sus propuestas
en formato papel y digital y de sus colecciones, series tematicas y revistas,
permitird vitalizar las publicaciones de los distintos equipos, en funcién de
sus producciones académicas especificas.

Rodolfo Pastore
Director

Sergio Paz
Vicedirector



indice

PrOlOgO .ot 7
Prefacio ... ... 10
INErOAUCCION ..o 12
1. Sistema Forestal-maderero-Celulosa-papel ......................oooeeii. 14

2. Subsistema Forestal-maderero basado en el bosque
IMplantado ... 24

3. Subsistema Pulpa-papel y cartdn ..............ccocoeiiiiiiiiiiiinie, 38

4. La cuestion ambiental y el sistema Forestal-maderero-
Celulosa-papel ... 76

5. El circuito del reciclaje en el subsistema Celulosa-papel y

o3 13 o o T 91
Reflexiones finales ................c.coooiiiiiiiiiiii 114
Referencias bibliograficas ..............coooiiiiii 118
Anexos

Anexo I. Soporte estadiStiCo  .......ccoiiiiiiiii 124
Anexo Il. Tecnologias utilizadas en la fabricacion de de pastay papel .......... 147
Anexo lll. Ranking de principales empresas mundiales productoras de

PUIPA Y PAPl o 150
Acercade oS aUtOreS ..........c.viuiuiininiiiie e 153



Prélogo

Una de las tareas centrales de las universidades publicas es generar cono-
cimiento, asi como espacios para el debate y el devenir del pensamiento
critico. En este sentido, la economia y el ambiente constituyen territorios e
intersecciones que demandan aproximaciones amplias y multidisciplinarias.

El Departamento de Economia y Administracion de la Universidad Nacional
de Quilmes con esta publicacién busca contribuir a la comprensién de un caso
que demanda una vision ambiental, econémica, social y politica; en suma, una
visién plural e integral de un fenémeno tan humano como complejo.

Es, a su vez, el producto de un recorrido integrado por investigadores
experimentados, jovenes en formacion y estudiantes avanzados. De esta
manera se contribuye, también, a la capacitacion de recursos humanos.

En este contexto se aborda la relacién economia-ambiente en un caso
particular y emblematico como es el continuo que va del bosque a la madera,
de esta al papel y el carton, luego al libro o la caja, finalmente al empaque
y otras transformaciones para regresar, después del consumo, a integrar el
proceso de recoleccion, acopio y nuevamente insumo de la industria.

Se analiza un complejo econémico que los autores llaman subsistema
Celulosa-papel y que compone un sistema econémico mas amplio, el Fores-
tal-maderero-papelero, visto como una red de alta integracion econémica
que es parte del sistema econémico nacional e internacional.

Este subsistema que se apoya fuertemente en el reciclaje cumple una
funcién importante para la conservacion del medio ambiente, pero, a su vez,
la produccion de celulosa, papel y cartén contiene actividades muy intensi-
vas en energia y uso de agua, lo que compensa negativamente esa funcion.
La percepcion general sobre la relacién ambiente-industria celulésica no es
positiva en el sentido que suscita externalidades negativas desde el inicio
del encadenamiento productivo. El conflicto de ex-Botnia fue determinante
en esta percepcion de la sociedad sobre el impacto ambiental negativo de la
industria.

La cuestion ambiental en la industria de celulosa y papel tiene una pre-
sencia no solo a nivel nacional sino mundial. Por un lado, las empresas trans-
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nacionales de pasta se relocalizan (offshoring) buscando o incentivando la
producciéon de madera en paises con menores regulaciones ambientales.
Por otro, esta presente el conflicto ambiental abierto o latente como pro-
ducto del accionar de una industria que es considerada perjudicial para los
ecosistemas y las comunidades.

Esta problematica ha dominado el grueso de las preocupaciones sobre
innovacion en el sistema analizado. La situaciéon no solo esta influida por
una conciencia ambiental creciente del conjunto de la sociedad y regulacio-
nes ambientales globales, sino ademas por el requerimiento de mejorar la
eficiencia de los procesos para reducir costos y hacer mas competitiva la
produccién en cada etapa y en cada economia.

El reciclado existe como una actividad consolidaday de larga data a nivel
global, asi como en Argentina, aun cuando las proporciones de uso de dese-
chos de papel y cartédn son menores en este pais. Sin embargo ha avanzado
como sustituto de la fibra virgen, a tal punto que incluso debe importarse
para cubrir la demanda local.

La importancia del reciclado en la reconversion de la industria argentina
ha crecido por su potencialidad, para ocupar un rol todavia mas preponde-
rante en el desarrollo del subsistema Celulosa-papel y cartén, tanto por cos-
tos como por los beneficios ambientales.

Para esto es necesario desarrollar adecuadamente las capacidades de
los recolectores dado que su actividad no solo tiene importancia econémica
para la industria, sino que es una fuente de trabajo fundamental para una
porcion importante de poblacién que no accede a otras ofertas de empleo;
por lo tanto, la actividad de recoleccién forma parte sustancial de las estrate-
gias de sobrevivencia de los llamados “cartoneros”. También hay que incluir
alos acopiadores de recortes, un grupo heterogéneo de agentes econémicos
que cumplen un papel primordial en el circuito de transformacioén de los de-
sechos en mercancias y de estas en un insumo utilizable por la industria de
celulosa y papel.

La tendencia de los uUltimos afos parece ser, por el contrario, una separa-
cion de la produccion de pasta celulésica de la de papel y cartén. Mientras
la primera todavia gana ventajas de su vinculacién con la produccién de ma-
dera, la segunda se ha ido relocalizando en las grandes ciudades, también
estimulada por el uso creciente de desperdicios de papel y cartén como in-
sumo, generados principalmente en el medio urbano. La condicién de efi-
ciencia para esta nueva organizacion del complejo es que todo el sistema
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de logistica, la infraestructura de transporte en sus distintas modalidades,
esté funcionando adecuadamente de modo de trasladar las ventajas de un
segmento productivo al otro, ahora espacialmente separados.

En un complejo econémico originado en la produccidn forestal, sera muy
dificil en el futuro escindir la innovacién en productos y procesos de la bus-
queda permanente de la reduccién del impacto ambiental que significa me-
nor consumo de energia, ahorro de materiales y certificacion de productos
originados en materia prima de bosques correctamente gestionados.

En definitiva, estamos en presencia de un libro que analiza un complejo
econdémico cuya importancia excede lo estrictamente mercantil para ubicarse
en lo social, politico y ambiental. Su lectura permite entender estas dimensio-
nesy es un aporte a los interesados en el tema dentro y fuera de la academia.

Dr. Alejandro Villar
Rector de la Universidad Nacional de Quilmes



Prefacio

Este libro es producto de un trabajo colectivo del que han participado di-
versos investigadores, colaboradores y becarios del Programa Institucional
Interdisciplinario de Intervencién Socio Ambiental (PiidiSA) y del Departa-
mento de Economia y Administracion de la Universidad Nacional de Quilmes
(UNQ). Cabe destacar los aportes del Dr. Pablo Schamber, del Mg. Osvaldo
Alonso, del Prof. Manuel Eiros, del Mg. Federico Moreno, de la Esp. Soledad
Medina, de la Mg. Nadia Molina y de los becarios, Lic. Beatriz Cruz y Lic. Ja-
vier De Benedetto. Ademas, hay que reconocer la participaciéon fundamental
de todos aquellos que han intervenido indirectamente a través de las entre-
vistas realizadas en empresas, asociaciones empresariales, cooperativas y
asociaciones de trabajo, y recolectores urbanos (cartoneros), que permitie-
ron en su momento avanzar sobre el conocimiento del subsistema econémi-
co Celulosa-papel y su rol en el circuito del reciclaje.

Se recogen aqui los resultados del trabajo realizado en el PiidiSA des-
de finales de 2012 sobre Residuos Sélidos Urbanos (RSU) y reciclaje, del
proyecto I+D-UNQ “Economia y Ambiente. El rol de la industria papelera en
el circuito del reciclaje”, del Proyecto de investigacion n® 33A246 de la Uni-
versidad Nacional de Lanus (UNLa); del proyecto UNQ-UNLa acreditado en
la convocatoria 2014 MINCyT CIN-CONICET PDTS, n° 594. 2016-2017: “Am-
biente, industria e inclusion social. Encadenamientos productivos ligados
al reciclaje de residuos sélidos urbanos en el conurbano sur”; del proyecto
“Trabajo, ambiente e inclusion social. Conformacion de redes solidarias de
fortalecimiento, capacitacion e informacién de cooperativas de recuperado-
res urbanos” 2015-2016. Primera Convocatoria Nacional a la presentacion de
proyectos y constitucion de redes universitarias sobre cooperativismo y eco-
nomia social, Secretaria de Politicas Universitarias, Ministerio de Educacion.
Ademas, se incluyen resultados de algunos trabajos colectivos realizados
por los alumnos de las materias Economia ecoldgica y Transformaciones en
la economia mundial a cargo de M. Lacabana y S. Medina, respectivamen-
te. Por Ultimo, corresponde decir que los informes elaborados por 0. Alonso
(2016) y por M. Eiros (2016) asi como los diferentes articulos académicos de
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P. Schamber, F. Moreno y M. Lacabana han sido una contribucién fundamen-
tal para la escritura de este libro.

Como director del PiidiSA y coordinador de la publicacién quiero, por un
lado, agradecer a todos los que participamos de manera cotidiana en el pro-
ceso de construccion de conocimiento académico, social y ambientalmente
pertinente desde la universidad publica y, por otro, mostrar satisfaccién por
la continuidad de la investigacion que hoy, mediados de 2018, se reinventa 'y
contintia en la busqueda de generar propuestas de accion positivas para la
sociedad en su conjunto.

Dr. Miguel Lacabana

Director PiidiSA/UNQ

Profesor Titular de Economia Ecolégica
Departamento de Economia y Administracion
Universidad Nacional de Quilmes
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Introduccion

Este libro propone analizar el subsistema de Pulpa-papel y cartén en Argenti-
na, en vinculacién con la dimensién ambiental asociada al proceso producti-
vo y el rol que alli ocupa el reciclado de dichos materiales.

El andlisis aborda desde el contexto mas amplio del sistema Forestal-ma-
derero-Celulosa-papel, que comprende la silvicultura y extracciéon de madera,
hasta aquellas actividades industriales que incluyen la transformacion fisica
y quimica de la maderay los servicios conexos.

El libro dedica los dos primeros capitulos al sector forestal y se concen-
tra especificamente en el bosque implantado y la produccién de madera en
rollo, la que se utiliza para obtener pasta celulésica, entre otros fines. En el
capitulo 3 se analiza la produccién de pulpay papel, seguida por la situacién
ambiental, para reflexionar acerca de la creciente importancia del reciclado
en la industria de papel y cartén asi como sobre la organizacion del circuito
del reciclaje. Se abordan la situacién global, la estructura de produccion, el
comercio y las claves de la competencia e innovacién en el mundo, con espe-
cial atencién en el caso argentino, teniendo como referencia algunos de sus
competidores y socios regionales.

Para la elaboracion del trabajo se utilizaron estadisticas de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), de la
base de commodities de Naciones Unidas (UN Comtrade), de Cepal y de fuen-
tes privadas. En el plano nacional se acudié sobre todo a informacion esta-
distica y publicaciones del Ministerio de Agroindustria, Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, Ministerio de Economia y Ministerio de Trabajo, asi como a
otras publicaciones disponibles sobre el tema. Ademas de los cuadros que
soportan el texto se cuenta con un anexo estadistico que aporta informacién
detallada sobre el tema.

Los datos estadisticos obtenidos de fuentes nacionales e internaciona-
les se han complementado con informacién de entrevistas a recolectores
urbanos, intermediarios, empresas papeleras y directivos de la Asociacion de
Fabricantes de Celulosa y Papel (AFCP). Dichas entrevistas se elaboraron en
el marco de varias investigaciones de campo en el area de reciclado de papel

12
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y cartén en el Municipio de Quilmes, las cuales se llevan adelante desde fi-
nales de 2012 en el Programa Institucional Interdisciplinario de Intervencion
Socioambiental (PiidiSA) y el Departamento de Economia y Administracion
(DEyA) de la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ).
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1. Sistema Forestal-maderero-Celulosa-papel

El marco conceptual metodolégico de abordaje del objeto de estudio que
nos ocupa en este libro considera que la economia esta organizada en re-
des de alta integracion econémica, donde participan agentes econémicos
heterogéneos, y que estas pueden visualizarse como subsistemas con una
cierta autonomia relativa. Esto ultimo significa que las redes econémicas tie-
nen relaciones con otras que pueden sobredeterminar su desempefio. Estas
redes son ambitos de acumulacion restringidos donde operan las leyes de
mercado y donde se expresan las relaciones de dominaciéon y subordinacion
entre los distintos agentes econdémicos que acttian en esos ambitos. Es de-
cir, se asume la interconexion asimétrica entre los agentes econémicos invo-
lucrados, dado que cada uno de estos agentes esta lejos de ser una entidad
aislada o auténoma.

Si bien no vamos a avanzar en el andlisis de las cadenas globales de va-
lor donde la industria de celulosa y papel no es muy relevante, consideramos
que la propuesta del andlisis de poder econémico a lo largo de la cadena es
importante, especialmente en lo que hemos llamado circuito del reciclaje.

Es similar a lo planteado por John Humphrey y Hubert Schmitz (2003: 7)
cuando afirman:

El concepto de “poder” es central en el enfoque de cadena global de valor. Usamos
el término para expresar que algunas empresas de la cadena establecen y/o apli-
can los parametros bajo los cuales otras operan en esa cadena. Una cadena sin
poder seria solo una serie de relaciones comerciales.

En palabras de Fernando Porta (2015: 10):

Si estas compaiiias (firmas lideres) pueden liderar (o “gobernar” la organizacion
de la cadena, ello se debe a que poseen ciertos “activos especificos” (capacida-

T La relevancia es menor en la subcontratacién o terciarizacion (outsourcing) que en la deslocali-
zacion (offshoring) dada la mudanza de de las plantas de celulosa a la periferia mundial. En este
sentido ex-Botnia es un ejemplo cercano y conocido por los conflictos generados.

14
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des tecnoldgicas, innovadoras, comercializadoras, financieras o de desarrollo de
marca) dificilmente replicables por competidores. Como se vera luego, ello tiene
consecuencias muy importantes en términos de apropiacion de renta y asimetrias

de poder de acumulacion.

Para abordar el estudio de esas redes, en general nombradas como cadenas
de produccion o cadenas de valor, se propone un ordenador metodoldgico que
ha sido denominado por distintos autores como subsistemas econémicos,
subsistemas de produccion y circulacion, bloques industriales, complejos sec-
toriales, complejos productivos, subsistemas y/o circuitos de acumulacién.? A
través de este ordenador metodoldgico es factible estudiar la estructura y los
procesos econdémicos locales y nacionales, identificando las estrategias de
acumulacion de los agentes econdmicos y su articulacion territorial.

De igual forma que en otras metodologias basadas en una concepcion de
sistemas articulados de autonomia relativa, los sistemas econémicos son
considerados sistemas de relaciones donde su estructura no esta determi-
nada por los elementos que lo componen sino por las relaciones entre ellos.
Esto significa que de ninguna forma la adicién de un conjunto de propieda-
des de los integrantes del sistema puede ofrecernos una vision del mismo o,
dicho de otra forma, un sistema se caracteriza por ser mas que la suma de
las partes, de alli la necesidad de estudiar la estructura de esas relaciones y
su dindmica (Garcia, 1994).

Un trabajo reciente referido al sistema que nos ocupa utiliza el concepto de com-
plejo productivo, entendido como agrupamiento de actividades econémicas sobre
la base de eslabonamientos sectoriales.

Tal como lo plantean Adrian D. Gutiérrez y otros (2011: 7):

[..] esta perspectiva considera a las actividades fuertemente interrelacionadas
entre si como conjuntos relativamente auténomos, determinando un estadio in-
termedio entre los enfoques por rama de actividad y los realizados a nivel global

2 Rofman, 1984, 2002; Trajtemberg 1977; Vigorito, 1978; Lifschitz, 1978; Cariola y Lacabana, 1985:
PNUD/Argentina 1992; Gutiérrez et al., 2011.
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[..] las actividades econdmicas se relacionan entre si a partir de sus insumos es-
pecificos, sean estos materias primas, intermedias, bienes de inversion, servicios

o comercializacion.

Mientras que Carlos G. Maslatén (2013: 13) refiere a la cadena productiva en
estos términos:

La cadena forestal-industrial de la Argentina incluye al sector forestal primario
nativo y de implantacién (produccién de semillas, plantines, implante, servicios
forestales, subproductos); a las actividades industriales que son la madera ase-
rrada, remanufacturas, tableros reconstituidos, chapas, contrachapados, partes y
muebles (transformacion fisica de la madera) y la pasta celuldsica, papel y cartén
(transformacién quimica de la madera).

La Figura 1 muestra un esquema simplificado del sistema Forestal-madere-
ro-Celulosa-papel, del cual se analizara en detalle el subsistema de Pasta-pa-
pel y carton, aunque considerando sus relaciones hacia atras con el sector
forestal y las influencias mutuas con otros componentes de este. Es decir, el
estudio es un recorte de un sistema superior a partir de la especificidad que
incorpora la utilizacién de insumos que provienen del sector maderero y del
reciclaje. Desde el punto de vista conceptual tenemos en cuenta que un sub-
sistema de nivel intermedio es parte de otro de nivel superior y, a su vez, sujeto
de integracion de elementos de niveles inferiores (Aracil y Gordillo, 1997).

El sistema, tal como se lo presenta en la Figura 1, incluye la silvicultura
y extraccion de madera, las actividades industriales (transformacion fisica y
quimica de la madera) y los servicios conexos. Dicha transformacion incluye
la fabricacion de postes, lefia y otros productos menores asi como la utili-
zacion de la madera en rollo para la fabricacién de muebles y otros objetos,
como envases, insumos de la construccion, entre otros.

Por otra parte, también la transformacion primaria da origen a la obten-
cion de celulosa a través de procesos mayormente quimicos y conforma a
su vez la materia prima para la produccion de papel y cartén y sus productos,
cajas, envases, diferentes tipos y calidad de papel. Dentro de ese proceso,
en un tramo posterior, se produce la vinculacién con la industria editorial a
través del papel de impresion.

16
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Figura 1
Esquema simplificado del sistema Forestal-maderero-Celulosa-papel
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Fuente: elaboracién propia.

El tipo de procesos y productos especificos que se dan aguas abajo se ve
fuertemente influido por el tipo de bosque en el que se ha originado el insu-
mo a utilizar, especificamente bosques nativos o bosques implantados.

El bosque nativo esta formado por arboles autdctonos existentes sin inter-
vencion humana. En general este bosque contiene una mayor variedad de es-
pecies con maderas de mayor calidad para actividades como la fabricacién de
muebles, en la que se explotan particularmente los diferentes tipos de quebra-
cho y algarrobo, y otras destinadas a la produccién de lefia, combustible, car-
bény tanino. Las principales provincias productoras son Chaco, Formosa y, en
menor medida, Santiago del Estero, Salta y Jujuy. Los ciclos de reproduccién
del bosque nativo, que incluye los tiempos requeridos para el aprovechamien-
to de la madera, son sensiblemente mayores a los del bosque implantado. Por
ello en el bosque nativo la actividad dominante es la extractiva.

Por otra parte, el bosque implantado se origina en la siembra o plantacion
de especies adaptadas a cada region. Si tomamos el sistema Forestal-made-
rero-Celulosa-papel basado en el bosque implantado tenemos un esquema
mas complejo que se detalla en la Figura 2 donde se destacan los encadena-
mientos referidos a Celulosa-papel y cartén.
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Figura 2
Esquema del sistema Forestal-maderero-Celulosa-papel del bosque implantado
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Fuente: elaboracién propia.

En primer lugar las actividades de siembra y el posterior desarrollo del bos-
que implantado conducen a la extraccion de madera en rollo, entendida
como madera en bruto, en estado natural, tal como se corta o cosecha.3 Esta
madera puede utilizarse para la produccion de postes impregnados, funda-
mentalmente para telecomunicaciones o construccion. En forma adicional,
los rollos de madera —denominados ahora rollos de madera industrial— pue-
den disponerse para aserrar o fabricar tableros de madera o madera terciada,
asi como insumos para la fabricacion de muebles, envases y otros productos
o para la industria de la construccion.

Finalmente, la madera en rollo industrial también se utiliza para producir
pasta celulésica, a través de un proceso mayormente quimico, insumo que a
su vez se destina para fabricar productos de papel y carton, desde envases
hasta papeles de impresion y uso en el hogar. Por otra parte, el resultado emer-
gido de podas y raleos de los bosques, asi como de la obtencién de residuos
del proceso de aserrado, son utilizados enchipeados —celulosa, papel, tableros
de particulas, energia— o se pelletizan para generar energia, muchas veces diri-
gido a insumo por los mismos subprocesos industriales mencionados.

3 En el Anexo | se presentan las definiciones completas de FAO sobre las categorias de productos
que aqui se mencionan.
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1.1. El subsistema Celulosa-papel y cartén en la economia nacional

Para tener una primera aproximacion a la importancia relativa del subsistema
Celulosa-papel y cartén dentro del sistema que lo contiene y respecto de la
industria nacional y la economia del pais, vamos a considerar en primer tér-
mino su participacion en el indicador econémico “valor agregado” del sistema
Forestal-maderero-Celulosa-papel junto con cada uno de los componentes del
mismo. Tomaremos como referencia la estimacion realizada por el Centro de
Economia Regional y Espacial (CERE-EEYN) de la Universidad Nacional de San
Martin para el afo 2007. La Figura 3 muestra esta estimacion de la distribu-
cion del valor agregado (VA) entre los distintos sectores del complejo.

Figura 3
Estructura productiva del complejo Forestal-maderero-Celulosa-papel
Participacion porcentual en el valor agregado bruto del complejo
(Ao 2007 en porcentaje)
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Fuente: Gutiérrez y otros (2011).

La extraccion primaria representaba casi el 4,5% del VA del complejo. El ase-
rrado y la fabricacién de productos de madera explicaba para ese momento
el 11,1% del VA, la produccién de pulpa y fabricacién de papel y cartén el
31% adicional, en tanto que la edicién e impresién agregaba otro 19%. Es
decir que el subsistema que vamos a analizar representa aproximadamente
el 50% del VA del complejo.

En segundo término, y a partir de algunos agregados econémicos y de
empleo, la Figura 4 registra la importancia relativa del subsistema de Pul-
pa-papel y cartén dentro de la industria nacional y la economia argentina.
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Para el afio 2016, este complejo econémico generé un valor agregado de
USD 2.476 millones, exportaciones por USD 293 millones e importaciones
por USD 949 millones. El consumo aparente sumé USD 3.132 millones.

Figura 4
Subsistema Pulpa-papel y carton
Valor de las principales variables en Argentina
(Afo 2016 en millones de USD)
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Fuente: INDEC.

En cuanto al empleo, el complejo ocupaba para ese afio 33.190 personas?y
para informacion del afio 2013, el conjunto de Pulpa-papel y cartén tenia 923
empresas activas.®

Una primera aproximacion a la importancia del subsistema de Pulpa-pa-
pel y cartén dentro del sector manufacturero nos indica que representa el
3,1% del valor agregado, el 2,7% del empleo, 0,5% de las exportacionesy 1,7%
de las importaciones.

Si tomamos en cuenta la evolucién del producto, el empleo y la producti-
vidad laboral encontramos que el valor agregado bruto sectorial tuvo un cre-
cimiento lento en los ultimos afos, apenas el 18% entre 2004 y 2016, a una
tasa algo menor al 1,4% acumulativo anual, tal como se puede apreciar en el

4 INDEC. Direccién Nacional de Cuentas Nacionales. Elaboracién basada en la base de datos del
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).
5 Dato elaborado por el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial, MTEySS basado en SIPA.
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Cuadro 1. Esto implica un aumento menor al total de la industria y menos de
la mitad del crecimiento de la economia nacional.

Cuadro 1
Subsistema Pulpa-papel y cartén
Evolucion del valor agregado bruto sectorial en el contexto de la manufactura
y del nivel nacional
(Periodo 2004-2016; indice base 2004=100)

Afos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014|2015* | 2016**
Total nacional 100 [ 109 | 117 | 127 | 132 | 124 | 137 | 144 | 142 | 145 | 142 | 146 143

Total industria 100 | 107 | 117 [ 126 | 131 | 121 | 134 | 145 [ 140 | 143 | 135 | 136 129

Papel y produc- 100 | 177 [ 121 | 130 | 129 | 119 | 130 | 136 | 131 | 128 | 129 | 123 118
tos de papel

* Datos provisorios / ** Datos preliminares

Fuente: INDEC.

La variacién del empleo ha sido mayor que la del producto: el 27% en doce
afos, aunque menor nuevamente que el de la ocupacion de la industria y la
economia nacional. El sector ha tenido una pérdida relativa de empleo en
relacién a la manufactura en general (Cuadro 2).

Cuadro 2
Sector Pulpa-papel y cartén
Evolucién del empleo sectorial en el contexto de la manufactura y del nivel nacional
(Periodo 2004-2016; Indice base 2004=100)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 (2012|2013 | 2014 |2015*
Total nacional 100 | 112 | 123 | 133 | 142 | 139 | 143 | 150 | 1562 | 163 | 153 | 157 156

Total industria 100 [ 170 | 119 | 127 | 185 | 130 | 133 | 188 | 139 | 139 | 138 | 139 136

manufacturera
Papely produc- | 100 | 109 | 116 | 122 | 127 | 125 | 125 | 127 | 129 | 128 | 125 | 126 127

tos de papel

* Datos provisorios

Fuente: INDEC. Direccidon Nacional de Cuentas Nacionales. Elaboracion basada en la
base de datos del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

Una conclusién evidente de lo expuesto en el Cuadro 2 sobre el mayor creci-
miento del empleo por sobre el producto es que la productividad laboral del
conjunto Pulpa-papel y cartén cayo el 8% entre 2004 y 2016.

Cuando analizamos la situacién del comercio exterior de este subsiste-
ma econdmico vemos en la Figura 5 que presenté un déficit de USD 656
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millones en el afio 2016, producto de importaciones por USD 949 millones
y exportaciones por USD 293 millones. Hay que resaltar que el subsector de
Papel y cartén explica la mayor parte de ese déficit asi como el que registran
las importaciones sectoriales.

Figura 5
Sector Pulpa-papel y carton
Comercio exterior de Argentina por subsectores
(Afo 2016 en millones de USD)
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Fuente: Comtrade.

La revision de la estadistica histérica muestra en la Figura 6 ademas un cre-
cimiento en el déficit del sector externo, que en el afio 2004 era apenas de
USD 171 millones. En 2015 este déficit llegd a USD 729 millones, para luego
reducirse en 2016, ligado a la caida del consumo aparente (Nisnik, 2017).

Si analizamos este grupo, se observa que para un déficit comercial con-
tinuo y creciente de papel y cartdn, el sector de pasta celuldsica exhibio, por
el contrario, un superavit comercial para casi todo el periodo, con un déficit
menor en los aios 2015y 2016 (Cuadro 3).
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Figura 6
Sector Pulpa-papel y cartén
Evolucion del comercio internacional de Argentina
(Periodo 2004-2016 en millones de USD)
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Fuente: Comtrade.

Cuadro 3
Sector Pulpa-papel y cartén
Evolucion del comercio internacional de pasta celulésica y papel de Argentina
(Periodo 2004-2016 en millones de USD)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 (2011 | 2012 | 2013 [ 2014|2015
Pasta celulésica | 68 | 36 | 60 | 43 | 47 | 49 | 74 | 45 4 35 | 12 | <14 | 13

Papel y cartony | -239 | -323 | -324 | -422 | -550 | -352 | -556 | -716 | -622 | -713 | -628 | -715 | -642
sus productos
Total -171 | -287 | -264 | -378 | -503 | -303 | -48 | -671 | -617 | -678 | -616 | -729 | -656
Pasta-papel

* Datos provisorios

Fuente: Comtrade.

Estas comparaciones estan en linea con las afirmaciones de varios traba-
jos y de opiniones de actores entrevistados sobre el escaso proceso de in-
version —solo para mejoras—y de innovacion debido al atraso tecnolégico,
asi como respecto de los problemas de escala y de falta de competitividad
internacional dentro del subsistema (Cerutti, 2016; Entrevista AFCP, 2015;
Entrevistas a empresas 2016; Gutiérrez A. y otros, 2011).
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2. Subsistema Forestal-maderero basado en el bosque
implantado

2.1. El subsistema Forestal-maderero a nivel global

El eslabdn primario del sistema Forestal-maderero-Celulosa-papel es la ex-
plotacion forestal seguida del procesamiento maderero. El Cuadro 4 mues-
tra, segun las estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentaciény la Agricultura (FAO) para el aio 2015, los paises con mayores
superficies forestadas en el mundo, ademas de un grupo de paises escogi-
dos de Sudamérica, que incluye a la Argentina.® De alli resalta que sobre una
superficie de 4.000 millones de hectareas de bosques en el mundo, Rusia
posee el 20% de las mismas, Brasil el 12%, seguidos de Canada, EUA y China.
Entre los cinco reinen mas del 50% de la superficie total de bosques. De la
muestra tomada adicionalmente para la region, Argentina tiene el 0,7% del
total, sequida de Chile y Uruguay. Debe sefialarse que para la misma fuente
de FAOQ, esta superficie forestada mundial se ha mantenido relativamente
estable, cayendo el 3% entre 1990 y 2015.

Cuadro 4
Superficie de bosques. Principales paises, paises escogidos de Sudamérica
y total mundial (Afo 2015 en miles de hectareas y porcentaje)

Paises | Miles de ha | Porcentaje

Federacién de Rusia 814.931 20,4%
Brasil 493.538 12,3%
Canada 347.069 8,7%
EUA 310.095 7,8%
China 208.321 52%
Chile 17.735 0,4%
Uruguay 1.845 0,05%
Mundo 3.999.134 100%

Nota: en el ordenamiento de bosques de la Ley 26331, las provincias reconocieron una superficie
superior a las 50 millones de ha como bosque nativo.

Fuente: FAOSTAT (2015).

6 Para el resto del analisis, en la comparacion internacional se revisaran las estadisticas de Chile,
Uruguay y Brasil en el caso del ambito regional por considerarse los de mayor importancia e influen-
cia sobre la produccion local.
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2.1.1. El destino de la produccion de madera en rollo

Segun la informacion de la FAQ, para el afio 2015 la produccion de made-
ra en rollo alcanzé los 3.706 millones de m3, repartido su destino en partes
iguales a rollos para la industria y a combustible de lefia. El Cuadro 5 permite
ver que mientras India (86%) y China (52%) dedican una proporcién mayor al
combustible de lefia, los demas paises de la muestra lo hacen con la madera
en rollo industrial.

Cuadro 5
Destino de la produccion de madera en rollo
(Ao 2015 en m® y porcentaje)

Combustible Combustible

Rollo para industria e Rollo para industria i

En por ciento (%)

Mundo 3.706.139.116 1.842.927.637 1.863.211.479 50% 50%
EUA 399.023.412 354.678.412 44.345.000 89% 11%
India 356.689.633 49.517.000 307.172.633 14% 86%
China 336.550.914 161.017.000 175.533.914 48% 52%
Brasil 267.653.000 149.530.000 118.123.000 56% 44%
Rusia 205.507.000 190.507.000 15.000.000 93% 7%
Canada 155.996.545 151.357.559 4.638.986 97% 3%
Chile 58.711.789 42.590.000 16.121.789 73% 27%
Uruguay 12.424.000 9.668.000 2.756.000 78% 22%
Nota: para Argentina se debe tomar en cuenta que la lefia proviene mayoritariamente de bosques
nativos, mientras que el 90% de los rollos que van a la industria provienen de plantaciones forestales.

Fuente: FAOSTAT (11/07/2016).

En particular Canadd, Rusia y EUA destinan respectivamente el 97%, 93% y
89% a este ultimo aspecto. En el caso argentino, el 75% de la madera en rollo
se dedica a la industria y el 25% restante a combustible de lefa.

2.1.2. El mercado mundial de madera en rollo

La produccion mundial de madera en rollo industrial fue de algo mas de
1.800 millones de m3 en 2015. Los principales productores mundiales son
EUA, Rusia, China, Canaday Brasil, en ese orden. Todos ellos establecen para
el aio 2015 el 54% del total. Para los paises considerados de la region, Chile
ocupa el puesto 10°, Argentina el 20° y Uruguay el 30° del conjunto de paises
productores (Figura 7).
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Al mismo tiempo, el Cuadro 6 muestra la evolucion de la produccién entre
2011 y 2015. Alli puede observarse que los mayores incrementos correspon-
den a Argentina (36%), Uruguay (21%), Chile (9%), Rusia (8%) y Brasil (7%), to-
dos ellos por encima del 4% que aumento en promedio la produccién mundial.

Figura7
Madera en rollo industrial
Principales productores mundiales y paises escogidos de Sudamérica
(Afo 2015 en miles de m3, porcentaje y orden en el total mundial)
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[Mundo 1.842.928 (100%) |

Cuadro 6
Madera en rollo industrial
Evolucién de la produccion de los principales productores mundiales y paises
escogidos de Sudamérica
(Periodo 2011-2015 en porcentaje)

Paises | EUA | Rusia | China | Canada | Brasil | Chile | Argentina | Uruguay | Mundo

Cambio% | 001% | 8% 0,06% 3% 7% 9% 36% 21% 4%

Fuente: FAOSTAT, calculos propios.

Importaciones

Con el propésito de analizar la evolucion del comercio global, se muestran
en primer lugar las importaciones mundiales en 2015. Los principales im-
portadores son China (explica por si sola el 36% del total), Alemania, Austria,
Suecia e India. Los paises de la regién incluidos en el analisis tienen una muy
baja participacion en las importaciones totales: Brasil ocupa el puesto 72°,
Uruguay el 102°, Argentina el 196° y Chile el 206° (Figura 8).

Por otra parte, el Cuadro 7 muestra cdmo han evolucionado dichas im-
portaciones entre 2011-2015, con un incremento del 3% para el promedio
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mundial. Si se separa a los paises de la regién que parten de valores abso-
lutos no significativos, en Alemania las importaciones de madera en rollo in-
dustrial han aumentado un 22% en el periodo. En Argentina se han reducido
en un 98%.

Figura 8
Madera en rollo industrial
Principales importadores mundiales y paises escogidos de Sudamérica
(Ao 2015 en miles de m3, porcentaje y orden en el total mundial)
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[Mundo 123.836 (100%) |

Cuadro 7
Madera en rollo industrial
Evolucién de la importacion de los principales importadores mundiales y paises
escogidos de Sudamérica
(Periodo 2011-2015 en porcentaje)

Paises | China | Alemania | Austria| Suecia | India | Brasil | Uruguay | Argentina| Chile |Mundo

Cambio % | 3% 22% 3% 3% |-10% | -45% | -59% -98% [-100% | 3%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

Exportaciones

En cuanto a las exportaciones, de un total de casi 122 millones de m3 en el
ano 2015, se destacan los primeros cinco exportadores: Rusia (16%), Nueva
Zelanda (12%), EUA (9%), Canada (5%) y Francia (4%). De los paises suda-
mericanos considerados, el mayor exportador es Uruguay con 158 mil m?3,
seguido de Brasil (151 mil m3) y mas atras Chile y Argentina (Figura 9).
Adicionalmente, para un crecimiento de las exportaciones mundiales del
3% entre 2011y 2015, las de Brasil aumentaron en el mismo periodo 67%, las
de EUA 22% y Nueva Zelanda 16%. En el resto de la region, las exportaciones
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cayeron en Uruguay (-57%), Argentina (-3%) y Chile (-35%). Seguin FAO, el 69%
de las exportaciones argentinas en el aiio 2014 tuvieron como destino China
(Cuadro 8).

Figura 9
Madera en rollo industrial
Principales exportadores mundiales y paises escogidos de Sudamérica
(Ao 2015 en miles de m3, porcentaje y orden en el total mundial)
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Cuadro 8
Madera en rollo industrial
Evolucioén de la exportacién de los principales exportadores mundiales y paises
escogidos de Sudamérica
(Periodo 2011-2015 en porcentaje)

Paises | Rusia | N. Zelanda| EUA | Canada |Francia| Uruguay | Brasil| Chile | Argentina | Mundo

Cambio % | -5% 16% 22% 6% -33% -57% 67% | -35% -3% 3%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

El Cuadro 9 muestra un resumen de las variables analizadas para el total
mundial y los paises considerados de la regién. Se observa el mayor aumen-
to del consumo aparente en el periodo establecido para Argentina (36%),
seguido de Uruguay (24%) y Chile (9%). Solamente en Brasil se verificé un
importante aumento de la apertura exportadora, es decir, de la relacién entre
exportaciones y produccion; en todos los demas se produjo una caida. Como
esto es consistente con el aumento del consumo en los casos de Chile, Ar-
gentina y Uruguay, se podria asumir que parte de la produccién se derivéd
aguas abajo a la elaboracion de productos de mayor valor agregado.
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Cuadro 9
Madera en rollo industrial
Evolucion de las principales variables en paises escogidos de Sudamérica y el total
mundial
(Periodo 2011-2015 en porcentaje)

Consumo | Exportacion/
aparente | Produccion
Brasil 7% -45% 67% 7% 56%
Chile

Produccién | Importaciones | Exportaciones

Uruguay
Mundo 4%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

2.2. El subsistema Forestal-maderero en Argentina

En el aiio 2015 la superficie de bosques de Argentina era de 27,1 millones de
hectdreas, un 9,8% de la superficie total del pais, correspondiendo tan solo
1,2 millones de hectareas a bosques implantados y el resto a bosque prima-
rio o regenerado de manera natural, tal como se muestra en el Cuadro 10.

Cuadro 10
Superficie de bosques
Evolucion de la superficie total y de bosques en Argentina
(Periodo 1990-2015 en miles de ha y porcentaje)

En miles de ha

Superficie del pais 278.040 00% | 00% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
Bosques 34.793 | 33.327 | 31.860| 30.186 | 28.596 | 27.112 | -42% | -44% | -53% | -56% | -52%
Bosque primario 1.738 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 00% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%

Bosques plantados 766 921 1.076 | 1.173 1.187 1202 [202% | 168% | 90% | 12% | 1,3%
Otros bosques rege- | 32.289 | 30.668 | 29.046 | 27.275 | 26.671 | 24172 | -50% | -53% | -6,1% | -6,2% | -58%
nerados de manera

natural

En por ciento (%)
de la superficie 1990
del pais
Bosques
Bosque primario 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
Bosques plantados 0,3% 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
Otros bosques rege- 116% | 11,0% | 104% | 98% 92% 8,7%
nerados de manera
natural

Fuente: FAO (2015b).
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De los datos expuestos se deduce que en los ultimos 25 afios la superficie de
bosque nativo ha tendido a decrecer y la de bosques plantados a incremen-
tarse, aunque a un ritmo decreciente.

2.2.1. Bosque implantado: cultivos, superficies y produccion

El Cuadro 11 muestra la situacion del bosque implantado en Argentina para
el afio 2013. En primer lugar, sobre casi 1,2 millones de hectareas forestadas,
la provincia de Corrientes concentra el 36% de la misma, Misiones el 30% y
Entre Rios el 13%; es decir, casi el 80% se encuentra en las provincias me-
sopotamicas. Resta mencionar que el 5% de plantaciones se localizan en el
Delta del Parana y Neuquén.

En segundo lugar, las coniferas representan el 66% del total y los eucalip-
tos el 21% adicional. Las provincias de Misiones y Corrientes concentran el
79% de la superficie de coniferas, a la vez que Corrientes y Entre Rios suman
el 84% de eucaliptos. Habria que agregar que la zona del Delta del rio Parana
posee el 59% y Entre Rios el 28% de salicaceas (sauces y alamos) sembradas.
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Cuadro 11
Superficies forestadas en la Republica Argentina por provincia y grupo de especies
(Aiio 2013 en hectareas y porcentaje)

Especie Totales
Prov./Region
Misiones! 306.592 | 39% 10.557 4% 0% | 35243 | 66% | 352392 | 30%
Corrientes? 312.369 | 40% | 107.458 | 42% 0% 6.161 12% | 425987 | 36%
Entre Rios3 20175 3% 106281 42% | 26967 | 28% 577 1% 154.000 | 13%
Buenos Aires 27 0% 29 0% 57.5639 | 59% 78 0% 57.673 5%
(Delta)*
Mendoza® 0% 0% 7.900 8% 0% 7.900 1%
San Juan® 0% 0% 457 0% 0% 457 0%
San Luis’ 46 0% 0% 75 0% 29 0% 150 0%
Neuquén8 60.721 8% 0% 1.522 2% 727 1% 62.970 5%
Rio Negro9 5.235 1% 0% 1.145 1% 248 0% 6.628 1%
Chubut10 30.585 | 4% 0% 105 0% 837 2% 31.527 3%
Santa Cruz!! 0% 14 0% 0% 14 0%
Jujuy'? 2.556 0% 11.000 4% 0% 141 0% 13.697 1%
Salta'3 788 0% 2.963 1% 4 0% 883 2% 4.638 0%
Tucumén'4 2.804 0% 541 0% 112 0% 213 0% 3.670 0%
Catamarca!® 290 0% 0% 0% 0% 290 0%
Cordobal6 34165 | 4% 1.013 0% 0% | 2363 | 4% 37.541 3%
La Pampa!” 0% 0% 600 1% 424 1% 1.024 0%
Santa Fel8 7 0% 13.619 5% 1.253 1% 157 0% 15.036 1%
Formosa!? 0% 0% 0% | 1353 | 3% 1.353 0%
Chaco?0 2 0% 15 0% 15 0% 894 2% 925 0%
Santiago del 0% 0% 185 0% 3.072 6% 3.257 0%
Estero?!
TOTALES 776.361 | 100% | 253.476 | 100% | 97.893 | 100% | 53.399 | 100% | 1.181.130 | 100%
En por ciento (%) | 66% - 21% 8% - 5%
TFuente: mapa de plantaciones forestales afio 2009 / 2Fuente: actualizacién del inventario de plantaciones
forestales de la provincia de Corrientes afio 2015 / 3Fuente: mapa de plantaciones forestales afio 2014
(continente) / 4Fuente: el delta, mapa de plantaciones forestales afio 2009 / SFuente: cartografia IDR- DPF;
2012-2013 en revisién / 5Fuente: promocion (solo actividad plantacién aprobada bajo la Ley) / 7Fuente:
promocién (solo actividad plantacion aprobada bajo la Ley) / 8Fuente: mapa de plantaciones forestales afio
2014. / 9Fuente: inventario de plantaciones forestales afio 1998 (coniferas) y comunicacién personal con
técnico regional (Julio Garcia)-salicéceas / 10Fuente: mapa de plantaciones forestales afio 2013 / 11Fuente:
promocién: (solo actividad plantacion aprobada bajo la Ley) / 12Fuente: mapa de plantaciones forestales afio
2009 / 13Fuente: mapa de plantaciones forestales afio 2010 / 4Fuente: mapa de plantaciones forestales afio
2010/ 15Fuente: mapa de plantaciones forestales afio 2010 / 18Fuente: inventario de plantaciones forestales
afio 1998 / 17Fuente: inventario de plantaciones forestales afio 1998 y (comunicacién personal con técnico
regional (Julio Garcia)-salicaceas) / 18Fuente: mapa de plantaciones forestales afio 2011 / 19Fuente: promo-
cioén (solo actividad plantacién aprobada bajo la Ley) (Actividades plantacién y EBNA) / 20Fuente: promocién
(solo actividad plantacién aprobada bajo la Ley) (actividades plantacién y EBNA) / 21Fuente: promocién (solo
actividad plantacion aprobada bajo la Ley) (actividades plantacion y EBNA).

Fuente: Ministerio de Agroindustria (2015).
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Por su parte, el Cuadro 12 muestra la evolucion de la extraccion de madera
de los bosques implantados. Esta extraccion que en el afio 2014 alcanzaba
9,8 millones de toneladas, aumento el 101% desde 1990. Dentro de este total
el mayor incremento correspondio a las coniferas (153%), seguidas de los
eucaliptos (82%). Cabe destacar que las salicaceas y otras especies dismi-
nuyeron su volumen extraido.

Cuadro 12
Evolucion de extracciones de madera de bosques implantados
(Periodo 1990-2014 en miles de toneladas)

Afios-Periodo Miles de toneladas extraidas Evolucién (%)
Variedad 2005 | 2010 | 2014 1990-2014
Coniferas* 2425|2709 | 4059 | 56573 | 5.644 | 6.131 163%
Eucaliptos 1.730 | 3117 | 1.5620 | 1.471 | 2.991 | 3.154 82%
Salicaceas 702 836 761 989 658 555 -21%
Otras** 54 23 20 45 50 32 -41%
Total 4.911 | 6.685 | 6.360 | 8.078 | 9.343 | 9.872 101%

*Incluye las especies de pino y araucaria / ** Agrupa a coniferas y latifolia-
das no especificadas.

Fuente: Ministerio de Agroindustria (2015).

2.2.2. El destino de la produccion de madera en rollo en el pais

El Cuadro 13 ofrece una muestra de la evolucion del uso de madera en ro-
llo en Argentina, cuya utilizacién para transformacion industrial se elevo del
56% en 1985 al 75% en 2015.
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Anos-Periodos

Variables

Cuadro 13
Evolucién del destino de la produccién de madera en rollo en Argentina
(Periodo 1985-2015 en millones de m3 y porcentaje)

1995|2005

Millones de m®

* Miguel Lacabana (coord.) *

2005

Evolucién porcentual

1985-|1995-
2005

2005-
2|

015 | 2015

Porcentajes

Madera en rollo 94 | 11,6 143|183 | 24% | 24% | 27% | 95%
(MM m®)

Combustible de lefia 41 | 36 | 44 | 46 |-13% | 23% | 5% | 12%
(MM mq)

Madera en rollo 53 | 80 | 100|137 | 52% | 24% | 37% | 160%
industrial (MM m?)

Combustible 44% | 31% | 31% | 25%

de lefia (%)

Madera en rollo 56% | 69% | 69% | 75%

industrial (%)

Fuente: FAO (2015b).

2.2.3. Las empresas y el personal ocupado

El Cuadro 14 muestra informacién del Observatorio de Empleo y Dindamica
Empresarial sobre la evolucién de la cantidad de empresas del sector e inclu-
ye los servicios forestales. Entre 1996 y 2013 las empresas registradas en la
rama 202 (Extraccion de productos forestales) y rama 203 (Servicios fores-
tales) crecieron significativamente, mientras que la rama 201 (Silvicultura)
mostré una disminucion del 16% en el nimero de empresas.

Afos-Periodo

Cuadro 14
Nimero de empresas registradas del sector privado forestal’
(Periodo 1996-2013; promedios anuales)

1996 | 2001

2012 | 2013

1996-2013

Rama de actividad

2071 Silvicultura 286 249 255 257 249 | 241 -16%

202 Extraccion de productos | 381 455 469 729 761 731 92%
forestales

203 Servicios forestales 212 246 386 402 393 | 371 5%

Notas: ! Los datos sobre la cantidad de empresas activas en los tltimos dos afios son
provisorios y, por lo tanto, se encuentran sujetos a modificaciones en futuras actuali-
zaciones del boletin. / 2 Las empresas con participacién accionaria privada y estatal
se contabilizan dentro del sector privado.

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial (2013).
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En cuanto al personal ocupado en el sector, de la misma fuente se muestra
en el Cuadro 15 la evolucion del personal ocupado entre 1996 y 2015. Se
observa una caida del 22% en silvicultura, relacionada con la merma en el nu-
mero de establecimientos de la rama, y un incremento del 46% en extraccion
de productos forestales y del 42% en servicios forestales, lo que acompaié
al aumento de la produccién.

Cuadro 15
Puestos de trabajo registrados del sector privado forestal’
(Periodo 1996-2015; promedios anuales)

Afos-Periodo
2014 | 2015 | 1996-2015

Rama de actividad

201 Silvicultura 1.688 | 1.765 | 1.862 | 1.681 | 1.625 | 1.508 | 1.407 | 1.321 -22%

202 Extraccion de productos | 3.184 | 4.845 | 5,043 | 5259 | 5.288 | 4978 | 4.780 | 4.654 46%
forestales

203 Servicios forestales 2.736 | 3.627 | 5.029 | 4.630 | 4.488 | 4.097 | 3.837 | 3.891 42%

1 El empleo perteneciente a las empresas con participacion accionaria privada y estatal se incluye
dentro del sector privado.

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial (2015).

En un estudio del Centro Interdisciplinario de Estudios en Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion (CIECTI) sobre necesidades sectoriales de calificaciones,
se sefalan algunas precisiones sobre los requerimientos en esta area (Porta
y otros, 2014: 53-54). Se describe asi la necesidad de perfiles como el de
operador de motosierra o aplicador de agroquimicos y, especialmente, cali-
ficaciones vinculadas al manejo sustentable del bosque. Por el lado de los
perfiles de mayor calificacion, se destaca la necesidad de formar investiga-
dores/docentes universitarios orientados a tematicas como nanotecnologia
forestal y biotecnologia forestal, asi como de fomentar posdoctorados en
estas areas.

Se informa ademas acerca de la dificultad de las empresas para retener
a sus ingenieros, lo que termina generando altas tasas de rotacién del per-
sonal. Se sefnala también que gran parte de los empresarios pyme del sector
conservan las caracteristicas tradicionales del oficio, con bajos niveles de
tecnificacion y alta informalidad.
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2.2.4. La situacion competitiva y tecnolégica

En primer lugar, hay que sefalar que las caracteristicas agroecoldgicas loca-
les confieren ventajas comparativas en la produccion forestal (disponibilidad
de tierras forestables y rapido crecimiento de los bosques). Esta ventaja es
similar a la de otros paises de la regién como Chile, Brasil y Uruguay, pero
resulta superior a la de los mercados del norte (Cerutti, 2013).

Un viejo trabajo de Jorge Schvarzer y Pablo Orazi (1996) sefhalaba que los
turnos de corta en los bosques implantados en Argentina serian de unos 10
afos promedio, en comparacién con los 25 a 30 afos que requeririan para
ese mismo aprovechamiento en el norte de Europa. No obstante, una infor-
macioén mas reciente de la Asociacién Forestal Argentina (AFoA) nos indica
que el promedio de corte en Argentina es de 16 afos y en el caso de Canada
y el norte de Europa es de mas de 50 afios. El crecimiento es de 25 m3 /afo
en Argentina'y 5 m3 /afio en paises del norte de Europa.

Existen empresas, técnicos e instituciones de I1+D que conocen y traba-
jan para el sector, y que cuentan con una amplia infraestructura de viveros
y empresas de servicios forestales. Asimismo se dispone de instituciones y
profesionales capacitados para certificar la gestién sostenible de bosques
(FSCy el sistema Nacional CERFOAR homologado por PEFC). También exis-
ten organismos de certificacion por competencias de trabajadores foresta-
les y de manejo del fuego, los cuales han evaluado y certificado alrededor de
5.000 trabajadores. Todos estos elementos confieren ventajas comparativas
y competitivas que deberian incluso trasladarse aguas abajo en el complejo.
La Universidad Nacional de Misiones y la Universidad Nacional del Litoral en
Santa Fe son dos ejemplos relevantes de I+D en este sistema. No es casuali-
dad dado que en las provincias mesopotamicas es donde se encuentran las
mayores superficies de bosque implantado y también industrias procesado-
ras en varios eslabones de la cadena productiva.

AFoA en su Plan Quinquenal 2015-2020 destaca entre las fortalezas del
sector la existencia de sistemas de certificacion forestal de manejo susten-
table nacional (CER-FOAR/PEFC) y FSC, plantaciones con alta posibilidad de
certificacion por manejo sostenible y el 40% de las plantaciones actuales
certificadas o en vias de certificacion. Este es un punto importante dado que
puede limitar crecientemente el acceso a mercados externos que exigen cer-
tificaciones de la gestion forestal. De alli que el plan indique como meta “60%
de la superficie forestal certificada y aumento de las cadenas de custodia”
(AF0A, 2015).
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Por otra parte, también se sefiala la falta de politicas fiscales y cambia-
rias acordes con el desarrollo del sector. Por ejemplo, “la existencia de dere-
chos de importacién de maquinaria y retenciones —parcialmente comprimi-
das por reintegros a las exportaciones— erosionan la escasa rentabilidad que
puede generar la produccion de pellets energéticos, cuya renta ya fue antes
afectada por los altos costos del transporte de su insumo basico: aserrin,
virutas y astillas o material de raleo y desrame” (Idigoras, 2016: 54-55). Asi-
mismo, se mencionan la Ley de Tierras, la Ley de insalubridad de la industria
celulésica papelera y el Impuesto a los ingresos brutos a las exportaciones
de la provincia de Misiones, la Ley de la Madera de la provincia de Entre Rios
y la prohibicién del giro de utilidades al exterior (AFoA, 2017).

Adicionalmente, en el analisis prospectivo sectorial realizado por el CIEC-
Tl se senalan las siguientes debilidades que tienden a contrarrestar las ven-
tajas comparativas descritas y disminuyen el efecto de estas a medida que
se va aguas abajo en el complejo:

* Carencia de una red ferroviaria en buen estado y con servicios fre-

cuentes.

* Deficiente estado de rutas viales y bajo desarrollo y alto precio del

uso de las vias navegables.

* Falta de energia eléctrica en algunas provincias del pais para empre-

sas papeleras, sumado a los cortes y las deficiencias en la calidad del

servicio.

* Incentivos fiscales y crediticios insuficientes.

* Restricciones a la remisién de utilidades.

* Falta de incentivos crediticios y fiscales opera como un desincentivo

alainversion (Cerutti 2013y 2016; entrevista a empresas 2015).

2.2.5. El mercado local y el comercio exterior

El Cuadro 16 muestra la evolucién de las variables consideradas en el caso
argentino para un periodo de 30 afios. Para la totalidad de este, aumenta-
ron la produccién y el consumo casi en la misma proporcion (160% y 159%,
respectivamente), las exportaciones en un 633%, pero las importaciones ca-
yeron casi el 100%. En la segunda seccion del cuadro, donde se muestran
las proporciones entre exportaciones y produccion, y las importaciones en
el consumo interno, puede verse la escasa significacion que ha tenido el co-
mercio internacional de madera en rollo industrial.
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Cuadro 16
Madera en rollo industrial
Evolucion de las principales variables en Argentina

(Periodo 1985-2015 en porcentaje)

* Miguel Lacabana (coord.) *

. 1985-1995 | 1995-2005 | 2005-2015 | 1985-2015
Variables
Produccion 52% 24% 37% 160%
Importaciones -9% 42% -100% -99,5%
Exportaciones 37.200% -96% -53% 633%
Consumo aparente 31% 44% 38% 159%

Periodos | 1985

1995 | 2005| 2015

Variables
Exportaciones / Produccion 01% [ 140%| 0,5% | 02%
Importaciones / Consumo aparente | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,0%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

Por ultimo, la Figura 10 permite ver el destino de la madera en rollo industrial
consumida en Argentina en el afio 2015. El 43% se utilizé para producir pulpa
para papel, lo que constituyé el uso mas importante; el 26%, para madera
aserrada; el 7% se dedic6 a la produccién de tableros de madera y el 5%, a

tableros de fibra. El 13% adicional se destiné a otros usos.

Figura 10
Madera en rollo industrial
Consumo de madera en rollo industrial en Argentina

(Afio 2015 en miles de m® y porcentaje)

Tableros de fibra;
654; 5%

Tableros de madera; 901;
7%

Otra madera en rollo
industrial;
567; 4%

Madera para pulpa;
5.852;43%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.
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3. Subsistema Pulpa-papel y carton
3.1. La situacion a nivel global

La produccion de pulpa y papel constituye un proceso en dos etapas que
pueden estar espacialmente juntas o separadas. En la primera etapa, la ma-
dera en rollo industrial se transforma en pasta celuldsica de distinto tipo y, en
la segunda etapa, la pasta se utiliza a su vez para la produccion de papeles
y cartones.

Aspectos tales como una mejor preservacion de la materia prima o la
reduccion de los costos de transporte han estado detras de la tradicional
integracién de la produccion de pulpa con el papel y cartén, cerca de los
bosques proveedores de la materia prima.

Esta estrategia ha variado en muchos casos hacia una separacién de
ambas etapas y la relocalizacién de la produccion de papel y cartén cerca de
las grandes ciudades consumidoras.

Es decir que no ha estado ausente de las decisiones de esta relocaliza-
cion el aumento notable que ha tenido la utilizacion de papel y cartén recicla-
do como sustituto de la pasta virgen producida en el segmento anterior. En el
Cuadro 17 puede verse que la produccién de pulpa virgen aumento el 132%,
la de papely cartén el 315%, y la utilizacion de papel reciclado el 1.169%, para
un periodo largo de 50 afnos.

Cuadro 17
Pulpa, papel y cartén
Evolucion de la produccién mundial de pulpa, papel y uso de desperdicios de papel
(Periodo 1965-2015 en toneladas y porcentaje)

Desperdicios de papel | 17.620.000 | 223.678.246 1.169%
Pulpa para papel 77.949.900 | 180.934.005 132%
Papel y carton 96.525.604 | 401.026.215 315%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

Dado que los recortes son generados en los propios centros consumidores,
hay cada vez mas razones para localizar la produccién de papel y cartén
cerca de la provision de dichos recortes.
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La segmentacion ocurrida en los ultimos afos entre la produccién de
pasta y la etapa posterior de fabricacion de papel y cartén ha generado un
comercio internacional especializado, con paises que importan pasta y se
dedican casi exclusivamente a la produccién de papel y cartén. El Cuadro
18 muestra los principales importadores y exportadores mundiales de pulpa
para papel en el afo 2015.

Con excepcion de EUA e Indonesia, quienes aparecen en ambos lados del
comercio (como importadores y exportadores),” las exportaciones de pasta
se concentran en paises como Brasil, Canad3, Chile, Uruguay, Rusia, Suecia,
Alemania y Finlandia (que ademas, en casos como Rusia o los paises de la
regién, han aumentado sus superficies destinadas a la produccion forestal),8
y las importaciones de la misma en China, los paises de Europa Occidental,
Japoén y Corea del Sur.

Cuadro 18
Pulpa para papel
Comercio internacional. Principales exportadores e importadores
(Aiio 2015 en toneladas y ordenamiento)

Orden Pais Exportaciones Orden Pais Importaciones
10 Brasil 10.615.283 10 China, Continental 15.868.958
2° Canada 9.396.036 2° EUA 5.233.453
3° EUA 7.018.397 3° Alemania 4.469.755
4° Chile 4.670.306 4° Italia 3.490.101
50 Indonesia 3.523.924 5° Republica de Corea 2.276.303
6° Finlandia 2.984.881 6° Francia 2.030.843
7° Suecia 2.956.268 7° Japon 1.659.000
8° Rusia 2.227.608 8° Reino Unido 1.182.720
9° Uruguay 1.497.000 9° Espafia 1.106.042
10° | Alemania 1.186.008 10° Indonesia 1.093.376

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

En cuanto a las principales empresas productoras, el Cuadro 19 muestra el
valor de las ventas de las 10 primeras empresas mundiales del sector.® El

7 Los mismos paises aparecen en algunos casos como exportadores e importadores por la diver-
sidad de productos existentes.

8 Como se ha sefialado en una seccion anterior, los paises de Sudamérica no solo aportan grandes
superficies aptas para la explotacion forestal, sino ademas tasas de crecimiento mayores de las
especies implantadas y por tanto turnos de corta mas cortos, lo que eleva la rentabilidad y acorta
el periodo de recuperacion de la inversion.

9 El listado completo se muestra en el Anexo Il1.
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mismo se tomo de una publicacién de la UNQ (Eiros, 2016), basado en Pri-
cewaterhouseCoopers LLP, cuyo informe establece datos sobre la industria
mundial forestal, de papel y cartén de embalaje del afio 2015.

Puede observarse que, de las primeras 10 empresas del ranking que en
2014 representaban el 41% de las ventas de las 100 mas importantes, tres
son estadounidenses, tres japonesas, dos de Finlandia, una irlandesa y una
sueca. También muestra un valor de ventas totales para las primeras 100 de
USD 336.000 millones. Las empresas International Paper y Kimberly-Clark, de
origen estadounidense, tuvieron ventas en 2014 equivalentes al 13% del total.

Cuadro 19
Industria de pulpa, papel y cartén
Principales empresas en el ambito global
(Aiios 2013-2014 en millones de délares y porcentaje)

Orden anual A o Afo 2014 Afo 2013
ombpre de la empresa als
1 1 International Paper EUA 23.617 7% 29.080 8%
2 2 Kimberly-Clark EUA 19.724 6% 21.152 6%
3 3 Svenska Cellulosa (SCA) Suecia 13.299 4% 13.664 4%
4 4 Oji Paper Japon 12.659 4% 12,741 4%
5 5 Stora Enso Finlandia | 12.362 4% 14.001 4%
6 6 UPM - Kymmene Finlandia | 11.945 4% 13.350 4%
7 7 Nippon Paper Group Japon 10.272 3% 10.621 3%
8 8 Rock-Tenn EUA 10.047 3% 9.545 3%
9 9 Smurfit Kappa Irlanda 9.784 3% 10.566 3%
10 10 Sumitomo Forestry Japon 9.243 3% 8.670 2%
Total 100 primeras empresas mundiales 334.261 | 100% | 355.253 | 100%

Fuente: Eiros (2016), tomado de PricewaterhouseCoopers LLP.

En el mismo trabajo citado se agrupan las empresas por pais,'? evidencian-
dose que las estadounidenses y europeas concentraban casi el 60% de las
ventas totales y el 62% de los ingresos netos, mientras que a las empresas
de América Latina les correspondia el 7% y el 9%, respectivamente. También
se sefala que el hecho de que las empresas de la regién tengan una renta-
bilidad (medida por la razén ingresos/ventas) superior al resto, se deberia al
bajo costo de los insumos (Eiros, 2016).

10| a5 empresas se agrupan en funcion de la ubicacion de sus oficinas centrales. Las cifras de
ventas e ingresos netos corresponden a la suma de lo que cada empresa global obtiene en el mun-
do en las diferentes localizaciones de sus producciones.
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Cuadro 20
Industria de pulpa, papel y carton
Ventas, ingresos netos y porcentaje de beneficios sobre ventas por regiones
(Aios 2013-2014 en millones de USD y porcentaje)

Ventas (V) Ingresos netos (IN) | % IN/V

Pais / Region

usD % usD % 2014
EUA 99.367 | 30% 5109 | 36% 51%
Europa 98.859 | 29% 3.708 | 26% 3,8%
Japén 54980 | 16% 1.982 14% 3,6%
Asia 33.962 | 10% 1.761 12% 52%
Canada 26.015 8% 530 4% 2,0%
América Latina | 22.887 7% 1.252 9% 55%
Total 336.069 | 100% 14.342 | 100% 4,3%

Fuente: Eiros (2016), tomado de PricewaterhouseCoopers LLP.

3.1.1. El proceso y los productos

La transformacién supone, en una primera etapa, la conversion de los ma-
teriales utilizados en pulpa celulésica a través de la liberacion de las fibras,
para la que se utilizan distintos procedimientos: semiquimicos, mecanicos,
termomecanicos y quimico-mecanicos, los cuales proveen asi la denomina-
cion a cada fibra obtenida.

En cuanto al tipo de fibra utilizada, se clasifica: i) fibras cortas, que miden
hasta 2 mm de longitud (provienen de desechos agricolas y urbanos, asi como
de lamadera de dlamo, sauce y eucalipto) y proveen una menor resistencia; y ii)
fibras largas de 2 a 5 mm de longitud (de coniferas y algunas plantas fibrosas),
que ofrecen una mayor resistencia (Borello, 1996: 74). Si bien la mayor parte
de la materia prima proviene de madera de bosques implantados de coniferas
y eucaliptos —y en menor medida salicaceas—, también se utilizan fibras alter-
nativas como el bagazo de cafia, cafilamo, bambu y las fibras recicladas, de las
cuales ya se ha dicho que aumentaron su importancia como insumos.

La materia prima principal (rollos de madera de bosques cultivados que
son secados y descortezados) es picada en astillas que luego son sumergi-
das a alta temperatura (130 y 179° C) en un licor de agua y otros productos
quimicos, sulfitos y soda caustica, para separar las fibras de la madera y
obtener pasta de celulosa. La pasta es depositada en tambores donde se
agregan productos quimicos para blanquearla, tales como diéxido de cloro,
oxigeno, peroxido y soda caustica. Esto provee un papel mas blanco, segun
el requerimiento.
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En la etapa siguiente se obtienen papeles y cartones a partir de diferentes
tipos de pastas celuldsicas y de recortes para reciclar, a los que se agregan
aditivos o cargas minerales. La pasta pasa a la maquina papelera, que es una
larga banda conducida por rodillos, una tela mévil donde se fabrica el papel.
Los excesos de agua que aun contiene la pasta de celulosa se eliminan me-
diante el paso a través de prensas y de su absorcién por succién. Diversos
grupos de cilindros secadores le aplican calor para su secado y un cilindro de
gran diametro aplasta la hoja para producir un papel liso. Por ultimo, recibe
un tratamiento para sellar la superficie, proporcionarle tersura y un espesor
homogéneo. El papel se presenta en bobinas y/o cortado (Eiros, 2016).

Los productos obtenidos pueden clasificarse asi: i) papeles con fines
graficos (periddicos y otros papeles para impresion); i) papeles tissue (pa-
pel higiénico, servilletas, para pafales); iii) papel Kraft (o de embalaje), que
se utiliza para la fabricacion de bolsas o envoltorios, o de cartén corrugado
para la industria del envase; y iv) otros papeles. La manufactura del papel
se lleva a cabo en maquinas continuas, las cuales requieren inversiones de
gran magnitud. El Cuadro 21 muestra el proceso y tipo de pasta utilizados
para cada propésito.

Cuadro 21
Pulpa para papel

Tipos de pastas y usos en la produccién de papel
(ARo 2015 en toneladas y ordenamiento)

Tipo de pasta Uso

Mecanica Papel prensa; seda

Quimica Kraft Papel usos multiples (papel de alta calidad, libros, bolsas)

Al sulfito Papeles especiales, peliculas fotograficas, plasticos, adhesivos

Semiquimica Cartén ondulado

Proveniente del | Menos flexibles y permeables, productos de calidad inferior.
reciclaje Papel higiénico, de seda, servilletas.

Fuente: Eiros (2016).

La produccion de pasta celulésica es una industria capital intensiva, con una
escala minima eficiente que demanda un mercado de gran tamafio. Se sefa-
la, por un lado, que dado el costo de transporte de los rollizos de madera, la
proximidad a las plantaciones forestales provee mayores ventajas competi-
tivas a las plantas de celulosa; y, por otro, que una fabrica de papel exige una
inversion de USD 300 millones y una planta integrada de celulosa, blanqueo
y fabricacion de papel, unos USD 1.000 millones (Cerutti, 2013).
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En una de las entrevistas realizadas (PiidiSA/UNQ; caso 1, 2014: 4) se
afirma que:

[..] se cerraba una fabrica de pasta en Estados Unidos de 250 mil toneladas al afio
para reemplazarlas por fabricas nuevas que estan produciendo en Asia de 1 millén
200 mil toneladas al afio, T milléon 500 mil toneladas al aifo. Estamos hablando de
fabricas que mueven 2 mil toneladas por dia.

En cuanto a laindustria, los principales proveedores de equipos para la fabrica-
cion de pulpa estan concentrados en un nimero acotado de paises. “Algunas
de las empresas que los proveen son Metso (Finlandia), ANDRITZ (Austria),
Elof Hansson (Suecia), Marubeni (Japén), Poyry (Finlandia) y Voith (Alemania),
entre otras” (Eiros, 2016: 33).

3.1.2. Como se compite. El estado del arte sectorialll

Los segmentos de produccion de celulosa y de papel y cartén claramente
realizan en el sistema actividades que exigen una alta escala de produccion
para generar costos razonables con los cuales competir. La segmentacion y
separacion de estos procesos no necesariamente implica abandonar la es-
cala como elemento para competir en costos.

En este contexto, la innovacién en el sector se orienta a dos objetivos
fundamentales. Por un lado, la mejora de la capacidad de los procesos para
no danar el medio ambientey, por otro, la reduccién de costos de produccion.
De este modo se reconcilian los objetivos de sostenibilidad ambiental, com-
petitividad y rentabilidad.

Segun la FAOQ, la tendencia en el sector es la utilizacion de tecnologias
que reduzcan y/o eliminen el uso de combustibles fésiles a través de la ge-
neracion combinada de calor y energia. Se busca procesar localmente la pro-
duccién de biomasa y residuos y transformarlos en energia y combustible
excedentes (para su propio uso y para su comunidad).

Los nuevos productos del sector incluyen tecnologias de fibra que pro-
vean productos de papel de uso corriente, para embalajes mas livianos y

T Este capitulo y el siguiente se basan en el estudio correspondiente al complejo Celulosay papel
(Cerutti 2013,2016), en el marco de un andlisis tecnoldgico prospectivo sectorial adelantado por el
Centro Interdisciplinario de Estudios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CIECTI).
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durables, y otras aplicaciones. Se buscan innovaciones que reduzcan el uso
de energia en el secado de papel, lo cual a su vez disminuye la huella de car-
bono por tonelada de papel.

Actualmente, el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente junto
con las normas ISO/TS 1467 e ISO/TR 140692 busca implementar la Huella de
Carbono, una medida de gran interés por sus cualidades como indicador de la sos-
tenibilidad y por la cuantificacion de las absorciones de los productos para que las
empresas tengan como objetivo la regulacion del diéxido de carbono, haciéndose
mas competitivas y de mejor calidad (Medina y Cruz, 2016: 5).

Surgen nuevos materiales como la “nanocelulosa”, que se obtiene de la pul-
pa de madera purificada, y constituye un material ecoldgico, sostenible y
barato. Se sefiala que la celulosa de nanocristales es transparente, ligera y
fuerte, mas resistente que el acero inoxidable, y establece posibles usos en
accesorios antibalas, componentes electrénicos y partes plasticas de auto-
motores (AFCP, 2017)).

Otro objetivo de la 1&D es la produccion de biocombustible a partir de ce-
lulosa. Una tendencia que segun la FAO se consolidara en el futuro es la ge-
neracion de biorrefinerias: unidades integradas que transforman la madera y
sus residuos en liquido, por el que se obtienen mediante procesos quimicos
productos como etanol, almidén, acidos organicos, polimeros, oleoquimicos,
bioplasticos y varios ingredientes para alimentos y abonos.

En el sector productor de papel y cartén se espera que la demanda de
libros en papel comience a redireccionarse —junto con el cambio generacio-
nal— hacia la lectura por medios electronicos, como los teléfonos maéviles
y los libros electronicos. La desregulacion y ampliacion de las conexiones
de internet estan acentuando el cambio en este sentido; en especial las co-
nexiones de alta velocidad, que han reforzado esta tendencia. El Cuadro 22
muestra esta evolucién del consumo aparente de papel periédico en un pe-
riodo de 10 afios, con reducciones observadas en Japon (-18%), EUA (-63%)
y China (-10%); solo en la India el consumo muestra un aumento del 66%.
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Cuadro 22
Consumo mundial de papel periédico
Evolucion reciente del consumo aparente de los principales consumidores
(Periodo 2005-2014 en porcentaje)

-18%

-63% | -10%

|Consumoaparente |66%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

Frente a esto se espera un mantenimiento de la demanda de productos de
embalaje y aseo personal. La demanda de materiales de embalaje esta im-
pulsada en gran medida por el crecimiento de la fabricacién de sus productos
usuarios, siendo el costo, la capacidad de reciclado, el peso, la durabilidad y
la facilidad de uso los principales factores que influyen en su competitividad.
El plastico, el vidrio —en envases para liquidos—y el metal son los principales
materiales que compiten con el papel en estos mercados. Por ello, los fac-
tores que afectan a la competitividad con respecto a otros materiales son
los costos de energia y materia prima. La estrategia para mantener la com-
petitividad del papel ha sido, entonces, la innovacién para reducir costos y
aumentar la durabilidad.

En los mercados vinculados al aseo personal, los productos de papel
cubren nichos especificos que no son tan vulnerables a la competencia de
otros materiales. La competitividad se establece a través de las innovacio-
nes de productos que satisfacen nuevas necesidades de los clientes —lo que
requiere a su vez capacidades locales de disefo. Las ventas de estos pro-
ductos no se ven tan afectadas por los ciclos econémicos, incluso durante
las recesiones, lo que garantiza el mantenimiento de este sector como uno
de los mas rentables de la industria.

3.2. Eslabonamiento pulpa para papel

El proceso productivo de celulosa y papel es considerado una industria ba-
sica, de capital intensivo. Basica porque de ella depende un conjunto amplio
de actividades productivas. Es de capital intensivo por la elevada relacion
capital/trabajo. Las inversiones, tanto en plantas de celulosa como de papel,
exigen una alta inversion de capital por unidad de producto (Cerutti, 2016).
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3.2.1. El mercado mundial

La produccion mundial de pulpa para papel en el afo 2015 ascendid a casi
181 millones de toneladas, tal como lo muestra la Figura 11. El primer pro-
ductor (EUA) responde por el 27% del total, seguido por Brasil, Canadé, China
y Suecia. Los cinco principales productores mundiales explican el 61% del
total. En la regién, Chile ocupa el 10° lugar en el mundo, Uruguay el 17°y
Argentina el 24°. La evolucién entre 2011 y 2015 permite ver que para una
reduccion promedio mundial del 3%, en Uruguay se observé un aumento del
38%; en Brasil el 24%, en Argentina 15% y en Chile 5%.

Figura 11
Pulpa para papel
Principales productores mundiales y paises escogidos de Sudamérica
(Ao 2015 en miles de toneladas, porcentaje y orden en el total mundial)

EUA; 48.504;
27%

Chile (10°) 5117 (3%)
uruguay (17°) 1.500 (1%)
Argentina (24°) 882 (0,5%)

China;
16.463; 9%

Mundo 180.934 100%

Cuadro 23
Pulpa para papel
Evolucién de la produccion de los principales productores mundiales y paises
escogidos de Sudamérica
(Periodo 2011-2015 en porcentaje)

Paises | EUA | Brasil | Canada | China | Suecia | Chile | Uruguay | Argentina | Mundo
Cambio

% 4% | 24% -4% 22% | -5% 5% 38% 15% 3%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

A continuacién, la Figura 12 muestra la composicién de la pulpa producida a
nivel mundial en 2015.
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Figura 12
Pulpa para papel
Composicion de la produccién mundial de pulpa para papel
(Ao 2015 en toneladas y porcentaje)

PRODUCCION TOTAL DE PULPA DE PAPEL
180.934.005 Ton./100%

PULPA DE MADERA, MECANICA 25.341.880 Ton./14%

-

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

Se observa que la pulpa de madera quimica representa el 74% y la semiqui-
mica el 5% del total; mientras que la pulpa de madera mecanica constituye
otro 14% y la pulpa de otras fibras el 7% adicional.

Importaciones

En cuanto al comercio exterior, para un total mundial de casi 53 millones de
toneladas de importaciones totales, China es el principal importador (30%),
seguido de EUA, Alemania, Italia y Republica de Corea; estos cinco paises
representan en su conjunto el 59% del total (ver Figura 13). En el periodo
2011-2015 las importaciones mundiales crecieron el 9%, y resaltan por sobre
el promedio la evolucién de Uruguay (31%), Argentina (20%) y China (13%)
(ver Cuadro 24).
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Figura 13
Pulpa para papel
Principales importadores mundiales y paises escogidos de Sudamérica
(ARo 2015 en miles de toneladas, porcentaje y orden en el total mundial)

_ China; 15.869;
Brasil (20°) 430 (1%) 30%
|Argentina (37°) 151 (0,29%)
Uruguay (61°) 28 (0,05%)
Chile (71°) 18 (0,03%)

2.276; 4% 4J—
Mundo 52.897 (100%) |

Cuadro 24
Pulpa para papel
Evolucién de la importacion de los principales importadores mundiales y paises
escogidos de Sudamérica
(Periodo 2011-2015 en porcentaje)

Paises | China | EUA | Alemania |Ita|ia |R. de Coreal Brasil |Argentina | Uruguay | Chilel Mundo

13% | -2% 2% 1% 9% 7% 20% 31% |[-49%| 9%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

Exportaciones

Los principales exportadores en el afio 2015 fueron Brasil (20% del total), Ca-
nada (17%), EUA (13%), Chile (9%) e Indonesia (6%) (ver Figura 14). En cuanto
alaevolucién entre 2011 y 2015, los mayores incrementos en la muestra con-
siderada de exportaciones se dieron en Uruguay (32%), Brasil (25%) y Chile
(16%). En el caso argentino, por el contrario, se redujeron (-9%) (ver Cuadro 25).
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Figura 14
Pulpa para papel
Principales exportadores mundiales y paises escogidos de Sudamérica
(ARo 2015 en miles de toneladas, porcentaje y orden en el total mundial)

[Uruguay (9°) 1497 (3%) | -
|Argentina (22°) 185 (0,3%) < Canada; 9.396;
17%
Indonesia; 9%
3.524;
6%
Mundo 53.832 (100%) |

Cuadro 25
Pulpa para papel
Evolucién de la exportacion de los principales exportadores mundiales y paises
escogidos de Sudamérica
(Periodo 2011-2015 en porcentaje)

Paises |Brasi| |Canadé | EUA | Chilel Indonesia |Uruguay|Argentina Mundo

Cambio
% 25% 3% -16% | 16% 20% 32% 9% 5%

Fuente: FAOSTAT, calculos propios.

El Cuadro 26 resume la evolucion de las principales variables (produccion,
consumo y comercio exterior) de pulpa para papel en el total mundial y los
paises escogidos de la region. Puede verse alli que aumento la produccion en
todos ellos. En cuanto a la apertura exportadora (relacién entre exportaciones
y produccién), solo aumenté en Chile (11%) y Brasil (1%). En Argentina, caye-
ron las exportaciones 9%, junto a un incremento del 20% de las importaciones.
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Cuadro 26
Pulpa para papel
Evolucion de las principales variables en paises escogidos de Sudaméricay en el
total mundial
(Periodo 2011-2015 en porcentaje)

Exportaciones/

Produccion | Importaciones | Exportaciones | Consumo

Paises Produccién
Brasil

Chile

Uruguay
Mundo -3%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.
3.2.2. El eslabonamiento pulpa para papel en Argentina

La consideracion del caso argentino acudié a una serie mas larga de datos de
FAO (1985-2015), en que la producciéon aumenté el 32% y el consumo el 38%
(ver Cuadro 27).

Cuadro 27
Pulpa para papel
Evolucion de las principales variables en Argentina
(Periodo 1985-2015 en porcentaje)

Periodos
: 1985-1995 | 1995-2005 | 2005-2015 | 1985-2015

Variables
Produccion 24% 14% -6% 32%
Importaciones 179% 32% 25% 358%
Exportaciones 93% 34% -13% 126%
Consumo aparente 23% 12% 0,4% 38%

Variables Periodos 1985 | 1995 | 2005 | 2015

Exportaciones / Produccion 12% | 19% | 23% | 21%

Importaciones / Consumo aparente 5% | 12% | 14% | 18%

Fuente: FAOSTAT.

El incremento de las exportaciones (126%) fue menor al de las importaciones
(358%). La apertura exportadora (Exportaciones / Produccion), se elevé del
12% en 1985 al 21% en 2015, mientras que la penetracion de importaciones
(Importaciones / Consumo aparente) paso del 5% al 18% en el mismo periodo.

Sin embargo, para la Ultima década se redujeron tanto las exportaciones
(-13%) como la produccion (-6%). La carencia de politicas consistentes para
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el complejo y el retraso cambiario registrado (sobre todo en los ultimos 50 6
anos) pueden explicar esta situacion. Para el ano 2013, en el informe “Indus-
trias Forestales 2013" (Ministerio de Agroindustria; 2014: 7), se estima un uso
de la capacidad instalada de produccién de pulpa —de la muestra considerada
en ese informe— del 84,5% aproximadamente.

Los productos

El Cuadro 28 muestra la produccion por tipo de pasta en el aio 2013. Para
una produccion total de casi 882 mil toneladas, el 37% correspondié a pasta
quimica al sulfato blanqueada y el 20% a pasta Fluff.

Cuadro 28
Pulpa para papel
Produccion de pastas celuldsicas por tipo de pasta en Argentina

(ARo 2013 en toneladas)
Semi- Quimico- Quimica al sulfato Quimica al sulfito D GHES
quimicas | mecanicas |Blanqueada | Sin blanquear| Blanqueada fibras
27.452 113.418 322.801 96.046 16.056 173.137 | 132.659 | 881.569
3% 13% 37% 11% 2% 20% 15% 100%

Elaborado por MAGYP - Direccién de Produccién Forestal, Area de Economia e Informacién

Fuente: Encuesta anual de la industria maderera y del papel (2013).

Las materias primas

En cuanto a la materia prima utilizada, también para el afio 2013, el 75% pro-
vino del pino y el 15% adicional del eucalipto; mientras que el 5% derivé del
saucey el 4% de dlamos (Cuadro 29).
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Cuadro 29
Pulpa para papel
Materia prima por especie utilizada para la elaboracion de pasta celulésica
(Ao 2013 en toneladas y porcentaje)

Alamo 122.898 4%
Eucalipto 430.791 15%
Pino 2.097.005 | 75%
Sauce 130.558 5%
Araucaria 11.692 0%
Total 2.792.944 | 100%

Elaborado por MAGyYP - Direccién
de Produccién Forestal / Area de
Economia e Informacién

Fuente: Encuesta anual de la industria maderera y del papel (2013).

A este registro se debe sumar el bagazo de cafia de azucar, que permite ela-
borar pasta para la produccion de mas del 40% del papel manufacturado en
el pais.’2

Empresas y trabajadores ocupados

Muchas empresas tienen integrada la produccion de pasta celulésica y pos-
terior de papel y cartén, por lo que en este apartado se tratara conjuntamente
la cantidad —y ubicacién— de empresas de ambos sectores a partir de la infor-
macién disponible.

El Cuadro 30 muestra la evoluciéon del nimero de empresas registradas
para la produccién de pasta, segun datos del Observatorio de Empleo y Dina-
mica Empresarial (OEDE). Este nimero se ha reducido de 129 establecimien-
tos en 1996 a 114 en 2013. Junto con esto se registrdé un crecimiento de la
cantidad de empresas registradas en el area de fabricacion de papel y cartén
ondulado, y en el de envases de papel y cartén del 4% para el mismo periodo.
Finalmente, para el sector de fabricacion de articulos de papel y carton, surge
que el nimero de empresas registradas aumento el 38%.

124 principal materia prima de Ledesma, la cafa de azucar, se utiliza también para la produccion
de celulosa y papel. Ledesma elabora en la actualidad 130.000 toneladas anuales de papel obra
para impresion y escritura, aproximadamente el 40% de la produccion nacional. Para mayor infor-
macion: http://www.ledesma.com.ar/27/papel.
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Cuadro 30
Fabricacion de pasta de madera, papel y cartén y sus productos
Empresas registradas del sector privado'.2
(Periodo 1996-2015; promedios anuales)

Afos-Periodo

" 1996 | 2001 2012 | 2013 | 1996-2013
Rama de actividad
21071 | Fabricacion de pasta de 129 | 107 | 122 | 118 | 116 | 114 -12%
madera, papel y cartén
2102 | Fabricacion de papel y 311 279 | 321 329 | 323 | 323 4%

cartén ondulado y enva-
ses de papel y carton

2109| Fabricacion de articulos 355 | 360 | 479 | 493 | 487 | 490 38%
de papel y carton

T Los datos sobre la cantidad de empresas activas en los tltimos dos afios son pro-
visorios y, por lo tanto, se encuentran sujetos a modificaciones en futuras actualiza-
ciones del boletin. / 2 Las empresas con participacién accionaria privada y estatal se
contabilizan dentro del sector privado

Fuente: Observatorio de empleo y dindmica empresarial, MTEySS basada en SIPA.

Sin embargo, la mayor parte de los analisis presentes en la bibliografia dis-
ponible considera un nimero menor de empresas, bajo el supuesto de que la
mayor parte de la produccion se concentra en una cantidad reducida de ellas.
Por ejemplo, del informe “Industrias Forestales 2013" se desprende un univer-
so de 56 empresas para celulosay papel y cartén (Ministerio de Agroindustria;
2014:7).

Del mismo informe de prospectiva tecnoldgica sectorial del CIECTI, surge
la informacién volcada en la Cuadro 31 sobre las nueve principales empresas

de pulpa'y papel.
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Cuadro 31
Pulpa, papel y carton
Informacion de las principales empresas productoras en Argentina

Empresa Ubicacion Produccién Materia prima (mileis'(l:'slri/aﬁo Proceso Productos
Papelera Tucuman S.A. Lules, Tucuman Bagazo de cafa de 220 Kraft/Hipoclorito | Papel reciclado y fibra larga Impresion, Industria
azlcar editorial, corrugado,
envases flexibles,
tissue
Ledesma SAAI Gral. S. Martin, Jujuy Celulosa / Papel Cafia de aztcar 250 Kraft cloro Fibra larga Bobinas y resmas
grandes, resmas
pequefas p/obray
papel continuo p/
impresoras
Papelera del NOA Palpald, Jujuy Pino reciclado 180 Kraft TCF Papel p/ corrugar y embalar
Pastas Pto. Piray Pto. Piray, Misiones Eucalipto 90 Sulfito cloro Cerrada actualmente
Alto Parana S.A. Pto. Esperanza, Misiones Pino (fibra larga) 900 Kraft EFC Impresion, tissue y
Celulosa fluff p/ productos
absorbentes
Papel Misionero SAIFC Capiovi, Misiones Pino 400 Kraft Papel Kraft y bolseros
Celulosa Argentina S.A. | Capitan Bermudez, Sta. Fe | Celulosa / Papel Eucalipto 500 Kraft cloro Papel Krafty p/
imprimir
Papel Prensa S.A. San Pedro, Bs. As. Sauce/alamo 600 Papel para diarios
Productos Pulpa Cipoletti, R. Negro Celulosa / Moldeos Alamo 90 Semiquimico TFC
Moldeada (PPM)

Fuente: Cerutti (2013).
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En cuanto a la ubicacion geografica de las empresas, en primer término debe
sefalarse la localizacion —desde los afios 70— a lo largo del rio Parana y
en sitios cercanos a la oferta de madera de bosques implantados, especial-
mente en Misiones (Papel Misionero, Puerto Piray, Alto Parand) y el Delta del
Parana (Papel Prensa).

En trabajos de investigacion pioneros sobre esta industria ya se senala-
ban algunos elementos al respecto.

[..] en sus origenes la industria nacional orientd su produccidn hacia los bienes fina-
les (papel y cartén) concentrandose desde el punto de vista de su localizacion en las
proximidades del cinturén industrial de Buenos Aires, atendiendo a la utilizacion de
pastas importadas y principalmente “recortes” (Aspiazu, 1977: 7).

También refiriéndose a la reconversion tecnoldgica de esta industria y su re-
lacién con los recolectores urbanos, Schvarzer y Orazi (1993: 27) afirmaban
que “esa oferta de residuos ya clasificados, basada en una mano de obra
de muy bajo costo, permitié aquella reconversion fabril que no hubiera sido
posible de otro modo”.

En algunos casos se sostiene que el rio ofreceria la ventaja adicional de
un transporte econémico por barcaza, lo que posibilita la exportacién a cos-
tos bajos (Schvarzer, 1996: 15). Sin embargo, en otros casos se pone en duda
la pertinencia de este enfoque, tal como lo expresa Cerutti (2013: 7) “[..] en
la realidad la ubicacién préoxima a los rios se explicé por el acceso al agua 'y
el tratamiento de afluentes, ya que practicamente el rio no es usado como
medio de transporte, es secundario como via navegable”.

En el NOA se han desarrollado otras actividades productivas explotando
la provision de bagazo de cana: Ledesma, en Jujuy, y Papelera del NOA y
Papel de Tucuman, en la provincia homénima.

Las plantas de papel, por otra parte, se ubican en centros urbanos de
consumo (Buenos Aires o Cérdoba) o en zonas de promocion industrial (San
Luis). Nuevamente segun las entrevistas realizadas en el sector, hay unas
32 plantas que producen cartén en el pais, 12 de ellas integradas hasta la
produccion de cajas. Las tres mas importantes (Cartocor de Arcor, Zucamor
y Smurfit) responden por el 50-55% de la produccion (PiidiSA/UNQ; caso2).

En cuanto al nimero de trabajadores ocupados exclusivamente en el
sector productor de pulpa, pasé de 10.478 en 1996 a 10.147 en 2015. Cabe
sefalar que tanto el nimero de empresas como de trabajadores ocupados
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alcanzé un maximo en el afio 2006 para luego comenzar a decaer levemente,
como se muestra en el Cuadro 32.

Cuadro 32
Fabricacion de pasta de madera, papel y cartén
Puestos de trabajo registrados del sector privado! en fabricacion de pasta de madera
(Periodo 1996-2015; promedios anuales)

Afos-Periodo

1996 | 2001 | 2006 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [1996-2015

Rama de actividad

2101 Fabricacion de pasta 10.478|7.556(10.826(10.740(10.7562| 10.541|10.211(10.147 -3%
de madera, papel y
carton

1 El empleo perteneciente a las empresas con participacién accionaria privada y estatal se incluye
dentro del sector privado

Fuente: Observatorio de empleo y dindmica empresarial, MTEySS basada en SIPA.

El comercio exterior

La Figura 15 muestra la evolucién del comercio exterior de pasta de Argenti-
na, segun lo informado en UN Comtrade,'3 una base de comercio internacio-
nal de commodities de Naciones Unidas, para el periodo 1996-2015.

En un contexto de fuerte aumento de importaciones y exportaciones, el
saldo comercial positivo pasé de USD 3,4 millones en 1996 a USD 59,8 mi-
llones en 2006, pero se convirtié en un déficit de casi USD 14 millones en
2015. En el Cuadro 33 puede observarse que las exportaciones se redujeron
desde 2011 y las importaciones tuvieron un crecimiento importante entre
2006-2011 y mas moderado desde entonces.

13 United Nations Commodity Trade Statistics Database.

56



* Miguel Lacabana (coord.) *

Figura 15
Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celulésicas; papel o carton
Evolucion del comercio exterior de Argentina
(Periodo 1996-2015 en miles de USD y porcentaje)

Miles de USS

1996 2006 2015

= Exportaciones m Importaciones © Saldo Comercial

Cuadro 33
Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celulésicas; papel o carton
Evolucién del comercio exterior de Argentina por periodos
(Periodo 1996-2015 en porcentaje)

996-200 001-2006 | 2006-20 0 0 996-20
Exportaciones 24% 15% 41% -23% 54%
Importaciones -25% 2% 109% 16% 78%

Fuente: Comtrade, célculos propios.

El Cuadro 34 informa que, en cuanto a las exportaciones del ano 2015 (tltimo
disponible en la estadistica), el 99% tuvo como destino Brasil. De las importa-
ciones del mismo afo, el 41% provienen de Brasil, 18% de Uruguay y 14% de
Chile; es decir, casi tres cuartos tiene su origen en la region.
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Cuadro 34
Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celuldsicas; papel o carton
Principales destinos de exportaciones y origenes de importaciones argentinas
(Ao 2015 en USD y porcentaje)

DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES ORIGENES DE LAS IMPORTACIONES

Mundo | 128.274.348 | 100% Mundo 142.247.450 | 100%
Brasil |127.157.393 | 99% Brasil 57.689.142 | 40,6%
Chile 642.179 1% Uruguay | 25146650 | 17,7%
Chile 19.952.994 | 14,0%
Zonas libre | 19.784.215 | 13,9%
comercio
EUA 17.750.719 | 12,5%
Alemania 1.666.334 1,2%

Fuente: Comtrade, calculos propios.

La Figura 16 permite observar que el 72% de las importaciones se realizaron
bajo el cédigo 470329 (Pasta quimica de madera, distinta de las coniferas,
ala soda o al sulfato [excepto la pasta para disolver]). Del Cuadro 35 se des-
prende que el 56% de las importaciones de este rubro provinieron de Brasil y
el 21% adicional de Uruguay.

Figura 16
Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celuldsicas; papel o cartén
Principales productos de importacion de Argentina
(Aiio 2015 en USD y porcentaje)

Resto;
470710; 7.320.436; 5%
7.950.142; 6%

470321;
24.566.106; 17%

470329;
102.410.767;
2%

Pasta quimica de madera, distinta a las coniferas, a la soda o al sulfato (excepto la pasta para disolver)

Pasta quimica de madera de i ala soda o al sulfato (excepto la pasta para disolver)
Papel o carton Kraft crudo o de papel o cartén corrugado, para reciclar

'Y
o|=|w©

Fuente: Comtrade, calculos propios.
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Cuadro 35
Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celulésicas; papel o carton
Principales productos de importacion de Argentina por pais de origen
(ARo 2015 en USD y porcentaje)

470329 | uso | %

Mundo 102.410.767 | 100% Mundo | 24.566.107 | 100% Mundo | 7.950.142 | 100%
Brasil 57.682.373 | 56% Chile | 12.074.260 | 49% EUA 3.392.024 | 43%
Uruguay 21.380.269 | 21% EUA 11.674.243 | 48% Uruguay | 2.809.731 35%
Zonas libres | 19.784.215 | 19% Otros 817.604 3% Chile 1.748.387 | 22%
Otros 3.563.910 4%

470329: Pasta quimica de madera, distinta de las coniferas, a la soda o al sulfato (excepto la pasta para disolver)
470321: Pasta quimica de madera de coniferas a la soda o al sulfato (excepto la pasta para disolver)
470710: Papel o carton Kraft crudo o de papel o cartén corrugado, para reciclar

Fuente: Comtrade, célculos propios.

En cuanto a las exportaciones del mismo afo, el Cuadro 36 muestra que
casi la totalidad corresponde al cédigo 470321 (Pasta quimica de madera de
coniferas a la soda o al sulfato [excepto la pasta para disolver]) y que fueron
realizadas casi en exclusividad a Brasil.

Cuadro 36
Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celuldsicas; papel o cartén
Principales productos y destinos de exportacion de Argentina
(Aho 2015 en USD y porcentaje)

470321 Pasta quimica de madera de coniferas a la soda o al sulfato [128.151.320 | 99,9%

(excepto la pasta para disolver)
Otros 123.027 [0,10%

470321

Brasil | 127.157.393| 99,2%

Fuente: Comtrade, célculos propios.

3.3. Eslabonamiento papel y carton
3.3.1. El mercado mundial
Produccion

La produccién mundial fue de 401 millones de toneladas en el afio 2015, y
cinco paises explican el 60% de esta cifra. Encabeza la estadistica China con
el 27% del total, sequido de EUA con el 18%, mas atras Japon y Alemania
(6%) y por ultimo Republica de Corea (3%). De los paises de la regién, Brasil
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ocupa el 7° lugar, Argentina el 31°, Chile el 34° y Uruguay el 63°, tal como lo
muestra la Figura 17.

Adicionalmente, para un aumento de la produccién mundial del 1% y ante
un escaso crecimiento o directamente reduccién en los principales produc-
tores mundiales entre 2011 y 2015, en la regién Uruguay creci6 el 27% y Bra-
sil el 2% (ver Cuadro 37).

Cabe notar que este aumento del 1% de la produccién de papel y cartén
coincide con la caida del 3% de la pulpa descrita antes, lo que abona la aseve-
racién sobre un reemplazo progresivo de la pulpa virgen por papel reciclado
en la produccién de papel y carton.

Figura 17
Papel y carton
Principales productores mundiales y paises escogidos de Sudamérica
(Ao 2015 en miles de toneladas, porcentaje y orden en el total mundial)

China Continental;

Brasil (7°) 10.357(3%) 107.100; 27%
IArgentina (31° 1.215 (0,3%
Chile (34°) 1.079 (0,3%) | €—
Uruguay (63°) 122 (0,03%) EUA; 72.397;
18%
Republica
de Corea; P
11.569; Alemanlfl.
[Mundo 401.026 (100%) | 3% 2002

6%

Cuadro 37
Papel y carton
Evolucion de la produccion de los principales productores mundiales y paises
escogidos de Sudamérica
(Periodo 2011-2015 en porcentaje)

Paises | Chinal EUA |Japén | Alemania |R. de Coreal Brasil |Argentina | Chile | UruguaylMundo

Cambio
o 4% -3% -1% -0,5% 2% 2% 2% -25% 27% 1%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.
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Importaciones

Sobre un total de casi 109 millones de toneladas de importaciones, Alema-
nia, EUA, Reino Unido, Italiay Francia representan el 33%. Los paises analiza-
dos de laregion, por su parte, tienen una escasa participacion (ver Figura 18).

En cuanto a la evolucion, para un promedio mundial relativamente esta-
ble, se registra un aumento entre 2011y 2015 del 3% en EUAy una caida en el
resto de la muestra, particularmente en la region: Argentina (-24%), Uruguay
(-21%), Brasil (-13%) y Chile (-2%) (ver Cuadro 38).

Figura18
Papel y carton
Principales importadores mundiales y paises escogidos de Sudamérica
(Ao 2015 en miles de m3, porcentaje y orden en el total mundial)

Alemania;
10.693;
10%

EUA; 9.485;
9%

R. Unido; 5.922; 5%
Brasil (7°) 1.144 (1%) ltalia; 4.943; 5%
lArgentina (31°) 686 (0,6%) ' '
[Chile (34°) 538 (0,5%) | 4—
lUruguay (63°) 65 (0,06%)

Francia; 4.927;
4%

Mundo 108.773 (100%;

Cuadro 38
Papel y carton
Evolucién de la importacion de los principales importadores mundiales y paises
escogidos de Sudamérica
(Periodo 2011-2015 en porcentaje)

Paises |Alemania| EUA | Reino Unidol Italia | Francia | Brasil | Argentina | Chile | Uruguayl Mundo

Cambio

o -3% 3% -14% 1% [ -11% | -13% -24% 2% -21% 0%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

Exportaciones

La Figura 19 muestra que los cinco principales exportadores mundiales de
papel y cartén (Alemania, EUA, Finlandia, Suecia y Canada, en ese orden) ex-
plicaron en 2015 el 47% de las exportaciones totales. En la region sobresale
Brasil, que ocupa el puesto 18° como exportador.
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Respecto de la evolucion de estas exportaciones, en el Cuadro 39 se observa
un aumento entre 2011y 2015 del 19% en Uruguay, 6% en EUAy 1% en Alemania,
para una reduccion en las ventas externas del resto de los paises considerados.

Figura 19
Papel y carton
Principales exportadores mundiales y paises escogidos de Sudamérica
(Afo 2015 en miles de m3, porcentaje y orden en el total mundial)

EUA;
11.598;10%

Finlandia;

Brasil (18°) 1.718 (2%)

Chile (31°) 483 (0,43%) 9.850; 9%
Argentina (53°) 80 (0,07%)

Uruguay (58°) 43 (0,04%) gsglijegc»i;;

[Mundo 111.355 (100%)

Cuadro 39
Papel y carton
Evolucién de la exportacién de los principales exportadores mundiales y paises
escogidos de Sudamérica
(Periodo 2011-2015 en porcentaje)

| Brasil | Chile |Argentina|Uruguay|Mundo

Paises |Alemania| EUA| Finlandia | Suecia | Canada

Cambio
% 1% 6% 7% -8% -8% -12% | -24% -44% 19% 2%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

El Cuadro 40 resume la evolucion de las principales variables para los paises
considerados de la region. Puede verse que entre 2011 y 2015 aumenté la
produccién y el consumo en Brasil y Uruguay, mientras que cay6 en Argen-
tina y Chile. Todos los paises redujeron sus importaciones y exportaciones,
salvo Uruguay, que las vio aumentar un 19%.
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Cuadro 40
Papel y carton
Evolucion de las principales variables en paises escogidos de Sudamérica
(Periodo 2011-2015 en porcentaje)
Variables Exportaciones/
Produccién

Produccion | Importaciones | Exportaciones | Consumo

Uruguay
Mundo 2%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

3.3.2. El eslabonamiento papel y carton en Argentina

Para un periodo de 30 anos de la estadistica FAQ, puede observarse que en
el caso argentino el consumo aparente aumenté el 105% y la produccién tan
solo el 41%. La diferencia es explicada por un fuerte incremento de las impor-
taciones. Este se mantuvo aun en el periodo 2005-2015, cuando se registra-
ron caidas en las demas variables.

Para el mismo periodo (1985-2015), la relacion exportaciones/produc-
cion aumento del 1,6% al 6,6%. En resumen, se verificé un aumento del con-
sumo sostenido por las importaciones y otro incremento de las exportacio-
nes, aunque menor a la variacion de las compras externas.

Cuadro 41
Papel y carton
Evolucion de las principales variables en Argentina
(Periodo 1985-2015 en porcentaje)

Periodos

. 1985-1995 | 1995-2005 | 2005-2015 | 1985-2015
Variables
Produccion 19% 73% -31% 1%
Importaciones 1251% 36% 1.2% 1754%
Exportaciones 223% 340% -57% 496%
Consumo aparente 67% 53% -19% 105%
Variables Periodos ‘ 1985\ 1995 \ 2005 \ 2015
Exportaciones / Produccion 16% | 41% [10,5% | 6,6%
Importaciones / Consumo aparente 42% | 33,7% | 30,0% | 37,7%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.
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Los productos

En el Cuadro 42 se muestra para el afio 2015 que, sobre 1,2 millones de tone-
ladas de papel y cartén producido, el 42% es cartén y papel de envolver, el 27%
papel de imprenta y escribir (mayormente mecanico sin estucar), el 15% papel
doméstico y sanitario, el 9% papel de periddico y otro 7% de papeles varios.

Cuadro 42
Papel y carton
Produccion de papel y cartén en Argentina
(Aiio 2015 en toneladas y porcentaje)

Papel para periédicos 115.000 9%
Papel imprenta + escribir (mecanico s/ estucar) 326.000 27%
Papel y carton de envolver 512.000 42%
Papel doméstico y sanitario 177.000 15%
Otros papeles y cartones 85.000 %
Total papel y carton 1.215.000 100%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

Sin embargo, hay que tomar en consideracion que la informacion de la AFCP
presentada en las Jornadas 2017 modifica sustancialmente la estadistica
internacional y muestra una produccién mayor de papel y cartén en Argen-
tina. Esta alcanzé 1.714.000 toneladas en 2015 y disminuyé a 1.661.000 en
2016. Aproximadamente muestra un 4% de caida de la produccion, que si se
mide respecto a 2011, cuando fue de 1.782.000 de toneladas, supera el 7%
(AFCP 2017).

Por su parte, el Consumo Nacional Aparente (CNA) alcanzé 2.473.000 de
toneladas en 2015 y descendié un 5% para 2016; de este modo se ubica en
2.345.000 toneladas como consecuencia tanto de la caida de la produccion
ya sefialada como de la disminucién de las importaciones (5%) y el incremen-
to de las exportaciones (2%) (ver Cuadro 43).
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Cuadro 43
Papel y carton
Produccién, exportacion, importacion y consumo nacional aparente de papel y carton
en Argentina
(Ao 2011-2016 en miles de toneladas)

2011 1.782 269 1.011 2.624
2012 1.762 201 884 2.445
2013 1.734 160 887 2.461
2014 1.709 134 751 2.326
2015 1.731 115 857 2.473
2016 1.661 117 802 2.345
%2016/2015 | -41% 2,0% -6.5 -52%
%2016/2011 -6,8% -56.36% -20.67 -7,1%

Fuente: Nisnik (2017).

Las materias primas

Las presentaciones de las Jornadas AFCP 2017 permiten establecer que el
63% del total de materiales fabricados fue realizado con material reciclado,
en su gran mayoria de origen local (96%); el resto corresponde a pasta virgen,
donde predomina la pasta de madera (45%) y otras fibras (2%). El consumo
de pasta (CNA) en 2015 fue de 904.000 toneladas, de las cuales 880.000 fue-
ron producidas localmente y 197.000 importadas; y se exportaron 173.000
toneladas (Nisnik, 2017) (ver Cuadro 44).

Cuadro 44
Papel y carton
Produccién y consumo nacional aparente de papel y carton. CNA de pasta y recortes
en Argentina
(Ao 2011-2016 en miles de toneladas)

Afo 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016
Produccion papel y cartén | 1.782 | 1.762 1.734 | 1.709 | 1.731 | 1.661
CNA papel y carton 2.524 | 2445 | 2.461 2.326 | 2473 | 2.345
CNA pasta 794 845 770 797 904 857
CNA recortes 19271 1129 | 1139 | 11563 | 1171 | 1.178

Fuente: Nisnik (2017).

Trabajadores ocupados

De los datos del Cuadro 45 se desprende un crecimiento del 53% en los pues-
tos de trabajo registrados, entre 1996 y 2015.
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Cuadro 45
Papel y carton
Evolucion de los puestos de trabajo registrados del sector privado de papel y carton y
sus productos!
Periodo 1996-2015 en puestos de trabajo registrados (promedios anuales)

Afos-Periodo

1996 | 2001 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [1996-2015

Rama de actividad
2102 | Fabricacion de papel 8.695 | 7.634| 9.357 [10.694(11.012|11.064|10.933|11.044 27%
y cartén ondulado y
envases de papel y
carton

2109| Fabricacién de articu- | 8.630 {9.290|11.475|13.653|13.556|13.486|13.278|13.243 53%
los de papel y cartén

El empleo perteneciente a las empresas con participacion accionaria privada y estatal se incluye dentro del
sector privado.

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, MTEySS segun SIPA.

El comercio exterior

La Figura 20 muestra la evolucion del comercio exterior del sector, segun lo
informado en la base UN Comtrade para el periodo 1996-2015. Puede obser-
varse que tanto las importaciones como las exportaciones se han incrementa-
do, aunque siempre en un escenario de déficit comercial, que bajé de USD 564
millones en 1996 a USD 324 millones en 2006, para luego elevarse a USD 747
millones en 2015.

Figura 20
Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén
Evolucion del comercio exterior de Argentina
(Periodo 1996-2015 en millones de USD y porcentaje)

216

-747

Aios 1996 2006 2015

m Exportaciones m Importaciones = Saldo Comercial
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Cuadro 46

Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén

Evolucion del comercio exterior de Argentina
(Periodo 1996-2015 en porcentaje)

01-2006
117%

006-20
28%
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-55% 33%

Importaciones -6%

3%

1%

-20% 33%

En cuanto al destino de las exportaciones, puede verse en el Cuadro 47 que
casi la totalidad se orienta a la region, concentrandose cerca del 70% en tres
paises: Chile, Uruguay y Brasil por orden de importancia.

El origen de las importaciones, por otra parte, se encuentra algo mas di-
versificado, pero con un proveedor principal: Brasil, con el 45% del total im-
portado, seguido de Chile (8%) y EUA (7%). De todos modos, también en este
caso el 61% del total se origina en los paises analizados de la propia region.
Respecto de la composicidn de estas importaciones, la Figura 21 la muestra
para el afo 2015.

Cuadro 47
Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén
Comercio exterior de Argentina: principales destinos
de exportaciones y origenes de importaciones
(Ao 2015 en USD y porcentaje)

ORIGENES DE LAS IMPORTACIONES

DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES

Mundo 216.446.541 | 100% Mundo 963.170.452 | 100%
Chile 91.840.647 | 42% Brasil 435912967 | 45%
Uruguay | 30.553.205 14% Chile 77.832.696 8%
Brasil 28.915.461 13% EUA 66.014.081 7%
Paraguay | 20.554.367 | 9% Uruguay 55.834.086 | 6%
Bolivia 11.643.636 5% Alemania 53.021.319 6%
Ecuador | 10.409.456 5% China 47.283.187 5%
México 6.582.841 3% Finlandia 43.511.210 5%
Peru 5.872.959 3% Espaiia 21.774.811 2%
EUA 4.366.121 2% Italia 18.671.846 2%
Paraguay 16.728.090 2%
Suecia 156.311.948 2%
France 12.780.753 1%
Indonesia 12.397.194 1%

Fuente: Comtrade, calculos propios.
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Figura 21

Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén

Principales productos de importacion de Argentina
(Ao 2015 en USD y porcentaje)

- 481029;
139.731.160; 14%

480411;
114.184.886; 12%

Otros;
465.787.950; 48%

481092;
61.070.282; 6%

51.151.302; 5%

481159;
51.031.056; 5%

480100; 481190;
421013;  37.879.159:4%
31.916.670;8% 12.173.363;3%

481029

Los demas papeles y cartones estucados por una o las dos caras con caolin u otras
sustancias inorganicas, con aglutinante o sin él, con exclusion de cualquier otro estucado o
recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o impresos, en bobinas (rollos)
o0 en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamafio.

480411

Papel y cartén Kraft crudos, sin estucar ni recubrir, en bobinas (rollos) o en hojas, excepto el
de las partidas 48.02 0 48.03.

481092

481019

Papel y cartén multicapas, estucados por una o las dos caras con caolin u otras sustancias
inorganicas, con aglutinante o sin él, con exclusion de cualquier otro estucado o recubrimien-
to, incluso coloreados o decorados en la superficie o impresos, en bobinas (rollos) o en hojas
de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamafio.

Los demas papeles y cartones en bobinas (rollos), estucados por una o las dos caras con

481159

caolin u otras sustancias inorganicas, con aglutinante o sin él, con exclusion de cualquier otro
estucado o recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o impresos, en
bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamafio.

Los demas papeles, cartones, guatas de celulosa y napas de fibras de celulosa, estucados,
recubiertos, impregnados o revestidos, coloreados o decorados en la superficie o impresos, en

481190
480100
481013

bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamafio, excepto los
productos de los tipos descritos en el texto de las partidas 48.03, 48.09 0 48.10.

Los demas papeles, cartones, guata de celulosa y napa de fibras de celulosa.

Papel prensa en bobinas (rollos) o en hojas.

Papel y cartén en bobinas (rollos), estucados por una o las dos caras con caolin u otras

sustancias inorganicas, con aglutinante o sin él, con exclusién de cualquier otro estucado o

recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o impresos, en bobinas (rollos)

o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamafio.
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Cuadro 48
Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén
Principales productos de importacion de Argentina por pais de origen
(ARo 2015 en USD y porcentaje)

481029 uso | % 480411 | usp | % 481092 USD
Mundo 139.731.160 | 100% Mundo 114.184.886 | 100% Mundo 61.070.282
Brasil 103.954.992 | 74% Brasil 101.258.740 | 89% Chile 23.555.694
China 12.713.638 9% EUA 8.882.271 8% Brasil 23.034.234
Otros 23.062.530 | 17% Otros 4.043.875 4% China 6.875.066
481019 UsSD % 481159 UsSD % 481190 USD %
Mundo 51.1561.392 | 100% Mundo 51.031.056 | 100% Mundo 37.879.159 | 100%
Uruguay 28979.852 | 57% Brasil 26.664.863 | 52% Brasil 16.486.785 | 44%
Italia 4.616.445 9% Alemania 8292199 | 16% Alemania 9.646.889 | 25%
Alemania 4.569.010 9% China 3.429.885 7% R. de Corea | 3.037.196 8%
Brasil 3.085.919 6% Francia 3.005.312 6% Espaiia 2725125 7%
480100 uUsSD % 481013 UsSD %
Mundo 32.173.363 | 100% Mundo 31.916.670 | 100%
Chile 7.356.424 | 23% EUA 14.366.533 | 45%
EUA 6.634.508 | 21% Uruguay 8.775.367 | 27%
Canada 4.941.843 15% Brasil 4.138.422 13%

Finlandia 3.380.601 11%

Fuente: Comtrade, calculos propios.

Al revisar las exportaciones sectoriales registradas en el ano 2015 se desta-
ca el codigo 481159 (Los demas papeles, cartones), que explica el 39% de las
exportaciones totales, como se muestra en la Figura 22.
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Figura 22

Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén

Principales productos de exportacion de Argentina
(ARo 2015 en USD y porcentaje)

482390;
6.548.023;

482110;
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4%

48115;
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% 8%

480300;

8.613.018;
4%

481159

Los demas papeles, cartones, guatas de celulosa y napas de fibras de celulosa, estucados,
recubiertos, impregnados o revestidos, coloreados o decorados en la superficie o impresos, en
bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamafio, excepto los
productos de los tipos descritos en el texto de las partidas 48.03, 48.09 0 48.10.

481910

Cajas de papel o cartdn corrugado.

481141

Papeles y cartones, guatas de celulosa y napas de fibras de celulosa, estucados, recubiertos,
impregnados o revestidos, coloreados o decorados en la superficie o impresos, en bobinas
(rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamafio, excepto los produc-
tos de los tipos descritos en el texto de las partidas 48.03, 48.09 0 48.10, autoadhesivos.

480256

Papel y cartén, sin estucar ni recubrir, de los tipos utilizados para escribir, imprimir u otros
fines graficos y papel y cartdn para tarjetas o cintas para perforar (sin perforar), en bobinas
(rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamario, excepto el papel

de las partidas 48.01 0 48.03; papel y cartén hechos a mano (hoja a hoja), de peso superior o
igual a 40 g/m? pero inferior o igual a 150 g/m2, en hojas en las que un lado sea inferior o igual
a 435 mm y el otro sea inferior o igual a 297 mm, medidos sin plegar.

480300

Papel del tipo utilizado para papel higiénico, toallitas para desmaquillar, toallas, servilletas o
papeles similares de uso doméstico, de higiene o tocador, guata de celulosa y napa de fibras
de celulosa, incluso rizados (crepés), plisados, gofrados, estampados, perforados, coloreados
o decorados en la superficie o impresos, en bobinas (rollos) o en hojas.

482110

Etiquetas de todas clases, de papel o cartéon impresas.

482390

Los demas papeles, cartones, guata de celulosa y napa de fibras de celulosa, cortados en
formato; los demas articulos de pasta de papel, papel, cartén, guata de celulosa o napa de
fibras de celulosa.
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En cuanto al destino de las exportaciones, en el caso del principal rubro men-
cionado, el 65% se vende a Chile, 12% a Brasil, 9% a Ecuador y 7% a Uruguay.
Es decir, el 93% del total se vende dentro de la regién. Seguin se observa en
el Cuadro 49, esta es la situacién para casi todos los cédigos mostrados que
explican la mayor parte de las exportaciones sectoriales.

Cuadro 49
Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén
Principales productos de exportacion de Argentina por pais de destino
(Aiio 2015 en USD y porcentaje)

481159 uUsD % 481910 usb % 481141 usD %

Mundo 86.243.323 | 100% Mundo 17.164.304 | 100% Mundo 14.800.212 | 100%
Chile 56.176.280 | 65% Chile 4.857.984 | 28% Brasil 6.396.950 | 43%
Brasil 10.006.648 | 12% Paraguay 4.823.060 | 28% Chile 6.181.066 | 42%

Ecuador 8.053.858 9% Uruguay 4.615.659 | 27%
Uruguay 6.182.237 7%

480256 USD % 480300 usb % 482110 USD %

Mundo 14.539.977 | 100% Mundo 8.613.018 | 100% Mundo 8.576.986 | 100%
Chile 5160.315 | 35% Chile 5778.340 | 67% Uruguay 1.986.395 | 23%
Brasil 3.286.195 | 23% Paraguay 1.245.898 | 14% Bolivia 1.843.189 | 21%
Bolivia 2.283.525 | 16% Brasil 1.082.227 | 13% Paraguay 1.768.480 | 21%

EUA 2.091.332 | 14% Ecuador 1.632.265 | 19%
Paraguay | 1.490.138 | 10% 482390 UsD % Chile 862.700 | 10%
Mundo 6.548.023 | 100%
Chile 1.837.297 | 28%
Uruguay 862.155 13%
EUA 852.084 13%
Brasil 647.608 10%
Paraguay 457.090 7%
México 295.057 5%

Fuente: Comtrade, célculos propios.

3.4. La competitividad de la industria local de Celulosa-papel

Se ha dicho que la escala constituye un elemento de primer orden en la com-
petitividad de la produccion de celulosay papel. Especialmente en la produc-
cion de celulosa, y tratdndose de un commodity en el que la diferenciacion
tiene un limite fijado hasta que se produce un nuevo salto tecnoldgico, los
costos constituyen un factor de competencia fundamental.

El primer aspecto a resaltar en el caso argentino, entonces, es el reducido
tamano del mercado comparado no solo con grandes competidores globa-
les, sino también con otros paises de la region. La Figura 23 muestra una
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comparacion para el ano 2015 entre el consumo aparente de Argentinay los
principales consumidores mundiales mas algunos paises de la region.

De acuerdo con esta comparacion, el mercado local, si bien mayor al de
Uruguay y Chile, es apenas el 12% del mercado brasilefio y mucho menor que
el de los otros paises considerados.

Figura 23
Pulpa para papel
Principales consumidores mundiales y paises escogidos de Sudamérica
(Ao 2015 en miles de toneladas)

Japén
Uruguay
Argentina
Chile
Suecia
China
Canadéa
Brasil

EuA 46.719

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

En sintonia con esto, y considerando que el grueso de las inversiones en
nuevas plantas —de las que actualmente permanecen en funcionamiento—,
se hizo en los anos 70 y 80 —la ultima planta nueva se instalé en 1984-,
probablemente las mismas fueron construidas mas en funcion del mercado
interno que del mercado global.

La consecuencia es que dicha escala es incompatible con los estanda-
res mundiales actuales. Ya se ha dicho que las dimensiones de las nuevas
plantas en el mercado mundial son de un millén de toneladas de celulosa
por afo, mientras que en el pais la planta con mayor capacidad es de 900 mil
toneladas/aio y la que le sigue de 600 mil toneladas afio/afo (Cerutti, 2013).

En palabras de uno de los productores nacionales al referirse a la com-
paracion con Brasil (PiidiSA/UNQ; caso2): “[..] lo que nosotros necesitamos
para producir en 30 dias, ellos tardan dos dias para producirlo”.
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Adicionalmente, la desvinculacion de la capacidad productiva local de
los estandares internacionales, en parte por las razones expuestas y en parte
por otras institucionales relacionadas con acuerdos de comercio regional,
lleva en ocasiones a escoger mezclas de producto para las plantas locales
(en pos de satisfacer el reducido mercado interno) que disminuyen adicional-
mente la eficiencia (PiidiSA/UNQ; caso2):

[..] nosotros fabricamos papeles, tenemos capacidad de fabricar papeles desde
90 hasta 450 gramos, una amplitud muy importante. Pero si vos ponés la fabrica
a hacer el papel que es 6ptimo en sus velocidades, cuando trabajas papeles mas
pesados va méas despacio, y papeles mas livianos va mas rapido. [..] Si vos fabri-
caras exclusivamente 130, 135 gramos, a esta misma fabrica le podemos sacar
30% mas (s/f).

Se ha dicho en secciones anteriores que un rendimiento mayor de bosques
como los de Sudamérica, con turnos de corta menores, genera ventajas que
de ser aprovechadas deberian reflejarse en los productos mas elaborados.
Sin embargo, esto solo es posible si a ello se agrega un sistema de transpor-
te eficiente, servicios de calidad y disponibilidad adecuada, asi como tam-
bién capacidades locales para generar y adaptar productos y procesos.

Debe sefalarse que, a pesar de la falta de inversion reciente en nuevas
plantas, en los Ultimos afos se registraron inversiones tanto en maquinas
nuevas y/o mas veloces para fabricar papel higiénico, como en tratamien-
to de efluentes, cambios en el proceso de blanqueo (mas ecoldgicos) y au-
tomatizacion. Del informe “Industrias forestales 2013” se desprende, para
ese afio, que de una inversion de casi $ 43 millones, el 79% correspondio a
la incorporacion de nuevo equipamiento, 13% al aumento de la capacidad
instalada y apenas 2% a la ampliacion de la planta existente (Ministerio de
Agricultura Mineria y Pesca, 2014: 13).

Sin embargo, el tratamiento de efluentes, el cuidado del medio ambiente y
el aprovechamiento de la biomasa como energia son aspectos con un amplio
margen de mejora pendiente, a pesar de los desarrollos actuales. Para el estu-
dio prospectivo ya citado del CIECTI, se sefala como problema la escasez de
instituciones de 1+D, lo que se adjudica a las limitaciones de articulacién con el
sistema productivo. Asimismo se destacan solo tres centros de I+D: Universi-
dad Nacional de Misiones, Universidad Nacional del Litoral y el Instituto Nacio-
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nal de Tecnologia Industrial (INTI). Este tltimo orientado a servicios, mientras
que las universidades realizan investigaciones académicas (Cerutti, 2013).

En este aspecto, en un estudio sobre “Escalamiento productivo y capital
humano calificado”, se seiala ademas la falta de laboratorios de I+D en las
propias firmas, a diferencia de lo que ocurre en Brasil, o en los lideres tecno-
I6gicos mundiales como Finlandia o Suecia.

En palabras de Porta y otros (2014: 56):

[..] en Argentina, las capacidades del sistema tecnoldgico y cientifico para incor-
porar desarrollos tecnoldgicos de avanzada son solo parciales, por la falta de con-
tacto con las fabricas. Segun distintos expertos, son escasas las interacciones
fructiferas de ese tipo en cuanto a implementacién de una tecnologia en planta [...]
el sistema CyT aunque tiene mucho conocimiento tedrico, adolece de la experien-
cia de planta, siendo necesario amalgamar esos factores.

El problema de escasa o inadecuada articulacién entre el sistema cientifico
y técnico y el sector productivo es una problematica casi permanente y que
excede los limites locales, con frecuente tratamiento en la literatura sobre el
tema. Aparece por una fractura entre las demandas mas generales presen-
tes en el sector productivo y su traduccién en la definicién de requerimientos
especificos que puedan ser procesados por el sistema. Existe un eslabén
perdido entre la oferta de la academia y del sistema nacional de innovacion,
por un lado, y la demanda del sector productivo, por el otro.

Hay que considerar ademas que las capacidades de las empresas para
generar innovaciones en productos y procesos, o de aprovechar el conoci-
miento generado fuera de su ambito, residen en una adecuada dotacién de
calificaciones. En este aspecto, y de acuerdo con el estudio mencionado del
CIECTI sobre “Escalamiento productivo y capital humano calificado” (Porta
y otros, 2014: 55-56), se sefiala que “[..] en el area de RR. HH., las empresas
manifiestan dificultades para acceder a técnicos, principalmente en el sub-
sector del papel, y en menor medida, en el de celulosa”.

La consecuencia de todo lo expuesto hasta aqui es que Argentina ha
quedado rezagada respecto de otros competidores regionales como Brasil y
Chile (de los que se ha dicho que comparten la ventaja de un mas rapido cre-
cimiento de las especies implantadas). Estos paises han asegurado un for-
talecimiento de su base productiva y de desarrollo tecnoldgico sectorial, lo
que les ha asegurado también un desarrollo mas soélido en el mercado global.
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De hecho, el Cuadro 50 muestra que, en el aio 2015, tanto en la produccion
de pulpa para papel como de papel y cartdn, la relacion entre exportaciones
y produccién de la Argentina es la mas baja comparada con los otros tres

paises de la regién analizados.

Cuadro 50
Pulpay papel
Apertura exportadora (exportaciones/produccion). Comparacion regional
(Aiio 2015 en porcentaje)

Brasil 61,6% 16,6%
Chile 91,3% 44,8%

Uruguay 99,8% 355%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.
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4. La cuestion ambiental y el sistema Forestal-
maderero-Celulosa-papel

4.1. “Equilibrio” ambiental y su influencia en el sector

En las ultimas décadas se ha registrado en el ambito mundial y local una
preocupacion creciente por el equilibrio ambiental y por las consecuencias
que su degradacion tiene tanto sobre el entorno en que se desarrollan las
sociedades como en la calidad de vida presente y futura de los seres huma-
nos. La actividad forestal, por su capacidad de incidir directamente sobre
esta problematica, implica una relaciéon profunda entre produccién y equi-
librio ambiental. Por ello, una gran parte de la I+D sectorial se ha orientado
crecientemente a satisfacer, a la par de una mayor eficiencia y productividad,
el sostenimiento del entorno.

En este contexto, algunos de los nuevos temas que dominan la agenda
ambiental son el manejo sustentable del recurso, la certificacion y trazabili-
dad, la generacion de bioenergia y el surgimiento de nuevos negocios ambien-
tales, incluido el reciclado. En esta seccion se desarrollaran algunos de ellos.

4.1.1. Biomasa y fijacion del carbono

El Gas de Efecto Invernadero (GEI) de mayor importancia es el didxido de
carbono (CO,). El aumento de las emisiones por efecto de la actividad hu-
mana ha elevado la concentracion de CO, en la atmésfera, lo que es la base
del calentamiento global. Las dos vias para reducir esta concentracion son
la disminucion de las emisiones de CO, a la atmdsfera o el aumento de la
absorcion del CO, que hay en ella.

El mayor mecanismo de reduccién de CO, es sin duda la fotosintesis, a
través de la cual el CO, es retirado de la atmésfera e incorporado a los teji-
dos vegetales como compuestos organicos. En tanto la mayor parte de la
biomasa viva se acumula en los ecosistemas forestales, el mantenimiento y
la reproduccion de los bosques constituye una estrategia clave.

[..] el balance neto de fijacion de CO, en la biomasa viva de una planta o un bosque
es proporcional al crecimiento neto de su biomasa, y por lo tanto se mantiene po-
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sitivo si la biomasa esta en crecimiento, mientras que supone una fuente neta de
emisiones si la biomasa decrece (Zaldivar, 2015: 8).

Adicionalmente, un incremento del carbono fijado en los productos de la ma-
dera recolectada se mantiene secuestrado un tiempo adicional (vida media),
aunque ya no esté en el ecosistema forestal, después del cual se degrada
aportando carbono al suelo y CO, a la atmdsfera. Por ello es clave el incre-
mento de esta fijacion de carbono. En el Cuadro 51 se muestra informacion
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura (FAO), sobre la evolucion de la biomasa viva en un grupo de paises, in-
cluyendo los poseedores de las mayores superficies forestales en el mundo,
otros productores tradicionales —como Canada, Finlandia, Alemania—y un
grupo de Sudamérica.

En el periodo expuesto de 25 afios, en casi todos ellos ha aumentado
la biomasa viva medida en millones de toneladas, en especial China (52%),
Alemania (36%) y EUA e India, con 20% y 19% en cada caso. Por el contrario,
en Brasil y Argentina ha caido el 8% y 15%, respectivamente.

Cuadro 51
Evolucién de la biomasa viva
(Periodo 1990-2015 en millones de toneladas y porcentaje)

ANno

ambio (%
990 990-20

EUA 28896 | 31423 | 34135 | 34661 9% 9% 2% 20%
China 9509 11387 | 13530 | 14440 20% 19% 7% 52%
India 3441 3678 4329 4092 7% 18% -5% 19%
Alemania 1743 2084 2242 2376 20% 8% 6% 36%
Rusia 65007 64314 | 65000 | 65600 -1% 1% 1% 1%
Chile 25687 2657 2697 2985 3% 2% 11% 15%
Finlandia 1266 1431 1560 1560 13% 9% 0% 23%
Brasil 127387 | 122583 | 118209 | 117415 -4% -4% -1% -8%
Canada 28855 28816 | 27982 s/d 0% -3% s/d s/d

Fuente: FAO (2015b).

Adicionalmente, el Cuadro 52 muestra para los mismos paises la evolucién
de la cantidad de carbono en la biomasa viva. En casi toda la muestra esta
concentraciéon ha aumentado, salvo en Brasil y Argentina, que muestran re-
ducciones del 7% y 15% respectivamente para todo el periodo.
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Cuadro 52
Existencias de carbono en la biomasa viva
(Periodo 1990-2015 en millones de toneladas y porcentaje)

ARO ambio (7

990 015 1990-002000-1012010-15 [1990-20

China 4.469 5352 | 5817 | 6.359 | 6.787 19% 9% 7% 52%
Alemania 871 1.043 1.085 | 1.121 1.189 7% 4% 6% 37%
Finlandia 633 716 745 780 780 9% 4% 0% 23%
India 2.223 2.377 | 2615 | 2.800 | 2.647 18% 10% -5% 19%
EUA 14.448 | 15711 | 16.393 | 17.067 | 17.330 9% 4% 2% 20%
Chile 1.294 1.328 1.338 | 1.349 | 1.492 2% 1% 11% 15%
Rusia 32504 | 32.157 | 32.210 | 32.500 | 32.800 1% 0% 1% 1%

Brasil 64.212 | 61.816 | 60.329 | 59.623 | 59.722 | -4% 2% 0% %
Canada 14.427 | 14.408 | 14.136 | 13992 | s/d -3% -2% s/d s/d

Fuente: FAO (2015b).

Una consecuencia de lo expuesto es la necesidad de aumentar el consumo
sostenible de madera; el consumo de biomasa como combustible evita la
emision suplementaria de CO, de otras fuentes de emision. Los nuevos de-
sarrollos apuntan a combinar combustibles tradicionales con la combustion
de biomasa o la utilizacién de pellets.

Adicionalmente a la falta de atencién al cuidado del ambiente, también
se desaprovecha la utilidad de la biomasa para generacién eléctrica. En la
actualidad solo existen algunas plantas de pequefa escala que en general
alimentan las necesidades de las instalaciones de secado de los mismos
aserraderos. Hay algunos proyectos de mayor magnitud como en el Aglome-
rado Productivo Forestal de Misiones y Corrientes.

[..] el sector foresto industrial en su conjunto, aprovecha minoritariamente las cua-
lidades energéticas de su producto base, transformando asi a un sector amigable
con el ambiente en un foco adicional de contaminacion [...] lamentablemente esta
situacion basicamente es responsabilidad de un deficiente sistema de logistica y
transporte. El hecho de que muchos de los coproductos generados por el sector
no puedan ser empleados en la generacion directa o indirecta de energia es la
causa (Idigoras, 2016: 54).

Aparece alli entonces un elemento central que es el desarrollo de sistemas
biolégicos de cementacion del suelo para garantizar que los caminos de tie-
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rra no escurran sus sedimentos hacia los cursos de agua y sus reservorios, y
faciliten los traslados del material lefioso a sus puntos de procesamiento. El
desarrollo de la nanotecnologia para promover la actividad bacteriana sobre
las arcillas y arenas de los caminos vecinales y municipales tiende a cemen-
tarlas, y de ese modo consolida los caminos (Idigoras, 2016).

4.1.2. Certificacion de bosques

En cuanto al manejo sostenible de los bosques, pueden senalarse al menos
dos instituciones cuyo propdsito es certificar la gestion de estos:

a) El Programa para el Reconocimiento de Sistemas de Certificacion Fo-
restal (PEFC),'* una ONG que, a través de sistemas nacionales de certifica-
cion forestal, promueve bosques gestionados de manera sostenible median-
te su certificacion por una tercera parte independiente. Funciona a lo largo
de toda la cadena de suministro forestal para fomentar las buenas practicas
en el bosque y para asegurar que los productos forestales se produzcan con
respeto de normas ecoldgicas, sociales y éticas. Provee una etiqueta ecolé-
gica que permite a los clientes y los consumidores identificar los productos
procedentes de bosques gestionados en forma sostenible. En la actualidad
tiene certificadas 300 millones de hectareas en todo el mundo.

b) El Consejo de Administracién Forestal (FSC),'® con base en la ciudad
alemana de Bonn. Se trata de una ONG internacional cuyo objetivo es pro-
mover en los bosques de todo el mundo una gestién forestal econémica-
mente viable, socialmente beneficiosa y ambientalmente responsable. Los
productos forestales con el logotipo del FSC proporcionan la garantia de que
su origen es un bosque que cumple estos principios y criterios reconocidos
internacionalmente. Como organizacion, el FSC no certifica, sino que acredi-
ta a las organizaciones que lo hacen. Las evalta efectuando un seguimiento
de cémo aplican los principios y criterios de buena gestion.

En la Figura 24 se muestran los distintos grados de certificacion de bos-
ques que tenian en el afio 2010 los paises con mayores superficies forestales
y algunos de la regién. Puede verse que los que poseian mayores superficies
certificadas son Canadd, Rusia y EUA, en ese orden. Argentina no registraba

14 gn inglés: Programme for the Endorsement of Forest Certification. Para mas informacion <www.
pefc.org>.

15 En inglés: Forest Stewardshp Council. Para mas informacion <https://ic.fsc.org/>.
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certificaciones del PEFC, y en relacion con el FSC tenia unas 280.000 hecta-
reas certificadas.

Figura 24
Certificacion forestal verificada de forma independiente
Paises con las principales superficies boscosas mundiales y paises escogidos de
Sudamérica
(ARo 2014 en millones de hectareas)
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Forest Stewardship Council (FSC)

®m Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC)

Fuente: FAO (2015b).

El Cuadro 53 muestra la evolucién que ha sufrido la certificacion del FSC
para estos paises entre 2007 y 2014, como indicador del resultado de inicia-
tivas tomadas en el tema. Puede verse, para los paises con los que se cuenta
informacion, que en el caso chileno el incremento de hectareas de bosque
certificado fue del 701%, seguido de Uruguay, Rusia y Canada, donde los in-
crementos fueron del 147%, 130% y 127%, respectivamente, para todo el pe-
riodo. En Argentina este crecimiento fue del 24%, solo precediendo a Brasil.
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Cuadro 53
Evolucion de la certificacion del Forest Stewardship Council (FSC)
Paises con las principales superficies boscosas mundiales y paises escogidos de
Sudamérica
(Aiio 2014 en millones de hectareas)

: 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2007
Paises 2014

EUA 9186 | 9755 | 11.684| 13105 | 13688 | 14180 | 14275 | 15716 | 71% |
india i 1 1 1 T | 20 | 418 | 453

China 0o [ 0| o] o 0 0| 3133 | 3144

Brasil | 4840 | 5386 | 5331 | 5160 | 6383 | 6480 | 7.298 | 5646 | 17%
Rusia | 15027 | 17.975| 21370 26526 | 28770 | 28680 | 35767 | 36.707 | 130%
Canada | 24353 | 27.313| 32.228] 40.601 | 46272 | 54.081 | 67.666 | 55.332 | 127%
Chile 293 | 309 | 384 | 402 | 519 | 628 | 1125 | 2.348 | 701%

Uruguay 374 408 | 1.060 | 2.610 | 1.212 807 826 925 147%

Fuente: FAO (2015b).

Resultan particularmente destacables los casos de Chile y Uruguay, los cua-
les han seguido politicas consistentes y continuas de desarrollo de su sector
forestal, entre las que se incluye la certificacion de sus productos.

4.1.3. La huella de carbono

Una herramienta actualmente en desarrollo para calcular los efectos del ca-
lentamiento global —siguiendo las causas desde su origen— se basa en la
medicion de la huella de carbono. Es entendida como la totalidad de Gases
Efecto Invernadero (GEI) emitidos en forma directa o indirecta por parte de
un individuo, organizacion, evento o producto (Cepal, 2010). Con este célculo
se puede cuantificar el impacto sobre el cambio climatico para identificar a
partir de alli las opciones de reduccién de emisiones.

Con respecto al tema de la huella de carbono, en el caso de Argentina se
sefala que, hasta la fecha, excluyendo la implementacion de una “calcula-
dora de huella de carbono” desarrollada por la Secretaria de Ambiente y De-
sarrollo Sustentable para que puedan medirla particulares, no se evidencian
procesos estatales de investigacion y andlisis de adaptacion en términos de
huella de carbono. En el ambito privado, desarrollan algunas iniciativas vo-
luntarias empresas multinacionales con actividades en el pais como bancos
y firmas de productos agricolas, y empresas locales, por ejemplo La Posta
del Aguila, de agua mineral (Cepal, 2010).

81



+ Economia y ambiente: el subsistema Celulosa-papel en Argentina *

En algunos casos —como la metodologia de la Norma PAS 2050- se
desarrolla el anélisis del ciclo de vida y el ecoetiquetado.'® Estos aspectos
estan en la base de la trazabilidad de los GEI incorporados a los productos
puestos a disposicién de los clientes y usuarios finales. El proceso se pue-
de traducir en una “ecotabla” o tabla ambiental en cada producto, lo cual
permite establecer la trazabilidad de cada insumo o embalaje utilizado para
fabricar el producto. Dicho proceso incluye la definicién de la linea de base
de las emisiones de gases de efecto invernadero equivalente en unidades de
diéxido de carbono, con el propdsito de planificar su reduccion.

La etiqueta ecoldgica es un distintivo para identificar los productos o ser-
vicios que cumplen con unos criterios de “bondad ambiental” durante el pro-
ceso de fabricacion, uso, comercializacion o finalizaciéon de su vida util. Su
objetivo global consiste en utilizar mecanismos del mercado para estimular
la mejora continua del medio ambiente.”

En general, los que mas han desarrollado e implementado estas metodo-
logias son los paises de Europa occidental y EUA, orientandose a iniciativas
de aplicacién de medidas arancelarias a los productos que entran en su te-
rritorio, en funcion de las emisiones de GEI generadas en su respectivo ciclo
de vida. Esto, sin duda, tiene y tendra en el futuro un efecto clave sobre el
comercio internacional.

En el caso de América Latina en general y de Argentina en particular, el
centro de atencién esta sobre la huella de carbono, debido a su importancia
en la exportacion de productos agricolas, mineros y, en el caso que analiza-
mos, forestales.

16 | a norma PAS 2050: 2008 Verificacion de la Huella de Carbono es una especificacion publicada
por British Standards Institution en 2008 y en su elaboracién han participado diversos expertos de
la administracion publica britanica, de organizaciones empresariales, asi como expertos proceden-
tes de la universidad y de organizaciones internacionales. Para mas informacién <https://www.
aec.es/web/guest/centro-conocimiento/norma-pas-2050>.

17 Existe una clasificacion de la organizacion internacional de normalizacién (ISO) que distingue
tres tipos de etiquetas. El tipo 1 (ecoetiquetas) sigue la norma ISO 14024 y consiste en un siste-
ma voluntario de calificacién ambiental que identifica y certifica en forma oficial los productos
o servicios que tienen una afectacion menor sobre el medio ambiente. Las otorga una entidad
certificadora independiente. En el tipo 2 (autodeclaraciones ambientales), el fabricante pone la
indicaciéon ambiental en el producto, siguiendo la norma ISO 14021. Se especifica la biodegradabi-
lidad del producto, si esta disefiado o no para el desmontaje, la energia recuperada en el proceso,
si es reciclable o no, en qué cantidad, bajo consumo de recursos y si es reutilizable o no. El tipo 3
consiste en un inventario de datos ambientales cuantificados de un producto con unas categorias
prefijadas anteriormente, basadas en la norma ISO 14040 y la norma I1SO 14025. Se trata de infor-
macién ambiental cuantificada basada en el andlisis del ciclo de vida y permite la comparacién
entre productos que cumplen la misma funcion (Generalitat de Catalunya, 2016).
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En Sudamérica se destaca Chile como lider en el tema, con el criterio de
huella de carbono ya incorporado en sus orientaciones institucionales estra-
tégicas. En los demas paises todavia se considera una exigencia adicional
generada por el mercado importador de paises desarrollados; la implementa-
cion de una estrategia de carbono atin es percibida como un costo adicional
y no se consideran los aportes potenciales en términos de ahorro energético
0 mejoras en los procesos productivos.

Hay que decir, por otra parte, que la pluralidad de metodologias en desa-
rrollo y la falta de armonizacién entre las mismas, asi como la inexistencia
de consenso entre los paises desarrollados sobre la creacion de un potencial
impuesto al carbono en sus fronteras, ofrece un horizonte temporal para la
adecuacion y el ajuste de los sistemas nacionales de regulacién en el tema,
asi como de sus sistemas productivos.

4.2. Ambiente e innovacion sectorial

Debido a la estrecha relacion entre desempefio productivo y equilibrio am-
biental en el sistema, la innovacién procura dar respuesta tanto a las inquie-
tudes por el cuidado del ambiente como a las necesidades de mejorar la
eficiencia y competitividad. El informe contiene un analisis tecnolégico y
prospectivo llevado adelante por el Centro Interdisciplinario de Estudios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el apartado correspondiente al sector
Madera y Muebles (Federico, 2013), donde se resumen las orientaciones de
la FAO destinadas a I+D en el futuro para el area de bosques:
* Utilizacion de tecnologias GIS, GPS y de teledeteccion en la caracte-
rizacion de las masas forestales; incluye la mejora de las capacidades de
los satélites para identificar y monitorear en tiempo real el avance de la
deforestacion, asi como de pestes y enfermedades, prevencién de incen-
dios forestales y otros desastres naturales.
* Genética vegetal y biotecnologia forestal, para generar técnicas que
incrementen la productividad de los bosques implantados, a partir de ma-
yores tasas de crecimiento, mejoras en la calidad de las maderas y en la
capacidad de los bosques de sobreponerse a las condiciones adversas
del cambio climatico, asi como también a pestes y enfermedades. Se se-
fala el caso del eucalipto como ejemplo, con el que se lograron avances
a partir de mejoras en los plantines, las practicas en los viveros y un in-
tensivo manejo del bosque. Asimismo, la modificacion genética de los
arboles como una tendencia que se incrementara en el futuro provee mas
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tolerancia a los herbicidas e insectos, reduce la floracion y esterilidad y
mejora la calidad de las fibras. Finalmente, se refiere a la busqueda de los
laboratorios por completar el mapa del genoma del eucalipto y obtener
asi el conocimiento sobre el funcionamiento de las células que lleve a
una mayor comprension de la formacién de la madera, la tolerancia al
estrés y la posibilidad de fijar carbono.

4.2.1. Identificacion y trazabilidad

En cuanto a la etapa de extraccion y aserrado, los principales avances que
se estan registrando tienen que ver con la adopcién de tecnologias de iden-
tificacion via radiofrecuencia y cédigos de barra de los troncos, con el fin de
rastrearlos desde los bosques hasta el mercado, algo similar a la trazabilidad
en el caso de los alimentos.

Sin embargo, también se ha sefalado que en el medio local muy pocas
empresas han certificado la cadena de custodia forestal (FSC, en inglés:
Forest Stewardship Council), al tiempo que en el caso de la huella de carbo-
no solo se desarrollan algunas iniciativas voluntarias por parte de empresas
multinacionales. El desaprovechamiento de la biomasa para generar electri-
cidad también se observa en el funcionamiento de algunas plantas de pe-
qguena escala que, en general, alimentan las necesidades de las instalacio-
nes de secado de los mismos aserraderos.

Por su parte, la produccién de celulosa, papel y cartén incluye activida-
des muy intensivas en energia y uso de agua, todo lo cual tiene un impacto
potencial sobre el ambiente. El principal acento esta puesto —ademas de la
actividad forestal por la explotacion de bosques nativos— en el blanqueo de
pastas —compuestos quimicos en los efluentes y en forma residual en los
papeles—y el reciclado, por el potencial de este ultimo para reducir los volu-
menes de residuos sélidos y la utilizacion de fibra virgen de origen forestal.

Con el propésito de neutralizar los efectos nocivos del proceso de blan-
queo se desarrollaron dos procesos tecnoldgicos: i) ECF (libre de cloro ele-
mental), en el que los desechos sélidos se queman en las calderas, lo que
permite conseguir energia, incluso en exceso, que se puede vender al tiempo
gue se recupera gran parte de los productos quimicos empleados en el proce-
so'y; ii) TCF (totalmente libre de cloro elemental), produce un papel de menor
calidad y fibras mas cortas que puede reciclarse un menor nimero de veces.

Otro elemento que ha venido cobrando creciente importancia es el reci-
clado de papel, que puede utilizarse como sustituto de la fibra virgen en los
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procesos de fabricacién. Mientras que en nuestra region el porcentaje de
reciclado se acerca al 50%, en algunas regiones el uso de este es mayoritario:
“[..] en Europa es practicamente inversa la relacion: 18% de fibras Kraft, 82%
de fibras recicladas” (PiidiSA/UNQ; caso1).

Ya se ha dicho que la problematica ambiental ha dominado el grueso
de las preocupaciones sobre innovacion en el sistema analizado. Esto no
solo esta influido por una conciencia ambiental creciente del conjunto de la
sociedad, sino ademas por el requerimiento de mejorar la eficiencia de los
procesos para reducir costos y hacer mas competitiva la produccién en cada
etapay en cada economia.

Esta vinculacion entre sostenimiento ambiental y competitividad ha sido
sintetizada por el concepto de “Produccién Mas Limpia” del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Se define como “la apli-
cacioén continua de una estrategia ambiental preventiva integrada a los pro-
cesos, productos y servicios para aumentar la eficiencia global y reducir los
riesgos para los seres humanos y el medio ambiente” (ONUDI, s/f: 3).

En este enfoque la “Produccién Mas Limpia” implica ahorro de materias
primas y energia, eliminacion de materias primas toxicas, y reduccion en
cantidades y toxicidad de desechos y emisiones. En el area de desarrollo y
disefio del producto, busca la reduccion de impactos negativos a lo largo del
ciclo de vida del producto, desde la extraccion de la materia prima hasta la
disposicion final.

A través de este concepto se asegura que la eliminacién progresiva y
sistematica del desperdicio lleve a un mejoramiento del impacto sobre el am-
biente, primero reduciendo la contaminacién y luego previniendo su ocurren-
cia. De este modo cada mejora en el desempefio ambiental de la empresa
supone una reduccién de costos por la disminucién de rechazos, efluentes,
cambios de empaque, etc. Asi se reconcilian la eficiencia y la mejora ambien-
tal, quitando a esta ultima del ambito exclusivo de un “deber ser” voluntarista
pero muchas veces impracticable, y llevandola a un &mbito donde mejorar el
ambiente también puede significar un negocio mas rentable.

En este contexto se han mencionado algunos temas centrales en la pro-
blematica ambiental actual, tales como el manejo sustentable del recurso,
la certificacion y trazabilidad, la generacién de bioenergia y la mayor pro-
mocion del reciclado. En el caso de la industria de celulosa y papel, algunas
tendencias de I+D procuran la reduccion del contenido residual de cloro en
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productos y de la emisién de GEl, asi como la purificacion de efluentes y un
mayor acento sobre el reciclado de papel y cartén.

En referencia a la relacion entre reciclado y ambiente, Miguel Zanuttini
(2012: 9) afirma que:

[..] el impacto del reciclado de los papeles de desperdicio en la produccion indus-
trial del papel resulta ampliamente significativo desde el punto de vista ambiental
y socio-econémico. La reutilizacion masiva de papeles y cartones implica, no solo
la preservacion de recursos forestales, sino que ademas representa una disminu-
cion en el volumen de desechos sélidos urbanos o una reduccioén de la necesidad
de su incineracion.

En esta misma linea, Maria C. Area y otros autores (2012: 270) que trabajan
directamente sobre los impactos del reciclaje en la industria afirman, por un
lado, “[...] que los problemas ambientales de las fabricas de papel recicla-
do son, basicamente, las emisiones atmosféricas, los residuos sélidos y las
emisiones al agua, y, al igual que en todos los procesos de produccién de
papel, los requerimientos energéticos y de agua”; por otro, que es necesario
implementar un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) para enfrentar estos
retos, que no son preocupaciones solo ambientales sino referidas a costos y
productividad. Al respecto indican que:

Ademas de la proteccién del ambiente, la introduccién de un SGA en una actividad
productiva implica una serie de beneficios como: reduccion de perturbaciones y
costos, identificacion de puntos débiles en el proceso, aseguramiento legal y mo-
tivacion en el personal, generacion de confianza en el publico y en las autoridades
ambientales, mejor acceso a los mercados de capital y a las contrataciones de
seguros, imagen positiva en los clientes, ventajas frente a la competencia (p. 295).

Tanto las preocupaciones por la imagen como por el cumplimiento de nor-
mas ambientales estan presentes y sin duda refieren a los conflictos am-
bientales generados alrededor del funcionamiento de la industria de celulosa
y papel, los que se analizaran a continuacion.
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4.3. Los conflictos ambientales: percepcion y realidad

La percepcion general sobre la relacién ambiente-industria celulésica no es
positiva debido a que esta ultima genera externalidades negativas desde el
inicio del encadenamiento productivo. Estas comprenden la forma como se
utiliza la tierra para la produccién de su principal insumo: madera; las conse-
cuencias de los desechos, en sentido amplio, que se generan en el proceso
industrial; asi como lo efimero de los productos, que son de rapido descarte,
aun cuando posteriormente una parte entre en el proceso de produccién via
recoleccion, clasificacion y utilizacion como insumo industrial. La realidad
se compone de esta percepcion y de diversos avances en la direccién de
mejorar el desempeno ambiental de la industria.

A fin de exponer las principales situaciones referidas al conflicto ambien-
tal alrededor de la industria celulésica y sus encadenamientos hacia atras y
adelante, es necesario hacer un recorrido por distintas posiciones, que van
desde las sostenidas por empresas y sus asociaciones representativas, or-
ganismos internacionales y nacionales, hasta las de organizaciones ambien-
talistas, intelectuales y académicos, centrados en el mercado unos y otros
en la defensa del ambiente.

En este sentido, un trabajo editado por Greenpeace y mencionado por
Villalonga (2006: 10) afirma que:

La industria del papel se ubica al tope del ranking en materia de uso de recursos
naturales y generacién de contaminantes, todo para fabricar un producto que es
usualmente descartado inmediatamente [...] si no se consigue estabilizar y hacer
equitativo el consumo global de papel, no se podra evitar una expansion destruc-
tiva para el medio ambiente y para muchas comunidades del planeta. Por tanto,
es deber del mercado priorizar los productos papeleros resultantes de las mejores
practicas de produccién y, al mismo tiempo, un deber del sector responder con una
mejora ambiental en toda su cadena productiva.

Para el caso de la cadena de Celulosa-papel en Chile, aplicable a nuestro
pais, Marco Luraschi (2007: 68) indica que:

[..] no puede dejar de tenerse a la vista que el aumento de la actividad econémica
conlleva también efectos negativos sobre el medio ambiente ya sea por la extrac-
cion de recursos o por la mayor produccion de desechos y contaminacion. Y con
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relacion al conflicto ambiental que es un sector mas orientado a clientes de paises
desarrollados que son ambientalmente sensibles, lo cual refuerza la tendencia an-
terior puesto que el activismo ambiental relevante no sélo proviene desde el nivel
local sino del nivel global y de clientes globales de la industria. (Resaltado nuestro).

El andlisis socioldgico del conflicto ambiental toma una dimensién mayor
con el caso de Botnia, que enfrentd a ambientalistas de Argentina y Uruguay
con el proyecto de la planta de celulosa de Fray Bentos. EI mismo dio lugar
a nuevas organizaciones ambientalistas, a la toma de posicién del Estado
argentino contra el proyecto y el enfrentamiento con el Estado uruguayo, que
lleg6 a la Corte Internacional de Justicia para dirimirse (Merlinsky, 2013).

La autora afirma con relacion a la inicial alianza entre el movimiento am-

bientalista de ambos paises que:

Este movimiento, trasnacional en sus origenes, desarrollé una serie de acciones
de movilizacién y sobre todo pedidos de informacioén al organismo binacional de
gestion de las aguas: la Comision Administradora del rio Uruguay (CARU). Ante
la falta de respuesta, el movimiento se nucleé en una asamblea ciudadana que
ganaria luego notoriedad publica por el formato de sus acciones [...]. Al instalar la
cuestion ambiental como “cuestion de Estado”, el presidente Kirchner reconocia
el caracter politico de un proceso de alcance nacional que los acontecimientos
de Gualeguaychu contribuyeron a poner en evidencia: la cuestion ambiental habia
dejado de ser un tema intrascendente en el espacio ptblico (pp. 24-25, destacado en
el original).

Por su parte, desde la AFCP (2015) se afirma que, a raiz de este conflicto, un
referente de las asociaciones empresarias sostiene:

[..] encima esta el tema de que los papeleros estan mal vistos, que es una de las
cosas que estamos tratando de revertir. El conflicto por Botnia nos afecté muchi-
simo. Creo que fue la peor situacion que vivié la industria papelera. Y la asociacion
tuvo un problema muy serio en ese momento. La produccién no crecié nada, la ex-
portacién se fue al tacho y la importacién crecié muchisimo. Asi que no crecimos
y fundamentalmente afecté la imagen (p. 10).

En esta linea de argumentacion, Julia Cerruti (2016: 51) afirma que:
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Conflictos ambientales y politicos surgidos en el paso fronterizo con Uruguay, a
raiz de la instalacién de una planta de celulosa en dicho pais, su larga duracion y
su consecucion, es otra de las razones por las cuales el pais resulta poco atractivo
para inversiones de esta monta a los capitales extranjeros. La reiteraciéon de un
conflicto semejante y su larga resoluciéon son argumentos que se esgrimen para
explicar la falta de inversiones externas en el sector.

Pero, a su vez, agrega que los aspectos ambientales del sector no han sido
tomados debidamente en cuenta.

Otra deuda del sector en Argentina es el cuidado del medio ambiente:
tratamiento de efluentes y reciclado de papel, como los mas relevantes. Al
respecto existe un proyecto de ley del afio 2011 sobre Presupuestos mini-
mos de proteccion ambiental para el desarrollo sostenible de la industria de
pulpa celulésica y papel para el cuidado del medioambiente. Cerruti (2016)
expresa que fue elaborado respetando las directrices de la Union Europea.

[..] La solucién ofrecida es la adopcién de las Mejores Técnicas Disponibles (MTD)
en la Industria de la Celulosa y el Papel [...] da prioridad a la prevencion, estable-
ciendo valores limites de emision y definiendo las llamadas MTD, medidas utiliza-
das en la Comunidad Econémica Europea (p. 43).

En las Jornadas Celulésico Papeleras organizadas por la Asociacién de Fa-
bricantes de Celulosa y Papel (AFCP,2017), en el marco de su 85° Aniversario,
se presentaron propuestas puntuales de consultoras dedicadas al control
medioambiental en la industria. Tal como lo adelantara Christian Rudolf
(2017) con el potencial de optimizacion en los costos relevantes del trata-
miento de efluentes en la industria papelera, y otras de caracter mas estraté-
gico, como la de Carlos A. Scarbino (2017: 9), quien llamé a:

[..] generar conciencia de que es imprescindible el trabajo conjunto del Estado
en sus dos aspectos: generador de regulaciones y ente de control, con las partes
interesadas para lograr los objetivos de mejora ambiental sobre la base de la apli-
cabilidad real de los requisitos que se establezcan.

También en una direccién estratégica, la doctora Maria Evangelina Vallejos
(2017: 4-8), de la Universidad Nacional de Misiones, presentd los avances
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en nanotecnologia a través de la Red CYTED-NANOCELIA. Destacamos sus
siguientes afirmaciones: “la transferencia tecnoldgica se orientara hacia los
sectores de fabricacion de papel, cartéon, embalaje y materiales compuestos
[..]",y con respecto a la aplicacion a nivel industrial de Celulosa nanofibrilada
(CNF) indica que hay que tomar en consideracion “el impacto medioambien-
tal de la CNF y sus productos”, asi como “el impacto de la manipulacién de la
CNF en la salud humana”.

La preocupacion por las externalidades ambientales negativas que se
generan a lo largo de la cadena, y esto incluye el subsistema celulosa papel,
esta presente y se visualiza en diversas formas y acciones. Estas van desde
la generacién de tecnologias que apuntan a reducir el impacto ambiental
hasta las manifestaciones en contra de lo que la industria significa en térmi-
nos de deterioro ambiental. En este sentido, el conflicto esta presente, aun
cuando su expresion mas intensa fue el caso Gualeguaychu-Botnia, luego
del cual podemos hablar de un conflicto latente a nivel de la sociedad, es-
pecialmente en aquellos grupos, organizaciones e instituciones ligados a la
cuestion ambiental en forma genuina, preocupados por la crisis ecoldgica de
largo alcance a la que esta sometido nuestro planeta en la actualidad.
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5. El circuito del reciclaje en el subsistema
Celulosa-papel y carton

El reciclado existe como una actividad consolidada y de larga data a nivel
global, asi como en Argentina, aun cuando las proporciones de uso de dese-
chos de papel y cartén son menores en nuestro pais. De hecho, como ya se
dijo, el reciclado fue importante en la reconversion de la industria y ha venido
creciendo por su potencialidad para tener un rol todavia mas central en el
desarrollo del subsistema Celulosa-papel y cartén, tanto por costos como
por cuestiones ambientales.

Asi como identificamos el subsistema Celulosa-papel y cartén dentro
del sistema Maderero-forestal-Celulosa-papel, podemos delimitar un sub-
sistema del reciclado dentro del primero y dependiente del mismo, al que
por razones de exposicion llamaremos circuito del reciclaje. Se trata de un
subsistema de nivel inferior que se articula en otro de nivel superior, pero que
a su vez tiene una estructura de articulacion de elementos diversos en los
agentes econdémicos que participan del mismo.

En el lenguaje comdn, el uso y la costumbre han dado lugar a que se
entienda por “reciclaje” el proceso de recoleccion, clasificaciéon y enfardado
de papel y cartén (también de otros materiales) desechados por los hogares
y por grandes, medianos y pequefios generadores. En realidad, el proceso de
reciclaje se lleva a cabo en la industria cuando se utilizan estos materiales
como insumos para elaboracién de papel, cartén y sus derivados. El esque-
ma simplificado del circuito del reciclado que se presenta en la Figura 25
nos indica que la generacién de desechos o recortes tiene dos origenes: el
preconsumo, que se da fundamentalmente en la industria; y el posconsumo,
en hogares y generadores diversos. Los materiales de preconsumo van a
la industria directamente o, en algunos casos, a través de grandes interme-
diarios; y los de posconsumo son recogidos en la calle o en los lugares de
disposicion de los generadores y luego entregados a los intermediarios, que
los clasifican y entregan a otros intermediarios o a la industria de acuerdo
con su capacidad de acopio. El eslabén industrial produce la pasta, el papel
y el cartén —en algunos casos son industrias integradas verticalmente y en
otros no— que se destinan como insumo a otras industrias o actividades di-
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versas. Este proceso se vera con mas detalle cuando abordemos el mercado
nacional del reciclaje.

Figura 25
Esquema simplificado del circuito del reciclaje
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Fuente: elaboracién propia.

Se reconoce como reciclado de papel y cartén al proceso cuyo objetivo es
convertir los desechos de estos en pulpa que sirva para fabricar nuevos pro-
ductos de papel y cartén.

En el proceso de produccién de pulpa a partir de papel y cartén reciclado
pueden distinguirse dos etapas. Una primera mas parecida a la industria qui-
mica, en particular por el tipo de elementos usados para blanquear el papel.
Los recortes se combinan con agua en un contenedor para mezclar las fibras
y separar entre si las hojas de papel. De alli se obtiene una masa que pasa a
través de diversos procesos de separacion mecanica (pantallas, limpiadores
centrifugos, dispersion o unidades de amasado), para romper las particulas de
tinta y eliminar residuos como arcillas, tierra, plastico y metales. Los procesos
de destintado se basan en sistemas especiales ayudados por jabones u otros
agentes activos para lavar o frotar la tinta y otras particulas fuera de la fibra.

El papel reciclado de fibras largas puede utilizarse para producir nuevos
productos de papel que utilizan tanto fibras largas como cortas; en cam-
bio el papel recuperado con fibras cortas solo puede ser reciclado en otros
productos que utilicen las fibras cortas de celulosa. Esto hace que el papel
recuperado con fibras largas sea por lo general de mayor valor que el papel
recubierto con fibra corta.
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Un aspecto adicional para sefalar es que en algunos procesos se usa
tanto fibra reciclada como virgen para hacer papel. Estos molinos suelen pro-
cesar la madera virgen e incorporar fibra recuperada mediante la compra de
fardos de pasta reciclada que se agregan a la pulpa de la madera. Se estima
que la fibra puede ser reciclada cinco veces antes de quedar completamente
degradada por el proceso. El producto final de esta etapa son bobinas que a
su vez sirven como insumos para la siguiente fase de transformacion.

Una segunda etapa implica utilizar equipos como rebobinadoras y corta-
doras con el fin de obtener productos de consumo intermedio para otras in-
dustrias (cajas, separadores, etc.) y para consumo final de diversos tipos de
usuarios (imprentas, diarios, industrias varias), asi como de hogares (papel,
cartulinas, papel tissue, bolsas de regalos, etc.).

En general ha habido una tendencia global al incremento de la utilizacion
de papel reciclado, en parte porque resulta de un menor costo asociado a la
mejora de técnicas de tratamiento de recortes (papeles y cartones de dese-
cho) y en parte por la mayor presion de la opinién publica sobre cuestiones
medioambientales. Entre otros aspectos el reciclado de papel y cartén permite:

* Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que pueden

contribuir al cambio climatico, al evitar las emisiones de metano y la re-

duccién de la energia necesaria para una serie de productos de papel.

* Extender el uso de fibra y contribuir a la retencién de carbono.

* Reducir el consumo de energia y agua.

La utilizacion de fibra virgen y reciclada tiene también otras consideraciones,
tales como el tipo de producto que contendra la caja a fabricar. En el caso de
gue vaya a contener alimentos con los que se establezca un contacto direc-
to (fruta, por ejemplo), la caja debera estar fabricada con fibra virgen —aun
cuando la norma Mercosur permite el contacto con reciclado—, siempre que
se cumplan determinadas restricciones en el envase relativas a migraciones
especificas y totales de elementos del mismo.

5.1. La situacion mundial del reciclado de papel y carton

El consumo mundial de recortes de papel, segun la estadistica de FAO, as-
cendié a 224,5 millones de toneladas en el afo 2015, siendo el principal
consumidor China con el 35% del total, sequida de EUA (13%), Japdn (8%),
Alemania (7%) y Republica de Corea (4%). En la region, Brasil consume apro-
ximadamente el 2% del total mundial y Chile y Argentina 0,3%.
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La Figura 26 muestra por su parte un panorama del consumo mundial
para ese afno. China particip6 del 22% del total, EUA del 21%, Japén 10%,
Alemania 7% y la Republica de Corea del 4%. En conjunto, los cinco mayores
productores responden por el 64% del total mundial. En la regién el principal
productor es Brasil, con el 2% de la produccién mundial y con un nimero 8
veces mayor que la Argentina.

Figura 26
Desperdicios de papel
Principales consumidores mundiales y paises escogidos de Sudamérica
(Ano 2015 en miles de toneladas y porcentaje en el total mundial)
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En la Figura 27 se observa la evolucién de este consumo entre 1995y 2015
para Argentina y el total mundial. En ese ultimo caso, la produccién global
aumenté el 95%, siguiendo un camino ascendente para todo el periodo. Ar-
gentina, por su parte, exhibe crecimiento hasta el afo 2000, un relativo estan-
camiento hasta 2011 y una abrupta caida en 2012, para luego recuperarse
lentamente, con una variacion positiva total del 14% en el periodo analizado.

Esto coincide con una caida del precio de la pulpa en el mercado inter-
nacional, tal como se observa en la Figura 28, que pasé de USD 1018 por
tonelada en julio de 2011 a USD 765 en septiembre de 2012. En el caso local,
donde todo el sector acopiador se desempefia en condiciones de suma pre-
cariedad, la caida de precios podria haber desestimulado la actividad.

En cuanto al comercio internacional, de la Figura 29 se desprende que,
para un total de casi 58 millones de toneladas importadas de desperdicios
de papel en 2015, China participa de las mismas con el 51%, siendo por lejos
el principal importador mundial. Le siguen en importancia Alemania (7%), In-
dia (5%) e Indonesia y Paises Bajos (4% cada uno). En el &mbito local todos
los paises tienen porcentajes y cantidades escasamente significativos.
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Figura 27
Desperdicios de papel
Evolucion de la disponibilidad mundial y de Argentina
(Periodo 1995-2015; indice base 1995=100)
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Fuente: FAOSTAT, calculos propios.

Figura 28
Pulpa para papel
Precio internacional de la pulpa de madera importada (mercado de Chicago) -
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Fuente: Index Mundi, sobre una base estadistica del National Institute of Statistics
and Economic Studies (Francia).
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Figura 29
Desperdicios de papel
Principales importadores mundiales y paises escogidos de Sudamérica
(ARo 2015 en miles de toneladas y porcentaje en el total mundial)
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Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

Por su parte, la Figura 30 deja ver a EUA como el principal exportador mun-
dial de desperdicios de papel (con el 34% del total). Le siguen Reino Unido
(9%), Japdn (8%), Francia (5%) y Alemania (4%). Entre los cinco primeros con-
centran el 60% de las exportaciones mundiales del afio 2015. Los paises de
la region considerados muestran valores y porcentajes de baja significacion.

Figura 30
Desperdicios de papel
Principales exportadores mundiales y paises escogidos de Sudamérica
(ARo 2015 en miles de toneladas y porcentaje en el total mundial)
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Fuente: FAOSTAT, calculos propios.
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Al realizarse una comparacion internacional, puede verse que Argentina que-
da rezagada en el uso de desechos con relacién al promedio mundial (56%)
y respecto del resto de las regiones consideradas, incluyendo Sudamérica
(Figura 31).

Figura 31
Comparacion internacional del reciclado de papel
Disponibilidad de desperdicios de papel / consumo aparente de papel
(Aiio 2015 en porcentaje)
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Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

5.2. La situacion nacional del reciclado de papel y cartén

En el caso argentino, la proporcion entre fibra virgen y reciclada utilizada esta
por debajo del promedio de la regidn y bastante lejos del promedio mundial.
Debe entenderse que el resto va a la basura domiciliaria y es enterrado en
rellenos sanitarios. Esto permite suponer que en el caso local existe atin una
oportunidad de aumentar el porcentaje de uso de fibra reciclada.

Esta baja proporcion de material reciclado representa el 63% de la ma-
teria prima utilizada en la produccion de papel y cartén en las fabricas de
Argentina, como puede verse en el Cuadro 54 y en la Figura 32. Del reciclado,
dos tercios corresponden al origen de posconsumo y el tercio restante a pre-
consumo, siendo el corrugado el principal rubro de reciclaje.
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Cuadro 54
Reciclado de papel y cartén en Argentina
Disponibilidad de recortes de papel / Consumo aparente de papel y carton
(Ao 2015 en toneladas y porcentaje)

Consumo papel y carton (toneladas) 1.731 1.661
Recortes de papel y cartén (toneladas) | 1.171 1.178
Recortes / Consumo (%) 67,6% | 70,1%

Fuente: Nisnik (2017).

Figura 32
Papel y carton
Composicion de la materia prima consumida
(Aiio 2015, porcentajes)
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Fuente: Nisnik (2017).

Un aspecto adicional es que el principal producto reciclado es el cartén co-
rrugado “[..] en Argentina, solamente tenemos un proceso a partir del recicla-
do. Reciclamos solamente cartén corrugado y otros papeles, pero esencial-
mente cartén corrugado” (PiidiSA/UNQ; caso 2).

Nisnik (2017), en su presentacién en las Jornadas Celulésico Papeleras,
indico que el corrugado de recoleccion (53%) y el corrugado de refile de fabrica
(11%) suman el 64% del total de recortes utilizados por la industria en 2016.

La tecnologia utilizada es de tipo tradicional, ademas de la falta de equi-
pamiento nuevo: “[..] la ultima inversion que se hizo en el pais debe haber
sido hace 40 o 50 ainos, no hay ninguna maquina nueva para fabricar papel
reciclado [..] se han mejorado las maquinas, pero es la misma de hace 40 o
50 afos” (PiidiSA/UNQ; caso2).
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Por su parte, el Cuadro 55 muestra las variables fundamentales y su evo-
lucién reciente en el mercado local de desperdicios de papel. En primer lugar,
para el afio 2015 la produccion fue de 555.000 toneladas, con un consumo
aparente algo mayor y casi cercano a las 600.000 toneladas. Debe sefalar-
se que ambas variables mostraban valores mas elevados en 2011, donde el
consumo pasaba el millén de toneladas y la produccién casilo alcanzaba. En
el afio 2012 se produjo una reduccién abrupta seguida de una leve recupera-
cion en los afios siguientes.

Cuadro 55
Desperdicios de papel en Argentina

Evolucién del consumo aparente, apertura exportadora y penetracion de importaciones
(Periodo 2011-2015 en toneladas y porcentaje)

Recortes de papel y cartén (Ton) 987.000 | 526.000 | 555.000 | 555.000 | 555.000 | -44%
Exportaciones (Ton) 0 378 976 628 629
Importaciones (Ton) 41.000 20.000 | 29.622 | 40.538 | 40.538 -1%
Consumo aparente (Ton) 1.028.000 | 545.622 | 5683.646 | 594.910 | 594.909 | -42%
Exportaciones/Produccion (%) 0% 010% | 020% | 0,70% 0,11%
Importaciones/Consumo aparente (%) 4% 3,70% 510% 6,80% 6,81%

Fuente: FAOSTAT, célculos propios.

Si bien la fibra puede ser reciclada hasta cinco veces antes de quedar com-
pletamente degradada por el proceso, también entra en consideracion la
capacidad que debe tener, por ejemplo, una caja para soportar el producto
que contiene. Por eso suele ir mezclandose con fibra virgen como explica un
entrevistado (PiidiSA/UNQ; caso2):

[..]1a compaiiia estima que, mas 0 menos, necesitamos un aporte de fibra fresca al
sistema de alrededor del 20% aproximadamente. Por el tema de la degradacion [..]
mas virgen mejora la resistencia [..] Imaginemos por ejemplo el tema de la fruta,
una uva dentro de la caja que la soporta [..] En ese caso la caja debe tener mas
resistencia que una caja que es auto portante de una botella de vino o botellas de
vidrio que se auto soportan porque la caja hace a la vez de soporte [...] La fruta va
toda en virgen, el desodorante va todo en reciclado (s/p).
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Entonces si bien existen condiciones para incrementar el uso de desechos
de papel y cartdn en la fabricaciéon de nuevos productos, a su vez, para algu-
nos, la utilizacién de fibra virgen es imprescindible por el tipo de productos y
las regulaciones asociadas a estos.

Puede decirse que la consideracién de costos y el cuidado ambiental es-
tan presentes en estas decisiones. En particular resalta el caso de Europa,
que refleja el mayor porcentaje de uso de papel reciclado, en el contexto de
un enfoque general de cuidado y mejoramiento del medio ambiente. Asi lo
expresa uno de los entrevistados (PiidiSA/UNQ; caso1).

[..] Nosotros vemos en Europa, claramente, las empresas cada vez mas preocupa-
das con el tema de la sostenibilidad de sus envases, de asegurar que el producto
que ellos comercialicen venga de un origen responsable y también asegurar, lo
mayor posible, la posibilidad del reciclo de sus productos, en cuanto a huellas de
carbon, huellas de agua también (s/p).

Respecto al comercio exterior de desechos de papel y cartén, las exporta-
ciones tienen escasa significacion, mientras que las importaciones registra-
ron 40.500 toneladas en 2015. La existencia de distintas calidades de fibra
reciclada y la insuficiencia de la oferta local llevan, entre otros aspectos, a
mantener la importacion de fibra reciclada.

5.2.1. El Comercio internacional argentino de desperdicios de papel y carton

La Figura 33 muestra el comercio internacional de desperdicios o desechos
de papel de Argentina en el afio 2015, seguin datos de la base Comtrade de
Naciones Unidas. Para ese afo las importaciones fueron USD 10,5 millones
y las importaciones apenas USD 114 mil.
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Figura 33

Desperdicios o desechos de papel o carton. Comercio exterior de Argentina

(Aiio 2015 en USD y porcentaje)
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Fuente: Comtrade, calculos propios.

De las exportaciones, el 89% fue a Bolivia, casi el 11% a Paraguay y un por-
centaje no significativo a Francia. En cuanto a las importaciones, el 43% pro-

vino de EUA, el 29% de Chile y el 28% adicional de Uruguay.

Cuadro 56
Desperdicios o desechos de papel o cartén
Evolucion de las exportaciones e importaciones argentinas
(Periodo 1996-2015 en miles de USD y porcentaje)

996 00 006 0 0 0 014 0

Exportaciones 604 268 280 57 149 97 114

016
| -81%

Importaciones | 2.163 | 2.423 | 6.747 | 13.920 | 5.081 | 7.497 | 10.397 | 10.489

Saldo -1.559 |-2.155|-6.467 | -13.920 | -5.024 | -7.348 (-10.300|-10.375

386% |

Fuente: Comtrade, calculos propios.

Respecto a la evolucion del comercio exterior para un periodo mas largo, las
exportaciones muestran valores mayores hasta el aiio 2006, para caer poste-
riormente, mientras que las importaciones se quintuplicaron en un periodo de
20 anos. Todo ello apoya la presuncién de un mayor consumo interno que no ha
podido ser atendido por la produccion local en la cantidad y calidad requeridas.

Los cuadros 57 y 58 describen un detalle del comercio de desperdicios
de papel y cartén para el afio 2015. Respecto de las exportaciones, el 89%
correspondio a “Papel o cartéon obtenido principalmente a partir de pasta me-
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cdnica”, con destino Bolivia, y el 10% a “Papel o cartén Kraft crudo o de papel
o carton corrugado”, con destino Paraguay.

Cuadro 57
Desperdicios o desechos de papel o carton
Composicion de las exportaciones y origen de las importaciones argentinas
(Ao 2015 en USD y porcentaje)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Codigo | usD | % Cédigo | usD | %
4707 | 114.061 | 100% 4707 | 10.489.352 | 100%
470710 11.5678 10% 470710 7.950.142 | 76%
470730 | 101.553 | 89% 470720 | 817376 | 8%
470790 | 929 [ 1% 470730 | 1721834 | 16%

4707 - Papel o carton para reciclar (desperdicios y desechos).

470710 - Papel o cartén Kraft crudo o de papel o cartén corrugado.

470720 - Los demas papeles o cartones obtenidos principalmente a partir de pasta quimica blanqueada sin
colorear en la masa.

470730 - Papel o cartén obtenido principalmente a partir de pasta mecanica (por ejemplo: diarios, periddicos e
impresos similares).

470790 - Los demas, incluidos los desperdicios y desechos sin clasificar.

Fuente: Comtrade, calculos propios.

Respecto de las importaciones, el 76% correspondio a “Papel o carton Kraft
crudo o de papel o cartén corrugado”; el 43% provino de EUA, 35% de Uruguay
y 22% de Chile. En segundo lugar, el “Papel o cartén obtenido principalmente
a partir de pasta mecanica” respondié por el 16% de las importaciones, que
procedieron el 67% de EUA, 25% de Chile y 8% de Uruguay.

Por ultimo, el 8% de las importaciones totales correspondi6 a la categoria
“Los demas papeles o cartones obtenidos principalmente a partir de pasta qui-
mica blanqueada sin colorear en la masa”, proveniente de Chile en su totalidad.
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Cuadro 58
Desperdicios o desechos de papel o cartén
Detalle del destino de las exportaciones y origen de las importaciones argentinas
(Ao 2015 en USD y porcentaje)

Destinos de las exportaciones Origenes de las importaciones
Paise D % Paise D
470710 Mundo 11.5678 Murlmdo 7.950.142
Paraguay 11.578 100% 470710 Chile 1.748.387 22%
470730 Murujo 101.553 EUA 3.392.024 | 43%
Bolivia 101.5583 100% Uruguay 2.809.731 35%
Mund.o 929 470720 Muhdo 817.376
470790 Francia 180 19% Chile 817.376 100%
Paraguay 750 81% Mundo 1.721.834
470730 Chile 427.959 25%
EUA 1.148.433 67%
Uruguay 145.442 8%

Fuente: Comtrade, calculos propios.

5.3. Organizacion y funcionamiento del circuito de reciclado

En esta parte efectuaremos un andlisis detallado del circuito del reciclaje
basado en diferentes trabajos realizados por los autores y colaboradores de
este libro (Lacabana, Schamber y Moreno [2015], Schamber [2008, 2010], Mo-
lina [2017]).

Avanzar en el conocimiento de la organizacion y el funcionamiento del
circuito del reciclado implica asumir la interconexiéon asimétrica entre los
agentes econdémicos involucrados. Esto se debe a que, segun Birkbeck
(1979: 386), “el negocio del reciclaje de basuras se caracteriza por la exis-
tencia de una jerarquia de vinculos verticales que van desde la fabrica al
recolector de basura”, y en donde el flujo de materiales evoluciona su valo-
rizacion en el proceso de transformacion de los desechos a las mercancias
(Schamber, 2008). En otras palabras, implica entender que esos materiales
circulan dentro de una red de alta integracion econdmica que llamamos “cir-
cuito o subsistema econémico”, donde cada uno de estos agentes econémi-
cos esta lejos de ser una entidad aislada o auténoma (Lacabana, Schamber
y Moreno, 2015).

La Figura 34 muestra el esquema detallado del circuito de reciclaje como
un subsistema econdémico, segun las evidencias obtenidas en la investiga-
cién de campo. Si bien se centra en cartones y papeles, resulta un esquema
general valido para otros materiales reciclables.
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Figura 34
Esquema detallado del circuito de reciclado
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Fuente: Lacabana, Schamber y Moreno (2015).

La linea horizontal muestra la secuencia de cinco eslabones basicos con ca-
racteristicas econdmicas diversas que van desde la generacion de residuos,
pasando por la recoleccion y clasificacion, hasta el acopio de estos para ser
entregados a la industria de primera transformacion; esta, a su vez, vendera
su producto a otras industrias, de las que se obtienen productos finales de
distinto tipo. Por ultimo, estos son consumidos por los hogares, comercios,
industrias e instituciones, desde donde se vuelve a iniciar el ciclo de dese-
chos transformados en mercancias por el eslabdn de recoleccion.

Sin embargo, hay que tomar en consideracion que las relaciones que se
dan entre los agentes de los distintos eslabones se complementan con aque-
llas que se materializan entre agentes del mismo eslabdn; se destaca en este
caso la de los depésitos/intermediarios. Segun su tamafo pueden o no entre-
gar a los grandes compradores industriales el material acopiado y enfardado
convenientemente para ser valorizado y aceptado por esas industrias.

El eslabdn “inicial” se caracteriza por la generacion de residuos de precon-
sumo y de posconsumo. Se entiende como preconsumo el material reciclable
que “no toca la calle”; en general, las empresas lo venden directamente a la
industria de celulosa-papel o a los grandes depdsitos, quienes a su vez entre-
gan a estas industrias el material y lo utilizan como insumo. Entre los recicla-
bles que se originan de esta etapa de preconsumo pueden citarse:
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* Cartonesy cajas que provienen de embalajes de los insumos que uti-
lizan las empresas industriales.

* Errores de fabricacién, bobinado o manipulacién en la produccion de
papel y carton.

* Desechos producidos del troquelado de los envases en la etapa de
posimpresion.

* Desperdicio en el empaque, tanto en el mismo proceso como al cali-
brar las maquinas.

*  Productos deteriorados (libros) que van directo al consumidor.

* Proceso de puesta a punto de las maquinas en la industria editorial,
que implica gasto de papel adicional.

* Parte de las tiradas que nunca llegan al publico o hay un porcentaje
devuelto a los editores.

El testimonio obtenido en una de las empresas entrevistadas es claro en este
sentido (PiidiSA/UNQ; caso2):

[..] Tenemos dos grandes proveedores. Uno es el contrato con supermercados,
donde nosotros ponemos las maquinas que comprimen (compactan y arman el
fardo). La maquina solo comprime los cartones y los enfarda, nosotros retiramos
directamente de ahi (s/p).

Por su parte, el segmento de posconsumo aporta los reciclables que provie-
nen del consumo/desechos no solo de los hogares sino de otros generado-
res privados y publicos (shoppings, hiper y supermercados, barrios cerrados,
ministerios y diversos tipos de instituciones).'® Aqui se presenta una mayor
heterogeneidad de generadores y de agentes que intervienen en la transfor-
macion de los desechos en mercancias a través de la recoleccion y su poste-
rior venta, quienes a su vez conforman el segundo eslabén de este circuito.!®

Un célculo realizado a partir de la investigacion de campo devela que la
suma de los materiales provenientes del preconsumo y los de los genera-
dores de grandes superficies —que pertenecen a la categoria posconsumo,

18 Vier Ordenanza Grandes Generadores, OPDS (Organismo Provincial para el Desarrollo Sosteni-
ble) en <http://www.opds.gba.gov.ar/contenido/grandes_generadores>.

Paralelamente tenemos un sector formal de recoleccion que se sefiala en la figura pero que no
es de interés para este nivel de analisis.
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pero que suelen ser retirados directamente desde los generadores y por lo
tanto “no tocan la calle”- representaria el 33% de los materiales que se re-
ciclan en Argentina. El restante 67% que se origina en el circuito de calle es
con lo que principalmente trabajan los recolectores informales (Lacabana y
otros, 2015).

Un gerente de la filial local de una importante empresa de reciclaje de
papeles y cartones transnacional, durante una entrevista (2013) se expres6
en estos términos:

Si nos concentramos solamente en el carton usado, te diria que mas o menos dos
tercios es circuito de recoleccion de calle. {Por qué lo vemos asi? Porque en este
circuito el recolector urbano tiene sus clientes. Entonces él sabe quiénes son los
generadores y arma su circuito de recoleccion en funcién de los generadores que
tienen un tamano muy chiquito para poder ser atendido a una escala industrial. En
cambio cuando sobrepasas este nivel, donde ya hay empresas que dan servicios
de limpieza y generadores que tienen estructura suficiente, ahi estamos todos los
recicladores y las fabricas de papel peledandonos por ese carton que se recupera

(s/p).

En el segundo eslabdn del circuito del reciclaje, la recoleccion, opera un con-
junto heterogéneo de personas, asociaciones, cooperativas, que desde la
perspectiva de andlisis de los subsistemas econémicos pueden considerar-
se la mayor parte de las veces “protoagentes econémicos”, con estrategias
de reproduccion mas ligadas a la sobrevivencia que a la acumulacién, quie-
nes se conocen y reconocen como cartoneros o recicladores urbanos. Sin
embargo, la adscripcion social de los cartoneros es vista por distintos auto-
res con Opticas diferentes. Guillermo Gallacher (2011: 5), desde una posicién
mas ligada a la economia neoclasica, afirma que:

[..]los cartoneros no son solo producto de malas politicas macroeconémicas, sino
también de una incompleta regulacién ambiental. El mercado laboral cartonero es
producto de la externalidad del mercado de basuray la falta de regulacion del mis-
mo. Es decir, el mercado laboral cartonero esta fuertemente interconectado con el
mercado de la basura. Por lo tanto, para comprender el mercado laboral cartonero,
es también necesario indagar y describir sobre el mercado de la basura.
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En tanto, Nicolas Villanova (2015, resefiado por Pablo Schamber), desde una
mirada marxista, considera “a los cartoneros como una fraccion de la clase
obrera que integra la sobrepoblacion relativa que resulta funcional tanto a
las industrias papeleras como al Estado”.

En lo que sigue, se expondra en forma detallada el trabajo de los cartone-
ros, teniendo como perspectiva que forma parte de las estrategias de sobrevi-
vencia de sectores fuertemente excluidos y con condiciones de vida precarias.

La actividad de los recolectores no empieza ni termina con la recoleccion
propiamente dicha de los residuos reciclables en la via publica. También invo-
lucra, entre otras tareas, la preparacion y el acondicionamiento del vehiculo
utilizado y, en muchos casos, la clasificacién de los materiales, generalmente
en la propia vivienda, con ayuda familiar, antes de la venta.

Los cartoneros buscan, identifican y recolectan los materiales recicla-
bles, un trabajo que conlleva reponer valor mercantil a los desechos del con-
sumo urbano. “Son actores econémicamente importantes para la industria
papelera ya que abastecen como minimo un cuarto de los recortes que este
sector productivo consume” (Schamber, 2008: 156).

La heterogeneidad de personas y agrupamientos diversos que se dedi-
can a esta actividad también esta ligada al tipo de vehiculo que utilizan. Asi,
tenemos desde los recolectores con carros a pie y a caballo, hasta aquellos
que usan vehiculos a motor de diferente tipo. El tipo de vehiculo incorpora
diferencias no solo en la calidad del trabajo realizado sino también en los
ingresos obtenidos.

Para tener una medida de la relacién entre ingresos y gastos de los reco-
lectores urbanos vamos a recurrir a los resultados de uno de los trabajos rea-
lizados sobre el circuito del reciclaje (Lacabana, Schamber y Moreno, 2015).
Con este fin se considerd la canasta basica total calculada por el INDEC20
en julio de 2013, para una familia tipo integrada por dos adultos de 35y 31
anosy dos chicos de 8 y 5 afos; esto no necesariamente se corresponde con
las caracteristicas familiares de los recolectores encuestados, pero provee
una aproximacion a sus condiciones materiales de vida. Para completar esta
visiéon deberiamos sumar a sus ingresos al menos el equivalente a una asig-

20 |3 medicion de la pobreza por la “linea de pobreza” o “método del ingreso” es un método indirec-
to y unidimensional que se aplica comparando los totales de ingreso declarados por los miembros
del hogar con los ingresos estimados como umbrales. Mas informacién en: <http://www.indec.
gov.ar/nuevaweb/cuadros/74/informe_canastas_basicas.pdf>.
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nacion de la seguridad social,2! que, de acuerdo con sus declaraciones, la
mayor parte de ellos recibe. Esta claro, ademas, que los valores de la canasta
basica deberian relacionarse con el ingreso familiar para poder establecer
una vinculacién con las llamadas lineas de pobreza y de indigencia; pero,
como ya dijimos, podemos tener una aproximacion de interés (ver Figura 35).

Figura 35
Relacion de ingresos mensuales de recolectores con salario minimo y canasta familiar
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Nota: *Salario medio de asalariados registrados.

Fuente: elaboracion propia con base INDEC y PiidiSA Proyecto RSU (2013).

Esta relacion entre ingresos obtenidos y umbrales monetarios de la canasta
basica que muestra la Figura 35 nos permite afirmar que los cartoneros se
encuentran por encima de la linea de pobreza con estos ingresos. Sin embar-
go, hay que tomar en consideracion, por un lado, que la pobreza debe enten-
derse como un fenémeno multidimensional que va méas alla de considerar
solamente las condiciones de ingreso y, por otro, que estos ingresos estan

21 \ias informacion en: <http://www.anses.gob.ar/trabajadores/asignaciones-familiares-trabaja-
dores/montos-vigentes-334>.
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por debajo del salario minimo y mas aun del salario promedio del conjunto
de trabajadores registrados.??

Finalmente es necesario sefalar que la comprobacion de una relaciéon
positiva entre ingreso y umbrales de consumo no dice absolutamente nada
sobre la calidad del trabajo realizado. Este, sin duda, puede considerarse
entre las formas mas precarias desde el punto de vista de las condiciones
en las que se realiza: alto riesgo fisico, largas jornadas, falta de seguridad
social, de proteccion de la salud y, en algunos casos, con participacion de
trabajo infantil.

El tercer eslabon de intermediacién corresponde a los agentes econé-
micos dedicados a la compra, clasificacion y enfardado de los residuos ya
transformados en mercancias para su venta, que identificaremos como de-
poésitos o intermediarios.

Una de las vias por donde transitan los residuos reciclables que la indus-
tria consume como materias primas procede aguas abajo de estos agentes
econdémicos conocidos en la jerga como “depositeros”, “galponeros”, “aco-
piadores” o simplemente intermediarios. Estos se especializan en el manejo
de un tipo particular de material y suelen ademas adoptar una identificacién
asociada con este. Asi, los que trabajan preferentemente con recortes o re-
files de papeles son “recorteros”; los que trabajan con metales ferrosos son
“chatarreros”; aquellos que lo hacen con metales no ferrosos “metaleros” y
con plasticos “plastiqueros”. También estan los llamados acopiadores “poli-
rrubros” dado que operan con una variedad de materiales. Tal como lo expre-
sa Suarez (2007), “[..] en este encadenamiento econémico existe una clara
division de tareas (recolectar, clasificar, acopiar, prensar y producir) y especia-
lizaciones que facilitan el flujo de los materiales de un eslabén a otro” (p. 17).

La propia caracteristica de la actividad y el tipo de material que se ma-
neja son proclives a que la mayoria de los depdsitos de compra y venta de
materiales reciclables desarrollen una practica econémica por fuera de los
limites de la legalidad. No solo operan en la economia informal, sino que las
miradas y apreciaciones sobre su actividad es sumamente negativa. Al res-
pecto, Nadia Molina (2017: 25) afirma que:

22| 3 inflacién de los afios 2016-2017 y la caida del consumo seguramente afectaron doblemente
a este segmento de trabajadores. Menos materiales para recoger por esa caida y una canasta con
un costo creciente por el aumento sostenido de precios.
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[..] se puede visualizar la existencia de discursos sociales que promueven un rol
negativo sobre los intermediarios. Podria decirse que se trata de ciertas catego-
rias que ponen énfasis en algunos atributos sobre estos actores (abusadores, ex-
plotadores, ambiciosos, etc.), dejando de lado otras cuestiones como pueden ser
su rol en el subsistema del reciclaje, sus vinculos o sus experiencias de vida en
relacion al trabajo que realizan.

Aqui también existe una marcada heterogeneidad entre estos agentes, la
gue se expresa en su capacidad de compra y almacenamiento. Esta genera
relaciones econémicas entre ellos, dado que el flujo de compraventa va des-
de los depdsitos muy pequeiios que funcionan familiarmente hasta las gran-
des empresas, que son aquellas con capacidad de vender los volimenes de
mercancias aceptados por las industrias procesadoras de recortes.

Desde la perspectiva territorial los intermediarios son los que organizan
el proceso primario del circuito del reciclaje, dado que son los articuladores
de los recolectores en el territorio. Tienen la capacidad de imponer sus con-
diciones a los recolectores, pero, a su vez, se encuentran bajo el dominio
econdémico de los acopiadores grandes y de la industria.

Un intermediario, refiriéndose a la relacién de subordinacién con la indus-
tria, indicaba que (UNQ/PiidiSA, 2013):

Vos mandas un semirremolque que tiene 3 filas de fardos. Eligen un fardo y lo
abren, y le meten una bala para la humedad. Luego lo abren y te dicen: esto es
cartulina, esto es maple de huevo. Hacen una cuenta que dicen, esto tiene 72 kilos
que no es carton, entonces te descuentan un montoén de kilos. No se les puede
entregar. Se abusan (entrevista personal).

Los eslabones siguientes de primera y segunda transformacién industrial
le dan sentido a este conjunto como subsistema econémico. En el mismo
operan empresas nacionales y transnacionales; en algunos casos, primera
y segunda transformacion industrial estan integradas dentro de la misma
empresa, como por ejemplo Smurfit Kappa (Schamber, 2008).

La primera transformacién industrial se asemeja a la industria quimica por
los elementos que utiliza especialmente para el blanqueo del papel. Su produc-
to final son bobinas que, a su vez, se convierten en insumos para la siguiente

110



* Miguel Lacabana (coord.) *

etapa. Los agentes que intervienen en ella se conocen como “convertidores”,
dado que transforman esas bobinas en distintos tipos de articulos.

En esta segunda transformacién industrial no se utilizan quimicos sino
rebobinadoras y cortadoras, con el fin de obtener productos de consumo in-
termedio para otras industrias (cajas, separadores, etc.), para consumo final
de los hogares y diversos tipos de consumidores (papel, cartulinas, papel
tisy, bolsas de regalos, etc.). De acuerdo al nivel de integracion, el producto
que elaboran dichas industrias puede constituirse en el principal insumo de
la produccioén por parte de otros agentes econémicos, ser ellos mismos los
fabricantes de un producto final o la combinacién de las dos opciones men-
cionadas, es decir, transformarse en una industria integrada verticalmente.

Asi como los intermediarios (depdsitos) se relacionan con sus provee-
dores-recolectores y depésitos diversos de un modo que indica el poder que
tienen sobre estos Ultimos, también la industria desarrolla este tipo de rela-
ciones con los intermediarios. Las relaciones de subordinacién econémica
se imponen por esta via o por la via de controles del producto, en los cuales
el intermediario no tiene injerencia.

El responsable de compras de una industria recicladora comenté el modo
en que analizan los materiales que comprany los descuentos que realizan se-
gun el porcentaje de humedad detectado en los fardos (UNQ/PiidiSA, 2013):

De ese camidn de diarios agarramos y abrimos tres fardos. Si esos tres fardos dan
bien, o dos dan bien y uno da mal, se abre un tercero, a ver si el tercero esta bien. El
encargado agarra una bolsita de polietileno y saca una muestra de determinados
lugares del fardo, la cierra herméticamente y las manda al laboratorio. El laborato-
rio le hace el andlisis de humedad y si ese material le da menos de un 10% no pasa
nada, no se descuenta nada. Si le da el 11%, se descuenta el 1% sobre el total de la
carga. Esas son las especificaciones del trabajo que tienen... El que me venda con
agua significa que yo estoy pagando en vez de fibra, agua. Y encima, como tengo
la fabrica a 600 km me obliga a pagar transporte, o sea estoy transportando agua
también (entrevista personal).

Tanto en este como en el caso del intermediario, los relatos dan cuenta de coémo
laindustria tiene el poder de fijar los precios del material recibido para reciclar.
Las relaciones entre los agentes-clientes que participan del proceso pro-
ductivo pueden cortarse. Ello sucede cuando se percibe que la continuidad
de la vinculacién representa un perjuicio duradero; es decir, cuando una de
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las partes entiende que el otro, basado en la existencia de la relacion preexis-
tente, condiciona desfavorablemente las transacciones. Puede suceder, por
ejemplo, que el comprador no traslade los aumentos de precios a los provee-
dores habituales con la misma rapidez que lo hace a proveedores ocasiona-
les 0 nuevos, o que el nivel de ejercicio del control de la mercaderia que se
entrega y los consecuentes descuentos se realicen por igual a todos los pro-
veedores. En otros casos, puede suceder que algunos agentes industriales
pretendan imponer cierto tipo de conductas que los afectados consideran
les corresponde decidir en forma auténoma.

Un aspecto de suma importancia para la industria del reciclaje es el siste-
ma regulatorio. Tradicionalmente, la actividad de reciclado de papel y cartén
no ha sido priorizada por el Estado en el disefio de politicas para el sector.
Puede mencionarse como el primer elemento de una cierta importancia en
esta area la Resolucion General 2849/2010 (AFIP, 2010). En lo fundamental
establece cuatro aspectos a destacar que le permiten a la industria operar
legalmente con estos agentes proveedores de papel y cartén para reciclar.

1. Un régimen de inscripcion, por el cual se establece que todos aque-

llos que participen en el rubro deben inscribirse dentro de una categoriza-

cion (reciclador, acopiador, galponero o generador).

2. Unrégimen de informacién, por el cual se deben informar regularmen-

te las operaciones realizadas.

3. Unrégimen de retenciones.

4. La generacion del Comprobante de Compras Materiales a Reciclar

(CCMR), a través del cual una empresa puede comprar recortes a una

persona que no esta registrada, siempre que esta sea mayor de edad y no

tenga ningun otro empleo (AFIR 2010).

Los detalles de esta industria ya han sido analizados en el capitulo 3 co-
rrespondiente y puede afirmarse que, en términos econémicos, las empresas
industriales son las que ejercen el dominio del circuito del reciclaje. Son ca-
paces de imponer las condiciones sobre las que se basan las transacciones
con los demas agentes del subsistema, es decir, detentan el poder econémi-
co en el sentido ya expuesto.

Finalmente, el eslabon de consumo completa y recomienza el circuito
mismo al transformar mercancias, partes de las mismas o de sus embala-
jes en desechos. Este circuito expone claramente que el consumo no es el
acto final del proceso econémico, sino que los materiales son desechados
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y cuando se recuperan o reciclan, como en este caso, dan una contribuciéon
positiva a la mejora del ambiente. Sin embargo, no debe olvidarse que, dejan-
do de lado la visién econdémica que considera el consumo como el acto final
del proceso econémico, queda claro que el acto de consumir lleva implicito
una continuidad de estos flujos bajo la forma de desechos (Primera Ley de la
Termodinamica). La forma que asume la transformacion de recursos en ge-
neracion de productos, de residuos y desperdicios sigue también la segunda
ley termodinamica o Ley de la entropia. Todos esos bienes forman parte de
los desechos que se incorporan al ambiente cuando no se reciclan. Las acti-
vidades econémicas pueden verse como la transformacién de materiales de
baja entropia en otros de alta entropia, si bien en el proceso van generando
bienes y servicios de distinto grado de utilidad para los seres humanos (La-
cabana, 2001).

Observar el aporte de este conjunto de agentes econdmicos hace que el
ambiente pueda considerarse muy positivo dado que son materiales que no
se entierran. Si se pretende hacer una evaluaciéon ambiental mas completa
del subsistema analizado se deberia tomar en cuenta también la energia adi-
cional que se gasta en reciclar, asi como el resto de los insumos utilizados
y la disposicion final de la industria recicladora. Sin embargo, hay que tener
en consideracion que son los beneficios econémicos los que motorizan el
funcionamiento de este subsistema, tal como afirma Schamber (2008: 262)
“[..] con independencia de los beneficios que pudieran tener las politicas
publicas vinculadas a la protecciéon del medio ambiente, el reciclaje es una
actividad eminentemente econémica”.
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Reflexiones finales

El subsistema econdémico Celulosa-papel y derivados forma parte del siste-
ma econdémico que incluye la produccién primaria forestal, la primera indus-
trializacion maderera y la utilizacién de los rollizos para la produccién de
pasta celulosa, papel y derivados. Este incluye otros subsistemas como el
Maderero-muebles (Maslatén, 2005), que no forma parte del analisis de este
trabajo. Dado que la industria celulésica no solo utiliza fibras virgenes para
la produccion de pasta y papel, sino que el reciclaje de papel y cartén tiene
una creciente importancia en ella, ha sido necesario identificar el circuito del
reciclaje como una parte fundamental de este subsistema.

El reciclado de papel y cartén como sustituto de la fibra virgen ha avanza-
do en el pais a tal punto que incluso debe importarse para cubrir la demanda
local. Sin embargo, cabe notar que existe un amplio potencial de aprovecha-
miento de recortes que aun no se ha explotado adecuadamente. Por una parte,
se trata de estimular y asegurar la recoleccién de una proporcién mayor de
desperdicios de papel y cartén hasta llegar al menos a niveles de otros paises
y, por otra parte, de asegurar la provision de una calidad uniforme de recortes.

Para esto es necesario desarrollar adecuadamente las capacidades de
los recolectores dado que su actividad no solo tiene importancia econémica
para la industria; es también una fuente de trabajo fundamental para una
porcion importante de poblacién que no accede a otras fuentes de empleo,
por lo tanto, la actividad de recoleccion forma parte sustancial de las estrate-
gias de sobrevivencia de los llamados “cartoneros”. También hay que incluir
a los acopiadores de recortes, un grupo heterogéneo de agentes econémi-
cos, como se mostré anteriormente, que cumplen un papel fundamental en
el circuito de transformacion de los desechos en mercancias y de estas en
un insumo utilizable por la industria de celulosa y papel.

Existe un amplio margen para la colaboracién entre Estado y empresas
usuarias de los desperdicios de papel y cartén con vistas a desarrollar la
provision de estos. Sin duda, se necesita promover un cambio en la vision
de estas empresas acerca de la redefinicion de su campo de acciéon mas
alla de los limites fisicos de su organizacién y la eliminacién de obstaculos
institucionales y regulatorios, asi como la promocién oficial de programas de
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proveedores en esta area que pudieran contribuir decisivamente en el desa-
rrollo de este subsistema.

La produccion de pulpa, papel y cartén, dentro del sistema Forestal-ma-
derero-Celulosa-papel, constituye una industria madura que ha ido evolucio-
nando desde un modelo tradicional que potenciaba las ventajas de escala de
la produccion industrial, agregandole la integracion del sector primario con
los segmentos productores de pasta y luego de papel y cartén. Esto permitia
reducir al minimo los costos de manejo y traslado entre un segmento y otro.

La tendencia de los ultimos afos parece ser, por el contrario, una separa-
cion entre la produccion de pasta celulésica y la de papel y cartén. Mientras
la primera todavia gana ventajas de su vinculacién con la produccién de ma-
dera, la segunda se ha ido relocalizando en las grandes ciudades, también
estimulada por el uso creciente de desperdicios de papel y cartén como in-
sumo, generados principalmente en el medio urbano. La condicién de efi-
ciencia para esta nueva organizacion del complejo es que todo el sistema de
logistica, la infraestructura de transporte en sus distintas modalidades, esté
funcionando en forma adecuada para que se puedan trasladar las ventajas
de un segmento productivo al otro, ahora espacialmente separados.

En el area de innovacién y considerando que se trata de un sector donde
privan las ventajas de escala en la produccidn, en particular en la pasta de
madera —instalada ya como un commodity—, la busqueda es reducir costos
y consumo de energia. Esto es posible reformulando materiales y procesos
en una tendencia que intenta minimizar los impactos sobre el ambiente y
certificar al mismo tiempo esa influencia positiva sobre el entorno social y
natural. En un complejo econémico originado en la produccion forestal, en el
futuro serd muy dificil escindir la innovacién en productos y procesos de la
busqueda permanente de reduccion del impacto ambiental, lo que significa
menor consumo de energia, ahorro de materiales y certificacion de produc-
tos originados en materia prima de bosques correctamente gestionados.

En el &mbito local, la evolucion de los ultimos treinta afios ha mostrado
un crecimiento de la produccién y las exportaciones de la madera en rollo
industrial y un desempeio también positivo, aunque en menor grado, en el
sector de pulpa. Sin embargo, la evolucién de algunos de los competidores
limitrofes, en particular Brasil, Chile y Uruguay, basada en programas consis-
tentes de desarrollo tecnoldgico y productivo, ha sido mucho mas favorable
que la de Argentina.
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Argentina cuenta con ventajas en la produccién primaria por menores
turnos de corta para las especies implantadas; sin embargo, las deficiencias
en el transporte fluvial, por carretera o tren, asi como los problemas en la
calidad del servicio eléctrico, ponen en duda que dichas ventajas puedan
ser completamente aprovechadas aguas abajo. Se ha dicho que la escala
de produccion en el sector de pulpa para papel es inferior a los estandares
internacionales, lo que agrega mayores problemas de costos. Las limitacio-
nes del mercado interno y restricciones institucionales derivadas del comer-
cio administrado con Brasil desestimulan, segun se ha dicho, la inversién en
plantas nuevas de una escala mayor.

Una clave para programas consistentes y duraderos de mejora competi-
tiva serd, sin duda, la mejora de las calificaciones de los RR. HH., tanto en la
gestién de las empresas como en la ingenieria de productos y procesos y las
competencias de los trabajadores, aun cuando hay avances significativos en
este Ultimo aspecto. Esto estd en la base del disefio y la innovacién de produc-
tos y procesos, que pueden fortalecer la competitividad local en el subsistema.

La cuestion ambiental en la industria de celulosa y papel tiene una pre-
sencia no solo a nivel nacional sino también a escala mundial. Por un lado,
las empresas transnacionales de pasta se relocalizan (offshoring), buscando
o incentivando la produccién de madera en paises con menores regulacio-
nes ambientales. Por otro, esta presente el conflicto ambiental —abierto o
latente— como producto del accionar de una industria que es considerada
perjudicial para los ecosistemas y las comunidades por parte de las orga-
nizaciones ambientalistas, las instituciones académicas y un sector de la
sociedad civil, preocupados por esta cuestion. De hecho, referentes de la in-
dustria son conscientes de que el conflicto de Botnia dejé a la actividad en
una posicion negativa frente a la sociedad.

Una de las consecuencias de estas situaciones es que el tema ambiental
ha dominado el grueso de las preocupaciones sobre innovacion en el siste-
ma analizado. Esto no solo influido por una conciencia ambiental creciente
del conjunto de la sociedad, sino también por el requerimiento de mejorar
la eficiencia de los procesos para reducir costos y hacer mas competitiva
la produccién en cada etapa y en cada economia, a fin de adecuarse a las
normativas internacionales con respecto al cuidado del ambiente.

La relacién economia-ambiente se visualiza en toda su intensidad en
esta industria, que esta basada en la utilizacion de insumos provenientes
de recursos naturales y con impactos ambientales diversos en el proceso
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de produccion, agua, aire y suelos. A la vez, la relacién reciclaje-ambiente
introduce un balance positivo, que puede profundizarse tomando en cuenta
no solo la productividad y la competitividad de las empresas sino también la
mejora social de los trabajadores dedicados en forma individual o colectiva-
mente, a través de cooperativas, a la recoleccién urbana de papel y cartén.

117



Referencias bibliograficas

Administracion Federal de Ingresos Publicos. Resoluciéon Gral. de la AFIP 2849-
2887. Buenos Aires, 2010. Recuperado de <http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/
REAG01002887_2010_08_09>.

Alonso, 0. (2016). El sector de pulpa y papel en el Mundo y en Argentina. Informes PiidiSA
(p. 87). Bernal: Universidad Nacional de Quilmes.

Aracil, J. y Gordillo, F. (1997). Dinémica de Sistemas. Madrid: Alianza Editorial S.A.

Area, M. C., Mastrantonio, G. y Vélez, H. (2012). “Gestion ambiental en la fabricacion de
papel reciclado”. En: Zanuttini, M. Reciclado celuldsico. Santa Fe: Cyted.

Asociacién de Fabricantes de Celulosay Papel (2017). Jornadas Celulésico Papeleras,
85° Aniversario AFCP. Buenos Aires, Argentina.

Asociacion Forestal Argentina (s/f). Propuesta de politicas publicas quinquenio
2015/2020. La foresto-industria ofrece su capacidad para aportar al crecimiento
del pais y a un desarrollo regional sostenible (version preliminar). Recuperado de
<https://www.afoa.org.ar/biblioteca_virtual_detalle.php?p=103>.

Aspiazu, D. (1997). La industria celuldsica papelera. Su evolucion histdrica y perspectivas
futuras. Secretaria de Estado de Programacion y Coordinaciéon Econémica. Institu-
to Nacional de Planificacion Econémica. Ministerio de Economia. Argentina.

Birkbeck, Ch. (1979). “Garbage, industry, and ‘vultures’ of Cali (Colombia)”. In Bromley, R.
y Gerry, C.: Casual work and Poverty in Third World Cities. Londres: John Wiley & Sons.

Borello, J. (1996). La industria argentina de celulosa y papel: Reestructuracidn, reciclado,
calidad y localizacion. Informe de investigacion. Centro de Estudios Urbanos y Re-
gionales. Centro de Estudios Avanzados. Universidad de Buenos Aires, Argentina.

Bressano, C., Schamber, P, Lacabana, M. y Moreno, F. (2014). Caracterizacién de los
recolectores de materiales reciclables de la Asociacion de Cartoneros de Villa Itati. Do-
cumento de Trabajo PiidiSA. Bernal: Universidad Nacional de Quilmes.

118


http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/REAG01002887_2010_08_09
http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/REAG01002887_2010_08_09
https://www.afoa.org.ar/biblioteca_virtual_detalle.php?p=103

* Miguel Lacabana (coord.) *

Cepal (2010). Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos. Metodologias
de célculo de la Huella de Carbono y sus potenciales implicaciones para América Lati-
na. Santiago de Chile.

CERE/UNSAM (2011). Complejo Industrial Forestal Papel Maderero. Serie Documentos
Economia Regional N° 9. San Martin: Universidad Nacional de San Martin.

Cerutti, J. (2013). Prospectiva Tecnoldgica Complejo Celulosa y Papel. En Andlisis tec-
noldgico prospectivo sectorial, trabajo N° 1. Centro Interdisciplinario de Estudios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion-CIECTI. Buenos Aires: CIECTI.

(2016). (Resp.) Andlisis tecnoldgicos y prospectivos sectoriales. Papel y celulosa.

Buenos Aires: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva.

Cruz, B. (2016). El rol de los intermediarios en el circuito del reciclaje de la industria papele-
ra (Informe final beca inicial de investigacion). Bernal: Departamento de Economia
y Administracion, Universidad Nacional de Quilmes.

De Benedetto, J. (2016). Cadena de Produccion y reciclaje de papel (Informe final beca
inicial de investigacion). Bernal: Departamento de Economia y Administracion,
Universidad Nacional de Quilmes.

Eiros, M. (2016). La Industria Papelera en el Mundo y en Argentina (Informe PiidiSA). Ber-
nal: Universidad Nacional de Quilmes.

Federico, J. (2013). Prospectiva Tecnolégica Complejo Madera y Muebles. Andlisis tec-
noldgico prospectivo sectorial, trabajo N° 1. Buenos Aires: Centro Interdisciplinario
de Estudios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion-CIECTI.

Gallacher, G. (2001). Cartoneros: desigualdad, externalidad y equilibrio. Concurso “La eco-
nomia de la ciudad de Buenos Aires y su impacto sobre el desarrollo econémico
argentino” Categoria Junior. Argentina. UCEMA. Recuperado de <https://www.
ucema.edu.ar/conferencias/download/2012/11.08AE.pdf>.

Garcia, R. (1994). Interdisciplinariedad y sistemas complejos. En Leff, E. (comp.), Cien-
cias Sociales y Formacion Ambiental. Barcelona: UNAM-Ed, Gedisa.

Generalitat de Catalunya (2016). Tipo de Etiquetas Ecoldgicas. Departamento de Te-
rritorio y Sostenibilidad. Recuperado de <http://mediambient.gencat.cat/es/05_
ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/ecoproductes_i_ecoserveis/
etiquetatge_ecologic_i_declaracions_ambientals_de_producte/tipus_d_etique-
tes_ecologiques/>.

119


https://www.ucema.edu.ar/conferencias/download/2012/11.08AE.pdf
https://www.ucema.edu.ar/conferencias/download/2012/11.08AE.pdf
http://mediambient.gencat.cat/es/05_ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/ecoproductes_i_ecoserveis/etiquetatge_ecologic_i_declaracions_ambientals_de_producte/tipus_d_etiquetes_ecologiques/
http://mediambient.gencat.cat/es/05_ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/ecoproductes_i_ecoserveis/etiquetatge_ecologic_i_declaracions_ambientals_de_producte/tipus_d_etiquetes_ecologiques/
http://mediambient.gencat.cat/es/05_ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/ecoproductes_i_ecoserveis/etiquetatge_ecologic_i_declaracions_ambientals_de_producte/tipus_d_etiquetes_ecologiques/
http://mediambient.gencat.cat/es/05_ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/ecoproductes_i_ecoserveis/etiquetatge_ecologic_i_declaracions_ambientals_de_producte/tipus_d_etiquetes_ecologiques/

+ Economia y ambiente: el subsistema Celulosa-papel en Argentina

Gutiérrez Cabello, A. y otros (2011). Anélisis del Complejo Industrial Forestal Papel Ma-
derero. Serie de Documentos de Economia Regional. N° 9. Universidad Nacional
de San Martin, Escuela de Economia y Negocios. Centro de Economia Re-gional y
Espacial. San Martin: CERE- EEYN.

Humphrey, J. y Schmitz, H. (2003). “Las empresas de los paises en vias de desarrollo
en la economia mundial: poder y mejora de las cadenas globales de valor”. Apor-
tes. Buenos Aires: INTI.

Idigoras, G. (2016). Andlisis tecnoldgicos y prospectivos sectoriales. Prospectiva tecno-
légica al 2025 del complejo foresto-industrial. Buenos Aires: Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva. Secretaria de Planeamiento y Politicas.

Index Mundi (2016). Commodity Prices. Recuperado de <http://www.indexmundi.com/
commodities/?commodity=wood-pulp>.

Jacobs, M. (1996). La economia verde: medio ambiente, desarrollo sostenible y la politica
del futuro. Barcelona-Madrid: Icaria-Fuhem.

Lacabana, M.; Schamber, P y Moreno, F. (2015). “Subsistemas econdmicos, territorio
y ambiente. El reciclado en el conurbano sur de Buenos Aires”. Proyeccion 18. De-
sarrollo Econémico y Sustentable. Vol. 1X, pp. 118-145. Mendoza: Universidad Na-
cional de Cuyo.

Lifschitz, E. y May, E. (colab.) (1978). Mapa de los complejos sectoriales de Argentina.
Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales. México DF: ILET.

Luraschi, M. (2007). “Andlisis de la cadena productiva de la celulosa y el papel a la luz
de los objetivos de desarrollo sostenible: estudio del caso de Chile”. Documento de
proyecto. Santiago de Chile: Cepal.

Maslatén, C. (2005). “Potencial del complejo maderero argentino”. Propuestas para el
desarrollo de la cadena madera-muebles y su insercion en el mercado mundial. Docu-
mentos de trabajo. N° 2. Buenos Aires: INTI.

Medina, S. y Cruz, B. (comp.) (2016). La incidencia de la globalizacién en el sector fo-
resto industrial en Argentina 1990-2014. Informe interno. Licenciatura en Comercio
Internacional, Departamento de Economia y Administracion. Bernal: Universidad
Nacional de Quilmes.

Merlinsky, G. (comp.) (2013). Cartografias del conflicto ambiental en Argentina. Primera
Edicion. Buenos Aires: Fundacion Ciccus.

120


http://www.indexmundi.com/commodities/?commodity=wood-pulp
http://www.indexmundi.com/commodities/?commodity=wood-pulp

* Miguel Lacabana (coord.) *

Ministerio de Agroindustria (2014). Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Di-
reccion de Produccion Forestal, Industrias Forestales. Recuperado de <http://
forestoindustria.magyp.gob.ar/backup2/_archivos/_econo/industrias2013.pdf>.

(2015). Secretaria de Agricultura, Subsecretaria de Desa-
rrollo Foresto Industrial. Recuperado de <http://forestoindustria.magyp.gob.ar/
backup2/_archivos/_econo/sector-forestal-2014.pdf>.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (2016). Anélisis Tecnoldgicos
y Prospectivos sectoriales papel y celulosa. Buenos Aires, Argentina.

Molina, N. (2017). Los intermediarios de materiales reciclables. Dimensiones de su rol en
el subsistema de reciclaje de Quilmes (Tesis de Maestria en Ambiente y Desarrollo
Sustentable). Bernal: Universidad Nacional de Quilmes.

Nisnik, N. (2017). Un recorrido estadistico por la industria celulésica papelera. Presenta-
cion Jornadas de la Industria celulésica papelera. Buenos Aires: FCP.

Los Andes Digital. 18 de abril de 2017. Recuperado de <http://www.losandes.com.ar/
article/arcor-compro-el-grupo-zucamor-por-127-millones-de-dolares>.

Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial (2015). Boletin de Empleo. Serie Anual.
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Direccion General de Estudios y
Estadisticas Laborales.

(2013). Boletin de Empresas. Serie Anual. Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Direccién General de Estudios y Estadisticas
Laborales.

Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). Manual de
Produccion mas Limpia. Introduccion a la Produccion mas Limpia. Recuperado de
<https://www.unido.org/sites/default/files/2008-06/Toolkit_0.pdf>

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. Direccién
de Estadistica de la FAO. Recuperado de <http://faostat3.fao.org/home/S>

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2015). Eva-
luacién de los recursos forestales mundiales 2015. Compendio de datos. Recupera-
do de <http://www.fao.org/3/a-i4808s.pdf>

Porta, F, Baruj, G. y Zweig, |. (2014). Escalamiento productivo y capital humano calificado:
un estudio exploratorio. Centro Interdisciplinario de Estudios en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. Buenos Aires: CIECTI.

121


http://forestoindustria.magyp.gob.ar/backup2/_archivos/_econo/industrias2013.pdf
http://forestoindustria.magyp.gob.ar/backup2/_archivos/_econo/industrias2013.pdf
http://forestoindustria.magyp.gob.ar/backup2/_archivos/_econo/sector-forestal-2014.pdf
http://forestoindustria.magyp.gob.ar/backup2/_archivos/_econo/sector-forestal-2014.pdf
http://www.losandes.com.ar/article/arcor-compro-el-grupo-zucamor-por-127-millones-de-dolares
http://www.losandes.com.ar/article/arcor-compro-el-grupo-zucamor-por-127-millones-de-dolares
https://www.unido.org/sites/default/files/2008-06/Toolkit_0.pdf
http://faostat3.fao.org/home/S
http://www.fao.org/3/a-i4808s.pdf

+ Economia y ambiente: el subsistema Celulosa-papel en Argentina

Porta, F, Santarcangelo, J. y Schteingart, D. (2015). Cadenas globales de valor y Desarrollo
Econdmico: el debate tedrico y las evidencias empiricas. Documentos de Trabajo. Bue-
nos Aires: Centro de Economia y Finanzas para el Desarrollo de la Argentina (CFIDAR).

PriceWaterhouse Coopers LLP (2015). Global Forest, Paper & Packaging Industry Sur-
vey. 2015 edition survey of 2014 results. Recuperado de: < https://www.pwc.com/
ca/en/forest-paper-packaging/publications/pwc-global-forest-paper-and-packa-
ging-industry-survey-2015-edition-survey-of-2014-results-en.pdf>.

Programa Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD)/Argentina (1992). Estudio para
el Disefio de Politicas Publicas. Vol. 9. Programa de Asistencia Técnica para el For-
talecimiento de la Gestion del Sector Publico Argentino. Argentina.

Rofman, A. (1984). Subsistemas espaciales y circuitos regionales de acumulacion.
Revista Interamericana de Planificacion- SIAP. Vol. XVIII (70), pp. 42-60. Venezuela.

Rudolf, Ch. (2017). Potencial optimizacion en los costos relevantes del tratamiento de
efluentes en la industria papelera. Presentacion Jornadas de la Industria celuldsica
papelera. Buenos Aires: Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel (AFCP).

Scarabino, C. A. (2017). La Problematica Medioambiental en la Industria de la Celulosa
y el Papel. Presentacion Jornadas de la Industria celuldsica papelera. Buenos Ai-
res: Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel (AFCP).

Schamber, P. (2008). De los desechos a las mercancias. Una etnografia de los cartoneros.
Buenos Aires: Paradigma Inicial.

------------ (2016). “Sobre cirujas, cartoneros y empresarios. Reseiia del libro: Cirujas,
cartoneros y empresarios. La poblacion sobrante como base de la industria papelera
(Buenos Aires, 1989-2012) de Nicolas Villanova”, Buenos Aires, CEICS- Ediciones
RyR, 2015, 416 pp. En Revista de Ciencias Sociales (30), pp. 143-148. Segunda
época. Bernal: Universidad Nacional de Quilmes.

Schamber, P; Moreno, F. y Lacabana, M. (2013). La gestion de los residuos sélidos domi-
ciliarios en el Municipio de Quilmes. Informes PiidiSA. Bernal: Universidad Nacional
de Quilmes.

Schvarzer, J. y Orazi, P. (1996). La produccion y la capacidad instalada en la industria de
la celulosa y papel: Un balance de los cambios empresarios, productivos y de mercado
durante las ultimas décadas. Documento de Trabajo N° 9. Centro de Estudios de la
Situacion y Perspectivas de la Argentina. Universidad de Buenos Aires, Facultad
de Ciencias Econémicas. Recuperado de <http://www.econ.uba.ar/cespa.htm>

122


https://www.pwc.com/ca/en/forest-paper-packaging/publications/pwc-global-forest-paper-and-packaging-industry-survey-2015-edition-survey-of-2014-results-en.pdf
https://www.pwc.com/ca/en/forest-paper-packaging/publications/pwc-global-forest-paper-and-packaging-industry-survey-2015-edition-survey-of-2014-results-en.pdf
https://www.pwc.com/ca/en/forest-paper-packaging/publications/pwc-global-forest-paper-and-packaging-industry-survey-2015-edition-survey-of-2014-results-en.pdf
http://www.econ.uba.ar/cespa.htm

* Miguel Lacabana (coord.) *

Suérez, F. (2007). Recuperadores Urbanos de Residuos (cartoneros), inclusion social y
sustentabilidad. XXVI Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia.
Guadalajara: Asociacién Latinoamericana de Sociologia.

Trajtenberg, R. (1997). Un enfoque sectorial para el estudio de la penetracion transnacional en
América Latina. México, D.F. Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales.

Vallejos, M. (2017). Transferencia Tecnoldgica sobre Aplicaciones de Nanocelulosa en
Iberoamérica. Proyecto RED CYTED-NANOCELIA. Presentacion Jornadas de la In-
dustria celuldsica papelera. Buenos Aires: Asociacion de Fabricantes de Celulosa
y Papel - AFCP.

Vigorito, R. (1980). Economia agricola y economia transnacional en América Latina una
evaluacion. México D.F.: Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales.

Villalonga, J.C. (2006). Presente y futuro de la industria celulosa en la region: hacia un plan
de produccion limpia. Buenos Aires: Greenpeace.

Zaldivar, R. (2015). Resumen del Estudio de la Capacidad Sumidero de Absorcidn de la
Masa Forestal de La Rioja. Andlisis de Detalle para las Choperas Productivas. Recu-
perado de <http://www.academia.edu/11505259/Estudio_certificaci%C3%B3n_
FSC_servicios_ecosist%C3%A9micos_y_empleo_verde_2015>.

Zanuttini, M. (2012). Reciclado celuldsico. Santa Fe: Cyted.

123


http://www.academia.edu/11505259/Estudio_certificaci%C3%B3n_FSC_servicios_ecosist%C3%A9micos_y_emple
http://www.academia.edu/11505259/Estudio_certificaci%C3%B3n_FSC_servicios_ecosist%C3%A9micos_y_emple

Anexos
Anexo l. Soporte estadistico

Base FAOSTAT
Evolucioén de la superficie total y de bosques en Argentina (en miles de hectareas)

0% 0,0% | 00% | 00% | 0,0%

En miles de has

Superficie del pais 278.040

Bosques 34.793|34.500 | 34.206 | 33.913 [ 33.620 | 33.327|33.033 | 32.740 | 32.447[32.153 | 31.860 | 31.525| 31.190 | 30.856 | 30.521 | 30.186 | 29.868 | 29.550 | 29.232 | 28.914 | 28.596 | 28.299 | 28.002 | 27.706 | 27.409 [ 27.112| -4% | -44% | -53% | -56% | -52%

Bosque primario 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 | 1.738 0% 00% | 00% | 0,0% | 0,0%

Bosques plantados 766 797 828 859 890 921 952 983 | 1.014 | 1.045 | 1.076 | 1.095 | 1.1156 | 1.134 | 1.154 | 1.173 | 1.176 | 1.179 | 1.181 | 1.184 | 1.187 | 1.190 | 1.193 | 1.196 1.202 | 20% | 168% | 9,0% 1,2% 1,3%
30.992|30.668(30.343|30.019(29.695|29.370 | 29.046 | 28.692 | 28.338 | 27.983 | 27.629 | 27.275 | 26.954 | 26.633 | 26.313 | 25.992 | 25.671 | 26.371 | 25.071 | 24.772 24172 | 5% | -53% | -61% | 62% | -58%

Otros bosques rege- | 32.289 [31.965 | 31.640 | 31.316
nerados de manera
natural

En porcentaje de la

102% | 101% | 10,0% | 99% | 9.8%

superficie del pais

Bosques 125% | 124% | 123% | 122% | 121% | 120% | 119% | 118% | 11,7% | 11,6% | 11,5% | 11,3% | 11,2% | 11,1% | 11,0% | 109% | 10,7% | 106% | 10,5% | 10,4% | 10,3%

Bosque primario 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06% | 06%

Bosques plantados 03% | 03% | 03% | 03% | 03% | 03% | 03% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 00% | 04%
104% | 10,3% | 102% | 10,1% | 99% | 98% | 97% | 96% | 95% | 93% | 92% 91% | 90% | 89% | 00% | 87%

Otros bosques rege- | 11,6% | 11,5% | 11,4% | 11,3% | 11,1% | 11,0% | 109% | 10,8% | 10,7% | 10,6%

nerados de manera
natural

Fuente: FAO (2015b).
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Comparacion mundial: madera en rollo industrial

PRODUCCION
(m3y porcentaje)

Paises 2011-2015
EUA 354.704.000 347.076.000 354.937.000 356.812.000 | 354.678.412 -0,01%
Rusia 175.625.000 177.455.000 180.378.870 188.299.678 190.5607.000 8%
China 160.928.300 159.5662.300 168.681.300 162.484.300 | 161.017.000 0,06%
Canada 146.735.326 146.741.000 147.751.273 149.933.963 151.357.559 3%
Brasil 139.969.000 146.804.000 142.633.000 149.530.000 149.530.000 7%
Chile 39.150.000 39.075.000 41.069.000 42.590.000 42.590.000 9%
Uruguay 8.000.000 6.755.000 7.791.000 9.668.000 9.668.000 21%
Mundo | 1.768.917.606 | 1.766.454.262 | 1.793.786.862 | 1.832.622.561 | 1.842.927.637 4%
IMPORTACIONES
(m3y porcentaje)
Paises 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
China 43.300.354 38.678.607 45.864.583 53.691.691 44.550.000 3%
Alemania 7.004.588 6.566.721 8.442.132 8.317.411 8.579.330 22%
Austria 7.427.348 7.319.171 8.214.360 7.259.5632 7.6569.944 3%
Suecia 6.724.268 6.855.000 7.532.108 8.127.462 6.940.767 3%
India 6.341.350 6.527.345 6.530.917 6.530.917 5.722.238 -10%
Brasil 30.982 39.553 38.199 50.471 16.955 -45%
Uruguay 9.000 7.397 7415 3.681 3.681 -59%
Chile 1.231 -100%
Mundo 120.589.345 112.742.856 1 26.704.580 1 33.050.797 123.836.497 3%
EXPORTACIONES
(m3y porcentaje)
Paises 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
Rusia 20.428.938 17.652.050 19.044.827 20.899.100 19.437.092 -5%
N. Zelandia 12.626.429 13.758.511 16.545.250 16.563.961 14.688.479 16%
EUA 9.405.236 14.169.000 14.699.728 13.962.174 11.498.000 22%
Canada 5.706.218 6.094.000 7.022.798 7.235.062 6.062.610 6%
Francia 6.380.184 4.571.007 4.740.029 4.397.821 4.284.181 -33%
Uruguay 364.000 129.657 149.739 158.000 158.000 -57%
Brasil 90.295 85.118 114.997 196.259 150.815 67%
Chile 43.402 5.700 7.700 28.000 28.000 -35%
Mundo 118.175.116 | 110.983.718 | 126.735.340 | 131.912.807 | 121.903.030 3%

Fuente: FAOSTAT.
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+ Economia y ambiente: el subsistema Celulosa-papel en Argentina

Comparacion mundial: pulpa para papel

PRODUCCION

(toneladas y porcentaje)

Paises 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
EUA 50.459.622,00 | 49.519.5630,00 | 48.184.590,00 | 46.882.000,00 | 48.503.770 -4%
Brasil 13.922.000,00 | 13.977.000,00 | 15.129.000,00 | 16.466.000,00 | 17.226.000 24%
Canada | 17.782.000,00 | 17.189.000,00 | 17.293.000,00 | 17.001.000,00 | 17.000.000 -4%
China 21.102.200,00 | 19.212.200,00 | 17.470.200,00 | 17.543.200,00 | 16.463.000 -22%
Suecia | 11.654.000,00 | 11.658.000,00 | 11.222.000,00 | 10.991.025,00 | 11.086.999 -5%
Chile 4.896.000 5.080.000 5.157.000 5.208.800 5.117.000 5%
Uruguay | 1.088.000,00 1.154.000,00 1.240.000,00 | 1.5600.000,00 1.500.000 38%
Mundo 186.962.814 | 182.336.397 180.106.918 | 181.358.146 | 180.934.005 -3%
IMPORTACIONES
(toneladas y porcentaje)
Paises 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
China 14.045.175,00 | 15.5675.1563,00 | 15.703.366,00 | 16.506.975,00 | 15.868.958 13%
EUA 5.330.281,00 | 4.885.000,00 5.353.112,00 5.599.924,00 5.233.453 2%
Alemania | 4.583.000,00 | 4.470.000,00 | 4.531.000,00 | 4.194.000,00 4.469.755 2%
Italia 3.458.764,00 | 3.327.643,00 3.483.501,00 | 3.391.808,00 3.490.101 1%
R de Corea 2.494.165 2.378.310 2.382.452 2.276.303 2.276.303 -9%
Brasil 402.669,00 425.957,00 440.902,00 429.582,00 429.582 %
Uruguay 21.000,00 22.745,00 19.773,00 27.581,00 27.581 31%
Chile 35.312,00 20.208,00 20.215,00 17.854,00 17.854 -49%
Mundo 48.626.061 50.337.986 52.184.808 53.127.757 52.897.353 9%
EXPORTACIONES
(toneladas y porcentaje)
Paises 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
Brasil 8.481.358 8.513.677 9.429.878 10.615.283 10.615.283 25%
Canada 9.159.166 9.233.045 9.109.889 9.055.580 9.396.036 3%
EUA 8.324.490 7.284.200 7.382.817 7.126.007 7.018.397 -16%
Chile 4.025.375 4.325.315 4.556.299 4.670.306 4.670.306 16%
Indonesia 2.933.995 3.196.121 3.744.936 3.5623.924 3.5623.924 20%
Uruguay 1.137.000 1.150.000 1.238.000 1.497.000 1.497.000 32%
Mundo 51.171.839 50.874.815 52.811.005 | 53.899.094 | 53.831.828 5%
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* Miguel Lacabana (coord.) *

CONSUMO APARENTE
(toneladas y porcentaje)

Consumo 2011-2015
EUA 47.465.413,00 | 47.120.330,00 | 46.154.885,00 | 45.355.917,00 46.718.826 2%
China 41.5639.773,00 | 40.563.485,00 | 39.328.542,00 | 38.119.061,00 32.234.911 -22%
Japon 10.443.763,00 | 10.069.334,00 | 10.023.941,00 10161755 9.912.755 -5%
Suecia 8.862.151,00 8.232.955,00 8.436.952,00 8.238.061,00 8.526.069 -4%
Canada 8.862.151,00 8.232.955,00 8.436.952,00 8.238.061,00 7.937.279 -10%
Brasil 5.843.311,00 5.889.280,00 6.140.024,00 6.280.299,00 7.040.299 20%

Chile 905.937,00 774.893,00 620.916,00 556.348,00 464548 -49%
Uruguay -28.000,00 26.745,00 21.773,00 30.581,00 30.581 209%
Mundo |186.128.961,00|183.646.390,00 (180.423.670,00| 180.356.405,00 | 179.999.530 -3%

Fuente: FAOSTAT.

Comparacion mundial: papel y carton

PRODUCCION
(toneladas y porcentaje)

Paises 2011-2015
China 103.226.000 | 106.569.000 | 105.150.000 | 108.750.000 | 107.100.000 4%
EUA 75.001.697 74.187.000 73.723.222 | 73.093.276 72.397.000 -3%
Japon 26.609.000 25.957.000 | 26.093.000 | 26.477.000 | 26.228.000 1%
Alemania 22.706.000 22.603.000 22.401.000 | 22.540.000 | 22.602.000 0%
Republica de Corea | 11.368.000 11.432.000 11.801.000 | 11.652.523 11.5669.000 2%
Brasil 10.159.000 10.260.000 | 10.444.000 | 10.368.000 | 10.357.000 2%
Chile 1.437.000 1.347.000 1.268.000 1.231.300 1.079.000 -25%
Uruguay 96.000 140.000 132.000 122.000 122.000 27%
Mundo 399.024.867 | 398.651.337 | 397.176.582 | 400.237.336 | 401.026.215 | 1%
IMPORTACIONES
(toneladas y porcentaje)
Paises 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
Alemania 11.032.000 10.871.000 | 10.995.000 | 11.419.000 | 10.693.085 -3%
EUA 9.180.107 9.228.800 9.766.754 10.023.000 9.484.788 3%
Reino Unido 6.887.094 6.059.461 5.866.180 5.949.000 5.922.000 -14%
Italia 4.996.060 4.774.443 4.694.665 4.845.578 4.943.236 -1%
Francia 5.5563.417 5.258.003 5.008.173 4.812.121 4.926.817 -11%
Brasil 1.314.502 1.281.470 1.151.190 1.144.334 1.144.334 -13%
Chile 550.221 581.508 612.865 537.808 537.808 2%
Uruguay 82.090 68.914 70.485 65.055 65.055 -21%
Mundo 108.969.805 | 105.423.868 | 106.496.275 | 109.980.475 | 108.772.790 0%
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+ Economia y ambiente: el subsistema Celulosa-papel en Argentina

EXPORTACIONES
(toneladas y porcentaje)

Paises 2011-2015
Alemania 13.483.000 13.404.000 | 13.5627.000 | 13.685.000 | 13.211.043 1%
EUA 11.338.983 12.119.700 12.121.920 | 12.066.250 11.598.498 6%
Finlandia 10.453.621 9.882.910 9.864.242 9.737.5602 9.850.394 7%
Suecia 10.451.368 9.828.054 10.132.365 9.649.753 9.809.064 -8%
Canada 9.175.197 7.865.000 8.233.207 8.406.245 7.617.604 -8%
Brasil 1.942.038 1.764.273 1.749.055 1.718.420 1.718.420 -12%
Chile 639.533 575.046 530.955 483.034 483.034 -24%
Uruguay 36.350 40.529 36.839 43.283 43.283 19%
Mundo 110.092.201 | 107.972.122 | 110.753.296 | 111.755.909 | 111.354.631 2%

Fuente: FAOSTAT.

Comparacion regional. Aiio 2015

PARTICIPACION EN LA PRODUCCION MUNDIAL (%) ORDEN DE CADA PAIS EN LA PRODUCCION MUNDIAL

Madera en Pulpa Papel y Madera en Pulpa Papel y

rollo industrial | para papel | cartén rollo industrial | para papel | cartén
Brasil 8,11% 9,52% 2,58% Brasil 5 2 7
Chile 2,31% 2,83% 0,27% Chile 11 10 34
Uruguay 0,52% 0,83% 0,03% Uruguay 31 17 63

PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES MUNDIALES

Madera en

rollo industrial

Pulpa

para papel

Papel y
carton

ORDEN DE CADA PAIS EN LAS IMPORTACIONES MUNDIALES

Madera en
rollo industrial

Pulpa

para papel

Papel y
cartén

Brasil 0,01% 081% | 1,05% Brasil 49 20 7
Chile 0,00% 003% | 049% Chile 197 71 34
Uruguay 0,00% 005% | 006% Uruguay 100 61 63

PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES

rollo industrial

Madera en

Pulpa

para papel

Papely
cartéon

ORDEN DE CADA PAIS EN LAS IMPORTACIONES MUNDIALES

Madera en
rollo industrial

Pulpa
para papel

Papel y
carton

Brasil 0,12% 19,72% 1,54% Brasil 74 1 18
Chile 0,02% 8,68% 0,43% Chile 76 4 31
Uruguay 0,13% 2,78% 0,04% Uruguay 51 9 58
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* Miguel Lacabana (coord.) *

Desperdicios de papel Desperdicios de papel
Ao 2015 Aio 2015
Principales productores mundiales Principales importadores mundiales
(en toneladas y porcentaje) (en toneladas y porcentaje)
Paises |_Produccion | %
Mundo 223.678.246 | 100% Mundo 57.750.757 100%
China, Continental 49.937.000 22% China, Continental 29.284.367 51%
Estados Unidos de América 47.328.488 21% Alemania 3.989.421 7%
Japoén 21.751.165 10% India 3.068.949 5%
Alemania 15.221.000 7% Indonesia 2.280.384 4%
Republica de Corea 8.333.000 4% Paises Bajos 2.087.500 4%
Reino Unido 7.977.000 4% Republica de Corea 1.547.289 3%
Francia 7.132.000 3% Espafia 1.505.041 3%
Italia 4.851.992 2% México 1.407.736 2%
Brasil 4.515.000 2% Austria 1.228.631 2%
Espafia 4.439.300 2% Bélgica 1.089.102 2%
Indonesia 3.934.000 2% Francia 1.015.106 2%
México 3.223.000 1% Tailandia 858.625 1%
Australia 3.108.000 1% China, Taiwan provincia de 780.336 1%
China, Taiwan provincia de 2.876.000 1% Canada 737.230 1%
Canada 2.745.000 1% Estados Unidos de América 706.000 1%
Rusia 2.720.000 1% Vietnam 637.453 1%
India 2.640.000 1% Suecia 604.254 1%
Polonia 2.550.000 1% Hungria 428.055 1%
Tailandia 2.366.000 1% Polonia 421.536 1%
Paises Bajos 2.232.000 1% Suiza 329.471 1%
Turquia 1.534.000 1% Italia 3256.362 1%
Austria 1.489.620 1% Ucrania 321.360 1%
Suiza 1.324.004 1% Turquia 301.000 1%
Malasia 1.200.000 1% Chile 114.931 0,20%
Sudéafrica 1.196.096 1%
Suecia 1.175.000 1% Brasil 24.949 0,04%
Bélgica 1.092.030 0% Uruguay 4111 0,01%
Chile 489.000 0,22%
Uruguay 12.000 0,01%

Fuente: FAOSTAT.
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+ Economia y ambiente: el subsistema Celulosa-papel en Argentina

Desperdicios de papel

Ao 2015
Principales exportadores mundiales
(en toneladas y porcentaje)

Paises ‘ Exportaciones ‘ % Paises ‘ Importaciones‘ %

Desperdicios de papel

Ao 2015
Principales consumidores mundiales
(en toneladas y porcentaje)
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Mundo 56.919.713 100% Mundo 224.509.290 [ 100%
EUA 19.506.000 34% China, Continental 79.220.666 35%

R Unido 4.881.000 9% EUA 28.528.488 13%
Japon 4.618.000 8% Japon 17.167.165 8%
Francia 2.868.831 5% Alemania 16.667.011 7%
Alemania 2.643.410 4% Republica de Corea 9.398.239 4%
Paises Bajos 2.528.400 4% Indonesia 6.196.726 3%
Canada 2.344.634 4% India 5.708.826 3%
Italia 1.821.839 3% Francia 5.278.275 2%
Bélgica 1.580.974 3% Espafia 5.052.758 2%
Australia 1.468.948 3% Brasil 4.572.501 2%
China, RAE de Hong Kong 950.962 2% México 4.165.847 2%
Espafia 891.583 2% China, Taiwan provincia de 3.574.416 2%
Singapur 647.436 1% Italia 3.355.515 1%
Polonia 617.046 1% R Unido 3.335.000 1%
Dinamarca 602.246 1% Tailandia 3.152.972 1%
Republica Checa 491.300 1% Rusia 2.766.824 1%
Suiza 485.399 1% Polonia 2.354.490 1%
Noruega 484.283 1% Austria 2.351.081 1%
Republica de Corea 482.050 1% Paises Bajos 1.791.100 1%
Suecia 466.672 1% Turquia 1.775.000 1%
México 464.889 1% Australia 1.643.576 1%
Emiratos Arabes Unidos 452.000 1% Malasia 1.346.894 1%
Irlanda 436.455 1% Suecia 1.312.582 1%
Portugal 379.228 1% Sudafrica 1.212.758 1%
Austria 367.170 1% Suiza 1.168.076 1%
Nueva Zelandia 289.167 1% Canada 1.137.596 1%
Brasil 27.448 0,05% Brasil 4.56712.501 2%
Uruguay 11.837 0,02% Chile 595.055 0,3%

Chile 8.876 0,02%
Uruguay 4.274 0,00%

Fuente: FAOSTAT (julio, 2016).



* Miguel Lacabana (coord.) *

Evolucién de la producciéon mundial de desperdicios de papel
(En toneladas, indices y porcentajes)

Ao Toneladas indice | % aumento interanual
1995 114.560.600 100

1996 117.385.600 102 2%
1997 121.377.400 106 3%
1998 122.251.829 107 1%
1999 131.454.968 115 8%
2000 143.270.974 125 9%
2001 143.594.183 125 0%
2002 151.152.569 132 5%
2003 157.123.169 137 A%
2004 164.931.722 144 5%
2005 173.729.399 152 5%
2006 187.811.843 164 8%
2007 196.427.687 171 5%
2008 202.963.937 177 3%
2009 204.294.820 178 1%
2010 212.480.974 185 4%
2011 216.728.411 188 2%
2012 215.661.933 188 0%
2013 216.204.899 189 0%
2014 222.571.382 194 3%
2015 223.678.246 195 0%

Fuente: FAOSTAT (julio, 2016).
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+ Economia y ambiente: el subsistema Celulosa-papel en Argentina

Evolucion de la produccién, exportaciones e importaciones de
Argentina de desperdicios de papel
(Periodo 1985-2015 en toneladas)

Ao | Produccién | Importaciones | Exportaciones

1985 244.000 100

1986 348.000 31.300

1987 402.000 24.000

1988 421.000 20.000

1989 354.000 6.000

1990 372.000 31.300

1991 369.000 31.300

1992 308.000 33.566 505
1993 308.000 18.000 300
1994 461.000 13.700 1.400
1995 485.000 23.600 4.300
1996 512.000 15.700 2.900
1997 506.000 5.000 8.500
1998 523.000 1.300 8.000
1999 553.000 700 3.900
2000 927.000 16.000 1.000
2001 927.000 18.000 2.000
2002 927.000 38.000 1.000
2003 927.000 16.059 1.283
2004 927.000 28.010 5.035
2005 991.000 35.000 11.000
2006 943.000 39.000 2.382
2007 943.000 65.000 2.382
2008 950.000 87.000 2.382
2009 900.000 32.000 2.382
2010 987.000 49.000 140
2011 987.000 41.000 0
2012 526.000 20.000 378
2013 555.000 29.622 976
2014 555.000 40.538 628
2015 555.000 40.538 628

Fuente: FAOSTAT (julio, 2016).
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Argentina: evolucion de las principales variables

Produccién ‘ 1985 I 1986 I 1987 I 1988 I 1989 I 1990 I 1991 I 1992 I 1993 I 1994 I 1995 | 1996 | 1997 | 1998 I 1999 | 2000 | 2001

2002 I 2003 I 2004 I 2005 I 2006 I 2007 I 2008 I 2009 I 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015
Mad. en Rollo Indust | 5.258 | 5.668 | 6.268 | 6.290 | 7.318 | 7.133 | 7.168 | 7.802 | 6.834 | 6.327 | 8.013 | 7.620 | 7.637 | 7.129 | 6.271 | 7.710 | 6.247 | 8.747 | 9.429 | 9.410 | 9.957

9.644 | 9.365 | 8.767 | 9.822 |10.635|10.068 | 12.518 | 13.666 | 13.666 | 13.666
Pulpa para Papel 666 741 736 738 735 722 657 704 727 745 823 753 913 724 665 788 785 829 894 992 937 925 941 999 931 947 770 845 882 882 882
Papel y Cartén 864 998 | 1.027 | 974 917 891 965 977 850 961 | 1.025 | 991 | 1.133 | 978 | 1.012 | 1.082 | 953 | 1.072 | 1.212 | 1.345 | 1.770 | 1.544 | 1.531 | 1.733 | 1.469 | 1.284 | 1.237 | 1.186 | 1.215 | 1.215 | 1.215

Importaciones

Mad. en Rollo Indust 58 3,3 35 6,3 1,0 52 21 2,7 22 53 53 4,5 82 1.7 50 4,0 2,0 0,0

00 75 75 1.7 1.7 1.7 1.7 03 2,0 15 0,0 0,0 0,0
Pulpa para Papel 33 50 47 33 16 17 17 70 88 94 92 136 166 141 133 103 100 109 109 150 121 91 104 97 124 108 126 146 124 151 151
Papel y Carton 37 85 100 57 51 55 92 373 498 476 500 535 752 802 4 720 629 279 482 672 678 727 848 844 641 866 907 802 778 686 686

Exportaciones

Mad. en Rollo Indust 3 4 9 398 546 545 330 556 196 640 [ 1.119 | 604 | 491 453 228 123 25 36 54 13 47 37 124 80 20 46 23 14 13 22 22
Pulpa para Papel 82 66 66 73 52 114 114 101 151 151 158 190 199 198 198 240 245 258 264 290 212 212 200 178 249 229 204 164 197 185 185
Papel'y Carton 13 10 8 54 63 99 71 18 16 6 42 54 63 56 40 55 73 116 129 176 185 208 155 152 174 165 142 134 103 80 80

Exportaciones /

Produccién

Mad. enRolloIndust | 01% | 01% | 01% | 63% | 75% | 76% | 46% | 71% | 29% | 10,1% | 140% | 79% | 65% | 64% | 36% | 16% | 04% | 04% | 06% | 01% | 05% | 04% | 13% | 09% | 02% | 04% | 02% | 01% | 01% | 02% | 02%
Pulpa para Papel 123% | 89% | 90% | 99% | 71% | 158% | 17.4% | 144% | 208% | 20,3% | 19.2% | 252% | 21,8% | 27,3% | 29,7% | 30,5% | 31,2% | 31,1% | 28,4% | 29,3% | 22,6% | 229% | 21,3% | 17.8% | 26,7% | 242% | 26,5% | 19,4% | 22,3% | 21,0% | 21,0%
Papel y Cartén 16% | 10% | 08% | 56% | 69% [111% | 74% | 1.8% | 1.9% | 07% | 41% | 54% | 56% | 57% | 39% | 51% | 7,7% | 108% [ 106% | 131% | 1056% | 135% | 10,1% | 88% | 11,8% | 129% | 11,4% | 113% | 84% | 66% | 66%

Consumo aparente

Mad. en Rollo Indust | 5261 | 5.667 | 6.263 | 5.898 | 6.773 | 6.593 | 6.840 | 7.249 | 6.640 | 5.692 | 6.900 | 7.020 | 7.054 | 6.677 | 6.048 | 7.591 | 6.224 | 8.711 | 9.374 | 9.405 | 9.918 | 9.609 | 9.242 | 8.678 | 9.804 |10.5689|10.047|12.505 | 13.653 | 13.644 | 13.644
Pulpa para Papel 617 725 717 698 699 625 560 673 664 688 757 699 880 667 600 651 640 680 749 852 846 804 845 918 806 826 692 827 809 849 849
Papel y Cartén 888 | 1.074 | 1.119 | 977 905 847 986 | 1.332 | 1.332 | 1.431 | 1.483 | 1.473 | 1.822 | 1.724 | 1.686 | 1.747 | 1.509 | 1.235 | 1.565 | 1.8471 | 2.263 | 2.063 | 2.224 | 2.425 | 1.936 | 1.985 | 2.002 | 1.854 | 1.891 | 1.822 | 1.822

Fuente: FAOSTAT.
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Importaciones /
Consumo aparente
Mad. en rollo industrial | 01% | 01% | 01% | 01% | 00% | 0,1% | 00% | 00% | 00% | 01% | 0,1% | 01% | 01% | 00% [ 01% | 01% | 0,0% | 00% | 00% | 01% | 01% | 00% | 00% | 0,0% | 00% | 00% | 00% | 00% | 0,0% | 00% | 00%
Pulpa para papel 5,4% 6,9% 6,5% 4.8% 22% | 28% | 31% | 10,4% | 132% | 136% | 122% | 195% | 188% | 21,1% | 221% | 158% | 157% | 16,1% | 146% | 17,6% | 143% | 11,3% | 123% | 106% | 154% | 131% | 182% | 17,7% | 153% | 178% | 17,8%
Papel y carton 42% | 80% | 89% | 58% | 56% | 65% | 93% | 280% | 37,4% | 333% | 33,7% | 36,4% | 41,3% | 465% | 42,3% | 412% | 41,7% | 22,6% | 30,8% | 36,5% | 30,0% | 352% | 381% | 34,8% | 331% | 43,6% | 453% | 43,3% | 412% | 37,7% | 37,7%

Produccién/

Consumo aparente
Mad. en rollo industrial | 100% | 100% | 100% | 107% | 108% | 108% | 105% | 108% | 103% | 111% | 116% | 109% [ 107% | 107% | 104% | 102% | 100% | 100% | 101% | 100% [ 100% | 100% | 101% | 101% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Pulpa para papel 108% | 102% | 108% | 106% | 105% | 116% | 117% | 105% | 110% | 108% | 109% | 108% | 104% | 109% | 111% | 121% | 123% | 122% | 119% | 116% | 111% | 115% | 111% | 109% | 115% | 115% | 111% | 102% | 109% | 104% | 104%
Papel y cartén 97% | 93% 92% | 100% | 101% | 105% | 98% | 73% | 64% | 67% | 69% | 67% | 62% | 57% | 60% | 62% | 63% | 87% | 77% | 73% | 78% | 75% | 69% | 71% | 76% | 65% | 62% | 64% 64% 67% 67%

Uso de la madera en rollo (millones de toneladas y porcentaje)

1994 I 1995 I 1996| 1997 I 1998 I 1999 I 2000 I 2001 I 2002 I

Madera en rollo 94 8,7 94 10,1 10,8 10,2 10,4 11,7 10,3 10,8 11,6 11,5 115 12,3 99 10,7 9,5 11,5 13,0 15,0 14,3 14,0 137 13,1 14,1 15,0 14,6 16,5 18,3 18,3 183

Combustible de lefia 4,1 3,0 3,1 3,8 34 31 3,2 39 3,5 4.4 3,6 39 4,0 52 3,6 3,0 3,3 2,8 3,6 5,6 4,4 4,4 4,3 4,4 4,3 4,4 4,6 4,0 4,6 4,6 4,6

Madera en rollo 53 5,7 6,3 6,3 73 71 72 78 6,8 6,3 8,0 7,6 75 71 6,3 7.7 6,2 8,7 94 94 10,0 9,6 94 8,8 98 10,6 10,1 12,5 137 13,7 137
industrial

Combustible de lefia 44% | 35% 33% 38% | 32% | 30% | 31% | 33% | 34% | 41% | 31% | 34% | 35% | 42% | 36% | 28% | 35% | 24% | 28% | 37% | 31% | 31% | 31% | 33% | 30% | 29% | 31% | 24% | 25% | 25% | 25%

Madera en rollo 56% 65% 67% 62% 68% 70% 69% 67% 66% 59% 69% 66% 65% 58% 64% 2% 65% 76% 2% 63% 69% 69% 69% 67% 70% 1% 69% 76% 75% 75% 75%
industrial

Fuente: FAOSTAT.
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4707: Evolucion del comercio internacional de desperdicios o desechos
de papel o cartén (en millones de USD)

1996 | 1997 I 1998 I 2000 I 2001 I 2002 I 2003 I 2004 I 2005 I 2006 I 2007 I 2008 I 2009 I 2010 I 2011 I 2012 |2013| 2014 I 2015

151 51 48 7 0 57 149 97 114

2164 | 2716 | 974 315 | 2.423 | 5.023 | 2.368 | 5.669 | 6.704 | 6.747 | 16.017 | 10.718 | 6.452 | 15.078 | 13.920 | 5.081 | 7.497 | 10.397 | 10.489
-6.467 | -14.866 | -10.667 | -6.404 |-15.071 | -13.920 | -5.024 |-7.348| -10.300 | -10.375

EXPORTACIONES 604 663 147 49 3.036 | 268 134 111 586 | 1.279 | 280

IMPORTACIONES 2.163
SALDO COMERCIAL | -1.659 [ -1.601 | -2.670 | -925 | 2.721 |-2.155 | -4.889 | -2.257 | -5.083 | -5.425

Fuente: Comtrade.
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Evolucioén de la produccion de Argentina de desperdicios de papel
(en toneladas y porcentaje)

Afio | Toneladas indice % aumento interanual
1995 485.000 100

1996 512.000 106 6%
1997 506.000 104 -1%
1998 523.000 108 3%
1999 553.000 114 6%
2000 927.000 191 68%
2001 927.000 191 0%
2002 927.000 191 0%
2003 927.000 191 0%
2004 927.000 191 0%
2005 991.000 204 7%
2006 943.000 194 -5%
2007 943.000 194 0%
2008 950.000 196 1%
2009 900.000 186 -5%
2010 987.000 204 10%
2011 987.000 204 0%
2012 526.000 108 -47%
2013 555.000 114 6%
2014 555.000 114 0%
2015 555.000 114 0%

Fuente: FAOSTAT (julio, 2016).
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Base UN Comtrade

COD. 47= Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celulésicas; papel o cartén
Evolucién del comercio exterior de Argentina

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Afio | UsD | indice Afio | usD | indice
1996 83.468.552 100 1996 80.087.752 100
1997 98.265.384 118 1997 87.269.712 109
1998 99.387.816 119 1998 74.621.456 93
1999 95.596.919 115 1999 68.137.374 85
2000 154.618.986 185 2000 73.609.590 92
2001 103.244.724 124 2001 60.121.291 75
2002 102.568.147 123 2002 42.019.455 52
2003 115.139.822 138 2003 49.293.352 62
2004 138.297.093 166 2004 70.007.622 87
2005 103.566.725 124 2005 67.514.399 84
2006 118.508.519 142 2006 58.735.909 73
2007 130.021.500 156 2007 86.869.941 108
2008 129.747.806 155 2008 83.146.798 104
2009 129.296.500 155 2009 79.879.290 100
2010 180.287.020 216 2010 106.318.204 133
2011 167.497.776 201 2011 122.647.258 153
2012 116.419.378 139 2012 112.188.748 140
2013 135.440.927 162 2013 99.949.523 125
2014 137.860.366 165 2014 125.389.587 157
2015 128.274.348 154 2015 142.247.450 178

COD. 47= Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celulésicas; papel o cartén
Destino de exportaciones y origen de importaciones

Ano 2015
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Paises | usD | % Paises | usbD | %
Mundo 128.274.348 | 100% Mundo 142.247.450 | 100%
Brasil 127.157.393 | 99,13% Brasil 57.689.142 | 40,56%
Chile 642.179 0,50% Uruguay 25.146.650 17,68%
Perd 290.447 0,23% Chile 19.952.994 14,03%
Bolivia 107.580 0,08% Zonas libres 19.784.215 [ 1391%
EUA 24.209 0,02% EUA 17.750.719 12,48%
Rep. Dominicana 20.932 0,02% Alemania 1.666.334 117%
China 13.478 0,01% Canada 176.793 012%
Paraguay 12.328 0,01% Italia 41.342 0,03%
Uruguay 2.940 0,00% Nueva Zelanda 38.633 0,03%
Italia 2222 0,00% Espafia 628 0,00%
Colombia 462 0,00%
Francia 180 0,00%
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COD. 47= Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celulésicas; papel o cartén
Principales aranceles de exportaciones e importaciones

Ao 2015
Codigo Importaciones Codigo Exportaciones
NCM % NCM USD %
470329 | 102.410.767 | 72% 470321 | 128.151.320 |99,90%
470321 24.566.106 17% 470620 2.940 0,00%
470710 7.950.142 6% 470691 6.027 0,00%
470730 1.721.834 1% 470710 11.578 0,01%
470311 1.417.219 1% 470730 101.553 0,08%
470429 1.161.117 1% 470790 929 0,00%
470720 817.376 1% Total 128.274.347 | 100%
470691 565.120 0%
470100 498.157 0%
470692 475.538 0%
470620 237.561 0%
470200 207.009 0%
470421 111.216 0%
470500 68.654 0%
470319 38.633 0%
470693 737 0%
470610 265 0%
Total 142.247.451 | 100%

COD. 47 = Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celulésicas; papel o cartén
Exportaciones de Argentina por arancel y pais de destino

Ao 2015
COD. 470321 usD %

Brasil 127.157.393 99,2%
Chile 642.179 0,50%
Peru 290.447 0,23%
EUA 24.209 0,02%
Rep. Dominicana 20.932 0,02%
China 13.478 0,01%
Italia 2.222 0,00%
Colombia 462 0,00%
Mundo 128.151.320 | 100,0%
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COD. 47 = Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celulésicas; papel o cartén

* Miguel Lacabana (coord.) *

Importaciones de Argentina por arancel y pais de origen

Aiio 2015
470329 usbD % 470321 usb % 470710 UsD %
Mundo 102.410.767 | 100% Mundo | 24.566.107 | 100% Mundo | 7.950.142 | 100%
Brasil 57.682.373 | 56,32% Chile 12.074.260 | 49,15% EUA 3.392.024 | 43%
Uruguay 21.380.269 | 20,88% EUA 11.674.243 | 47,52% Uruguay | 2.809.731 | 35%
Zonas libres 19.784.215 | 19,32% Uruguay | 811.208 3,30% Chile 1.748.387 | 22%
Chile 3.387.117 3,31% Brasil 6.396 0,03%
Canada 176.793 0,17%

COD. 48= Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén
Evolucion del comercio exterior de Argentina

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Afo UsD indice Ao UsD Indice
1996 | 162.751.392 | 100 1996 | 726.519.552 | 100
1997 | 198.006.560 | 122 1997 | 870.385.792 120
1998 | 182.729.824 | 112 1998 | 927.021.888 128
1999 | 154.360.696 95 1999 | 811.607.901 112
2000 | 172.339.165 106 2000 | 810.767.401 112
2001 | 174.552.228 107 2001 | 681.301.881 94
2002 | 178.256.137 110 2002 | 282546913 39
2003 | 224.211.891 138 2003 | 390.405.302 54
2004 | 285.210.849 175 2004 | 524.648.820 72
2005 | 317.343618 195 2005 | 640.323.973 88
2006 | 379.550.535 | 233 2006 | 703.293.597 97
2007 | 413.046.329 | 254 2007 | 834.565.465 115
2008 | 425339210 | 261 2008 | 975.072.467 134
2009 | 390.003.112 | 240 2009 | 742.203.598 102
2010 | 454.158.424 | 279 2010 [1.010.231.626 | 139
2011 | 484.432.919 298 2011 |1.200.315.093 | 165
2012 | 324.682.800 199 2012 | 1.043.774118| 152
2013 | 289.271.743 178 2013 | 1.025.475515| 152
2014 | 259.524.516 159 2014 | 923.098654 | 134
2015 | 216.446.541 133 2015 | 963.170.452 138
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COD. 48= Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o carton
Destino de exportaciones y origen de importaciones

Ao 2015
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Paises USsSD % Paises USD %
Mundo 216.446.541 | 100% Mundo 963.170.452 | 100%
Chile 91.840.647 42,43% Brasil 435.912.967 | 45,26%
Uruguay 30.553.205 | 14,12% Chile 77.832.696 8,08%
Brasil 28.915.461 13,36% EUA 66.014.081 6,85%
Paraguay 20.554.367 9,50% Uruguay 55.834.086 5,80%
Bolivia 11.643.636 5,38% Alemania 53.021.319 5,50%
Ecuador 10.409.456 481% China 47.283.187 491%
México 6.582.841 3,04% Finlandia 43.511.210 4,52%
Perd 5.872.959 2,711% Espafia 21.774.811 2,26%
EUA 4.366.121 2,02% Italia 18.671.846 1,94%
Colombia 853.861 0,39% Paraguay 15.728.090 1,63%
Espafa 803.756 0,37% Suecia 15.311.948 1,59%
Venezuela 600.905 0,28% Francia 12.780.753 1,33%
Cuba 379.174 0,18% Indonesia 12.397.194 1,29%
Canada 320.218 0,15% Holanda 7.312.519 0,76%
Francia 288.071 0,13% Otros Asia 7.134.067 0,74%
R. Dominicana 225.198 0,10% Suiza 6.914.727 0,72%
Trinidad y Tobago 210.332 0,10% Rusia 6.774.519 0,70%
Panama 202.878 0,09% Colombia 6.713.508 0,70%
Sudéfrica 175.452 0,08% Canada 6.670.948 0,69%
Costa Rica 162.276 0,07% Sudéafrica 6.534.012 0,68%
Honduras 148.089 0,07% Polonia 5.824.188 0,60%
Jordania 145.235 0,07% Austria 4.433.081 0,46%
Italia 111.276 0,05% Rep. de Corea 3.923.989 0,41%
Guatemala 102.661 0,05% Bélgica 3.381.659 0,35%
Zonas libres 95.545 0,04% Nueva Zelanda 3.283.072 0,34%
Alemania 70.114 0,03% Rep. Checa 2.724.216 0,28%
Guyana 67.984 0,03% Reino Unido 2.360.976 0,25%
Portugal 66.555 0,03% México 2.299.110 0,24%
Jamaica 64.583 0,03% Portugal 2.282.682 0,24%
Egipto 55.449 0,03% Dinamarca 1.243.234 0,13%
Polonia 54.5635 0,03% Japon 1.004.938 0,10%
Kenya 49.452 0,02% Perd 940.446 0,10%
Malasia 46.349 0,02% Australia 802.020 0,08%
El Salvador 44.234 0,02% India 793.969 0,08%
China 42.312 0,02% Eslovenia 707.679 0,07%
Reino Unido 32.762 0,02% Tailandia 692.316 0,07%
Iran 32.522 0,02% Noruega 488.662 0,05%
Australia 27.007 0,01% Turquia 437.139 0,05%
Barbados 23.396 0,01% Sri Lanka 308.795 0,03%
Curazao 22.221 0,01% Malasia 277.208 0,03%
China, Hong Kong 21.774 0,01% Emiratos Arabes 180.161 0,02%
SAR Unidos
Nigeria 17.320 0,01% Hungria 171.870 0,02%
Turquia 15.988 0,01% Argentina 161.275 0,02%
Tanzania 15.782 0,01% Vietnam 59.669 0,01%
Surinam 13.307 0,01% Rep. Dominicana 47.319 0,00%
Japoén 10.274 0,00%
Bélgica 10.107 0,00%
Nicaragua 8.990 0,00%
Argelia 8.253 0,00%
Ucrania 6.608 0,00%
Indonesia 5.619 0,00%
Kuwait 5417 0,00%
Marruecos 5.220 0,00%
Holanda 3.703 0,00%
Suiza 3.121 0,00%
Israel 2711 0,00%
Areas, nes 2.657 0,00%
Rep. Checa 2.636 0,00%
Suecia 2.599 0,00%
Bulgaria 2.452 0,00%
Vietnam 2.319 0,00%
Sri Lanka 2.208 0,00%
Otros Asia, nes 1.927 0,00%
Uganda 1.877 0,00%
Finlandia 1.835 0,00%
India 1.813 0,00%
Angola 1.273 0,00%
Singapur 1.115 0,00%
Filipinas 726 0,00%
Romania 692 0,00%
Republica de 544 0,00%
Macedonia
Rep. de Corea 414 0,00%
Serbia 393 0,00%
Estonia 370 0,00%
Malta 250 0,00%
Rusia 238 0,00%
Gabon 143 0,00%
Emiratos Arabes 140 0,00%
Unidos
Dinamarca 123 0,00%
Grecia 106 0,00%
Irlanda 85 0,00%
Lituania 80 0,00%
Tailandia 56 0,00%
Ghana 55 0,00%
Maldivas 34 0,00%
Benin 30 0,00%
Bielorrusia 23 0,00%
Guinea Ecuatorial 20 0,00%
Noruega 6 0,00%
Etiopia 5 0,00%
Hungria 5 0,00%
Libano 2 0,00%
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COD. 48= Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén

* Miguel Lacabana (coord.) *

Principales aranceles de exportaciones e importaciones

Ano 2015
IMPORTACIONES EXPORTACIONES
Cédigo NCM usbD ) Cédigo NCM usb %

481029 139.731.160 | 1451% 481159 86.243.323 | 39,85%
480411 114.184.886 | 11,86% 481910 17.164.304 7,93%
481092 61.070.282 6,34% 481141 14.800.212 6,84%
481019 51.151.392 531% 480256 14.539.977 6,72%
481159 51.031.056 530% 480300 8.613.018 3,98%
481190 37.879.159 3,93% 482110 8.676.986 3,96%
480100 32.173.363 3,34% 482390 6.548.023 3,03%
481013 31.916.670 3,31% 481920 6.400.284 2,96%
480257 30.670.308 3,18% 481940 5.362.912 2,48%
480255 29.005.137 3,01% 481810 4.602.960 2,13%
481022 28.272.297 2,94% 482370 4.014.185 1,85%
480525 22.922.907 2,38% 481930 3.908.5632 1.81%
481141 22.709.204 2,36% 480810 3.833.779 1,77%
480261 20.709.955 2,16% 481160 3.666.162 1,69%
480256 16.177.590 1,68% 481310 3.460.501 1,60%
480519 15.349.392 1,59% 480255 2.695.582 1,25%
480519 15.349.392 1,59% 480257 2.429.203 1.12%
480300 16.189.5561 1,58% 480519 2.215.896 1,02%
480421 13.936.766 1,45% 480519 2.215.896 1,02%
480524 13.090.774 1,36% 481420 1.695.082 0,78%
482390 12.906.001 1,34% 481890 1.5617.681 0,70%
480439 12.166.840 1,26% 482290 1.267.256 0,59%
481910 11.961.793 1,24% 481190 1.089.514 0,50%
480640 11.765.125 1,22% 480421 1.083.193 0,50%
481920 11.304.931 117% 481029 1.071.897 0,50%
480920 10.357.638 1,08% 482369 1.060.777 0,49%
481930 10.271.712 1.07% 481820 747117 0,35%
481320 9.813.320 1,02% 481950 743131 0,34%
480431 8.618.160 0,89% 480411 682.130 0,32%
480592 7.465.515 0,78% 482190 542.339 0,25%
481151 7.207.317 0,75% 481039 441.218 0,20%
482320 7.070.897 0,73% 480431 404.811 0,19%
480511 6.406.076 0,67% 481830 3562915 0,16%
480511 6.406.076 0,67% 482010 338.762 0,16%
480840 6.357.295 0,66% 481149 316.216 0,15%
4802568 5.5676.478 0,568% 480511 300.701 0,14%
480254 5.355.711 0,56% 480511 300.701 0,14%
480591 5.291.864 0,55% 481390 286.801 0,13%
481940 4.867.815 0,561% 481200 285.327 0,13%
481310 4.222.121 0,44% 481710 268.732 0,12%
481390 3.544.443 0,37% 481320 263.452 0,12%
481160 3.354.261 0,35% 480530 232.437 0,11%
480593 3.256.650 0,34% 480890 228.420 0,11%
481810 3.102.943 0,32% 482020 212.790 0,10%
481820 2.947.384 0,31% 480525 201.219 0,09%
480429 2.897.366 0,30% 480840 191.178 0,09%
482010 2.303.974 0,24% 480593 176.006 0,08%
482190 2.067.982 0,21% 481960 1562925 0,07%
482030 2.004.468 0,21% 480700 139.204 0,06%
481620 1.927.620 0,20% 482050 130.649 0,06%
480700 1.828.665 0,19% 482320 124.778 0,06%
480419 1.612.726 0,17% 480439 92.383 0,04%
482370 1.574.885 0,16% 481031 86.875 0,04%
482110 1.5670.636 0,16% 481092 73.362 0,03%
481950 1.426.398 0,15% 480524 69.679 0,03%
481039 1.3562.560 0,14% 482030 62.355 0,03%
481890 1.2656.376 0,13% 480591 53.630 0,02%
481149 1.152.845 0,12% 481151 49.600 0,02%
480610 1.082.068 0,11% 482340 42.056 0,02%
481830 1.035.247 0,11% 480990 39.136 0,02%
480890 1.033.513 0,11% 481110 33.984 0,02%
480540 1.021.005 0,11% 481013 31.023 0,01%
482210 986.930 0,10% 480261 30.600 0,01%
481031 971.093 0,10% 481490 27.452 0,01%
480441 943.270 0,10% 481022 23.374 0,01%
481099 917.641 0,10% 482090 18.392 0,01%
482369 763.724 0,08% 482361 18.307 0,01%
480630 725.164 0,08% 480258 17.709 0,01%
480451 720.336 0,07% 482210 14.645 0,01%
480220 682.972 0,07% 480419 12.939 0,01%
480240 650.823 0,07% 480540 9.801 0,00%
482340 536.203 0,06% 480240 8.622 0,00%
482020 519.530 0,05% 480220 5.583 0,00%
481960 518.047 0,05% 480449 3.944 0,00%
482090 411.633 0,04% 482040 3.809 0,00%
481690 388.420 0,04% 480630 2.972 0,00%
480620 383.092 0,04% 481099 2.560 0,00%
482050 375.207 0,04% 481720 2.420 0,00%
481014 356.925 0,04% 481730 1.186 0,00%
481200 363.720 0,04% 480254 1.001 0,00%
480990 343.491 0,04% 480640 520 0,00%
480810 332.229 0,03% 481014 219 0,00%
480449 305.435 0,03% 480441 78 0,00%
482290 276.897 0,03% 480592 41 0,00%
480459 222.846 0,02% 480429 3 0,00%
480269 208.192 0,02% Total 216.446.541 | 100%
482040 203.662 0,02%
481032 116.163 0,01%
481490 109.557 0,01%
481420 55.646 0,01%
481710 51.869 0,01%
480530 47778 0,00%
480262 46.168 0,00%
482361 44.557 0,00%
480442 29.574 0,00%
481850 22.080 0,00%
481730 11.599 0,00%
481110 11.129 0,00%
480210 6.056 0,00%
480550 1.291 0,00%
481720 38 0,00%

Total 963.170.452 | 100%
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COD. 48. Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén
Importaciones de Argentina por arancel y pais de origen

Ao 2015
481029 UsD % 481019 usD %
Mundo 139.731.160 | 100% Mundo 51.151.392 100%
Brasil 103.954.992 | 74,40% Uruguay 28.979.852 | 56,66%
China 12.713.638 9,10% Italia 4.616.445 9,03%
Alemania 6.564.055 4,70% Alemania 4.569.010 8,93%
EUA 5.487.837 3,93% Brasil 3.085.919 6,03%
Indonesia 4.027.905 2,88% Holanda 2.876.816 5,62%
Finlandia 3.298.360 2,36% China 2.496.418 4,88%
Italia 1.5666.974 1,12% Finlandia 1.503.803 2,94%
Suecia 1.259.706 0,90% Espafia 1.442.280 2,82%
Canada 431.125 0,31% Indonesia 715.181 1,40%
Francia 196.036 0,14% Austria 421.478 0,82%
Espafia 110.603 0,08% Rep. de Corea 188.043 0,37%
Rep. De Corea 70977 0,05% Suecia 128.121 0,25%
Bélgica 34.414 0,02% EUA 92.828 0,18%
Japon 11.922 0,01% Francia 35.199 0,07%
Suiza 2615 0,00%
481190 usb % 481159 usD %
Mundo 37.879.159 100% Mundo 51.031.056 100%
Brasil 16.486.785 | 43,52% Brasil 26.664.863 | 52,25%
Alemania 9.646.889 2547% Alemania 8.292.199 16,25%
Rep. de 3.037.196 8,02% China 3.429.885 6,72%
Corea Francia 3.005.312 5,89%
Espafa 2.725.125 719% Italia 2.271.428 4,45%
EUA 2.656.201 7,01% Indonesia 902.444 1,77%
China 1.398.622 3,69% Austria 465.931 091%
Italia 840.326 2,22% Finlandia 418.019 0,82%
Finlandia 654.514 1,73% México 326.858 0,64%
Francia 126.276 0,33% Hungria 105.060 0,21%
Japon 106.973 0,28% Argentina 53.730 0,11%
Malasia 73.003 0,19% Malaysia 36.750 0,07%
Bélgica 71.767 0,19% Otros Asia 10.365 0,02%
Reino Unido 21.970 0,06% Japon 10.182 0,02%
Dinamarca 19.927 0,05% Rep. de 5576 0,01%
México 13.063 0,03% Corea
Otros Asia 402 0,00%
Suecia 73 0,00%
Rusia 47 0,00%




* Miguel Lacabana (coord.) *

480100 |  USD % 481013 | USD %
Mundo 32.173.363 100% Mundo 31.916.670 100%
Chile 7.356.424 22,86% EUA 14.366.533 | 45,01%
EUA 6.634.508 20,62% Uruguay 8.775.367 27,49%
Canada 4.941.843 15,36% Brasil 4.138.422 12,97%
Finlandia 3.380.601 10,51% Alemania 2.113.694 6,62%
Francia 2.757.732 857% Italia 918.044 2,88%
Espafia 2.528.727 7,86% Finlandia 744.906 2,33%
Rusia 1.550.923 4,82% Indonesia 436.447 1.37%
Polonia 1.446.382 4,50% Suecia 211.849 0,66%
Holanda 981.905 3,05% Suiza 103.094 0,32%
Eslovenia 206.167 0,64% Japon 34.225 011%
Bélgica 205.766 0,64% R. de 28.069 0,09%
Suecia 145.612 0,45% Corea
India 19.834 0,06% China 24.585 0,08%
Alemania 16.940 0,05% Espafia 21.435 0,07%
481092 UsD % 480411 USD %
Mundo 61.070.282 100% Mundo | 114.184.886 | 100%
Chile 23.5655.694 38,57% Brasil 101.268.740 | 88,68%
Brasil 23.034.234 | 37,72% EUA 8.882.271 7,78%
China 6.875.066 11,26% Rusia 2.016.357 1,77%
Indonesia 3.523.831 577% Suecia 1.037.603 091%
Suecia 2.671.433 4,37% Australia 675.757 0,59%
Finlandia 794.887 1,30% Portugal 125.322 0,11%
Alemania 219.840 0,36% Polonia 94.860 0,08%
Austria 160.063 0,26% Francia 76.509 0,07%
Holanda 123.329 0,20% Chile 17.468 0,02%
EUA 58.207 0,10%
Colombia 39.372 0,06%
Francia 14.328 0,02%
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COD. 48= Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o carton
Exportaciones Argentina por arancel y pais de destino

Aio 2015
481159 usD % 482390 usD %
Mundo | 86.243.323 | 100% Mundo 6.548.023 | 100%
Chile 56.176.280 | 6514% Chile 1.837.297 | 28,06%
Brasil 10.006.648 | 11,60% Uruguay 862.155 13,17%
Ecuador | 8.053.858 | 9,34% EUA 852.084 | 13,01%
Uruguay | 6.182.237 | 7.17% Brasil 647.608 9,89%
Peru 4231904 | 491% Paraguay 457.090 6,98%
México 565.661 0,66% México 295.057 451%
Paraguay 442734 051% Ecuador 286.965 4,38%
Bolivia 328.077 0,38% Bolivia 286.156 437%
Espafia 197.102 0,23% Peru 199.861 3,05%
Polonia 54.024 0,06% Jordania 145.235 2,22%
Panama 2.039 0,00% Colombia 118.187 1,80%
Italia 1.947 0,00% Panama 87.252 1,33%
India 480 0,00% Costa Rica 72.280 1,10%
Colombia 248 0,00% Jamaica 64.343 0,98%
Alemania 85 0,00% Kenia 49.452 0,76%
El Salvador 44128 0,67%
481910 UsD % Alemania 32.543 0,50%
Mundo 17.164.304 | 100% Italia 26.806 041%
Chile 4.857.984 28,30% Australia 26.109 0,40%
Paraguay 4.823.060 | 28,10% Hong Kong 21.707 033%
Uruguay 4.615.659 26,89% Sudéfrica 18.614 0,28%
Bolivia 2112505 | 12,31% Nigeria 16.515 0,25%
Francia 217.606 127% Tanzania 15.782 0,24%
Brasil 208.724 1,22% Portugal 14.334 0,22%
Per 78.837 0,46% Curazao 9.436 0,14%
Sudéfrica 55118 0.32% Japon 8.694 0,13%
Portugal 52.200 0,30% Honduras 8.603 0.13%
Espafia 43.353 0,25% Argelia 8.253 0,13%
EUA 23380 0,14% Indonesia 5.619 0,09%
Zonas libres 21710 0,13% Marruecos 5220 0,08%
Venezuela 16.400 0,10% Bulgaria 2.361 0,04%
Colombia 9.799 0,06% Sri Lanka 2.195 0,03%
China 8.651 0,05% Uganda 1.877 0,03%
Alemania 4.992 0,03% Espaia 1.748 0,03%
Holanda 3.266 0,02% Venezuela 1.710 0,03%
México 2943 0,02% Israel 1.697 0.03%
Costa Rica 1.864 0,01% Suecia 1516 0,02%
Italia 1.425 001% Canada 1.409 0.02%
Suiza 1.340 0,01% Guatemala 1.278 0,02%
Ecuador 652 0,00% India 1.255 0.02%
Reino Unido 582 0,00% Finlandia 1.132 0,02%
Angola 480 0,00% Bélgica 1.033 0,02%
Guatemala 400 0,00% Kuwait 1028 0.02%
Australia 355 0,00% Angola 673 0.01%
Panama 265 0,00% Rumania 590 0,01%
Japon 157 0,00% Macedonia 544 0,01%
Gabon 143 0,00% Polonia 499 0,01%
Dinamarca 123 0,00% Reino Unido 458 0,01%
Rep. de Corea 76 0,00% Singapur 430 0,01%
Nigeria 68 0,00% Serbia 393 0,01%
Ghana 55 0,00% Holanda 277 0,00%
Otros Asia 40 0,00% Guyana 251 0,00%
Benin 30 0,00% Ucrania 56 0,00%
Maldivas 25 0,00% Vietnam 42 0,00%
Guinea 20 0,00% Trinidad y Tobago 35 0,00%
Ecuatorial Rusia 32 0,00%
Sri Lanka 14 0,00% Nicaragua 29 0,00%
Honduras 2 0,00% Bielorrusia 23 0,00%
Francia 23 0,00%
481141 usD % Otros Asia 17 0,00%
Mundo | 14.800.212 | 100% Maldivas 9 000%
Brasi| 6.306.950 | 43,.20% Noruega 0 0.00%
Chile 6.181.066 | 41,76% Em'rztsiz(/jsrabes ° 0.00%
Paragua 915916 6,19% —
Mé)?icoy 743200 | 502% Filipinas 4 000%
Uuguay | 480955 | 325% Turquia 4 0.00%
Bolivia 55.565 0,38%
Malasia 8.600 0,06% 482110 UsD %
Colombia 7.525 0,05% Mundo | 8.576.986 | 100%
China 4575 0.03% Uruguay | 10986395 | 23,16%
EUA. 8771 0.03% Bolivia 1843189 | 2149%
Costa Rica 1.003 0.01% Paraguay | 1.768.480 | 20.62%
Panama 889 0.01% Ecuador | 16322656 | 19,03%
Perd 161 0,00% Chile 862700 | 10,06%
Kywait 28 0.00% T.yTobago| 190590 | 2.22%
Nigeria 8 0.00% Colombia | 118865 | 139%
Italia 30.584 0,36%
480256 \ USb \ % México 29.897 0,35%
Mundo | 14.539.977 | 100% Cuba 24.959 0,29%
Chile 5.160.315 35,49% Venezuela 22.550 0,26%
Brasil 3.286.195 | 22,60% Brasil 20.399 0,24%
Bolivia 2283525 | 1571% Egipto 18.201 021%
EUA 2.091.332 | 14,38% EUA 6.933 0,08%
Paraguay | 1.490.138 | 1025% Per( 6.765 0,08%
Canada 164.288 1,13% Panama 5.105 0,06%
Francia 41.676 0,29% Zonas 4.607 0,05%
Barbados 22.221 0,15% libres
Alemania 286 0,00% China 1.872 0,02%
Bélgica 1.400 0,02%
480300 \ usD \ % Guatemala 689 001%
Mundo 8.613.018 | 100% Espaia 398 0,00%
Chile 5.778.340 67,09% Otros Asia 68 0,00%
Paraguay 1.245.898 14,47% Costa Rica 40 0,00%
Brasil 1.082.227 12,57% El Salvador 15 0,00%
Bolivia 393.731 457% Sudéfrica 10 0,00%
Uruguay 81.564 0,95% Francia 9 0,00%
EUA 29.923 0,35%
Otros Asia 1.335 0,02%
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COD. 4707= Desperdicios o desechos de papel o cartén
Evolucion del comercio exterior de Argentina

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Afio usD indice Afio UsD indice
1996 603.914 100 1996 2.163.341 100
1997 662.827 110 1997 2.164.035 100
1998 146.712 24 1998 2.716.215 126
1999 49.205 8 1999 973.818 45
2000 3.036.367 503 2000 315.026 15
2001 268.202 44 2001 2.422.829 112
2002 133.865 22 2002 5.022.657 232
2003 111.186 18 2003 2.368.008 109
2004 586.325 97 2004 5.669.025 262
2005 1.278.979 212 2005 6.704.369 310
2006 279.942 46 2006 6.746.857 312
2007 150.852 25 2007 15.016.756 694
2008 50.825 8 2008 10.717.699 495
2009 47.808 8 2009 6.451.971 298
2010 7000 1 2010 15.077.863 697
2011 0 2011 13.920.167 643
2012 57173 9 2012 5.080.925 235
2013 148.776 25 2013 7.497.048 347
2014 96.942 16 2014 10.396.689 481
2015 114.061 19 2015 10.489.352 485
Fuente: Comtrade.
COD. 4707= Desperdicios o desechos de papel o cartén
Destino de exportaciones y origen de importaciones
Ao 2015
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Paises | USD | % Paises | USD | %
Mundo 114.061 100% Mundo | 10.489.352 | 100%
Bolivia 101.553 | 89,0% EUA 4.540.457 43%
Paraguay 12.328 10,8% Chile 2.993.721 29%
Francia 180 0,2% Uruguay | 2.955.173 28%
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COD. 4707= Desperdicios o desechos de papel o cartén
Principales aranceles de exportaciones e importaciones

Aiio 2015

IMPORTACIONES

EXPORTACIONES

Cédigo NCM usD % Cédigo NCM usb %

470710 7.950.142 | 76% 470710 11.578 10%

470720 817.376 8% 470730 101.553 89%

470730 1.721.834 | 16% 470790 929 1%
Total 10.489.352 | 100% Total 114.060 | 100%

COD. 4707= Desperdicios o desechos de papel o cartén
Importaciones de Argentina por arancel y pais de origen
Aio 2015

Mundo 7.950.142 | 100% Mundo | 817.376 | 100% Mundo | 1.721.834 | 100%
Chile 1.748.387 | 22% Chile 817.376 | 100% Chile 427.959 25%
EUA 3.392.024 | 43% EUA 1.148.433 | 67%

Uruguay 2.809.731 | 35%

Uruguay 145.442

8%

COD. 4707= Desperdicios o desechos de papel o cartén
Exportaciones de Argentina por arancel y pais de destino
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Aio 2015
470710 470730 470790
Mundo 11.578 | 100% Mundo | 101.553 | 100% Mundo 100%
Paraguay 11.678 | 100% Bolivia | 101.553 | 100% Francia 1 80 19%
Paraguay | 750 | 81%




Anexo Il. Tecnologias utilizadas en la fabricacion de de pasta y papel

Procesos de elaboracion de pasta

Caracteristicas - Etapas Observaciones

Pulpas mecé- | Descortezado y trozado. No intervienen 16% del total mundial (FAO, 2015)
nicas insumos quimicos.
Molienda.
Pulpas termo- | Descortezado y trozado.
mecéanicas | Se agrega vapor. Parte lignina permanece
en papel.
Molienda.
Pulpas qui- | Descortezado y trozado. 70% del total mundial.
micas Lignina se disuelve quimicamente. Se usan | b) se usé hasta mediados siglo
grandes recipientes (digestores). pasado; hoy bajo porcentaje del
Dos alternativas de procesos: mercado.
Alcalino.
Usa sulfuro de sodio y soda céustica (pas-
tas al sulfato o Kraft). Ver detalle.
Usa soda céustica (pastas a la soda)
Acidos. Usa bisulfito de calcio, de sodio o
de magnesio.
Pulpas semi- | Descortezado y trozado. 4% del total mundial.
quimicas | Menor presencia de elementos quimicos. | Producto menos puro. Alto
Molienda. rendimiento.
Otros 10% del total mundial.

Fuente: Eiros (2016).
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Fase

Preparacion
de madera

Proceso de produccion de celulosa (pasta Kraft)

Caracteristicas - Etapas

Trozos de madera, astillas, otros residuos
de madera. Se descorteza y astilla.

Observaciones

Digestion

En tolva se agrega vapor de agua para
eliminar aire. Pasan digestor continuo, se
agrega liquido blanco (sulfuro de sodio y
soda cdustica) coccion a altas temperatu-
rasy presion.

Objetivo: Quitar lignina. Astillas se con-
vierten en pasta compuesta por fibras de
celulosa, lignina'y licor de coccién.

Parte lignina se retira con liquido de coc-
cion (licor negro: es mezcla de licor blanco
y lignina).

Clasificacion
y lavado

Para eliminar restos licor negro clasifica-
cién para sacar astillas que no completa-
ron coccion; vuelven a digestor diversas
etapas de clasificacion y lavado: se obtiene
celulosa Kraft sin blanquear, color café,
porque posee restos de lignina.

Blanqueo

Para eliminar remanente de lignina: se usa
diéxido de cloro, oxigeno y soda céustica.
Objetivo: a) disolver para obtener pasta
quimica; o b) modificar para obtener pasta
mecanica.

Problema: esta etapa genera residuos
liquidos.

Se agrega tratamiento de aguas residuales
con propiedades toxicas para medio
ambiente.

Métodos de
blanqueo

Cloro gas (cloro elemental)

Libre de cloro elemental: usa diéxido de
cloro (ECF)

Totalmente libre de cloro: usa oxigeno 'y
peroxido de hidrégeno u ozono (TFC)

En paises desarrollados consideran que
Tecnologias ECF y TFC cumplen regulaciones
ambientales. Grupos ambientales impulsan
TFC. Méas usada la ECF: produce papel que se
recicla mas veces.

En plantas modernas ECF desechos solidos se
queman y generan energia.

Uso

ECF se usa mas en EUAy Canada.
TCF en paises escandinavos (Finlandia).

Secadoy
embalado

Pasta se seca para obtener celulosa
blanca Kraft.
Se dispone en forma de pliegos o bobinas.

Energia

Localizacion

Altos demandantes. Se tiende a generar su
propia energia con uso de biomasa.
Abaratamiento costos transporte aumenta
tendencia a localizar en paises emergentes.
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Proceso de produccién de papel

Etapa Caracteristicas

Dos métodos generales:

Mediante la suspension acuosa de las pastas sobre pantalla que permite
que drene el agua.

Ciertos papeles para usos especiales son creados sin uso de agua.

1 Refinado de pasta (seguin uso) puede ser (i) graso o (ii) magro.
2 Encolado. Porosidad disminuye al usar gelatinas.
3 Carga. Objetivo: darle cuerpo, disminuir brillo, aumentar resistencia, micro-

porosidad, transpirabilidad, facilitar lijado, etc. Cargas usadas: carbonato de
calcio, caolin, mica, talco, silice, yeso, sulfato de bario o fécula de papay almi-
dén. Estos productos rellenan vacios existentes entre las fibras, da superficie
uniforme. Blancura, brillo u opacidad depende de tipo de carga. Elementos de
carga + baratos que pasta, abaratan producto.

4 Pigmentacioén. Rellenan huecos, da méas opacidad y blancura. Pigmentos
aplicados en superficie. Colorantes. Se utilizan ligantes (almidon, late y
alcohol polivinilico)

5 Producto papel. Se usa maquina, la mas usada es maquina de papel Four-
drinier. Suspensién de pasta se deposita en cinta de alambre en movimiento.
Se elimina agua por gravedad, cdmaras de vacio y rodillos de vacio. Agua se
recicla por su alto contenido de fibra.

6 Prensado. Eliminacion resto agua. Papel atraviesa distintos rodillos de acero
que lo comprimen. Hoja se sujeta entre capas de fieltro. Cajas de vacio
extraen agua. Grado de sequedad: 40-50%.

7 Secadores. Utilizan calentados mediante vapor para eliminar agua. Esté el
PAPEL.

Fuente: Eiros (2016).

149



Anexo lll. Ranking de principales empresas mundiales productoras
de pulpa y papel

Orden anual . Ventas (millones de USD)

2014 ] 2013 Nombre de la empresa Pais 2014 2013
1 1 International Paper EUA 23.617 29.080
2 2 | Kimberly-Clark EUA 19.724 21.152
3 4 | Svenska Cellulosa (SCA) Suecia 13.299 13.664
4 6 | Oji Paper Japoén 12.659 12.741
5 3 |StoraEnso Finlandia 12.362 14.001
6 5 [UPM-Kymmene Finlandia 11.945 13.350
7 8 [ Nippon Paper Group Japén 10.272 10.521
8 9 |Rock-Tenn EUA 10.047 9.545
9 7 | Smurfit Kappa Irlanda 9.784 10.566
10 10 | Sumitomo Forestry Japén 9.243 8.670
11 11 | Mondi Group Reino Unido 7.749 8.599
12 12 | Weyerhaeuser EUA 7.403 7.254
13 15 | DS Smith Reino Unido 6.277 5.736
14 14 | Sappi Sudéfrica 5.939 5925
15 28 | Packaging Corp of America EUA 5.853 3.665
16 19 [Unicharm Japoén 5.695 5.088
17 16 |Domtar Canada 5.563 5.391
18 18 |Arauco Chile 5.328 5.146
19 21 | Sonoco EUA 5.015 4.848
20 17 |Rengo Japon 4.970 5159
21 20 |CMPC Chile 4.846 4974
22 22 | Nine Dragons Paper Holdings China 4.821 4.641
23 24 | Resolute Forest Products Canada 4258 4.461
24 23 | Graphic Packaging EUA 4241 4.478
25 26 | Daio Paper Japén 4.086 4181
26 25 |Sequana Capital Francia 4.078 4.416
27 31 |Boise Cascade EUA 3.574 3.273
28 29 |West Fraser Timber Canada 3.330 3.375
29 34 | NewPage Corporation EUA 3.225 3.054
30 30 |Shandong Chenming China 3.080 3.292
31 27 |Cascades Canada 3.075 3.740
32 36 |Hengan International Hong Kong 3.073 2.731
33 33 | Canfor Canada 2.891 3.104
34 39 |Suzano Brasil 2.733 2.646
35 35 |Billerud Suecia 2.669 2.998
36 32 | Fibria Celulose (VCP + Aracruz) Brasil 2.665 3218
37 43 | Universal Forest Products EUA 2.660 2.470
38 40 |Sodra Suecia 2.542 2.545
39 38 [Mayr-Melnhof Karton Austria 2.527 2.655
40 13 | Metsaliitto Finlandia 2.441 6.549
41 58 | KapStone Paper and Packaging EUA 2.301 1.748
42 41 | Lenzing Austria 2.298 2.635

Contintia en pagina siguiente
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Orden anual . Ventas (millones de USD)

2014 ] 2013 Nombre de la empresa Pais 2014 2013
43 46 | Lee & Man Paper China 2.205 2.188
44 37 | PaperlinX Australia 2172 2.687
45 48 | Hokuetsu Paper Japon 2127 2.138
46 42 | Holmen Suecia 2.094 2.491
47 54 | Siam Pulp & Paper Tailandia 1.984 1.883
48 49 | The Lecta Group Reino Unido 1.981 2.105
49 44 | Kimberly-Clark Mexico México 1.972 2.327
50 51 | Mitsubishi Paper Japon 1.971 2.061
51 53 | Clearwater Paper EUA 1.967 1.890
52 50 | Louisiana-Pacific EUA 1.935 2.085
53 62 | Yuen Foong Yu Paper Taiwan 1.919 1.701
54 52 | Portucel Portugal 1.894 2.028
55 57 | Heinzel Holding Austria 1.869 1.765
56 47 | Klabin Brasil 1.841 2.139
57 60 | Glatfelter EUA 1.81 1.723
58 64 | Daiken Japon 1.714 1.5652
59 59 | Shan Dong Sun Paper China 1.686 1.741
60 45 | Norske Skog Noruega 1.624 2.226
61 70 | Masisa Chile 1.545 1.365
62 72 | Plum Creek Timber EUA 1.533 1.340
63 65 | Shandong Huatai Paper China 1.493 1.498
64 66 | Tomoku Japon 1.429 1.491
65 68 | Cheng Loong Taiwan 1.414 1.473
66 73 | Moelven Noruega 1.405 1.337
67 69 | Verso Paper Holdings EUA 1.297 1.389
68 76 | Interfor Canada 1.250 1.074
69 63 | Sonae Industria Portugal 1.239 1.636
70 55 | Ahlstrom Finlandia 1.212 1.808
al 71 | Norbord Canada 1.198 1.343
72 75 | Mercer International Canada 1.175 1.088
73 78 | Duratex Brasil 1.124 1.063
74 67 | Tembec Canada 1.108 1.490
75 81 | Moorim Group Corea 1.079 996
76 79 | Yueyang Forest & Paper Co. China 1.061 1.027
7 77 | EUROPAC Espafia 1.003 1.065
78 80 | Catalyst Canada 958 1.022
79 84 | Sveaskog Suecia 910 930
80 83 | Western Forest Products Canada 895 950
81 82 | Arctic Paper Polonia 875 983
82 85 | BioPappel (fr. Grupo Industrial Durango) México 833 919
83 74 | ENCE Espafia 832 1.133
84 86 | The Pack Corporation Japon 815 865
85 88 | Appvion Inc. (formerly Appleton Papers) EUA 810 807
86 89 | Schweitzer-Mauduit EUA 794 773
87 87 | Ballarpur Industries India 794 845

Contintia en pagina siguiente
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Orden anual . Ventas (millones de USD)

2014 2013 Nombre de la empresa Pais 2014 2013
88 56 | Hansol Paper Corea 715 1.807
89 91 | Corticeira Amorim Portugal 678 720
90 92 | Exacompta Clairefontaine Francia 667 697
91 90 | Altri Portugal 657 731
92 93 | Setra Group Suecia 613 624
93 95 | Potlatch EUA 607 570
94 61 | Rayonier EUA 604 1.708
95 94 | Reno De Medici Italia 531 622
96 97 | Nampak Sudéfrica 526 529
97 96 | Groupe Gascogne Francia 497 555
98 99 | Wausau-Mosinee Paper EUA 352 349
99 100 | Conifex Timber Inc. Canada 320 253
100 | 98 | Pfleiderer Alemania 305 463
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