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Jornada: "Ejecucion Penal y Politicas Carcelarias”

INTRODUCCION: JORNADA “EJECUCION PENAL Y POLITICAS

CARCELARIAS”

La creacidn de una Especializacion
en Criminologia® fue un proyecto
que emprendimos con mucho
entusiasmo en el afo 2010. Al dia
de hoy 315 alumnos se encuentran
cursando la carrera o realizando su
Trabajo Integrador Final (TIF). Esta
importante matricula nos convierte
en uno de los posgrados de la
Universidad con mayor demanda, lo
gue nos motiva a seguir trabajando
para crear nuevas propuestas para

los alumnos.

La finalidad de la carrera fue,
desde un principio, involucrarse
en otras cuestiones que exceden
la transmision de contenidos
puramente tedricos y que tienen
que ver con la investigacion
criminoldgica y, especialmente, con
la gestion de la seguridad publica.
Creemos que la formaciéon de

posgrado debe incorporar temas

vinculados a la politica criminal y
para esto es prioritario el didlogo

con la realidad.

En este marco surgié la idea de
implementar  “Seminarios  de
actualizacién profesional” en los
gue se ha propiciado la discusion
abierta sobre diferentes cuestiones
vinculadas a la  seguridad
publica y tratadas a lo largo de la
Especializacion.

En ese sentido, los problemas
relacionados con la “ejecucion
penal” en Argentina representaban
untemadeespecialinterésenelque
confluian cuestiones vinculadas a la
organizacion y el funcionamiento
del sistema penitenciario local, pero
también otras como la discusién
sobre el rol de la Universidad

en el tema. De acuerdo a datos

oficiales provenientes del Sistema

11

Hernan Olaeta:

docente e investigador.

Director de la Especializacién en
Criminologia de la Universidad
Nacional de Quilmes.
Coordinador de Estudios y
Estadisticas sobre Politica
Criminal de la Direcciéon Nacional
de Politica Criminal en Materia
de Justicia y Legislacion Penal
del Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos de la Nacién.
Ha participado en
investigaciones sociales
vinculadas a la cuestidn criminal
y el funcionamiento del sistema
de justicia penal.

Autor de multiples articulos
sobre seguridad publicay
estadistica criminal.

! Especializacion en Criminologia,
Secretaria de Posgrado,
Universidad Nacional de Quilmes.

http://www.ung.edu.ar/
carreras/10- especializaci%F3n-
en-criminolog%EDa.php
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problemas que se observaban en
la dindmica penitenciaria local, en
particular se refirid a la formacion

de sus cuadros.

Por otra parte, Leonardo Filippini
—subdirector de Proteccion
de Derechos Humanos de la
Procuracién Penitenciariay docente
universitario— reflexiond sobre
los fines —fallidos— de la ejecucion
penal y como la respuesta penal
influia en la dinamica social frente
a las infracciones a la norma.
Especialmente  planted6 cdmo
articulaba el proceso de ejecucion
penal con la realidad argentina,
interpelando acerca de los limites

de la respuesta penal para afrontar

los conflictos sociales.

Gustavo Plat —fiscal ad-hoc de la
Unidad Fiscal de Ejecucién Penal

de la Procuracion General de la

12

finalidad  principal  compartir
experiencias 'y debatir sobre
diferentesaspectosrelacionadosala
cuestion. Asi, a través de diferentes
perspectivas, se reflexiond sobre
la actual situacién y los principales
desafios que surgen en relacion a
las politicas carcelarias que se llevan
a cabo en la Argentina, asi como
también acerca de la produccion de
conocimiento en el tema o el papel

de la Universidad en la formacion

del personal penitenciario.

El encuentro contd con |Ia
coordinacion de Marta Monclus
Masoé -docente de una materia de
la Especializacion: Ejecucion Penal y
Politicas Carcelarias— quien expuso
sobre la normativa y los estandares
internacionales en materia peni-
tenciaria y sobre la situacion
nacionalenrelacionaellos. También

definio algunos de los principales



Nacional de Ejecucién de la Pena
(SNEEP), al 31 de diciembre de
2014 en nuestro pais habia 69.060
personas privadas de libertad
en centros penitenciarios, de las
cuales algo mas de la mitad no
tenia condena firme, es decir, en
sentido estrictamente juridico aun
no eran culpables por la infraccién
gue se les imputaba. Si ademas se
agrega que existen mas de 5 mil
personas detenidas en comisarias
o destacamentos pertenecientes a
fuerzas de seguridad y masde 1.200
ninos y adolescentes en conflicto
con la ley penal que estan privados
de su libertad en institutos, todo
esto nos da un panorama acerca de

la dimensién que trae aparejada la

administracion de este tema.

La organizacién de esta primera
Jornada sobre Ejecucién Penal

y Politicas Carcelarias tuvo por

Nacion— planted la necesidad de

contar con buenos diagnosticos
cualitativos y cuantitativos
para abocarse al estudio y el
mejoramiento de la administracion
penitenciaria. En ese sentido
llamo la atencion sobre la falta de
informacién util y la necesidad de
conocer mas en profundidad cémo
opera la logica organizacional en las
politicas penitenciarias para poder

desentranarla.

Paula Litvachky —directora del Area
de Seguridad y Justicia del Centro
de Estudios Legales y Sociales
(CELS)- destacéd la importancia
de abordar el tema a partir de un
cuestionamiento sobre la funcién
de la pena vy el ejercicio del poder
punitivo, tomando como referencia
la proteccién prioritaria de los

derechos humanos. Asi, planted

como ejes basicos vincular los

13
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procesos de reformas resistiendo
el avance del sistema penal,
respetando los derechos humanos
y propiciando la inclusion social.
Realizd ademas un analisis de la
situacion argentina en materia
penitenciaria, particularmente el
caso de la provincia de Buenos

Aires.

Al abordar el problema de Ia
insercion de la  Universidad
en la formacidon penitenciaria,
Rodolfo Brardinelli —director de la
Tecnicatura Superior en Ejecucion
Penal de la Universidad Nacional de
Quilmes (UNQ)- conté como surgio
la idea y qué caracteristicas tuvo
esta reciente iniciativa académica
que brinda la  Universidad
a integrantes del Servicio
Penitenciario de la provincia de
Buenos Aires. Sostuvo que este

proyecto ha generado un proceso

14

de reflexion muy importante por
parte del mundo académico acerca
del perfil curricular y docente, y
también sobre la interrelacion
de la Universidad con el Servicio

Penitenciario.

Por su parte, Indiana Guereiho
—directora del Observatorio de
Practicas del Sistema Penal de la
Asociacion Pensamiento Penal-
centrd su exposicién en torno a
otra propuesta académica, la de
la Licenciatura en Tratamiento
Penitenciario, dictada desde el aifo
2011 en la Universidad Nacional de
Lomas de Zamora (UNLZ) a agentes
y oficiales del Servicio Penitenciario
Federal (SPF). Esta carrera estd
enfocada en dos pilares que son los
derechos humanos vy la reinsercion
social. Una de las cuestiones que dio
lugar a mayor debate se relaciond

al ambito de cursada de la carrera,



gue en este caso, a diferencia de la
Tecnicatura, no era la Universidad

sino la propia Escuela Penitenciaria.

En su caracter de investigadora,

Karina Mouzo -secretaria de

Investigacion del Instituto
Universitario de la Policia Federal
Argentina— trabajé el tema del
servicio penitenciario a partir de la
subjetivacion de los funcionarios
penitenciarios. De este modo,
analizo la identidad y las practicas
penitenciarias mas ligadas a la
seguridad que a la discursiva
“resocializacion” o “tratamiento”,
asi como también el grado de
alcance de las reformas normativas
en ellas.

Por dltimo, M3aximo Sozzo
—docente e investigador de Ia
Universidad Nacional del Litoral

(UNL)- abordd su exposicion sobre

la carcel a partir de dos ejes que —de

diferentes maneras- indagan sobre
el funcionamiento y las practicas
dentro de la dindmica de la prision.
Por un lado, realizé un repaso por
la sociologia criminal norteamerica-
na, en particular a partir del trabajo
de Greshan Sykes de finales de la
década del cincuenta, y en segundo
lugar, a partir de una investigacion
efectuada desde la UNL sobre
las prisiones de la Ciudad de
Santa Fe, indagd sobre como se
construye el orden dentro de los
establecimientos y el rol de los

diferentes referentes, como por

ejemplo los grupos evangélicos.

A partir de las propuestas de los
panelistas se dio un interesante
didlogo sobre diferentes dimen-
siones de la cuestidon penitenciaria
en el que participaron activamente

todos los asistentes. Asi, desde la

15
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discusidon sobre el poder punitivo
y la pena privativa de la libertad se
paso a la reflexidon sobre la vida en
la institucidn y la interaccion tanto
de las personas detenidas como
de los agentes penitenciarios,
y también se puso de relieve la
relacion entre las normativas y las

practicas penitenciarias.

Ademas de resaltar la relevancia
de todos los temas debatidos,
es importante destacar dos
aspectos puntuales concatenados
que quedaron expuestos en
el encuentro. Por un lado, la
importancia que tiene la generacion
de conocimiento sobre la cuestion,
no sélo por su valor académico
o cientifico en si, sino también
por su impacto en el disefio y
aplicacion de politicas concretas
en la materia. Y, relacionado con

eso, la reflexién acerca del rol de

16

la Universidad y su relacion tanto
con las personas presas como
con la institucion penitenciaria.
Las recientes experiencias que
impulsaron diferentes instituciones
educativas nacionales muestran un
camino que, si bien esta atravesado
por fuertes discusiones y debates,
marcan una decision que trasciende

el aspecto puramente académico.
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Universidad
Nacional

cler Chuilmes
Posepreado

Especializacion en Crimonologia
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PRESENTACION INSTITUCIONAL Y BIENVENIDA A LA

JORNADA.

Hernan Olaeta:

abogado por la Universidad

de Buenos Aires. Magister en
Metodologia de la Investigacion
Social por la Universidad

de Bologna y la Universidad
Nacional de Tres de Febrero.
Profesor de grado y posgrado
en la Facultad de Derecho de la
UBA, en la Universidad Nacional
de Quilmes, en el Museo Social
Argentino y en el Instituto
Universitario de la Policia
Federal (IUPFA).

Director de la Especializacion en
Criminologia de la Universidad

Nacional de Quilmes.

La Jornada “Ejecucion Penal

y Politicas Carcelarias” fue
llevada adelante el 4 de

junio de 2015, organizada

por la Especializacion en
Criminologia de la Universidad
Nacional de Quilmes. Es la
segunda jornada que se realiza
en el marco de los Seminarios
de actualizacion profesional.

LA LETRA DEL
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Junto a Marta Monclis Maso,

vamos a hacer wuna breve

presentacion como anfitriones
para dar paso al Primer Panel.
Esta Jornada de Ejecucion Penal y
Politicas Carcelarias es la segunda
que organiza la Especializaciéon
en Criminologia, en el marco de
extension y discusion sobre la
cuestion penitenciaria, y va a ser
abordada desde tres paneles.
Simplemente les queria dar la
bienvenida y agradecer a los
asistentes y a los panelistas por
su excelente  predisposicion.
Esperamos que surja una jornada
interesante para discutir estos
temas y para generar también

propuestas concretas de accion.

18



Jornada: "Ejecucion Penal y Politicas Carcelarias”

PRESENTACION DE LOS EXPOSITORES

La idea de organizar una jornada

sobre el tema de  Ejecucion
Penal y Politicas Carcelarias tiene
que ver con la Especializacion
en Criminologia que se da en la
Universidad Nacional de Quilmes
(UNQ), de la cual soy docente
en la materia Ejecucidon Penal y
Politicas Carcelarias, y por eso me

involucraron en la organizacion.

La jornada va a estar integrada por
tres paneles. El primero debate
acerca de politicas carcelarias
y necesidad de reformas, el
segundo se v enfoca en la cuestion
de la formacién del personal
penitenciario y también el rol de las

universidades publicas.

La UNQ ha iniciado una Tecnicatura
en Gestion Penitenciaria, cuyo
director de la estara presente en

el Segundo Panel, asi que sera

interesante poder discutir con él
acerca de la carrera e intercambiar
experiencias y desafios. Por ultimo,
en el Tercer Panel, Maximo Sozzo

hara el cierre de la Jornada.

Le doy la palabra a Ana Clara
Piechestein, que actuara como
moderadora para introducir a los

panelistas e inaugurar esta jornada.

19

Marta Monclis Masé:
doctora en Derecho y master

en Sistema Penal y Problemas
Sociales por la Universidad de
Barcelona . Es Directora del
Observatorio de Carceles
Federales de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacidn.
Docente de posgrado en la Uni-
versidad de Buenos Aires, en la
Universidad Nacional de Quilmes
y en la Universidad Nacional de
Mar del Plata. Autora de
numerosas publicaciones acerca
del sistema penal, la cuestion
carcelaria y el tratamiento

punitivo de la inmigracion.
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PRESENTACION DEL PRIMER PANEL: REFLEXIONES SOBRE
POLITICAS CARCELARIAS

Ana Clara Pieschentein
Moderadora de la Jornada

“Ejecucion Penal y Politicas interesante para hoy. Los presento:
Carcelarias”.

Tenemos un Primer Panel muy

en primer lugar, se encuentra Paula
Litvachky, que es directora del Area
de Seguridad y Justicia del Centrode
Estudios Legales y Sociales (CELS).
Luego esta Gustavo Plat, que es
fiscal ad-hoc de la Unidad Fiscal de

Ejecucion Penal de la Procuracion

oy b
‘"‘.",H o

el .
. General de la Nacién, y Leonardo

Filippini, subdirector de la Direccidn
General de Proteccion de Derechos
Humanos de la Procuracion

Penitenciaria de la Nacion.

La Jornada “Ejecucién Penal

y Politicas Carcelarias” fue
llevada adelante el 4 de

junio de 2015, organizada

por la Especializacion en
Criminologia de la Universidad
Nacional de Quilmes. Es la
segunda jornada que se realiza
en el marco de los Seminarios
de actualizacion profesional.

22



Jornada: "Ejecucion Penal y Politicas Carcelarias”

REFLEXIONES SOBRE LA REFORMA DE LA EJECUCION PENAL DE

ENCARCELAMIENTO Y LA POLITICA CARCELARIA

Muchas gracias por la invitaciéon a
los organizadoresy a la Universidad.
Este panel nos convoca a reflexionar
sobre los ejes y las posibilidades
de una reforma de la ejecucidon
penal y la politica carcelaria. Quiero
presentar unas ideas al respecto.
Primero, partir de un diagndstico.
Creo que el ejercicio —la institucion
social del encarcelamiento- de la
pena en general, pero en particular
de la pena de referencia que es la
privativa de libertad, constituye
una politica publica que podriamos
considerar fallida, en tanto no
responde a aquello que esperamos

que cumpla.

Es una politica costosa y dolorosa
sobre el cuerpode quieneslasufren,
sus entornos familiares y el Estado.
Es ineficaz en términos de asegurar
convivencia

efectivamente una

mas pacifica luego de un conflicto.

Es profundamente estéril en torno
a asegurar contencion y respeto
a las victimas. Probablemente
sea muy poco efectiva también
para prevenir nuevas agresiones
0 nuevas violaciones a derechos.
Lo vemos cotidianamente: se trata
de un instrumento social, de una
politica publica asentada, de un tipo
de dispositivo que merece muchos
mas foros como éste, donde el

enfoque dominante sea —como el

titulo sugiere— pensar una reforma.

A veces, respecto de otras insti-
tuciones, existen disputas concep-
tuales acerca de si estamos frente
a un tipo de instituto valioso o
no, cdmo perfeccionarlo, o como
potenciarlo. Creo que es necesario
plantear en torno a todo lo peni-
tenciario la pregunta en su correcto
quid: ¢Qué es lo que tenemos que

discutir abiertamente?

23

Leonardo Filippini:

abogado. Master en Derecho,
(Universidad de Palermo) y
magister en Derecho (Universi-
dad de Yale). Profesor de grado
y posgrado en la Facultad de
Derecho de la Universidad de
Palermo y de Buenos Aires.

Es fiscal federal y fue Subdirec-
tor de Proteccion de Derechos
Humanos de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacidn,
Coordinador del Area de Re-
forma Institucional del Centro
de Estudios Legales y Sociales

(CELS); y Asesor Legal del Procu-

rador Penitenciario de la Nacién.
También ha formado parte de
distintos equipos de investiga-

cién interdisciplinarios.
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nos toca intervenir en dreas
vinculadas a la ejecucién de la
pena ejercemos una terrible
disociacidn entre nuestras
discusiones en materia de “lo
prohibido’, la definicién de las
conductas que socialmente
creemos que tienen que
reprocharse y la pena.

LA LETRA DEL
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La posibilidad de sus reformas, las
vias alternativas, poner la cuestion
bajo un tamiz critico. Esto implica
un primer acuerdo conceptual
profundo que es valioso: el
funcionamiento de esta institucion
no es correcto, no es aceptable, ni
es compatible con nuestros valores
democraticos. Tiene problemas vy

nos convoca a todos a una urgente

redefinicion.

Como primer punto, entonces,
partimos de una base conceptual
que comparto mucho, que es el
planteo del encuentro, el de una
carcel que no esta funcionando
bien —tampoco la ejecucion de la
pena-y del que tenemos enormes
insatisfechas

expectativas para

reflexionar.

¢Qué es lo que uno podria afirmar

al respecto? Una de las posibles
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explicaciones acerca de por qué
esto funciona mal es, a mi modesto
entender, porque los operadores -y
en particular aqui me incluyo como
docente que ha dedicado parte
de su trabajo académico a esto y
como funcionario también- a los
gue nos toca intervenir en areas
vinculadas a la ejecucion de la pena
ejercemos una terrible disociacion
entre nuestras discusiones en
materia de “lo prohibido”, la
definiciéon de las conductas que

socialmente creemos que tienen

gue reprocharse y la pena.

Coloquialmente, entre la definicidon
de qué cosas estan bien o cuadles
mal, y bajo qué condiciones la
Justicia puede afirmar que alguien
ha cometido una de las conductas
que mas gravemente infringen

el orden social —esto es el campo

del derecho penal- y la pena.



Toda esa discusidn, y también la
discusion acerca de qué tipo de
funcionarios somos, cémo van
a actuar los fiscales, qué politica
publica de persecucion, con qué
policia vamos a actuar y demas,
esta profundamente disociada de
la reflexién sobre el efecto concreto
que produce esa fenomenal
maquinaria, que es que alguien
probablemente va a terminar
preso como consecuencia de esa

aparatologia fenomenal del Estado.

Esa distancia conceptual es un

primer problema: pensar las
politicas publicas de seguridad
totalmente desancladas de
la consideracion acerca de Ia
herramienta concreta -la pena-,
del instrumento concreto con el
cual pensamos actuar frente a
algun conflicto una vez que esta

detectado.

Quisiera ofrecer una “baja-

da a tierra” sobre esto. Recien-

temente tuvimos una marcha
importantisima —la marcha Ni una
atencion

menos—? llamando la

sobre las miles de formas de
violencia contra la mujer. Eso es una
discusidn interesante, socialmente
muy movilizada, en torno a los

contenidos de lo que en nuestra

sociedad afirmamos como correcto

o incorrecto.

¢Qué papel queremos asignarnos a
cada uno de nosotros en el marco
de nuestras interacciones sociales y
cualessonloslimitesdelosderechos
de cada unoy el respeto que a esos
derechos nos debemos cada uno
de nosotros como integrantes de
nuestra comunidad? Recuerdo,
bajo este eco, las discusiones en

torno al Cddigo Penal, al proceso

de reforma y las criticas feroces
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la discusion acerca de qué
tipo de funcionarios somos,
como van a actuar los fiscales,
qué politica publica de
persecucion, con qué policia
vamos a actuary demds, estd
profundamente disociada de
la reflexion sobre el efecto
concreto que produce esa
fenomenal maquinaria, que
es que alguien probablemente
va a terminar preso como
consecuencia de esa
aparatologia fenomenal del
Estado.

2Ni una menos fue una
multitudinaria marcha de
protesta en contra de la violencia
de género que se dio en varias
ciudades de Argentina, Chile y
Uruguay el 3 de junio de 2015.
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Mi observacién es que a todas
esas discusiones les estd
faltando una mirada mucho
mds profunda respecto a cudl
es la reaccién concreta que
estamos imaginando frente

a aquello que determinemos
como prohibido.

¢ Tiene sentido responder con
pena de prision a una estafa,

a un desfalco millonario, a

un caso de corrupcion, al
narcotrdfico o a un delito de
género, de agresion sexual?

¢ Tiene sentido mantener esa
clase de monocromia en el tipo
de respuesta estatal?

LA LETRA DEL
ENCUENTRO

sobre la base de que la propuesta
de reforma seguia contemplando
institutos de liberacién anticipada
y que las penas no se cumplian
-segun estos criticos— de “punta
a punta”, como supuestamente

deberia ser.

Mi observacion es que a todas
esas discusiones les esta faltando
una mirada mucho mas profunda
respecto a cual es la reaccion
concreta que estamos imaginando
frente a aquello que determinemos
como prohibido. Y pongo estos
ejemplos del Cddigo Penal o los
femicidios. La respuesta frente
a una conducta incorrecta, otra
vez, es monocorde: la respuesta
automatica es pensar que hay que
reprocharla, y cuando pensamos
una forma de reproche social, lo

que imaginamos colectivamente

de modo casi automatico es que
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el reproche social se expresa con
pena, y que la pena es de prision.

Nuestras  discusiones implican
pensar que hay que incrementar
las penas de prision. En la reforma
que elabord la Comisidn del Codigo
Penal las penas son de prisiéon y la
critica al Codigo Penal viene de la
mano de que no son suficientes
los afios de prision. No tenemos
casi ninguna discusion demasiado
sofisticada acercade sies unabuena
idea reprochar todas las conductas
por igual. (Tiene sentido responder
con pena de prisidn a una estafa,
a un desfalco millonario, a un caso
de corrupcién, al narcotrafico o a
un delito de género, de agresion
sexual? ¢(Tiene sentido mantener
esa clase de monocromia en el
tipo de respuesta estatal? Y no
s6lo en términos abstractos sino en

términos concretos. Todos sabemos



actualmente qué es encerrar a

alguien —qué implica una prisién-,
qué efectos colaterales genera vy
gué tipo de impacto tiene sobre las

familias.

Sintetizando la primera idea que
quiero presentar, cualquier tema
gue pensemos como contenido
de una agenda de reforma en
materia de ejecucidén penal o de
politica carcelaria deberia —-a mi
modesto entender- considerarse
integralmente junto a toda
aquella discusion que refleje lo
que comunitariamente queremos
construir, como contenido de lo
socialmente aceptable y como
formas valiosas de relacién o no. En
esto mi mirada es critica.

Desde la academia no hemos
sabido producir todavia contenidos,
ideas,

programas  curriculares,

libros, doctrinas, espacios de

reflexion, donde esta discusion
aparezca para el conjunto de la
sociedad ligada de un modo mas
sustantivo a sus expectativas
genuinas, donde efectivamente las
discusiones acerca del horror que
nos genera un femicidio no esté
desentendida de una nocién mucho
mas educada acerca de como
prevenir ese tipo de conductas v,
si la respuesta eventual es que va a
haber un juicio y una condena, qué

es lo que esperamos de la pena de

prisidn asociada a eso.

El caso de los jueces Piombo y Sal
Llargués muestra algo parecido. Las
muchisimas cuestiones implicadas
en una agresion sexual contra un
nino y en la respuesta judicial al
respecto se sintetizan de manera
fenomenal en torno al dato duro

de que lo que nos hace reflexionar
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Ese conflicto, esa relacién
primigenia, entre la afectacion
de derechos de un ciudadano
sobre los derechos del otro, se
diluye fenomenalmente en el
hecho anénimo de estar preso
en dispositivos que, en lugar de
intentar recuperar algo de esa
conflictividad inicial de cara

a pensar una respuesta mds
adecuada al caso individual
hacen de la pena de prision
una respuesta bastante chata
y simplificadora frente a toda
la complejidad del conflicto
inicial.

LA LETRA DEL
ENCUENTRO

sobre el asunto es la reduccion de
la pena. El monto de la pena de
prision sigue siendo fuertemente
emblematico. Puede haber muchas
buenas explicaciones acerca de
por qué todavia sigue siendo tan
emblematico. Eso también hace
gue sea mucho mas complejo y
dificultoso entablar una discusion
educada acerca de qué queremos
hacer socialmente, si estamos
pensando en respuestas eficaces
frente a cierto tipo de conductas

que queremos reprobar o prevenir

en el futuro.

El segundo punto que quiero
presentar esta vinculado al primero.
Los desafios de cara a una reforma
carcelaria —tal como lo veo- surgen
de esta manera dominante de
pensar al castigo, que difumina —
en la consideracidon colectiva de

los problemas— al conflicto inicial.
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La maquinaria estatal de la pena
de prision, la aplicacion judicial de
normas de manera mas o menos
andnima frente a un caudal enorme
de casos que dia a dia transitan
los tribunales, de alguna forma
desdibuja el valor, la significacion,
la particularidad, todos los detalles
que hacen al conflicto que da
origen a esa relacion de prohibicidon

y reproche.

Otra vez para aterrizar esta idea
a términos mucho mas llanos,
toda persona que esta detenida,
sufriendo esta

una condena,

-al menos idealmente- en esa
situacion porque se ha acreditado
que cometid un hecho, tuvo un
juicio en donde pudo defenderse
y ese hecho resulté lesivo de los
derechos de otras personas. Ese
conflicto, esa relacién primigenia,

entre la afectacién de derechos de



un ciudadano sobre los derechos

del otro, se diluye fenomenalmente
en el hecho anénimo de estar
preso en dispositivos que, en lugar
de intentar recuperar algo de esa
conflictividad inicial de caraapensar
una respuesta mas adecuada al
caso individual —a las necesidades
peculiares de las personas que
estuvieron involucradas en ese
conflicto, a pensar en concreto
en formas de prevencion a futuro
y demas— hacen de la pena de
prision una respuesta bastante
chata y simplificadora frente a toda

la complejidad del conflicto inicial.

Esto tiene una cierta explicacion al
habernos desapegado de doctrinas
que buscaban el arrepentimiento
individual, para no interferir sobre
actos que deberian ser auténomos
de la persona condenada y de

respeto a los derechos humanos

de la misma. Hay un caudal de
argumentos de peso para defender
la idea de que incluso quien ha
cometido un delito grave necesita
ser respetado de manera relevante
en su espacio de autonomia. Esta
preocupacion esta detras de la idea
de aplicar algunos afios de pena a
todos por igual; hay una cierta idea
unificadora en la nocion misma de

la pena de prision.

El desafio que quiero plantear,
entonces, no se reduce a dejar de
pensar la pena de prisidon aislada
de las condiciones generales de
nuestras politicas federales vy
comunitarias sino, en segundo
lugar -y caminando un terreno
mas resbaladizo- en recuperar
también esa conflictividad inicial,
y pensar mucho mas seriamente
qué clase de respuesta queremos

dar -no en términos abstractos
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Bajo esta luz, la consideracién
mds o menos anénima y
generalizada del castigo

- esta aplicacion general
simplificadora en el ejercicio
de la pena- tiene un doble
efecto nocivo: nos hace pensar
con menos riqueza el “instituto
de la pena” pero también
desatender el plexo de medidas
que le debemos a la persona
que sufrio ese delito.

no podemos pensar
aisladamente la cuestion de
la cdrcel y de la ejecucidn
penal. (...) no olvidar nunca el
conflicto inicial, que en cada
caso particular da origen y
pone contexto a la decision
individual de cada persona de
agredir los derechos de otra.

LA LETRA DEL
ENCUENTRO

y generales— a cualquiera que
agrede algo ajeno, en particular
a cada una de las personas que,
bajo un cierto contexto individual
y particularizado, adopté esa
decisién, y fundamentalmente,
frente a cada una de las personas

que debieron sufrir esa agresion.

Bajo esta luz, la consideracion mas
0 menos andénima y generalizada
del castigo — esta aplicacion general
simplificadora en el ejercicio de
la pena- tiene un doble efecto
nocivo: nos hace pensar con menos
rigueza el “instituto de la pena”
pero también desatender el plexo
de medidas que le debemos a la

persona que sufrio ese delito.

En sintesis, coincido fuertemente
y respaldo la idea de dar vuelta la
paginayempezarareflexionarsobre

como pensamos alternativamente
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la cuestidn de la pena, de la carcel
y de la ejecucidn, y dejo planteadas
dos ideas al respecto La primera
es que no podemos pensar
aisladamente la cuestion de la carcel
y de la ejecucién penal. La segunda,
en ese no pensar aisladamente, es
no olvidar nunca el conflicto inicial,
que en cada caso particular da
origen y pone contexto a la decision

individual de cada persona de

agredir los derechos de otra.



Jornada: "Ejecucion Penal y Politicas Carcelarias”

DIAGNOSTICO, DESAFIOS Y PROPUESTAS PARA LA REFORMA
DE LA POLITICA CARCELARIA

Gracias por la invitacion. Yo también
tomo como eje el titulo con el que
se denominé el panel: “Diagndstico,
desafios y propuestas”; y querria
exponer algunos diagndsticos sobre
las administraciones penitenciarias
que permitan reflexionar sobre

cuales son los desafios, aunque

me adelanto a decir que “el
desafioc” es poder elaborar
una propuesta. En realidad,

hay una deuda, una actividad
pendiente —desde la “academia”
especialmente- que tiene que
ver con evaluar cualitativamente
y organizacionalmente a la
administraciéon penitenciaria, y su
modo de procesar y trabajar las
misiones que le son encomendadas

legalmente.

Un primer diagndstico es evidente,
y se vincula con que se ejecuta mal

la misién que nominalmente tiene

asignada el sistema penal, y que
la administracion penitenciaria es
el lugar donde categdricamente se
refleja ese mal funcionamiento. Un
indicador sobre ese mal desempefio
lo constituye la  constante
denuncia de la comision de delitos
dentro del ambito penitenciario,
cometidos por funcionarios de la
administracidon penitenciaria. Hay
torturasymalostratosqueseaplican
generalizadamente en el ambito
de la administracidon penitenciaria;
pero también existen otras
situaciones conocidas referidas al
hacinamiento, la sobrepoblacion y
todas las dificultades para realizar
la finalidad que en principio tiene
establecido constitucionalmente el
sistema carcelario: la promocion de
una adecuada reinsercion social de
aquellas personas que permanecen

privadas de la libertad ejecutando

una condena.
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Gustavo Isaac Plat:

abogado. Subsecretario Letrado
de la Procuracidn General de la
Nacidn, desempefia funciones
como Fiscal ad-hoc de la Unidad
Fiscal de Ejecucion Penal (UFEP)
que actda ante los Juzgados
Nacionales de Ejecucién Penal.
Trabajd en la Oficina de Asistencia
Integral a la Victima del Delito.
Fue integrante del Gabinete del
Subsecretario de Politica Criminal
y Asuntos Penitenciarios del
Ministerio de Justicia de la Nacion
y asesor juridico del Procurador

Penitenciario.

hay una deuda, una actividad
pendiente —desde la “academia”
especialmente—- que tiene que
ver con evaluar cualitativamente
y organizacionalmente a la
administracién penitenciaria,

Yy su modo de procesary
trabajar las misiones que le son
encomendadas legalmente.
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Hay torturasy malos

tratos que se aplican
generalizadamente en el
dmbito de la administracién
penitenciaria; pero

también existen otras
situaciones conocidas
referidas al hacinamiento,

la sobrepoblacion y todas
las dificultades para
realizar la finalidad que en
principio tiene establecido
constitucionalmente el sistema
carcelario: la promocion de
una adecuada reinsercién
social de aquellas personas
que permanecen privadas de
la libertad ejecutando una
condena.

LA LETRA DEL
ENCUENTRO

Sin embargo, el modo de medir,
de conocer qué tan mal ejecuta
esa mision la administracion
penitenciaria 'y cuanto de
responsabilidad tiene su modo de
organizarse en que ese resultado
sea malo, no estd claramente
descripto, diagnosticado; sabemos
qgue lo hace mal pero no tenemos
claro por qué. Y obviamente no hay
una respuesta Unica o especifica,
hay un cumulo, una concurrencia
de factores que explican por qué

ese desempeiio es completamente

insatisfactorio.

Hay algunas cuestiones que tienen
qgue ver con cual es la formacién
del personal penitenciario, cémo
entienden los funcionarios

penitenciarios que deben
desarrollar su tarea, cual es su
papel en la comprensiéon o en la

traduccién de sufunciénycomoello
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se refleja en su desempefio, cdmo
se traduce lo que esta establecido
nominalmente a los hechos. Pero
mi reflexion va por el lado de
gue no se trata solamente de un
inadecuado desempefio de los
funcionarios de la administracion
penitenciaria; creo que hay algo
mas alla todavia del desempefio
casuistico, puntual, que no es
casuistico, es tal vez generalizado y
sistematico en algunas situaciones,
y que esimportante advertir porque
no todas las respuestas las debe
administracion

proporcionar la

penitenciaria.

Esta claro que hay cuestiones que
exceden a la institucién carcel y
que tienen que ver con quiénes
transitan por el sistema penal,
quiénes son prisionizados, en qué
cifra, con qué criterio de seleccion,

etc. Todo ello no depende de la



agencia penitenciaria.

Hay cuestiones —una vez que esa
seleccidon sucedié- que tienen que
ver con cOmo ejecuta su mision la
administracién penitenciaria. En
este punto, no se trata sdlo de malas
decisiones personalesoindividuales
de los funcionarios, creo que hay
algunas explicaciones vinculadas
con los disefios institucionales,
que estan ocultas o que no son
correctamente advertidas. Esta
omision, esta falta de percepcion de
que hay un problema en el disefio
de la administracion penitenciaria,
contribuye a que las respuestas
todavia sean peores.
Entonces, me detengo
puntualmente en algunos titulos,
tips y cuestiones para considerar.
El vinculo de la administracion

penitenciaria con las demas

agencias que integran el sistema
penal es practicamente inexistente.
Aunque no deberia ser asi, funciona
de esa manera. No hay ningun
vinculo entre las decisiones de
politica criminal, legislativas, de
persecucidn penal, con las politicas
que se ejecutan en el ambito
asumiendo

penitenciario, que

algunas politicas se ejecuten en ese

ambito.
Luego, hay una dimension
cuantitativa que se expresa

en la capacidad que tiene la
administracion penitenciaria de
procesar casos. Esto no estd
ponderado en ninguna de las
decisiones de politica criminal
que adoptan las otras agencias
involucradas con el sistema penal,
y obviamente repercute en lo que

sucede luego dentro de la prision.

Pero aun tomando en cuenta estas
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Esta omision, esta falta de
percepcion de que hay un
problema en el diserio de la
administracién penitenciaria,
contribuye a que las respuestas
todavia sean peores.

Elvinculo de la administracién
penitenciaria con las

demds agencias que

integran el sistema penal es
prdcticamente inexistente.

() No hay ningtin vinculo
entre las decisiones de politica
criminal, legislativas, de
persecucion penal, con las
politicas que se ejecutan en el
dmbito penitenciario
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Como distribuye el SPF
(Servicio Penitenciario
Federal) a sus recursos
humanos, cudles son los que
asigna a dos misiones que
recaen en la misma agencia
(-..) la misién de propiciar la
reinsercion social de estas
personas, lo que en definitiva
se traduce en el propdésito
de que, cuando obtengan la
libertad, no reincidan, no
vuelvan a cometer delitos.

La disociacién de las
funciones de control y
tratamiento es un punto a
considerar necesariamente,

Yy que en hinguna de

las administraciones
penitenciarias, la federal o las
provinciales, sucede. Luego, el
modo de organizacién federal,
la falta de homogeneidad y

la extension territorial de la
agencia federal -el Servicio
Penitenciario Federal- son

un problema en tanto ésta

es la agencia lider, la que
siempre ha sido tomada como
vanguardia y modelo que
luego replican las agencias
provinciales.

LA LETRA DEL
ENCUENTRO

situaciones, hay cuestiones que
son estrictamente inherentes a la
cuestidon penitenciaria que no son

abordadas.

Una primera cuestidon en el ambito
federal, por ejemplo, tiene que
ver con el despliegue territorial
del Servicio Penitenciario Federal
(SPF). Como distribuye el SPF a
sus recursos humanos, cuales son
los que asigna a dos misiones que
recaen en la misma agencia. Por
un lado, el control del encierro,
ya que respecto de las personas
prisionizadas la perspectiva es
que permanezcan en prision vy
para eso es necesario organizar un
sistema que evite que obtengan la
libertad por sus propios medios. Y
luego, por otro lado, la misién de
propiciar la reinsercidon social de

estas personas, lo que en definitiva

se traduce en el propdsito de que,
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cuando obtengan la libertad, no
reincidan, no vuelvan a cometer

delitos.

En general, estas dos misiones
estdn  superpuestas en las
administraciones  penitenciarias,
aunque no  solamente la
administracién penitenciaria tiene
esta confusion de roles, también
el sistema  post-penitenciario
lo padece, y que creo que ya
forma parte de los problemas por
visualizar para luego poder pensar
en una gestion que pueda tener por
lo menos alguna clase de éxito en

relacién con este objetivo.

La disociacion de las funciones de
control y tratamiento es un punto
a considerar necesariamente, y que
en ninguna de las administraciones
penitenciarias, la federal o las

provinciales, sucede. Luego,elmodo



de organizacion federal, la falta

de homogeneidad y la extension
territorial de la agencia federal —el
Servicio Penitenciario Federal-
son un problema en tanto ésta
es la agencia lider, la que siempre
ha sido tomada como vanguardia
y modelo que luego replican las
agencias provinciales. Alli hay un
problema en la medida en que
no resolvamos adecuadamente

como redisenamos el sistema

penitenciario federal.

Es probable que no podamos

proponer hacia las restantes
agencias penitenciarias un modelo
gue por lo menos tenga mas éxito
que el actual —que practicamente
no lo tiene- en procurar que
las personas condenadas no
reincidan o que se puedan insertar

adecuadamente.

Algunas observaciones tienen
que ver con la distribucion o la
asignacion de las tareas dentro de
la propia agencia penitenciaria.
No hay un modo de discriminar
las tareas de control de las de
tratamiento, y es inevitable que lo
gue suceda como consecuencia de
esa confusidon sea que las tareas
de seguridad absorban y terminen
siendo prevalentes sobre las tareas
de tratamiento; de manera que es
necesario una organizacion que

escinda hacia adentro de la agencia

estas misiones.

Por otro lado, también hay que
pensar en cual es la necesidad
personal

de que el rote por

diversas tareas dentro de |la
administracion penitenciaria. En la
actualidad, en las diversas agencias
penitenciarias, el personal trabaja,

en un momento, en “logistica”;
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hay poca informacion y la
informacién disponible no es
util para pensar un modelo
de gestion alternativo al
existente.

LA LETRA DEL
ENCUENTRO

en otro, en “traslados”; en otro,
en “tratamiento”, y luego en
“alimentacion” o “administracion”.
Aun para las cuestiones mas
burocraticas de la  agencia
penitenciaria —aunque en principio
creo que es conveniente pensar en
mas de una agencia— es necesario
que estas cuestiones tengan alguna
especializaciéon en la formacion del
personal y en la asignacién de las
incumbencias. Es decir, que quien
trabaje “logistica” lo haga de forma

permanente, y asi con cada aspecto

de la gestidn dentro de la carcel.

Por otra parte, mi desafio —o mi
propuesta en torno a los desafios—
es construir indicadores, obtener
informacién no sélo cuantitativa
sino cualitativa que permita

elaborar una propuesta y tener los

elementos que permitan arribar a
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esa propuesta. En estos momentos
diria que lainformacién disponible -
publicada o no- es escasa y es poco
relevante; hay poca informacion y
la informacidn disponible no es util
para pensar un modelo de gestion

alternativo al existente.

Un desafio para la academia es
construir esos indicadores, obtener
esa informacion cuantitativa vy
cualitativa que permita proponer
un modelo de gestiéon diferente.
De hecho, tan dificil es que, pese a
las criticas sostenidas en el tiempo
para el sistema penitenciario y el
federal —especialmente vinculados
a su concepcion como fuerzas
de seguridad, su militarizacion,
su modelo vertical de adopciéon
de decisiones corporativo vy
desvinculado del resto de las
agencias estatales que gestionan

las cuestiones penales para



proponer una reforma—, pese a las

décadas de critica, no sélo no hay
informacion sino que de hecho no

han habido propuestas.

Hemos conocido ultimamente una
propuesta de una diputada nacional
—Victoria Donda- que es valorable
porque puso en agenda la tematica
y se animo a desafiar el status quo
vigente; pero que percibo que no
tiene capacidad de incidencia en la
realidad, aun cuando consagra una
cantidad importante de principios
plausibles y valiosos, porque no
estan pensadas las cuestiones
que permiten  efectivamente
materializar la transformacion de

un sistema.

Entre aquellas cuestiones que es
necesario considerar estan como
deberia ser la transicion a un nuevo

modelo -el que sea- pensando

en que, por ejemplo, hay en el
sistema penitenciario federal 13
mil funcionarios en actividad que
deberian reconvertirse hacia ese
nuevo modelo, y cémo deberia
resolverse presupuestariamente
la gestion de ese nuevo modelo,
porque buena parte del presupuesto
del sistema penitenciario federal, y
también de agencias provinciales, se
lo llevan los sueldos y las pensiones;
entonces équién va a asumir el costo
de asignar nuevos recursos para un
modelo diferente con las resistencias
corporativas que ademas va a
generar el paso de un modelo a otro?
Me detengo aca para dar espacio a

gue sigamos reflexionando.

Entre aquellas cuestiones es
necesario considerar: como
deberia ser la transicién a un
nuevo modelo -el que sea-
pensando en que, por ejemplo,
hay en el sistema penitenciario
federal y 13 mil funcionarios
en actividad que deberian
reconvertirse hacia ese nuevo
modelo
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LA FUNCION DE LA PENA Y SU VINCULACION CON LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Paula Litvachky:

doctorando en Derechos
Humanos de la Universidad
Nacional de Lanus. Docente en
las Facultades de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires y
de la Universidad de Palermo.
Trabajo en la Fiscalia de Politica
Criminal y Derechos Humanos
de la Procuracion General de la
Nacion.

Directora del Area Justicia y

Seguridad del Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS). Desde
2016 integra el Penal Reform
International (PRI).

Muchas gracias a los

organizadores por invitarnos
a pensar estas cuestiones, a
sistematizar las ideas y salir de la
coyuntura. Mi idea era plantear
algunas lineas posibles de trabajo
ante iniciativas de reformas vy
ante la posibilidad también de
qgue la Universidad aparezca
como un espacio de lucha por
esas reformas, y de produccion
de conocimiento, de capital
tedrico-politico, de militancia y

de activismo para esas reformas.

Como punto de partidaineludible,
no se pueden pensar programas
de reformas, no se puede pensar
criticamente la carcel, la situacion
de los servicios penitenciarios,
si no se piensa criticamente el
sistema penal en su conjunto y la
pena especificamente. Este punto

de partida permite trabajar sobre
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la realidad, lo cotidiano, y sobre la
posibilidad de impulsar reformas
penales —o que tienen que ver
con la cuestion penal- y dar
discusiones en el terreno sobre
la cuestion carcelaria actual, la
situacion de la ejecucion de la
pena y de los derechos humanos,
especificamente en los lugares de
proteccidon. Creo que alli hay un
marco programaticointegraly que
uno puede ir trabajando sobre la
coyuntura, segun cdmo se vaya
dando Ila situacién, pensando
obviamente en la posibilidad de
generar un escenario de reforma
general.
Es dificil pensar una reforma
del sistema carcelario si no se
piensa en la penay en el ejercicio
punitivo  concretamente, en
cudles son

las conductas, las

prohibiciones y qué respuestas



Jornada: "Ejecucion Penal y Politicas Carcelarias”

les vamos a dar a ellas. Mi punto
de partida en relacion a cualquier
pensamiento que se pueda
tener sobre la carcel, el sistema
penitenciario y la situacion de
los derechos humanos en los
sistemas penitenciarios, es un
planteo que tiene que ver con
tres ejes que funcionan como
principios ideales que pueden
definir también un marco de
principios para el trabajo y el
pensamiento reformista en Ia
Universidad.
Brevemente, esos dichos tres
puntos dichos tienen que ver,
el primero, con que cualquier
reforma en ese sentido tiene
gue estar centrada o posicionada
en una resistencia al avance o al
crecimiento del sistema penal.
Me parece que ese es un punto
de partida

importante para

pensar cualquier tipo de reforma
penitenciaria, carcelaria o penal
Alli hay siempre una tension
entre ese punto de partida y el
mas vinculado a la administracién
0 a una mirada mas técnica sobre
la reforma penitenciaria o la
reforma carcelaria, que tiene
gue ver con la construccion de
carceles o con el mejoramiento
de las plazas carcelarias. Esto

claramente tiene que ser un

punto de partida.

Dealgunamanera, nuestrodogma
es que es imposible discutir
cualquier transformacion actual
del sistema penitenciario o del
sistema carcelario —o cualquier
discusion de una agenda de
derechos humanos—en la medida
en que se sostenga esta pulsidon

punitiva o esta ideologia penal

gue sigue poniendo al encierro en
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cualquier reforma en ese
sentido tiene que estar
centrada o posicionada en
una resistencia al avance o al
crecimiento del sistema penal.

De alguna manera,

nuestro dogma es que es
imposible discutir cualquier
transformacién actual

del sistema penitenciario

o del sistema carcelario

—o cualquier discusion de
una agenda de derechos
humanos- en la medida en
que se sostenga esta pulsion
punitiva o esta ideologia
penal que sigue poniendo al
encierro en la centralidad del
pensamiento.
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la centralidad del pensamiento.

A continuacidn, presento unos
datos breves, para aportar
alguna informacién que venimos
produciendo desde hace tiempo
sobre la provincia de Buenos
Aires; también cuento con
algunos datos sobre Nacion y el

Sistema Federal.

- Tasa de encarcelamiento de la provincia de Buenos Aires
¢/10000 habitantes

3] e L

1993 1999 1000 1001 10 003 1004 2005

Ver en CELS (Centro de Estudios Legales

y Sociales): http://www.cels.org.ar/
home/index.php

191 188

18 182

1006 1007 1008 2008 101D 0L NI M1 108 1015

En la imagen se observa —desde
dondearmamoslaserie nosotros—
el incremento fuerte de la tasa

de encarcelamiento, esto es la
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tasa cada 100 mil habitantes en
la provincia de Buenos Aires —el
pico de 211- aproximadamente

entre 2003 y 2004.

En esos afos se emite la decisidon
de la Corte Suprema, en el
fallo Verbitsky. Pero no es eso
Unicamente lo que explica la baja
en el indice, sino una tendencia
gue se dio a nivel nacional de
baja de la tasa. Pero esa baja
igualmente dejé en un nivel
muchisimo mas alto, bajé de 211
y se estabilizd entre 180 y 190; y
en los ultimos afios, desde 2010
hasta la actualidad, se vuelve a
dar una tendencia al incremento
de la tasa de encarcelamiento
en la provincia de Buenos Aires

con un ritmo de aceleracién muy

pronunciado.


http://: http://www.cels.org.ar/home/index.php 
http://: http://www.cels.org.ar/home/index.php 

Desde fines de los 90 hasta el aiio 2005 se advierte un incremento sostenidos de
detenidos. Esta tendencia se revierte entre 2005 y 2007.
En febrero de 2015 la poblacidn detenida alcanza la cifra mas alta
de los ultimo 15 aifos

EVOLUCION DE LA TASA DE ENCARCELAMIENTO EN LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES
CADA 100.000 HABITANTES. ANO 1998-2015

*Tasa de encarcelamiento de la provincia de Buenos Aires
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160 -

140 -
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100 -

19898 1959 2000 2001 2002 2002 2004

Desde el afo 2014 al 2015 se
observa que no esta continua
la linea porque los datos de
comisaria son muy inestables
-en algunos meses se tiene y en
otrosno; no es un dato oficial
qgue esté dando el Ministerio
de Seguridad, es un dato que
nosotros vamos reconstruyendo

a partir de informacion que

¢/10000 habitantes

209 211

2005

podemos conseguir, tratando de
seguir construyendo la serie de la
tasa de encarcelamiento.

No obstante, en comparacion
a los datos que esta teniendo la
Procuracién de la provincia de
Buenos

Aires, consensuamos

—-con algunas diferencias de

calculo y del Poder Ejecutivo
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2006 2007 2008 1008 21010 2011 2012 2013 2012 2015

Fuente: CELS en base a datos del
Ministerio de Justicia y el Ministerio

de Seguridad de la provincia de Buenos
Aires.

Nota: incluye personas detenida en
carceles, alcaldias departamentales,
comisarias y con monitoreo electrénico.
Nota 1: los datos corresponden al mes de
diciembre de casa afio, salvo 2015 que

estan actualizados el 29 de mayo
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la provincia de Buenos Aires
ya alcanzd y se estabilizé en

alrededor de 35 mil detenidos.

Cuando discutimos en la
Corte la situacion de la
provincia de Buenos Aires, el
punto, la barrera que no se
queria pasar -y que la propia
administracion provincial no
queria pasar- era de 30 mil
detenidos.
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de la Provincia- en que la tasa
es en 2010 y 2011 cada 100 mil
habitantes en la provincia de
Buenos Aires. Este es el niumero
total; la provincia de Buenos

Aires ya alcanzd y se estabilizé en

alrededor de 35 mil detenidos.

7507

Cuando discutimos en la Corte
la situacion de la provincia de
Buenos Aires, el punto, la barrera
gue no se queria pasar -y que la
propia administracion provincial
no queria pasar— era de 30 mil
detenidos. Actualmente estan
estabilizando el sistema en

alrededor de 35 mil detenidos.

Personas privadas de su libertad alojadas en dependencias
policiales de la provincia de Buenos Aires. Afos 1998-2015

2135 2175

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CELS en base a datos del Ministerio de Seguridad (desde 2013) y la Corte Suprema.
Nota: Los datos de cada afio corresponden al mes de diciembre salvo los de 2015 que corresponden al 29 de mayo.
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Esta imagen muestra como subid
y bajé la cantidad de detenidos
en comisarias, que es lo que
complementa esas 5 mil personas
mas que el sistema tuvo que
absorber. Se superpoblé muchisimo
mas el Servicio Penitenciario
bonaerense, pero ademas volvieron
a poner personas en comisarias,

cuando se habia logrado en 2011y

2012 el menor numero.

Evolucion bimestral de la cantidad de personas privadas de la libertad en
cdrceles y alcaldias de la provincia de Buenos Aires. Mayo 2012- mayo 2015
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Fuente: CELS en base a datos del Ministerio de Justicia y el Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aires.

La imagen representa un

cdlculo mensual de cémo fue
incrementando la cantidad de
personas desde mayo de 2013 hasta
mayo de 2015. Desde diciembre
de 2013 se empezd a dar un
incremento muy pronunciado, algo
gue anunciamos con la declaraciéon
de emergencia en la provincia de

Buenos Aires; comenzo a haber una

pulsion muy fuerte, una cantidad

| & *.,h‘ l\_IJ- _\_hn \'i-

2 P g . o P
o :'F’q & :i"# cﬂ‘i‘ & F "'F;.‘ &

Nota: El afio 2015 se encuentra actualizado el 29 de mayo.
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El sistema empez6 a tener mds
gente que entraba y menos que
salia, lo que produjo un “cuello
de botella’, que ya tenia una
tendencia al alza pero que se
terminé de marcar a fines del
ario 2013.

de detenciones policiales y, a su
vez, una restriccion de las salidas. El
sistema empezo a tener mas gente
que entraba y menos que salia, lo
que produjo un “cuello de botella”,
que ya tenia una tendencia al alza
pero que se termind de marcar a

fines del afio 2013.

Si bien es el mismo incremento

mensual la

con cantidad de
detenidos en comisarias, nueva-
mente no podemos unir los puntos
porgue no tenemos informacién de
todos los meses de la cantidad de

personas en comisarias.

Evolucion mensual de personas privadas de su libertad en la
provincia de Buenos Aires. Abril 2012- diciembre 2014

35000

34000

33000

32000

31000

20000

20008878

28000

mmy-12
jun-12
juk12
go-l2

abr-12

29109

34059

32087
32652 A

31096 .

30188143079-50113

2977
294204

20033

sep-12

mar-13
abr-13
may-13
jun-13
jul-13
o133
wp-13
oct-13
nov-13

feb-13

™
[
=
o

oct-12
now-12
ene-13

dic-13

ene-14
feb-14
mar-14
abr-14
many-14
jun-14
jul-14
apo-14
= p-14
oct-14
noy-14
dic-14

Fuente: CELS en base a datos del Ministerio de Justicia y el Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aires.
Nota: incluye personas detenida en carceles, alcaldias departamentales, comisarias y con monitoreo electrénico.
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La curva de esta imagen muestra

el nivel de aumento de personas
detenidas en la provincia de Buenos
Aires y su consecuente impacto en

la tasa de encarcelamiento.

Capacidad declarada por el CPB

En los ultimos 4 afios fue aumentando la capacidad declarada del SPB en funcidn de la
poblacién alojada. Sin embargo, no se han hecho reformas significativas
que ampliaran la capacidad del sistema

Capacidad SPB dic-2010 = Capacidad SPB dic-2013
== Poblacion 2010 == Pobhlacion 2013
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Fuente: CELS en base a datos del Ministerio de Justicia de la provincia de Buenos Aires y al Ministerio de Justicia (afio
2013) y de Seguridad de la provincia de Buenos Aires (afio 2010).

Nota: los datos corresponden al mes de diciembre de los afios 2010y 2013
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el sistema claramente -con
esa pulsién punitiva- juega
con el dibujo de la capacidad
declarada del sistema y
absorbe gente, por lo que la
plaza carcelaria pasé a ser un
colchén.
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Lo que muestra laimagen anterior
en ese grafico complejo es un
calculo de la capacidad declarada
del Servicio Penitenciario
bonaerense en 2010 y ese mismo
calculo en 2013. La diferencia
entre la linea negra y la roja es
la declaracion de la capacidad
del sistema penitenciario que
no se reflejd en la construccion
carcelaria. Lo que se grafica es el
modo en que se calcula la plaza,

los colchones y un dibujo de Ia

capacidad declarada del sistema.

Cuando empezamos a discutir
este cuadro con el gobierno
provincial, dejo de estar el dato
de la capacidad declarada de las
unidades en el parte oficial que
nos llega todos los meses. Cuando
uno empieza a discutir con el

dato, lo que termina pasando es

gue el dato desaparece y por eso
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no podemos armar la capacidad
declarada del 2014. Mas alla de
la desactualizacion del dato, el
sistema claramente -con esa
pulsidon punitiva- juega con el
dibujo de la capacidad declarada
del sistema y absorbe gente, por
lo que la plaza carcelaria pasé a
ser un colchén.
Claramente, la provincia de
Buenos Aires tiene el sistema
mas grande y con la tasa de
crecimiento mas importante.
Pero obviamente esto también
esta impactando en la tendencia
a nivel nacional, que —-aun con
datos muy pocos fidedignos-
estd mostrando un incremento
en la tasa de encarcelamiento
bastante importante. El Sistema
Federal especificamente también

viene en alza en la cantidad de

detenidos, aunque ultimamente



estd empezando a mostrar

una pequena disminucién o
amesetamiento en la cantidad de

detenidos.

Este es uno de los ejes principales
de trabajo para nosotros. Es muy
dificil trabajar sobre cualquier
reforma penal o penitenciaria si
se sostiene este realineamiento
punitivo-ideolégico —-que noso-
tros marcamos en uno de los
ultimo

capitulos de nuestro

“Informe Anual”’-* que marca
un corte transversal a todas las
fuerzas politicas, las cuales estan
construyendo un cierto consenso

punitivo, que esta sosteniendo la

centralidad del encierro.

El impacto que esta centralidad
tiene en la cantidad de
detenciones, en la actividad

policial y en el trabajo judicial

implica una presién sobre los
sistemas penitenciarios. Entonces
es imposible trabajar en agendas
de reforma porque no hay
recursos, gente, ni posibilidades
de sostener cualquier proceso
de reforma si el sistema sigue
necesitando ampliarse y ser
gestionado con la urgencia o la

emergencia.

Porotraparte, elotroeje quetiene
que articular cualquier programa
dereformay que es necesario que
se produzca en las universidades
-0 a nivel de las organizaciones
sociales, y por supuesto a nivel
de las administraciones, puede
ser una obviedad pero para lo
que sucede en la realidad no
es tanta- es que esa reforma
tiene que estar anclada en

el respeto y la proteccion de

los derechos humanos. Es la
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esa reforma tiene que estar
anclada en el respeto y la
proteccién de los derechos

humanos.

3CELS - Informe Anual 2015.
Disponible para descarga
en: http://www.cels.org.

ar/especiales/informe-
anual-2015/#. Capitulo VI -

“Realineamientos punitivos en
los debates sobre seguridad y
las derivaciones en la politica

criminal”.


 http://www.cels.org.ar/especiales/informe-anual-2015/#
 http://www.cels.org.ar/especiales/informe-anual-2015/#
 http://www.cels.org.ar/especiales/informe-anual-2015/#
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Hay una grave situacion

en las cdrceles del pais -y

en la provincia de Buenos
Aires particularmente— de
tortura, malos tratos y
muerte. Cualquier programa
de reforma, de pensamiento
critico sobre la situacion
carcelaria, tiene que trabajar
sobre politicas especificas de
prevencion de la violencia.
No es tan sélo la reforma
penitenciaria en si misma,
técnicamente, sino desde el
dmbito de la politica a través
de acciones especificas que
trabajen con indicadores
especificos en reduccion,
prevencion y sancion de la
violencia.
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linea a partir de la cual se tiene
qgue trabajar un proyecto de
reforma, programas de politica
publica, programas de marco,
programas de funcionamiento
instituciones

de las penales

Y, obviamente, reformas

organizacionales.

Sobre ese punto hay obviamente
una discusion en cuanto a cual es
el marco o cuales son las politicas
guetienen quevercon prevencion
y sancion de la violencia. Hay una
grave situacion en las carceles
del pais -y en la provincia de
Buenos Aires particularmente—
de tortura, malos tratos vy
muerte. Cualquier programa de
reforma, de pensamiento critico
sobre la situacion carcelaria,
tiene que trabajar sobre politicas

especificas de prevencidon de

la violencia. No es tan sélo la
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reforma penitenciaria en si
misma, técnicamente, sino desde
el ambito de la politica a través de
acciones especificas que trabajen
con indicadores especificos en

reduccion, prevencion y sancion

de la violencia.

Las politicas de salud es otro de
los conjuntos de temas sobre los
gue hay que trabajar en forma
urgente, ademas de los cambios
normativos y el contexto de
escasezqueseviveenlasunidades
penitenciarias en los centros
de detencién. Ese contexto de
escasez por distintas razones
genera un modo de administrar
el lugar de detencidn que implica
una situacién de extorsidon
cotidiana y de sometimiento,
como por ejemplo la que hubo en
Barros Cisneros con la condena

de penitenciarios por haber



torturado y matado a un detenido

a las patadas a plena luz del dia.
Pero lo interesante de eso no
es la cuestidon de la pena que le
impusieron a los penitenciarios,
sino pensar el sistema que dio
condiciones de posibilidad para
gue esa situacion se dé: tener la
posibilidad de pensar ese caso
para trabajar sobre los problemas

del sistema.

Patricio Barros Cisneros estaba
reclamando por un mejor lugar
para tener una visita con su mujer
embarazada. Esto implicaba
tener que negociar uno a uno
con el penitenciario que lo estaba
cuidando para que le dieran un
mejor lugar, ya que él —como era
considerado un preso conflictivo-
estaba en el sector de ingreso,

de forma totalmente irregular,

esperandosertrasladadoenalgun

momento. Cuando le otorgaron
la visita, empezé la cuestion del
favor: el penitenciario que era
bueno le hacia el favor de tenerlo
en tal habitacidn; el otro le dijo
gue no. Le quitaron ese derecho
y comenzd una discusion; la
forma de resolver ese conflicto
fue llevarlo hasta la zona de
control donde estaba el jefe. En
ese momento era fin de semana,
no habia nadie. Alli empezd una
discusidn, quisieron reducirlo, y
eso se convirtid en una situacién
donde por lo menos seis 0 mas
lo molieron a

penitenciarios

golpes y lo mataron.

Ademas de la cuestidn especifica

de esos penitenciarios que
estuvieron dispuestos a moler
a golpes a un detenido hasta
matarlo, lo que hay que pensar

es la situacion que generd esa
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Ademds de la cuestién
especifica de esos
penitenciarios que estuvieron
dispuestos a moler a golpes

a un detenido hasta matarlo,
lo que hay que pensar es la
situacion que generd esa
discusion de uno a uno, en
donde el detenido podia
discutir dénde tener o no la
visita; y como era ese acceso a
ese bien preciado. Eso es lo que
llevé a una situacién gravisima
de tortura y posterior muerte.
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El ultimo punto es la
posibilidad de generar algtin
modelo de reforma que
tenga que ver con la idea de
inclusion e igualdad, trabajar
la despersonalizacién de

los detenidos, hacer mucho
hincapié en la cuestion
post-penitenciaria, poner
muchos recursos alli, y

no en la construccién de
mega complejos de mdxima
seguridad en lugares de
destierro absoluto.

*Feeley, M. Y Simon, J. (1995).
“La nueva penologia: notas
acerca de las estrategias
emergentes en el sistema penal
y sus implicancias”. En: Delito
y Sociedad, Revista de Ciencias
Sociales.

LA LETRA DEL
ENCUENTRO

discusion de uno a uno, en donde
el detenido podia discutir dénde
tener o no la visita; y como era
ese acceso a ese bien preciado.
Eso es lo que llevd a una situacion
gravisima de tortura y posterior

muerte.

Me parece que la agenda de
derechos humanos tiene mucho
gue decir sobre cualquier agenda
dereformatécnicasobreelsistema
penitenciario o sobre la carcel. El
ultimo punto es la posibilidad de
generar algun modelo de reforma
gue tenga que ver con la idea de
inclusion e igualdad, trabajar
la despersonalizacion de los
detenidos, hacer mucho hincapié
en la cuestion post-penitenciaria,
poner muchos recursos alli, y
no en la construccion de mega

complejos de maxima seguridad

en lugares de destierro absoluto.
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Sobre ese punto, hay un
modelo que pone en tensidn
el  “management de los
desperdicios” —como decia Feeley
(1995)—* para pensar de alguna
manera la posibilidad de generar
también -como en otros temas
de politica publica- criterios que
tengan que ver con la inclusidon
o la igualdad en contraposicion
a reformas que son puramente
tecnocraticas. No por esto tengo
desprecio por lo tecnocratico,
todo lo contrario, me parece
gue el aspecto tecnocratico es
indispensable para cualquier
reforma, pero tiene que estar
acompafado por un marco de
principios y un marco teérico que
le fije la orientacion a esa reforma

que tiene que tener aspectos

técnicos.

Se deben armar programas de



reformas que tengan que ver

con este marco, el cual implica
necesariamente acompafiar
cualquier discusién de reforma
con una discusion sobre una ley

de control de sobrepoblacion.

Una propuesta que diga “voy a
reformar el Sistema Penitenciario,
voy a reformar las leyes
organicas, los voy a democratizar
de tal manera, pero de alguna
manera le voy a poner un coto al
crecimiento del Sistema Punitivo
porque no me da lo mismo tener
28 mil detenidos que 30, 35 o
40 mil”. Me parece que alli hay
también un aspecto valorativo
sobre con qué acompafiamos
una reforma, o por lo menos la

reforma de algunos aspectos del

sistema penitenciario.

Por ultimo, el otro eje clave

tiene que ver con la definicion
politica, con cdmo se acompana
una reforma, qué se hace con
ella. Ademas de la reforma de
las normas, es la discusiéon entre
gobierno politico y las fuerzas
de seguridad, o las estructuras
—sacando la posibilidad de que
sean fuerzas de seguridad—, dela
cuestidn carcelaria o penitenciaria
y la delegacidn o el autogobierno

de esas estructuras.

Alli estd también uno de los
puntos de inflexion del debate
que tiene que ver con desandar
o desarmar estas discusiones de
gobernabilidad con el sistema
politico, el planteo de Sain> del
doble pacto: pacto con estas
organizaciones para no tener
problemas politicos, y al mismo
se les deja a ellos que pacten

determinadas estructuras
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www.eldiplo.org/index.
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interesante a ser absorbida
por como se la plantea, por la
inercia del propio sistema tal
como estd funcionando hoy.
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ilegales para garantizar esa

gobernabilidad.

Hoy el sistema -tanto policial
como penitenciario- funciona
bajo esas reglas de maxima
seguridad. Programas de este
tipo inciden en un 2 0 3% en la
situacidon carcelaria general, y
ademas son absorbidos por la
situacion de autogobierno y
delegacidén que tiene el servicio
penitenciario bonaerense,
siendo ellos mismos los que

gestionan esas carceles. Eso
implica la extorsion, el pago de
Cupo para entrar a esas carceles,
la circulacién de armas por esas
casas, etc. Entonces una idea
pasa de ser en términos tedricos
interesante a ser absorbida por
cémo se la plantea, por la inercia
del propio sistema tal como esta

funcionando hoy.
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En esto consiste la discusion
de algunos puntos de reforma,
gue -—junto con otros sobre
mecanismos de control- hacen
al modo en que se pueden llevar

adelante algunos principios vy

propuestas de reforma.
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PREGUNTAS-DEBATE DEL AUDITORIO Y PRESENTACION
DE EXPOSITORES DEL SEGUNDO PANEL

Moderadora: Ana Clara
Pieschestein

Ana Clara Pieschestein: Muy
interesantes las tres opiniones
de los especialistas, algunas de
ellas coincidentes. Abrimos el
espacio para hacer preguntas, para
debatir también entre ustedes las
lineas que fueron desarrollando:
la importancia de la produccion
de informacién, del rol de las
universidades dentro de estas
necesidades de producir datos
cuantitativos y cualitativos para el
diagndstico pero también para la

transformacion de las estructuras.

Un tema interesante que surgio
de las tres intervenciones es
esta necesidad de re-vincular la
politica criminal, las cuestiones
mas relacionadas con a quién se
encarcela o de qué modo hay que
controlar este fendmeno, y qué
se hace luego con esas personas

gue son criminalizadas. Esa
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desvinculacion que diagnostican
es muy interesante también para
plantear una base de discusion. A
continuacion, abrimos a preguntas

o comentarios del publico.

Asistente: Buenos dias, tengo una
pregunta para los tres expositores —
porque me parece que atraveso las
tres participaciones—y tiene que ver
conlaideadelainformaciénsobrelo
carcelario, sobre el funcionamiento
real del sistema penitenciario y
sobre la actuacion de las distintas
agencias. De algin modo hay cierta
tension entre las propuestas de los
tres —en Gustavo [Plat] al menos
mas explicitamente- al proponer
una suerte de diagndstico sobre
la ausencia o escasa calidad o
cantidad de informacion sobre lo
carcelario para poder nutrir esas
politicas publicas. Un poco mas

implicitamente -en  Leonardo



Jornada: "Ejecucion Penal y Politicas Carcelarias”

[Filippini] esta mas presente la idea
de focalizar en la resistencia de las
agencias— esta la idea de aceptar
esa incorporacién, que tal vez
tenga vacancias, pero que en algun
punto si existe y en todo caso hay
una cierta cantidad de resistencias
de esas administraciones -de
esas agencias en general- para
incorporarlas en su agenda.

lLa  pregunta entonces va
orientada a los tres, y tiene que
ver con su aprobacién o no de un
diagnodstico, que en realidad es
una suerte de complementacion
entre la falta de informacion vy
las resistencias; y en todo caso,
si hay algun acompanamiento
en ese diagndstico, cudles serian
las propuestas superadoras para
permitir que lo carcelario —por

llamarlodealgunamanera-setenga

en cuenta no sélo en las politicas de

la administracion penitenciariay en
las agencias politicas encargadas
de su diseno, sino también en el
campo judicial y —a partir de lo
que mencionaba principalmente
Leonardo [Filippini]- en el campo
académico también.

Gustavo Plat: Creo que
efectivamente hay un consenso
en que en estos dos aspectos
que sefalabas —un déficit en la
produccion de informacion vy
también una resistencia a que
se produzca esa informacién o a
exhibirla— existen porque es lo que
demuestra en definitiva la calidad
de la gestidn que se desarrolla. Pero
también creo que no hay en estos
momentos una activa resistencia
a producir esos indicadores que
exhiban categdricamente la escasa

o nula calidad de la gestion de la

administracién penitenciaria, y este

55



REVISTA

Inter

CAIN]){OS

LA LETRA DEL
ENCUENTRO

es un punto que no sélo involucra
a dicha administraciéon, sino a
quienes deberian o deberiamos
estar involucrados en el disefio de

la politica criminal en general.

Alli hay algo por desarrollar que es
esa demanda y esa construccion de
los indicadores que nos permiten
medir cudl es el desempeiio en esa
parcela que es la administracion
penitenciaria y en el desempeio
del sistema penal en general,
porque — nuevamente— hay una no
coordinacion o no involucramiento
que hace que lo refleje el sistema
penitenciario. En realidad, también
es una consecuencia de otras
decisiones que se adoptan fuera

del sistema penitenciario.

Paula Litvachky: A mi me da la
sensacion de que hay dos partes

o dos formas de verlo: una desde
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el lado del activismo, nosotros
estamos pidiendo informacién
constantemente a la provincia
de Buenos Aires, al Sistema
Penitenciario, al Gobierno Nacional;
alguna informacién se produce,
otra se produce y no se da, alguna
informacion no se produce
directamente. Es un “juego del
gato y del raton” todo el tiempo.
Hay mucha dificultad para producir
informacion en términos generales
en el Estado, no es solamente un

problema del ambito penitenciario.

Me parece que hay otra parte —
que es la que planteaba Gustavo
[Plat] = que tiene que ver con que
las instancias de gobierno -no
tanto de afuera del gobierno—vy las
judiciales no exigen esa produccién
de informacion -o no producen
informacion propia— para generar

herramientas de gobierno sobre lo



carcelario o sobre lo penitenciario.

Ese es un sintoma claro de la
delegacion. Hay temas de los que
se ocupa directamente el Servicio
Penitenciario, su jefatura, y como
autoridad politica sélo tengo un
vinculo politico. Por ejemplo: “Hola,
buen dia, ¢estd todo bien?”, “Si”,
“Bueno, chau, lldmeme si hay un
problema, eh”. Y se termind ahi la

discusion, no es chiste lo que estoy

diciendo.

El Sistema Penitenciario genera la
informacion que le parece que tiene
que generar, y a veces produce
mucha informacién meramente
burocratica que no le sirve a nadie:
no les sirve a ellos, no le sirve a la
autoridad politica, no se procesa,

siguen siendo papeles, cuadros,

que se llenan a mano.

Nosotros venimos teniendo una

discusion desde hace afios con
el gobierno provincial, con el
Ministerio de Justicia, para que
cambien los partes penitenciarios
en donde se comunican las
novedades sobre las situaciones de
violencias, para que eso se registre
en planillas distintas. Esa discusion
lleva afos y no logramos que

cambien ni el parte ni la planilla.

Gustavo Plat: ¢Puedo hacer un
afiadido? Quiero resaltar sobre este
punto que se trata del Estado, pero
debemos conceptualizarlo bien;
no se trata solo de las agencias
del Poder Ejecutivo, directamente
la informacion que produce el
Poder Judicial es inutil. Hay miles
de horas de trabajo perdidas en
compilar estupideces. Informacion
gue no sirve absolutamente para
nada; el que quiera saber cuantas

sentencias se dictan en la Ciudad de
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Buenos Aires, por qué montos, qué
duracién tienen, cuanto duraron
los procesos, no hay nada de eso

gue se pueda conocet...

Paula Litvachky: ¢Pero se pueden

conocer cuantos  dictamenes
interlocutorios hizo cada fiscal, por

ejemplo?

Gustavo Plat: Me toca
personalmente saber cuanto dura
la pena en la etapa de ejecucion, o
sea, ladiferencia entrela penacomo
titulo ejecutivo y el tiempo que
efectivamente sucede en la carcel
como condenado. Es un trabajo que
lo estamos encarando, pero que es
manual porque desde las agencias
gue tienen como exclusiva mision
generar estadisticas cuentan que se
dictaron 20 sentencias o 100 o 500,
tantas de efectivo cumplimiento -

como si fuera lo mismo dos ainos,
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que diez o perpetua—, tantas en
ejecucion condicional. Sabemos
cuantas son por juicio abreviado
0 no, pero no tenemos datos mas

relevantes.

Sabemos, no por la agencia
judicial —que apenas mide algunas
calificaciones legales— pero si por
la penitenciaria, que la cantidad de
personas extranjeras condenadas
o prisionadas se incrementd en la
ultima década. Pero no podemos
saber proporcionalmente cuales
son las penas mas 0 menos graves,
las penas promedio; no hay
datos. Quiero también involucrar
taxativamente a la agencia judicial
porque es un actor fundamental

gue esta muy invisibilizado.

Leonardo Filippini: Brevemente,
falta una discusién mas profunda

acerca de la pertinencia, qué



informacidn necesitamos y para

qué. Ahi la respuesta es dual, de
algunas cosas no hay informacion y
el diagnodstico seria duro. Creo que
no hay mucho para discutir en el
sentido de que cualquier propuesta
penal que tenga cualquiera,
implicaria —por decir algo— conocer

cuantos presos hay.

Algunos datos son indisputable-
mente pertinentes, y la verdad es
qgue no se explica mucho por qué
no hay informacion. Otros datos
que se producen —-como dice
Gustavo [Plat]- tal vez no son Utiles,
y eso requiere de una reflexion mas
acabada, épor qué alguien produce
algo que cree que es util y otros
creemos que no lo es? Ahi nos
debemos una charla entre aquel
gue produce esa informacion, y que

cree que es relevante para algo, y

nosotros que pensamos que no.

Lo mas dificil es el tema de
las propuestas. Pienso que los
incentivos duros suelen ser los que
mas funcionan: hay presos que
agotan su condenay no tienen DNI,
écomo logramos que se produzca
informacion sobre la situacion

documental de las personas?

A través de una presion externa,
una orden judicial genera eso.
Y estaba pensando respecto del
funcionamiento de la justicia:
sabemos muy poco de qué hacen
jueces y fiscales, la practica privada
tiene mucho mas claro qué hace
a cada hora cada uno de sus
abogados. Quizas hace falta traer
a los tecndcratas y preguntarse: en
estructuras burocratizadas, équé es
lo que hace que uno rinda cuentas
de lo que esta haciendo, que

marque las tres fichitas que tiene

gue marcar con un dato pertinente,
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y qué es lo que no?

Pero me parece que la parte mas
dificil del planteo —no sé cémo uno
destraba situaciones burdcratas- es
que trabajamos sin acreditar lo que
estamos haciendo y sin identificar
en lo que hacemos aquellos datos
qgue son relevantes de los que no.
Siempre hay mucho para bucear
y para ver, pensar al revés: qué
instituciones estatales si producen
informacion y pescar desde ahi;
tratar de entender por qué en
algunos lugares si se produce esa
informacion, qué es lo que esta
involucrado ahi que hace que
esa agencia estatal si genere esa
informacion, y qué estd ausente
en cambio en las instituciones de
encierro donde no tenemos en

claro cuantas personas hay.

Hernan Olaeta: Queria hacer
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una observacion en otro caracter
porque veo que esta el tema de
la informacion latente, tengo una
obligacién moral de hacerlo porque
yo también trabajé en la creacion
de un Sistema de Estadisticas
Penitenciarias que me parece que
estamos omitiendo. Quiero aclarar
un parde cosas que sonimportantes
saberlas. Asi como concuerdo con
ustedes en que en general hay una
falta de informacion muy grave
del sistema penal, yo lo veo mas
focalizado en el tema judicial y
policial; en el sistema penitenciario
para mi existe una informacién
valiosa -con sus limitaciones y
sesgos— pero que gran parte de la
critica que yo haria es por qué esa
informacion no se usa si la genera

el propio Estado.

Concretamente existe un

Sistema Nacional de Estadisticas



Penitenciarias (SNEP) que, entre

otras cosas, realiza un censo
penitenciario los 31 de diciembre
de cada aio, con lo cual hay gran
parte de la informacidon que existe
de forma oficial —-porque eso lo
produce un organismo oficial-,
y si bien tiene un sesgo bastante
complicado, porque es informacién
generada por las propias unidades,
con lo cual los datos que produce
obviamente tienen que ser mirados
con cierto recaudo, si sirve para

medir lo que esta produciendo el

propio sistema.

Entonces saber cuantos presos hay,
medidos, contando los legajos de
cada unidad y toda la informacién
que se desprende de esos legajos -
si bien es siempre desde la mirada
del servicio penitenciario- es una
informacion valiosa y que puede

ser tenida en cuenta.

Y esto me parece que tiene que ver
con otro problema que también
mencionaron ustedes, que es
qué se hace con la informacion.
Yo acuerdo en la demanda de la
informacion, pero creo que también
es importante qué hacemos con lo
gque existe. Esta cuestion de que
el Estado produzca informacion
penitenciaria —que es interesante
pero que no se implementan
politicas relacionadas con ella- es
todo un tema; pero otra también
interesante es qué hacemos con
eso. Datos para hacer cosas hay, el
tema es por qué existe esta especie

de autismo de generar el datoy que

la politica vaya por otro lado.

Gustavo Plat: Pero te doy un
ejemplo que a lo mejor sirve para
pensar qué clase o calidad de
informacion se produce: écuantas

personas pasan por la carcel por

61



Intor

LA LETRA DEL

¢amypyjos ENCUENTRO

afo? Sabemos cudntas personas
hay al final de cada afio pero, éy en
el medio? Sabemos que hay 30 mil
065 mil, al 31 de diciembre de 2013,
62.500, pero al 31 de diciembre
de 2014 en el medio entraron vy
salieron a lo mejor 15 mil personas.
Y esto no es una informacién menor

0 poco util. Al contrario.

Paula Litvachky: Personas en
comisarias, ese dato a nivel nacional
no existe.

Gustavo Plat: Conozco |la
informacion y la existencia de estos
informes anuales que espero que
salgan publicados metddicamente,
porque a lo mejor un dia dejan
de estar y entonces los guardo
rutinariamente en varios discos
rigidos. Es obviamente un paso
importante sobre todo mirando

hacia atrds y la informacion que
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existia. Miro también lainformacion
que produce la administracion
penitenciaria y el uso que se le
da a la informacién que produce
-en este caso la administracion
penitenciaria federal-, e incluso
quienes pretenden utilizar esa
informacion  actualmente  lo
hacen de forma incompleta, o sin
percibir completamente lo que
surge de esa informacidon que es
muy valioso. Aun asi creo que hay

muchos indicadores que producir y

reclamar.

Marta Monclis Mas6: A mi el
tema del diagnostico que hicieron
en esta mesa —y que en un punto
adelanta como critica a lo que hay
también— me genera un poco de
desazodn, el hecho de encontrarnos
en esta situacion a estas alturas. No
quiero parecer oficialista porque

no lo soy, pero hace diez afos que



la Argentina tiene un periodo de
crecimientoecondémico:hancrecido
las instituciones, la institucion
en la que yo me desempeno -la
Procuracidon  Penitenciaria— ha
crecido muchisimo, ha incorporado
procedimientos, hemos mejorado
el trabajo con todos los limites,
como cualquier institucion, y como
ha sucedido en la Procuracion, ha
sido asi en otras instituciones del
Estado, la Procuracion General
de la Nacion, se cre6 PROCUVIN
(Procuraduria de Violencia

Institucional), etc.

A nivel federal hay gente idénea que
ha ido a Defensorias de Ejecucion
Penal, Fiscalia de Ejecucién Penal,
se ha ampliado al menos el foro de
Ejecucion Penal y con gente que
es muy idonea. Incluso en otros
ambitos, como en la Defensoria

General de la Nacion, hay gente

que esta bien formada, que son

buenos profesionales que se estan
desempefiando en el Poder Judicial
y en el Poder Ejecutivo. Se observa
que hay personas capacitadas,
con capacidad de propuestas, y
todo ese capital en organizaciones
de la sociedad civil sin duda ya
venia sucediendo desde décadas

anteriores.

Sin embargo, todo este capital

humano, todas estas cabezas

pensantes, no han podido
generar un minimo cambio. Yo
al menos hace diez afos que
estoy desempenandome en este
ambito y no observo cambios;
ha habido algunos intentos en
el ambito federal, como que la
cabeza de la institucién ha pasado
a ser civil en vez de militar, pero

eso no ha generado ningun

cambio. Se han hecho pequenas
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modificaciones, se han retirado las
defensas corporativas, letradas,
a los funcionarios imputados por
tortura, pero, sin embargo, no se ha

modificado el sistema.

Veo alguin avance en la
administracion de Justicia —el caso
Barros Cisneros—; en otros casos,
en el ambito federal, se lograron
condenas y eso en un punto me
genera cierta esperanza, en el
sentido de que el Poder Judicial
empiece a pensar que castigar a
alguien por torturar a un preso
no es algo tan extrafo, es lo que
corresponde, eso esta bien. Son
pequeios casos testigo que pueden
hacer girar un poquito la rueda en
el dmbito de la administracion de
Justicia para evitar la impunidad

absolutamente generalizada.

Pero eso ha sido fruto de un trabajo
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durisimo, ha costado muchisimo
llevar estos casos adelante, y no
parece que ésa sea la via de cambio.
Por parte del Poder Ejecutivo
Nacional (PEN) encontramos que se
muestra cierta voluntad discursiva
en el tema del combate contra la
tortura, que se ha ratificado con el
Protocolo Facultativo del Convenio
contra latortura. Se aprobd la ley de
creacion del mecanismo -eso sigue
empantanado pese a los esfuerzos-
pero parece que la Unica voluntad
que muestra el PEN se basa en
que cuando crean el mecanismo
nacional de prevencion, se
resolvera. Si no hay voluntad no se

va a resolver nada, y eso es lo que

me produce un poco de desazon.

Fue todo un trabajo muy fuerte de
personas que han dedicado mucho
esfuerzo, y que me parece que eran

bastante idoneas, y aun asi no se



ha modificado nada o casi nada.

No quiero ser pesimista, también
hay algunos casos que mencionaba
en el ambito de la administracion
de justicia que generan cierta
expectativa, ipero es tanto trabajo!
Me parece que tiene que haber
una voluntad politica clara para
modificar esto porque si no es todo
a contramano del esfuerzo y es
tremendo.
Leonardo Filippini: No sos

pesimista, a lo mejor no son tan

buenos.

Paula Litvachky: En algun punto

coincido con Marta [Monclus
Masd], pero en el sentido de
gue me parece que no estd bien
hacer diagndsticos que sean 100%
pesimistas y que impliquen que
todo lo que venimos haciendo

desde hace anos deja las cosas

siempre en el mismo lugar. Yo creo
gue eso es incorrecto, como analisis
también se estan dando algunas
cosas nuevas en el sistema de
justicia, hay que ver con el tiempo.
Son estructuras dificilisimas de
mover, pero hay un cierto umbral
de tolerancia; es insolito lo que
estoy diciendo pero es asi, hay
ciertos casos muy graves que no

parecen seguir siendo tolerados

por el sistema judicial.

Partimos de un estado de situacion
muy anterior, pero de alguna
manera creo que hay algunas
estructuras de investigacion que
estan cambiando. Algunos sistemas
de informacidn que esta generando
el Gobierno provincial en términos
de justicia, la Procuracion General
de la Provincia, el RUD (Registro
estan

Unico de Detenidos),

produciendo una informacién que
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hace algunos anos no existia, con
muchos problemas, con debates,

pero esa informacion esta.

A nivel del Gobierno provincial
se estan dando también algunas
discusiones. Hubo alguna politica
en relacion a muertes en carceles
gue ha dado algun impacto, y si
bien sigue habiendo problemas
con las muertes violentas, con
los suicidios, ha bajado la tasa de
muertes en la provincia de Buenos
Aires. El tema me parece que es un
problema sistémico y ahi también

hay que generar ciertos consensos.

Para mi es imposible que se
modifique esto en la medida en que
se mantenga el consenso punitivo, y
eso es transversal, nos ha mostrado
algunos zigzagueos pero hoy se ha
estabilizado ahi la discusién, por

una racionalidad electoral o por lo

66

gue sea, pero se ha estabilizado ahi,
y parece dificil que en los préximos
afos eso se modifique. Y pareciera
ser muy dificil también que salgan
a la calle la cantidad de personas
que lo hicieron ayer por un tema
vinculado a los derechos de las
personas privadas de la libertad,
me parece que tampoco convoca

socialmente.

Alli hay limitaciones politicas, no
Unicamente de los que estamos
dentro. Hay un debate politico y
en términos policiales también
hay una limitacion muy fuerte,
es parte del mismo problema.
Los levantamientos  policiales
de 2013 marcaron un problema
a nivel nacional, de la Policia a
nivel autogobierno, capacidad de
extorsidon, de dafio y el sistema

se reabsorbid en la misma Policia

con estos nuevos pactos de



gobernabilidad.

La clave es que no hubo una
decision politica de romper esa
dindmica de relacion y entonces
poder ir cambiando algunas cosas,
modificando algunas politicas,
ganando algunos casos. Pero en
términos estructurales no se dio
el cambio como el del modelo
previsional en Argentina —de AFJP
o Sistema de Reparto- porque
la ANSES tiene que bancar estas
cosas, porque es un modo distinto
de concebir el Estado, de regular,
de bancar la politica publica,
de generar cierta proteccion de
derecho. Creo que el planteo que
nosotros tenemos es que hay que
lograr un cambio en ese sentido, de
concepcion del propio Estado en lo

punitivo, y eso sigue igual, ahi si que

yO no veo cambio.

Asistente: La pregunta que tenia
para hacer tiene que ver con esto
ultimo que estaba mencionando
Paula [Litvachky], pero quisiera
saber cudl es suopinidn respecto del
cambio del orden en el paradigma
de la conflictividad y cual es el
rasgo principal de cambio en las
agencias policiales que deberiamos
tener en cuenta en la creacion de
politicas publicas para seguir con la
generacion de un nuevo paradigma
en cuanto a seguridad.

Leonardo  Filippini:  Quisiera
mencionar dos cosas —aunque era
para Paula [Litvachky] la inquietud-
una mas puntual. Creo que hay
algo que uno podria imaginar para
concretamente.

entender mas

Tengo una respuesta infinita
acerca de esto de por qué a pesar
de ciertos cambios no vemos una

transformacion mas profunda que
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lo que uno imaginaria. Es para una
charla de café infinita que exige una
mirada mas integral, con elementos

de los que uno carece.

Hay cosas que decis en las que yo
coincido, hay cuestiones que son
discursivas y no tienen luego un
anclaje en la definicién concreta
de ‘politicas publicas’ y respecto
de ese punto en particular hay
una sugerencia, que es que los
dispositivos institucionales que
se disefan para encarnar ciertos
discursos acerca de lo que se
quiere hacer, para mi son muy
significativos; expresan en definitiva
la vocacidn de llevar eso adelante
0 no, y para mi la quietud en el
panorama de todas las organicas
de las fuerzas de seguridad —con
excepcién de seguridad aeronautica
en un momento peculiar, que es

una fuerza marginal- es una foto.
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Uno dira: “éPor qué no cambidé?”,
y yo le diria: “porque no cambid
nada”. No cambid estructuralmente
la  manera de concebir la
institucionalidad estatal que se
ocupa de esto, entonces a mi me
parece bueno el ejemplo. {Vamos a
reconocer personas del mismo sexo,
entonces?, élos registros civiles van
a empezar a hacer esto sobre la
base de este nuevo paradigma? Y
efectivamente uno da una vuelta
de pagina acerca de como opera
esa institucionalidad. éVamos a
brindar asistencia en los casos en
que las mujeres quieren llevar un
aborto no punible? Y la respuesta
muy concreta es si 0 no. Uno puede
decir cualquier cosa pero hasta que
los hospitales publicos empiecen
a brindar o no ese servicio, no

tendremos la respuesta.

Mi evaluacion de décadas en



materia penitenciaria es que no
ha habido ninguna innovacion,
los discursos dominantes siguen
siendo construccion de carceles.
Sigo teniendo muy presente —-no
importanlos personajes—eldiscurso
de todos en la Ciudad de Buenos

Aires de que habia que sacar la

carcel de Devoto a Mercedes.

El discurso de reeleccion del PRO
en ese momento -y el de Filmus
cuando era precandidato—, los
spots televisivos, era que las obras
publicas para sacar la carcel de
Devoto a Mercedes era una buena
idea. Esto, paralos que tenemosuna
cierta mirada sobre ese pedacito de
la politica publica, es un escenario
algo desolador, porque uno ve
operaciones concretas en el marco
de la institucionalidad en otros

ambitos y me cuesta reconocer eso

mismo en otras. Y cuando uno tiene

una agencialidad comprometida

con algo, creo que es algo también.

Otro punto es esto del control
civil o no. Yo soy muy critico del
disefio del PEN, es profundamente
personalista. La administracion
concentra el 80% de los recursos
naturales, lleva adelante funciones
gue son fundamentales en cuestion
de derechos, y en general tiene un
andamiaje institucional muy pobre
respecto de la calidad técnica de los
operadores; la cobertura de cargos
-en general- se da a través de
asignaciones por decreto, no hay
carreras establecidas respecto de la
funcionalidad.

Sin dar nombres, pienso si
cualquiera de los subsecretarios del
area especifica se estan dedicando

como funcionarios de carrera de lo

penitenciario, de ese control civil
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gue generamos, o si es gente que ha
tenido en definitiva un pasaje por
la funcién publica, mas vinculado a
la dindmica de la politica electoral,
que no la denoto en absoluto.
Quizas hay un punto para pensar
hasta dénde deberian llegar
disefios institucionales del estilo
del CONICET (Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificos vy
Técnicas), por decirlo de alguna
manera, para ciertas areas de
funcionamiento del Estado, vy
para cuales es conveniente tener
una funcionalidad mas dindmica,
sensible a los acuerdos politicos del

momento.

Modelos hay miles. Miren, por
ejemplo, nuestra AFIP (Agencia
Federal de Ingresos Publicos) que,
comparada con el modelo de la
agencia de recaudacion tributaria

canadiense, tienen maneras de
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concebir de forma absolutamente
diversa la institucionalidad estatal
gue se ocupa de algo. Entonces, uno
puede tener un cargo concursado,
con cuerpo de directores,
ombudsman, controladores vy
una carrera; o preferir estructuras
mucho mas dindmicas, sensibles a
la designacion por decreto, a tipos

de planta mucho mas flexibles y

demas.

Creo que esa es una pregunta
vacante, épor qué no cambia lo
penitenciario o por dénde hay que
entrarle a la cuestion? En algun
punto yo creo que es una agenda
de ingenieria estatal -sea lo que
fuere que le vamos a atribuir a la
funcion penal penitenciara en su
faz ejecutiva— cdmo concebimos
la herramienta institucional que
se va a ocupar de eso, qué tipo de

funcionarios buscamos, qué tipo



de carrera imaginamos, creemos

que quien empieza una carrera
ahi tenga un régimen jubilatorio.
Y en ese sentido, lo que yo veo es
gue la conduccién politica de esos
cuerpos tiene muy poco anclaje
institucional, es muy etérea, vy
espontaneamente  busca  otros
destinos porque esta fuertemente
ligada a los procesos institucionales,
a las dindmicas politicas, para bien
o para mal. No lo sé, eso es lo que
tenemos, intento ser descriptivo;
no pensamos asi otro tipo
institucional, como las escuelas o
los hospitales publicos.

Lo penitenciario -el Servicio
Penitenciario— tiene mucho mas
ese anclaje, entonces tenemos
una fuerza operativa mucho mas
anclada en esa direccion pero

mas insensible a estos virajes de

conduccion politica que a su vez

tienen escasa institucionalidad, lo
gue lo hace —en la interlocucion-
ser muy poco eficaz. Diciéndolo
llanamente, para cualquier
funcionario politico que tiene una
planta de 13 mil personas, la fisica
de los elementos va a indicar que
la planta se va a tragar cualquier
iniciativa politica, porque es una
burocracia fenomenal que trabaja
con sus dinamicas propias. El punto
es cuando uno pregunta qué es lo
gue va a conducir, a quién, donde
va a estar la conduccién. En una
estructura asi concebida, yo diria
gue en casi cualquier aspecto de
la politica publica, si uno tiene
una planta de 13 mil personas
conductores

con dos politicos

y un grupo de asesores, con
mandatos prescriptibles conforme
a los tiempos electorales, lo mas
probable es que esa estructura

termine siendo muy dificil de darle
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impronta.

Mas todavia si -como en el caso de
lo penitenciario— no hay reforma
legislativa. El funcionario politico
que esta parado alli no tiene un
apoyo legislativo mayoritario que
esta emitiendo fuertemente una
sefial del tipo “Mira, hacé esto
en los registros civiles porque el
Congreso esta atras diciendo que
esto es el tipo de acuerdo familiar
que colectivamente queremos
empujar”. En lo penitenciario creo
que hay una ajenidad muy fuerte
donde se han hecho muy pocas
reformas legales. Entre los ausentes
de esta discusion esta el Congreso
Nacional, que no ha aportado

ningun elemento sélido en esto.

En consecuencia, yo seria cauteloso
—bajo prismas de observaciones de

ese tipo— acerca de cuando hablar
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de la verificacion concreta de que
estamos atravesando un intento
serio de cambio de este paradigma.
Sin perjuicio de que alguien pueda
concebirloenclavetedricaytengala
voluntad de hacerlo, me pongo mas
escéptico: ébajo qué condiciones
deberiamos todos coincidir en
que estamos experimentando
un intento serio de un cambio de
paradigma? Mi intuicion frente a
eso es mas parecida a la de Marta
[Monclus Masd], soy mas escéptico,
no creo que estemos ante un
intento de cambio de paradigma,

no esta ocurriendo.

No dudo que haya personas
individuales con la vocacién o el
interés de hacerlo o que estén
individualmente concebidas, pero
no hay un intento serio en marcha
de cambiar esto; por ahora, lo que

hay es un campo de ideas, tenemos



foros, discusiones, gente inquieta.

Nos interesaria quizas ver algun
tipo de senal en esta direccion,
pero todavia esta faltando esa
interlocucion mas directa con
los poderes facticos que pueden
efectivamente generar algo o por
lo menos convencernos de que
efectivamente hay alguna iniciativa
gue se encarga de eso. En materia
de infraestructura no lo hay, en
materia de conduccion politica
no lo hay, en materia de reforma

legislativa no lo hay.

Incluyo a quienes me toca observar

como practica y a nosotros,
yo soy funcionario también,
evidentemente  tampoco  soy

capaz -mas alla de las cosas que
pueda pensar y querer desde lo
penitenciario- de ser un actor
eficaz de cambio. No creo que la

Procuracion Penitenciaria de la

Nacién esté generando un cambio,
creo que algunos intentamos que
si, pero alguien ¢éesta siendo eficaz
en demostrar que hay al menos un
principio de ejecucion de eso? Creo
que solo algunos intentamos de
buena fe poner en marcha algunas

ideas.

Hay un punto que es real, y es
que esas ideas que uno impulsa
estan teniendo algo concreto,
tangible, que otros operadores
ven efectivamente lo que estamos
haciendo, que hace pensar vy
modificar alguna practica. Sobre
€so, yo soy escéptico primero de
mi propio rol: no creo que ni desde
la Academia ni como funcionario
de la Procuracion  estemos
moviendo la aguja; luego también
extenderia esa observacion
critica al funcionamiento de

otros operadores que tendrian
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inquietudes parecidas.

Paula Litvachky: Solo porque no
queriadejar de contestar -sientendi
bien la pregunta—, considero que
se necesita en la misma linea
que estdbamos planteando un
cambio de paradigma sobre el
funcionamiento de las policias, una
reforma sobre su funcionamiento,
pero que implique ademas un
cambio de paradigma del gobierno
politico en la seguridad, poniendo el
ejemplo de la provincia de Buenos
Aires: lo que planteaba sobre Ila
declaracion de la emergencia, las
propuestas que se hicieron, el
modo en que se trabajé y como eso
dispard la cantidad de detenciones
de distinto tipo —con orden judicial
o sin ella-, y que no fue otra cosa
que la cuestion de seguir trabajando
sobre la base de la ocupacion

territorial y la gestion del territorio
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de determinados grupos.

No hay un pensamiento, una
reflexion, sobre un trabajo policial
distinto que eso para generar otra
l6gica. Uno podria pensar en la
Federal en algun sentido parecido,
pero me parece que no lo es en la
dimension que lo esta haciendo
la provincia de Buenos Aires, con
la incorporacion reciente de las
nuevas policias que se forman en
tres meses y salen a la calle a estar
parados, a seguir deteniendo, con
una misma logica de ocupacion

territorial.



Jornada: "Ejecucion Penal y Politicas Carcelarias”

PRESENTACION DEL SEGUNDO PANEL

Vamos a dar comienzo al segundo
panel titulado “El papel de las
Universidades en la formacion
del personal penitenciario.
Experiencias, identificacion de

dificultades y de buenas practicas”.

El coordinador del panel sera el
Dr. Hernan Olaeta, director de la
Especializacion en Criminologia de
la Universidad Nacional de Quilmes
(UNQ). El panel, en el que disertaran
cuatro ponentes, sera inaugurado
por Rodolfo Brardinelli, director de
la Tecnicatura Superior en Ejecucion
Penal de la Universidad Nacional de

Quilmes.

La siguiente expositora sera Indiana
Guereno, directora del Observatorio
de Practicas del Sistema Penal de la
Asociacion de Pensamiento Penal
y docente de la Licenciatura en

Tratamiento Penitenciario de la

Universidad Nacional de Lomas de

Zamora (UNL).

La tercera en tomar la palabra
serd Karina Mouzo, secretaria
de Investigacion del Instituto
Universitario de la Policia Federal
Argentina. Por ultimo, el cierre del
panel lo hara Marta Monclus, quien
es directora del Observatorio de
Carceles FederalesdelaProcuracién
Penitenciaria de la Nacion y ademas
es docente en la Especializacion en
Criminologia en la Universidad de

Quilmes.

75

Ana Clara Piechestein y
Hernan Olaeta



REVISTA

Int@r  LALETRADEL
camy)jos ENCUENTRO




SEGUNDO PANEL

El papel de las Universidades en la formacion
del personal penitenciario.

Experiencias, identificacion de dificultades

y de buenas practicas

BRARDINELLI RODOLFO | GUERENO INDIANA
MOUZO KARINA | MONCLUS MASO MARTA |



REVISTA

Inter

CAIN]){0S

LA LETRA DEL
ENCUENTRO

PRESENTACION DE LA TECNICATURA SUPERIOR EN EJECUCION
PENAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE QUILMES

Rodolfo Brardinelli:
Licenciado en Sociologia,
investigador y profesor en la
Licenciatura de Comunicacién
Social y en la Diplomatura
en Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de
Quilmes.. Profesor en la
Licenciatura en Periodismo,
Comunicacién Social y en
Relaciones Publicas de la
Universidad de Lomas de
Zamora. Ha dirigido varios
proyectos de investigacién y
publicado distintos trabajos.

La  Tecnicatura  Superior en
Ejecucidn Penal que se dicta en la
Universidad Nacional de Quilmes
(UNQ) comenzd recientemente,
de manera que en cuanto a
experiencias e identificacion de
dificultades no estoy en condiciones
de decir casi nada. Si puedo explicar
qué es la Tecnicatura y las dudas
que ella me sugiere, dudas que me
planteé antes de aceptar la tarea de

dirigirla y que el Panel anterior no

hizo mas que removery profundizar.

Esta Tecnicatura es fruto de un
convenio que se firmo a fines del
ano 2014, entre el Ministerio de
Justicia de la Provincia de Buenos
Aires y la UNQ, en el cual yo no
tuve intervencién. Por razones que
desconozco no se puso en marcha
durante 2014 sino a principios
de 2015, cuando la Universidad

consideré que por mi conocimiento
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delmundodelacarcel delaProvincia
de Buenos Aires podia ocuparme

del tema.

Este convenio no es Unico de la
Universidad, sino que el Ministerio
de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires ha firmado convenio con varias
universidades bonaerenses, como la
Universidad de San Martin, la del
Noroeste de Buenos Aires, Mar del
Plata, La Matanza, la Universidad
Nacional del Sur, la provincial del
Sudoeste, la Tecnoldgica de San
Nicolds, y la Arturo Jauretche de

Varela, entre otras.

Ademads hay convenios similares
firmados entre el Ministerio vy
algunos otros entes educativos, por
lo que en total son unas 14 sedes en
donde se dicta esta Tecnicatura, que

esta disefiada por el Ministerio de

Justicia y aprobada por la Direccién



Jornada: "Ejecucion Penal y Politicas Carcelarias”

General de Cultura y Educaciéon de
la Provincia de Buenos Aires con
la Resolucion 111/13. La carrera
se presenta como la condicién de
ingreso para la carrera de Oficial en
el Servicio Penitenciario Bonaerense.
Los inscriptos son jovenes entre
18 y 24 afios que no pertenecen
al Servicio Penitenciario, sino que
son aspirantes a ingresar. De todas
formas tienen algun tipo de relacién
inicial con el Servicio Penitenciario y

algun tipo de beca o remuneracion.

La Tecnicatura tiene una curricula
de dos afios, en un sistema muy
escolarizado que implica asistencia a
clase de corrido, todos los dias de 12
a 18hs. Del total de las 18 materias
por afio, algunas son anuales y otras
cuatrimestrales. Un poco menos del
50% son dictadas por profesores
que designa la Universidad. El resto

de las materias, de contenido mas

técnico, son dictadas por profesores

designados por el  Servicio
Penitenciario Bonaerense.
La Tecnicatura en si nos ha

provocado una serie de reflexiones,
y hemos debido tomar una serie
de decisiones; la principal giraba
alrededor del tipo vy la caracteristica
de profesores que fuésemos a
designar. En principio teniamos
mucho entusiasmo por buscar
los mejores docentes posibles en
cuanto a la experiencia, sobre todo
en criminologia o derecho penal.

No obstante, luego advertimos
gue los cursantes son jovenes a los
cuales la Universidad se les cruzé
en el camino, no son individuos
que terminaron la secundaria y
pensaron en seguir un estudio

terciario. Estos jovenes pensaron en

conseguir un trabajo pero resultd
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Este convenio no es tinico de
la Universidad, sino que el
Ministerio de Justicia de la

Provincia de Buenos Aires ha
firmado convenio con varias
universidades bonaerenses,
como la Universidad de San
Martin, la del Noroeste de
Buenos Aires, Mar del Plata,
La Matanza, la Universidad
Nacional del Sur, la provincial
del Sudoeste, la Tecnolégica
de San Nicolds, y la Arturo
Jauretche de Varela, entre
otras..

luego advertimos que los
cursantes son jévenes a los
cuales la Universidad se les
cruzé en el camino, no son
individuos que terminaron

la secundaria y pensaron en
seguir un estudio terciario.
Estos jévenes pensaron en
conseguir un trabajo pero
resulté que el empleador les
exigié —sorpresivamente para
ellos— hacer una Tecnicatura
de dos afios de nivel
universitario.
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De alli en adelante fueron todas
incégnitas. A grandes rasgos, esto es
lo que hemos hecho. La respuesta
de los alumnos ha sido buena pero
debido a que la Tecnicatura recién
comienza no nos sirve todavia para
despejar una cantidad de incégnitas

que se han presentado.

La principal es cuanto pone el
Servicio Penitenciario en este
plan, éieste ha sido una reflexién
del mismo Servicio o le ha sido
impuesto? Si le ha sido impuesto,
épor quién? Yo he tratado de
encontrar las resoluciones por
las cuales se crea la Tecnicatura,
pensando quizas ilusoriamente que
analizando la resolucién podriamos
encontrar alguna pista, pero no fue

posible por ahora encontrarlas.

No obstante, encontré una

presentacion que el Ministerio
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que el empleador les exigidé -
sorpresivamente para ellos— hacer
una Tecnicatura de dos afios de

nivel universitario.

Esto plantea un tipo de alumno
muy particular, que requiere
por parte de los profesores una
adecuacion muy intensa y firme,
una flexibilidad muy grande para
estar permanentemente tratando
de leer el interés y la participacion
en los alumnos, desafio al que
—segun comprobamos—  varios
docentes con larga experiencia no
estaban dispuestos a asumir. Asique
hemos buscado docentes jovenes,
predispuestos para este esfuerzo,
pero que, al mismo tiempo, nos
garantizaran una formacién desde
un paradigma de la seguridad
que nosotros considerdbamos

adecuado.



de Justicia hizo en un ambito

internacional donde —como parte
de un trabajo mucho mas amplio-
hay cuatro paginas dedicadas a
la descripcion de la Tecnicatura.
Desgraciadamente esta presenta-
cién es evidentemente politica, se
me ocurre que es una respuesta
que el Ministerio de Justicia da
a las objeciones internacionales
gue se han hecho a la situaciéon
carcelaria en Argentina, de manera
que lo que se lee alli es una
declaraciéon de buenas intenciones
pero que no sirve como para
hacer una evaluacion acerca de la
intencionalidad politica dltima de la

Tecnicatura.

Por otra parte, haré un breve

comentario sobre la curricula

porque  presenta  cuestiones
interesantes y hasta sorprendentes.

Algo que me llamé la atencion es

gue la materia Derechos Humanos
es anual y se dicta tanto en primer
afo como en segundo, lo que
plantea un interesante desafio.
Yo he sido docente de Derechos
Humanos durante mucho tiempo
y sé que una forma de llenar de
contenidos académicos dos afos de
Derechos Humanos es incluir en el
programa algunas particularidades
muy especificas de, por ejemplo,
el Sistema Internacional de
Proteccion, es decir, cuestiones que
finalmente no parecen ser lo que

los alumnos de esta Tecnicatura

necesitan.

De manera que bienvenidos sean
los dos afios de Derechos Humanos,
pero habra que pensar bien cémo
pueden ser bien aprovechados.
Posiblemente sera conveniente
dedicar una gran parte de ellos

al andlisis de casos producidos
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en condiciones de encierro. Me
imagino que esto, dealgunamanera,
es lo que va a resultar mas util en
este tipo de carreras. También son
anuales Derecho de Ejecucién Penal
y Sociologia y Criminologia, pero, a
diferencia de Derechos Humanos,

se dictan sdlo durante un afio.

Hasta el momento no hemos
encontrado resistencia por parte
del Servicio a ninguna de nuestras
propuestas, incluso hemos
invitado a dictar clases especiales
a penalistas o investigadores que
trabajen desde un paradigma
diferente al de la Seguridad y no nos
han hecho objeciones, sino que, por

el contrario, lo han celebrado.

Asimismo, hay otra parte del plan
gue también brinda una perspectiva
interesante. Ademds de las

materias, los alumnos tienen que
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obtener 200 créditos en trabajos
extracurriculares. Mi propuesta
fue que obtengan estos créditos
inscribiéndose en Proyectos de
Extension dictados por la misma
Universidad. Y la respuesta también
ha sido favorable en este sentido,
asi que a partir del segundo
cuatrimestre les ofreceremos a los
alumnos de la Tecnicatura un menu
de Proyectos de Extensidn que dicta
la Universidad, entre ellos algunos
relativos al area de Derechos
Humanos -yo mismo dirijo un
Proyecto de Derechos Humanos
que se llama “Universidad por la
Identidad”-y le vamos a proponer
que esos 200 créditos en actividades
extracurriculares puedan cumplirse
siendo parte de estos Proyectos de

Extension de la Universidad.

Incdgnitas, todas. La mas elemental

aparece acerca de la colision de



paradigmas que se tendra que todas las dudas, pero con los ojos

dar casi inevitablemente entre los
docentes que hemos propuesto
nosotros y los docentes que ha
propuesto el Servicio, y cdmo van a
procesar los alumnos esta cuestion.
Y sobre todo, la incégnita acerca de
como va a procesar el Servicio la
incorporacién de oficiales jévenes
con esta formacion, y qué les va a
pasar el dia que vayan a trabajar a

una Unidad.

Finalmente, sé claramente, como
se dijo en el primer panel, que
estos cambios pueden aparecer
solamente como cosméticos y
hasta estériles si no son parte de un
cambio de politicas carcelarias en
general, y evidentemente no lo son.
Pero, é qué hacemos? La Universidad
ha firmado este convenio y hoy ya
tenemos una veintena de alumnos
formar. Tenemos

para intentar

bien abiertos vamos viendo como

avanzar.

Incégnitas, todas. La mds
elemental aparece acerca

de la colision de paradigmas
que se tendrd que dar casi
inevitablemente entre los
docentes que hemos propuesto
nosotros y los docentes que ha
propuesto el Servicio, y c6mo
van a procesar los alumnos
esta cuestion. Y sobre todo,

la incégnita acerca de coémo
va a procesar el Servicio la
incorporacion de oficiales
Jovenes con esta formacion,

y qué les va a pasar el dia

que vayan a trabajar a una
Unidad.
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LA LICENCIATURA EN TRATAMIENTO PENITENCIARIO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOMAS DE ZAMORA

Indiana Guereiio:

abogada por la Universidad

de Buenos Aires. Se encuentra
desarrollando estudios en la
carrera de Especializacion en
Criminologia de la Universidad
Nacional de Quilmes. Es
Docente en la Universidad de
Buenos Aires, en la Universidad
Nacional de Lomas de Zamora
y en la Universidad Nacional
de José C. Paz. Es Directora del
Observatorio de Practicas del
Sistema Penal de la Asociacion

Pensamiento Penal.

Buen dia para todos, antes de
iniciar mi exposicion, tengo una
pregunta para Rodolfo Brardinelli:
éla Tecnicatura se cursa en la

Universidad de Quilmes?

Rodolfo Brardinelli: La Universidad
tuvo en diciembre del afio pasado
un conflicto interno muy grande
con relacién a la preparacién de
la Policia Municipal. Realmente el
conflicto interno que tuvimos con
las agrupaciones estudiantiles fue
muy grande, de manera que para
evitar la repeticion de este conflicto
con relacion a la Tecnicatura
hemos mantenido el dictado de la

Tecnicatura en un discreto segundo

plano.

Actualmente vamos generando el
contacto entre los alumnos de la
Tecnicatura y los de la Universidad,

haciendo por ejemplo que puedan
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acceder al el comedor para comer
alli, o que puedan comprar los
apuntes con el mismo descuento
qgue los alumnos regulares en la
oficina de apuntes. Evidentemente
la intencion no es mantenerlos
escondidos sino que participen
activamente de la vida universitaria.
Por eso, para mi es una gran
oportunidad que a partir del
segundo cuatrimestre participen
de los Proyectos de Extension de la
Universidad. Les diria que, casi en
algun punto, confio mas en lo que el
contacto con la vida universitaria les
pueda dar que en lo que nosotros

les podamos dar.

Indiana Guerefio: Quisiera hacer
otra pregunta mds, que va a
contribuir a lo que les voy a contar:
écomo vienen vestidos?

Rodolfo Brardinelli: Una de las
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condiciones que la Universidad
pidid —justamente por el conflicto
del mes de diciembre- es que
no vinieran con ningun tipo de
uniforme. En algunas otras sedes,
los jévenes van con pantaldn negro,
camisa blanca y un cinturdén con un
medallén. Nosotros aca pedimos
gue vengan, como ellos dicen, “de
civil”; lo aceptaron y los jovenes

vienen vestidos como quieren.

Indiana Guereiio: Gracias por las
respuestas. Lo que estaba contando
Rodolfo anteriormente es a nivel
del Servicio Penitenciario Provincial,
yo vengo a contar qué pasa en
la Licenciatura en Tratamiento

Penitenciario a nivel federal.

La Licenciatura nace a pedido
del propio Servicio Penitenciario
Federal (SPF) que en el aifo 2009

le pide a la Universidad Nacional

de Lomas de Zamora (UNLZ) que
disefie una carrera para formar en
otra logica a sus agentes vy oficiales
del Servicio Penitenciario. Pedian
dos cuestiones bien concretas: una
formaciéon basada en derechos
humanos y en reinsercién social, y
de alli el nombre de “Tratamiento

Penitenciario”.

En el 2011 se inicia la Licenciatura
con una idea de complejizar la
formacion, porqueanteslosOficiales
del Servicio Penitenciario cursaban
tres anos enla Escuela Penitenciaria,
con una formacion estrictamente
militar en la que no habia ninguna
formacion de conocimiento
ajena a eso. Es decir, la formacion
consistia  especificamente  en
un entrenamiento fisico y en la
preparacion frente a una guerra.

Desde el Plan de Estudios, la
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Pedian dos cuestiones bien
concretas: una formacion
basada en derechos humanos
Y en reinsercion social, y de
alli el nombre de “Tratamiento
Penitenciario”.

En el 2011 se inicia la
Licenciatura con una idea
de complejizar la formacion,
porque antes los Oficiales
del Servicio Penitenciario
cursaban tres afios en la
Escuela Penitenciaria, con
una formacion estrictamente
militar en la que no habia
ninguna formacién de
conocimiento ajena a eso. Es
decir, la formacién consistia
especificamente en un
entrenamiento fisico y en

la preparacion frente a una
guerra.
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Licenciatura plantea que a la carcel
hay que verla como una relacién
entre la persona privada de la
libertad y el personal penitenciario.
No es menor que diga “persona
privadadelalibertad” yno “interno”,
como tampoco que se refiera a
“estudiantes” y no a “cadetes” del
Servicio Penitenciario. Esta pensado
desde la propia légica de la Escuela
Penitenciaria, que piensa que hasta
tanto no nos saquemos esta idea
de que la Unica manera de afrontar
los conflictos es —como decian en
el panel anterior- con la carcel,
tenemos que humanizarla.

En esta humanizacion, la

Licenciatura  plantea  materias
como Criminologia, Sociologia,
Antropologia, Filosofia. Ademas,
tienen materias especificas adentro
de los complejos, los visitan, y hacen

trabajo de investigacion respecto a
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eso. También se dicta por supuesto
Derecho Penal, Constitucional,
Politicas

Derechos  Humanos,

Penitenciarias Comparadas.

La Licenciatura se cursaen la Escuela
Penitenciaria de La Nacidén, que
gueda en Ezeiza. Los estudiantes
gue pretenden ser Oficiales del
Servicio Penitenciario —-que son
chicos y chicas de entre 18 a 27
afos— para serlo tienen que vivir alli
dentro; es un sistema de internado
gue dura tres anos. Alli se reciben
de Oficiales, de Técnicos y de

Licenciados si estudian un ano mas.

El tema de que estén internados
en la Escuela no es menor, porque
los que aspiran a ser Oficiales del
Servicio Penitenciario son chicos
y chicas que generalmente tienen
familiares en el Servicio, que lo

ven como una salida laboral, de



crecimiento personal, y ademas
tienen muy arraigado el valor de la
tradicion familiar. Es decir, cuando
nosotros preguntamos a principio
de afo por qué estan alli, ellos
contestan “para cumplirle el suefio
a mi mama, a mi papad”. Otros,
“porque nos pagan una beca”,
“porque vamos a ser universitarios”.
Esto lo manifiestan asi: “Vi que mi
amigo se pudo comprar un auto,
vi que puede alquilar una casa
mejor y eso me hace pensar que
si yo estudio aca cuatro afios y me
banco esto —esto no son palabras
textuales-, voy a poder llegar a

4

eso .

La siguiente pregunta que hacemos
es qué les hubiera gustado ser, vy
la respuesta es “bueno, a mi me
hubiera gustado ser ingeniero,
dibujante, cantante o bailarin

de salsa”. Sin embargo estan

alli. No hay una vocaciéon por ser
penitenciario sino que hay una
busqueda del bienestar econémico

y una estabilidad laboral.

Asi, los alumnos se encuentran con
la carrera universitaria en el marco
de un internado donde todavia se
privilegia la formaciéon militar. La
UNLZ va a la Escuela Penitenciaria
a dar las clases, los estudiantes se
levantan porque duermen alli, van
vestidos con uniforme, tienen un
peinado determinado, maneras
de relacionarse con otros —por
ejemplo, no pueden tutearnos—
que implican un régimen militar.
Estan en una institucion total -
como lo describe Goffman-, tienen
rutinas  predeterminadas, por
ejemplo, no pueden salir del aula
si ya no soportan mas escuchar a

la profesora, es decir, todo lo que

hace a una formacién militar.
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cuando nosotros preguntamos

a principio de ano por qué
estdn alli, ellos contestan “para
cumplirle el suefio a mi mamd,

a mi papd”. Otros, “porque
nos pagan una beca’, “porque
vamos a ser universitarios’.
Esto lo manifiestan asi: “Vi que
mi amigo se pudo comprar
un auto, vi que puede alquilar
una casa mejory eso me

hace pensar que si yo estudio
acd cuatro afios y me banco
esto —esto no son palabras
textuales-, voy a poder llegar
aeso’”.

No hay una vocacién por ser
penitenciario sino que hay
una busqueda del bienestar
econdémico y una estabilidad
laboral.
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Los alumnos son
penitenciarios que leen
autores abolicionistas,

como Nils Christie, Louk
Hulsman, Eugenio Raul
Zaffaroni. Es decir, estamos
formando Oficiales del
Servicio Penitenciario con
capacidad critica, y si bien
esto no sabemos todavia si
va a impactar en la realidad
como un cambio positivo —al
menos a nivel estructural-, si
les puedo garantizar que estdn
pensando diferente.

LA LETRA DEL
ENCUENTRO

En dicho contexto, lo que nosotros
garantizamos en la Licenciatura es
la libertad. Es como una bocanada
de aire fresco donde pueden
desde sentarse como quieren
hasta opinar libremente vy criticar;
y de hecho lo hacen desde el
minuto cero, desde la primera
materia en donde discutimos
constantemente el paradigma de
la Seguridad y la restitucion de
derechos, estudiamos los informes
del Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS) cada vez que saca
uno nuevo, usamos los informes
de la Procuracién Penitenciaria. Los
alumnos son penitenciarios que
leen autores abolicionistas, como
Nils Christie, Louk Hulsman, Eugenio
Raul Zaffaroni. Es decir, estamos
formando Oficiales del Servicio
Penitenciario con capacidad critica,

y si bien esto no sabemos todavia si

vaaimpactarenlarealidad comoun
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cambio positivo —al menos a nivel
estructural—, si les puedo garantizar

gue estan pensando diferente.

La primera cohorte se recibi6 el afio
pasado, y en sus trabajos finales
estos estudiantes se preguntaron,
por ejemplo, por las condiciones
carcelarias, por la formacién del
Servicio Penitenciario, por la
condicidon de las mujeres privadas
de la libertad, por las personas
extranjeras condenadas, por las
requisas, por la mejor manera
para controlar los ingresos en las
unidades y que no sean vejatorias,
de la forma en que se hacen ahora.
Ellos mismos dicen todo el tiempo:
“éprofe, esto sirve para algo?”,
porque se ven todo el tiempo en
la dicotomia de ser o estudiantes o
cadetes del Servicio Penitenciario,

porque si bien estan internados,

usan el uniforme, tienen estrictas



rutinas diarias, a la vez, en esos

espacios, tienen la posibilidad

para que piensen, critiquen vy
cuestionen, y me parece que eso
es fundamental para lograr, no sé si
grandes cambios, pero si cuestiones
mas pequeias, porque ya vemos
como se van plantando ellos
mismos frente a sus superiores.

El  disciplinamiento es

muy

fuerte, porque actuan -como

dice Foucault— los medios del
buen encauzamiento: la vigilancia
jerarquizada, porque hasta sus
propios compaferos estudiantes
pueden denunciar cualquier actitud
que consideren fuera de lugar,
y la sancién normalizadora, que
implica hasta la prohibicion de salir
de la escuela los fines de semana.
Por eso, si la Universidad Publica
no estuviera alli adentro estas

personas seguirian replicando las

practicas que solamente se basan
en la seguridad, en controlar que no
haya motines, en que las personas
privadas de la libertad no se
fuguen, etc. Y nosotros trabajamos
para derribar mitos, para que
conozcan quiénes son las personas
privadas de la libertad, hacemos
fuerte hincapié en la selectividad
del sistema penal. Todas estas
cuestiones  son sumamente
importantes, y si bien no podemos
ver los frutos en lo inmediato, es
decir, a nivel estructural porque,
hasta que no haya una decisidn
politica en serio no va a cambiar,

quizas silovamos a ver en pequeias

cosas y en pequeiios actos.

Me parece muy importante que
defendamos estos proyectos, que
estamos alli dentro, a pesar de que
lo ideal seria que la Licenciatura

se curse directamente en la
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nosotros trabajamos para
derribar mitos, para que
conozcan quiénes son las
personas privadas de la
libertad, hacemos fuerte
hincapié en la selectividad del
sistema penal.
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la Asociacion Pensamiento
Penal ha presentado, en
conjunto con organizaciones
sociales y personas que se
interesan por estos temas,

un modelo penitenciario
alternativo, basado en tres
ejes: la pacificacion de la vida
carcelaria, las politicas post-
penitenciarias y la restitucién
de derechos.

La propuesta del modelo
penitenciario alternativo la
pueden encontrar en la pagina
web de la Asociacion: http://
Www.[zensamientgzpgnal.gzrg.arz
mpa/.

LA LETRA DEL
ENCUENTRO

Universidad para lograr la insercién
enlavida universitaria plena, ya que
son estudiantes, no sélo cadetes del
Servicio Penitenciario. Contar con
profesionales criticos del propio
sistema penal hace a la pacificacion
de la vida carcelaria.

Por

ultimo, menciono que la

Asociacion  Pensamiento  Penal
ha presentado, en conjunto con
organizaciones sociales y personas
queseinteresan porestostemas, un
modelo penitenciario alternativo,
basado en tres ejes: la pacificacion
de la vida carcelaria —que hace
especial hincapié en la formacién
del

Servicio Penitenciario-,

las politicas post-penitenciaras
—porque es fundamental hacer
el seguimiento de qué pasa con
las personas cuando salen de una
experiencia tan devastadora como
es la privacién de la libertad- vy la
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restitucion de derechos® En este

sentido, la Licenciatura trabaja
para lograr la pacificacion de la vida
carcelaria, su humanizaciéon, con
las dificultades que tenemos —por
supuesto— pero con el objetivo
de lograr bajar los niveles de
vulnerabilidad con lo que podamos

hacer dentro. iMuchas gracias!
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IDENTIDAD Y PRACTICA PENITENCIARIA

Hola a todos, primero queria
agradecer a los organizadores la
invitacidon. Mi participacion en este
panel tiene que ver en parte con mi
tesis de Doctorado, en la cual me
preguntaba cudles eran los modos

de subjetivacion del personal del

Servicio Penitenciario Federal.

El campo de estudios sobre las
fuerzas de seguridad -si bien no
empezd ayer- es un campo en
formacion, es decir, que se esta
gestando. La preocupacion por el
analisis del conjunto de las fuerzas
de seguridad es relativamente
incipiente en relacion a otros
espacios de indagacién académica,
y fundamentalmente preguntarse
acerca de quiénes son y qué hacen
los funcionarios de esta fuerza, es

una pregunta relativamente tardia,

por lo menos en el contexto local.

Dentro del conjunto de las fuerzas
de seguridad uno podria hacer
una suerte de jerarquia en relacién
a las que tienen mas impacto y
mas importancia en términos
sociales, politicos y académicos,
y las que entran a la agenda un
poco “de costado”. En esa jerarquia
claramente las Policias siempre
han sido una preocupacion logica,
porque son quienes —como dice
Michel Foucault- tienen la funcién
de ser “los ojos del Estado en la
calle”, tienen impacto en la vida
publica y su funcion misma tiene

mucha mas visibilidad que la de los

funcionarios penitenciarios.

Es por eso que interesa preguntarse
respecto de quiénes son estos
sujetos. De este modo —y un poco
mirando en espejo los estudios que
se empezaron a hacer en relacion
a las Policias— fui preguntandome
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Karina Mouzo:

licenciada en Sociologia 'y

Dra. en Ciencias Sociales de la
Facultad de Ciencias Sociales

de la Universidad de Buenos
Aires (UBA). Es investigadora
del CONICET (Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas

y Técnicas) y miembro del
Instituto de Investigaciones Gino
Germani de la UBA. Es docente
de la materia “Delito y Sociedad.
Sociologia del sistema penal” de
la Facultad de Ciencias Sociales y
del CBC de la UBA.

La preocupacién por el
andlisis del conjunto de

las fuerzas de seguridad es
relativamente incipiente en
relacién a otros espacios

de indagacion académica,

y fundamentalmente
preguntarse acerca de
quiénes son y qué hacen los
funcionarios de esta fuerza, es
una pregunta relativamente
tardia, por lo menos en el
contexto local.
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cuando hablamos de lo
carcelario o lo penal es l6gico,
es politicamente deseable y es
interesante que el ojo se ponga
sobre el eslabén mds débil de
esa relacién que, claramente,
son las personas que el

Estado secuestra y priva de su
libertad.
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respecto de quiénes son los

funcionarios de las prisiones.
Porque cuando hablamos de lo
carcelario o lo penal es légico,
es politicamente deseable y es
interesante que el ojo se ponga
sobre el eslabon mas débil de esa
relacién que, claramente, son las

personas que el Estado secuestra y

priva de su libertad.

Sin embargo, a mi me da la
sensacion de que cualquier analisis
gueda “rengo”, ya sea que se realice
para la elaboracion del diagnéstico
para el desarrollo de una politica
publica, o que se haga en el campo
académico o en cualquier mirada
critica sobre este espacio, si no
nos preguntamos efectivamente
por los dos polos de esta ecuacion
o de esta relacion: por los presos
y por los penitenciarios. Respecto

de estos ultimos, son los que
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estan cotidianamente en contacto
con las personas detenidas, son
la “administracién penitenciaria”
que, a veces, parece realmente una
nebulosa, una zona desconocida y
escasamente explorada.

En ese sentido, en el primer
panel de esta Jornada habia un
cuestionamiento  muy  fuerte
respecto de si se produce o no
informacion  sobre la  carcel.
Claramente hay produccién de
informacién, no deben estar todos
los indicadores que seguramente
se necesitan o son deseables para

la gestion, pero algunos existen.

A mi me da la sensacidon de que
cuandosedicequefaltainformacion,
entiendo que es respecto de la
propia burocracia penitenciaria,
de sus funcionamientos, de sus

cuadros medios, de sus rotaciones,



de sus légicas internas, etc. Y eso no

es un mero saber tecnocratico que
hay que generar. Cualquiera que
vaya a mirar eso lo tiene que hacer
con una direccionalidad politica.
Si se busca informacion, se tiene
que tener en claro para qué, por
qué y en qué sentido se realiza la

busqueda.

En cuanto a la dindmica de la ges-
tion, claramente falta informacion,
pero ademas falta informacion
respecto de qué saben hacer los
trabajadores de las prisiones y
fundamentalmente cémo lo hacen.
Si la carcel tiene una funcionalidad,
hay algo que los funcionarios hacen
o saben hacer. No digo que lo hagan
bien o mal, no hago un juicio moral
respecto de la practica en si misma,
pero si hay un desconocimiento de

la practica que se lleva adelante,

o por lo menos me parece que asi

es. Y supongo que también tiene
que ver con la incomodidad -y
esto lo digo como una opinidn bien
personal- de que a la hora de tener
que gestionar estos espacios hay
gue poder involucrarse en ellos. No
se pueden gestionar “por control

remoto” o desde cierta distancia.

Cuandoyo hice latesis, nunca pensé
en la gestién o en temas vinculados
con las politicas publicas, porque
la hice bastante antes y ni siquiera
habian empezado estos procesos
de interés sobre la reforma de estos
espacios, que ni siquiera estaban en
discusidn para las administraciones
estatales. Entonces lo que les voy a
compartir son unas fotos de lo que
yo relevé a la hora de analizar cdmo
se subjetivaban estos funcionarios,
fotos que en algunos aspectos van
a quedar viejas, porque tienen

gue ver con un campo que trabajé
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El discurso de la defensa social
es un discurso en el cual se
interpela a los penitenciarios a
ser “los guardianes del orden’,
a proteger a la sociedad de sus
peligros. Cuando digo que hay
“discursos que los objetivan’, lo
que busco como investigadora
es dar cuenta de la masa de
documentos a partir de los
cuales se dice qué es y qué
debe ser un penitenciario.

Estos guardianes del

orden, que en las revistas
penitenciarias se describen a st
mismos como “apdstoles” que
tienen una misién o “pastores”
que deben cuidar a esas

ovejas descarriadas que son
los presos, tienen que cumplir
unha misiéon mdxima que es

—a grandes rasgos— lo que se
podria definir como “defensa
social” y que en definitiva tiene
que ver con evitar el peligro de

fuga.

LA LETRA DEL
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entre el 2003 y 2007, bastante
antes de que, por ejemplo, el
Servicio Penitenciario Federal fuera
escindido del resto de las Fuerzas
y se quedara solo en la drbita del
Ministerio de Justicia y DDHH, y no
en el de Seguridad.

En ese sentido, algunas son
obsoletas pero otras todavia tienen
vigencia y son muy actuales porque
volvi a reactivar recientemente el
trabajo de campo. Una foto que
me parece que es muy actual es
desde donde son interpelados
estos funcionarios, cuales son los
discursos que los construyen como
tales, que los tienen como efecto.
Me parece que alli claramente
estan tensionados en algo que en

mi tesis trabajo como “defensa

social y resocializacion”.

El discurso de la defensa social es
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un discurso en el cual se interpela
a los penitenciarios a ser “los
guardianes del orden”, a proteger
a la sociedad de sus peligros.
Cuando digo que hay “discursos
que los objetivan”, lo que busco
como investigadora es dar cuenta
de la masa de documentos a partir
de los cuales se dice qué es y qué
debe ser un penitenciario. Leyes,
reglamentaciones, publicaciones
internas de la propia fuerza. Los
discursos que incluso nosotros,
desde la Academia o desde otros
lugares, producimos sobre esos
sujetos. Esa masa discursiva va
dando las sefales respecto de qué
se dice de ellos, qué son y qué

deben ser.

Estos guardianes del orden, que

en las revistas penitenciarias
se describen a si mismos como

“apodstoles” que tienen una mision



o “pastores” que deben cuidar a
esas ovejas descarriadas que son
los presos, tienen que cumplir una
misidn maxima que es —a grandes
rasgos— lo que se podria definir
como “defensa social” y que en
definitiva tiene que ver con evitar
el peligro de fuga. Evitar que
“eso” que quedd adentro, que fue
apresado, no salga. Esto puede
ser facilmente traducible en que
recién ahora, mediante unos fallos
ejemplares, algunos funcionarios
penitenciarios han sido castigados
por torturas y malos tratos. Porque
lo Unico que tiene en claro un
funcionario penitenciario, desde su
primer dia de trabajo, es que si hay
algo por lo que lo van a castigar es
por la fuga de un preso, del resto
se puede “zafar”, pero de una fuga

puede que no.

Entonces, por un lado, este discurso

marca el horizonte que organiza
sus practicas dentro del espacio
carcelario y que se resume en evitar
las fugas; y por otro lado —que en
general se cree que entra en colision
con el primer discurso— esta el ideal
del “tratamiento”, la idea de la
“resocializacion”. A veces pareciera
que la funcion penitenciaria esta
tensionada entre esos dos polos,
pero en realidad el segundo polo
gueda totalmente subsumido a la

|6gica del primero.

En principio porque me parece
que hay una cuestidén neuralgica
que todavia esta vigente y que
hace a que la foto sea actual, que
es que la logica del tratamiento
esta subordinada a la de Ia
seguridad. Los profesionales del
Servicio Penitenciario Federal son

penitenciarios. Esto significa que

responden a sus ldgicas, a sus
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por un lado, este discurso
marca el horizonte que
organiza sus prdcticas dentro
del espacio carcelario y que se
resume en evitar las fugas; y
por otro lado -que en general
se cree que entra en colision
con el primer discurso- estd el
ideal del “tratamiento’, la idea
de la “resocializacién’”.

Los profesionales del Servicio
Penitenciario Federal

son penitenciarios. Esto
significa que responden a sus
l6gicas, a sus jerarquias, son
funcionarios de una fuerza
de seguridad, son médicos,
psicélogos, psiquiatras de esa
fuerza. Quedan atrapados en
la 16gica penitenciaria, mejor
dicho, en la Iégica de una
fuerza de seguridad con sus
prioridades y jerarquias.
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jerarquias, son funcionarios de una
fuerza de seguridad, son médicos,
psicologos, psiquiatras de esa
fuerza. Quedan atrapados en la
|6gica penitenciaria, mejor dicho, en
la l6gica de una fuerza de seguridad
con sus prioridades y jerarquias. Y
también cabe senalar que hay otro
punto de conflicto que tiene que
ver con qué es un penitenciario y
gué pensamos que debe ser. ¢ Debe
ser el SPF una fuerza de seguridad
o no? ¢Deben ser sus miembros

parte de una fuerza de seguridad?

Retomando, la resocializacion esta
subordinada a la defensa social. En
el trabajo de campo que yo hice en
el Servicio Penitenciario Federal se
observaba una tension entre lo que
ellos llamaban “grises” y “blancos”.
Habia una especie de “chicana”
entre los que eran profesionales

-los médicos, los que tienen el
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delantal blanco efectivamente- vy
los “grises”, que son los agentes de
seguridad. Cito discursos anénimos
gue puedo reproducir porque me
impactaron en su momento. Un
médico, por ejemplo, diciéndome,
naturalizando absolutamente su
practica: “yo voy a revisar a los
presos antes de las requisas, no
puedo ir después. Si voy después
voy a tener que labrar un acta y
hacer una denuncia. Voy antes, los

muchachos ya lo saben”.

Puedo reproducir infinitamente
discursos como el anterior, muy
naturalizados, porque ni siquiera
es que genera un prurito en el
interlocutor cuando uno hace una
entrevista. También que sus carreras
nunca llegan a los maximos de las
jerarquias porque esos lugares estan
para los que son funcionarios del

area de seguridad. Ademas decian



los profesionales en las entrevistas

que entraban en una especie de
negociacion con esa area que tiene
que ver con multiples cosas: que no
les compliquen la vida, el trabajo,
qgue no les cambien abruptamente
los turnos de atencidn, que les
respeten los lugares de trabajo, que

no los invadan, etc.

Todo lo que es el dispositivo de
tratamiento dentro de la carcel
queda subsumido a la otra légica
que es la de la seguridad y la
defensa social. Esa es la foto que yo
les presento. A mi se me ocurre —
como ya hubo dando vueltas algun
proyecto de reforma de la Ley
Organica del SPF- la idea de que
estas dos légicas, la del tratamiento
y la de seguridad, no deberian ser
parte de un mismo dispositivo,
sino que deberian ir de manera

escindida.

Otra foto que presento queda
obsoleta en relacién a los procesos
que se estan dando, porque
cuando yo hice el trabajo de
campo todavia no estaba esta
incidencia de la Universidad en la
formacion. Sin embargo, entiendo
que hay algunos elementos
que permanecen. Un suboficial
nos contaba que en la primera
semana de formacion, internado
en la Escuela de Suboficiales, lo
encerraban junto a sus compafieros
toda la semana en un cuarto en el
gue no habia nada para hacer. Me

dice: “fue el momento mas fuerte

de desercion”.

La pregunta obvia es por qué
no hacian nada. “No, solamente
limpiabamos el piso y pasaba
alguien a decirnos que el piso
estaba sucio”. Eso reproduzcanlo

una semana. El encierro en la
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Todo lo que es el dispositivo
de tratamiento dentro de la
cdrcel queda subsumido a

la otra l6gica que es la de la
seguridad y la defensa social.
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Las coordenadas espacio y
tiempo adentro de la cdrcel
son muy distintas a las del
afuera. Y la I6gica de este
encierro tenia que ver con algo
que se concibe en casi todas
las fuerzas: la formacion de
un cardcter, de un cuerpo,

de soportar el encierro y

el tiempo, pero que en esta
fuerza tiene la particularidad
de que lo que les estdn
diciendo es “vos vas a estar
encerrado’.
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formacion de nuestras fuerzas no
es una novedad. Lo hace la Policia,

la Gendarmeria, la Prefectura.

Tal vez lo interesante es que desde
la mirada del propio cadete en
formacion, cuando le pregunto por
gué creia que hacia eso —o que lo
obligaban a hacerlo— él me decia:
“me lo decian muy claro, tengo que

aprender a soportar el tiempo”.

Las coordenadas espacio y tiempo

adentro de la carcel son muy
distintas a las del afuera. Y la légica
de este encierro tenia que ver con
algo que se concibe en casi todas
las fuerzas: la formacién de un
caracter, de un cuerpo, de soportar
el encierro y el tiempo, pero que en
esta fuerza tiene la particularidad
de que lo que les estan diciendo es
“vos vas a estar encerrado”. No es

s6lo que vas a estar frente a gente

98

gue va a estar encerrada, tu logica
de trabajo va a ser el encierro. Tanto
es asi que las ldgicas de castigo
tienen que ver con que el castigo
para un cadete oficial o suboficial
por excelencia es un arresto, es
decir, permanecer por fuera de
su horario habitual en su lugar de

trabajo.

Dentro de un dispositivo como
el carcelario cualquier elemento
nuevo que aparece cambia la
economia de ese dispositivo, por
eso celebro que la Universidad
entre en contacto con este
territorio. Sin embargo, también es
verdad que se cambia la formacion
pero no se cambia nada de la légica
del trabajo adentro. Hay algo que
es muy particular de estos espacios,
gue es quién le ensefa a trabajar
a un Oficial de 21 afos que entra

por primera vez en su vida —por



ejemplo, al Complejo 4 de Ezeiza—y
tiene a su cargo un pabelldn de, en
el mejor de los casos, 46 presos. ¢ De
donde saca el saber o como hace
para gestionar esa multiplicidad
humana? Se lo ensefa el Suboficial,
con mas de 20 ainos, con todos los
vicios adquiridos en relacién a su
practica y a cdmo se gestiona ese
espacio. Eso te dice el Oficial de 21
anos: “no, yo vengo aca y aprendo

de los muchachos”.

La tercera foto que presento es una
fetichizacionporpartedelossaberes
académicos pero también desde el
campo politico de la formacién vy
la educacion de los miembros de
las fuerzas de seguridad. Como
si intervenir en esos ambitos vy
mejorarlos nos diera per se un
mejor servicio penitenciario. Esa
fetichizacion hace que a veces

ciertas experiencias sean vividas

como fracasos y no lo son, sélo que
no se puede esperar de las mejoras
educativas y de formacion ningun
tipo de transformacion radical ni

automatica.

Por Ultimo, otra area que para mi
esta recurrentemente fetichizada
es la cuestion de la ley. Las reformas
legales aparecen como una especie
de carretera directa entre el cambio
de una normativa y asumir que eso
va a involucrar el cambio de una
practica. Evidentemente hacen
falta cambios legales, como la Ley
de Ejecucion o la Ley Organica del
Servicio Penitenciario, que si no
me equivoco todavia rige la del
afio ‘73 de Lanusse. El resto de las
otras Fuerzas tampoco alteraron

sus leyes organicas, donde estan las

obligaciones, derechos y deberes.

La ultima foto que presento es la del
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¢De dénde saca el saber o
como hace para gestionar esa
multiplicidad humana? Se lo
enseiia el Suboficial, con mds
de 20 afios, con todos los vicios
adquiridos en relacién a su
prdctica y a como se gestiona
ese espacio.

Evidentemente hacen falta
cambios legales, como la Ley
de Ejecucion o la Ley Orgdnica
del Servicio Penitenciario,
que si no me equivoco todavia
rige la del afio ‘73 de Lanusse.
El resto de las otras Fuerzas
tampoco alteraron sus leyes
orgdnicas, donde estdn las
obligaciones, derechos y
deberes.
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Hay una triple modulacion
donde el bien mayor es esa
seguridad entendida como
evitar el peligro de fuga.
Elvinculo que hago con la
interpelacién normativa
tiene que ver con cémo la ley
—se supone—- deberia poner
algunos limites o frenos a lo
que es posible e imposible
dentro de ese espacio.
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lugar de la ley de la interpelacién
normativa, vinculdndolo con ese
otro discurso que los objetiva que
es el de la defensa social. Si hay
algo que a mi me trasmitian los
funcionarios con los que yo trabajé
y con los que construi el campo, es
gue el bien mayor es la seguridad.
Dicho asi es muy polimorfo, por
eso vale preguntarse qué es la
seguridad para ellos. La seguridad
es para ellos evitar el peligro de
fuga, porque a ellos si eso les puede
costar ese “trabajo seguro”, que
en una época promocionaba la
pagina del Servicio Penitenciario;
interesante  modo de convocar

cadetes.

También la seguridad tiene que ver
con la vida de los propios presos,
porque por supuesto para ellos
también tienen costo que los presos

mueran —-mas alla de que los hagan
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morir en muchas circunstancias—
pero en realidad es un costo. Por
ultimo, también esta la seguridad

del propio funcionario.

Hay una triple modulacién donde
el bien mayor es esa seguridad
entendida como evitar el peligro
de fuga. El vinculo que hago con la
interpelacién normativa tiene que
ver con como la ley —se supone—
deberia poner algunos limites
o frenos a lo que es posible e
imposible dentro de ese espacio.
Ellos tienen la absoluta conviccion
en que en determinados momentos
de “alta conmocidén”, cualquier cosa

puede ser hecha para la restitucion

del orden.

Hay un convencimiento respecto
de que el bien mayor es ese orden,
y restituirlo es su funcién, por lo

que deben llevarlo adelante. Hay



sujetos que son muy sintomaticos
en relacidn a esa restitucion y que
suelen funcionar como valvula de
escape y de accion en esos eventos,
pero se reactiva algo que tiene que
ver con la autoridad, la obediencia
y la posibilidad de restitucion del

orden.

Una ultima cuestion que quiero
mencionar es sobre como se

objetivan 'y subjetivan estos
funcionarios, y hay una pregunta
previa que es quién se hace
penitenciario. Indiana decia La
mayoria de los funcionarios —sin
tener una estadistica en serio, sino
una intuicioén en relacion al trabajo
de campo- viene de familias

penitenciarias.

La mayoria de ellos —sobre todo en
el plano de los Suboficiales— son

migrantes internos de las provincias

tal vez mas pobres de la Argentina:

Formosa, Misiones, Corrientes,
por nombrar algunas, y muchos
lo hacen porque es un trabajo
seguro. Hago énfasis en esto
porque también creo que hay que
hacer el ejercicio de despegarse de
cualquier valoracion ética o moral
gue suponga de estos sujetos una
perversion previa que los llevaria al

desarrollo de esta funcién.

Muchos de ellos van a buscar
estabilidad laboral. No es el caso
de los Oficiales que si pueden
llegar a seguir la tradicion de su
familia, pero en el caso de los
Suboficiales eso se veia claramente.
No cualquier sujeto se hace
penitenciario y decide trabajar en
la carcel. Con esto no quiero decir
que hay que ser particularmente

perverso para querer trabajar en

la carcel, sino en el sentido de que
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La mayoria de ellos —sobre
todo en el plano de los
Suboficiales— son migrantes
internos de las provincias

tal vez mds pobres de la
Argentina: Formosa, Misiones,
Corrientes, por nombrar
algunas, y muchos lo hacen
porque es un trabajo seguro.

No cualquier sujeto se hace
penitenciario y decide trabajar
en la carcel.
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hay una sobredeterminacion para
ciertos sujetos para poder ingresar
a estos espacios, y eso también lo
queria compartir como para entrar

un poco en esa ldgica.



Jornada: "Ejecucion Penal y Politicas Carcelarias”

LA FORMACION DEL PERSONAL PENITENCIARIO: ESTANDARES
INTERNACIONALES Y REALIDAD EN LAS CARCELES FEDERALES

Al organizar las jornadas, Hernan
Olaeta me propuso incluirme al
panel y lo acepté como un desafio.
Asi que me puse a investigar un
poco mas sobre qué es lo que habia

de informacioén sobre el tema.

En primer lugar intenté buscar si
habia estandares internacionales
sobre la formacion del personal
penitenciario, y encontré que
siempre se menciona que la
tiene tomar

formacion que

las “Reglas Minimas para el
tratamiento de los reclusos”. A su
vez, hay algunas reglas que dicen
que la formacion debe ser inicial y
luego continua, es decir, las reglas
minimas marcan algo respecto a la
formacion y a su vez tienen que ser
el contenido de la misma.

“Cédigo de

Asimismo, hay un

Conducta para los funcionarios

encargados de hacer cumplir la
ley”, adoptado por las Naciones
Unidas en el afio 1979 (Resolucién
A.G. 34/169), entre los cuales
Servicio

estd obviamente el

Penitenciario. Este Codigo fue
incorporado a la legislacion nacional
en la Argentina mediante la Ley de
Seguridad Interior, que es la Ley N°

24059, de diciembre de 1991.

Posteriormente, el decreto N2637
del Poder Ejecutivo Nacional (PEN),
del 19 de marzo de 2003, propicia
una urgente implementacién de
este Codigo de Conducta en el
Servicio Penitenciario Federal (SPF)
yotrasfuerzas de seguridad. A partir
de ese decreto del PEN que urge a
la implementacidon, encontramos
entre los Boletines Publicos
Normativos del SPF —que son las

resoluciones que aprueba el propio

Servicio Penitenciario Federal- una
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Marta Monclis Masé:
doctora en Derecho por la
Universidad de Barcelona

y Master en “Sistema penal

y problemas sociales” de la
misma universidad. Es Directora
del Observatorio de Carceles
Federales de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacidn.
Docente de posgrado en la
Universidad de Buenos Aires,

en la Universidad Nacional de
Quilmes y en la Universidad
Nacional de Mar del Plata. Autora
de numerosas publicaciones
acerca del sistema penal,

la cuestién carcelaria y el
tratamiento punitivo de la
inmigracion.

En primer lugar intenté
buscar si habia estdndares
internacionales sobre la
formacidn del personal
penitenciario, y encontré que
siempre se menciona que la
formacidn tiene que tomar
las “Reglas Minimas para el
tratamiento de los reclusos”.
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Asimismo, hay un “Cédigo

de Conducta para los
funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley’, adoptado
por las Naciones Unidas en

el afio 1979 (Resolucién A.G.
34/169), entre los cuales

estd obviamente el Servicio
Penitenciario.

Otro de los documentos
internacionales que hay

que tener en cuenta en

la formacion del Servicio
Penitenciario son los
“Principios bdsicos sobre el
empleo de la fuerza y de armas
de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir
la ley”

7 Codigo de conducta para los
funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley (Adoptado
por la Asamblea General de la
ONU en Resolucion 34/169,
de 17 diciembre 1979):
http://www.ohchr.org/SP
Professionallnter P
LawEnforcementOfficials.aspx.
Decreto PEN N2 637:
http://infoleg.mecon.
govar/infoleginternet/

nex -84
norma.htm
8 Adoptados por el Octavo Con-
greso de la ONU sobre Preven-
cion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en La

Habana en 1990.
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resolucidon que establece que todo
el personal tiene que ser formado
en ese Codigo de Conducta al inicio
de su carrera y también tiene que
haber una formacion de los que
ya estan en funciones (Resolucion
de DN del SPF N2 1498, publicada
en el BPN N2 184, dell5 de julio
de 2003). Para esto establece unas
pautas basicas o programa de cdmo
deberia implementarse este Cédigo
de Conducta. Algunos de estos
documentos estan disponibles en
Internet.’

Otro de los documentos

internacionales que hay que
tener en cuenta en la formacion
del Servicio Penitenciario son los
“Principios basicos sobre el empleo
de la fuerza y de armas de fuego
por los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley”.® De todos

modos, el Servicio Penitenciario
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tiene la particularidad —a diferencia
de otras fuerzas de seguridad- que
el recurso a las armas de fuego
deberia ser restringidisimo porque
basicamente estan dentro de la
carcel, donde se supone que no
circulan armas —-menos armas de
fuego—, por lo tanto éstas como
mucho deberian ser para cuidar el

perimetro de seguridad.

En la practica existen los llamados

“escopeteros” que ingresan
cuando hay algun tipo de motin,
o en las requisas de pabelldn
en determinadas carceles de
maxima seguridad, y se quedan
detras por si es necesario usar las
armas. Obviamente el Servicio
Penitenciario Federal debe tomar
en cuenta estos principios basicos,
pero el uso restringido de las armas
de fuego es una caracteristica que

deberia ser inherente al Servicio


http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx. 
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx. 
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx. 
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/80000-84999/83355/norma.htm 
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/80000-84999/83355/norma.htm 
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/80000-84999/83355/norma.htm 
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/80000-84999/83355/norma.htm 

Penitenciario. No asi el empleo
de la fuerza, por lo cual todos
los parametros en relacion esto
deben ser tomados en cuenta
en la formacién del personal

penitenciario y en la practica.

Luego encontramos los “Principios

y buenas practicas sobre la
proteccion de las personas privadas
de la libertad en las Américas”,
aprobados por Resolucion 1/08
de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos en 2008,° los
cuales también contienen uno o
dos articulos sobre el tema que
nos ocupa, como un apartado
especifico sobre la formacion (en el
Principio XX), y algunos estandares
para reducir el uso de la fuerza. A
su vez, estos principios tienen que

ser el contenido de la formacion del

personal penitenciario.

Si bien no son de nuestro

ambito, también se pueden

tomar como referencia —como
estandares normativos —las Reglas
Penitenciarias Europeas, adoptadas
por el Comité de Ministros del
Consejode Europaen 2006. Ademas
de estos estandares, hay algunas
herramientas de capacitacion de
caracter internacional que también

pueden ser tomadas en cuenta.

Asimismo, existe una publicacion de
Naciones Unidas que se titula “Los
derechos humanos y las prisiones:
manual de capacitacionenderechos
humanos para funcionarios
de prisiones”, publicado por la
Oficina del Alto Comisionado

de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, en 2004.1° Esta
publicacién, que fue elaborada por
la Reforma Penal Internacional y

el King’s College de Londres, es un
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Obviamente el Servicio
Penitenciario Federal debe

tomar en cuenta estos
principios bdsicos, pero el uso
restringido de las armas de
fuego es una caracteristica
que deberia ser inherente al
Servicio Penitenciario.

°Disponible en http://www.oas.
I idh/man Basi
PrincipiosPPL.asp
12 Disponible en http://
www.ohchr.org/Documen

Publications/training11sp.pdf


http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp 
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp 
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp 
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training11sp.pdf 
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training11sp.pdf 
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training11sp.pdf 
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1 Coyle, Andrew. La administra-
cion penitenciaria en el con-
texto de los derechos humanos.
Centro Internacional de Estu-
dios Penitenciarios, segunda
edicién, 2009. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/ta-
blas/29994.pdf

2Asociacién para la Prevencion
de la Tortura. Condiciones de
trabajo del personal. Abordando
factores de riesgo para prevenir
la tortura y el maltrato, 2013.
Disponible en: http://www.
apt.ch/content/files_res/facts-
heet-3_staff-working-conditions-
es.pdf
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manual que podria ser usado en
las Tecnicaturas de Ejecucion Penal;
como es un manual elaborado por
la ONU, su vocacion es universal, y
tiene la particularidad de intentar
tomar casos practicos. Puede ser
un manual para la discusién en
concreto y para ser usado en las
aulas.

Luego tenemos la publicacion
de Andrew Coyle del Centro
Internacional de Estudios
Penitenciarios del King’s College
de Londres, denominada “lLa
administracion penitenciaria
en el contexto de los derechos
humanos. Manual para el personal
penitenciario”, que lo que
pretende es ser un manual guia para
la administracion penitenciaria.
Basicamente lo que establece este
autor es que la gestidn penitenciaria

tiene que estar basada en una
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ética de derechos humanos, vy
trata de armar todo ese manual
en base a dicha ética, que debe
permear también los programas de

capacitacion.

Otro material que encontré es una
publicacién de la Asociacion para
la Prevencion de la Tortura que se
denomina “Condiciones de trabajo
del personal”** que aborda los
factores de riesgo para prevenir
la tortura y el maltrato, y también
trata las condiciones de trabajo asi
como la seleccion y formacion del

personal penitenciario.

A nivel nacional tenemos la Ley
de Ejecucién Penal N2 24.660,
que en su articulo 200 indica
que el personal de las carceles y
establecimientos de ejecucion debe
ser cuidadosamente seleccionado,

capacitado y especializado,


http://www.corteidh.or.cr/tablas/29994.pdf
http://www.corteidh.or.cr/tablas/29994.pdf
http://www.apt.ch/content/files_res/factsheet-3_staff-working-conditions-es.pdf
http://www.apt.ch/content/files_res/factsheet-3_staff-working-conditions-es.pdf
http://www.apt.ch/content/files_res/factsheet-3_staff-working-conditions-es.pdf
http://www.apt.ch/content/files_res/factsheet-3_staff-working-conditions-es.pdf

teniendo en cuenta la mision social

que va acumplir. Asu vez, el articulo
204 seiala que en cada jurisdiccion
del pais se organizara o se facilitara
la formacién del personal segun los
diversos roles que deba cumplir, asi
como su permanente actualizacion

y perfeccionamiento profesional.

Por lo tanto, la ley habla tanto de
formacion como de actualizacion.
El articulo 205 dice que “los planes
y programas de ensefanza en los
cursos de formacion, actualizaciony
perfeccionamiento, con contenido
predominantemente criminoldgico,
deberan incluir el estudio de las
‘Reglas Minimas’ de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos, y el Cédigo de Conducta
para los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley”, que es
el que mencioné anteriormente

gue se habia incorporado a la

legislacion argentina mediante
la Ley de Seguridad Interior. Las
Reglas Minimas también se han
incorporado a través del fallo

Verbitsky.

Por otro lado, tenemos la Ley
Organica del Servicio Penitenciario
Federal (Ley 20.416), que fue
aprobada por un gobierno de
facto en época dictatorial, por lo
cual establece un esquema que es
problematico desde el inicio. En el
articulo 66 y siguientes habla de
la formacién, perfeccionamiento
e informacion del personal
penitenciario y de dos escuelas
de capacitacidon para los mismos.
En realidad —como describiré a
continuacion— hay tres escuelas de

formacion del SPF

En primer lugar, se encuentra la

Escuela Penitenciaria de la Nacion
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Una particularidad del

SPF es que el personal estd
absolutamente dividido en
dos castas, la de los Oficiales
y la de los Suboficiales o del
personal subalterno, y esa
division se encuentra desde el
inicio y contintia durante toda
la carrera.
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—donde se dicta la Licenciatura en
Tratamiento penitenciario— con
un régimen de internados durante
tres anos y de la cual los cadetes
egresan como Subadjutores, que
es el primer grado de Oficiales.
Una particularidad del SPF es que
el personal estd absolutamente
dividido en dos castas, la de los
Oficiales y la de los Suboficiales
o del personal subalterno, y esa
divisidn se encuentra desde el inicio
y continda durante toda la carrera.
Cabe destacar que la formacion es
absolutamente diversa entre unay

otra.

En segundo lugar, esta la Escuela de
Suboficiales “Subdirector Nacional
Juan Carlos Garcia Basalo”, que
cambié de nombre hace un par
de afos. Alli se forma el personal
subalterno mediante un curso
tres

tedrico-practico de unos
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meses y de la cual los cadetes
egresan como sub-ayudantes, que
es el grado inferior del personal
subalterno. No obstante, a veces ni
siquiera permanecen tres meses,
sino que los mandan directamente

a empezar en la carcel.

En los Boletines Normativos del
Servicio Penitenciario —-a los que
también tuve acceso— se encuentra
el reglamento de funcionamiento
de cada una de estas escuelas
penitenciarias, donde se menciona
quéesy quésehaceencadaescuela.
Ademads, en algunos Boletines
Normativos hay documentos de

planes de estudio.

En general, los reglamentos son
de fines del afio 2005 y del afo
2006. Si bien se aprobaron algunas
reglamentaciones sobre los planes

de estudio y las formaciones,



lo cierto es que en el caso de la

escuela de Suboficiales se observan

muchas modalidades distintas.
En principio son formados con un
curso tedrico-practico, y también
en régimen de internados por unos
tres o seis meses, segun se extrae
de la informacién de la pagina
web del SPF. Si bien no tengo la
informacion empirica, segun el
reglamento de esta escuela alguna
formacién se hace “en destino”,
es decir, en algunas unidades —por
ejemplo en el interior del pais—, y
también que en algunos casos los
sub-ayudantes se incorporan al
trabajo inmediatamente, y luego
se les hace un curso de formacion.
Ademas de ese curso inicial
previsto que se dicta en la Escuela
de Suboficiales, hay un curso de

perfeccionamiento en el grado de

ayudante de 2da.

Por ultimo, la tercera escuela del
SPF es la Academia Superior de
Estudios Penitenciarios “Roberto
Petinatto”, donde se dictan unos
cursos de perfeccionamiento que
duran un afo, y que son, por una
parte, para el grado de Adjutor
Principal, y por otro, para el grado
de Alcaide Mayor. En el cuadro que
sigue se mencionan las jerarquias
y grados del Servicio Penitenciario
Federal, que esta regulado en el

articulo 40 de su Ley Organica y que

mantiene vigencia.
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Jerarquias y grados en el Servicio Penitenciario Federal.
Art. 40, Ley Organica (SPF)

Oficiales superiores
Inspector General
Prefecto
Subprefecto
Oficiales jefes
Alcaide Mayor
Alcaide
Subalcaide
Oficiales
Adjutor principal
Adjutor
Subadjutor

Suboficiales superiores
Ayudante Mayor
Ayudante principal
Ayudante de 12

Suboficiales subalternos

Ayudante de 22
Ayudante de 32
Ayudante de 42
Ayudante de 52

Subayudantes

Como se menciond anteriormente,
por un lado esta el personal
superior -los Oficiales-y por otro, el
personal subalterno —Suboficiales.
En el caso del personal superior,
los cursos de capacitacion se dictan
antes del ingreso, durante tres afios

en la Escuela O’Connor, —donde se
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dicta la Licenciatura de Tratamiento
penitenciario-, y egresan con el
grado de Subadjutor. A partir de alli,
comienzan a trabajar en las carceles
y cuando han avanzado hasta el
grado de Adjutor Principal tienen
gueiralaAcademiaSuperiorahacer

un curso de un afio para pasar al



primer grado de los Oficiales y Jefes,
gue es el de los Subalcaides. Luego,
mas adelante en su carrera, cuando
estan como Alcaide Mayor, vuelven
a la Academia Superior de Estudios
Penitenciarios para cursar un ano
mas para lograr entrar en el primer
grado de Oficiales Superiores, que
es el de Subperfecto. En esos casos

no es en régimen de internados.

En el caso del personal subalterno,
hacen el curso de capacitacion
de tres meses o directamente los
mandan a la carcel. Hay un curso
tedrico-practico en la Escuela
de Suboficiales, e ingresan con
grados de Subayudantes. Cuando
ya estan como Ayudantes de
Segunda vuelven a la Escuela
de Suboficiales, hacen un curso
mas breve que en el caso de los

Oficiales, y pueden pasar a la

categoria de Ayudantes de Primera.

Laformacion del SPF estdarmadaen
base aesas jerarquiasygrados,aesa
division absoluta de castas. Ademas
tiene la particularidad de ser -
como venian comentando Indiana
y Karina— en régimen de internado,
con todo lo que implica un régimen
absolutamente militarizado, donde
—por ejemplo— hay rituales de
bienvenida o ritos de iniciacién que
se les hacen a los cadetes. Incluso
hubo casos de denuncia en el
Servicio Penitenciario Bonaerense,
reportados por el Relator Especial
de las Personas Privadas de la
Libertad, en el Informe de Ia
Comision Interamericana  de
Derechos Humanos en 2011.
Por ende, a la par que se les dicta
una Licenciatura, se encuentran
en un régimen absolutamente

militarizado, donde pueden

levantarlos a las dos de la mafana
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La formacion del SPF estd
armada en base a esas
jerarquiasy grados, a esa
division absoluta de castas

Por ende, a la par que se les
dicta una Licenciatura, se
encuentran en un régimen
absolutamente militarizado,
donde pueden levantarlos a las
dos de la mafiana para hacer
entrenamiento militar y estar
corriendo, haciendo ejercicios,
en la mitad de la noche..
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para hacer entrenamiento militar y
estar corriendo, haciendo ejercicios,
en la mitad de la noche. Luego
tienen la Licenciatura a la mafana
o a la tarde, y después empiezan a
hacer un simulacro de practica anti
motiny practicasdetiro. Asiescomo
se forman los cadetes que van a

ser los funcionarios penitenciarios.

Para finalizar, me parece que no
hay manera de que la educacion
en Derechos Humanos pueda
realmente  permear,  porque
esa formacion totalmente
“esquizofrénica” que se da en la
Escuela después continda dentro
de la Unidad, donde terminan de
formarse en la “cultura profesional”
de la institucidon penitenciaria. Con
lo cual el tema de la formacion
sin duda me parece que es

importante, pero tiene que ir

acompanado de una modificaciéon
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de la estructura organizacional,
porque si ésta no se modifica, no
hay manera de que se implemente
con la educacion o la informacién
y se pueda generar un cambio

en la institucion penitenciaria.



Jornada: "Ejecucion Penal y Politicas Carcelarias”

PREGUNTAS DEL AUDITORIO

Hernan Olaeta: ¢Hay alguna
pregunta o comentario puntual
sobre alguna de las exposiciones
que tuvimos en este segundo

panel?

Asistente: Algunas agrupaciones

no estan dispuestas a que
incorporemos estos temas. Pero
me parece que también hay una
cierta comodidad nuestra -de
los profesores que trabajamos
estos temas— de pensar que la
intervencion empieza y termina en
una formacion critica. Considero
que los saberes criticos se siguen
cargando la cuenta individual de
cada uno de los estudiantes, y no
hay tampoco una pretensién de
crear mejores condiciones para
que esos saberes puedan irrumpir
y los descoloquen de las posiciones

que las rutinas les van asignando

cuando después estan ejerciendo

su trabajo. Creo que es importante
que las universidades —ahora que
estan cada vez mas comprometidas
en este tipo de experiencias-
empiecen a levantar la mano
diciendo “la carcel es un problema
mio, no empieza y termina con
un curso de formacion”, y si no
es asi, de qué manera podemos
levantar la mano. Es importante
que las universidades tengan
otra prepotencia de trabajo, una
vocacidon que vaya mas alla de la
tarea de formar a un estudiante.

Hernan Olaeta: Es un tema
interesante para discutir, porque
ademasestalacuestiondeladisputa
eterna del rol de la Universidad,
el rol descriptivo-académico y la
“excusa” de que no nos abren la
posibilidad de insertarnos. Y ahi

estd también el tema de cémo

generar esos espacios. Me parece
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Moderador: Hernan Olaeta
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gue es una discusion interesante
ver hasta qué punto la Universidad
tiene que tomar un rol distintoen la

educacion.

Asistente: Teniaunadudaencuanto
a la formulaciéon de la matricula.
Muchas materias, o por lo menos
los cursos que nombraban, tienen
gue ver con el Derecho, pero me
preguntaba mas por los saberes
practicos que estan encerrados
en la cuestidn penitenciaria, como
la Universidad se para frente a
eso y como estan planteadas las
funciones: cdmo sujetar a una
persona, como llevar un registro,
cdmo manejar  grupos  con
pluralidad de intereses. Me parece
gue todo eso es mas propio de lo
penitenciario, mas alla de tener un
marco general de conocimiento
constitucional y de Derechos

Humanos. La pregunta entonces se
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vincula con las disputas, la curricula
o las reflexiones que ustedes
tuvieron al momento de imaginar

esos conflictos.

Rodolfo Brardinelli: En el caso de
la Tecnicatura en Ejecuciéon Penal
que se brinda en conjunto con el
Servicio Penitenciario Bonaerense,
la curricula esta dividida sobre las
18 materias, nueve las proponemos
nosotros, la Universidad, y las otras
nueve —que involucran otro tipo
de procedimientos— son dictadas
por profesores propuestos por el
Servicio Penitenciario. Alli es donde
yo sefialaba que tengo poco tiempo
de ejercicio como para saber el
grado de conflictividad que va a
haber entre las perspectivas desde
las que ensefian estos profesores.
En el caso de la Tecnicatura que
nosotros dictamos los alumnos

no van a las unidades -sélo haran



alguna practica en segundo afo.

Mientras tanto, materias como
Educacion Fisica o Defensa Personal
se dictan en un club que presta las

instalaciones a diez cuadras.

Indiana Guereiio: En la Licenciatura
de Tratamiento penitenciario
hay materias especificas sobre
conflictos

resolucién de que

piensan en estas cuestiones,
ya que no podemos eludir que
los conflictos pasen. La Escuela
Penitenciaria tiene una Tecnicatura.
Nosotros vamos a la mafana,

la tarde los estudiantes

y por
cursan materias especificas de la
formacidon penitenciaria, como la
historia del Servicio Penitenciario,
cuestiones que para ellos son
importantes y que la Licenciatura
no brinda, entonces el Servicio lo

hace por su cuenta. No obstante,

tenemos nuestras discusiones bien

interesantes sobre estos temas.
A fin de afio nos juntamos todos
los profesores de la Licenciatura y
obviamente surgen el tema de las
armas o la prevencién anti motines.
Pero las dos cosas van conviviendo

juntas.

Rodolfo Brardinelli: Un aspecto
que hace a esta cuestién, en los
pocos fundamentos que encontré
para esta Tecnicatura en Ejecucidn
Penal, es que los alumnos puedan
estudiar y luego ejercer su trabajo
en la cercania de su domicilio.
Esto plantea una cuestion extraia,
porque hasta ahora -en mi
experiencia— los Oficiales del SPF
pueden ser trasladados a cualquier
lado.Tenemosrealidadesdiferentes.
En la Tecnicatura que nosotros
dictamos los programas no estan

acordados, estan provistos por el

Ministerio de Justicia y aprobados
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por la Direccion de Cultura de la
Provincia de Buenos Aires. Reitero,
los programas de las materias a
nuestro cargo no son malos, al
contrario, algunos profesores se
han sorprendido por el contenido
de los mismos. Pero nosotros no
hemos tenido injerencia, por lo
tanto tampoco tenemos injerencia
en los contenidos de los otros
programas.
Indiana Guereio: Nosotros
funcionamos desde el 2011 y cada
profesor presenta el programa;
funcionamos como catedra, y
vamos renovando el programa afo
a aho porque corremos detras de
los informes del Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS) y de los
informes del Sistema Nacional
de Estadisticas. Es decir, vamos
actualizandonos todos los afos

pero tenemos libertad absoluta
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para plantear lo que queramos.

Rodolfo Brardinelli: Hago una
puntualizacion, porque me
equivoqué. Lo que el programa
incluye son contenidos minimos,

no el programa propiamente dicho.

Hernan Olaeta: Tal vez en ese punto
es donde hay una cuestion critica.
No hay que plantear una disputa alli
en los saberes practicos y en cdmo
se hace un traslado, una requisa,
un registro, como se produce
una internacién, una sancion,
cdmo se interviene en todas esas
situaciones que forman parte de la
rutina y la cotidianidad de la carcel.
Tal vez, ese paso —que obviamente
es un proceso— se trata de llevar a
la Universidad, para reflexionar y
poder proponer cosas diferentes en

€s0s puntos.



Rodolfo Brardinelli: Esa discusion
se va a dar, y seguramente antes
de que nosotros las propongamos,
se van a dar otras discusiones. Lo
vuelvo a decir, esto tiene un mes
y medio de desarrollo, no sé qué
enfrentamientos, discusiones vy
tensiones se iran generando y, en
alguna medida, las tendremos que

propiciar nosotros proponiendo el

cambio, pero esperemos.

Paula Litvachky: Una observacion
y una pregunta en esta linea se
relaciona con si todo tiene que
ver con la formacién que hace
la Universidad, con su insercion
en estas problematicas o en la

formacion de estos cuerpos.

Y ahi se abren dos discusiones. Una
es que la que planteaba Esteban
Rodriguez Alzueta en relacion a

la funcién de la Universidad para

aportar una mirada critica, producir

de informacién, discutir sobre esos
espacios que son oscuros y donde
nadie se ha metido. Pero tampoco
me parece que haya que pensar que
toda la formacidn de esos espacios,
o de esos cuerpos, le queda a la

Universidad.

Me parece que en ese punto la
discusion es de politica de qué
hacen los Ministerios de Seguridad
y de Justicia en la formacién de las
estructuras que tienen a su cargo.
Esa es la politica de formacion,
quienes la tengan a su cargo
llamardn a las Universidades, a las
Tecnicaturas o a lo que fuera a que
aporten espacios de formacion.
Ahora me parece que la clave esta
en pensar qué es lo que hacen; hay

un saber practico, técnico, tedrico.

Eso plantea otra discusion, y se
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relaciona con que el Suboficial
después se encuentra con una
formacion practica en su oficio. No
es necesariamente malo aprender
de quien ya hace la tarea, el tema
es si lo que se aprende es lo que se
hace mal, si se aprende a torturar, a
golpear. Ahi hay una gran discusion
también, o pretendié haberla,
no sé si hoy sigue y en donde,
en los espacios politicos, en los

Ministerios.

Hay una gran discusion sobre el
reentrenamiento, es decir, qué
hacemos con los que hoy son
funcionarios o0 penitenciarios,
cuadros bajos, medios... ¢los
echamos a todos? Hay una clave
—-por lo menos eso se trabajé en
el Ministerio de Seguridad en la
gestion de Nilda Garré- sobre

mecanismos de reentrenamiento

en el saber prictico de la funcién
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policial, en los que la Universidad
tiene poco para decir. Alli, hay
instructores  especificos, pero
esos instructores tienen que estar

formados sobre la base de valores.

Quizds la  Universidad tenga
algo para decir en formar a los
instructores. Es una discusion
enorme pero me parece que no se
puede perder de vista que hay un
saber practico que genera la propia
estructura. Esto es la gran discusion
que tenemos nosotros cuando
nos piden que vayamos a dar un
curso de Derechos Humanos,
porque si no se cambia la matriz de
formacion, no tiene ningun sentido
que aprendan ni la piramide de
Kelsen, ni la Convencion Americana
de Derechos Humanos; en otro
marco tedrico puede tener sentido
trabajar sobre eso, discutir sobre

las propias practicas.



Karina Mouzo: Coincido con vos

Paula en ese aspecto, a mi siempre
me queda la impresién —sobre todo
con los Oficiales penitenciarios,
con otras fuerzas no, quizas con la
Policia hay mas claridad— de que
hay modelos sobre su organizacion
gue uno puede intentar o no imitar
de otros contextos, también los hay

de los funcionarios penitenciarios.

Pero para mi seguimos parados
en la tensidén de que es una fuerza
de seguridad, quiero decir que
en otros contextos son cuadros
administrativos, la parte de
tratamiento va por otro carril, se
gestiona de otra manera. Eso ya es
una tensién de base a la pregunta
gue nos tenemos que hacer, que
es la de cdbmo queremos formarlos,
porque también es verdad que

son muchisimos de una formacién

identitaria por parte de estos

funcionarios que se encuadran
pensando que son una fuerza
de seguridad, que deben portar
armas y que ahi adentro estan
librando una suerte de lucha.
Tampoco quiero exagerar con el
espacio compartimentado, presos-
penitenciarios.
Hay muchas otras tensiones,
transversalidades, es un espacio
bastante mas complejo que eso. La
otracuestionesque—lopiensoenun
terreno mas pragmatico y politico—-
efectivamente sin intervencidn
politica y sin intervencion en la
formacion de estos sectores nada
va a ser posible, porque seria

fetichizar la formacion universitaria

a un nivel que no tiene asidero.

Porotrolado,creoquecomoenotras
intervenciones —como en la Federal

u otros espacios, que no digo que
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sean exitosas ni revolucionarias—
hay que contar con algunos cuadros
propios de la institucion, desde la
exterioridad absoluta seguimos en
el desgobierno: “Bueno, vos hacés
lo que puedas-quieras, mantené
gue no haya despelotes dentro de
las prisiones y no salgamos en una
placa en Crénica y vamos ‘haciendo

como’”.

Hernan Olaeta: Sin ampliar mucho
el debate, queria agregar un
punto mas, que es que muchas
de las cuestiones que estamos
planteando inclusive a nivel de
ejemplos, las practicas, las formas
de aprendizaje y demas, se replican
en otros organismos del Sistema

Penal.

Las mismas estructuras, los mismos
elementos se pueden ver en el

ambito policial pero también
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judicial, como son el conocimiento,
los ascensos, la practica cotidiana
de esas agencias. Y la experiencia
nos dice que los cambios en otras
agencias del Estado, Policia y Poder
Judicial, también son y fueron
bastante dificultosos, con lo cual
me parece que hay que levantar
un poco lo que decia Esteban
Rodriguez Alzueta: se requieren
estrategias que vayan mas alla
de la propia autodefinicion que
hagan las agencias del Estado de
sus limitaciones o problemas;
involucra una especial imaginacion
y  persistencia  porque  son
instituciones— el Sistema Penal en

general- que tienen tradiciones de

poco cambio.

El ultimo panel va a estar
encabezado, desarrollado y
finalizado por Maximo Sozzo,

que es profesor de la Universidad



Nacional del Litoral (UNL) y de

la Especializacién, entre otras
funciones y cargo que desempena.
Le agradecemos a Maximo la
participacion, y le damos la palabra
para después hacer el cierre de la

jornada.

121

Universicadd
Nacional

cler Chuilimes
.|I'I'.I.‘*-'_|'_|'|'||'-'III'.I

Especializacion en Crimonologia
Secretaria de Posgrado: http://
www.ung.edu.ar/carreras/10-

especializaci%C3%B3n-en-
criminolog%C3%ADa.php


http://www.unq.edu.ar/carreras/10
http://www.unq.edu.ar/carreras/10
ADa.php

REVISTA

Int®r  LALETRADEL
‘ain])j0s ENCUENTRO

o
0g8®
9595% o
O
ata®a®a®™




TERCER PANEL
Transformaciones actuales de la prision
en las sociedades contemporaneas
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APUNTES SOBRE ORDEN Y RELACIONES DE PODER EN LA PRISION

CONTEMPORANEA

Maximo Sozzo:

abogado y doctor en Derecho,
por la Universidad Nacional del
Litoral. Investigador asociado
de la Facultad Latinoamericana
en Ciencias Sociales con sede
Ecuador. Profesor adjunto en la
School of Justice, Queensland
University of Technology,
Australia. Es profesor de
distintas asignaturas en la
Facultad de Ciencias Juridicas

y Sociales (FC]S), director de la
Maestria en Criminologia, del
Programa de Investigaciones
CAID+D 2009, del Programa de
Extensién “Delito y Sociedad”,
(dependiente de la Secretaria de
Ciencia y Técnica), del Programa
de Educacién Universitaria en
Prisiones, (dependiente de la
Secretaria Académica) de la
Universidad Nacional del Litoral.

iMuchas gracias Hernan [Olaeta]
por la invitacion! Para mi es un
gusto poder estar aqui para
conversar sobre temas vinculados
a la prision. Cuando Marta
[Monclius] me comentd cudl era
la idea en general de la Jornada
y qué temas se querian lanzar,
me hizo una especial referencia
a la discusién mas general acerca
de las transformaciones actuales
de la prision en las sociedades
contemporaneas, y en particular en

nuestro contexto.

Hace algunos afios —en el 2007 y
2009- escribi un par de ensayos
sobre ese problema, tratando de
discutir con las tesis acerca del
advenimiento del modelo de la
prision-depdsito. Por eso, traté
de organizar la participacion en el
panel con algunas reflexiones que

tuvieran que ver con aquello, pero
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también con otras cosas en las que
estoy mas involucrado trabajando

ahora, en relacién con la prision.

Prometo que voy a volver sobre ese
problema fundamental que Marta
[Monclus] me invitaba a discutir,
pero lo voy a hacer de un modo
un poco mas tortuoso, a partir de
dos ejes. Por un lado, desde hace
algun tiempo estoy tratando de
trabajar en una especie de historia
de las construcciones tedricas
en el escenario de la sociologia
estadounidense con  respecto
a la prision -y en particular sus
mutaciones recientes. En ese
sentido, junto con Ramiro Gual
y Sebastian Pacilio estamos
trabajando en la edicion de un
libro muy importante que nunca
fue traducido al espafiol y que es
clave en esta produccion tedrica:

La sociedad de los cautivos, de
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Gresham Sykes, del afio 1958.2 Si
tenemos suerte, sera publicado el

proximo afo.

Algo de lo que voy a presentar hoy
estavinculadoaestasexploraciones.
En segundo lugar, esta relacionado
también a una investigacion
empirica en particular en la que
estoy trabajando con un grupo de
gente mas amplio en la Universidad
Nacional del Litoral (UNL) sobre
prisiones en la ciudad de Santa Fe.
Lo que trato de presentar hoy esta
ligado a estas dos lineas de trabajo
en las que estoy trabajando pero
pretendo volver hacia el final a

eso que antes, de algun modo, me

habia ocupado.

Una de las virtudes fundamentales
del libro La sociedad de los cautivos
fue haber construido una nocion

acerca de la produccion del orden

al interior de los espacios de la
prision. A eso comunmente -unos
afos después del libro de Sykes- se
lo llamarian “instituciones totales”,
a partir de la idea de negociacion,
de que el orden de la prisiéon no
es el producto de una imposicion
por parte de las autoridades y los
guardias, sino que es el producto de
un cierto nivel de negociacién con
ese otro grupo social que coexiste
al interior del espacio de la prision,

que son los presos.

Es muy interesante ese debate, que
se ha perdido un poco sobre todo
en los paises de lengua espafiola
porque no tuvo tanta traduccion.
Pero si fue traducido al espaiol el
libro de Erving Goffman, Internados.
Ensayos sobre la situacion social de
los enfermos mentales (1961),* que
un par de afos después inventd la
P

nocion de “intervencion total” y la
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Una de las virtudes
fundamentales del libro La
sociedad de los cautivos fue

haber construido una nocién
acerca de la produccién

del orden al interior de los
espacios de la prisién. A eso
comtinmente se lo llamarian
“Instituciones totales’, a partir
de la idea de negociacion, de
que el orden de la prisién no es
el producto de una imposicién
por parte de las autoridades

y los guardias, sino que es el
producto de un cierto nivel de
negociacién con ese otro grupo
social que coexiste al interior
del espacio de la prision, que
son los presos

13Sykes, Gresham M. (2007).
The Society of Captives: A Study
of a Maximum Security Prison.
Estados Unidos: Paperback.
14Goffman, Erving (1972).
Internados: Ensayos sobre la
situacion social de los enfermos
mentales. Buenos Aires:
Amorrortu Editores.
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No sélo la posibilidad de que
otros ejerzan la violencia
sobre el guardia, el problema
de su seguridad, sino también
que se ejerza entre esos otros,
que son los presos; porque la
seguridad e integridad de los
presos puede transformarse en
un problema para sus propias
trayectorias ocupacionales.
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hizo circular en la sociologia con
muchisimo éxito. Sin embargo, el
planteo de Sykes es que pese a la
apariencia de que la prision es una
institucion que llama “totalitaria”
—-explicitamente en el texto, no
“total” como Goffman unos afios
después—, a pesar de que esa
apariencia es promovida por la
retdrica oficial de las autoridades y
de los guardias penitenciarios que
dicen ser efectivos en generar ese
control absoluto, lo que pasa en la

prision no es eso.

Eso esta vinculado a una cuestion
muy interesante en el trabajo
de Sykes acerca de la fuerza vy
la violencia, algo que nosotros
asociamos siempre desde nuestro
pero también

sentido comun,

desde nuestra investigacion

en los espacios de la prisién

contemporanea: la prisibn como
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un espacio violento. Karina Mouzo
explicaba, con respecto a su propio
trabajo de campo, esta idea de
como la posibilidad de la violencia
esta muy presente en la cultura de
los guardias penitenciarios. No sélo
la posibilidad de que otros ejerzan
la violencia sobre el guardia, el
problema de su seguridad, sino
también que se ejerza entre esos
otros, que son los presos; porque
la seguridad e integridad de los
presos puede transformarse en
un problema para sus propias

trayectorias ocupacionales.

Pese a que la fuerza y la violencia
tienen un rol muy importante en las
representaciones que circulan en la
prision, Sykes va a sostener que la
fuerza no es tan importante en el
aseguramiento del orden -es a lo
que se recurre en una forma mas o

menos esporadica—, pensando en



su propio trabajo de campo, en una

prision de maxima seguridad en el
Estado de New Jersey en los afios

50.

Esto —por supuesto- dara lugar
a mucho debate posterior en
la produccion sociolégica, pero
fundamentalmente porque él

consideraba que un conjunto
de guardias y autoridades que
constantemente estuvieran recu-
rriendo a la violencia generarian
del otro lado una fuerte resistencia,
y si hay algo que los guardias y las
autoridades no quieren es generar
eso. Es una fuerte resistencia
desde el punto de vista fisico, pero
también a través de una serie de
mecanismos de desorganizacion
de la vida encerrada. Por eso, Sykes
convocaba la idea interesante de

la “dosificacion” del empleo de la

violencia y de la seleccion de los

blancos. Si un guardia del sistema
penitenciario tiene que usar la
violencia no lo hara de manera
indiscriminada sino con respecto
a determinados sectores de la
poblacion sobre los cuales hay una
cierta autorizacion para ejercer la
violencia, y sélo en esa medida y de
este modo la violencia es util para

el mantenimiento del orden.

Para Sykes, el mantenimiento del
orden esta fuertemente vinculado
a un entramado complejo de
premios y castigos que para él son
mas informales que formales, esa
idea que también luego va a ser
sometida a mucho debate en la
sociologia de la prisidon posterior.
Pero la idea, en general, es que
se construye orden a partir de la
distribucién de premios —que no
son de caracter formal e informal-

entre la poblacidon que esta presa,
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Si un guardia del sistema
penitenciario tiene que usar
la violencia no lo hard de
manera indiscriminada sino
con respecto a determinados
sectores de la poblacion sobre
los cuales hay una cierta
autorizacion para ejercer la
violencia, y sélo en esa medida
y de este modo la violencia es
util para el mantenimiento
del orden.
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Los guardias y los presos
tienen una cierta cercania
que se construye también
afuera de la prisién, y esto
estd vinculado a los lugares en
que los guardias y los presos
viven antes de ser guardias y
presos, a las formas culturales
a las cuales tienen acceso, y
luego en la prision, porque

es imposible evitar el flujo
constante de informacion
entre preso y guardia, por

el hecho de que comparten
muchas horas del dia en este
espacio de encierro.

Lo que estd claro es que
Sykes estd enfatizando la
idea de que hay algo en el
mundo de los presos, que son
sus lideres y que ellos son el
modelo de preso que al resto
de los presos les gustaria ser
o seguir, pero generan un rol
crucial en el mantenimiento
del orden porque son

actores fundamentales en la
distribucion de los premios
y los castigos de cardcter
informal a partir de la
cercania y el didlogo constante
con guardias y autoridades
penitenciarios.
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es un mecanismo facilitado por algo
muy importante —que Sykes nota-

gue es la cercania.

Los guardias y los presos tienen una
cierta cercania que se construye
también afuera de la prision, y
esto esta vinculado a los lugares en
gue los guardias y los presos viven
antes de ser guardias y presos, a
las formas culturales a las cuales
tienen acceso, y luego en la prision,
porque es imposible evitar el flujo
constante de informacion entre
preso y guardia, por el hecho de
gue comparten muchas horas del
dia en este espacio de encierro. A
partir de esa cercania, construida
de factores internos y externos a la
prision, Sykes pensaba que lo que
hay es todo un juego de modulacion
entre el reclamo de obediencia a las
reglas de la prision y la tolerancia

de las infracciones a esas mismas
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reglas, que marca justamente el
compromiso que constituye el

orden de la prision.

En este lugar jugaba un rol muy
importante lo que él tipificaria
como el real man -el hombre
verdadero- que esta preso y es
capaz de cumplir con todas las
reglas del cddigo de los presos, y por
tanto se transforma en un modelo
para el resto de los presos, pero
también para los penitenciarios.
Mas alla de que esto haya sido
verdadero o no, es probable que en
los afios 50 los real men existieran.
Lo que esta claro es que Sykes esta
enfatizando la idea de que hay algo
en el mundo de los presos, que son
sus lideres y que ellos —recortados
por distintas razones, en el caso de
Sykes porque cumplen con el cédigo

de los presos— son el modelo de

preso que al resto de los presos les



gustaria ser o seguir, pero generan
un rol crucial en el mantenimiento
del orden porque son actores
fundamentales en la distribucion de
los premiosy los castigos de caracter
informal a partir de la cercania y el
didlogo constante con guardias y

autoridades penitenciarios.

A partir de esta nocion —que traté
de sintetizar lo mejor posible- hay
tres lineas de desarrollo tedrico en
la “sociologia de la prisién” que se
encabalgan en el trabajo de Sykes
para profundizarlo—aunque a veces
esta frontera no es exactamente
idéntica. La primera linea tiene que
ver con qué sucede con la existencia
de liderazgos mas disruptivos en el
mundo de la prision, mas alla de la
imagen que construyd Sykes en los
anos 50. Para él, el real man era
alguien que también chocaba con

la administraciéon penitenciaria.

La primera regla del cddigo de
los presos para este autor era:
“nunca colabores con un guardia
penitenciario”, y eso era una

paradoja que él pretendia captar.

El analisis de Sykes era funciona-
lista. El real man era extraor-
dinariamente funcional para el
mantenimiento del orden que la
administracion penitenciaria queria
producir. A partir de los afios 70
-y fundamentalmente a partir del
trabajo de James Jacobs, de un libro
particular que se llama Stateville
(1977)," que es una etnografia de
la vida en la prisidn, pero también
una historia sobre ella, en lllinois,
Chicago— se plantearia que ese
liderazgo del real man era en
cierta medida un mito y que en
la actualidad se construye de un

modo diferente, no tanto por lo

que los presos hacen cuando estan
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Para él, el real man era
alguien que también chocaba
con la administracion
penitenciaria. La primera
regla del cédigo de los presos
para este autor era: “nunca
colabores con un guardia
penitenciario’, y eso era una
paradoja que él pretendia
captar.

5Jacobs, J. B. (1977). Stateville:
The Penitentiary in Mass Society.
Chicago: The University of
Chicago Press.
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En ese sentido, el argumento
de Jacobs contra Goffman

es que a la persona, cuando
llega a la prisién, no le pasa
nada con su “yo” sino que,

si pertenece a una banda le
hacen una fiesta de bienvenida,
y no es aquella de la que
hablaba Marta Monclus antes,
sino una de verdad, donde la
banda pone en juego lo mejor
que puede conseguir adentro
de la prisién. De algiin modo le
da la bienvenida ese colectivo
que en realidad existe afuera y
que todavia existe adentro.
Ese tipo de liderazgo no es
aquel imaginado o descripto
por Sykes, sino que es uno
mucho mds disruptivo

porque constantemente estd
acostumbrado a poner en
jaque a las autoridades y
guardias penitenciarios. Es

un liderazgo que ademds se
construye por oposicién a otro
liderazgo dentro del mundo de
los presos
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presos, sino por lo que hicieron
afuera, antes de estar presos, y el
afuera se mete adentro de la prisiéon
y contribuye a crear liderazgos.

En particular, Jacobs estaba
pensando en el auge de las bandas
delictivas de la ciudad de Chicago
al interior de la vida en la prision, y
como las bandas delictivas habian
empezado a construir espacios
adentro de ésta. En el contexto
de los conflictos raciales de los 60
y los 70 adentro de las prisiones
norteamericanas, primero se
producia la escision de pabellones
en funcion del origen étnico de
las personas, y luego, adentro de

esos sectores, en funcion de la

pertenencia al gang.

En ese sentido, el argumento de
Jacobs contra Goffman es que

a la persona, cuando llega a la
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prisién, no le pasa nada con su
“yo” -rememora la idea basica
de Goffman de la mortificacion y

|Il

la transformacion del “yo”- sino
que, si pertenece a una banda -
no lo dice en general pero lo dice
con respecto a esa persona, en
particular- le hacen una fiesta de
bienvenida, y no es aquella de la
gue hablaba Marta Monclus antes,
sino una de verdad, donde la banda
pone en juego lo mejor que puede
conseguir adentro de la prision. De
algun modo le da la bienvenida ese

colectivo que en realidad existe

afueray que todavia existe adentro.

Ese tipo de liderazgo no es aquel
imaginado o descripto por Sykes,
sino que es uno mucho mas
disruptivo porque constantemente
esta acostumbrado a poner en
jaque a las autoridades y guardias
Es un

penitenciarios. liderazgo



que ademads se construye por

oposicidon a otro liderazgo dentro
del mundo de los presos, es decir, lo
fragmenta: “vos sos de otra banda,
por ende mi problema no es sélo
con el director de la prision o con
el jefe del area sino que también
mi problema es con vos”. Y de
acuerdo a la explicacién de Jacobs
-que podemos compartir o no-
eso genera el crecimiento de los
niveles de violencia en las prisiones
norteamericanas de los afios 60 y
70, de violencia interpersonal entre
los presos pero también entre

presos y guardias penitenciarios.

En todo caso, lo que esta linea
de andlisis hace es seguir dando
importancia al liderazgo de los
presos en las relaciones de poder
pero de un modo diferente al
modo en que lo planteaba Skykes,

donde el liderazgo tiene un efecto

colaborativo en la produccion
del orden, mas alld de toda su
apariencia de negacién a colaborar
con la administracidn penitenciaria.
Esta linea ha sido continuada hasta
el dia de hoy. Por ejemplo, hoy
este tipo de posicion esta siendo
rescatada para pensar el rol de la

radicalizacidn islamica al interior de

las prisiones britanicas.

La segunda linea de desarrollo es la
cuestion de la legitimidad. A partir
delos trabajos de Anthony Bottoms,
Richard Sparks, Alison Liebling,
entre otros, se ha instalado también
la discusidn acerca de que en Sykes
parece que hay algo que no esta del
todo trabajado, pero que podria
haberse trabajado a partir delaidea
de negociacion del orden, que es la
pareja del efecto de la produccién
del orden: la legitimidad. Es decir,

en qué medida los presos tienen
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Entonces los liderazgos se
vuelven mds voldtiles porque
ya no hay grupos como los
gangs que miraba o imaginaba
Jacobs en los aiios 70, sino

que la grupalidad dentro del
mundo de los presos se ha
vuelto mds flexible, porosa,
inestable.

Una de las cosas
fundamentales de ese libro es
también cémo las autoridades,
si quieren ser legitimas, tienen
que ayudar a legitimar a los
lideres de los presos.

16Sparks, R., A. E Bottoms

y W. Hay,(1996). Prisons and
the Problem of Order. Oxford:
Clarendon Press Oxford.
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creencias acerca de la necesidad
de obedecer a determinado tipo
de autoridades penitenciarias, pero
también respecto a otros presos,

gue son sus lideres.

Esto ha sido tematizado rescatando
el concepto webberiano de
“legitimidad”. El problema
fundamental del trabajo de Sparks,
Bottoms y Hay (1996)* es que
los lideres de los presos existen y
cumplen un rol muy importante en
el mantenimiento del orden, pero
lo hacen a partir de situaciones
de legitimidad en las que esas
prisiones que ellos analizan en la
década de los 90 en Gran Bretafia

se estan volviendo mas volatiles.

Entonces los liderazgos se vuelven
mas volatiles porque ya no hay
grupos como los gangs que miraba

o imaginaba Jacobs en los afios 70,
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sino que la grupalidad dentro del
mundo de los presos se ha vuelto

mas flexible, porosa, inestable.

Entonces hay bastante entrada
y salida, y eso hace que los
liderazgos se vuelvan un poco mas
fragmentarios y que el trabajo de
hacer legitimidad para los lideres
de los presos sea muy delicado
y complejo. Una de las cosas
fundamentales de ese libro es
también como las autoridades, si
quieren ser legitimas, tienen que
ayudar a legitimar a los lideres
de los presos. Un argumento que

bien podria haber planteado Sykes,

aunque no lo hizo.

La tercera linea de trabajo que
me parece que es fundamental es
todo lo opuesto, de alguin modo,
Sykes no tenia razdon. Es posible

construir el orden de las carceles



contemporaneas de la mano de
algo que no tiene nada que ver con
el orden negociado que imaginaba
o describia Sykes, sino a partir de
una fuerte imposiciéon del orden -
en el marco de un reforzamiento
extraordinario de los mecanismos
de vigilancia-, de la introducciéon
de las nuevas tecnologias al interior
de la prision y de la generacion de
un régimen de puro aislamiento.
Esto sucede tipicamente en las
supermax, las prisiones de super
maxima seguridad nacidas en
Estados Unidos a fines de la década
del 70, mas alla de los ejemplos
originarios de lllinois y California,

pero también de otros paises de

lengua inglesa.

Veintidés horas de encierro en
celda individual, mas una hora de
patio individual, sin contacto con

otros presos, todo eso monitoreado

electrénicamente por un sistema de
circuito cerrado de television y con
nulo contacto —o muy restringido—
con guardias por parte de esos
presos aislados. Esto representa
el fin del orden negociado, no hay
ninguna necesidad de negociar el

orden con nadie.

Esta tercera linea de trabajo se
expresa actualmente en el trabajo
de muchos autores, como Roy King
(1999)," 'y otros que han venido
trabajando sobre la difusion de las
supermax y sobre las transacciones
a partir de ese modelo. Porque lo
que acabo de describir es el punto
extremo, pero hay, entre ese punto
y la realidad de muchas prisiones,
varias gradaciones intermedias
que permiten crear a las de super
maxima seguridad en prisiones que

no son de ese tipo, y posibilitan

tener adentro de una prisidn varias
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Es posible construir el orden de
las cdrceles contempordneas
de la mano de algo que no
tiene nada que ver con el orden
negociado que imaginaba o
describia Sykes, sino a partir
de una fuerte imposicién del
orden de la introduccién de

las nuevas tecnologias al
interior de la prisién y de la
generacion de un régimen de
puro aislamiento. Esto sucede
tipicamente en las supermax,
las prisiones de stiper mdxima
seguridad nacidas en Estados
Unidos a fines de la década del
70,

lo que acabo de describir es
el punto extremo, pero hay,
entre ese punto y la realidad
de muchas prisiones, varias
gradaciones intermedias que
permiten crear a las de stiper
mdxima seguridad en prisiones
que no son de ese tipo, y
posibilitan tener adentro de
una prisioén varias prisiones

y formas de mantener el
orden. Implica claramente el
triunfo de la coercion sobre el
consenso, para decirlo de un
modo rdpido.

17King, R. D. (1999) The Rise and
Rise of Supermax. An American
Solution in Search of a Problem?
Bangor: University of Wales.
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18 Brardinelli, R. y J. Algranti
(2015). La re-invencidn religiosa
del encierro. Hermanitos,
refugiados y cachivaches en los
penales bonaerenses. Buenos
Aires: Centro Cultural de la
Cooperacién y Universidad
Nacional de Quilmes.
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prisiones y formas de mantener el
orden. Implica claramente el triunfo
de la coercién sobre el consenso,
para decirlo de un modo rapido.
Alli no hay nada de produccion
de consenso, lo que hay es pura

vigilancia mas coercion.

Este tipo de mirada esta muy ligada
a la tesis acerca del advenimiento
de un nuevo estilo de prision: la
prision-depdsito. Si  tipicamente
el modelo de las supermax es el
modelo al que estamos caminando,
se trata de una especie de cambio
“epocal” en la prisién, desde el
modelo correccional al modelo de
laincapacitaciénydelainseguridad.
La supermax es una muestra en el

presente del futuro no tan lejano y

Mmas o menos inevitable.

Lasegundaparte de mipresentacion

tiene que ver con una cuestion
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relacionada con la investigacion
empirica que estabamos haciendo
en UNL sobre el uso de celdas de
aislamiento en las dos carceles
de Santa Fe -una prision de
varones y otra de mujeres— vy
su rol en el mantenimiento del
orden. La pregunta que dio pie a la
investigacion era: équé rol tienen
hoy las celdas de aislamiento en el

mantenimiento del orden, por qué

y cémo se utiliza?

A partir de alli nos chocamos
con los pabellones evangélicos.
Esta empezando a construirse
una especie de problematizacién
desde las ciencias sociales sobre
este fendmeno que me parece
que es extraordinario. De hecho,
hay ya una incipiente literatura
en la Argentina sobre pabellones
evangélicos,

como los trabajos

de Rodolfo Brardinelli,’® los de



otros autores sobre la provincia
de Buenos Aires, y también los
de Mauricio Manchado sobre
la provincia de Santa Fe, que es
profesor de la Universidad Nacional

de Rosario (UNR). ¥

En la prision de varones de la
ciudad de Santa Fe hay cinco
pabellones evangélicos sobre doce.
Hace cinco afios habia uno, por lo
gue es un elemento de mutacién
historica veloz. Los pabellones
evangélicos -como ha venido
explicando la literatura— nacen de
una combinacion entre dinamicas
internas y externas a la prision.
Las dinamicas del afuera estan
evidentemente ligadas a la difusion
de las religiones evangélicas en las
clases populares, en los mismos
sectores sociales de los que se nutre

la prision. Ademas varios trabajos

han mostrado como los primeros

pastores evangélicos llegan a la
prision traidos por familiares de
presos que estan convertidos a esa
religion evangélica pero que, por
supuesto, el preso no comparte esa
conversion, por lo que hay un rol
muy importante de los familiares
que acercan inicialmente a los

pastores y después mantienen esa

insercion, apoyandola.

Desde el punto de vista del adentro
—como han dicho ya otros autores-
la entrada de los pastores pudo
haber tenido inicialmente algunos
problemas, por la tradicion de la
administracion penitenciaria de
trabajarconlalglesiaCatolica, porlas
creencias religiosas de buena parte
de las autoridades penitenciarias y
por el rol de la religidon catdlica al
interior de la cultura tradicional del
Servicio Penitenciario. Pero, muy

rapidamente, esa entrada empezd
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En la prisién de varones de la
ciudad de Santa Fe hay cinco
pabellones evangélicos sobre
doce. Hace cinco aiios habia
uno, por lo que es un elemento
de mutacién histdrica veloz.
Los pabellones evangélicos
—-como ha venido explicando
la literatura- nacen de una
combinacién entre dindmicas
internas y externas a la
prision. Las dindmicas del
afuera estdn evidentemente
ligadas a la difusién de las
religiones evangélicas en

las clases populares, en los
mismos sectores sociales de los
que se nutre la prision. Ademds
varios trabajos han mostrado
como los primeros pastores
evangélicos llegan a la prision
traidos por familiares de
presos

19 Manchado, Mauricio (2015).
Las insumisiones carcelarias.
Procesos comunicacionales y

subjetivos en la prision. Rosario:
Rio Ancho Ediciones.



REVISTA

Int@r

CAM{0S

Lo interesante es que la
entrada de los pastores va a
ir construyendo la posibilidad
de la creacién de un pabellén
evangélico, una sectorizacién
compuesta exclusivamente
por presos que comparten la
religion evangélica, y que va
a tener ademds una jerarquia
“oficializada” aunque no es
oficial.

Los trabajos de investigacion
recientes en la provincia de
Buenos Aires, pero también
en Santa Fe, han mostrado
ademds como hay jerarquias
que no son todas exactamente
iguales en su interior.
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a ser favorecida por la preocupacién
-no paraddjicamente en los afos
90, en el inicio del boom del
encarcelamiento en la Argentina-
por cOmo mantener una prision
guieta o unacarcel tranquilacuando
hay un alto nivel de poblacion
y empiezan a haber situaciones
fuertes de hacinamiento. Asi,
se reducen las posibilidades de
actividad dentro de la prisidon
porque los espacios dentro de ella
son ocupados para alojar personas,
y en ese sentido pareceria ser que
se encuentran dos dinamicas para
generar este desplazamiento que

son, en parte, distintas: la del afuera

y la del adentro...

Lo interesante es que la entrada de

los pastores va a ir construyendo

la posibilidad de la creacidn
de un pabellon evangélico,
una  sectorizacion  compuesta
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exclusivamente por presos que
comparten la religion evangélica,
y que va a tener ademds una
jerarquia  “oficializada” aunque
no es oficial. En el didlogo con
la administracion penitenciaria,
la cdpula de esta jerarquia es el
“pastor preso”, el pastor del adentro
gue es autorizado por el pastor del
afuera para cumplir ese rol y que es
reconocido, acto seguido, por las
autoridades penitenciarias como
un lider de ese pabellén evangélico.
Los trabajos de investigacion
recientes en la provincia de
Buenos Aires, pero también en
Santa Fe, han mostrado ademas
como hay jerarquias que no son
exactamente

todas iguales en

su interior. Estda empezando a
forjarse un orden al interior de los
pabellones evangélicos donde hay

distintas posiciones ocupadas por



personas que son etiquetadas con

distintos nombres. La figura del
“pastor interno” -que es quien
claramente aparece como el lider-
y la distribucion de funciones
diferenciadas recuerda muchisimo
a los textos clasicos de la sociologia
del encarcelamiento, que asocia
justamente el argot de la prisidn
y la nominacién de determinadas
personas al cumplimiento de esas

funciones.

Lo que hemos podido ver en la
literatura y en nuestro trabajo
en Santa Fe es que no hay una
homologia perfecta ni en el
lenguaje ni en la descripcidon de
las posiciones, por lo que habrd
que seguir trabajando en esto para
entender bien como se estructuran,
y si hay algun tipo —en nuestro caso

entre el Sury el Norte, entre Rosario

y Santa Fe- de comunicacion de

esta jerarquia en torno al pabelldn

evangélico.

En ese escenario se construye
un conjunto de reglas que estan
sefialadas de manera bastante
explicita, tanto por pastores como
por los presos que estan dentro
del pabellén, pero también por
las autoridades de la prisidn
y por los guardias que tienen
algin contacto con el pabellén
evangélico. Esas reglas tienen un
alto contenido moralista y parecen
ser muy detalladas. De ese modo,
masturbarse o fumar un cigarrillo
puede generar un problema con el
pastory con su jerarquia. Ese codigo
escapa en parte al codigo de las
reglas formales de la administracién
penitenciaria, perotambiénimplica,
por ejemplo, desde un punto de
vista positivo, la realizacion de una

serie de actividades adentro del
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En ese escenario se construye
un conjunto de reglas que
estdn sefialadas de manera
bastante explicita, tanto

por pastores como por los
presos que estdn dentro del
pabellén, pero también por
las autoridades de la prisién
y por los guardias que tienen
algtin contacto con el pabellén
evangélico. Esas reglas tienen
un alto contenido moralista y
parecen ser muy detalladas.
De ese modo, masturbarse

o fumar un cigarrillo puede
generar un problema con el
pastory con su jerarquia.
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Hay toda una rutina muy
regulada de los momentos

en los cuales se pueden hacer
determinadas cosasy en los
que no; las actividades de culto
de cardcter colectivo estdn
minuciosamente regladas y
tienen horarios rigurosamente
establecidos.

Nuevamente parafraseo a
Sykes: para enfrentar el déficit
de seguridad que implica para
cualquier persona estar presa,
y que es uno de los dolores del
encarcelamiento, se adapta y
trata de fingir o actuar una
verdadera conversion religiosa
para ingresar al pabellon
evangélico.
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pabellon evangélico.

Hay toda una rutina muy regulada
de los momentos en los cuales se
pueden hacer determinadas cosas
y en los que no; las actividades
de culto de caracter colectivo
estdn minuciosamente regladas
y tienen horarios rigurosamente
establecidos. Un problema que
deriva de eso es la incapacidad de
muchos presos de asistir a algunas
actividades fuera del pabellén
evangélico cuando los horarios
chocanconlosquesonconsiderados
por los pastores inamovibles de una
actividad religiosa indispensable.
La asistencia a la escuela o a la
Universidad, por ejemplo, genera
todaunaserie de negociaciones que
pueden traducirse en el cambio de
los horarios de las otras actividades

para preservar la dinamica interna

del pabellon evangélico.
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Una cuestion fundamental
que en la literatura empieza a
asomar -y nosotros queremos

investigar porque nos parece
muy importante— es por qué una
persona privada de su libertad
quiere ir a un pabellon evangélico.
En las conversaciones con los
presos recién llegados al pabelldn
evangélico muchas veces aparece
la estrategia utilitarista. La idea de
que ir al pabellon evangélico es
como una manera de preservar la
tranquilidad frente a los pabellones
disponibles, los cuales pueden
tener problemas que vienen de
afuera o de adentro.

Nuevamente parafraseo a
Sykes: para enfrentar el déficit
de seguridad que implica para
cualquier persona estar presa,
y que es uno de los dolores del

encarcelamiento, se adapta y trata



de fingir o actuar una verdadera

conversion religiosa para ingresar
al pabellon evangélico. Es dificil,
por supuesto, decir cuando uno
encuentra verdaderas conversiones
religiosas en los testimonios de las
personas que entrevista. También
hay narrativas de conversion
religiosa, lo que vuelve de algun
modo al punto clasico de la idea

de colonizacion o de “conversion”,

para usar el lenguaje de Goffman.

Pero esa misma idea esta en Sykes
pensando sobre la prision: “el preso
modelo”, que adopta de algun
modo el programa de la institucion
penitenciaria, quiere rehabilitarse
y hace todo lo necesario para
ello. Aqui lo interesante es que la
colonizacidon no es por parte del
régimen de la institucion, sino que
es en una especie de sub-régimen

que estda dentro del otro, que

es facilitado, permitido, incluso
uno podria decir promovido —si
piensa en el pasaje de uno a cinco
pabellones evangélicos en pocos
anos— pero que claramente es
un régimen que tiene una cierta

independencia del de de la prisidn.

En ese plano, una de las cosas que
mas nos llamé la atencién durante
la investigacién fue, por supuesto,
la capacidad del pastor interno
de sancionar a quienes son parte
del pabellon evangélico. Esa idea
también estaba en Sykes cuando
pensaba en el real man, quien
tenia la capacidad de incidir en el
ejercicio de las sanciones por parte
de la administracion penitenciaria,
pero aqui esa capacidad se lleva
a su extremo maximo. El pastor
es un verdadero rey del pabellon,
tiene mucha capacidad de generar

decisiones sobre la vida de las
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El pastor es un verdadero

rey del pabellén, tiene

mucha capacidad de generar
decisiones sobre la vida de las
otras personas privadas de su
libertad alli, Pero siempre lo
hace en cooperacion con las
autoridades y los guardias. Un
ejemplo que es muy fuerte es
el de la expulsion del pabellén,
que seria la sancién mds
grave porque implica volver

a ese lugar del que todas las
personas que ingresaron al
pabellén evangélico querian
salir.
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La dindmica funciona de la
siguiente manera: el pastor

se dirige a la reja y le dice al
celador que la persona va a
salir a la celda de aislamiento
porque necesita reflexionar, ya
que ha cometido alguna falta.
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otras personas privadas de su
libertad alli. Pero siempre lo hace
en cooperacion con las autoridades
y los guardias. Un ejemplo que es
muy fuerte es el de la expulsién del
pabelldon, que seria la sancién mas
grave porque implica volver a ese
lugar del que todas las personas que
ingresaron al pabelldon evangélico

guerian salir.

En el caso de nuestro trabajo

de campo sobre aislamiento,
nos interesd el uso de las celdas
de aislamiento por parte de los
pastores evangélicos, es decir,
una dinamica que es descripta
tanto por presos, celadores, el
director de la prisién, o el jefe de
correccional. Esta utilizacion de la
celda de aislamiento para resolver
un problema interno del pabellén
evangélico en funcién de la decisién

del pastor implica basicamente que
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esa sancion nunca es formalizada.

La permanencia en la celda de
aislamiento no figura en ningun
lado, aparece como “alojamiento
por resguardo o por propia
voluntad”. La dindamica funciona de
la siguiente manera: el pastor se
dirige a la reja y le dice al celador
gue la persona va a salir a la celda
de aislamiento porque necesita
reflexionar, ya que ha cometido
alguna falta.

En  algunos casos, hemos
encontrado descripciones en que
el pastor acompafia a la persona
que tiene que ir a la celda de
aislamiento -junto con uno de los
celadores—, atravesando el resto de
las rejas, ya que los dos pabellones
evangélicos estan muy lejos del
pabellén disciplinario, por lo que
hay que atravesar toda la prisidn

para poder llegar. Eso se traduce



en la introduccion del pastor al

pabelldon disciplinario, quien de
algin modo lleva la voz cantante
con respecto a los celadores de ese
pabelldn, lo que genera en ellos

una reaccion muy negativa.

La voz mas critica, la Unica de este
tipo que encontramos sobre esta
practica, es la de los celadores del
pabellon disciplinario que pierden
el Unico poder que tienen, que
es abrir y cerrar la reja, y habilitar
o no el ejercicio de la coercidon
contra quienes estan aislados en las
celdas —como el uso de mangueras
o matafuegos. Pero pareceria ser
gue eso pone en cuestion uno
de los elementos fundamentales
gue integran su posicion en el
ejercicio de las relaciones de poder.
El pastor es quien decide cudnto
dura la intervencién en la celda

de aislamiento y quien le pone

final. Si a veces el sancionado
informalmente llega a la celda de
aislamiento sélo con el celador,
nunca se va sin el pastor. Porque
éste entra a la celda de aislamiento,
tiene una conversacion con él, y una
vez que él considera que eso se ha
resuelto, le comunica al celador que
esa persona va a volver al pabellén

al que pertenece.

A continuacion, reproduzco una cita
del jefe de correccional, quien es un
personaje clave enlaadministraciéon
de la prision:
Yo veo que hay detenidos que
tienen problemas con la droga,
éviste? y eso les trae conflictos. Y
ellos mismos te dicen ‘yo necesito
unos dias acd’ y vuelven ellos
mismos, te lo piden y después
de que termina la visita siempre
algin movimiento tenés porque,

cuanto mas flujo de mercaderia
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La voz mads critica, la tinica

de este tipo que encontramos
sobre esta prdctica, es la de
los celadores del pabellon
disciplinario que pierden el
unico poder que tienen, que

es abriry cerrar la reja, y
habilitar o no el ejercicio de la
coercidn contra quienes estdn
aislados en las celdas
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hay, marihuana, pastillas...
[Le pregunta el entrevistador
qué tiene que ver eso con
los pastores]. Normalmente
por lo de los pastores, en los
pabellones evangelistas puede
pasar particularmente lo que
te decia, ellos respetan mucho
el tema de la visita, no tienen
carpitas en estos lugares, puede
ser que pasod alguna pastilla o
qgue soélo discutid con la mujer,
esas cosas. Y el lider le va a decir
‘nosotros tenemos esta regla,
vos no la respetaste, andate dos
dias a la disciplina a reflexionar’.
Si eso es un domingo, el martes
o el miércoles, los pastores ya
van, hablan con ellos y les dicen
‘éreflexionaste?’, rezan juntos, y

se los llevan.

El tema de la iglesia es que
no juega tanto lo correccional
porque como no pierden la
conducta (esto es un elemento
que no dije, y es que el uso de la
sancién informal no repercute en
la conducta, y por ende también
el que se somete a la sancién no
experimenta un daifo demasiado
grave). No pasa a la parte
administrativa, viste, solamente
se pasa el parte de que se fueron
a la disciplina, van y vuelven [el
entrevistador le pregunta si el
sumario se hace igual]. No, no
se hace, queda registrado que
la persona se retird de la iglesia
solo y regresa después, como
que cambia el rol. En lo que es
la iglesia no afecta la conducta
por eso la gente va y viene [le

pregunta el entrevistador qué

Cito ademas un extracto de un procedimientos se siguen en

pastor: caso de que haya problemas en
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su pabelldn]. No, en la iglesia no
procede la Policia, procedemos
los pastores [el entrevistador
pregunta si en ese caso seria
él quien decide la medidal.

Exactamente.

Estos dos pequefios testimonios
muestran el nivel, la densidad en
la cual estos lideres de los presos
construyen toda una serie de
practicas para el mantenimiento
del orden al interior del pabellon,
pero también mas en general, en la
prision; y al mismo tiempo lo hacen
en colaboracién y cooperacidon
con esas autoridades que no sélo
lo naturalizan y lo avalan sino que
ademas cumplen una parte activa

en la practica misma.

En sintesis, en los textos de fines de
la década pasada a los que hacia
comenzaba

referencia cuando

mi presentaciéon, lo que trataba
de argumentar era que no nos
servia demasiado construir una
especie de narrativa acerca
del cambio epocal para pensar
la prision contemporanea, en
donde, por un lado, dabamos por
supuesto que habia existido un
pasado que se habia instalado vy
funcionaba una prisién de acuerdo
al modelo correccional, y ahora
damos

también por supuesto

que, a consecuencia de unos

desarrollos muy  deplorables,
se esta produciendo el pasaje a
una “prision depodsito”. Entonces
traté de desarmar esa idea de
una transicion epocal entre dos
modelos, uno que eray otro que se
volvié hegemonico. Para eso habia
usado explicitamente una idea de
Pat O’Malley (2005)* que sostenia
que, en realidad, en la historia

de la prision hubo siempre una
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Estos dos pequerios
testimonios muestran el
nivel, la densidad en la

cual estos lideres de los
presos construyen toda una
serie de prdcticas para el
mantenimiento del orden al
interior del pabellon, pero
también mds en general, en
la prisién; y al mismo tiempo
lo hacen en colaboracién

Yy cooperacion con esas
autoridades que no sélo lo
naturalizan y lo avalan sino
que ademds cumplen una
parte activa en la prdctica
misma. .

20Cf. 0'Malley, P.y ]. Meyer
(2005). “Missing the punitive
turn? Caadian criminal justice,
“balance” and penal modernism”.
En: Pratt, ]., S. Hallsworth, M.
Brown, D. Brown y W. Morrison
(eds.), The new punitiveness.
Trends, theories, perspectives,
Cullompton: Willian Publishing,
pp- 201-217; O’ Malley, Pat
(2006). Riesgo, neoliberalismo y
justicia penal. Buenos Aires:
Ad Hoc
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Reflexionar sobre este avance
de los pabellones evangélicos
al interior de la prision nos
deberia también hacer volver
a esa discusién anterior: los
pabellones evangélicos y

su rol en el mantenimiento
del orden en las prisiones
contempordneas —al menos—
en la Argentina.

Esta economia mixta admite
alteraciones y variaciones
cuando uno viaja de una
prisién a la otra.
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“economia mixta” entre estas dos
maneras de construir el orden que

son diferentes entre si.

Reflexionar sobre este avance de los
pabellones evangélicos al interior
de la prisidn nos deberia también
hacervolveraesadiscusidonanterior:
los pabellones evangélicos y su rol
en el mantenimiento del orden en
las prisiones contemporaneas —al
menos— en la Argentina. Incluso
en otros lugares, de un modo
aparentemente mas dramatico -
estamos empezando a leer una
literatura sobre Brasil-, hay unos
desenvolvimientos que uno podria
considerar mas extremos, y que van
en esta direccion con el nacimiento
de prisiones completamente
religiosas, de las cuales hubo

un precedente al respecto en la

provincia de Buenos Aires.
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Pero, écOmo interpretar esto frente
a aquella discusion anterior? Me
parece que refuerza la idea de
esa economia mixta, que tiene
balances y desbalances que
dependen de coyunturas precisas.
Anteriormente, decia que ademas
cambian de prisidn en prisidn. Para
mi, claramente hay prisiones vy
prisiones, aunque haya un conjunto
de rasgos comunes.
Esta economia mixta admite
alteraciones y variaciones cuando
uno viaja de una prisién a la otra.
En todo caso, esto que la literatura
esta notando sobre las provincias
de Buenos Aires y Santa Fe, es
decir, el avance impresionante de
los pabellones evangélicos en la
extension y la capacidad de abarcar
a personas en la vida secuestrada,
nos habla de una especie de

renacimiento de un modelo



correccional bastante  arcaico,

tefido religiosamente, tercerizado
en manos de actores externos —los
pastores externos— e internos -los

presos mismos.

Para finalizar, me parece que de
algun modo este tipo de ejemplo,
qgue requiere mucho mas trabajo,
una exploracion mucho mas
detallada de la que nosotros hemos
hecho hasta ahora, nos muestra
otra arista de aquella discusion. Nos
vuelve a problematizar el balance
entre distintas formas de apelar a
la idea correccional y de orientar

practicas en torno a ella.
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