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Sabina Frederic, Osvaldo Graciano y German Soprano (coords.),

El Estado argentino y las profesiones liberales, académicas y armadas,

Rosario, Prohistoria, 2010, 596 paginas

No es tarea facil resefiar un
libro colectivo de casi
seiscientas péaginas de extensién
y que incluye dieciocho
capitulos sobre temas de
caracteristicas y relevancia tan
diversas como el pensamiento y
la insercién universitaria de
Alejandro Korn y Coroliano
Alberini, por un lado, y los
proyectos de investigacion
llevados a cabo por los
profesores de educacién fisica
de la Universidad de la Plata,
por otro. El objetivo del
volumen, tal como lo indican
los compiladores en su
introduccion, es reflexionar
sobre el desarrollo de las
profesiones desde una mirada
ubicada en la convergencia de
un analisis sobre la “génesis,
organizacion, dindmica de las
agencias estatales y sociabilidad
de sus funcionarios” y sobre los
“actores de las instituciones de
ensefianza media, terciaria 'y
universitaria” donde se forman
y reproducen las “profesiones
liberales” (p. 13). El volumen
se ubica asi dentro de una
renovacion que ha tenido lugar
recientemente en los estudios
sobre el Estado y sus elites en
la Argentina. Analiza esta
nueva mirada sobre el Estado
desde una perspectiva
interdisciplinaria y focaliza en
los vinculos entre el desarrollo
del mismo y el de distintos
saberes y profesiones.1El

1Véase, por ejemplo, Ernesto
Bohoslavsky y German Soprano (eds.),
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presente libro, que incluye
contribuciones de socidlogos,
antropdlogos, historiadores,
comunicadores sociales y otros
cientificos sociales, es un buen
ejemplo de esta nueva
tendencia. La variedad de las
tematicas abordadas y de las
metodologias utilizadas
constituye su mérito principal.
Esta nueva mirada sobre el
Estado, los saberes y las
profesiones abre una serie de
perspectivas que enriquecen
formas de andlisis més
tradicionales basadas en
paradigmas de naturaleza por lo
general mas abarcadora que
explicativa. Asi, frente a
conceptualizaciones que veian
en el Estado a una agencia mas
0 menos monolitica, una
especie de bloque uniforme que

Un estado con rostro humano.
Funcionarios e institcuones estatales en
Argentina (desde 1880 a la actualidad),
Buenos Aires, UNGS/Prometeo, 2010;
Germén Soprano, “Del Estado en
singular al Estado en plural.
Contribucion para una historia social de
las agencias estatales en la Argentina”,
Cuestiones de sociologia, N° 4,

Universidad Nacional de La Plata, 2007.

Véase también Federico Neiburg y
Mariano Plotkin (eds.), Intelectualesy
expertos. La constitucion del
conocimiento social en la Argentina,
Buenos Aires, Paidds, 2004. Sobre la
primera mitad del siglo xix, véanse los
trabajos de Juan Carlos Garavaglia, “La
apoteosis del Leviathan: el estado en
Buenos Aires durante la primera mitad
del xix~, y “El despliegue del estado en
Buenos Aires de Rosas a Mitre”, ambos
en Construir el estado, inventar la
nacién. El Rio de la Plata, siglos xviii-
xix, Buenos Aires, Prometeo, 2007,
entre otros.

se constituy6 y modernizé de
una vez y para siempre, o0 que
era entendido como un mero
epifenémeno de las relaciones
sociales de dominacién, los
nuevos estudios sobre el Estado
y sus elites lo muestran como
una entidad plastica, en
permanente proceso de
constituciéon y modernizacién,
proceso que, por otro lado,
dista mucho de ser lineal. El
Estado que emerge de esta
mirada renovadora es ademas
fragmentario, y estos
fragmentos no siempre
responden a una légica
homogénea. Por otro lado, el
foco en la constitucion de
distintas elites y burocracia
estatales ofrece una imagen
més “porosa” del Estado, en el
que las fronteras entre el mismo
y la sociedad civil son més bien
difusas y, al mismo tiempo,
permite acercarse a las distintas
légicas de su funcionamiento.
Concomitantemente, y esto se
ve con claridad en el volumen
que estoy resefiando, la
institucionalizacién de ciertos
saberes (que en muchos casos
se constituyen en verdaderos
“saberes de Estado”) se vincula
estrechamente con los avatares
del Estado. Puede hablarse de
la existencia de un vinculo
mutuamente constitutivo entre
el desarrollo de algunas
profesiones y formas de
conocimiento, su
institucionalizacion, sus
mecanismos de produccién y
reproduccién, y el Estado. El
volumen centra su atencién en



el papel de distintas
instituciones formadoras de
profesionales, tales como las
escuelas comerciales, las
universidades y las academias
policiales y militares, en la
formacién de elites
profesionales y estatales.

El libro abre con una
introduccién conceptual a cargo
de los compiladores en la que
se plantean las bases tedricas y
metodolégicas que informan los
capitulos siguientes. En esta
introduccion, luego de resefiar
los aportes tedricos
considerados mas relevantes,
Frederic, Graciano y Soprano
enfatizan los vinculos
existentes entre la
conformacion de burocracias
estatales y el desarrollo de
instituciones de formacion
profesional. Sin embargo, los
autores ofrecen algunas
generalizaciones que a mi
juicio se aplicarian a paises
como México, Chile o el Brasil,
pero que requeririan la
introduccién de matices para el
caso argentino. Asi, por
ejemplo, nos encontramos con
afirmaciones tales como “[...]
fue, sin dudas, mas decisivo
para el desenvolvimiento
universitario del pais la
expansidn burocratica del
Estado nacional y la generacién
por parte de éste de nuevas
competencias técnicas de
accion social y econémica, los
que condicionaron con su
propia agenda de intereses, la
matriz de construccién y
desarrollo de esos sistemas
disciplinares de formacién de
especialistas y de produccion
de saberes en las universidades”
(p. 25). No hay duda de que la
expansion de las funciones
estatales a partir de las ultimas
décadas del siglo xix requirié
de personal “experto” que en

buena medida se formaba en
universidades y en otras
instituciones educativas. Sin
embargo, la universidad
también se desarrollé6 con una
légica y con intereses propios
del campo universitario que no
siempre coincidieron con los
del Estado. De hecho, intentos
especificos de formar personal
para cubrir puestos en la
burocracia estatal, tales como
cénsules, agregados
comerciales, etc., no pudieron
ser implementados en parte por
la oposicién originada dentro
de las propias universidades. Lo
mismo ocurrié con la Facultad
de Ciencias Econ6micas de la
Universidad de Buenos Aires
(la primera de este tipo en
América Latina) que, luego de
afios de idas y vueltas, fue
finalmente creada en 1913, pero
no llegé a cumplir (al menos
hasta décadas més tarde) con
las funciones que se le habian
asignado originalmente en ese
sentido. De la misma manera, si
bien es cierto, como indican los
autores, que en las décadas de
1960 y 1970 el Estado
profundizé su rol en la
definicién de las politicas de
educacidn superior y
universitarias (p. 29), el lugar
simbdlico que estas
instituciones ocuparon como
fuente de identidades fue
cambiando dramaticamente en
esos afios. De hecho, es dificil
hablar de “la universidad”,
aunque centremos nuestra
atencién en una sola de ellas.
No es lo mismo identificarse
con la “universidad de la edad
de oro” (1957-1966) que
hacerlo con la de 1966, y
menos aun con la de 1973 o la
de 1976. En la Argentina, el
campo universitario ha estado
profundamente contaminado
por el campo politico.

El libro esta dividido en tres
partes. La primera, ‘Politicas
estatales, universidad y
profesiones”, consta de ocho
capitulos que abordan un
amplio abanico de teméticas,
algunas de ellas muy poco
tratadas por la literatura. Los
dos trabajos firmados por
German Soprano, uno sobre el
surgimiento de un grupo de
ingenieros de tendencia
izquierdista que desplazaron su
mirada hacia el conocimiento
social realizando importantes
intervenciones en la esfera
publica, y el segundo sobre la
investigacion universitaria en
ciencias naturales durante el
primer peronismo, son
originales en su formulacién. El
primero sigue la trayectoria de
un grupo de ingenieros que
ocuparon simultdneamente el
lugar de técnicos, poseedores de
saberes especificos, y el de
“intelectuales” preocupados por
cuestiones mas amplias de la
sociedad y la politica. El
segundo cuestiona el
conocimiento que ha devenido
“sentido comn” acerca de las
relaciones entre el peronismo y
la universidad durante los
primeros dos gobiernos de
Perén. Una linea semejante
sigue Maria Victoria Cafiete en
su articulo sobre el desarrollo
de las ciencias del Mar entre
1946 y 1966. Particularmente
original y bien lograda me
parecid la daltima de las
contribuciones que componen
esta seccion: “La formacion
universitaria, las empresas y los
centros de disefio. Intercambio
de ideas e influencias entre las
décadas de 1950 y 1960”, de
Javier de Ponti. Se trata de una
investigacion que combina
exitosamente un anélisis de
trayectorias individuales, una
mirada transnacional y un
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estudio institucional de distintas
organizaciones estatales,
universitarias y privadas. En
este sentido, este articulo
captura y condensa muy bien el
espiritu que los compiladores
quisieron darle al volumen.

La segunda parte,
“Profesiones armadas: policias
y militares”, estd compuesta de
cinco capitulos que abordan
temas vinculados a la
formacion de personal militar y
policial desde un enfoque més
etnografico que histdrico.
Particularmente iluminadores
me resultaron los trabajos de
Sabrina Calandrén sobre la
constitucion de la idea de
feminidad dentro de la
profesion policial, y el trabajo
colectivo de Sabina Frederic,
Germéan Soprano, Analia
Bracamonte, Alejo Levoratti y
Marina Martinez Acosta sobre
lo que podria caracterizarse
como “curriculum informal” en
la transmisidn de saberesy
valores en los institutos de
formacién militar, trabajo que
podria leerse de manera
complementaria con el libro de
Maximo Badard sobre el
Colegio Militar de la Naci6n
con el que los autores dialogan
constantemente.2Los textos que
componen esta seccion del
libro, y en particular los dos
mencionados, mas otro de
Agustina Ugoldini sobre la
“artesanalidad” en la formacién
policial de la Provincia de
Santa Fe, muestran las

2Maéximo Badaro, Militares o
ciudadanos: laformacion de los
oficiales del Ejército Argentino, Buenos
Aires, Prometeo, 2009.

314 Prismas, N° 15, 2011

complejidades de la formacion
de las profesiones armadas, ya
sea policiales o militares, y, a
su vez, las importantes
diferencias existentes entre
ellas. En ambos casos y a pesar
de los esfuerzos mas o menos
exitosos llevados a cabo por las
autoridades politicas en los
Gltimos afios para adecuar la
formacién de los cuadros
armados a los requerimientos
de una democracia consolidada,
lo cierto es que mas alla de los
cambios curriculares oficiales
ha sobrevivido un “curriculum
oculto” que fundamenta las
bases de una subcultura
“policial” o “militar” con sus
sistemas de jerarquias e
identidades propias. Por otro
lado, y aunque muy
adecuadamente los
compiladores colocan estas
profesiones dentro de aquellas
que representan “saberes de
Estado”, se trata de saberes 'y
profesiones muy particulares.
Especificamente, en el caso de
las Fuerzas Armadas se trata de
formar profesionales que casi
con certezajamas podran
realizar la actividad para la que
son entrenados (la guerra).
Finalmente, la tercera parte,
“Configuraciones académicas y
profesionales universitarias”, es
la méas débil del volumen, en
parte debido a que los temas
que tratan sus cinco
contribuciones son demasiado
especificos y restringidos a una
sola institucion (la Universidad
Nacional de la Plata), lo que
dificulta la elaboracién de
conclusiones més generales.
Ademas del trabajo ya
mencionado sobre los

profesores de educacién fisica a
cargo de Alejo Levoratti y
Paula Macario, esta parte se
compone de cuatro capitulos
mas sobre temas que van desde
la formacion de los economistas
hasta el perfil académico de los
ingenieros agronomos, pasando
por los programas de mejoras
para las facultades de
ingenierfa. Mencién aparte
merece el Ultimo trabajo
incluido en esta seccién (y en el
libro) sobre la insercion y el
perfil profesional de las
médicas del sistema de salud
pUblica de La Plata. Este texto
retoma el problema del género
en el desarrollo de profesiones,
ya presente en el capitulo sobre
mujeres policias, mostrando la
riqueza que un anélisis de las
cuestiones de género podria
aportar a los temas abordados
por este libro. Es de lamentar la
ausencia de méas capitulos que
incluyan esta problematica.

En suma, El Estado
argentino y las profesiones
liberales, académicasy
armadas es un libro Gtil, que
refleja bien la renovacion
tematica y metodolégica de los
estudios sobre el Estado y sus
elites. Sin embargo, en su propia
fortaleza esta la semilla de su
debilidad. La gran variedad de
temas tratados, que tornan
imposible siquiera mencionarlos
a todos, y la ausencia de una
conclusion general por parte de
los compiladores, le quitan
unidad y coherencia.

Mariano Plotkin
ides /conicet



