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Inmaculada Caravaca

Jesarrollo local
frente a la crisis

NUEVOS CONTEXTOS Y NUEVOS PLANTEAMIENTOS?!

Introduccién

Durante las dos Gltimas décadas del siglo xx fueron numerosos los
investigadores que profundizaron en el conocimiento de los inten-
sos cambios socioeconémicos que se estaban produciendo y de los
impactos territoriales a ellos asociados, y pusieron en evidencia la
existencia de nuevas claves que resultaban necesarias para entender
e interpretar los procesos territoriales. Entre ellas, cabe destacar la al-
teracion de la relacién espacio/tiempo, la proliferacion de flujos que
conforman el espacio de las redes, las relaciones establecidas entre el
espacio abstracto de las redes y el espacio concreto de los lugares y la
revalorizacion experimentada por el territorio, que de mero soporte
fisico de los procesos socioecondmicos pasaba a ser concebido como
recurso competitivo de primer orden (Aydalot, 1986; Colletis y Pec-
queur, 1995; Maillat, 1995; Veltz, 1998, etcétera).

Estas concepciones espaciales se hacian desde entonces im-
prescindibles tanto para comprender las formas de insercion de
los distintos dambitos territoriales en el sistema-mundo, como para
analizar las especiales caracteristicas que adquieren los procesos
generales al actuar sobre espacios concretos. Junto a lo anterior, se
ponia en evidencia, ademds, que era la aptitud innovadora y la ca-
pacidad de cooperar de empresas, organismos e instituciones para
poner en valor los recursos y buscar soluciones a sus problemas la
que condicionaba cada vez en mayor medida los procesos de desa-
rrollo local; por lo que eran aspectos que debian ser incorporados
en las investigaciones sobre esta temética (Méndez, 2002; Carava-
ca, Gonzélez y Silva, 2005).

No puede extrafiar, por consiguiente, que estas interpretacio-
nes se empezaran a incorporar a los estudios sobre desarrollo local
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que, desde unas u otras perspectivas, se estaban realizando (Stéhr,
1990; Sforzi, 1999; Vazquez Barquero, 1999 y 2005, etcétera).

Asi las cosas, la profunda crisis que padece ahora el sistema
econdmico a escala global estd generando de nuevo profundas y
complejas transformaciones socioeconémicas y territoriales que
necesitan ser analizadas e interpretadas para poder incorporarlas
en las investigaciones sobre desarrollo local.

En tal sentido, el objetivo de este articulo es reflexionar sobre los
cambios que requieren los estudios sobre desarrollo local en esta
nueva fase de crisis. Este objetivo general puede desglosarse en otros
especificos como: revisar la evolucién experimentada por las lineas
de investigacién que han nutrido hasta ahora al grupo de trabajo de
la Red Iberoamericana de Investigadores sobre Globalizacion y Te-
rritorio —“Sistemas productivos locales, redes de innovacién y desa-
rrollo territorial”—; analizar las transformaciones socioeconémicas y
territoriales producidas por la crisis como marco general de referen-
cia; destacar la importancia de la escala local para profundizar en el
conocimiento de los efectos territoriales que la crisis estd provocan-
do, y proponer la incorporacién de otras tematicas de interés para el
desarrollo local en el nuevo contexto que ahora se perfila.

Para ello, se centra primero la atencién en los marcos tedricos,
los objetivos y los contenidos que han venido sustentando los tra-
bajos desarrollados en el citado grupo de trabajo de la RIl que a
grandes rasgos coinciden con algunas de las principales lineas de
investigacion sobre desarrollo local. Seguidamente se dedica un
epigrafe a caracterizar la crisis y los efectos socioeconémicos y te-
rritoriales que estd provocando, como nuevo contexto general de
referencia. En el apartado cuarto se reflexiona acerca de la crecien-
te importancia de la escala local como dmbito que mejor permite
profundizar en el conocimiento de los cambios territoriales pro-
ducidos por la crisis. El siguiente epigrafe recoge algunas de las
nuevas tematicas y propuestas que pueden ser de especial interés
para disefar estrategias que permitan promover nuevos modelos
de desarrollo econémico. Para terminar, se realizan algunas con-
sideraciones sobre la necesaria incorporacion de nuevas lineas de
investigacion en los estudios sobre desarrollo local, y mis concre-
tamente en los realizados en el grupo de trabajo de la RiI que tiene
al ambito local como escala espacial de referencia.

Es importante sefialar que se trata de hacer una reflexion de
cardcter muy general asumiendo que las panordmicas de conjunto
estan siempre asociadas a la simplificacién de los hechos, pero con
el convencimiento de que resultan de utilidad para sistematizar la
informacién y para facilitar la participacion en la reflexion colec-

tiva y en el debate.
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Evolucion de un grupo de investigacion
vinculado al desarrollo local

Con la intenci6én de promover la investigacion, la reflexién y el de-
bate sobre los impactos asociados a los procesos de globalizacion
se cred, por iniciativa del profesor De Mattos, la Red Iberoameri-
cana de Investigadores sobre Globalizacion y Territorio en Pereira
(Colombia) en el afio 1994. Solo unos afos més tarde, se consti-
tuyeron grupos de trabajo que, con distintas temdticas, enfoques
tebricos y perspectivas, se proponian realizar investigaciones que
profundizaran en el conocimiento de dichos procesos.

Dentro de esta estructura organizativa, el grupo de trabajo “Siste-
mas productivos locales, redes de innovacién y desarrollo territorial”
se ha venido encargando de analizar lo ocurrido en determinados
tipos de ambitos locales que, por distintas razones y circunstancias,
parecian estar integrandose con una buena posicién en el sistema-
mundo, mientras algunos conseguian, ademds, evolucionar positi-
vamente en sus procesos de desarrollo local. La consideracion de la
evolucion experimentada por las lineas de investigacion que hasta
ahora han dado sustento a este grupo, ademads de contribuir a re-
flexionar sobre su futuro, puede servir como ejemplo de algunos de
los principales planteamientos con que se han venido analizando los
procesos de desarrollo local.

Es el caso, entre otros, de los sistemas productivos locales que dan
nombre al grupo. Como es sabido, estan constituidos por redes de
pequenas y medianas empresas especializadas que, muy condiciona-
das por su proximidad, compiten y cooperan a la vez entre ellas. Se
conforman en ciertos territorios que cuentan con un entorno social
que favorece el surgimiento de empresas locales y atrae a veces inver-
siones exdgenas; en ellos las empresas se benefician de economias
que son externas a cada una de ellas pero internas al conjunto del
distrito (Garofoli, 1986; Benko-Lipietz, 1994, etcétera).

Junto a los anteriores, los medios innovadores se basan también en
la acumulacién de una serie de ventajas que permiten incrementar la
competitividad de las empresas en determinados &mbitos, aunque en
este caso el creciente interés por la innovacién se convierte en su prin-
cipal referente. En efecto, el concepto de medio innovador incorporado
por Aydalot (1986) y desarrollado después por otros investigadores
del Groupe de Recherche Européen pour les Milieux Innovateurs
(GREMI) se basa en la idea de que la innovacion no se realiza la ma-
yor parte de las veces de forma individual sino colectiva, por lo que
la existencia de un clima empresarial, social e institucional favorable
en determinados dmbitos propicia su generaciéon (Camagni, 1991,
Maillat, 1995; Méndez, 2002, etc.). Se incorpora con ello, ademas, la
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categoria conceptual de innovacién social, que implica no solo a las
empresas sino a otros agentes e instituciones, estando por ello muy
directamente relacionada con la gobernanza.

Ambos planteamientos tedricos se integran en lo que Moulert
y Sekia (2003) denominaron modelos territoriales de innovacién. En
ellos, junto a la innovacién, no solo empresarial sino también socio-
institucional, la cooperacion entre los agentes locales, ya sean estos
publicos o privados, se convierte en un importante factor que per-
mite llevar a cabo proyectos comunes con los que impulsar procesos
de desarrollo. Las redes locales de cooperacién socioinstitucional ad-
quieren asi un gran predicamento, considerdndose un importante
capital social (Salom, 2003; Caravaca y Gonzilez, 2009).

Tal y como se sefialé anteriormente, la creacién de este grupo
de trabajo supuso la utilizacion prioritaria de la escala local como
ambito espacial de referencia de las ponencias presentadas, y las
ponia en relacién con las entonces nuevas concepciones y teorias
sobre desarrollo local (Max-Neef, 1994; Rallet, 1995; Sforzi, 1999)
y desarrollo territorial (Comision Europea, 1999; Moncayo Jimé-
nez, 2001; OECD, 2004). No puede extrafar, pues, que se hayan pro-
ducido a veces ciertos solapamientos con las investigaciones pre-
sentadas a otro grupo temdtico de la Rl —“Desarrollo territorial,
politicas y participacion”.

Posteriormente, la constatacion de la creciente importancia ad-
quirida por la incorporacién de conocimientos y la generacién de in-
novaciones result6 determinante para incorporar al grupo de trabajo
una nueva linea de investigacion relacionada con dichas tematicas.

Es el caso de la vinculada a la llamada economia del conocimien-
to, directamente relacionada con actividades que producen, distri-
buyen y utilizan el conocimiento de forma intensiva (Lundvall y
Johnson, 1994; Cooke, y Leydesdorff, 2006, etc.). En ella se incluye
una sublinea especificamente dedicada a las llamadas actividades
creativas, que son las directa o indirectamente asociadas a la cul-
tura (UNCTAD, 2004; Galloway-Dunlop, 2007; O’Connor, 2008,
etc.). Se trata, pues, de una linea de investigacion que enfatiza la
importancia de los procesos de aprendizaje en la generacion de
ventajas competitivas, considerando al conocimiento y a la creati-
vidad como recursos muy ligados al territorio y, en consecuencia,
de dificil deslocalizacién; lo que hace que esta linea de investiga-
cion resulte especialmente interesante para el desarrollo local y, en
consecuencia, para este grupo de la RIL

Con la incorporacion al grupo de trabajo de estos nuevos plan-
teamientos, se ampliaba el marco teérico de referencia, antes cen-
trado en el enfoque territorial-local y después sustentado también
en el sectorial, aunque especificamente definido en este caso por
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las actividades relacionadas con el uso intensivo del conocimiento
y con la cultura.

En buena parte de las investigaciones se insistia en la importan-
cia adquirida por la capacidad mostrada por los agentes locales, pt-
blicos y privados, para activar los propios recursos, convirtiendo a los
que son genéricos en especificos, para promover con ellos los proce-
sos de desarrollo local. A su vez, se enfatizaba acerca del creciente
interés adquirido por la relacion entre conocimiento, innovacién y
redes locales de cooperacion como base explicativa de los procesos
de desarrollo (Méndez, 2002; Caravaca, Gonzalez y Silva, 2005).

Crisis y cambios socioeconémicos
y territoriales: un nuevo contexto
general de referencia

Como es bien sabido, durante los Gltimos afios se ha producido
una serie de transformaciones socioeconémicas, evidenciandose
desde el aio 2007 la existencia de una profunda crisis que, aun-
que se detect6 primero en Estados Unidos, se empez6 a percibir en
otros paises tan solo un afio después.

Se calificé en un principio como crisis financiera, estrecha-
mente asociada tanto al endeudamiento privado y pablico de una
buena parte de los paises considerados mas desarrollados, como
al desmedido crecimiento del sector inmobiliario ocurrido en al-
gunos de ellos; se ponia asi en evidencia una vez mas que el sector
de la construccion, “por su habitualmente alta participacién en el
producto y en el empleo, y por su rol estratégico de articulacién
entre el sector financiero y la economia real, es un factor determi-
nante y detonante de los ciclos de auge y recesion y de las crisis
econémicas” (Daher, 2013, p. 48).

Su principal caracteristica es la llamada financiarizacion de la eco-
nomia, es decir, el creciente predominio que han ido adquiriendo las
actividades financieras, en buena parte asociadas a la especulacion,
sobre las productivas, que son las que sustentan la economia real.
Este cambio de modelo econémico afade vulnerabilidad al sistema,
pues, como senala Harvey al respecto, la utilizacién de productos
financieros tan sofisticados como arriesgados, junto al “auge de sis-
temas sumamente refinados de coordinacién financiera a escala glo-
bal”, han contribuido decisivamente a que se haya entrado “en una
era de riesgos financieros sin precedentes” (Harvey, 2008, p. 218).

Su rapida evolucion, ademads, puso pronto en evidencia que se
trata de una crisis sistémica global de dimensiones sin precedentes,
que no solo afecta al sistema financiero y a la economia en su con-
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junto sino también al medioambiente, a las formas de organizacién
territorial, a las instituciones, a las politicas e incluso a los valores
éticos. No puede extraiiar, por consiguiente, que sean numerosos los
investigadores que la estén analizando desde distintas perspectivasy
con diversos planteamientos y matices (George, 2010; Torres Lopez,
2011; Fernandez Duran, 2011; Morin, 2011, etcétera).

Ante este orden de cosas, cobra un especial interés el analisis de
los cambios que se estan produciendo en este contexto general de re-
ferencia y que, obviamente, condicionan las investigaciones sobre los
procesos de desarrollo local.

La figura 1 pretende sintetizar y sistematizar los principales ras-
gos que caracterizan a esta crisis, utilizando para ello la propuesta
interpretativa de la escuela de la regulacion (Aglietta, 1979; Boyer,
1986; Lipietz, 1986). Se estructura asi el anélisis, centrando prime-
ro la atencién en el paradigma tecnoldgico y los recursos materia-
les disponibles, que constituyen la base econémica de este periodo,
para considerar después las caracteristicas del régimen de acumu-
lacion de capital, del modo de regulacién socioeconémica y de las
l6gicas territoriales que se derivan de todo lo anterior.

Es necesario partir de la base de que las transformaciones so-
cioecondmicas asociadas a la actual crisis tienen su origen en los
afnos setenta y ochenta del pasado siglo, dado que es a partir de
esas décadas cuando el proceso de globalizacién se hace mas in-
tenso y se empieza a imponer el neoliberalismo como principio bé-
sico de funcionamiento socioeconémico. En consecuencia, resulta
pertinente empezar recordando algunos antecedentes que ayudan
a comprender la forma en que se ha ido configurando esta crisis.

Con el cambio del patrén oro al patrén délar, ocurrido en el
ano 1971, se liquidaba el régimen de cambios fijos que habia sus-
tentado hasta entonces el funcionamiento monetario, y el sistema
financiero global se vio “perturbado por una deuda en espiral as-
cendente y fuera de control desde 1973” (Harvey, 2008, p. 185).
Desde entonces, dicho sistema ha eludido cualquier tipo de con-
trol, lo que le ha permitido utilizar pricticas de riesgo que son
responsables de esta crisis estructural mundial cuyo detonante ha
sido la explosién de la burbuja financiero-inmobiliaria (figura 1).

Por su parte, la revolucién tecnolégica que, basada en la informa-
cién y en las comunicaciones, se iniciaba también en los afios setenta
del pasado siglo y dio lugar a un cambio de paradigma tecnolégico,
sigue su curso con una acelerada incorporacion de innovaciones que
reduce sustancialmente su ciclo de vida y contribuye a la consolida-
cién del ya entonces conformado espacio global de las redes. Si, en su
momento, la incorporacién de nuevas tecnologias permiti6 la susti-
tucién de ciertos recursos naturales por otros sintéticos, no ha logra-
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Figura 1. Caracterizacion de la crisis

CAPITALISMO FINANCIARIZADO/TOXICO

DETONANTE: PARADIGMA TECNOLOGICO

+ Burbuja financiero-inmobiliaria Y RECURSOS PRODUCTIVOS:

« Crisis financiera y de la deuda mundial -l Incor'poracmn';fcelerada de nuevas tecnologfas
de lainformacién y las comunicaciones

« Encarecimiento de materias primas

« Crisis energética (pico de petrdleo),

REGIMEN DE ACUMULACION: alimentaria y ambiental

« Economia financiarizada y acumulativa

+ Beneficios basados en la inestabilidad

de los mercados bursatiles ——3 MODO DEREGULACION:
+ Ingenieria financiera con miltiples +Neoliberalismo como base central de las politicas
productos derivados « Desregulacion econémica, financiera y laboral
+ Creciente peso de los flujos de capital « Politicas selectivas para reforzar
« Hipertrofia de los sectores financiero la competitividad financiera
e inmobiliario « Progresiva concentracion de beneficios
+ Reduccién y abaratamiento empresariales y socializacion de pérdidas
del empleo « Creciente desmantelamiento del Estado de Bienestar
(2
MODELO TERRITORIAL:

+ Deslocalizacién empresarial

+Nuevos cambios en la divisién espacial del trabajo

+ Pérdida de competitividad de paises centrales

+ Nuevos Paises Emergentes

« Crecientes desigualdades territoriales entre ambitos
ricos y pobres tanto en el Norte como en el Sur

do frenar, sin embargo, su sobreexplotacion, lo que ha contribuido a
agravar la crisis energética asociada a lo que se ha dado en llamar el
pico del petroleo y a generar una crisis alimentaria; todas ellas estan es-
trechamente vinculadas al cambio climético (Ferndndez Duran, 2008;
Roberts, 2010; Naredo, 2010; Del Moral, 2013, etcétera) (figura 1).

Elrégimen de acumulacién ha evolucionado sustancialmente al
pasar de una economia basada en la produccion flexible de bienes
y en el crecimiento de los servicios sociales y productivos, a otra
sustentada en las finanzas, en la que la compraventa de dinero se
utiliza especulativamente para generar riqueza. El sector financie-
ro ha experimentado, pues, una transformacién verdaderamente
radical; por una parte, las entidades bancarias se someten a fuertes
procesos de concentracién, con el consiguiente aumento del tama-
fio de las empresas; por otra, entran en la bolsa, desarrollando ope-
raciones de naturaleza especulativa que no generan riqueza en la
economia real mientras la someten a importantes riesgos.

Incumple asi el sector sus dos funciones principales: financiar la
economia y gestionar los riesgos (Boccara e Héron, Plihon, 2012)
(figura 1).

Junto a lo anterior, se produce una fuerte reduccién del em-
pleo, especialmente llamativa en algunos de los paises europeos,
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asociada primero a la caida de la construccién y las actividades a
él vinculadas y después a los ajustes llevados a cabo en el sector
publico con la aplicacion de politicas neoliberales que privatizan
buena parte de los servicios (Torres Lopez, 2011; Méndez, 2013).
No hay que olvidar, al respecto que “la caracteristica principal del
capitalismo mundializado desde comienzos de los afios ochenta es
la bajada de la parte salarial, esto es, de la parte del PIB correspon-
diente a los asalariados” (Husson, 2009, p. 7) (figura 1).

Como complemento de lo anterior, el modo de regulacién se va
adaptando también a los nuevos intereses y realidades. La ideologia
neoliberal, que se extiende por el mundo occidental desde la segun-
da mitad de los ochenta, se traduce en la aplicacion de estrategias
de privatizacién, de desregulacién y de desreglamentacién y en la
implementacion de politicas selectivas cuyo objetivo prioritario es
reforzar la competitividad financiera. De este modo, “la politica mo-
netaria se utiliza para luchar contra la inflacién y no para sostener la
inversion, [mientras que | la moderacién salarial se convierte en uno
de los objetivos centrales de las politicas econdmicas” (Sterdyniak,
2012, p. 30-31). Como consecuencia de esto tltimo, la precariedad
se ha convertido en un rasgo definitorio del funcionamiento de mer-
cados de trabajo caracterizados, ademads, por su incapacidad para
frenar la incesante destruccién de empleo (01T, 2013) (figura 1).

Ante una situacion como la descrita, produce desconcierto, ade-
mis de indignacién, que mientras las cifras de desempleo alcanzan
valores insostenibles en un buen ntimero de paises, el objetivo em-
presarial de creacién de empleo haya ido perdiendo cada vez mas
peso frente al de la consecucion de beneficios. Reviste, ademas, es-
pecial gravedad que las politicas de austeridad con que la Unién
Europea parece pretender resolver la crisis prioricen los intereses de
los poderes financieros aun a costa de que se destruyan empleos y se
pierdan derechos sociales fundamentales, lo que produce un nuevo
“ahondamiento de las desigualdades que es proporcional al grado
de avance de las politicas neoliberales” (Husson, 2009, p. 57). No
puede extrafar, en consecuencia, el deterioro experimentado por el
Estado de bienestar que caracterizaba hasta hace poco a los paises
europeos (figura 1).

En definitiva, el capitalismo transnacional, surgido con el pro-
ceso de reestructuracién productiva de los setenta y sustentado en
la economia real, estd siendo superado por un capitalismo financia-
rizado, apoyado en un sistema bancario muy desregularizado que
genera flujos monetarios descontrolados y especulativos, por lo que
puede considerarse también un capitalismo téxico (Husson, 2009).

Como no podia ser de otro modo, junto a los cambios socioeco-
némicos antes comentados, la crisis estd generando también trans-
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formaciones territoriales. La creciente competencia con que ope-
ran las empresas en el espacio global de las redes, junto a la fluidez
con que se mueve el capital dinero en un sistema econémico finan-
ciarizado, condicionan las formas de articulacién territorial.

En efecto, los procesos de deslocalizacién industrial se acelera-
ron desde las Gltimas décadas del pasado siglo, generando un fuerte
crecimiento del sector en algunos paises periféricos, que fue exten-
diéndose después a otros sectores y produjo en ellos un dinamis-
mo econdmico sin precedentes, hasta el punto de calificarlos como
emergentes. Si a ello se aiade la progresiva reduccién de la competi-
tividad producida ahora en los paises centrales, no puede extrafiar
que se haya abierto un debate sobre la desigual incidencia de la crisis
a escala mundial, que atin no est4, ni mucho menos, concluido. Por
una parte, se alerta acerca del riesgo que representa la crisis para
buena parte de los paises latinoamericanos, que siguen mantenien-
do valores bajos del PiB/capitay, a diferencia de lo que ocurre en Asia,
estin experimentando un proceso de desindustrializacion precoz
que puede generar nuevas relaciones de dependencia, ahora con
los grandes paises asiiticos emergentes (Salama, 2012, p. 52). Por
otra parte, se empieza a observar una ralentizacién del crecimiento
en los paises emergentes que puede ser un primer indicativo de los
efectos que en ellos puede empezar a generar la crisis; ello, unido
a las grandes desigualdades sociales y territoriales existentes en el
interior de cada uno de estos paises, puede poner en evidencia su
vulnerabilidad (figura 1).

Junto alo anterior, no hay que olvidar que algunas investigacio-
nes alertan sobre un importante cambio que debe ser enfatizado:
mientras que antes las desigualdades mas significativas se produ-
cian entre el Norte desarrollado y el Sur empobrecido, adquieren
ahora mucha més importancia las que se generan entre grupos so-
ciales y territorios tanto en los paises del Norte como en los del Sur
(Intermén Oxfam, 2012).

Se pone, pues, en evidencia la necesidad de realizar investiga-
ciones a otras escalas espaciales que permitan profundizar en el
conocimiento de los efectos territoriales de la crisis.

La importancia de la escala local para
el analisis territorial de la crisis

Como argumenta Harvey, aunque “la friccién de la distancia des-
empena ahora un papel restrictivo cada vez menor en la movilidad
geografica del capital [...] no han dejado de tener importancia las
diferencias geograficas, sino que sucede precisamente lo contrario:
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el capital mas movil dedica gran atencién a la menor diferencia
local de costes, porque eso le puede proporcionar enormes bene-
ficios” (Harvey, 2012, p. 136). Aceptando, pues, que las diferencias
locales son importantes para la configuracion del espacio del ca-
pital, llama la atencién que el interés mostrado hasta ahora por el
estudio de la crisis a esta escala esté siendo especialmente limitado,
y ello pese a que influye sobre los diversos impactos de la crisis “en
mucha mayor medida de lo que a menudo se considera” (Méndez,
2012a, p. 18).

Teniendo en cuenta que es precisamente esta escala la que me-
jor permite profundizar en el conocimiento de los diferentes mo-
dos e intensidades con que la crisis est afectando a los territorios
y de las formas que estos tienen de enfrentarla, resulta obvio que
este es un tema de gran interés para los estudiosos del desarrollo
local.

Se trata fundamentalmente de entender las razones que hacen
a algunos lugares especialmente sensibles y vulnerables a los mal-
tiples impactos negativos que se vienen generando, mientras otros
se ven menos afectados o muestran una mayor capacidad para ha-
cerles frente, superar sus problemas e impulsar nuevos procesos
de desarrollo. Solo investigando a escala local es posible encontrar
respuestas que den soluciones diferentes y adecuadas a los proble-
mas concretos de los distintos dmbitos.

En este sentido, hay que recordar que para caracterizar los com-
portamientos territoriales es imprescindible conocer sus trayecto-
rias econdmicas, laborales y sociales, la posicién con que se inser-
tan al espacio global de las redes, la forma en que utilizan y ponen
en valor sus recursos, su capacidad para incorporar conocimientos
y generar innovaciones, las actitudes y los comportamientos de sus
actores y la existencia de redes locales de cooperacién tanto em-
presariales como socioinstitucionales (Méndez, 2002; Caravaca y
Gonzalez-Silva, 2005). No hay que olvidar tampoco cémo influyen
en el lugar las instituciones de otros niveles administrativos y en
qué entorno socioterritorial se insertan. Como argumenta Méndez
al respecto, “comprender mejor por qué algunos territorios pare-
cen mads resistentes y capaces de superar la actual situacién que
otros exige considerar tanto factores externos como también inter-
nos al propio territorio” (Méndez, 2012a, p. 18).

En este contexto, analizar la forma en que incide la crisis en
cada lugar exige partir al menos del afio 2006, que es el Gltimo pre-
vio a su deteccién, y utilizar indicadores no solo econémicos, sino
también sociales y ambientales, que son los que permiten conocer
los procesos de desarrollo de caricter integrado (Zoido, 2001; Zoi-
do y Caravaca, 2005; Pita y Pedregal, 2010).
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Desde el punto de vista econdmico, deben utilizarse datos rela-
tivos al nimero de empresas que se cierran, de las que se someten
a procesos de ajuste y de las de nueva creacién, teniendo en cuenta
el sector al que pertenecen, su tamarfio y cualquier otra caracteristica
que pueda resultar significativa. Junto a lo anterior, para poder hacer
un balance méis completo de su comportamiento, es imprescindible
conocer qué capacidad tienen para generar empleo y si se establecen
entre ellas relaciones no solo de competencia sino también de coope-
racion. Especial interés despiertan en determinados dmbitos afecta-
dos por la explosion de la llamada burbuja inmobiliaria aquellos indi-
cadores relacionados con el sector de la construccion.

Entre los indicadores sociolaborales, es importante considerar
los cambios producidos en el nimero de empleos, haciendo espe-
cial referencia a aquellas actividades que, pese a la crisis, estan sien-
do capaces de generar mds puestos de trabajo. Obviamente, no pue-
de dejarse al margen el grave problema del desempleo, observando
también su evolucién, a qué grupos sociales afecta principalmente
y cuéles son los sectores econémicos que lo generan, distinguien-
do también entre el originado por las empresas privadas y por las
administraciones ptblicas. Revisten también un gran interés los in-
dicadores que permiten conocer el grado de precarizacion de los
contratos firmados por los distintos tipos de empresas, asi como las
diferencias por sexo, edad y grado de formacién de los contratados.
A la informacién anterior, debe afadirse la relativa a las migracio-
nes y sus tipos, al ntimero de personas que se encuentran en riesgo
de pobreza, a la incidencia de la marginacién en la inseguridad ciu-
dadana y, por supuesto, a la evolucién experimentada por las pres-
taciones sociales.

Pese a que no suelen ser objeto de atencién en buena parte de
los anilisis socioeconémicos, la consideracién de ciertos indica-
dores vinculados al medio natural y al territorio son indudable-
mente ilustrativos de la evolucién experimentada por los procesos
de desarrollo local. Se trata, entre otros, de los relacionados con
el consumo energético e hidrico, con la utilizacién de determina-
dos productos que resultan agresivos para el medio natural y muy
especialmente con la superficie ocupada por suelos alterados/ur-
banizados; este Gltimo recurso que, asociado al desarrollo de la
burbuja inmobiliaria, se ha despilfarrado en muchos lugares, con-
tribuyendo con ello no solo a deteriorar el paisaje, sino también a
potenciar algunos riesgos considerados, erréneamente, naturales.
Pero, como es bien sabido y asi lo requieren los marcos teéricos
que han venido sustentando las investigaciones sobre desarrollo
local, los indicadores cuantitativos no aportan informacién sufi-
ciente, por lo que resulta imprescindible generar otros de caracter
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cualitativo basados en el trabajo de campo y en la realizacién de
entrevistas.

Con estos tltimos, es posible analizar en profundidad el capital
territorial de cada dmbito (ambiental, econémico, cultural y so-
cial), asi como la capacidad de los diversos actores locales, tanto
pablicos como privados, para conformar redes socioinstituciona-
les de cooperacion que les permitan buscar respuestas colectivas
para dar solucién a los problemas locales. Junto a lo anterior, in-
teresa ademds ahora considerar la forma en que dichos actores lo-
cales estdn reaccionando ante la crisis, comprobando si se limitan
a esperar medidas que vengan desde el exterior, o si estin siendo
capaces, y en qué medida, de disefiar estrategias propias que les
permitan superar los nuevos retos y encontrar formas alternativas
con las que avanzar en los procesos de desarrollo.

Con la utilizacién de esta serie de indicadores, cuantitativos y
cualitativos, es posible hacer un diagnéstico sobre la forma e in-
tensidad con que la crisis afecta a cada dmbito, detectando, a su
vez, la capacidad que tienen estos para actuar ante ella de forma
no solo reactiva sino también y sobre todo proactiva. Se trata, por
consiguiente, de dar un cierto giro a las tematicas relacionadas con
el desarrollo local que, en general, coinciden con las incluidas en el
grupo de la Ril al que se viene haciendo referencia, para adecuarlas
a las nuevas realidades surgidas con la crisis.

Algunas nuevas tematicas de
interés para el desarrollo local

Como se ha venido comentando, la crisis en la que estamos inmer-
sos es global pero no homogénea, al ser alguno dmbitos mucho
mas sensibles que otros a sus efectos; lo que depende tanto de la
forma en que se insertan en el sistema-mundo como de sus carac-
teristicas internas, conformadas en cada caso a través de su evolu-
ci6n histérica (Mahoney, 2000).

Siendo esto asi, para profundizar en el anilisis de los diferentes
efectos territoriales de la crisis se estd utilizando el concepto de
vulnerabilidad, vinculado en principio a los estudios ambientales
y ahora también a los socio-econémicos (Martin, 2012; Sanchez
Hernindez, 2013).

Pero, independientemente de su grado de vulnerabilidad, que
siempre es relativo, es evidente que cada lugar evoluciona de forma
distinta con la crisis, y para analizar este hecho parece pertinente el
marco tedrico que sustenta la categoria conceptual de resiliencia te-
rritorial, entendiendo como tal la capacidad mostrada por algunos
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territorios para reaccionar ante circunstancias adversas, hacer frente
a procesos de declive, adaptarse a las nuevas realidades, superar sus
disfunciones y problemas y lograr avanzar en sus procesos de de-
sarrollo. Aunque también en principio este planteamiento tedrico,
procedente de la fisica, fue utilizado para analizar las formas de recu-
peracion de los sistemas ambientales tras los impactos causados por
desastres y catastrofes coyunturales, se estd aplicando ademis al es-
tudio de las formas de reaccionar tras los impactos socioeconémicos
provocados por crisis externas (Simie y Martin, 2010; Christopher-
son, Michie y Tyler, 2010; Martin, 2012; Méndez, 2012b, etcétera).

Es interesante sefalar que, a pesar del creciente nimero de
investigadores que vienen realizando anilisis desde esta pers-
pectiva, ella es también criticada por diversos autores. Segin
recoge Méndez (2012b), algunos argumentan que la traslacion
del concepto a distintas disciplinas y a temdticas cada vez més
amplias genera problemas conceptuales y metodolégicos rela-
cionados con su ambigiiedad, su limitada precisién analitica y
la falta de indicadores adaptados a tal planteamiento (Luthar et
al., 2000, etcétera).

Mucho mas radicales que las anteriores son las criticas realiza-
das por MacKinnon y Driscoll Derickson (2013), que cuestionan
no solo el concepto o las metodologias utilizadas, sino el fondo
que los sustenta y, en consecuencia, su pertinencia teérica y po-
litica. Efectivamente, estos investigadores sugieren que, dada la
forma en que se esta utilizando esta categoria conceptual, es al
capital al que verdaderamente le interesa la existencia de terri-
torios resilientes, puesto que, tal y como hace el capitalismo, son
capaces de reinventar la manera de adecuarse a las nuevas for-
mas de acumulacion del capital; sostienen, asi, la tesis de que el
concepto resulta inadecuado al apoyar la reproduccién del sis-
tema. Para dar solucién a este problema, proponen sustituir el
concepto de resiliencia por el de resourcefulness, que, segtn los
citados autores, estd mis vinculado al uso eficiente de los propios
recursos, permite enfatizar la necesidad de alianzas entre agentes
socioecondmicos, instituciones y movimientos sociales y resulta
mas apropiado para hacer referencia a procesos de transforma-
cion socialmente més cohesionados y justos.

La existencia de estas interpretaciones criticas no hace sino po-
ner de manifiesto el interés que tiene participar en la reflexi6n co-
lectiva y en el debate sobre esta linea de investigacion que, con las
matizaciones que se consideren necesarias, puede ser de una gran
utilidad para profundizar en el conocimiento de las diferentes for-
mas con que algunos territorios se comportan tras procesos de cri-
sis y la adaptabilidad que muestran para superarlos. Es importante
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resaltar que no se trata de que los dmbitos territoriales recuperen
su situacion inicial, sino de que consigan revertir sus procesos de
declive o estancamiento, evolucionando, a mds o menos largo pla-
z0, hacia posiciones alternativas mas acordes con las nuevas reali-
dades, sin dejar de propiciar nuevos procesos de desarrollo.

Se trata, pues, de perspectivas de indudable interés para el anili-
sis del desarrollo local. Resultan de utilidad para ello todos los indi-
cadores, cuantitativos y cualitativos, que ya se mencionaron anterior-
mente en relacién con el andlisis de los efectos de la crisis en ambitos
locales, centrando ahora la atencién en aquellos que puedan iden-
tificar mejor la capacidad de cada lugar para desarrollar estrategias
creativas e innovadoras, adaptadas a sus recursos y potencialidades,
con las que dinamizar su economia sin dejar de mejorar las condicio-
nes de vida de su poblacién. Una vez mas, cobra especial relevancia
el andlisis de la capacidad de cooperar que muestran los actores so-
cioecondmicos locales y, muy especialmente, las instituciones, dedi-
cando para ello una especial atencién no solo al estudio de las redes
de colaboracién socioinstitucionales que se hayan podido conformar
sino también, y muy especialmente, a las distintas medidas y actua-
ciones que colectivamente se estén implementando con objeto de
impulsar proyectos compartidos que promuevan el desarrollo.

Junto a las lineas de investigacién anteriormente citadas, cabe
destacar aquellas otras que se centran en el anélisis de propuestas
de funcionamiento econémico que permiten que las empresas, sin
renunciar a los beneficios, integren también entre sus objetivos los
de contribuir al sostenimiento ambiental, a la cohesién social y al
bienestar de la poblacién. Se trata, como dice Morin (2011), de en-
tender la economia como medio y no como fin de la actividad, y de
imaginar medidas que pongan las bases al reparto equilibrado de la
riqueza y a la consecucion de la justicia social.

Aunque desde hace tiempo se han venido desarrollando distin-
tas formas de economia social, lo han hecho hasta ahora de forma
muy limitada, y es importante revisar algunas que estan surgiendo
o reforzindose en este contexto de crisis.

Entre otras, y teniendo en cuenta que la crisis actual ha sido pro-
vocada precisamente por el sistema bancario, merece destacarse la
llamada Banca ética. Esta propuesta surge durante los dltimos anos
del siglo XX con la finalidad de servir de instrumento al cambio so-
cial, por lo que su principal objetivo no es maximizar el beneficio
econdémico sino la calidad de vida de las personas. Para lograrlo,
desarrolla productos bancarios no especulativos con los que finan-
cia a sectores y empresas de la economia real para la realizacién de
proyectos basados en la equidad social y la sostenibilidad ambien-
tal. Forman parte de este grupo, por ejemplo, Triodos Bank, GLS
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Bank, Merkur Bank, La Nef, Banca Popolare Etica y Fiare; aunque
con ciertas diferencias entre ellas, estas y otras entidades bancarias
similares han crecido significativamente durante los Gltimos afos
no solo en los paises europeos —continente en el que surgieron y
que en mayor medida est siendo afectado por la crisis—, sino tam-
bién en los que forman parte de otras regiones.

Pero este tipo de comportamientos empresariales no se limi-
tan al sector financiero, sino que se estin desarrollando actuacio-
nes similares en otros sectores econémicos. Constituye al respec-
to un ejemplo representativo la propuesta realizada por Felber
(2012) sobre la llamada economia del bien comiin, basada en una
serie de principios que representan valores humanos: confianza,
honestidad, responsabilidad, cooperacién, solidaridad, etc. Te-
niendo estos valores como base, las empresas deben obtener ven-
tajas legales que les permitan sobrevivir en un sistema creciente-
mente competitivo; para saber cuéles son las empresas acreedoras
de tales ventajas se propone la utilizacion de nuevos indicadores
que se sumen a los tradicionales (PIB y beneficios empresariales),
ya sean estos sociales, como las condiciones en que las empresas
contratan a sus trabajadores; ambientales, como la forma en que
utilizan los recursos; o democraticos, como el modo en que se re-
lacionan con sus proveedores y clientes. La implantacién del mo-
delo tedrico en la economia real comenz6 a realizarse en Austria
en 2010, y se extendié desde entonces a otros paises europeos,
aunque el nimero de empresas que esta aplicando este modelo
de comportamiento es atin muy reducido.

Junto a la propuesta anterior, cabe citar también la conocida
como flexible purpose corporation, que, incorporada el afio 2011 en la
legislacion de California, hace referencia a empresas que se mueven
por fines no solo lucrativos sino también ecolégicos y humanitarios,
incluyendo en su forma juridica estos principios y comprometiéndo-
se legalmente a elaborar un informe anual en el que se detallen los
objetivos especificos propuestos y los medios con los que cuentan
para lograrlos (Coriat et al., 2012).

Todas estas propuestas incorporan nuevas formas de aplicar los
principios de la Responsabilidad Social Corporativa, que requiere la in-
tegracion de los sistemas social, biofisico y econémico en las formas
de funcionamiento empresarial.

Aungque la presencia de este tipo de empresas sea ain muy limi-
tada a escala global, analizar su presencia a escala local es sin duda
interesante y constituye un referente més que puede ayudar a pro-
fundizar en el conocimiento del modelo econémico caracteristico
de cada dmbito, y de las diferencias territoriales existentes respecto
a las formas de enfrentar la crisis.
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No puede dejarse al margen el hecho de que todas aquellas es-
trategias empresariales que vinculen la competitividad econémica
con la cohesion social y la sostenibilidad ambiental —principios en
los que se basa el desarrollo territorial/local- resultan de induda-
ble interés, no solo para impulsar los procesos de desarrollo sino
también para despertar el interés por nuevas reflexiones tedricas e
investigaciones empiricas entre los investigadores de la RIL

Consideraciones finales

Desde su creacion, la Red Iberoamericana de Investigadores so-
bre Globalizacion y Territorio se ha interesado por los procesos
de desarrollo local, como lo muestra el hecho de haber creado un
grupo de trabajo vinculado a esta tematica. Aunque siguen siendo
vilidos los planteamientos que sirven de base a las investigaciones
realizadas en dicho grupo de trabajo, resulta oportuno revisarlos
y completarlos para adecuarlos al nuevo contexto socioeconémico
surgido con la crisis.

Tanto para los investigadores del citado grupo como para todos
los interesados por el desarrollo local constituye, pues, un desafio
y un reto propiciar la realizacion de investigaciones, sean tedrico-
metodoldgicas o empiricas, sobre la incidencia que estd teniendo
la crisis a escala local, que ayuden a reflexionar sobre los nuevos
problemas que estan surgiendo y las formas de solucionarlos.

Para abordar el analisis de los efectos de la crisis a escala local,
es importante realizar estudios de casos con metodologias simila-
res en los que, junto a los indicadores cuantitativos pertinentes, se
generen otros cualitativos que permitan completar los anteriores.
Solo asi serd posible profundizar en el conocimiento de los diferen-
tes efectos que la crisis estd generando en las ciudades y ambitos
rurales, asi como realizar analisis comparados.

Junto a lo anterior, para poder avanzar en el estudio de los pro-
cesos de desarrollo en el contexto actual es importante tener en
cuenta algunas otras temdticas de interés.

Por una parte, insistir en aquellas que permiten conocer la ca-
pacidad que tienen algunos dmbitos para desarrollar estrategias,
reactivas o proactivas, que les permitan adaptarse a los cambios y
superar nuevos retos; para ello, puede resultar adecuado el uso de
las categorias conceptuales de vulnerabilidad y resiliencia territorial,
teniendo en cuenta la cautela que requiere esta Gltima dadas las
criticas realizadas.

Por otra parte, hay que observar las que estan relacionadas con
nuevas propuestas de comportamiento empresarial que, aun sin
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pretender situarse fuera del sistema, pretenden generar cambios
fundamentales no solo econémicos sino también sociales.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, parece interesante re-
flexionar colectivamente sobre los aspectos siguientes:

* Pese a la crisis, siguen estando vigentes los presupuestos bési-
cos considerados clave para entender e interpretar los procesos
territoriales.

* Aunque contindan siendo vilidas las lineas de investigacion
incluidas en el grupo de la RiI al que se ha hecho referencia, es
necesario adecuarlas a las nuevas realidades.

e En estrecha asociacién con lo anterior, deben revisarse los in-
dicadores a utilizar, ya sean estos cuantitativos o cualitativos,
sin olvidar la posibilidad de generar nuevas informaciones.

* Es imprescindible incorporar, ademas, otras lineas de tra-
bajo que permitan observar desde nuevas perspectivas com-
portamientos territoriales que son cada vez mas complejos y
cambiantes.

* Resulta necesario hacer frente al reto de realizar investigacio-
nes comparadas.

En definitiva, partiendo de la base de que las sociedades se en-
cuentran inmersas en un profundo y complejo proceso de trans-
formacién en el que los territorios se enfrentan a importantes
riesgos, resulta fundamental replantear aquellos aspectos que
pueden ayudar a profundizar en el conocimiento de los procesos
de desarrollo local. Para ello, no solo es imprescindible revisar las
investigaciones anteriores, sino que es necesario también incorpo-
rar nuevos planteamientos e indicadores que ayuden a compren-
der por qué unos lugares siguen siendo o se vuelven competitivos,
logrando superar la crisis, mientras otros entran en decadencia o
soportan muy duramente sus efectos. Solo asi serd posible llegar
a encontrar nuevos modelos socioeconémicos y diseiar e imple-
mentar estrategias con las que promover procesos de desarrollo
que sean econémicamente competitivos, socialmente justos y am-
bientalmente sostenibles.
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