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La politica econdmica de México
durante el periodo 1982-1994

Eduardo Vega Lépez *

Introduccién

El afio 1982 constituyd un partcaguas en el desenvolvi-
miento econdémico de México. Durante ese afio, la econo-
mia mexicana registré una tasa de crecimiento promedio
de -0,6%, una inflacién cercana al 100%, dos fuertes de-
valuaciones, una masiva salida de capitales, lo que plan-
ted la necesidad de iniciar un dificil proceso de negocia-
cion de su deuda externa. Latrascendencia de los aconte-
cimientos econémicos de ese afio, ademads de la gravedad
de los mismos, y de ser un afio de relevo sexenal, se debhid
a que la economia mexicana llegaba a esa situacion preci-
samente después de haber experimentado, durante mas
de tres décadas, una tasa de crecimiento anual promedio
del 6 % y expansivas politicas de industrializacion me-
diante la sustitucién de importaciones. La incertidumbre
y el comportamiento especulativo de todos los agentes eco-
noémicos caracterizaron aquel afio y profundizaron tanto la
fragilidad financiera como la inactividad productiva del
pais.

A partir de diciembre de 1982, la politica econémica
cambid sus prioridades, objetivos e instrumentos para en-
frentar las restricciones provenientes del exterior, asi co-
mo para iniciar un giro en la especializacion productiva y

e Profesor-Investigador. Coordinador de Investigacion y Publicaciones.
Depto. de Estudios Internacionales. Universidad de las Américas. A.C.

La crisis

de 1982 y el
diagnostico
neoliberal



108

Eduardo Vega Lépez

en la insercion internacional de la economia del pais.1El
diagndstico oficial de esta severa crisis econdmica identifi-
c6 dos principales causas:

a) la sincronizaciéon de dos choques externos adversos,
a saber: la caida de la cotizacién internacional del petré-
leoy el aumento de las tasas internacionales de interés. La
“petrolizacion” que durante el periodo de 1978-1981 habia
experimentado la oferta del pais, tanto como el endeuda-
miento excesivo en que se habia incurrido desde la mitad
de la década de los setenta hasta ese entonces, hicieron
que ambos choques externos generaran Severos procesos
de recesion econémica con elevada inflacién;

b) el excesivo e ineficiente intervencionismo econdmico
estatal: el proceso de industrializacién sustitutiva de im-
portaciones, tanto como el periodo méas inmediato corres-
pondiente al auge petrolero, se habian cifrado en impor-
tantes politicas de inversién y gasto publicos, las cuales,
mediante elevados aranceles y la oferta subsidiada de bie-
nes y servicios publicos, habian dinamizado los mercados
nacionales, alejando relativamente a la planta productiva
del pais de las exigencias de productividad y competitivi-
dad internacionales.

Junto con este diagnéstico, la politica econémica pre-
tendio restablecer los canales de comunicacion entre el go-
bierno y los sectores méas poderosos del empresariado
(nacional y extranjero), que se habian roto con la naciona-
lizacion bancaria de septiembre de ese afio, y pretendié
dar credibilidad a sus propédsitos de reforma estructural
mediante decisiones drasticas de ajuste macroecondmico
y de retirada gradual de la intervencion estatal en el cir-
cuito econémico.

Es por ello que el afio de 1982 significd para la econo-
mia mexicana mucho méas que un punto de inflexion cicli-
ca. A partir de la toma de posesion del nuevo gobierno, en-
cabezado por Miguel de la Madrid, las prioridades de cor-

1 Cf. Brailovsky. Vladimiro y otros. La jwlitica del desperdicio, México.
IINAM, Facultad de Economia. 1989.y Casar. José. Transformacién en el
patrén de especializacién y comercio exterior del sector manufacturero me-
xicano 1978-1987, México, Nafin-Il.ET, 1989.
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to plazo de ia politica econémica fueron: a) la negociacién
de la deuda externa; b) la instrumentacién de programas
de ajuste macroeconomico externo y fiscal; y, c) la ejecu-
cién de planes aniiinflacionarios. Estas prioridades se ex-
presaron en el Programa Inmediato de Reordenacion Eco-
némica (pire). Por su parte, las politicas de mediano plazo
del nuevo gobierno, planteadas en el Plan Nacional de De-
sarrollo (pnd). pretendian el “cambio estructural”, enten-
diendo por ello la modificacidn sustancial del sistema de
precios relativos, la erradicacién del intervencionismo es-
tatal, el resurgimiento del mercado como la guia para asig-
nar recursos y para orientar la toma de decisiones, asi co-
mo la apertura econémica hacia el exterior.

De hecho, tales medidas de corto y mediano plazo cons-
tituyeron el nacleo de la nueva politica econdmica puesta
en marcha a partir del afio 1982. No obstante, las restric-
ciones externa y fiscal, provenientes del continuo proceso
de renegociacion de la deuda externa y de las presiones in-
flacionarias, hicieron que las mayores iniciativas de priva-
tizacion y desreglamentacion econdmicas se pusieran en
marcha a partir del nuevo gobierno iniciado en diciembre
de 1988, bajo la presidencia de Carlos Salinas de Gortari.
Al comienzo de este nuevo periodo sexenal Ja deuda mexi-
cana con el exterior fue reprogramada a largo plazo bajo el
esquema del Plan Brady y la politica econémica se fundé
en lo que empez6 a difundirse como la modernizacion eco-
némica y la reforma del estado.

Segun cual sea el enfoque analitico que se elija, entre
1982 y 1994 pueden identificarse claramente dos subpe-
riodos: si la preocupacion es el crecimiento econémico, és-
tos son 1982-1986 y 1987-1994; si la atencion se centra
en la evolucion de la inflacidn y en las politicas de estabi-
lizacion. entonces puede ser 1982-1987 y 1988-1994; si se
pone mayor atencion en el proceso de apertura comercial
puden sefialarse 1982-1985y 1986-1994; si el énfasis re-
cae sobre Ja privatizacién y la desregiamentacion econémi-
cas los subperiodos son 1982-1988 y 1989-1994. Dado
que existe una evidente continuidad econémica entre los
sexenios de Miguel de Ja Madrid y de Carlos Salinas de
Gortari, puede afirmarse que la politica econémica bajo el
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primero enfrentd la severa restriccidn de la deuda externa
y la recesion inflacionaria e inici6 la ejecucién de los pro-
gramas de ajuste macroecondmico externo y fiscal. Mien-
tras que bajo el segundo, se profundizaron los procesos de
privatizacién y desreglamentacién econémicas, se reforzd
la desindizacidn y la estabilizacion econémicas mediante
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico (pece,
continuacién del anterior Pacto de Solidaridad Econdmica,
pse)y Se promovio la instrumentacion del Tratado de Libre
Comercio entre Meéxico, los Estados Unidos y Canada
c1c). Tomando en consideraciéon estos diferentes momen-
tos, circunstancias y politicas, aqui se hara referencia a
los subperiodos de 1982-1988 y de 1988-1994, tratando
de incluir en cada uno de ellos el analisis de los aspectos
centrales de la politica econémica mexicana.

La nueva politica econémica del periodo
1982-1988: alcances y limites

Independientemente de la valoracién que se haga de la po-
litica econ6mica ejecutada en México con anterioridad a
1982, puede decirse que sus motivaciones y propdsitos ge-
nerales se resumian en la busqueda del crecimiento eco-
némico mediante el desarrollo industrial sustitutivo de im-
portaciones. A partir de 1982, las restricciones financiera
y presupuestaria influyeron decisivamente para que la
austeridad fuera la premisa de la nueva politica economi-
ca. Debido a que se considerd que tanto la falta de compc-
titividad internacional de la planta productiva mexicana
como su elevada exposicion financiera y su rezago tecno-
légico provenian de un excesivo e ineficiente intervencio-
nismo estatal, la propuesta de politica fue la liberalizacién
y apertura de los mercados, lo cual pasaba necesariamen-
te por un redimensionamiento del estado mediante la ven-
ta de patrimonio publico y el saneamiento de lasfinanzas
publicas.

I"a promocion de la iniciativa privada y el libre funcio-
namiento de los mercados (laboral, de bienes y servicios,
de dinero y capitales, y el internacional) fueron los propé-
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sitos. No obstante, habia dos problemas graves que resol-
ver para reconstruir la certidumbre y la confianza empre-
sariales: la elevada deuda externa y la persistente infla-
cion. El gobierno creé el Fideicomiso de Coberturas de
Riesgos Cambiarios (ficorca) para disminuir la incerti-
dumbre cambiaria de las empresas, evitar mayores fugas
de capital y establecer mecanismos que permitieran al go-
bierno fungir como aval de la deuda externa privada. La
inflacion fue enfrentada con politicas monetarias y credi-
ticias contraccionistas de corte ortodoxo hasta diciembre
de 1987, cuando se promovid el Pacto de Solidaridad Eco-
némica (pse).

La preocupacion central fue la obtencién de divisas pa-
ra pagar los pasivos externos. Tal requerimiento de divisas
se enmarcé en un escenario de mediano plazo donde tan-
to las inversiones extranjeras directas como los nuevos
flujos de crédito externo tenderian a cero, mientras que las
altas tasas internacionales de interés permanecerian a ni-
veles elevados. Es decir, sin financiamiento externo adicio-
nal y con una pesada carga financiera que asumir men-
sualmentc, la obtencién de divisas sélo dependia de las ex-
portaciones. Sin embargo, con exportaciones de petrdleo
gue representaban aproximadamente el 75% de las expor-
taciones totales, cuya cotizacion internacional continuaba
cayendo, el expediente de incrementar y diversificar la
oferta exportable era viable s6lo a mediano plazo. La me'
dida urgente de corto plazo fue dejar de gastar en ddlares.
Asi, la stbita caida de las importaciones fue la via para
ahorrar divisas y destinarlas al pago del servicio de la deu-
da externa.

Esquematicamente, lo anterior puede plantearse como sigue:

X-M-rDx-u+Fx=R

Donde:

X = exportaciones totales de bienes.

M = importaciones totales de bienes.

r* = tasa internacional de interés vigente en el periodo.
Dx = deuda mexicana contratada con el exterior.

r*Dx = pago de intereses por concepto de deuda externa.

111
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u = utilidades remitidas al exterior.

Fx = nuevos flujos de crédito internacional y de
inversiones extranjeras directas.

R =variacion neta de las reservas internacionales.

En un momento en que r* es alta y exdégenay en que Dx
ya esta dada a un nivel elevado, r*Dx es inmanejable en el
corto plazo. Si se afiade que Fx es bajo o tiende a cero, la
asfixia financiera mexicana a partir de 1982 es obvia. El
Gnico camino, dentro de la légica de la disciplina financie-
ra con los acreedores externos, es el ajuste del comercio
exterior. Ahora bien, dado que un altisimo porcentaje de
las ventas mexicanas al exterior se cubre con petréleo, y
su precio internacional esta cayendo en ese entonces, in-
crementar este tipo de exportaciones seria contraprodu-
cente pues la mayor oferta internacional de petréleo satu-
raria el mercado y aceleraria el descenso de su precio, con
lo cual el prop6sito de obtener mas divisas exportando
mas petroleo no se lograria. Por lo tanto, se delined una
politica de mediano plazo para aumentar y diversificar la
oferta exportable del pais, la que mas adelante se conocid
con el nombre de Programa Nacional de Financiamiento al
Comercio Exterior (pronatice). Mientras tanto y debido a
que las importaciones representan decisiones de gasto, és-
tas, fueron reducidas en el corto plazo mediante la férrea
utilizacién de la estructura proteccionista ya existente, el
deslizamiento diario de la paridad cambiaria y el manejo
del mercado de divisas.

Asi se inicio el ajuste macroeconémico externo en Méxi-
co. Debido a que la elasticidad-ingreso de las importaciones
de nuestra economia es significativa, dicho ajuste se tradu-
jo en importantes y repetidas caidas de la formacién bruta
de capital fijo (fbcr) y del producto interno bruto (ib).

Tal ajuste explica el notable superavit comercial obteni-
do durante todo el periodo 1982-1988, asi como la grave
recesion econdmica del mismo, cuyos peores registros:
-0.6%, -4.2% y -3.7% se dieron en los afios 1982, 1983y
1986, respectivamente. La participacidn relativa de las im-
portaciones sobre el pio pasaron de representar poco mas
del 12% durante los cuatro afios del auge petrolero (1978-
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1981) y alrededor del 9.5% en la anterior fase recesiva
(1976-1977), al 7.5% durante el periodo 1982-1988. La
focf, de tener una tasa media anual de crecimiento de al-
rededor del 18.5% y de representar aproximadamente el
26% del PIB durante el auge petrolero, registré6 un ritmo
de crecimiento promedio anual de -4.3% y una participa”
cién.relativa sobre eipib del 15% durante el ajuste macroe-
conémico de 1982 a 1988.2

Mientras que el deslizamiento cambiario cotidiano, con
su doble paridad, mantenia en los afios inmediatos poste-
riores a 1982 margenes de subvaluacion del peso, la poli-
tica de comercio exterior iba pragmaticamente usando o
eliminando los permisos previos a la importacion, sustitu-
yéndolos por nuevos periiles arancelarios, paralelamente a
la imposicion de estrictos techos a la importaciéon. Es de-
cir, el liberalismo econémico regresaba a México en tiem-
pos de escasez, lo cual producia una mezcla rara de libre-
cambio con insolvencia que terminaba traduciéndose en
restricciones cuantitativas a la libre compra de bienes y
servicios procedentes del exterior. De tal suerte, de la cri-
tica al proteccionismo excesivo, frivolo e ineficiente del pe-
riodo de la industrializacién sustitutiva de importaciones
se pasO a la pretension de liberalizar el comercio exterior
en el marco del racionamiento del crédito internacional,
del virtual agotamiento de las reservas internacionales ba-
jo custodia del Banco de México y de exigencias por el
puntual pago de la deuda externa. La libre importacién de
bienes y servicios tuvo que esperar algunos afios mas.
pues las restricciones cuantitativas de las compras en el
exterior fueron la manera méas frecuente de ahorrar divi-
sasy de lograr nUmeros negros en la balanza comercial.

Otra paradoja del ajuste de las cuentas externas con-
sistié en que el incremento y la diversificacidon de las ex-
portaciones se dio en un contexto de deterioro de la rela-
cién de los términos de intercambio y de recesion econd-
mica con inflacion. Esto no es trivial, pues mientras el
consumo y la inversion tenian desempefios recesivos, esta
tendencia fue reforzada al fomentar la produccién de bie-

2 Banco de México. Informe Anual, varios afios (1982-1992).
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nes internacionalmente transables y la sustituciéon de la
demanda interna por la externa. Por exclusién, cayeron
profundamente los gastos sociales del gobierno, y por in-
clusion. se dinamizaron las maquiladoras y otros rubros
industriales cuya oferta era canjeable por ddlares.

Este esfuerzo por incluir en las exportaciones mexica-
nas bienes no tradicionales y por disminuir la dependen-
cia con respecto a las oscilaciones del mercado petrolero
internacional tuvo que enfrentar, ademas, el resurgimien-
to de practicas neoprotcccionistas en los mercados exter-
nos. Asi, la evolucion favorable de las exportaciones mexi-
canas. sin ser espectacular, se logré mediante el paulatino
proceso de rc-cspccializacién productiva de México al di-
namizar mas aquellas ramas productoras de bienes inter-
nacionalmcnte transables (automdviles, autopartes, vi-
drio, cerveza, cemento, maquiladoras) y al sustituir el mo-
tor de la demanda agregada: las exportaciones, mas que el
gasto publico y la inversion.3

Esta situacién paradodjica -de librecambio con severas
restricciones externas e internas- se tradujo en saldos co-
merciales superavitartos con achicamiento de los mercados
internos y una franca recesion inflacionaria.

De hecho, la politica de apertura del comercio exterior
mexicano se dio s6lo a partir del segundo semestre de
1985, cuando se eliminaron los permisos previos para im-
portar, se inicié la erradicacion de los precios oficiales vi-
gentes, se sustituyeron cuotas y licencias por aranceles y
se comenzé Ja reclasificacion y disminucion arancelaria.
El proceso de apertura adquiri6 mayor relevancia y credi-
bilidad internacional con la adhesion formal de México al
GATTcn septiembre de 1986.

Tal ajuste no se detuvo en las cuentas externas y afec-
té también las correspondientes a la esfera de ahorro c in-
version, tanto como a la de ingreso-gasto del gobierno. Se
insiste en que la caida en la cotizacién internacional de los
hidrocarburos y el pago disciplinado del servicio de la deu-
da externa no sélo afectaron al sector externo de la econo-

3 SECOFI. El cambio estructural de la industriay el comercio exterior 1982-
1988. México. 1988.
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mia mexicana, sino que también influyeron adversamente
sobre las cuentas del gobierno debido a que el monopolio
productor y exportador del petroleo es la empresa publica
Petroleos Mexicanos (pemex) Yy a que el garante de la deu-
da nacional con el exterior es el propio gobierno mexicano.
Por lo tanto, el ajuste fiscal jug6 un papel central en el re-
dimensionamiento del estado y en la reinstauracion del
mercado.

La logica del ajuste externo y del fiscal fueron similares.
En el caso del segundo, debido a que incrementar los in-
gresos del gobierno con fuentes distintas a las ventas de
petréleo y derivados era dificil, y a que, en el corto plazo,
era mas facil dejar de gastar que aumentar sensiblemente
los ingresos, se dio prioridad al recorte presupuestarlo. El
gasto puUblico, que en 1982 habia representado un 36%
del pib, en 1988 cay6 al 23%. La reduccion drastica del
gasto corriente y de la inversion publica explican esta no-
table disminucion de los egresos del gobierno: el primero
pasO de representar el 26% del pib al 18% en 1982 y 1988
respectivamente, y la segunda pasé del 10% al 4% en esos
mismos afios. La primera fase de la venta y desincorpora-
cion de entidades del sector publico (en 1982 habia 1.155
entidades publicas y en 1988 quedaban aproximadamen-
te 430). la drastica reduccion de la némina de la burocra-
cia gubernamental y los cada vez menores gastos en edu-
cacion. salud, vivienday abastecimiento popular apoyaron
tal politica de austeridad presupuestaria.

Por su parte, la politica de ingresos del gobierno tam-
bién se vio modificada. Los ingresos del sector publico pa-
saron del 29% sobre el pib al 30% desde 1982 a 1988. Aqui
la explicacién crucial reside en el notable cambio de la po-
litica tributaria, la cual, no obstante los menores ingresos
relativos de pemex, el aumento de la base gravablc, la rc-
clasificacion de las tasas de tributacion y un mayor rigor
fiscal, tuvo como consecuencia que tos ingresos tributa-
rios pasaran de representar el 10% sobre el pib en 1982 al
12% en 1988. Asimismo, el incremento en los preciosy ta-
rifas de los bienes y servicios ofrecidos por el sector publi-
co en los mercados nacionales (gasolinas, electricidad,
agua potable, cuotas de transporte terrestre, tarifa telefd-
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nica, etc.) colaboraron en el aumento de los ingresos del
gobierno, aunque también lo hicieron con respecto a las
expectativas inflacionarias.

Como ya se sefialo, en forma similar al ajuste del co-
mercio exterior, el ajuste fiscal significo prioritariamente la
disminucion significativa de los gastos del gobierno, con
sus efectos recesivos inmediatos, y el aumento de los in-
gresos publicos al dejar atras el paternalismo subsidiario e
incorporar los criterios del mercado en el manejo de las
cuentas publicas. En el marco de este proceso se produjo
la reversion de la nacionalizacién bancaria sin su desna-
cionalizacion juridica, asi como el reforzamiento del mer-
cado de valores como una verdadera banca paralela. La
competencia via costos y precios del crédito interno entre
las diferentes instituciones de la banca nacionalizada y
entre ésta y las pertenecientes al mercado de valores dio
un mayor realce a las politicas monetaria y crediticia en el
periodo referido.

La restriccion crediticia se dio més bien mediante el in-
cremento del encaje legal a casi el 90%. Con el proposito
de evitar nuevas sangrias de capital, fomentar la repatria-
cion de los capitales ya fugados y aumentar la captacién
de ahorro doméstico, las tasas locales de interés fueron
muy altas, rebasando siempre los niveles inflacionarios
para lograr rendimientos reales positivos c inhibir, de esta
manera, una mayor especulacion en contra de la moneda
nacional, el peso. Si bien estas medidas activaron una ma-
yor competencia por la captaciéon de ahorros entre la ban-
ca nacionalizada y la banca paralela de facto (apoyada con
emisiones de titulos y bonos publicos), también tuvieron
efectos propagadores e inerciales sobre nuevos desenlaces
inflacionarios.

De esta manera, el continuo proceso de reprogramacion
y refinanciamiento de los saldos vencidos de la deuda ex-
terna mexicana (recalendarizacién y aumento de los pla-
zos de pago y los afios de gracia, otorgamiento de nuevos
préstamos involuntarios y voluntarios, negociacion de ta-
sas de interés y sobre tasas o spreacL pago de comisiones,
etc.), junto con mecanismos adicionales tales como
swap’. Plan Baker y bonos cupon-cero, entre otros, fue-
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ron la contrapartida del ajuste macroeconémico externo y
fiscal durante 1982-1988.

Finalmente, es necesario referirse al caracter incontro-
lable de la inflacién a partir de 1982. Ni la disciplina mo-
netaria, ni el saneamiento de lasfinanzas publicas ya alu-
dido, ni la apertura indiscriminada iniciada en la segunda
mitad del afio 1985 habian logrado detener la espiral in-
flacionaria en México, que se tornaba mucho mas preocu-
pante: en 1986 y 1987 se registrd una inflaciéon anual del
105% y del 160%, respectivamente. La inflacion habia si-
tdo diagnosticada originalmente como un mal proveniente
de un exceso de demanda interna al calor del auge petro-
lero. No obstante, las ventas internas se desplomaban, el
consumo, la inversidn y el gasto publico tenian ritmos de
crecimiento promedio sumamente bajos cuando no nega-
tivos, y la inflacidn, lejos de ceder, se aceleraba.

Dentro de la politica de redefinicion del sistema de pre-
cios relativos puesto en marcha desde 1982, ya se habian
ajustado al alza varios prccio-clave: el tipo de cambio. Jas
tasas de interes, los precios y tarifas de los bienesy servi-
cios ofrecidos por el sector publico, los impuestos, los sala-
rios nominales, etc. Sin embargo, la magnitud y el ritmo del
crecimiento de tales precios-clave fueron arraigando en los
agentes econdmicos una conducta especulativa y proinfla-
cionaria. Asi, los mayores costos financieros, tributarios y
salariales de las empresas eran transmitidos a los consu-
midores via la elevacidén de los precios de mercado. Los bie-
nes y servicios asi encarecidos impulsaban a la peticion de
nuevos aumentos de sueldos y salarios para evitar una ma-
yor erosion de su capacidad de compra. La revision salarial
paso de ser anual a semestral y méas adelante trimestral. La
politica fiscal exigia mayores ingresos publicos, lo cual con-
ducia a un alza impositivay a un mayor rigor tributario. El
gobierno argiliyé que mientras él recaudaba impuestos por
actividades correspondientes a ejercicios fiscales anterio-
res, la inflacidn se comia sus ingresos. Entonces, para sal-
vaguardar sus finanzas tenia que tributar mas.

Este circulo vicioso, llamado por los creadores de los
planes heterodoxos antiinflacionarios ejecutados en Brasil
y la Argentina inflacién inercial derivada de la pugna distri-
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butiva, fue retomado en silencio por las autoridades mexi-
canas y se empezo el disefio y cabildeo de un nuevo plan
para detener la ya casi hiperinflacion. El nuevo esquema
antiinflacionario, puesto en marcha en diciembre de 1987,
fue el Pacto de Solidaridad Econémica (pse) que, precisa-
mente. pretendia romper con las conductas proinflaciona-
rias de todos los agentes econémicos y establecer un Pac-
to en que la Nacidn estuviera de acuerdo en que la infla-
cion no beneficiaba a nadie y que, por lo tanto, era el
enemigo comdn a vencer.

Dentro del pse, se discutian las correccionesy realinea-
mientos de precios antes del congelamiento de los mis-
mos. El pse se convirtié en una innovacion, otra vez para-
déjica, para detener la inflacion en México. Se interveniay
se acordaba de antemano el cambio de los precios-clave
para que los mercados tuvieran mayor certidumbre y ca-
pacidad para la presupuestacion de mediano plazo, asi co-
mo para que éstos pudieran actuar libremente. A partir de
entonces, las decisiones de consumo, ahorro, inversién 'y
especulacion tomadas por las empresas, los consumido-
res, el gobierno y los trabajadores contaban con un meca-
nismo institucionalizado que les servia de guia y de foro.

En los hechos, para compensar la elevacion del costo
financiero de las empresas y para detener la inercia infla-
cionaria, la politica salarial se torné sumamente restricti-
va. El tipo de cambio y los salarios fueron los Unicos pre-
cios-clave que e congelaron al inicio del pse. Las modifi-
caciones posteriores de los salarios minimos y medios se
aprobaron en proporciones inferiores con respecto a la in-
flacion pasada (nunca con respecto a la inflacién proyec-
tada) para efectivamente dcsindizar la economia y romper
la inercia inflacionaria. La vigencia original de tres meses
del pse fue ampliada por otros tres mas, y, con prorrogas
continuadas, el pse se convirtié en el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento Econdmico a partir de diciembre de 1988,
cuando comenzé un nuevo periodo sexenal.
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La politica de modernizacién econémica
y de reforma del estado (1988-1994)

El nuevo gobierno, encabezado por Carlos Salinas de Gor-
tari, practicamente dio continuidad a la politica econémi-
ca instrumentada a partir de 1982. profundizandola en to-
dos sus sentidos, con la salvedad de que en aquel enton-
ces las condiciones eran diferentes. Ya en el segundo
subperiodo (1988-1994). la negociacion de la deuda exter-
na se realizé a largo plazo mediante la propuesta del en-
tonces secretario del Tesoro del gobierno estadounidense,
Nicholas Brady. Utilizando principalmente el segundo y el
tercero de los mecanismos considerados por el Plan Brady
(reduccidn de la magnitud de los pasivos mediante el sis-
tema de quitas basadas relativamente sobre las cotizacio-
nes del mercado secundario de deuda, reduccion de tasas
y sobretasas internacionales de interés y rcprogramacion
y recalendarizacidén en el largo plazo de los vencimientos)
la deuda externa mexicana dejo de ser un elemento gene-
rador de incertidumbre macroccondmica de corto plazo
aunque siguio y siguic representando importantes remesas
mensuales por concepto de pagos de intereses y amortiza-
ciones parciales. Es decir que sigue siendo una importan-
te restriccion al crecimiento econémico. Asi, con la firma
del esquema Brady por parte de México en mayo de 1989,
la deuda externa dejé de ser prioridad en la politica eco-
némica del pais para cederles el paso a la profundizacion
de la privatizacién y a la desreglamentacion econdmicas,
asi como a la mayor apertura comercial que méas adelante
derivd en la propuesta y firma del Tratado de Libre Comer-
cio entre México, los Estados Unidos y Canada.

La primera fase de la privatizacién econémica se llevd a
cabo durante el periodo 1982-1988. En ella se cerraron
entidades publicas consideradas inviables y se vendieron
muchas pequefias y medianas empresas estatales en ru-
bros tales como: bebidas refrescantes, textiles, ingenios
azucareros, produccion de bicicletas y hoteles, entre otros.
La segunda fase, instrumentada durante el sexenio 1988-
1994, fue la de mayor relevancia en términos de la magni-
tud comercial de las privatizaciones y del impacto sobre
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las finanzas pablicas, asi como del papel que las empresas
vendidas desempefiaban en la economia y en la sociedad
mexicanas: Mexicana de Aviacidn, Acromcxico, Compaiiia
Minera de Cananea. Mexicana de Cobre, Siderdrgica Me-
xicana (sidermex), Fertilizantes Mexicanos (fertimex). Te-
Iéfonos de México (teimex), la banca comercial (panamex,
bancomer, serfin, comermex, etc.). Canal 7, Canal 13 Yy
Canal 22 de la televisidn estatal. Asi. la politica de moder-
nizacién econémica, que incorpora criterios tales como ma-
yor eficiencia, compeltividad y apertura, ha reforzado la
llamada reforma del estado, que se preocupa por la reins-
tauracion del mercado y de la iniciativa privada como
guias de cualquier proyecto de reactivacion econémica en
el pais.4

Ademas de la venta de patrimonio estatal al sector pri-
vado, el redimensionamiento del estado también incluyd la
continuacion de la liquidacion de entidades publicas, su
fusién con otras o su transferencia a los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios o, en menor medi-
da, a cooperativas y sindicatos. Se calcula que el 40% de
todas las privatizaciones del subperiodo fue de empresas
industriales, lo cual significo que el gobierno dejara de
participar en mas de 22 ramas industriales. El gobierno
anuncié que mantendria cuatro grandes empresas estata-
les: pemex. Comision Federal de Electricidad (cfe). Ferro-
carriles Nacionales y la Comisidon Nacional de Subsisten-
cias Populares (conasupo).

En este mismo sentido, la promocion de la simplifica-
cion administrativa y la redefinicion del marco normativo
en el que se realizan las actividades econémicas, proceso
éste conocido como desreglamentacién, tuvo un mayor im-
pulso a partir de 1988. Para agilizary disminuir la gestion
puUblica de la economia se ech6é a andar un programa na-
cional de desreglamentacion en rubros que generalmente
padecian cuellos de botella: fletes y transportes, caracte-
risticas y costos de embarque, carga y descarga, almace-
namiento, telecomunicaciones, sector petroquimico, refi-
nacion de productos, agricultura, pesca, azlcar, cocoa.

4 OCDE. Estudios Econdmicos de la OCDE, México* Parts, 1992.
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café y sal, comercio doméstico, agencias aduanales, entre
otros. Particular énfasis han recibido el transporte y las
telecomunicaciones, por su crucial nexo con la continui-
dad de las politicas de promover exportaciones no tradicio-
nales. asi como los sectores petroquimicos, en los cuales
se esperan volimenes mayores de inversién privada nacio-
nal y extranjera.

Por cierto que el calendario de la privatizacién y de la
dcsrcglamentacién econdmicas coincidié con las fechas en
que fueron repatriadas las mayores sumas de capital fu-
gado. asi como con la llegada al pais de inversiones direc-
tamente productivas y en cartera. Aqui seria conveniente
plantearse la siguiente inquietud: si buena parte del ingre-
so de capitales foraneos a) pais a partir de 1989 se debio
a la retirada del estado mediante la venta de sus activos fi-
jos, ¢acaso seguiran llegando capitales en la magnitud y
ritmo necesarios para la recuperacién econdmica ahora
que cada vez queda menos por vender? Hasta los primeros
meses de 1994 la repuesta oficial a esta pregunta fue la si-
guiente: el Tratado de Libre Comercio con los Estados Uni-
dos y Canada haréa fluir a México los capitales que se re-
quieren para tal proposito.

Cierto que el t1c brinda mayor confianza a los empre-
sarios dispuestos a aprovechar los negocios internaciona-
lesy acota la incertidumbre de los inversionistas extranje-
ros en relacién con virajes bruscos de la politica economi-
ca nacional. No obstante, hay que considerar que los
sectores que mayor éxito han tenido en la exportacién de
bienes no tradicionales podrian estar acercandose a su ni-
vel potencial de ventas, sin nuevos proyectos de inversion
gue amplien significativamente su capacidad exportadora,
y que los mercados internacionales de destino no estan en
una fase expansiva.

Durante al afio 1994, el ingreso de mayores volimenes
de capitales externos al pais se torné sumamente incierto,
a pesar de la entrada en vigor del t1c, por un conjunto de
lamentables acontecimientos sociales y politicos que gene-
raron un ambiente poco propicio para ello y debido a las
tensiones propias de la situacion econdmica de este ulti-
mo afio del subperiodo en consideracion. La politica eco-
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némica que encar6 dicha incertidumbre en las finanzas
externas del pais se tradujo en dos instrumentos de atrac-
cion de capitales: la flotacién administrada de la paridad
cambiaria peso-dolar y el alza gradual de las tasas de in-
terés, que, junto con el mantenimiento de la inflacién en
un digito, ofrecian atractivos rendimientos netos en pesos.
En efecto, se logro atraer capital foraneo. Lo que no se lo-
gré fue que repuntara significativamente la tasa de inver-
sion directamente productiva. Los crecientes costos finan-
cieros de las empresas, la falta de dinamismo de los mer-
cados internos, las dificultades encontradas en los poco
aceitados encadenamientos productivos de la planta na-
cional y las expectativas de incertidumbre y de creciente
riesgo potencial, entre otras razones, explicaron el pobre
desempefio de la formacion bruta de capital fijoy de la ac-
tividad econémica en general, durante 1994.

La reforma del estado, con la menor inversién y gasto
publicos, la venta de empresas y entidades del gobierno y
la mayor tributacién y rigor fiscal dieron como resultado
una situacion superavitaria en las finanzas publicas, lo
cual afianz6 la desaceleracion inflacionaria y mantuvo,
hasta 1993, la confianza y las expectativas favorables de
los empresarios nacionales y extranjeros. De esta manera,
mediante la continuidad del pece, el control salarial y el
saneamiento de lasfinanzas publicas se logré dcsindizar ia
economia mexicana. La ruptura de la conducta proinfla-
cionaria de los agentes econémicos logrd, en efecto, que se
desindizara la economiay que se acabara con la inercia in-
flacionaria. No obstante, en términos de costos y expecta-
tivas empresariales la piedra angular de tal logro fue el es-
tricto control salarial.

Durante la fase expansiva de la economia mexicana co-
rrespondiente al auge petrolero (1978-1981), los salarios
totales llegaron a representar mas del 35% del pib, las ga-
nancias totales poco mas del 45% y los impuestos recau-
dados alrededor del 8%, respectivamente. En aquella fase,
con esa distribucion factorial del ingreso y con tasas de
crecimiento econdmico promedio anual del orden del 9%,
la inflacion pasé del 18% en 1978 al 30% en 1981. Duran-
te el subperiodo 1988-1994 el crecimiento econémico pro-
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medio anual rondé el 2.5%, la inflacién cedi6 hacia la ba-
ja, como ya se sefialo, y la distribucién factorial del ingre-
so se modificd notablemente: mientras los salarios, que
perdieron 15 puntos porcentuales, pasaron a representar
alrededor del 20% del pib, la participacion relativa de las
ganancias sobre el mismo, con un aumento de casi 10
puntos porcentuales, representaron el 55%, y los impues-
tos netos de subsidios, que también ganaron terreno, re-
presentaron aproximadamente el 10% del pib. En ningdn
caso estos porcentajes llegan aqui al 100%, pues se han
omitido otros ingresos factoriales.

En lo que respecta al proceso de apertura del comercio
exterior mexicano, que es otra de las dimensiones de la
modernizacién econémica, puede sefialarse lo siguiente.
Mientras que en el afio 1975 el valor de las exportaciones
mexicanas fue de 3.062 millones de délares, lo que repre-
sentaba el 7% del pin de ese afio y estuvo compuesto pro-
porcionalmente por un 50% de bienes manufacturados,
un 29% de bienes agropecuarios, un 14% de petréleoy un
7% de productos extractivos, en el afio de 1980, en la cres-
ta del llamado boom petrolero, tales ventas externas as-
cendieron a 15.512 millones de délares, lo que representa
un 11% del pib. y estuvieron compuestas como sigue: el
67% fue petroleo, s6lo un 20% manufacturas, el 10% pro-
ductos agropecuarios y un 3% bienes extractivos. Como
puede percibirse, dicho auge petrolero sobresesg6 el perfil
de las exportaciones mexicanas hacia un solo producto y
en detrimento del resto de las ventas al exterior.

Por su parte, las importaciones mexicanas en 1975 tu-
vieron un valor de 6.699 millones de do6lares (10% del pib
de ese afio) y estuvieron compuestas como sigue: 64% por
bienes semielaborados o intermedios, 29% bienes por ca-
pital y equipoy 7% bienes de consumo. En 1980 las com-
pras provenientes del exterior sumaron 18.897 millones
de délares (13% del pib de ese afio) y estuvieron conforma-
das de la siguiente manera: 60% bienes intermedios, 27%
de bienes de capital y 13% de bienes de consumo (casi el
doble del porcentaje referido a este rubro en 1975).

Contra este caracter semiccrrado y cada vez mas defi-
citario de la economia mexicana, contra la excesiva petro-
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dependencia, asi como contra la elevada inflacién de enton-
ces, fue que se pusieron en marcha politicas de rc-cspccia-
lizacion productiva y de apertura comercial. Como ya fue
sefialado, con la gravedad de la crisis econémica iniciada
en 1982 y con la enorme restriccién financiera que repre-
sent6 el pago del servicio de la deuda externa en los afios
subsiguientes, tal apertura no se dio sino hasta el segundo
semestre de 1985. Mientras tanto, de 1982 a 1985 se uti-
lizé rigurosamente la estructura proteccionista ya existen-
te dadas las necesidades de ahorrar y captar divisas.

Tal paradoja, ya referida en el apartado anterior como
el liberalismo econémico en tiempos de escasez, fue asumi-
da oficialmente como Ja politica de la racionalizacién de la
proteccion, que, en un primer momento, consistia en se-
guir exigiendo permisos previos de importacién, mantener
la existencia de los precios oficialesy de los elevados aran-
celes, tanto como el de otras disposiciones administrati-
vas, para controlar el comercio exterior y encarar la seve-
ra restriccion financiera. Posteriormente, tal racionaliza-
cion de la proteccion, ademas de continuar con la politica
de Ja subvaluacion cambiaria mediante el deslizamiento
diario de la paridad peso-ddlar, incluy6 la sustituciéon de
los permisos previos por aranceles y la gradual desarance-
lizacién. A partir del segundo semestre de 1985, esta poli-
tica fue reforzada con la profundizacién del llamado cam-
bio estructural mediante el fomento mayor a las exportacio-
nes no tradicionales, la modificacion de la Ley de Comercio
Exterior en enero de 1986, el ingreso formal de México al
GATT a mediados de ese mismo afio y la mayor promocion
de la politica de franjas fronterizas y zonas libres, la cual
incrementd el nimero de maquiladoras no solamente en la
frontera con los Estados Unidos.

Después de 1988, la continuacion de la desaranceliza-
cién provocé que tanto la media como la dispersién aran-
celarias cayeran significativamente y que, con la elimina-
cién de los precios oficiales sobre los bienes importables y
con una estrategia de dinamizacidn de las relaciones co-
merciales del pais con distintas 4reas y naciones (median-
te esquemas multilaterales y bilaterales), la apertura co-
mercial se hiciera mas generalizada y arraigada. Si bien es
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cierto que en 1985 las exportaciones mexicanas seguian
teniendo, grosso modo, la misma composicién porcentual,
sobre un total de 21.664 millones de délares en ese afio,
en 1990, de un total de 26.779 millones de ddlares por
concepto de exportaciones, la composicion se habia modi-
ficado como sigue: 52% manufacturas, 38% petroleo, 8%
productos agropecuarios y 2% bienes extractivos. Por su
parte, las importaciones, sobre un total de 13.212 millo-
nes de dolares en 1985 (5.685 millones de d6lares menos
gue 5 afios antes merced a la politica de ajuste ya aludida
de las cuentas externas), el 60% correspondid a bienes in-
termedios, el 24% a bienes de capital y el 8% a -bienes de
consumo. En 1990, las compras mexicanas en el exterior
sumaron 29.775 millones de dolares, de los cuales un
60% se explica con las importaciones de bienes interme-
dios, un 23% con las de bienes de capital y un elevado
17% con las de bienes de consumo. En ese afio, las expor-
taciones totales representaron un 18% del pib y las impor-
taciones totales un 13%.

De esta manera, si bien se logré erradicar el sesgo an-
tiexportador y petrolizado del comercio exterior mexicano,
ello fue posible acentuando méas aun su caracter deficita-
rio, con tres agravantes adicionales: primero, esto ha suce-
dido con ritmos muy bajos de crccimicnto econdmico, lo
cual indica un notable incremento de la elasticidad-ingre-
so de las importaciones y augura mayores déficits externos
si se acelerara el crccimicnto; segundo, el sensiblemente
mayor peso de las importaciones de bienes de consumo en
el total de las compras externas, tomando en considera-
cién la caida de los salarios como proporcién del ingreso
nacional, sugiere una apertura comercial que refuerza el
caracter concentrador de la distribucion del ingreso exis-
tente en México: y. tercero, la creciente sobrevaluacidn del
peso frente al dolar indica que la politica cambiaria no es-
td colaborando para disminuir el déficit externo.

En resumen, las prioridades de politica econémica du-
rante los ultimos doce afios han sido: ei ajuste macrocco-
némico externo y fiscal, el pago de la deuda externa, el
combate a la inflacion, la privatizacion econdmica y la
apertura al exterior. Todas ellas siguen hoy vigentes. Los
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costos sociales, los rezagos y disparidades regionales, asi
como los impactos sobre los recursos naturales y el medio
ambiente de las decisiones econdmicas, deberian de incor-
porarse en nuevas formulacionesy disefios de politica eco-
nédmica. El riesgo y la incertidumbre parecieran haber re-
gresado para quedarse por un buen tiempo mas. La poli-
tica econémica, ademés de administrar el corto plazo, con
todas sus restricciones y urgencias, deberia incluir crite-
rios estratégicos de mas largo aliento.



