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J u a n  G a b r i e l  T o k a t l i a n ,  H a c i a  
u n a  n u e v a  e s t r a t e g i a  i n t e r n a c i o 
n a l .  E l  d e s a f í o  d e  N é s t o r  
K i r c h n e r ,  B u e n o s  Aires, N o rm a ,  
20 04 ,  2 3 0  p á g in a s
El profesor J u a n  Gabriel Tokatlian nos 
so rp rende  esta  vez con u n  aporte 
inteligente y erudito , dirigido tan to  a 
profesionales del á rea  como al público 
no universitario  in teresado  en las 
relaciones internac ionales .  Producto 
del esfuerzo colectivo del equipo de 
investigación a su  cargo, este libro se 
traza  como objetivo principal sen ta r  
las bases  de u n a  nueva  estrategia 
internac iona l  pa ra  la Argentina. s e  
t ra ta  de u n a  es tra teg ia  consensual ,  
consis ten te  y creíble, en u n  contexto 
global p ro fundam ente  transfo rm ado  
por el fin de la G uerra  Fría y, m ás  
recientemente, por los a ten tados  
te rro ris tas  del 1 1  de sep tiem bre  de 
2001.

Es preciso s e ñ a la r  que Tokatlian  
logra con este  t raba jo  u n a  co n tr ib u 
ción s e n s a ta  y despo jada  de 
idealism os inconducen tes .  En tal 
sentido, com bina metodológicam ente 
u n  riguroso y bien docum en tado  
ejercicio de investigación, con u n a  
lec tu ra  p rác t ica  que a su m e  desde  el 
realismo político las  lim itaciones 
objetivas que p re sen ta  el s is tem a  
in te rnac iona l  vigente.

La obra, que c u e n ta  con u n  
prólogo de Carlos Bruno, se halla  
e s t ru c tu ra d a  en cua tro  cap ítu los  que 
p a r ten  de u n a  reflexión teórica  
convencional sobre  te m a s  de política 
exterior, p a ra  finalizar con p ro p u e s ta s  
co ncre tas  p a ra  la prax is  política en 
m a te r ia  in te rnac iona l .

En el p r im er capítulo  se t r a b a ja  en 
detalle el a lcance de los fenóm enos de 
la globalización y la democratización. 
El prim ero  de ellos es p resen tado  
como u n  proceso histórico y dialéctico 
caracte r izado  por el crec ien te  poder

del capital y del mercado  respecto  del 
t raba jo  y del Es tado  (p. 32). Tokatlian  
describe  allí la  n a tu ra le za  dua l  de la 
globalización, enfatizando  las 
im plicanc ias  que ello su po n e  p a ra  u n  
país  periférico como el nues tro .  Así 
pues,  p la n tea  las  eno rm es  ven ta jas  
que ofrece de form a inm ed ia ta  -  
globalización efectiva-, a la vez que 
se ñ a la  las novedosas  y ostens ib les  
d esven ta jas  que lleva im plícita  -  
globalización defectiva- (p. 34). E s ta  
real idad  acaece en u n  m arco  c a ra c te 
rizado por su s ta n c ia le s  cam bios en  lo 
a t ine n te  a la au to r idad ,  en  donde los 
e s tad os  nac iona les  se h a n  visto en 
b u e n a  m edida  poste rgados  por 
n uevas  configuraciones no esta ta les .  
La Argentina, s eg ú n  el autor ,  deber 
m o s t ra rse  c a p ac i tad a  p a ra  ap rovechar  
las  v e n ta ja s  del proceso  global, a la 
vez que debe e s ta r  p re p a ra d a  p a ra  la 
e lusión de s u s  efectos deletéreos.

La dem ocratizac ión  es definida en 
e s ta  obra  en form a “e x ten d id a”, esto 
es, no c i rcu n sc r ip ta  ú n ica m en te  al 
seguim iento  de c ie r tas  variab les  
ins t i tuc iona les .  El cum plim iento  
efectivo de la a u ton o m ía  indiv idual de 
las  p e rsonas ,  de s u s  condiciones de 
c iu d a d a n ía  y de los com ponen tes  
b ás icos  de ju s t i c ia  social son  e lem en
tos cen tra les  a la  h o ra  de ab o rd a r  
ana l í t icam en te  el concepto “d em ocra 
c ia”. E s ta  lógica, ap licada  al plano 
in te rnac iona l ,  lleva a a soc iar  el 
proceso de dem ocratizac ión  con u n  
au m e n to  de la partic ipación  de los 
e s tad os  (entendidos como el complejo 
Estado-sociedad) en la tom a  de 
decis iones  a nivel m und ia l.  De igual 
m a n e ra  que la globalización, tam poco  
puede  en ten de rse  a la dem ocra tiza
ción como u n  proceso s im ple y lineal, 
s ino complejo y contradictorio . s i  bien 
a p a r t i r  de la “te rce ra  o la” 
dem ocra tizado ra  se podría  afirm ar el 
crec im iento  del núm ero  de d em ocra 
cias form ales, la ca lidad de és ta s  se
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halla  severam en te  cu es t io n ad a  en 
m u ch o s  casos: eclipse del Es tado  de 
derecho, a u se n te  rend ic ión  de c u e n 
tas ,  falta de equ idad  económica, 
co rrupc ión  es ta ta l  y em presaria l ,  
etcétera.

Con el objetivo de hacer  inteligible 
el a lcance  concreto de los p rocesos de 
globalización y dem ocratización, el 
res to  del capítulo  es tá  des tinado  a su  
aná l is is  a t ravés  de cua tro  conceptos 
clásicos de la política exterior: la 
sobe ran ía ,  el poder, la seg u r id ad  y la 
identidad . Con enorm e lucidez y 
esq u em as  a l tam en te  didácticos, el 
au to r  procede al cruzam ien to  de las 
variab les  en cuestión , ejercicio que le 
perm ite  a rr ie sgar  e scenarios  a l t e rn a 
tivos que se rv irán  de m arco de 
referencia  p a ra  el d iseño de políticas 
co ncre tas  en m a te r ia  in te rnac iona l .

En el segundo  capítulo  se efectúa 
u n  es tud io  porm enorizado  de los 
cam bios en  el s is te m a  de equilibrios 
m u n d ia le s  a p a r t i r  del fin de la 
G u e rra  Fría. El ac tu a l  posicionam ien- 
to norteam ericano ,  que l idera  en 
form a om ním oda el s is tem a  in t e rn a 
cional en lo inh eren te  a factores 
objetivos de poder, su po n e  el pasaje  
del b ipolarism o a lo que m uchos  
teóricos h a n  definido como u n a  “era  
u n ip o la r”. Luego de u n a  exhaus tiva  
lec tu ra  de las conflictividades p ropias  
del m u ndo  b ipo lar  que dominó la 
ú l t im a  m itad  del siglo XX, Tokatlian  se 
lanza  a la exégesis del m u n d o  que ha  
quedado  t r a s  el desm em bram ien to  del 
b loque soviético, y m á s  cerca en el 
tiempo, luego de los a taq u es  del 11 de 
sep tiem bre .

T ras  el colapso del com unism o se 
p roduce u n  cambio sustan tivo  en la 
percepción acerca  de los nuevos 
desafíos a la  paz en el s is tem a  in t e rn a 
cional. Los problem as que p a sa n  al 
p rimer plano de atención conducen  
inexorablem ente a u n a  redefinición del 
concepto de seguridad. El narcotráfico,

el crimen organizado, el terrorismo, la 
degradación am bien ta l  y las  migracio
nes  forzadas, en tre  otros, so n  conflic
tos que no pueden  exam inarse  
un ívocam ente con “gafas e s ta ta le s”. Si 
h ab la r  de segu ridad  en los tiempos de 
brillo de la CIA y la KGB era p e n sa r  en 
el conflicto a rm ado  entre  es tados, y el 
modo de ganar  m ayores dosis  de ella 
era a rm án d ose  mili tarm ente, hoy esta  
visión se h a  modificado por lo menos 
en form a parcial. Hoy cobra fuerza la 
idea de u n  concepto de seguridad  
h u m a n a ,  c iertam ente  impreciso y de 
gran am plitud , que trasc iende  el 
conflicto entre  es tados  nacionales. 
Desde es ta  óptica la seguridad  no 
tendr ía  como corolario exclusivo la 
apelación a políticas de fuerza, sino 
que por el contrario, se r ían  políticas 
preventivas y proactivas -v incu ladas  a 
la investigación, desarrollo, infraes
t ru c tu ra ,  educación y atención a 
grupos  m arg inados-  el centro de la 
atención (p. 85).

La pa r te  final del segundo  capítulo 
e s tá  ded icada  a u n  es tud io  de la 
e s t ra teg ia  de p rim acía  lanzado  por el 
gobierno de George Walker B u sh  t r a s  
los a ten tado s  del 11-S. La diplomacia 
coercitiva que, bajo el auspicio  de su  
a la  neoconservadora ,  h a  p ropugnado  
la adm in is t rac ión  rep u b lican a  otorga 
a las  coaliciones ti iec y a la g uerra  
preven tiva  el lugar  que t iempo a t rá s  
o s te n ta b a n  las  c lásicas  a lianzas  y la 
d isuas ión .  Asimismo re su l ta  in te re 
s a n te  obse rvar  u n a  tendenc ia  en los 
ú lt im os  casi t re s  años  a “re-esta ta l i-  
z a r ” el p rob lem a de la seguridad . 
T okatl ian  observa este  paso  con 
eno rm e  esceptic ism o, en tendiendo  
que la r e sp u e s ta  a los nuevos desafíos 
con h e r ra m ie n ta s  de intervención 
c lásicas  d a rá  lugar  inexorab lem en te  a 
m ayor inc e r t id u m b re  e inestab i l idad  
en  el s is tem a  in te rnac iona l  (p. 95).

El cap ítu lo  tercero  ab o rda  la 
conflictividad en  América del S ur
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desde la G uerra  Fría  h a s ta  n u e s tro s  
días. Se re p a sa  la doc tr ina  de Seguri
dad  Nacional en tan to  in s t ru m e n to  
caracte rís t ico  de los añ o s  del m undo  
b ipolar y se describe el nuevo e sc e n a 
rio que c u e n ta  con u n a  m enor p re s e n 
cia de los conflictos trad ic iona les  y el 
su rg im iento  de los ya m enc ionados  
nuevos  p rob lem as  (terrorismo, 
narcotráfico , crimen organizado, 
etcétera).

Tokatlian traza  u n a  in teresante  
línea de corte entre  lo sucedido desde 
el punto  de vista  geopolítico en el 
“m undo and ino” y en el Cono Su r  de 
América Latina. En tal sentido, señala  
que en la zona an d in a  hubo  u n a  mayor 
continuidad en cuan to  a los conflictos 
tradicionales, entendidos dentro de los 
parám etros  Estado-céntricos (p. 120). 
Por el contrario, en el Cono Sur es 
posible según  el au tor  encontrar 
crecientes niveles de integración 
económica, u n a  gradual desaparición 
de conflictos bilaterales y la franca 
dilución de la tradicional rivalidad 
geopolítica entre la Argentina y el 
Brasil (p. 121). E s ta  últ ima aseveración 
no implica desestim ar la preocupante  
concreción de a ten tados  terroristas 
como los ocurridos en la Argentina 
d u ran te  la década de 1990. Ello supone 
que lejos es tá  el au to r  de caracterizar al 
Cono Su r  de América Latina como u n a  
zona de paz consum ada . E s ta  parte del 
trabajo cuen ta  también con u n a  
evaluación de las ven ta jas  derivadas 
del establecimiento de regímenes 
democráticos en lo referente a la 
consolidación de la paz regional y al 
procesamiento interno de los conflictos 
políticos. Sin embargo, a la vez, se han  
multiplicado en ciertas á reas  las 
debilidades producto de los estados 
desertores y de instituciones dem ocrá
ticas erosionadas en su  legitimidad. 
E s ta  última realidad h a  contribuido 
ostensiblemente a u n  incremento 
inusitado del crimen y el delito.

En la ú l t im a  par te  del tercer  
capítulo  se ab o rd a  la s i tuac ión  de 
seg u r id ad  in te rnac iona l  en  América 
del S u r  con poste r io r idad  a los 
a te n ta d o s  del 11-S. Allí Tokatlian  
desbroza  ana l í t icam en te  el caso 
colombiano -q u e  conoce como n ad ie -  
y da  m u e s t r a s  de s u  solidez 
a rgum enta l .  T am bién  recorre  desde el 
aná l is is  el conflicto en la Triple 
F ron te ra  y el papel del TiAR como 
m ecan ism o de de fensa  regional, pa ra  
poste r io rm en te  in te rn a r se  en el 
es tud io  de los fenóm enos de in seg u r i
dad  in te rn a  que h a n  adquirido  
im p o rtan c ia  creciente.

En  el c u a r to  y ú lt imo cap ítu lo  
J u a n  T oka tl ian  c o n c e n t ra  su  m irada  
en  la n eces id ad  in m in e n te  p a ra  la 
A rgen tina  de u n a  gmi strttegy de
inse rc ión  in te rn ac io n a l .  En  tal 
sen tido , el gobierno  del p re s ide n te  
N éstor K irch n e r  a f ro n ta  u n  tiempo de 
defin iciones claves (negociación 
definitiva del ieítilt, t ra m i ta c ió n  del 
acu erd o  M erco su r -U n ió n  E uropea ,  
configuración  de u n  even tua l  ALCA, 
en tre  otras) que re q u e r i rá n ,  desde  la 
óptica del au tor ,  u n a  ine luc tab le  
reo rien tac ión  re spec to  del a l in e a 
m ien to  i r res t r ic to  con los E s tad o s  
U nidos por p a r te  de las  a d m in i s t r a 
c iones  M enem  y De la R úa. El t raba jo  
describe  con prec is ión  los e rro re s  del 
buiwtgmg p rac t icado  d u r a n te  la
d écad a  de 1990, a la vez que propone  
u n a  serie  de p re m isa s  a p o y ad as  en 
los en foques  rea l i s ta s  y 
co n s tru c t iv is ta s  del poder. Esto  
significa u n a  lógica ecléctica que 
a s u m a  la n e c e sa r ia  com binac ión  de 
a t r ib u to s  m a te r ia le s  de poder con la 
a s ignac ión  de im p o r tan c ia  a c u e s t io 
n es  v in c u la d a s  con la iden t idad  
n ac iona l  en  el e scenario  global.

Las conclus iones  finales a p u n ta n  
a p roponer  u n a  “diversificación 
ac t iva”, como s u s te n to  fu n d am en ta l  
de u n a  n ueva  es t ra teg ia  que deberá
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en tre laza r  la política exterior con u n a  
política de defensa. El objetivo n a t u 
ral es la cons trucc ión  de poder, 
r iqueza y au tonom ía .  Por último, se 
p re se n ta n  25 iniciativas específicas 
en c a m in a d a s  a prop ic iar u n a  política 
ex te rna  reform ista , en la que la 
prom oción de la in tegrac ión  regional, 
el m ult i la tera l ism o, la con tr ibuc ión  a 
la resolución pacífica de los conflictos 
in te rn ac io n a le s  y la colaboración con 
los princip ios éticos de la dem ocracia  
y los derechos h u m a n o s  d eberán  ser  
la tón ica  principal.

En s íntesis, lacia unt utrt

estrttegii... es u n  excelente t rabajo  de
investigación con las caracte rís t icas  
que d is t inguen  y hacen  aceptable este 
tipo de producciones: rigor en la 
formulación de a rgum entos ,  
exhaustiv idad  y claridad conceptual, 
con el valor agregado que de por sí 
supone  el nom bre  del profesor J u a n  
Gabriel Tokatlian, que por su  brillante 
trayectoria  se h a  convertido en uno  de 
los mayores expertos en relaciones 
in te rnac iona les  con que cuen ta  
América Latina.

lucíno kielrn


