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Resumen

La estructura economica y social actual de la Provincia del Chubut presenta una alta dependencia hacia la
dinamica del sector petrolifero, una escasa diversificacion y una profunda asimetria en la concentracion
del ingreso y el desarrollo regional. Esta problematica se ha profundizado en los dltimos afios, como
consecuencia de la sobre explotacion que de este recurso no renovable realizé el reducido nimero de
conglomerados —principalmente extranjeros- en los cuales quedd concentrado el sector, luego del proceso
de desregulacion, privatizacion y liberalizacién de los noventa.

La investigacion tiene la intencion de contribuir en el analisis del impacto que dicho proceso imprimié en la
estructura econémica Provincial, asi como en la necesidad de revisar y debatir la continuidad de politicas
econdémicas tendientes a basar el crecimiento econdémico alrededor de enclaves centrados en la
explotacién de recursos naturales.

Para ello, se confeccionaron y analizaron estadisticas de los principales indicadores macroeconémicos.
Para los cuadros y gréficos referidos al PBG y al mercado de trabajo se trabajo con la base de datos
oficiales del INDEC y la DGEyC provincial. La fuente principal para los relacionados al petréleo fue la
Secretaria de Energia de la Nacién, mientras que los del gasto publico y regalias, se extrajeron en el
Ministerio de Economia y la Legislatura Provincial, a partir de los presupuestos ejecutados y leyes
respectivas.

La crisis econémica que vivié Argentina a finales de los noventa, implicé un cambio de signo politico que
mantuvo las politicas neoliberales mediante ajustes periddicos que generaron mayores costos
sociopoliticos y econdmicos, afectando ain mas a la clase trabajadora. La estrategia Aliancista exacerb6
la recesion potenciando el proceso de luchas sociales surgidas con anterioridad, las cuales alcanzaron su
maxima expresion en 2001 ante el decreto del estado de sitio, cuestionando fuertemente la legitimidad del
modelo neoliberal. Ello dio lugar al inicio de un profundo proceso de cambio, devaluacién y fin de la
convertibilidad mediante, que, paralelo con un escenario internacional singularizado por una fuerte
demanda de materias primas y commodities, fue consolidandose en forma significativa alrededor de la
explotacién de recursos naturales.

Lo anterior se reflejé en el incremento sustancial del volumen de exportaciones de materias primas y
commodities con altos precios internacionales, la subsecuente mejora en la balanza comercial e ingresos
publicos, asi como en la reactivacion econémica y el continuo crecimiento que la economia argentina en
general y la provincia del Chubut en particular presentaron, particularmente, entre los afios 2003 y 2008,
inscribiéndose en esta nueva fase del capitalismo con una fuerte especializacion extractivista y de
revitalizacion de economias de enclave, altamente dependiente de las denominadas economias
desarrolladas.

En este sentido, los cambios efectuados durante los noventa, particularmente los relacionados al proceso
privatizador del sector de hidrocarburos se tradujeron, como consecuencia de su extranjerizacion
mayoritaria y alta concentracion, en la pérdida del control de la principal fuente de energia necesaria, no
s6lo para atender las necesidades industriales del pais, sino las del consumo basico de todos los
habitantes del mismo.

En manos de la iniciativa privada y su légica empresaria, ante la coyuntura del alza en su precio
internacional, este recurso no renovable fue sometido a una sobre explotacién que, ante la escasa o nula
inversion de riesgo, derivé en la caida del horizonte de reservas y en una mayor explotacion asistida,
disponiendo para ello de volimenes extraordinarios de agua. Como contrapartida, la participaciéon en la
renta que se percibié en concepto de regalias representd uno de los porcentajes mas bajos a nivel
mundial, incluso en relacion al pagado por las mismas operadoras en otros paises.

En la provincia del Chubut se asisti6 a un crecimiento econémico altamente dependiente del sector
petrolifero, con una escasa diversificacion concentrada en apenas cuatro ciudades, marcada
urbanizacion, despoblamiento de vastas extensiones territoriales y profunda redistribucion regresiva del
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ingreso, especificamente clara en la principal ciudad petrolera de la Provincia, Comodoro Rivadavia. La
alta vulnerabilidad hacia el precio internacional del petréleo en los Ultimos afios, asi como los conflictos
sociales surgidos dentro del sector han condicionado, practicamente, el desarrollo econémico y social de
la Provincia.

El subsector petrolero tuvo la mayor participaciéon en el PBG en 2010, con el 15,8%; explico el 10,7% de
empleo directo; el 59,3% de las exportaciones provinciales y conformé la principal fuente de ingresos del
sector publico -34% so6lo por regalias-. No obstante sélo tres empresas concentraban el 90% de las
reservas probadas y el 88,2% de la extraccion.

Palabras claves: Desregulacién, privatizacion, liberalizacion, crisis, recursos naturales, petréleo,
commoditizacién, sobreexplotacion, horizonte de reservas, inversion, enclave, dependencia econémica.
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“Para la sociedad industrial el petréleo
es tan vital como el agua, es un error
no problematizar su agotamiento”
(Péez, 2002)”

Introduccion

La presente investigacion se inscribe en un contexto actual de crisis del sistema
capitalista mundial, reflejado visiblemente en el ambito politico y econdmico-financiero,
pero también en el modelo energético, que se extiende al medio ambiente y a la
provision de alimentos y que lejos de superarse parece extenderse y profundizarse cada
vez més. Nuestro pais en general, y la Provincia del Chubut en particular, no son
inmunes a este proceso y es posible indagar a través del analisis de su estructura
productiva la forma en la cual éstas se manifiestan.

La pérdida de autonomia en el abastecimiento energético que vive actualmente
Argentina coloca al sector petrolero en el centro de atencién, haciendo necesaria la
apertura de investigaciones y debates no so6lo acerca de la crisis de la matriz energética
gue sostiene practicamente la totalidad de las actividades econébmicas modernas, sino
también del inminente agotamiento de la principal fuente de energia en su fase extractiva
convencional. Lo anterior se hace extensivo al propio modelo de desarrollo econémico y
social vigente, que presupone un aceleramiento del crecimiento econémico y, por lo
tanto, una mayor provision de energia.

El enfoque en torno al cual realizamos el presente trabajo se inscribe en el &mbito de
la “teoria del desarrollo del subdesarrollo” (Nahon, Rodriguez Enriquez y Schorr, 2006),
por lo que su abordaje tiene como premisa el cardcter de subdesarrollo del pais en
general y de la Provincia del Chubut en particular, derivado de su relacion —integracion-
funcional al sistema capitalista mundial. En este sentido nuestro campo del estudio se
centra en el estudio de las causas y restricciones estructurales que el propio sistema
capitalista mundial imprime en su desarrollo econdémico, politico y social, manifiestas en
la estrecha articulacion de las diferentes politicas econdmicas implementadas y en el
proceso de concentracion y centralizacion de capital, considerando las caracteristicas
especificas de nuestra realidad y delimitando nuestro analisis al sector petrolifero.

Centraremos nuestra atencion en las caracteristicas que han acompafiado la ultima
etapa del sistema de produccién capitalista, las cudles han hecho evidente,
especialmente en el campo energético, el desbordamiento de la capacidad normativa de
los estados nacionales ante los cambios producidos por la revolucion tecnoldgica, la
reunificacion del mundo y la reestructuracion trasnacional capitalista, cuya crisis actual

amenaza ya no el desarrollo sino el propio crecimiento econémico.
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En virtud de que nuestra intencion es contribuir al andlisis del impacto que en el
desarrollo econémico de la Provincia del Chubut suscitaron las reformas introducidas en
el sector energético durante la década de los noventa, la investigacion se centrard en el
petroleo, debido a su caracter estratégico para el desarrollo econémico en general, v,
especificamente para el de la economia de la region chubutense.

Durante la misma se tratara de analizar la profundidad de las transformaciones que
alcanzaron los diferentes sectores econdmicos luego de concretarse la privatizacion del
sector energético revisando el comportamiento de los principales indicadores
econdmicos hasta el afio 2010, con la intencion de aportar a una mejor comprension de
algunos de los problemas estructurales por los que actualmente transita la economia de
la Provincia, asi como a la conformacion de una base real a partir de la cual podrian
disefiarse politicas especificas de desarrollo sostenible en el largo plazo.

Desde luego que las reformas realizadas en los noventa —que forman parte de un
proceso mucho mas amplio que arranca en la década del setenta- suscitaron
consecuencias mucho mas amplias y complejas no exclusivas del ambito econémico —
sociales, culturales, ambientales, politicas-. Sin embargo, a los efectos de la presente
investigacion, si bien no pueden ni deben ser obviadas, su tratamiento ser& mas bien
acotado.

Durante el desarrollo de la misma se tratara de demostrar que el desarrollo
econdémico y social actual de nuestra regién guarda una estrecha relaciéon con la
dindmica del sector petrolero, presentando una alta vulnerabilidad tanto a los vaivenes
de su precio internacional, como a los conflictos sociales surgidos dentro del mismo.

Se pretende enfatizar a través del andlisis de las reformas y politicas aplicadas al
sector de hidrocarburos en los noventa, que lo que se concreto fue la pérdida de un bien
estratégico imprescindible como herramienta para encauzar el desarrollo econémico y
social de la region.

El presente trabajo se encuentra dividido en siete capitulos. En el primero de ellos,
se realiza una caracterizacion general del neoliberalismo y del proceso privatizador en
Argentina, considerando su implementacion como parte de un proceso que alcanza a
todo el sistema de produccion capitalista en su fase actual.

En el segundo se analiza la estructura econémico-social que la Provincia del Chubut
presentaba antes de las reformas producidas en los noventa, a través del analisis de las
principales variables macroecondmicas y demograficas que caracterizaron su ciclo de
crecimiento econdmico, sefialando la correspondencia entre ambas, asi como la
importancia del papel econdmico jugado por el Estado en la conformacion de las

mismas.
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En el tercer capitulo revisamos los objetivos manifiestos que fundamentaron las
reformas introducidas en el sector energético -fin a la monopolizacién estatal e
implementacion de los mecanismos de libre mercado- asi como los cambios legislativos
e institucional-normativos pro-mercado que acompafiaron la transformacién del sector a
nivel nacional y regional. También consideramos la manera en que estas reformas
contribuyeron, primero al rompimiento de la cadena productiva integrada que
caracterizaba a la estatal, y después a la concentracion y centralizacion del mercado de
hidrocarburos en manos de un pufiado de empresas trasnacionales a través de
sucesivas fusiones y asociaciones, en correspondencia con la nueva investidura del
sistema de produccion capitalista.

En el cuarto capitulo se analiza el comportamiento a nivel Nacional y en la Provincia
del Chubut, tanto de la extraccion como de las reservas del petrdleo luego de
concretarse la privatizacion —commoditizacion- del sector, asi como, producto de la
transnacionalizaciébn y concentracibn econdémica en la que derivd, la explotacion
irresponsable a la cual fuera sometido bajo la légica de la mayor rentabilidad en el menor
tiempo posible.

En el quinto capitulo, a partir de la evolucion del precio internacional de petréleo, nos
acercamos a la determinacién de la renta petrolera y el mecanismo a partir del cual se
determina su distribucién primaria entre los diferentes actores. Retomamos en el sexto
capitulo los indicadores econdmicos y sociales con la intencién de analizar la estructura
econdémica y social contempordnea de la Provincia, centrdndonos en las
transformaciones derivadas de la privatizacion del sector petrolifero.

Finalmente en el capitulo séptimo se analiza la relacién que existe entre la actividad
petrolera y el gasto publico, considerando como eje central la participacion de las

regalias en el ingreso publico.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



Capitulo 1: Neoliberalismo y Privatizacion en Argentina

En el presente apartado describimos, en general, el contexto internacional y nacional
bajo el cual se concretan los cambios de la estructura econémica y la privatizacion de las
empresas publicas en Argentina, con la intencién, por un lado de corroborar el caracter
funcional que las politicas econdmicas implementadas guardan con la actual fase del
sistema de produccion capitalista y, por el otro, de contextualizar el periodo de estudio
especifico para la Provincia del Chubut y del sector petrolero.

Desde la suspensién del acuerdo de convertibilidad del délar y el oro en 1971 por el
entonces presidente norteamericano Richard Nixon, con el cual se pone fin al sistema
implementado en la posguerra, hemos presenciado profundas transformaciones en el
sistema de produccion capitalista. El problema de la inflacion sin crecimiento que
presentaban las principales economias del mundo y que no habian podido evitarse en el
marco tedrico de las tesis de corte keynesianas, que en términos generales consideraba
necesaria la intervencién del estado en el capitalismo para estimular la economia,
propiciaron el resurgimiento y la generalizacion del pensamiento neoliberal, para el cual
toda dificultad econdémica es consecuencia de un mercado al que no se le ha dejado
actuar libremente.

De esta manera, a lo largo de los afios ochenta, las principales firmas
multinacionales, los bancos, la Reserva Federal de los Estados Unidos y los organismos
financieros internacionales acordaran una doctrina compuesta por competitividad,
disciplina presupuestaria, reforma fiscal, reduccion del gasto, liberalizacién de
intercambios comerciales y mercados financieros y privatizaciones del sector publico. Lo
anterior quedaria sintetizado en una lista con diez propuestas a las cuales deberia
adherir todo pais que desee formar parte de la comunidad internacional y que pasarian a
la historia como el Consenso de Washington (Ramonet, 2009: 41-44).

A su vez, la revolucién informética, la reunificacion del mercado mundial, la
reestructuracion trasnacional capitalista —la nueva geopolitica-, en tanto procesos
histéricos mas cercanos, suscitaron cambios fundamentales para la historia de la
humanidad que contribuyeron significativamente en la redeterminacion y redefinicion de
todos los fenébmenos econdémicos, politicos, sociales y culturales del mundo.

Los progresos tecnoldgicos que revolucionaron la informética y las comunicaciones
conjugados a la liberalizacion financiera abrieron las puertas a la especulacion, la
exageracion artificial y generalizada de ganancias por las empresas y la subsecuente
revalorizacion bursatil, cuyo espejismo, como ya hemos presenciado, hara estallar mas
tarde, las sucesivas burbujas que a su paso fue inflando, propagando paralelamente

crisis cada vez mas profundas.
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En este sentido, la reduccion de costos en el transporte, la liberalizacion del comercio
y de los flujos financieros, coadyuvaron al exorbitante y sostenido endeudamiento de los
paises periféricos, a la privatizacién de empresas publicas y a la segmentaciéon de la
produccién alrededor del mundo en distintas etapas, especialmente a partir de la
subcontratacién de aquellas tareas para cuya realizacion se requiriera un uso intensivo
de mano de obra —ensamblaje, maquila, etc- o de recursos naturales de facil acceso.
Abiertos los mercados en nombre del librecambio, las grandes empresas maximizaran
sus beneficios al producir donde la mano de obra es mas barata y donde pueden
acceder libremente a los recursos naturales, renovables y no renovables.

Es en el seno de estas transformaciones que confluyeron una serie de factores a
partir de los cuales comenzd a gestarse la nueva division internacional del trabajo,
siguiendo una especie de secuencia logica que parti6 de la desviacion de fondos
originados en la esfera productiva (con rentabilidad decreciente) hacia las operaciones
financieras clasicas (compra de titulos publicos, acciones) y de alli, a medida que estas
Ultimas eran saturadas, hacia formas de especulacién cada vez mas veloces y
enmarafadas (productos derivados), para finalmente desembocar en los negocios
ilegales y saqueos, desde el desmantelamiento de empresas publicas periféricas, hasta
el narcotréfico (Beinstein, 2000:9).

Las principales beneficiarias en este proceso de transformacion del capitalismo seran
las grandes empresas trasnacionales (ET), las cuales adquiriran durante el mismo un
protagonismo cada vez mayor. La crisis de la deuda en la mayor parte de las economias
periféricas y su renegociacion condicionada, terminara dejando en sus manos una buena
cantidad de empresas publicas y con el nuevo paradigma tecnoldgico sus filiales se iran
convirtiendo en actores centrales de desarrollo en estos mismos paises, afectando
drasticamente a las pequefias y medianas empresas que tenderan a quedar incluidas en
las grandes redes interempresariales (Dabat, 2000:17) y al conjunto de las actividades
econdmicas, cuyo dinamismo y permanencia dependeran cada vez més de aquéllas.

En este modo, las necesidades de reestructuracién de las ET bajo el manto de la
competencia, guardardn una armoniosa relacién con los procesos de liberalizaciéon y
privatizacién concretados, con mayor o menor profundidad, en los diferentes paises de
América Latina durante los afios ochenta y noventa. Por cierto que dichos procesos
seran acompafados mayoritariamente por una presion ejercida indirectamente por las
economias centrales, a través de los organismos internacionales de crédito —-FM| y BM-
y su ayuda financiera condicionada a severos ajustes, asi como por los sectores locales
dominantes, que devinieron en socios de aquéllas, contribuyendo a su mayor

concentracién y centralizacion de capital.
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En esa nueva division del trabajo los paises de latinoamericanos se insertaron en los
fragmentos de los procesos productivos mas intensivos en trabajo y menos susceptibles
de automatizacién, cuyo crecimiento queddé subordinado a la expansion de sus
exportaciones, (Arceo y otros, 2009:16), asi como en aquellos que hacen al uso
intensivo de recursos naturales, es decir, en la mercantilizacion y explotacién de bienes
comunes naturales’. Esta Gltima fue acompafiada de la utilizacién cada vez mas
frecuente en el lenguaje econdmico de vocablos relacionados con el extractivismo —
actividades economicas extractivas, industrias extractivas, neoextractivismo, etc.-, cuya
caracterizacion actual se encuentra intimamente relacionado con la mas reciente fase
neoliberal del capitalismo de despojo, nueva dependencia y devastacién ambiental.?

En los dltimos afios, la inversion de los términos del intercambio en el Comercio
Internacional, derivada de la creciente demanda de bienes primarios y la consiguiente
alza de precios, favorable a nuestras economias, ha propiciado en forma paralela
también un proceso de reprimarizacion econémica.

Bajo esto contexto, es importante resaltar que la explotacion intensiva de bienes
naturales, especialmente los relacionados a los hidrocarburos y minerales, supone
implicitamente una integracion mas aguda al circuito de la gran produccion capitalista —
mercado mundial- por el control trasnacional de la propiedad y gestibn que la
acompafian y por su orientacion subordinada a ésta.

En este sentido, la continuidad de las exportaciones tradicionales de bienes primarios
y derivados, con una escasa 0 nula diversificacion, seran especificamente graves y
determinantes en el futuro econémico de los diferentes paises latinoamericanos, en los
cuales han sido recurrentes tasas de extraccion® superiores a las de renovacion de los
recursos.

La insercion internacional de Argentina en esta nueva fase del capitalismo mundial se
condice, en términos generales, con las caracteristicas que alcanzaron a la mayor parte
de las economias latinoamericanas, aunque por supuesto, la profundidad y las
transformaciones en su estructura productiva estardn signadas por su especificidad
propia.

Asi entonces, las politicas neoliberales implementadas en nuestro pais durante la
década de los ochenta y noventa, completaran el proceso iniciado por la dictadura militar
de los setenta, transformando sustancialmente las estructuras econémicas que le habian

caracterizado, en aras de colocar al pais en la 6rbita de la globalizacion y su diagndstico

! La mercantilizacién también abarca bienes comunes sociales, como la electricidad, el agua,
la telefonia; culturales, etc.
En el periodo reciente se han generalizado propuestas diversas y criticas a dicho modelo,
por parte de los movimientos socioambientales, los cuales son cada vez mas numerosos.
Entendido como el proceso social mediante el cual grandes corporaciones empresarias
privadas, se apropian de recursos naturales que servian a la reproduccion social de la vida
local o constituian parte del habitat territorial.
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neoliberal. Ello implico paralelamente un nuevo intervencionismo econémico del Estado,
gue abandona su politica industrialista, como inversor y subsidiario, adoptando el nuevo
papel designado por un modelo de acumulacién erigido en torno a los servicios
financieros y publicos privatizados.

De esta manera, las necesidades e imposiciones del “nuevo” orden internacional se
tradujeron en nuestro pais en un proceso combinado de reprimarizacion y
desindustrializacién® de la estructura econémica, asi como de la revitalizacién de las
llamadas economias de enclave. Dicho proceso derivaria, por otra parte, en la
concentracién de la explotacion de recursos en unos pocos conglomerados, a través,
entre otros, de la especulacion financiera, la inflacion y el crédito (Harvey, 2004).

La Ley de Emergencia Econdmica (23.697) y la Ley de Reforma del Estado (26.696)
aprobadas en diciembre de 1989, asi como el Plan de convertibilidad puesto en marcha
en 1991 fueron los instrumentos por excelencia a través de los cuales se concretaria la
promocién de un nuevo ciclo de apropiacién y control capitalista y constituyeron el
seguro mediante el cual se llevaria a cabo un exhaustivo ajuste basado en la
privatizacién, descentralizacién, desregulacion, liberalizacion, mercantilizacion,
flexibilizacion, disciplina fiscal y precarizacion. Todo ello en concordancia con los
paquetes recomendados al pais en los diferentes momentos en los cuales se realizaron
renegociaciones de la deuda externa, fijados, como hemos mencionado antes, en el
Consenso de Washington.

En virtud de considerar al proceso de privatizacion de empresas publicas como uno
de los principales ejes del neoliberalismo y sin menospreciar la relevancia del resto de
los cambios implementados en el pais, los cuales de hecho forman parte de un mismo
proceso, consideramos pertinente un andlisis mas detallado del mismo. En este sentido,
destacamos que en el art. 8 de la Ley de Reforma del Estado se faculta al poder
ejecutivo Nacional para proceder a la privatizacion en forma total o parcial o a la
liquidacion de empresas, sociedades, establecimientos o haciendas productivas cuya
propiedad pertenezca parcial o totalmente al estado nacional. Ademés en el articulo 9°
se establece que los acreedores del estado y/o sus empresas podian capitalizar sus
créditos. La convertibilidad basada en la libre conversién de pesos a ddlares, emision
monetaria atada a las reservas, congelamiento del tipo de cambio y liberalizacion para la
entrada de capitales complementan el gran negocio que significo la privatizacion en
Argentina.

De este modo, las privatizaciones de los noventa funcionaron como el mecanismo
mediante el cual el gran capital, tanto nacional como extranjero, logré6 avanzar sobre

parcelas de la economia para la obtencibn de nuevas y jugosas alternativas de

* En el sentido de la pérdida relativa de participacién del sector industrial frente al sector
servicios.
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valorizacién, revelandose en dicho proceso una continuidad con la valorizacién
financiera desde 1976.

Este avance permiti6 nuevas condiciones de asociacién entre las diferentes
fracciones del capital en una suerte de “comunidad de negocios” (Basualdo, 2002) que
permitié superar las pugnas existentes dentro del grupo empresarial predominante y sus
propuestas contradictorias para la salida de la crisis. Con ello se posibilit6 también el
ingreso de nuevos capitales de inversidn extranjeros que posibilitaron la contencion del
proceso inflacionario y el aumento en los niveles de actividad econémica gravemente
deteriorados durante la década de los ochenta. No obstante, el costo seria altisimo no
s6lo en el &mbito econémico, sino politico y social.

En el contexto de la extrema crisis econdmico-social que el pais presentaba desde
finales de los ochenta, y ante la avanzada de nuevos enfrentamientos en el interior del
blogue dominante, la argumentacion en aras de la privatizacion de las empresas
publicas se intensificd. La justificacién para llevarlas adelante gir6 en torno a la
apremiante necesidad de inversiones requeridas por éstas, dada la escasez de recursos
del estado, para incrementar su productividad y derramar beneficios al conjunto de la
sociedad.

Como respuesta y con la intencion de hacerlas atractivas al capital privado, el estado
no sélo “racionalizd” el personal con el que éstas contaban, sino que ademéas aumenté
las tarifas y saned sus estados financieros, asumiendo las deudas que habian
contratado con anterioridad. Luego de privatizadas, también capitalizardn mayores
beneficios derivados de una privilegiada relacion con el estado, a través de la
dolarizacién de tarifas, neutralidad tributaria, exenciones fiscales, etc y, por si fuera poco,
también, durante el régimen de convertibilidad, las empresas privatizadas contaron, a
diferencia del resto de los agentes econdmicos que actdan a nivel local, con un seguro
de cambio que les permitié quedar a cubierto de cualquier tipo de contingencia en la
politica cambiaria (Azpiazu y Schorr, 2003: 35-35).

Con base en lo anterior, puede inferirse que las condiciones bajo las cuales la
privatizacion y terciarizacion se llevaron a cabo en la casi totalidad de las empresas del
sector publico argentino, asi como la velocidad con la que se concretaron so6lo pudo
realizarse en un ambito extensivo de corrupcion y soborno.

Bajo el ambito de la convertibilidad de los noventa, el incremento del consumo
debido al ingreso de capitales externos, la revalorizacion de activos originados por la
paridad del peso frente al ddlar, la reanudacién del crédito con altas tasas de interés para
mantener el tipo de cambio fijo, la contraccién de las exportaciones y el aumento en el
déficit comercial, ante la sobrevaluacion del peso y los pagos del servicio de la deuda

externa, se encontraban delimitados por la detencion o caida del ingreso de capitales, el
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mantenimiento de la bolsa o un mayor deterioro salarial, cuyo limite se encontraria en el
punto en el cual dejara de ser funcional su elemento histérico y social.

Por lo expuesto anteriormente, podemos decir que el endeudamiento en este periodo
fue la consecuencia de la obligacion implicita de la convertibilidad: la imposicion de
pagar todo el déficit con la venta de activos y mayor endeudamiento. El impacto
inmediato de los ingresos al fisco fue largamente contrarrestado por un proceso de
endeudamiento que super6 la duplicacion en 1999 del monto de la deuda en 1991
(Duarte, 2003: 179). La deuda pas6 de 58.588 a 144.657 millones de délares”. En este
aspecto, la expropiacién de ingresos de la clase trabajadora®~flexibilizacion y
precarizacion laboral mediante-, las 93 empresas publicas puestas en venta durante el
menemismo y el incremento de la deuda explican en gran parte los fondos que
permitieron al pais cumplir con sus compromisos.

La tasa de desocupacion y subocupacién se condicen con lo anterior, de modo que
para 1996, cuando aun la inversion y el PBI presentaban crecimiento, alcanzé el 30,9% -
alrededor de 4 millones de personas-. Para octubre de 1999 sumaban 28.1%, pero con
el agravante de que por lo menos la mitad correspondia a una desocupacion abierta y
gue al menos el 3% de la fuerza laboral (400,000) habian dejado de buscar trabajo y que
por lo tanto no habian sido contabilizados (ifiigo Carrera, 2000:23).

A partir de 1996 se pusieron en marcha también “programas de emergencia” vario
pintos que consistian en subsidios monetarios y no monetarios a cambio de trabajos en
proyectos de “interés publico” o social. Se trata de los Planes trabajar I, Il y Ill, Jefes y
Jefas de Hogar, y que tienen sus origenes tanto en conflictos sociales —Cutral C6, Plaza
Huincul, marchas federales-, como en la “Nueva Ley de Empleo” 24.013 de 1991 que
estipuld, por un lado, la flexibilidad de los contratos de trabajo formal y la creacion de
nuevas “modalidades de contratacion” y por otro, el desarrollo de “politicas activas de
empleo” referida al fomento de la creacion de empleos no utilizados tradicionalmente por
el estado argentino (politicas sociales focalizadas).’

En este aspecto, es que la convertibilidad no puede entenderse simplemente en
términos de una politica antiinflacionaria de estabilizacion. Debe concebirse también,

como una politica neoconservadora mas de disciplinamiento social generalizado (Bonet,

® Incluye la deuda reconvertida a bonos Brady en 1992.

6 Topes a los salarios de trabajadores del Estado, aumentos salariales ligados a la
productividad, suspensién de pagos por asignaciones familiares, reduccién de aportes
previsionales patronales, nuevas modalidades de contratos que hicieron proliferar el trabajo
en negro, extension de los periodos de prueba, reduccién del importe de indemnizaciones y
el requerido para preaviso por despidos, prolongacién de la jornada de trabajo, pago de
aguinaldo en cuotas, etc.

" Este tipo de politica social focalizada sobre los sectores mas pobres habia arrancado ya
bajo el gobierno de Alfonsin en la Provincia de Buenos Aires (Plan Pais), planes de
asistencia alimenticia y programa materno infantil, entre otros.
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2002:120), profundizando también en este sentido la tarea iniciada durante la ultima
dictadura militar.

La crisis econdémica de finales de los noventa implicé un cambio de signo politico,
pero mantuvo el modelo econémico en su modalidad neoliberal. El nuevo gobierno
aliancista sustentd la continuidad de la convertibilidad a través de ajustes periédicos,
bajo el paraguas de las llamadas “reformas de segunda generacién” propuestas por los
organismos internacionales, las cuales afectaron aun mas a la clase trabajadora —nueva
reforma laboral y del sistema jubilatorio, disciplina fiscal —reduccion del gasto publico e
impuestazo-, entre otros. Los ajustes que desfilaron bajo diversas y creativas
formulaciones gubernamentales -blindaje, déficit cero, megacanje, superpoderes,
impuesto al crédito, al débito y al cheque, bancarizacion, corralito, etc- no hicieron sino
profundizar la crisis en todo sentido deteriorando cada vez més al gobierno de turno.®

En las Provincias el ajuste derivado de la famosa Ley de déficit cero, representd no
sélo la reduccién de salarios y despidos, sino ademas la instrumentacion, en la mayoria
de éstas, del pago de salarios y jubilaciones a través de la emisién de bonos provinciales
—cuasimonedas-°, para evitar la cesacién de pagos. Sobra decir que este artilugio no fue
sino una emision encubierta de moneda sin respaldo.

Los ajustes lejos de revertir la situacion agudizaban la recesiéon. Las tasas de
desocupacion y subocupacion siguieron aumentando de modo que para agosto de 2001
uno de cada tres argentinos en edad de trabajar se encontraba con graves problemas
laborales; las deudas privadas empezaron a estallar ingresando en convocatoria de
acreedores importantes empresas —América TV, Correo Argentino, Musimundo, etc.- se
derrumbé la recaudacion fiscal y los aportes previsionales, se agudizé la fuga de
capitales’® y, ante la inminente quiebra del sistema financiero, se congelaron los
depdsitos —corralito fue el nombre informal que se le dio a esta medida-.

La bancarrota del Estado, la crisis econdémica y la generalizacion de la pobreza

potenciaron el proceso de protestas iniciadas en la segunda mitad de la década de los

8 La gravedad de la situacion que el pais atravesaba puede inferirse perfectamente de las
palabras que en julio de 2001, el entonces Jefe de Gabinete de ministros, Chrystian
Colombo, dijera a la prensa internacional: “-No hay limite a la baja de salarios [...] La regla
gue nosotros fijamos implica que lo que se puede pagar es lo que se recauda [...] La regla de
convertibilidad la vamos a mantener. [...] Argentina también ha dicho que va a cumplir y esta
tomando todas las medidas fiscales necesarias para garantizar el pago de la deuda [...] La
famosa reunion de piqueteros no va a ser tan importante como aparece en los medios de
prensa’ Pagina 12, 31 de julio de 2001.

En los hechos, la Ley del déficit cero supuso una reduccion del 13% en los salarios del
sector publico, que incluyé también las jubilaciones, asi como cesantias masivas,
desmantelamiento de areas publicas y recorte del presupuesto universitario.
® 15 cuasimonedas entre las gue se destacaron por su volumen el Patacén y las Lecops,

19 £n 2001 salieron capitales netos por 15,686 millones de délares y los bienes en el exterior
de residentes en argentina aumentaron 12,510 millones de ddlares, (Calcagno, 2003).
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noventa'!, que habian ido in crescendo en todo el 2001'? desencadenando una
verdadera desobediencia civil ante el decreto del estado de sitio en diciembre de 2001,
respondiéndole jque se vayan todos!. Dicho desafio derivo en la salida prematura del
entonces presidente de la Nacion y la sucesion de cuatro méas entre diciembre de 2001 y
mayo de 2003.

Las protestas suscitadas en razon de los altos costos sociopoliticos y econdmicos
pagados por la mayor parte de la poblacién, derivaron en un amplio proceso de cambio
politico en el pais, en cuyo centro se encontraba en entredicho la legitimidad del
neoliberalismo y la bisqueda de una salida de la crisis.*® Dicho proceso, como ya hemos
mencionado al principio del apartado, se fue consolidando en forma paralela con
cambios también significativos en el ambito econdmico internacional, asociados
especialmente al incremento sustancial de la demanda mundial de materias primas y
commodities, motorizada en gran medida por China e India.

En nuestro pais, la salida de la convertibilidad, la pérdida de valor de la moneda y los
atractivos precios internacionales de los bienes primarios, mayoritariamente controlados
por E.T., coadyuvaron al incremento en los volimenes de exportacion mejorando
sustancialmente el resultado de la balanza comercial y las cuentas publicas, lo cual se
vio reflejado en la reactivacion economica y el continuo crecimiento que la economia
argentina presento, especialmente entre los afios 2003 y 2008."

Es precisamente a partir del incremento sustancioso del volumen de exportaciones
de los llamados commodities que podemos identificar el caracter extractivista y la
persistencia de la I6gica de enclave de la recuperacion econdmica del pais en general y
de la Provincia del Chubut en particular durante la mayor parte de la década del 2000.
En este sentido, es que consideramos de suma importancia la reflexion acerca de esta
problemaética, acotando nuestra investigacion al sector petrolifero en virtud de la
excesiva extraccion que la creciente demanda internacional imprimié a este recurso no
renovable y la relevancia que el mismo tiene en la actividad econdémica de la Provincia
del Chubut, especialmente ante la actual situacion de crisis energética que se vive.

Nuestra intencién es mostrar como en nuestro pais las medidas tendientes a permitir

la venta o concesion de los activos estratégicos™® -desregulacién del mercado interno,

' Entre 1996 y 1997 aparecen en el pais las primeras puebladas y cortes de ruta en el norte
—General Mosconi y Tartagal en Salta- y sur —Cutral C6 y Plaza Huincul en Neuquén- del
ais, vinculadas a ciudades que habian crecido en torno a la explotacion petrolera.

% El nimero de cortes de ruta aumento permanentemente desde 1997, alcanzando los 252
en 1999, los 514 en 2000 y los 996 hasta septiembre de 2001 (Bonet, 2001).

¥ Dicho proceso por cierto es mucho mas amplio, alcanzando practicamente a todos los
paises de América Latina, si bien dichos cambios no tuvieron en todos los paises la misma
Blrofundidad e incluso en algunos ni siquiera hubo una ruptura con el proyecto neoliberal.

Ello también se vera reflejado en el apaciguamiento de la movilizacion social.

!> Activos estratégicos teniendo en cuenta la dependencia que la totalidad de los paises del
mundo tiene de estos recursos para su desarrollo, en su caracter no renovable y en su cada
vez mas escasa disponibilidad. En el informe anual de 2008 la OPEP prevé que: “la demanda
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apertura al mercado externo- apresuradas desde el inicio de los noventa, sirvieron no
sblo para satisfacer las exigencias de los acreedores externos y obtener el apoyo
internacional, sino que también se inscribian en la dindmica de la fase contemporanea
del capitalismo. En general, se propicié una politica econdmica proclive a considerar a
los bienes comunes de la naturaleza como pilares de las estrategias de desarrollo, si
bien en la actualidad con mayor participacion del Estado.

No obstante lo anterior y méas alla de la propiedad de los recursos —estatales, mixtas,
cooperativas o privadas- su préctica continla basandose en el éxito comercial, de modo
gue se repiten reglas y funcionamientos de los procesos productivos orientados a ganar
competitividad, aumentar la rentabilidad bajo criterios de eficiencia clasicos, incluyendo
la externalizacion de impactos sociales y ambientales (Gudynas, 2009:204), los cuales
en general, son tratados s6lo como dafios colaterales, lo cual muestra que bajo el &mbito
de la globalizacion neoliberal y la imposicion de una nueva divisién internacional del
trabajo. Argentina se inscribe en los presupuestos que imponen un proceso combinado
de desindustrializacion y reprimarizacion de la estructura econdmica y revitalizacion de
economias de enclave.

En este sentido la presuncién acerca de la continuidad dependentista de nuestras
economias respecto a las denominadas economias desarrolladas mediante la extraccion
y exportacién de bienes primarios no solo se ratificaria, sino que ademés presentaria
caracteristicas mas dificiles de revertir, en tanto y cuanto, bajo la légica del capitalismo
contemporaneo, la gran disponibilidad de recursos que caracteriza las economias
primario-exportadoras, particularmente si se trata de minerales y petroleo, tiende a
distorsionar la estructura econdémica y la asignacion de los factores productivos;
redistribuye regresivamente el ingreso y concentra la riqueza en pocas manos (Acosta,
2011: 2).

de energia crecera mas del 50% entre 2006 y 2030. Los combustibles fosiles continuaran
proveyendo la mayor parte de las necesidades de energia del mundo, con una participacion
consistente del 85%. El petroleo mantendra su liderazgo en la satisfaccion de esas
necesidades”
http://www.opec.org/library/World%200il%200utlook/pdf/Executive%20Summary2008. pdf
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Capitulo 2: Estructura Socio-Econémica de la Provincia. Antecedentes

Con la intencién de comprender y dimensionar los cambios sufridos por la estructura
econdmica de la Provincia del Chubut luego de iniciarse el proceso de privatizaciéon del
sector energético, presentaremos en el presente apartado un andlisis de las principales
variables macroeconémicas y demogréficas que caracterizaban su situacion socio-
econdmica en el periodo inmediato anterior a dicho proceso, enfatizando el rol jugado
por el Estado en su conformacién.

El desarrollo econdmico de la Provincia del Chubut, hasta finalizada la década de los
cincuenta, tuvo como sustento la explotacion de recursos naturales — agricultura,
ganaderia ovina extensiva, silvicultura, petréleo y gas-, encontrdndose su crecimiento
supeditado a la disponibilidad y rentabilidad de dicha explotacion. El destino de la
produccién de bienes, con excepcion de la lana, era el mercado local dada la baja
productividad que les caracterizaba.

En este sentido podemos afirmar que hasta esa fecha la participacion de la provincia
en las exportaciones primarias nacionales se centrd basicamente en la explotacién ovina
extensiva.

La transformacion estructural de estas caracteristicas de desarrollo econémico se
produce por la intervencion efectiva del Estado -nacional, provincial y municipal- en la
configuracion de un modelo econébmico que puede caracterizarse como “capitalismo
asistido™'®: expansioén de la oferta de empleos publicos, ejecucion de obras publicas de
infraestructura, promocién industrial y emprendimientos productivos (por medio de
empresas estatales 0 en asociacion con capitales privados)*’.

Aunque todas las industrias, de un modo u otro, se beneficiaron con la promocion
industrial durante este periodo, puede hablarse de dos tipos de desarrollo: uno
caracterizado por la fuerte promocion estatal y una débil vinculacién con las actividades
productivas de la region y con la dotacidon de recursos humanos y naturales -textil
sintética y aluminio-; y otro, también promocionado por el Estado, que se condujo con

mayor vinculacion a la estructura productiva regional —pesquera- (Beinstein, 1993).

'® En el sentido de gue se implementa asistido por el financiamiento que otorga la sociedad al
sector privado via el gasto publico, mediante, entre otros, subsidios directos, exencion de
impuestos, proteccionismo, poder de compra del estado —obra publica-. Financiamiento, por
otra parte, que paralelamente se concreta en forma discriminada por la relacion privilegiada
del Estado con grandes empresas e instituciones de la sociedad civil, incluyendo sindicatos —
lobbying-, de modo que el capitalismo asistido vendria a ser la cara complementaria del
estado dador de privilegios, prebendalista. Portantiero (1989).

" En 1956 se establecié, como medida de promocién, una zona franca al sur del paralelo 42°
por ley N° 10991 y en forma posterior se acordaron beneficios fiscales como la exencion del
impuesto a las venta, a las rentas y la libre importacion de bienes de capital (Decretos N°s.
6130/61, 5339/63 y 3113/64). En virtud de la aplicacion de la ley 20560/74 los beneficios
alcanzaban al impuesto a los capitales, a las ganancias, al valor agregado y a los salarios
ademas del reembolso del 10% a las exportaciones de productos fabricados en la region,
mas un adicional si éstas se concretaban a través de puertos patagénicos (Beinstein, 1993).
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La incursién industrialista en la Provincia del Chubut durante los setenta®®, se centr6
en un primer momento practicamente en dos productos: textil sintética y aluminio, cuya
ubicacion geogréfica fue centralizada en las dos ciudades cuantitativamente mas
relevantes de los Departamentos de Rawson y Biedma, provocando cambios
significativos en su estructura socio-econdmica: Trelew y Puerto Madryn.

En el primer caso si bien imprimié un significativo dinamismo a la actividad
econdmica de la ciudad, éste se limitd sélo a la generacion de empleo, ya que carecid de
encadenamientos productivos dentro de la Provincia, estando, por otra parte, totalmente
vinculado con el alcance de las medidas promocionales del Estado Nacional y Provincial,
por lo que fue agotandose a la par de aquéllas, pudiendo ubicar su auge y decadencia
cronolégicamente entre 1971 y 1989.'° La reconversién de la politica promocional
acompafiada de la apertura externa se tradujo paralelamente en una crisis del sector,
afectando especial y gravemente la actividad socio-econdémica de Trelew.

Con relacién al aluminio en Puerto Madryn —Departamento de Biedma- fue creada en
1970 la Unica planta de aluminio en bruto del pais y donde el experimento industrial textil
tuvo una efimera presencia en los sesenta, su crisis en este periodo se condice con la
caida del su precio internacional, en virtud de que, a partir de 1978, las exportaciones
cobraron cada vez mayor relevancia, contrayéndose paralelamente el mercado interno.

Esta produccion, que utiliza como principales insumos la alimina y la energia,
propicio el desarrollo de empresas productoras de bienes que emplean como principal
insumo al aluminio —barras, tubos, cables, etc.-, asi como otras de servicios mecano-
metallUrgicas para atender necesidades de mantenimiento de aquélla, todas las cuales
vieron fuertemente afectada su actividad también como consecuencia de la crisis vivida
en este periodo.

La promocién industrial sumé un poco mas tarde la pesca, que contribuyé al
dinamismo de la actividad econémica de la ciudad de Puerto Madryn, al centrarse

especialmente en la misma. Su crecimiento, no obstante se presenta concentrado en un

'8 Este proceso de industrializacion por sustitucién de importaciones tardia, es explicado por
algunos autores en el marco de una doble exigencia de seguridad nacional —interna
(movilizacién social) y externa (conflictos limitrofes) y despromocion del area metropolitana
(“reparaciones histéricas”).

19 El polo textil sintético, por ejemplo, instalado en Trelew “fue a comienzos de los ochenta el
maés importante del pais en el cual se procesaba el 50% de las fibras e hilados textiles de
Argentina [...] En tanto cont6 con las ventajas de la promocion industrial, generé miles de
puestos laborales directos y bien remunerados dado que la mano de obra especializada era
escasa [...] El alto salario fabril representaba el efecto de derrame de la prebenda estatal,
porque el beneficio surgia de la exencién impositiva (IVA compra mas IVA venta) mas
reintegros por promocion de exportaciones, mas reembolsos por exportacién por puertos
patagonicos [cuando se interrumpid la promocién industrial se] indujo el cese de la
reinversion en las plantas existentes y la reprogramacion de su produccion. La posterior
desregulacion de las tarifas de servicios [...] y la apertura comercial que de hecho subsidié a
la importacién de colas de produccion y saldos de estacién a precios de dumping, llevaron al
cierre progresivo de las plantas, a la pérdida de mas del 50% de los puestos de trabajo en la
década de 1986-1995, agravandose la situacion en los afios siguientes” (lbarra, 2008).
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nimero reducido de especies® volcadas principalmente hacia el exterior, por lo que
presenta una alta vulnerabilidad hacia las fluctuaciones del mismo. La pesca, ademas,
atraviesa crisis periddicas, entre otras razones como consecuencia de la
sobreexplotacion a la que se ha visto sometida. Esta actividad tiene un impacto en
términos relativos sobre la economia provincial mas bien escaso, con una participacion
promedio en el PBG entre 1970 y 1990 del 0.9% -alcanzando la mayor participacién del
2.2% en 1982-.

La explotacion ovina, si bien aun existente en la provincia, presenta una tendencia
declinante, con caracteristicas de explotacion de minifundios con muy baja rentabilidad —
oferta atomizada- y una demanda muy concentrada, tanto en el proceso industrial como
en la exportacion. No obstante, esta actividad conforma la mayor cobertura espacial,
con mas el 90% del territorio y su dinamismo se encuentra igualmente vinculado a los
vaivenes del mercado internacional, viéndose afectado también durante este periodo
como consecuencia de la caida internacional de precios. La problemética estructural del
sector es aun mas seria dado el abandono de explotaciones sin alternativas de
reconversion, lo cual se ve reflejado en el despoblamiento cada vez mas visible del
espacio rural — Meseta Central-: Entre 1970 y 2010 presentaron un decrecimiento
poblacién de entre un 20 y un 41%-.

Cabe destacar también que cuando la economia nacional pasa a una etapa en que la
caracteristica central es la sustitucion de importaciones y adopta un modelo de
desarrollo “hacia adentro”, se consolida como otro sector basico de la economia
chubutense la extraccién de hidrocarburos, actividad localizada casi exclusivamente en
la ciudad més importante del Departamento de Escalante —Comodoro Rivadavia-. En
este sentido durante los afios setenta este rubro pasé de aproximadamente el 10% del
PBG en 1970 a méas del 20% en 1980, deteniéndose no obstante su expansion durante
los afios ochenta en correspondencia con la recesion econémica.

El siguiente grafico del producto bruto geografico™ muestra un crecimiento
econdmico sostenido por la Provincia del Chubut, especialmente alto para la década de
los setenta, durante la cual crecié en més del 100%, y la primera parte de los ochenta,

estancandose entre 1986 y 1988 y comenzando un proceso recesivo a partir de 1989:

2 Merluza Hubsi, Langostino, Calamar y Polaca, las cuales participan con alrededor del 80%
de las capturas totales.

2 para el calculo del producto bruto geografico se toman en cuenta, en el periodo de un
afio y en una jurisdiccion, el total de las transacciones registradas de bienes producidos y
servicios prestados en el ambito de la produccién por los agentes econémicos que participan
en ella (CFI, 1990:7).
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos Nacionales.

El andlisis del comportamiento registrado del producto bruto entre 1970 y 1985,
muestra un crecimiento promedio de casi un 11% anual, cayendo significativamente a
partir de 1986, de modo tal que entre 1986 y 1991 decreci6 a un ritmo de 1,6% anual,

registrando un fuerte decrecimiento en 1987 con - 6,9%.

PGB por Sector 1970-1991
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos extraidos del Consejo Federal de Inversiones y de la
Direccion de Estadistica de la Provincia del Chubut. El grafico se realizd6 con base en dos series
estadisticas a precios contantes. De 1970 a 1985 se ultilizé la publicacion del “Chubut Producto Bruto
Geografico 1970-1985, Buenos Aires 1990" y a partir de 1986 con la base de datos de la Direccion de
Estadistica y Censos de la Provincia.
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De acuerdo a la composicion sectorial del producto bruto geogréfico, es posible
apreciar como entre 1973 y 1986 el sector®” industrial fue el mas dinamico, impulsor de
las transformaciones verificadas en el plano social y econémico, verificAndose un
incremento en su participacion del PBG, que pasa de un 30% en 1970 a un 49% en 1980
alcanzando un 53% para 1985, afio a partir del cual, como puede apreciarse en el
gréfico anterior, cae significativamente de modo que para 1991 vuelve a participar con el
mismo porcentaje de 1970 -30%-.

Las acciones realizadas por el estado a través de su politica econdémica alcanzaron
un intenso impacto sobre la estructura econdmica por la inyeccién de recursos, la
generacion de empleo, el efecto dinamizador de actividades satélites de servicio, etc.
gue se extendieron aproximadamente hasta 1986 (Ibarra, 1993; Fernandez Picolo 1997)
y que explican el significativo crecimiento poblacional de las ciudades favorecidas
especialmente por las politicas publicas promocionales en este periodo: Mientras que el
crecimiento poblacional de la Provincia entre 1970 y 1980, fue del 39%, los
departamentos de Biedma —Puerto Madryn, Rawson —Trelew- y Escalante —Comodoro
Rivadavia- lo hicieron en un 312%, 198% y 129% respectivamente.

Este dinamismo que comienza a contraerse de la mano del abandono de las politicas
promocionales del estado, se refleja en el andlisis sectorial, de modo que la disminucion
del 8.1% presentada en PBG entre 1986 y 1991, se corresponde con la caida del sector

industrial®®

, Cuya participacion pasa del 39% al 30%.

Ademés de este retiro del Estado, la actividad econdmica de la Provincia se vera
afectada por al menos otras dos razones: por un lado, la disminucién de la demanda de
productos pesqueros y de aluminio como resultado de la crisis econémica internacional y
por el otro, la disminucién de la demanda interna de produccidon nacional por la
avalancha de importaciones que se realizaron como consecuencia del proceso de
apertura econémica.

La recesion internacional afect6 fuertemente también a la industria pesquera, tercera
en orden de importancia de las industrias favorecidas en nuestra Provincia por la
Promocion Industrial, que durante los ochenta habia presentado un importante
crecimiento, especialmente en el Departamento de Biedma —Puerto Madryn- la cual
durante este periodo destinaba entre el 80% y el 90% de su produccion al mercado

externo.

2 E| Sector Primario incluye al sector de hidrocarburos.

3 Entre 1986 y 1987 se interrumpio la aprobacion de nuevos proyectos de inversion industrial
promocionados. Se derogaron el reembolso adicional para las exportaciones por puertos
patagénicos y a la exportacién (Decretos Nos. 2232/86 y 2233/86). Mas tarde se
suspendieron el 50% de la promocion industrial por aplicacién de la Ley de Emergencia
Econémica. En 1992 se modificaron los mecanismos de apropiacion de los beneficios
fiscales -ley 23658-. (Beinstein, 1993).
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De este modo, a causa de la recesion y el fin de las politicas promocionales del
estado fue afectada fuertemente la actividad socio-econdmica de la provincia,
reflejdndose ello en los indices de desocupacién y subocupacion, los cuales sumados
pasaron del 10% en 1986 al 20,9% en 1992.%

Tasas: actividad, des y subocupacion 1974-1992
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—+—ACTIVIDAD —e— DES Y SUBOCUPACION

*Estimados por no haber relevamiento.

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la EPH disponibles en la Direccion de Estadistica
de la Provincia del Chubut.

En el gréfico siguiente puede apreciarse mejor la caida de la actividad econémica en
la Provincia a partir de 1986:

Chubut. PBG

1980-1994
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2 Con base en datos de la EPH correspondientes a la primera onda y referida so6lo al

Departamento Escalante - Comodoro Rivadavia y Rada Tilly- ya que la EPH relevaba sélo
este Departamento. En forma continua se sumara el Departamento de Rawson a partir de
2002. Habiéndose realizado una experiencia en 1994 y 1995.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos extraidos de la Direccién de Estadistica de la

Provincia del Chubut.

Un acercamiento a la composicion sectorial del PBI para el periodo 1986-1994,
muestra asimismo un reacomodamiento sectorial favorable al sector terciario en

detrimento del industrial:

PBG por sector
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de la Direccién de Estadistica de la

Provincia del Chubut.

La estructura econémica de la Provincia del Chubut guarda una relacién casi directa
con los recursos naturales con los que cuenta en su extenso territorio y éstos a su vez
han sido determinantes tanto en la concentracién de los asentamientos poblacionales
como en las corrientes migratorias que a lo largo de los afios se han presentado en la
Provincia. Esta disponibilidad de recursos a su vez ha tenido como complemento una
politica estatal tendiente a consolidar mayoritariamente estructuras tipo enclave erigidas
histéricamente en torno a la explotacién del recurso abundante de turno.

La provincia del Chubut alcanza una extension territorial de 224,689 kilémetros
cuadrados y se encuentra organizada institucionalmente en 15 departamentos. La
poblacion total con base en el censo de 1991 era de 357.189 habitantes y representaba
el 1,1% del total del pais.

Esta provincia, a pesar de ser una de las mas extensas territorialmente (tercer lugar
después de las Provincias de Buenos Aires y Santa Cruz) es también una de las que
menor densidad de poblacion posee, con apenas 1,6 habitantes por kildmetro cuadrado
en 1991. Como consecuencia del asentamiento poblacional, las posibilidades del
desarrollo econdmico y el tipo de explotacion fomentada, la poblacion se concentrd en

unos pocos centros urbanos y presenta una distribucién altamente diferencial por zona.
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Asi entonces dicha densidad varia significativamente de un departamento a otro,
destacandose para 1991 los departamentos de Rawson, Escalante, Biedma y Futaleufu
con 25.6; 9.2; 3.5 y 3,3 habitantes por kildmetro cuadrado respectivamente. Los 11
Departamentos restantes presentan una densidad poblacional inferior a un habitante por
kilbmetro cuadrado.

Entre 1970 y 1991, la poblacién de la provincia crecié un 88,3%. En estos 21 afios
s6lo dos departamentos superaron significativamente el porcentaje total provincial,
Biedma con un 555.1% y Rawson con 192,4%, habiendo ambos sido destinatarios de las
politicas publicas de promocién industrial -1976 y 1986-, como vimos anteriormente. Dos
departamentos mas presentaron un crecimiento destacado en términos relativos con
respecto al resto, aunque menor al promedio -Escalante con 65,2% y Futaleuft con el
51,3%-. De los 11 Departamentos restantes, 4 presentaron un crecimiento muy por
debajo del promedio —entre el 10 y el 18%- y los 7 restantes decrecieron con tasas de
entre un-6% y un -38,0%, siendo particularmente graves los Departamentos de Paso de
Indios y Telsen con un -38% y -24% respectivamente. El despoblamiento presentado en
las areas rurales, profundizado a partir de 1970 se relaciona directamente con la
mencionada crisis del sector ovino-extensivo y la politica de promocion industrial
implementada por el Estado que propicid corrientes migratorias extra e intra regionales.

La distribucion por departamento muestra que el 85,6% de la poblacion de la
provincia se concentra en los cuatro Departamentos® con mayor densidad poblacional,
especialmente en los tres asentados sobre la costa atlantica en los cuales se encuentra
el 77% de la misma: Escalante 36,2%, Rawson 28,1% y Biedma 12,7%. El 89% de la
poblacion es urbana.?

Si comparamos los datos de los censos nacionales, la concentracion poblacional en
estos cuatro Departamentos, desde 1970, fue profundizdndose con el tiempo: 73,7%
(1970), 81,6% (1980) y 85,6% (1991), acentudndose aun mas el proceso de
despoblamiento de grandes extensiones de tierra. En el gréfico siguiente podemos
apreciar el crecimiento porcentual de la poblacion asentada en los cuatro Departamentos

principales en comparacion con el presentado por la Provincia.

*® Los 4 Departamentos seleccionados son: Escalante, Rawson, Biedma y Futaleufd, siendo
determinantes en éstos sus principales ciudades: Comodoro Rivadavia, Trelew, Puerto
Madryn y Esquel respectivamente.

Se considera como urbana la poblacién en localidades con 2,000 o mas habitantes,
mientras que clasificamos como rurales las localidades con un nimero de habitantes inferior.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos Nacionales.

La concentracion de la poblaciébn por departamentos muestra claramente la
correlacion que existe entre los fendmenos sociales y econdmicos. De esta manera es
posible inferir dicha correlacion a partir del crecimiento poblacional presentado
especialmente en los departamentos beneficiados con las politicas de promocion
industrial -Biedma y Rawson- durante el periodo 1970-1991, siendo aun mas clara
cuando se analiza la concentracién paralela hacia dentro de cada departamento, de
modo que el crecimiento poblacional de las ciudades de Puerto Madryn y Trelew —
ciudades principales- fue entre 1970 y 1991 en un 626.4 y 255.4% respectivamente, al
pasar Puerto Madryn de 6183 habitantes en 1970 a 44,916 en 1991 y Trelew de 22,000
a 79,194 habitantes.

En el gréfico siguiente se visualiza la participacién porcentual intercensal por cada
uno de los 4 Departamentos con mayor cantidad de habitantes respecto a la poblacién
total. En el mismo se destacan los Departamentos de Biedma y Rawson, que presentan
una tendencia ascendente en todos los relevamientos, asi como el del resto de la
Provincia cuyo comportamiento indica un despoblamiento continuo, particularmente

grave en algunos con un &rea territorial muy significativa.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos Nacionales.

El andlisis del comportamiento poblacional nos brinda un primer acercamiento hacia
la actividad econdmica, ya que es posible inferir a partir de éste, tanto la concentracion
como el dinamismo de la actividad econdmica principal en cada uno de los
Departamentos arriba identificados.

Al respecto, si consideramos la clasificacion por grupos de edad es posible obtener
un primer acercamiento a la Poblacibn Econdmicamente Activa de la provincia,

separando a la poblacién en edad de trabajar del resto, el cual se refleja en el cuadro

siguiente:
Pablacién total por grupos de edad
Edad/Afio 1970 % 1980 % 1991 %
0-14 67013| 35 94490 36 126534| 35
15-64 115532 61 157557 60 212929 | 60
65 y mas 7190 4 11069 4 17726 5
Total: 189735| 100 263116| 100 357189 | 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de la Direccion General de
Estadistica y Censos de la Provincia del Chubut.

Considerar la tasa de dependencia en nuestra Provincia nos permite evaluar las
previsiones econdmicas que deberan considerarse para sostener a los no-activos. A
partir del cuadro anterior, vemos que en la Provincia del Chubut la tasa de dependencia
no ha sido estable: En 1970 en la Provincia habia 156 habitantes en edad de trabajar por
cada 100 nifios y Adultos, para 1980 y 1991 ésta proporcion baja a 149 y 148 por cada

100 respectivamente. El incremento observado en la poblacion mayor a 65 afios,
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implicara la necesidad de una mayor prevision de gastos, no sélo en cuanto al importe

por jubilaciones, sino también en aquellos relacionados con la salud.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos Nacionales.

En el siguiente gréfico se muestra la proporcion para los 4 Departamentos
seleccionados, percibiendo un comportamiento practicamente igual, lo cual resulta l6gico
si tenemos en cuenta que su participacion porcentual en el total por censo ha sido del
74; 82y 86 respectivamente:

1991
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos Nacionales.

En términos generales, para las décadas de los setenta y ochenta podemos
caracterizar la estructura econémica y social de la Provincia del Chubut por poseer una

concentracion del grueso de su poblacion en un reducido ndmero de &reas urbanas,
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rodeado de un inmenso espacio semivacio, compatibles con una concentracién de la
actividad econOmica en las mismas, erigidas en torno a un reducido numero de
productos: Petroleo/gas, hidroelectricidad, lana, aluminio, pesca, industria textil y
procesamiento de merluza, calamar y langostino, destinado principalmente al mercado
extraregional -mercado interno argentino o exportaciones-.

Esta concentracion econémica ademas, se sustenta en “enclaves” y sistemas
relativamente auténomos con respecto al contexto regional (polos pesqueros y textil -
Rawson-Trelew- e industria del aluminio -Puerto Madryn-), sin transformaciones
sustentables en la estructura productiva, presentando un comportamiento empresarial
cortoplacista —vinculado a los programas promocionales del Estado- y abusivo de los
recursos naturales —explotacién pesquera intensiva, inversiones con recuperacion rapida
-petréleo?’, etc.- evidenciado en el comportamiento declinante primero en la produccién
ovino lanar, después en la pesca y como veremos mas adelante también en la extraccion
de petréleo.

En forma paralela la presencia del Estado y su participacién decisiva en el PBG
mediante empresas estatales, obra y empleo publico, “promocién industrial, etc., ha sido
determinante en el comportamiento del ciclo econémico provincial, pero también en los
cambios de su estructura social y demogréfica. La oferta abundante y diversificada de
puestos de trabajo en las ciudades beneficiadas con la promocion industrial produjeron
inmigracion —crecimiento poblacional muy superior al promedio nacional-; urbanizaciéon —
retroceso de poblacién rural frente a la urbana- y polarizacién —concentracién de la
poblacién en sélo cuatro ciudades-.

De la misma manera, la clausura de la promocién industrial impacté socialmente en
mayor medida a las ciudades mas populosas. El desempleo se dispar6 al desaparecer
miles de puestos de trabajo en la industria, la construccién y el comercio, suscitdndose
serios conflictos por la imposibilidad de afrontar el pago de los servicios basicos entre
otros. Al alto porcentaje de hombres y mujeres expulsados del mercado laboral de
trabajo se sumaron los que no pudieron ingresar en el mismo, incrementdndose la
aceptacion de trabajos en negro y precarios y el asistencialismo, asi como también los

hechos de violencia, los delitos y las adicciones.

%" Plan Houston, Olivos I y Il que desarrollaremos en el siguiente apartado.
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Capitulo 3: El Proceso de privatizacion del petréleo

Siendo actualmente el petréleo el principal recurso energético y materia prima base
en la produccion industrial de alimentos y considerando nuestra dependencia respecto
del mismo?®®, resulta imprescindible tomar conciencia de su inevitable agotamiento,
especialmente en su fase extractiva barata —convencional-.

Esta situacién ha ido haciéndose cada vez més patente a partir de los cambios
cientificos-tecnoldgicos que acompafian la fase actual del sistema capitalista y las
“nuevas” propuestas tedricas que le acompafian. Para las economias como la nuestra, el
aprovechamiento de las llamadas ventajas comparativas en esta nueva fase sistémica
implicaron profundos cambios, siendo de particular relevancia el referido a su principal
fuente de energia, el petréleo.

En el presente apartado presentamos las principales caracteristicas que la coyuntura
internacional y el pensamiento dominante imprimieron al sector energético en el pais en
general a los efectos de hacerla funcional a los nuevos requerimientos del capital, que
derivarian finalmente en la privatizacién del sector favoreciendo a un reducido grupo de
trasnacionales mayoritariamente extranjeras.

Con las reformas financiera, arancelaria y de apertura de capitales que facilitaron el
endeudamiento externo durante la ultima dictadura militar, se sentaron las bases para el
desmantelamiento del modelo de sustitucion de importaciones y con él, la estructura
econdmica que le acompafi6é durante el periodo anterior, dando paso a un modelo de
financiarizacion e internacionalizacion de capitales.

En Argentina la explotacion del petréleo estuvo concentrada en la primera empresa
estatal de América Latina Yacimientos Petroliferos Fiscales (en adelante YPF). Desde su
creacion en 1922 hasta los afios ochenta, la oferta y produccion de energia en sus
diversas formas se expandiéo en forma ininterrumpida, diversificAndose ademas el
suministro de energia eléctrica —con base al gas natural-.%

Los avances de la petrolera estatal no pueden sino caracterizarse como exitosos,
dadas las permanentes batallas que debid librar durante toda su historia. Lo anterior
puede corroborarse con un andlisis simple de los aspectos normativos que acompafaron
las diversas politicas petroleras del pais, implementadas durante la sucesion periédica
de dictaduras y gobiernos democréticos. De esta manera, el régimen de la propiedad de

los yacimientos ha sido modificado en varias oportunidades: fueron propiedad de las

% E| petroleo es un componente esencial en los fertilizantes empleados por la agricultura
moderna y posibilita el transporte que los acerca a las ciudades, proporciona plasticos,
productos quimicos; juguetes, envases, zapatos, articulos eléctricos y electronicos,
materiales de construccion, ropa, medicamentos, etc requieren en su fabricacion derivados
del petroleo.

? Las necesidades energéticas del pais para 1988 eran cubiertas en un 48% con petréleo,
41% con gas natural, la hidroenergia participaba del 4% y la nuclear con un 2%.
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Provincias de 1935 a 1949 —Ley 12.161 de 1935-; con la reforma constitucional de Perén
en 1949 —Art. 40- son declarados de dominio inalienable e imprescriptible de la Nacion,
prohibiéndose la participacion del sector privado. Dieciocho afios més tarde, durante la
dictadura de Ongania, si bien el dominio sigue siendo nacional, se permite la
participacion del sector privado con permisos de exploraciébn y concesiones de
explotacion mediante la Ley de Hidrocarburos 17,319 de 1967 —todavia vigente-.

Finalmente en 1992 se revierte su propiedad a las Provincias y se inicia el fin de la
estatal —Ley 25.145 de Privatizacion de YPF y Federalizacién de hidrocarburos- de la
gue hablaremos mas adelante-.

No obstante lo anterior, hasta antes de su privatizacion esta empresa estatal era la
Unica empresa en Argentina integrada verticalmente, abarcando practicamente la
totalidad de los eslabones del circuito petrolero —exploracion, extraccion, transporte y
refinacion-. Las importantes inversiones de alto riesgo realizadas por la estatal explican
para 1989 el 90% de las reservas, el 62% de la extraccion®, el 69% de la refinacién y el
64% de la comercializacion de derivados del crudo (Bernal y Otros, 2008).

El papel desempefiado por el petréleo durante el periodo de sustitucion de
importaciones fue fundamental no s6lo como insumo de la industria, sino también del
transporte y fuente importante de ingresos para el Estado, si bien con la Ley 17.319/67
se permitio el crecimiento del sector privado perjudicando la economia de YPF, dicho
sector no padecié grandes transformaciones e YPF contindo controlando el complejo
petrolero.

Las primeras reformas significativas al complejo petrolero y debilitamiento de su
estructura productiva se efectuaran durante la dltima dictadura militar; a través de las
tarifas, los precios y el endeudamiento al que fuera sometido, en un escenario
internacional caracterizado por una sobreoferta de capitales liquidos, originados con el
shock del petréleo®. En esta coyuntura el caso de YPF fue emblematico, al ser ésta la
Gnica empresa petrolera del mundo con pérdidas.®

La politica econdmica —cambiaria y financiera- durante este periodo obligaba a las
empresas estatales a endeudarse con bancos del exterior, obteniendo de esta manera
divisas que se liquidaban en el Banco Central, volcdndose posteriormente al mercado de

cambios. Es decir, las empresas publicas, entre las cuales se encontraba YPF, no

% No obstante debe aclararse gue la empresa estatal participaba indirectamente del resto de
la extraccion mediante contratos establecidos con el sector privado.

% En 1973 el precio del crudo se cuadriplicé, volviendo a subir significativamente entre 1979
%/ 1980 en un 150%.

La irracionalidad del endeudamiento publico en general y de YPF en particular, que se
consider6 el mas ruinoso para los activos publicos del pais, quedd juridicamente demostrado
en la conocida como “causa Olmos” 14,467 (denuncia realizada por el ciudadano Alejandro
Olmos el 4 de abril de 1982), que concluy6 después de 18 afios y en el que se consideraron
probados todos los cargos, no obstante este fallo tard6 lo suficiente, como para que ninguno
de los imputados fuera preso, debido a la prescripcién de la accion penal (Bernal, 2005;
Bernal y Otros, 2008, De Dicco, 2006).

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



recibian sino pesos por su endeudamiento externo, y éstos, por otra parte no fueron
beneficiados con el seguro de cambio que si alcanz6 a las empresas privadas
endeudadas, facilitando mas tarde la estatizacion —socializacion- en un 90% de sus
deudas externas.

Entre 1975 y 1986 la deuda se incrementa en 43,400 millones de délares alcanzando
a fines de este periodo los 51,500 millones de ddlares. En este mismo lapso el ingreso
de capitales fue de 20,411 millones de ddlares, sin embargo el pago neto de utilidades e
intereses alcanzé los 33,974, es decir, 13,500 millones de délares mas de lo que ingresé
al pais, lo que nos permite suponer que el excedente sélo pudo ser cubierto a través de
nuevo endeudamiento. Con base en la balanza comercial, al pais le alcanzaban las
exportaciones para cubrir la totalidad de importaciones y el pago de los intereses sobre
la deuda inicial de 1976.%

De 1975 a 1985 la participacion del sector publico en la deuda externa pasa del 51%
al 83%, siendo la mayor parte de ésta destinada a la financiarizacion e
internacionalizacion de capitales. Con base en las cifras del Banco Mundial, en el
periodo 1976-1982, el 44% del endeudamiento se utilizé para financiar la evasion de
capitales, el 33% para pagar servicios de deuda y el 23% para importaciones no
registradas, entre las que se destaca la compra de armas (Alfredo y Eric Calcagno,
2003).

La mecéanica del endeudamiento de las empresas publicas alcanzé su objetivo de
hacerlas econbmicamente inviables. Mientras la deuda publica crecié en un 474% al
pasar de 6648 mdd en 1976 a 31,561 mdd en 1983, el crecimiento de la deuda de YPF
fue insolito pasando de 363 mdd a casi 6,100 mdd en el mismo periodo, en porcentajes
el incremento alcanzé 1680,4%, mas de 1000 puntos porcentuales por encima del
endeudamiento publico total, sin que ello se viera reflejado en el incremento de sus
activos.®

Ademas, a partir de 1977 fueron licitadas, por cuotas de extraccion, yacimientos en
actividad de YPF con la fundamentacion de aumentar la extraccion, ya que la dictadura
considerd la proyeccion de la empresa estatal demasiado baja. De esta manera grandes
empresas obtuvieron, a partir de una promesa sobredimensionada e irrealizable de
explotacién®, importantes areas totalmente gratis. Por otra parte, en las clausulas de los
contratos se estipularon condiciones totalmente desfavorables para la estatal, como el

obligarla a comprar el petréleo extraido por las privadas a un precio fijo, estableciéndose

% Entre 1976 y 1982 se exportan en bienes y servicios 60,543 mdd mientras que las
importaciones registradas ascendieron a 56,692 mdd (4000 mdd de diferencia), y ello no
obstante el importante aumento de estas Ultimas como consecuencia del desplazamiento de
algunas ramas industrial, especialmente en los sectores de bebidas, alimentos y bienes de
consumo.

% En 1984 YPF poseia el 18% de la deuda externa publica Argentina.

% 929% mas gue lo proyectado por la estatal.
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también una multa a estas Ultimas, cuando no cumplieran con la cuota de extraccion
pactada, asi como un sobreprecio para las que sobrepasaran dicha cuota.

Cabe destacar que los compromisos que se impusieron a la estatal se cumplieron al
pie de la letra. No sucedi6 lo mismo con las privadas, las que no obstante incurrir en el
incumplimiento del factor que les hizo acreedoras de las concesiones, lograron obtener
la condonacion de las multas, demostrandose, por los resultados obtenidos, que las
proyecciones de la estatal eran los correctos.

Con la renegociaciéon de los contratos en 1982, las empresas privadas obtuvieron
mas beneficios: el aumento en el precio que YPF debia pagarles y la disminucion de las
cuotas de extraccion obligatoria, por lo que en lugar de multas por el incumplimiento de
las cuotas por ellos fijadas, comenzaron a cobrar premios por superar la nueva cuota. De
esta manera YPF pagé el petrdleo que ella misma habia descubierto entre 3 y 7 veces
MAs que su propio costo y un 51% maés que el precio internacional (Mansilla, 2007). Con
base en lo anterior se explica el crecimiento que la extraccion del petréleo presentd a
partir de este momento, asi como la generacion de pérdidas que ello suscitd a la
petrolera estatal, agravada por la imposibilidad del incremento en las tarifas a los
consumidores, dada la regulacion estatal que las mantenia bajas para contener la
inflacion.

Entre 1976 y 1980 el precio promedio de los combustibles, a contramano del precio
internacional, disminuia progresivamente, el equipo de Martinez de Hoz aumentaba el
precio del crudo para estimular la actividad privada; al mismo tiempo, se preocupaba por
no elevar el precio de YPF para limitar su desarrollo (Bernal, 2005). Todo lo anterior
contribuy6 a debilitar cada vez mas la estructura del sector.

Con la vuelta a la democracia en 1983 la politica energética continuara
profundizando el deterioro de YPF a través de un mayor endeudamiento, entregando a la
iniciativa privada més areas de extraccion, refinacion, comercializacion y venta;
renegociando los contratos con mayores beneficios; continuando con los subsidios a las
empresas que se quedaron con la refinacion —Shell y Esso-; y comprando el crudo a un
precio mayor al de reventa a las mismas.*®

Por decreto 64 de 1986, YPF ya no s6lo debia comprar el excedente de petrdleo de
las concesionarias al precio internacional, sino que debia pagar la totalidad del petréleo
obtenido por Bridas, Pérez Companc y Astra al precio vigente al 1° de mayo de 1985 —
180 ddlares el metro cubico-, es decir, el doble del precio vigente en ese momento —90
délares el metro cubico-.

Durante los 80, este sector reflejé claramente la crisis de la deuda padecida por

todos los paises periféricos y particularmente la crisis general de la economia del pais

%«En 1987, YPF compré 8.300,000 m3 a 93 délares promedio, pero vendié 7.744,000 a
ESSO y Shell a 45 dolares” (Bernal, Federico, 2005:116).
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dada la dimensién que esta deuda alcanzé, la cual a finales de la década ascendia a
58.473 millones de ddlares. Vale decir que no toda la sociedad se encontraba en esta
situacion, ya que entre 1983 y 1987, Pérez Companc pasaba de 53 a 84 empresas,
Techint de 46 a 53, Macri de 47 a 51, Bunge & Born de 62 a 86 y Bridas de 41 a 44
(Bernal, 2005: 117).

YPF ademas presentaba serios problemas financieros derivados del desmedido
endeudamiento al que habia sido sometida durante la Ultima dictadura militar, lo cual le
imposibilitaba la realizacion de inversiones, especialmente de alto riesgo, lo que aunado
a los beneficios otorgados a las empresas privadas y el pago de regalias a las
Provincias, se tradujo en una caida de pozos de exploracion, reservas y produccion.

La politica energética implementada durante el periodo radical a través de
dispositivos legales, continio en la misma linea de la Ultima dictadura, favoreciendo
especialmente a las empresas trasnacionales. En 1985, en el marco de la “Conferencia
Internacional del Petr6leo” en Houston el entonces presidente de los argentinos, Dr. Raul
Alfonsin, realizé la apertura de un programa de concursos publicos para la incorporacion
de capitales privados en la exploracion a riesgo, que abarcaban préacticamente la
totalidad del pais.

Mediante este programa conocido como “Plan Houston™’

y con la finalidad de
aumentar las reservas petroleras del pais, se licitaron en cinco oportunidades un total de
165 é&reas entre 1985 y 1990. De éstas, en total fueron adjudicadas 77 y las inversiones
concretadas fueron menores a las pautadas (Gadano, 1998), lo cual coadyuvé a la caida
de las reservas en un 11,52% entre 1983 y 1989, al pasar de 389,519 miles de metros
cubicos a 344,623. La falta de inversion de riesgo por parte de las empresas privadas
también se refleja en una caida en la extraccion para el mismo periodo del orden del 3%,
el cual paso de 27,902 miles de metros cubicos a 26,608.

De esta manera, las empresas no mostraron intenciones de invertir a pesar de las
diversas politicas de promocion para la exploracién implementadas durante este periodo
—Plan Olivos | y Il entre 1987 y 1988%- centrando sus esfuerzos méas bien en obtener la
adjudicacion de las areas donde la empresa YPF operaba, es decir, donde ya se habian
concretado las inversiones de riesgo y se contaba ya con reservas comprobadas.

Es importante destacar que no obstante lo anterior, durante los afios ochenta el
predominio de YPF en la extraccion de petréleo fue total -en 1989 representaba el

97,6%del petroleo nacional y el 63% sin los contratos privados- (Mansilla, 2007), siendo

$"Decreto 1443/83 y resolucion 623/87.

% En estos se proponia la renegociacion de los contratos de areas marginales y la creacion
de las Uniones Transitorias de Empresas (UTE) para la explotacién de las 247 areas en las
gue operaba YPF, permitiendo ademas la asociacion del sector privado con ésta hasta en un
49% para la explotacion de las 13 areas centrales.
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hasta 1992 suficiente para satisfacer practicamente las necesidades del mercado
interno, por lo que ni las importaciones ni las exportaciones del mismo fueron relevantes.

En el ambito econémico y en sintonia con la apertura comercial, se produce una
concentracién creciente de la actividad econémica acompafiada de la desaparicién de un
gran nimero de empresas pequefias y medianas o de su fusion con grandes empresas.
A nivel nacional en el pais cerraron casi el 15% de los establecimientos del sector
industrial. La pérdida del poder adquisitivo del salario medio normal en la industria se
redujo entre 1975 y 1982 fue de un 37%, el de la Administracion Publica en un 24% vy el
haber jubilatorio en un 42%. Los salarios reales de la industria manufacturera, a pesar
del aumento de la productividad del ultimo decenio, fueron para 1982 20% inferiores a
los de 1970, mientras que el consumo por habitante de 1974 a 1984 se redujo en un
10%. Argentina tuvo la mayor inflacion del mundo entre 1976 y 1984.

El ocaso de la llamada década pérdida cerrar4 con una mega-devaluacién de modo
que el dolar pasa de 17 a 580 australes. El resultado en términos politicos, sociales y
econdmicos fue devastador: deterioro de la moneda, aumento significativo de la
desocupacion, transnacionalizacion de un importante nUmero de empresas y quiebra
masiva de pequefas y medianas, especialmente del sector industrial.

La transformacion del contexto externo luego del derrumbe de la Union Soviética y el
mayor margen de maniobra que ello le imprimié particularmente a los Estados Unidos,
asi como un mayor acceso al financiamiento externo a través de los nuevos
instrumentos financieros, la generalizacion de la informética y el salto tecnoldgico en las
comunicaciones, constituyen elementos claves del contexto en que se implementd la
politica econémica en nuestro pais durante la siguiente década y la continuidad del
proceso de vaciamiento y privatizacion de YPF.

La década de los noventa, estuvo signada por una politica econémica, que no
obstante haber tenido como uno de sus objetivos prioritarios el pago de la deuda y, en
funcién de ello haberse implementado supeditada y en funcion del tipo de cambio,
concluy6 con el agravamiento de la misma, la cual como mencionamos en el primer
apartado aumento entre 1991 y 1999 en un 246,9%.

El antecedente inmediato al Plan de Convertibilidad, lo constituyeron las sanciones
de la Leyes de Emergencia Econdmica y Reforma del Estado, a través de las cuales se
instrumentaron las principales recomendaciones politicas aconsejadas por los Estados
Unidos y plasmadas en el ideario del Consenso de Washington y la instrumentacion del
Plan Brady. Para solucionar el grave problema en el déficit fiscal se suspendieron los
subsidios y subvenciones, mejordndose el ingreso a través de la privatizacion de
empresas publicas y la venta de inmuebles del estado.

Estas Leyes fueron sumamente abarcativas e incluyeron la suspension de los

regimenes de promocion industrial y minera, la liberalizacion del comercio exterior y de
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los entes de regulacién, equiparacion en el tratamiento de extranjeros y nacionales.
Sobre la privatizacion el articulo 8 de la Ley 23.696 de la Emergencia Administrativa,
faculta al Poder Ejecutivo de la Nacién para proceder a la liquidacion total o parcial de
empresas, sociedades, establecimientos o haciendas productivas, cuya propiedad
pertenezca parcial o totalmente al estado nacional, estableciendo ademas, en el articulo
9° que los acreedores del estado y/o sus empresas podian capitalizar sus créditos.

La convertibilidad, cuyo objetivo explicito era la detencién de la inflacion a través de
un sistema de tipo fijo, significé también una politica monetaria totalmente pasiva, en la
cual el Banco Central fue sustituido por el mercado en la fijacién de la cantidad de dinero
y de las tasas de interés. En este sentido, vuelve a ponerse en vigencia huevamente el
“triptico maldito” de la época de Martinez de Hoz: tipo de cambio fijo, apertura comercial
y liberalizacion financiera (Rapoport, 2007:757). Ademéas, fue acompafada por el uso
indiscriminado de financiamiento externo, privatizacion de empresas publicas,
modificaciones en la politica fiscal y agudizacion de la flexibilidad laboral.

En este contexto, a continuacion listamos algunas de las argumentaciones que se
plantearon desde la Optica del Estado para la privatizacion de YPF y que muestran que
la finalidad ultima de ésta era la de optimizar su rendimiento como empresa privada y
maximizar el valor presente de sus inversiones, a los efectos de poder ser utilizada como

alternativa de capitalizacion de la deuda externa:

e En el acuerdo firmado con el Fondo Monetario Internacional el 28 de junio de
1991 puede leerse: “En el sector energético, una combinacién de intervencion
estatal, complejas tributaciones y control de precios han distorsionado los precios
relativos y obstruido la eficiente asignacién de recursos”.*

e Diagnostico de la Secretaria de Energia de 1990: “En la actualidad, el valor de
los hidrocarburos estd mas por su valor actual presente, es decir su valor
econémico, y no tanto ya por su valor estratégico™°

e Consultores privados elegidos como “especialistas” por la prensa tradicional y
mayoritariamente ex miembros de las empresas estatales privatizadas,
“coinciden en sefialar la necesidad de desalentar el consumo interno, aumentar
las tarifas de los combustibles [...] y recuperar para el mercado el control del
sector ampliado de la energia” (Bernal, De Dicco y Freda, 2008).

e Menem en 1989: “si se quieren quedar con el petréleo bajo tierra, es una
cuestién que yo no comparto, pero desde ya les estoy diciendo que se esta

experimentando con vehiculos que andan a agua (...) un hombre de una villa de

¥ Citado por Mansilla (2007:117).
“O|dem:118.
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emergencia de Cordoba inventd un motor que funciona a agua, con la separacion

del hidrégeno del nitrégeno™*.

La politica del Estado hizo necesaria la implementacion de diversas normas juridicas,

generales y especificas para el caso del sector energético. En el siguiente cuadro

resumimos las que consideramos de mayor relevancia:

Generales

Especificas

1989: Ley 23.696 de

—Reforma del

la Emergencia
Administrativa Estado-

mediante la cual se autoriza la
intervencion de todos los entes, empresas
y sociedades de propiedad publica,
facultdndose al Interventor para “disponer,
cuando lo estimare necesario [...] el
despido o baja del personal [...]Jproceder a
la privatizacion total o parcial [...] Acordar
a la empresa que se privatice beneficios
tributarios  [...]JAutorizar  diferimientos,
quitas, esperas o remisiones en el cobro
de créditos de organismos oficiales contra
entidades que se privaticen [...]Establecer
mecanismos a través de los cuales los
acreedores [...] puedan capitalizar sus
créditos [...] Disponer [...] privatizacion y/o
concesion de obras y servicios publicos
[...] que el Estado Nacional asuma el
pasivo total o parcial de la empresa a
privatizar [...], etc..

23.697 de Emergencia Econdmica: Por
esta Ley se pone “en ejercicio el poder de
policia de emergencia del Estado, con el
fin de superar la situacién de peligro
colectivo creada por las graves
circunstancias econémicas y sociales que
la Nacién con

padece; [suspender]

1989: Decreto 1055: “Que es objetivo del
Gobierno Nacional reemplazar en forma
creciente la intervencion del Estado en la
de

bonificaciones, cuotas, cupos, etc. por los

fijacion los precios, margenes,
mecanismos de asignacion del mercado y
el libre juego de la oferta y la demanda
[...]Que Ila politica del Gobierno Nacional
en materia de hidrocarburos se basa en la
desregulacion progresiva e integral de la
actividad, que conduzca a la efectiva y
libre competencia en todos los segmentos
en el menor tiempo posible [...], debiendo
[...] conceder la libre disponibilidad de la
produccién obtenida [...]. Con este decreto
se establecieron las bases para la
apertura a empresas privadas en la
exploracion y explotacion de &reas
centrales y marginales, asi como la libre
disponibilidad para su comercializacion en
el mercado interno y externo. Asimismo
establece que “Podran ser cedidas a las
Provincias dentro de cuyo territorio se
encuentren, aquellas zonas de explotacién
(yacimientos) abandonadas o de escasas
reservas”, las cuéles tendran la opcion de
directamente o

elegir  explotarlas

asociadas a empresas privadas

*"ldem Nota al pié No 12. Pag. 80 y Diario Crénica de Comodoro Rivadavia 24/11/89.
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caracter general,[...] subsidios,
subvenciones [...] que [...] afecten los
del

regimenes de promocion

recursos [estado, incluidos los
industrial 'y
mineros...]Jgarantizard la igualdad de
tratamiento para el capital nacional y
extranjero [...] [Se] dictara [n] las normas
[...] [para]

remision de utilidades de

reglamentarias necesarias
facilitar la
inversiones extranjeras [...] suspensién del
régimen de compre nacional; suspensién
de fondos con destino especifico —Fondo
Nacional de Energia- [...]. [En el ambito
efectuar
de

medidas que

publico, no se podra,

contrataciones 0

[...]

aseguren eficiencia y productividad [...]Las

designaciones
personal disponer
Provincias [...]Jno podran recibir ningan
tipo de aporte [...] destinado [...] a
financiar incrementos salariales [...] ventas
de los inmuebles del dominio privado del
Estado [...] que no sean necesarios para
el cumplimiento de sus funciones o

gestion, etc..

nacionales o no.
1212:

Decreto Establece que “es

adecuado que los precios de los
hidrocarburos y sus derivados de origen
nacional, reflejen los precios
internacionales [...] reemplazar normas
que limiten la libre comercializacion de
petroleos crudos o derivados [...] Fijase
como objetivo la desregulacion del Sector
Hidrocarburos, para lo cual se establecen
reglas que privilegian los mecanismos de
mercado para la fijacibn de precios,
asignacion de cantidades, valores de
transferencia y/o bonificaciones en las
distintas etapas de la actividad.”"Con este
decreto se eliminan las cuotas de crudo
con lo cual se eliminaba el control sobre la
regulacion de la distribucion de crudo,
asimismo se libera la determinacion del
precio del crudo y derivados, autorizan
nuevas refinerias y bocas de expendio, asi
como la libre importacion y exportacion
libre de impuestos. . obre

Decreto 1589:Perfecciona los anteriores y
dispone la libre disponibilidad de divisas,
otorga a los concesionarios de explotacion
concesiones de transporte, fija tarifas para
la utilizacion de almacenamientos y boyas
de carga y descarga de YPF.

1990: Decreto 2778: Establece los detalles
de la transformacion y conversion de la
estatal YPF en sociedad anonima, a partir
1991. “El

Transformacion Global —plan de accién-

de enero de Plan de

incluye todas las etapas del sector

petrolifero ~ —exploracion, extraccion,

transporte, refinacion y comercializacion.

Establece la participacion de capital

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes




1991: Ley 23.928 de Convertibilidad, en

cuyo marco se establece la libre
convertibilidad de pesos a ddlares, asi
como la emision monetaria atada a las
reservas: “En todo momento, las reservas
de disponibilidad del BANCO
CENTRAL DE LA REPUBLICA

ARGENTINA en oro y divisas extranjeras,

libre

serdn equivalentes a por lo menos el
CIENTO POR CIENTO (100 %) de la base
monetaria [...] Las reservas de libre
disponibilidad podran aplicarse al pago de
obligaciones contraidas con organismos

financieros internacionales y al pago de

servicios de la deuda publica del Estado
Nacional [...].
1994. Reforma de la Constitucion

Nacional, especificamente el Articulo 124

en el cual se reconoce el dominio
originario de las provincias sobre sus
riquezas del subsuelo “Las provincias
podran crear regiones para el desarrollo
econdémico y social y establecer 6rganos
con facultades para el cumplimiento de
sus fines y podran también celebrar

[...]

Corresponde a las provincias el dominio

convenios internacionales

estatal, privado y del personal de YPF,
“estableciendo la condicion de que cotice
sus acciones en las bolsas de valores”.

1991: 2408: Este

establece el cronograma

decreto
de

privatizaciones de empresas publicas,

Decreto

permitiendo la capitalizacion de deuda
externa. Para el sector de hidrocarburos
autorizo la privatizacion de las cuencas
Austral y Noroeste —-areas centrales-,
refinerias, oleoductos, terminales, plantas
de despacho y equipos de perforacion.

1992: Ley 24.145: Transfiérase el dominio
de de

hidrocarburos del Estado Nacional a las

publico los  yacimientos

Provincias|...] Transformanse en
concesiones de explotacion [...] las areas
que YPF, S.A.

explotacion. Otorganse a YPF,

tiene actualmente en
S. A
transporte  sobre

concesiones de los

oleoductos, poliductos y demas
instalaciones conexas fijas y permanentes
gue actualmente tiene en explotacion [...].
EL ESTADO NACIONAL asumira todos los
créditos y deudas originadas en causa,
titulo o compensacién existente al 31 de
diciembre de 1990, que no se encuentren
reconocidos como tales en los estados
contables de [YPF SE] a dicha fecha [...],
también  toda

como contingencia,

reconocida o no en [los mismos...]
debiendo mantener indemne a YPF [SA]
de todo reclamo que se realice por estas
Las Provincias

cuestiones®. podran

*2 De la deuda que YPF tenia antes de su privatizaciéon -11,300 mdd,- el gobierno asumié
8,540 mdd -5,200 de organismos multinacionales y 3340 mdd de bancos comerciales-,
condonando a su vez también una parte de su deuda impositiva, de modo que los pasivos
gue asumio la empresa, como parte del proceso privatizador, fueron sélo de 2,800 mdd —
menos de un cuarto del total- (Bernal, 2005).
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originario de los recursos naturales | enajenar anticipadamente sus tenencias
existentes en su territorio. accionarias.

1995: Ley 24.474 Modifica la Ley 24.145
en lo referente a la participacion del
Estado nacional en las acciones,

autorizandole a retener sélo una accion.

Estos dispositivos legales dieron paso a la privatizacién de empresas publicas, al
tratamiento igualitario de capital extranjero frente al nacional, al cambio de la politica de
precios de los hidrocarburos, a la capitalizacion de la deuda externa y a la creacion de la
convertibilidad monetaria.

Con base en el ideario neoliberal, cuya implementacion fue realizada en nuestro pais
bajo un contexto de descentralizacion y terciarizacion de actividades, el programa
socioeconémico y politico de los noventa erigid el sustento juridico y la provincializacién
de los recursos energéticos necesarios para completar el perfil armonioso de un
programa petrolero neoliberal, dejando en manos de cada gobernador autonomia para
contraer créditos, enajenar el subsuelo, renovar contratos e incluso manejar el territorio
provincial en sintonia con los intereses de empresas privadas y élites provinciales, bajo
una relacion de fuerzas desventajosa, dado el poderio econémico que caracteriza a las
multinacionales petroleras.*®

El programa de provincializacién, que dicho sea de paso se presenta en sentido
contrario a los dictados de estrategia geopolitica mundial y al proceso de unificacion
politica y energética sudamericana; se inscribe en la historica polémica que ha
acompafiado la conformacion de la Nacién Argentina, entre federalistas y unitarios y que
habia dado lugar a las diferentes modificaciones de nuestra Carta Magna.

En este sentido, y a los efectos de la presente investigacion, la modificacion
realizada en la Constitucion en 1994, se encuentra en la antipodas de la que tuvo lugar
en 1949, sobre la cual recordemos lo que expresara Arturo Sampay, sobre la importancia
estratégica de los hidrocarburos: “La llamada nacionalizacion de los servicios publicos y
de las riquezas basicas de la colectividad, [...] aconsejada [...] por consideraciones
econdmicas, como el acrecentamiento de la produccion de esas riquezas, [...] ha sido
movida también por la necesidad de convertirlos en instrumentos de la reforma social.

Porque [...] al suplantar el espiritu y la organizacién capitalista de su gestion, permite fijar

*3 El reciente conflicto entre trabajadores del yacimiento Cerro Dragén y la multinacional PAE
—junio de 2012-, es un ejemplo concreto de las dificultades provinciales para manejar una
crisis, habiendo derivado su pedido de auxilio a Nacion en la muerte de 9 gendarmes, 3
civiles y 50 heridos en accidente sufrido cuando regresaban a Mendoza los 120 gendarmes
enviados por Nacién para custodiar el yacimiento.
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el precio y la distribucién del servicio, no en procura del lucro privado, sino por criterios
de utilidad social [...]".**

El proceso de privatizacion de YPF mediante la venta y concesion de éareas
marginales y centrales, asi como de la reconversion de contratos anteriores de
explotacién en concesiones*® o asociaciones y venta de activos de la empresa, como
puede inferirse de las normas juridicas especificas, se concretdé en dos etapas. La
primera dio lugar a la desregulacion del mercado petrolero, a través de la autorizacion de
la instalacion de nuevas refinerias y bocas de expendio, ampliando la oferta del crudo de
libre disponibilidad que terminard eliminando el sistema de administracion centralizado —
mesa de crudos-. En la segunda se amplié a la exploracion y explotaciéon de la cadena—
Upstream-.*®

En 1992 concluye el proceso de privatizacion de YPF —Ley 24.145- y paralelamente
se transfiere a las provincias el dominio publico de los yacimientos de los hidrocarburos.
Vale acotar que con ello se suscitaron algunos inconvenientes juridicos, ya que hasta
ese momento seguia vigente la Ley 17.319 de 1967 que en su articulo 124 sustentaba el
aspecto federal del dominio juridico de los hidrocarburos®’. Estos inconvenientes
juridicos, no obstante, serdn subsanados dos afios mas tarde con la Reforma
constitucional de 1994.

Dicho proceso tuvo varias etapas, en cada una de las cuales fue cada vez més
visible la concentracion de la actividad en unas pocas empresas, especialmente
extranjeras, y la desaparicién paralela de la participacion accionaria de empleados de
YPF y del Estado Argentino, quien finalmente, en la segunda mitad de los noventa, se
quedaria sélo con la famosa “accién de oro”.*?

Las desregulaciones que permitieron la libre radicacion de empresas extranjeras en
nuestro pais coadyuvaron a la extranjerizacion de las principales actividades
econdmicas, siendo la del sector de hidrocarburos casi total. De esta manera para fines
del 2005 las empresas trasnacionales controlaban formalmente el 95% de la extraccion y

las reservas de petréleo y gas.*®

* Citado por Federico Bernal, 2005, p. 4.

** Provenientes de los periodos 1958-1962, 1966-1972 y 1976-1983.

“® Término en inglés que se refiere a las primeras actividades de la industria del petréleo —

exploracion y explotaciéon-, mas conocido en la jerga petrolera como “aguas arriba”.

*" Mientras que la gestién se plantea por medio de las Leyes 23.696/90 y 24.145/92 de la

iniciativa privada, en la 17.319/67 se mantiene la gestion estatal.

8 Los temores del efecto de la crisis del Tequila (1994-1995) para el sostenimiento de la

convertibilidad dieron lugar a la Ley 24,474 en la cual se autorizé al Ejecutivo a reducir el

20% de acciones a una sola. La venta sin embargo no se concretaria sino hasta 1999 —

ultimo afio del mandato de Menem-, como respuesta a la nueva amenaza macroeconémica
ue implicaron las crisis asiatica y de Brasil.

* El caracter nacional del resto se encuentra entredicho porque estd en manos del grupo

Tecpetrol —Grupo argentino-italiano Techint.
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De acuerdo al informe del Ministerio de Economia y Finanzas publicas de octubre de
2011 en la etapa extractiva sélo cuatro empresas explican alrededor del 66% de la
extraccion de petréleo —YPF-Repsol (34%); Pan American Energy (17%); Chevron (8%)
y Petrobras (7%). Esta concentracién se replica en la fase de procesamiento, donde
incluso es mayor, ya que sélo 2 firmas representan el 73% de la capacidad de refinacion
—YPF-Repsol (54%) y Shell (19%), con la particularidad de que la més importante de ella
esta integrada verticalmente, siendo que el transporte se concreta mayoritariamente
mediante la red de poliductos de YPF Repsol. Finalmente la comercializacion de
combustibles en el segmento minorista, se efectla a través de 3,600 estaciones de
servicio, conformando sus ventas principales las marcas de las cuatro firmas lideres del
segmento.

En este sentido, el objetivo alcanzado en los noventa fue el reemplazo del Estado por
los mecanismos del mercado en la fijacion de precios, libre disponibilidad de crudo y
derivados, capacidad de refinacion, instalacion y titularidad de bocas de expendio y
liberalizacion del comercio exterior.

Una sintesis de lo anterior puede percibirse en el siguiente cuadro comparativo de la
composicion accionaria en porcentaje sobre la primera etapa de privatizacién y la de
1999.

Participante 1993 1999

Estado Nacional 20% mas “accion de oro” “accion de oro”
Estados Provinciales 12% 0,00
Personal YPF, S.A. 10% 0,4% (en Litigio)
Sistema Previsional 12% 0,00
Sector Privado 46% 99,6%

e YPF Repsol 98,23

e Resto del Sector 1,37

El siguiente grafico muestra el destino de los fondos obtenidos en las dos etapas de

venta de YPF,S.A. a Repsol cuyo monto ascendid a 15.164 millones de délares:

Destino de fondos obtenidos por la venta de YPF, S.A

Girado al exterior | 73,10
Inversores argentinos ] 5,50
Provincias || 2,60

Nacion | 18,80

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00
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Destino
Importe Porcentaje
Nacién 2850,83 18,80
Provincias 394,27 2,60
Inversores argentinos 834,02 5,50
Girado al exterior 11084,88 73,10
Total: 15164,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida en: Kozulj (2002).

Es importante aclarar que en durante este proceso las provincias recibieron en
realidad 1000 millones de ddlares, los inversores privados argentinos 1,270 y el Estado
Nacional 2,851. Sin embargo Santa Cruz y los inversores argentinos giraron al exterior
600 y 450 mdd respectivamente, por lo que por la venta de YPF, S.A. a Repsol de estos
5,129 mdd, sélo 4,019 mdd quedaron en el pais. La diferencia en el item de girados al
exterior -10,035 mdd- conformaban acciones ya en manos de capitales extranjeras y
sélo implicaron un cambio de tenencia de acciones a través de las bolsas del mundo.
(Kozulj, 2002).

Bajo esta vision, en nuestro pais se implement6 una politica energética particular,
sustentada en tres aspectos: privatizacion, desregulaciéon y compromisos contractuales
desfavorables a la sociedad argentina, tales como el establecimiento de tarifas en pesos
convertibles en délares en un contexto de paridad unitaria con esta divisa. Al respecto
cabe sefialar que no obstante que el efecto inmediato fuera un crecimiento en el sector a
tasas de entre el 4,5 y 5.5% -petrdleo y gas-, dicho crecimiento fue provocado por una
sobreexplotacion de las reservas del pais, sin una contraparte en inversion exploratoria
para preservar dichas reservas, exponiéndose de esta manera el abastecimiento futuro,
como corroboraremos mas adelante.

En el siguiente cuadro encontraremos las operadoras que participan en el mercado
de hidrocarburos en el pais, asi como el origen de sus capitales y sus areas de
influencia. EI mismo fue confeccionado con base en el informe del Ministerio de

Economia y Finanzas Publicas arriba mencionado.
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Otras Actividades

Operador Zonas de Explotacion | Propietarioy Origen Productos y Mercados En Argentina En el Mundo
Chubut; Mendoza; Neuquén{Repsol (Espana); Exploracion, produccion, distribucion, Actividades petroquimicas en arométicos (Ense{Una de las diez mayores petroleras privadas
YPF Rio Negro; Santa Cruz Petersen (Argentina) refinacion y comercializacion de nada), metanol (Plaza Huincul) y fertilizantes  |en el mundo (est4 en mas de 30 paises) y la

hidrocarburos.

(Bahia Blanca). Participa en la generacion eléct.

mayor compania privada energética de A.L.

Pan American
Energy

Chubut; Neuquen; Salta;
Santa Cruz

BP (Reino Unido);
Bridas (Argentina -China)

Exploracion, produccion, transporte y al-
cenamiento de petroleo y gas natural

Participa en la generacion electrica (central
termica de Dock Sud).

Una de las principales petroleras del Cono
Sur.

Petrobras

La Pampa; Mendoza;
Neuquen; Rio Negro;
Salta; Santa Cruz

Petrobras (Brasil)

Exploracion, produccion, transporte de
hidrocarburos y refinacion. Participacion
accionaria en Trasnportadora Gas del
Sur (TGS) y en Refinor (Campo Durén).
Opera una refineria en Bahia Blanca.

Participa en el mercado eléctrico, segmentos de
generacion (Genelba, Hidroeléctrica Pichi Picun
Leufu) y distribucién (Edesur). En la industria
petroquimica, produce polimeros (poliestirenos,
polipropilenos), caucho sintético y fertilizantes.

Mayor compania de Brasily 3a. Mayor
empresa industrial de latinoamerica.
Opera en Bolivia, Colombia, Ecuador,
Mexico, Peruy Venezuela

Total Austral

Neuquen; Santa Cruz;
Tierra del Fuego

Total (Francia)

Exploracion y produccion de petroleo y ga{
gas. 20 productor de gas del pais. Partici-

pacion accionaria en Transp. Gas del Nor-
te (TGN). Importante actor en la distribuciof]
de gas envasado. Participa en el sector de}
lubricantes con sus marcas Total y Hf.

Participa en la industria quimica en la comercia-
lizacion de guantes de latex de uso industrial y
articulos de limpieza para el hogar. Lider en au-
topartes de caucho (Hutchinson) y odorizantes
para gas (Vetek).

4a. petrolera mundial. Participacion
internacional en la industria quimica.
Opera en mas de 130 paises.

Exploracién 'y produccion de

Posee una planta de fraccionamiento y

Ocupa el segundo lugar en el mercado

Chevron Neuquen; Rio Negro Chevron (EEUU.) hidrocarburos. Venta de lubricantes. mezcla de lubricantes en la provincia de estadounidense dentro de la refinacion
Buenos Aires. integrada.
Chubut; Mendoza; Exploracion y extraccion de petréleo y gas| Techint se especializa en la ingenieria y cons- |Opera en Ecuador, Venezuela, Bolivia,
Tecpetrol Neuquén; Rio Negro; Techint (Argentina) truccién de grandes proyectos de infraes- Perty México.
Santa Cruz tructura. Lider mundial en la provisién de tubos
de acero para la industria petrolera.
Salta; Formosa; Pluspetrol (Argentina) Participacion accionaria en la refinacién  |Propietario de tres centales de generacion Participa en la explotacion de hidrocarburos
Pluspetrol Neuquén; Rio Negro (Campo Durén), el trasnporte por oleoduc- |térmica en Tucuman. en Angola, Chile, Venezuelay Bolivia; y en la

tos y la distribucion de GLP.

distribucion de gas en Pert y Brasil.
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Capitulo 4: Evolucién de la extracciéon y las reservas de petréleo tras la

privatizacion

Para corroborar el comportamiento de la racionalidad econémica de la iniciativa
privada bajo su vertiente mas liberal, trataremos en el presente apartado de analizar el
desenvolvimiento que tuvo el sector petrolifero, a nivel nacional y provincial, en los
ultimos 30 afos, de modo que podamos comparar la dinamica que adquirié luego de que
la coyuntura internacional colocara el precio del petréleo muy por encima de su costo de
extraccion.

Comenzaremos revisando el comportamiento del nivel de reservas, la variacion en el
horizonte de las mismas y su relacion con la variacion del precio internacional.
Asimismo, identificaremos los conglomerados y grupos econémicos que conforman este
oligopolio energético en la Provincia de Chubut, que desde 2007 ocupa el primer lugar
de extraccion petrolera del pais y, con base en el tipo de extraccién concretada y los
datos disponibles de inversion, inferiremos la escasa o nula inversion de riesgo
realizada. Cerraremos el presente apartado mencionando sucintamente el efecto que la
privatizacion del petrdleo imprimio a la industria en general.

Antes de continuar con el desarrollo de este capitulo, resulta conveniente aclarar
que no obstante que en el circuito petrolero se distinguen dos etapas® -exploracion-
extraccion (Upstream) vy refinacion-comercializacién- (Downstream), la presente
investigacion se centra soélo en la primera de éstas, en virtud de que en la Provincia del
Chubut la actividad se centra sélo en la exploracion y extraccion de hidrocarburos, no
sufriendo practicamente ninguna transformacién los volumenes de hidrocarburos
extraidos.

Por otra parte, prescindimos también en nuestro estudio de las reservas
consideradas como probables y posibles, centrdndonos Unicamente en las reservas
probadas. Lo anterior no obstante no afecta nuestro andlisis, ya que ambas son
determinadas a partir de esta tltima.>*

Las reservas conforman un parametro fundamental para conocer, tanto el valor como
la vida util de un yacimiento. Llamamos reserva de petréleo a la acumulacion natural de
petréleo bajo un mismo sistema de presion y temperatura. Este concepto debe cumplir
cuatro condiciones para poder declararse como tal: debe ser descubierto, recuperable,
contar con la tecnologia necesaria para poder extraerse y ser econémicamente rentable.

Su declaracion como reserva tiene implicito el factor de recuperacion, que no es sino el

%0 Algunos autores incluyen como una tercera etapa al transporte y comunicacion.

*! Una vez que un pozo exploratorio es declarado econdmicamente viable, todo el radio
alrededor de éste es declarado como reserva probada. La zona de las inmediaciones
constituye las reservas probables, mientras que el resto del area conforma las reservas
posibles.
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rendimiento, es decir la relacion de todo lo que se tiene y lo que se logra extraer. Esta
relacion es el factor de recuperacion o rendimiento que tiene el yacimiento. De esta
manera el volumen de petrdleo que se tiene en condicion de fondo por la cantidad o el
porcentaje que se pueda recuperar, constituye la reserva inicial. Dicha reserva menos lo
gue se va extrayendo nos indica el remanente.

De esta forma, el comportamiento del remanente nos va indicando el agotamiento del
pozo, la declinacién -depletamiento- y éste a su vez se refleja en la reduccién del ritmo
de extraccion. La Unica manera a través de la cual puede evitarse la declinacién de la
curva de extraccion es a través de la reposicion de la cantidad de reservas, la cual
debera ser igual o mayor al volumen extraido de petroleo, para mantener un
determinado ritmo y, en el caso de las operadoras para valorizarse en el mercado
financiero, ya que lo que realmente tienen certificado como probado es lo que le otorga
valor. Es evidente la importancia de una buena fiscalizacién sobre este aspecto, pues la
falsificacion en la que han incurrido algunas operadoras ha suscitado serios conflictos
internacionales - Shell en 2003 y YPF-Repsol con Bolivia en 2005-.

El problema a atender sin embargo es la reposicién cuando el pozo desarrollado
empieza a agotarse. Es necesario, si se quiere mantener el ritmo de extraccion, buscar
un remplazo, lo que necesariamente implica una inversiéon. La decision del tipo de
inversion que las operadoras hagan, implicar4d cambios mas o menos profundos en la
actividad, es decir que la modificacion tendra una relacién directa con el tipo de inversion
gue la operadora decida —si lo decide- concretar.

En el siguiente grafico podemos observar el comportamiento de la relacion entre
reservas probadas y extraccion de crudo del pais y de la Provincia del Chubut de 1983 a
2009.

a Horizonte de reservas 1983-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de la Secretaria de Energia de la Nacion y de
la Direccion General de Estadistica de la Provincia..

La tendencia del horizonte de reservas muestra un comportamiento en sentido
contrario, de modo que mientras que a nivel nacional pasa de 14 a 11 afios, el de Chubut
pasa de 11 a 18 afios.

Si dividimos el analisis en tres periodos, vemos comportamientos muy disimiles para
el pais y la Provincia del Chubut respectivamente. Tomando como primer periodo 1983 a
1990, tanto la extracciébn como las reservas bajaron en ambos casos, lo cual se condice
con el escenario de crisis del periodo, sin embargo mientras que la extraccion lo hace en
un -6% y -1% para Chubut y el pais respectivamente, la caida porcentual en las reservas
es mucho mayor para ambas y especialmente para Chubut con un -52.9 y - 35,9%
respectivamente.

La baja abrupta que se observa entre los afios 1989 y 1990 del 27,6% y 26,4% para
la nacion y la Provincia respectivamente, no se correspondié a un incremento en la
extraccion de petréleo, que a nivel nacional aumenta apenas un 3,5% sino a una
revaluacion realizada, con financiamiento y supervisién del Banco Mundial, por la
consultora privada Gaffney, Clines & Asociados, pertinentemente antes de la

privatizacion de YPF.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos extraidos de la Secretaria de Energia de la
Nacion.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



En el segundo periodo -1990-2000, década de neoliberalismo convertibilidad y
privatizacion de empresas publicas, la tendencia se invierte, aunque los aumento son
muy asimétricos entre el pais y la Provincia del Chubut. En este periodo Chubut aumenta
sus reservas significativamente alcanzando un 207,9% mientras que el pais lo hace en
un 88,7%, aumentando paralelamente la extraccion, aunque en porcentajes menores a
éstas. En este caso el incremento del pais es en mucho méas acusado que el de la
Provincia con 57% contra 15,5% de Chubut, lo que por si s6lo no explica la diferencia
porcentual de las reservas, por lo que sélo es comprensible si tenemos en cuenta las
nuevas reservas comprobadas declaradas luego de concretado el proceso de
privatizacion del sector. De esta manera, considerando el periodo 1994-2000, las
reservas de la Provincia del Chubut y la Nacién presentan un crecimiento de 42.3% y
31,5%.

Finalmente de 2000 a 2010 sd6lo Chubut presenta en ambos casos un incremento del
85,6% y 50,9% reservas y extraccion respectivamente, en tanto que el pais presenta un
decrecimiento respectivamente del orden del -14,8% y -18%, lo cual se enmarca en el
periodo del fin de la convertibilidad, fuerte devaluacién y una participacion en ascenso de
la Provincia del Chubut en la extraccion de crudo.

Ahora bien, si nos concentramos en los Ultimos afios y analizamos el crecimiento
porcentual de la extraccion anual con base en el afio 2006, obtenemos el siguiente
comportamiento en la extraccion de crudo de la Provincia para los afios de 2007 a 2010:
-0,4%; -2,0%; 1,46% y 0,05%. Es decir que si consideramos el aumento porcentual no
acumulado el crecimiento fue practicamente nulo (0,05%). Como veremos mas adelante,
el aumento de los ingresos de la actividad se explica, especialmente en los Ultimos afios,
por el aumento de su precio internacional -entre 2004 y 2008 el precio promedio del
barril WTI aumenta un 240%, al pasar de 41.40 a 99.61 ddlares el barril.

El grafico siguiente muestra la extraccion en la Provincia y el precio promedio en

dolares por barril:
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos extraidos de la Secretaria de Energia de la
Nacion.

Sobre este ultimo periodo analizado, consideramos pertinente subrayar, para el caso
de la Provincia del Chubut, el comportamiento de las reservas y la extraccion de petrdleo
en los afios 2008, 2009 y 2010 -posteriores a la renovacion de los contratos en 2007 de
la Provincia del Chubut con Pan American Energy (en adelante PAE)-, en cuyas
clausulas se estableci6, entre otros pormenores “(PAE), incluyendo sus empresas
afiliadas, se propone incrementar su produccion de hidrocarburos promedio del 9% por

afio, calculado en forma no acumulativa, tomando como base la produccion del afio

2006.7? Haciendo el analisis con base en la extraccién de PAE en 2006, la cual fue de
4.780 millones de M3 segun informacion extraida de la Secretaria de Energia, a finales
del afio 2010 la extraccion propuesta por PAE oscilaria los 6.500,8 millones de M3 de
petréleo, sin embargo tomando la misma fuente la extraccion alcanzé solo 5.353
millones de M3, es decir un 17,7% menos del que la trasnacional prometié en la
negociacion.

Este porcentaje negociado, sin lugar a dudas conservador dadas las necesidades de
nuestro pais, no pudo alcanzarse por una empresa que, como veremos mas adelante,
condiciond sus compromisos para el desarrollo del pais y la Provincia en forma
sumamente ventajosa para la misma, ademas de haber solicitado y obtenido la exencion
del impuesto de sellos, contradiciendo lo estipulado en el articulo 5° de la Ley 5460/06
de Promocién Economica, que expresamente exceptla esta actividad de los alcances

de la Ley: “[...] No estaran alcanzados por los beneficios de este Titulo los proyectos de

%2 Anexo “A” del acuerdo para la implementacién de un compromiso de inversiones en areas
hidrocarburiferas de la Provincia del Chubut, de fecha 27 de abril de 2007. El subrayado es
mio.
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inversion destinados a la produccion primaria, captura de productos de mar, extracciéon
ylo explotacién de hidrocarburos o sus derivados [...]" *®

Con respecto a lo acordado respecto a la reposiciéon de reservas, el acuerdo firmado
fue su reposicién a razén de 1 barril de reservas por cada barril extraido, sin embargo se
ha verificando una caida en éstas del 0,68% en 2009 respecto a 2007, con un
incremento en la extraccion de casi el 2% en este mismo periodo.>*

El incremento sustancial en la participacion del nivel de reservas y extraccion de la
Provincia del Chubut se explica principalmente por una mayor explotacion del recurso,
especialmente por PAE, que, al poseer la mayor area de concesién®, participa en 2010
con el 56,7% de la extraccion y con el 74,7% de las reservas comprobadas de la
Provincia. El segundo y tercer lugar lo ocupa YPF con el 18,8% de la extraccién y el
8.0% de las reservas y Tecpetrol con el 12,7% del volumen de extraccion y el 7.6% de
reservas. Es decir, que en 2010, estas tres empresas concentraban el 90% de las
reservas probadas de la Provincia y el 88.2% de la extraccion de petréleo.

El siguiente cuadro complementa el andlisis anterior. En el mismo vemos como la
Provincia del Chubut fue posicionandose durante la Ultima década como la mayor
extractora de Petréleo del pais, no solo por la dimensién de sus reservas, sino también
por la caida de la extraccion en dos de la 4 Provincias en las cuales ésta se concentra.
También podemos observar que pasa del cuarto al tercer lugar en el afio 2000, alcanza

el segundo en 2004 y se posiciona en el primero a partir del 2007.

Participacion en la Extraccion Total y en porcentaje. Principales Provincias.

Lugar | Afio Chubut % Mendoza | % | Neuquén % StaCruz | % | Subtotal | Resto | Total
40 1998 6511 13 6692 | 14 17882 36 12367 | 25 43452 | 5696 | 49148
40 1999 6104 13 6170 | 14 16684 37 10783 | 24 39741 5846 | 45587
30 2000 6361 15 5903 | 14 15329 35 9657 | 22 37250 | 5993 | 43243
30 2001 7407 17 5997 | 13 14948 34 10282 | 23 38634 | 5938 | 44572
30 2002 7849 18 6765 | 15 14131 32 9459 | 22 38204 | 5734 | 43938
30 2003 8484 20 6480 | 15 13561 32 9141 21 37666 | 5323 | 42989
20 2004 9166 23 5728 | 14 12118 30 8537 | 21 35549 4955 | 40504
20 2005 9223 24 5346 | 14 10780 28 8338 | 22 33687 | 4905 | 38592

% Ante una pregunta concreta sobre este particular, resulta sumamente ilustrativa la
respuesta proporcionada por el entonces Ministro de Coordinaciéon de Gabinete y actual
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Sr. Norberto Yahuar: “No es abusivo porque es
parte de una negociacion. La empresa solicitd la exencion del pago de este valor y hemos
aceptado porque no estaba previsto dentro del presupuesto” -Diario de Sesiones de la
Honorable Legislatura del Chubut. Sesién 1093 del 22/05/2007. Pag 40.
** Si bien el porcentaje se realiza con base en las reservas y extraccion totales, el dato es
pertinente si consideramos que PAE extrae aproximadamente el 56% de este total,
E)Sresentando una tendencia ascendente.

Destacandose el area del anticlinal grande Cerro Dragén (CGSJ) y la del campamento
Central Cafiadon Perdido.
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20 2006 9595 25 5341 | 14 9760 26 8140 | 21 32836 | 5413 | 38249
1o 2007 9553 | 25,61 5596 | 15 9532 | 25,55 7309 | 20 31990 | 5314 | 37304
1o 2008 9381 26 5806 | 16 9088 25 6658 | 18 30933 | 5604 | 36537
1o 2009 9735 27 5570 | 15 8312 23 6880 | 19 30497 | 5655 | 36152
1o 2010 9600 27 5358 | 15 7824 22 6899 | 20 29681 | 5684 | 35365

Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de la Secretaria de Energia de la Nacion.

Dicho reposicionamiento sin embargo no se origina Unicamente por el incremento en
la extraccion de petréleo, que en términos acumulados alcanzo6 el 47,4% (3,6% promedio
anual), sino también en la caida en la extraccion de petréleo en las provincias de
Neuquén y Santa Cruz, las cuales de participar respectivamente con el 36,0% y 25,0%
en 1998, para 2010 lo hacen con el 22,0% y 20,0%, siendo aun mas pronunciada la
caida de la extraccion para la Provincia de Neuquén, como observamos en el siguiente
gréfico.

Por otra parte, es posible que el cambio en la politica del esquema de retenciones
moviles a las exportaciones, implementado en 2004 —Resolucién 532-, haya influido en
la caida de la extraccién de crudo, no afectando a la Provincia del Chubut en la misma
medida, como consecuencia de las condiciones negociadas en la prorroga del contrato

con PAE que mencionamos anteriormente.

Participacion % en la extraccion por Provincia

NN

Chubut  Mendoza Neuquén SantaCruz  Resto

1998 B2010

En el siguiente gréafico es posible observar las tendencias de las reservas probadas

del pais y de la Provincia del Chubut en el periodo analizado:
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de la Secretaria de Energia de la Nacion y de
la Direccion General de Estadistica de la Provincia..

Un buen indicador del tipo de inversion realizada en la Provincia puede inferirse a
partir del comportamiento de los tipos de extraccion que se ha concretado en la misma,
especialmente del comportamiento de la recuperacion primaria y secundaria. Durante la
recuperacion primaria, el drenaje del petréleo hacia los pozos es natural -por su propio
aporte energético-. Cuando la presion se ha reducido, existen varios métodos para
restablecer la presion, como una fuente de energia externa o el bombeo desde el fondo
del pozo. Este tipo de recuperacion termina cuando se presenta una presion demasiado
baja, pasdndose a una recuperacion de tipo secundaria. En general, las operadoras
abandonan la recuperacion primaria basados exclusivamente en un criterio de
optimizacion, el cual plasman en sus planes de accion.

La recuperacién secundaria —asistida- puede llevarse a cabo a través de varios
métodos, mediante los cuales se inyecta dentro del yacimiento algun fluido menos
costoso que el petréleo, generalmente agua o0 vapor —pozos inyectores-. En la actualidad
el primero es el principal método empleado.®® Optar por esta técnica de recuperacion
implica la utilizaciéon de volimenes significativos de agua de acuiferos, otro recurso no

renovable.®’

*® En 2007 habia aproximadamente 2000 pozos inyectores en la cuenca del GSJ, en los
cuales fueron detectadas graves anomalias y deficiencias que estaban afectando los
acuiferos de agua dulce.

" Con relacién a este recurso vital, y en el marco de la actual preocupacién del Estado
relacionada con la busqueda del autoabastecimiento petrolero que evidencia la continuidad
de una politica extractivista, resulta de particular gravedad la puesta en practica de la
explotaciéon de los llamados hidrocarburos no convencionales —petréleo-gas de esquisto-
conocidos como Shale petréleo-gas, cuyas consecuencias socio-ambientales son aln mas
devastadoras que las generadas por la extraccion secundaria, no so6lo por la magnitud del
volumen de agua que requieren —mientras un pozo tradicional necesita 100 mil litros, uno de
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En general, en la Provincia del Chubut, las operadoras no realizan las inversiones
necesarias para obtener el agua de los mismos reservorios, utilizando en forma
irresponsable el agua natural extraida de la cuenca del Senguer —Los perales-,*® lo cual
de acuerdo a investigaciones realizadas por el especialista en el tema, César Vicente
Herrera, explicaria la emergencia hidrica que se vivio en la zona a finales del 2011.

Por otra parte, esta situacion es alin mas grave, ya que como consecuencia de la
inexistencia de normas y organismos reguladores, esta siendo contaminada. Asi ha sido
reconocido recientemente por el Director General de la Comarca Senguer-San Jorge del
Ministerio de Ambiente de la Provincia del Chubut, Lic. Leonardo Minghinelli quien al
referirse a este tema expres6 “No tenemos legislaciéon como Santa Cruz para realizar
pruebas de hermeticidad [...] anualmente las petroleras hacen una declaracién jurada
con una declaracion somera donde informan la cantidad de pasivos [...]. Existe
legislacién con un decreto de registro hidrogeoldgico, que fue un gran avance en 2009.
Se empez6 a solicitar informacion en las empresas, algunas [...] lo estdn adeudando.
[...] no existe una norma para realizar pruebas de hermeticidad pero si pedimos desde el
Estado un informe de la situacion™”.

Con base en informacién extraida de la Secretaria de Energia de la Nacion, en la
Provincia del Chubut la extraccién primaria y secundaria tuvieron una variacion muy
significativa entre 1993 y 2010, ya que mientras que en 1993 la participacion de la
extraccion primaria en la extraccion total fue del 82,4%, para el 2010 su participacion
bajo casi en 30 puntos porcentuales, alcanzando apenas un poco més de la mitad (53%)
del total extraido, correspondiendo a la secundaria las diferencias respectivas, 17,6% y
47%. Cabe sefalar que el comportamiento en el tipo de extraccién a nivel nacional
presentd la misma tendencia, sin embargo la variacion de la participacion relativa fue
sensiblemente menor. En este sentido mientras que en el afio 2003 la proporcion
extraccion primaria-secundaria fue del 79-21%; para el afio 2010 esta proporcion paso al
59-41%.

En los siguientes graficos podemos apreciar tanto el comportamiento de ambos tipos

de extraccion por afio, como su tendencia en la Provincia del Chubut y Nacional:

shale conservadoramente demandaria 3,5 millones de litros-, sino por la cantidad y tipo de
uimicos que se utilizan en el proceso de extraccion.

*¥ En la década del noventa se cobraba a la operadora 5 centavos por metro clibico de agua

-25 centavos por recuperacion de un metro clbico de petréleo, ya que se calculaban 5

metros cubicos de agua por cada uno de petréleo-. Cabe aclarar que el volumen de agua que

se requiere para barrer un metro cubico de petréleo es variable y en general es muy grande.

% www.radiodelmar.net/ 16 de marzo de 2012.
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Comparativamente para ambos tipos de extraccion, podemos observar en el

siguiente gréfico el cambio presentado en Chubut y el pais a 18 afios de privatizado el

sector:
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A lo anterior debemos sumar el pasivo ambiental que los proyectos petroleros en
desuso implican, particularmente para la poblacion residente en las inmediaciones de las
areas de explotacién, que en si mismo amerita una profunda investigacién. Sélo en
Comodoro Rivadavia los pozos abandonados alcanzan los 2,444.

Por otra parte, con la privatizacion de YPF el Estado argentino perdié un activo
econdémico y estratégico que hizo posible la configuracion de la estructura
socioeconémica basada en la industrializacién para la sustitucion de importaciones de
los bienes de productos de consumo masivo y de industrias claves como el acero,
petroquimica, automotriz, aerondutica y naval, convirtiéndose en un bien meramente
comercial. Sobre este particular, las conclusiones extraidas de investigaciones
realizadas sobre las matrices de insumo producto de 1973 y 1997 (Mansilla 2007), con la
intencion de analizar las interrelaciones entre los diferentes sectores productivos,
demuestran que las transformaciones de la estructura economica del pais,
particularmente en el sector industrial bajo el nuevo patrén de acumulacion, se condicen
con las transformaciones sufridas por el sector petrolero, las cuales se presentan
funcionales a sus mutaciones.

En este sentido se percibe cédmo la extraccion del petréleo, de tener como finalidad el
abastecimiento del mercado interno como insumo bésico para el sector industrial y de
transporte, pasa a considerarse un commodity volcado a atender la demanda creciente
en el mercado internacional: mientras que para 1973 la totalidad del crudo era refinado,
para 1997 se destinaba a ello menos del 50% y de no existir ventas al exterior en 1973,
para 1997 éstas representan el 33% y se concretan sin elaboracion previa, lo cual
explica la caida del 80% de la participacion en el Valor Agregado del rubro “Refinerias de
Petroleo”, que pasan de representar el 2,06% del valor en 1973 al 0,41% en 1997
(Mansilla, 2007).
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La participacion de los subsectores industriales también se ve afectado,
observandose dentro del sector una significativa disminucién de ramas anteriormente
dindmicas —metalmecanica- y el incremento de la participacion de aquellas vinculadas al
sector primario —agroindustrias-de menor valor agregado.

En el &mbito de las posibilidades de integracion y desarrollo nacional, la
provincializacion de los recursos se erige en uno de los principales factores que explican
tanto la falta de cohesion como el desarrollo no s6lo desigual, sino no sustentable, que
representd para las Provincias “beneficiarias” una progresiva dependencia hacia sus
recursos naturales no renovables que se visibiliza en la supeditacion del PBG hacia
éstos y la aln més acentuada primarizacién y escasa diversificacion en sus economias.

Esta dependencia ademas une el interés exportador de las empresas privadas al de
los estados provinciales que se convierten en voceros® de aquéllas, incluso en
contracorriente de las politicas intervencionistas del Estado Nacional.®*

La especializacion en bienes primarios, por otra parte, complica ain mas la
integridad y el desarrollo econémico, dado el escaso o nulo valor agregado de éstos,
siendo esto especialmente relevante en la Provincia del Chubut, en donde los bienes
primarios en los que se especializa “se remiten a centros nacionales de consumo o
industrializacion o a la exportacion sin modificaciones fundamentales en [su]
contenido”.%?

La nueva vision del crecimiento, surgida en el seno del neoliberalismo, afirmaba que
el subdesarrollo era fruto de la implementacion de politicas erradas por parte de los
gobiernos de los paises mas atrasados y que bastaba con corregir aquellas politicas
para que estas economias ingresaran en un sendero de crecimiento sostenido.

Los resultados para las economias que dilectamente adhirieron a la evaluacion
anterior fueron la concentracion del ingreso y la riqueza, el aumento de la pobreza, el
deterioro de las condiciones del mercado laboral, la desindustrializacion y la
extranjerizacion del aparato productivo.

A la luz de los acontecimientos vividos durante los afios posteriores a su
privatizacion, las investigaciones realizadas dan cuenta de que este proceso se tradujo
para nuestro pais en la pérdida del control de resortes béasicos de la economia que se

reflejan en el estrangulamiento de oferta de insumos bésicos. La privatizacién de este

% Cabe mencionar el hecho de que esta actitud ha sido también practicada por algunas
fracciones de la clase trabajadora, los cuales por temor a perder sus fuentes de trabajo han
apoyado a las empresas contratistas en contra del nivel de retenciones. (Cotarelo, 2005).

®% Aunque ha habido varias manifestaciones corroborando lo anterior, para ilustrar con un
ejemplo citamos la queja del ex Gobernador de la Provincia del Chubut, Mario Das Neves en
2008, respecto al nivel de retenciones que “obliga a las petroleras a vender el crudo en el
mercado interno a precios bajos”, cuando el precio internacional del crudo cotizaba por
encima de los 130 ddlares el barril. TN 17/06/2008.

%2 Rofman (1999:95)

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



recurso implicé nada mas y nada menos que la pérdida del control de la energia que
abastecia el 90% del consumo del pais.

La entrega de este recurso a la iniciativa privada para su explotacion bajo la légica
empresarial de la mayor ganancia posible se refleja en el importante incremento de la
extraccion observada especialmente en los Ultimos 7 afios, aprovechando la coyuntura
del atractivo precio internacional, con la correlativa caida del horizonte de reservas y la
creciente participacion de la extraccion asistida ocasionada por la falta de inversion de
riesgo.

En el siguiente gréfico observamos la tendencia en la inversion de las operadoras en
la Provincia del Chubut en los ultimos 5 afios. En esta podemos observar una caida en
el afio 2009 que coincide con la caida del 38,5% en el precio promedio internacional del

crudo respecto al afio anterior.

Inversion Realizada por afio. Total operadoras Chubut
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos extraidos del Expediente de quita de areas a
YPF -119/12 SLyT “sfincumplimiento Ley Nacional No. 17,319 por parte de YPF, S.A.

Si analizamos la inversion por operadora, veremos que tres de las 4 principales
operadoras en la Provincia redujeron su inversion este afio, siendo la mas relevante en
términos porcentuales con respecto al afio anterior la de Tecpetrol con un 42%,
siguiéndole YPF con el 27% y PAE con el 17%.

Inversion Realizada por afio por operadora:
PAE | YPF TECPETROL CAPSA TOTAL
2007 | 598 35 107 33 772
2008 | 826 36 113 32 1008
2009 | 682 27 66 47 821
2010 | 648 69 58 45 821
2011 | 811 58 70 58 996
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos del Expediente de quita de areas a
YPF -119/12 SLyT “s/incumplimiento Ley Nacional No. 17,319 por parte de YPF, S.A.

No obstante, por su mayor participacion relativa en la inversion total, la de mayor

impacto es PAE como puede apreciarse en el grafico siguiente:

Inversion acumulada por operadora
comprometiday real 2007-2011.
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TECPETROL
YPF PAE CAPSA Y OTROS
E Comprometida 344,87 3344 2221 490,3
R Realizada 225,07 3565,4 214,6 413,4

Fuente: Elaboracién propia con base en datos extraidos del Expediente de quita de areas a
YPF -119/12 SLyT “s/incumplimiento Ley Nacional No. 17,319 por parte de YPF, S.A.

Considerando lo anterior y con base en los datos de inversién por destino de dos de
las principales operadoras —PAE e YPF-, constatamos que del total invertido en 2009,
2010 y 2011 solamente se destin6 a exploracion el 3,2%, 1,4% y 1,1% respectivamente.
La generalizacion es vélida si tenemos en cuenta que estas dos operadoras realizaron el
86,3%, 87,4% y 87,2% de la inversion total en la Provincia.

De esta manera, con base en lo expuesto, se ratifica que los cambios implementados
a partir de la adhesién sin reparos a las propuestas emanadas de las economias del
centro, especialmente las vinculadas a privatizacion del sector energético, derivaron en
una politica energética que viabiliz6 su extranjerizacién, una mayor concentracion
econdmica, una baja exploracién —inversién-, un crecimiento importante en la extraccion
y exportacion de este recurso, arriesgando el bienestar de toda la poblaciéon y el
alejamiento de la posibilidad de atenuar o reencausar el desarrollo de nuestro

subdesarrollo.
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Capitulo 5: El Petrdleo y la distribucién de larenta en la Provincia

En el presente apartado se analizan los factores principales que intervienen en la
formacion del precio internacional del petréleo, en tanto principal parametro en la
determinacién de la rentabilidad petrolera, las especificidades que acompafian su
determinacién —tamafio de la renta-, asi como los mecanismos a partir de los cuales se
establece su distribucion entre los principales actores participantes en general y en la
Provincia del Chubut en particular..

Desde su constitucion como Provincia en 1957, la Provincia del Chubut ha transitado
diferentes momentos histéricos reflejados en su estructura productiva. Su desarrollo
econdmico, relativamente reciente, continlda concentrado basicamente en los centros
urbanos del area costera implementado a través de las medidas promocionales del
estado —parques industriales- que atenuaron los efectos de la decadencia de la lana y el
estancamiento petrolero en los setenta; y los de la pesca durante los ochenta y noventa.
Como ya hemos adelantado en el segundo capitulo, su crecimiento econémico ha tenido
como premisa el aprovechamiento de las ventajas comparativas vinculadas,
especialmente, a la dotacidon de recursos naturales, destinados fuertemente al sector
externo, en un contexto en el cual su vulnerabilidad es mayuscula en tanto tomadora de
precios.

La especializacion en bienes primarios que caracteriza la economia chubutense,
complica a su vez aln mas la integridad y el desarrollo econémico al ser acompafada,
como ya hemos mencionado, de productos con escaso o nulo valor agregado,
exportandose practicamente sin procesamiento alguno y por tanto sin incorporar
cambios técnicos ni transformacion industrial.

Es el caso del circuito petrolero de la Provincia del Chubut ya que en ésta sélo se
concentran los eslabones iniciales —exploracion y explotacion-, estando ausente la
posibilidad de agregacion de valor, propios de la refinacion y comercializacion —interna y
externa-. Por otra parte también debe destacarse que el destino del excedente que las
empresas que poseen la adjudicacion de la explotacion de los yacimientos locales se
concreta fuera de la Provincia. En otras palabras en la region ni se procesa la materia
prima, ni los significativos excedentes se vuelcan al circuito productivo local. Estas dos
caracteristicas en la explotaciéon del recurso constituyen el fundamento a partir del cual
son consideradas como economias de enclave.

La recuperacion de parte de dicho excedente a través de las regalias, tal como lo
analiza Rofman, supedita su redistribucion al Estado Provincial, determinandose
destinatarios diferentes de aquellos a los que podria beneficiarse si la reinversion se

formalizara mediante la incorporacion de cadenas de valor locales (Rofman, 1999).
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Desde su creacion en 1912 y hasta antes del ultimo embate del proceso de
Privatizacién de los noventa, practicamente todo el circuito petrolero del pais estuvo en
manos de la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales, compartiendo con otras
empresas privadas de capital nacional y extranjero algunos segmentos, pero siempre
supeditadas a la estatal.

Por la extraccién del petrdleo la Provincia del Chubut, al igual que el resto de las
Provincias beneficiadas por la naturaleza con este recurso, recibia hasta antes de la
Ultima fase privatizadora de los noventa, dos tipos de ingresos derivados de la renta
petrolera. Los directos en concepto de regalias, los cuales de acuerdo a la Ley de
Hidrocarburos No 17319/67 eran del 12% del valor del petréleo crudo en boca de pozo, -
de cuya determinacion hablaremos més adelante- y los indirectos entre los que podemos
considerar la coparticipacion que vuelve por los impuestos nacionales que se cobran
sobre los ingresos petroleros, asi como el efecto multiplicador de la mano de obra
ocupada por las empresas residentes en la Provincia —hasta este momento
especialmente YPF y PAE-.

Ambos ingresos se encuentran supeditados, a partir de la Privatizacion, al volumen
de extraccion, a los costos que ello implique y al precio internacional del crudo, dado que
como cualquiera otra actividad privada la inversion y extraccion se concretan con base
en las expectativas de rentabilidad.

En el caso de nuestro pais, el precio tomado como referencia es el West Texas
Intermediate (WTI), al que se le restan los costos de transporte mas o menos un desvio
en funcién de la densidad del crudo —pesado, medio o ligero-, determinado por el
indicador API%.

Resulta conveniente acotar el hecho de que en el caso del precio del petréleo, la
fijacion del mismo dista mucho de los preceptos establecidos sobre los factores que
tradicionalmente gobiernan el mercado, dependiendo significativamente de estrategias
geopoliticas. Un recorrido historico nos da una idea de cuan determinante ha sido este
aspecto. En este sentido, mientras que durante la década del cincuenta el precio fue
determinado -debajo de los 2 ddlares- por 7 empresas que dominaban el mercado, la del
sesenta dara paso a los paises exportadores —Medio Oriente y Venezuela- que formaran
la OPEP llevando el precio a 10 délares por barril. A finales de los setenta el precio
alcanzaba los 25 dolares, previo secuestro de 52 funcionarios de EEUU en Teheran y el
exilio del Sha de Persia.

En los ochenta la OPEP pierde poder entre otras razones por la guerra de Irdn—Irak,
el boicot de los EEUU a las exportaciones de Libia, el incremento significativo de la

extraccion por Arabia Saudita, los acuerdos de los paises no pertenecientes a la OPEP,

% Sigla de American Petroleum Institute, asociacién norteamericana de la industria petrolera
encargada de la publicacion de codigos que se aplican a distintas areas petroleras y elabora,
entre otros, el que lleva sus siglas.
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la aparicion de los derivados financieros, el fin de la URSS y la caida del muro de Berlin,
lo cual es reflejado en la volatilidad presentada por el precio del petréleo en toda la
década: 39 délares a principios de 1981, 11 a mediados del 86 y 20 a fines de 1989.

Nuevamente en los noventa la guerra del Golfo elevara el precio a 33 dolares el
barril. La crisis de los paises asiaticos, la pelea por los mercados y la decision de la
OPEP en 1997 de elevar la extraccién haré caer el precio a fines de 1998% a 10 délares
el barril, recuperandose lentamente durante 1999 y 2000. Rectificadas las diferencias
internas entre los paises miembros de la OPEP, el precio del petrdleo en 2003 se
mantuvo entre los 20 y los 30 délares el barril.

El gréfico siguiente muestra el comportamiento del precio del WTI en los dltimos 20

afos:
Precio promedio de petroleo (WTI)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos extraidos de la Secretaria de Energia de la
Nacién. %

A partir del afio 2004 y hasta 2008 vemos un incremento significativo en el precio
promedio del barril de WTI, el cual alcanza entre estos afios el 240% -de 41.40 a 99.61
dolares el barril-. Dicho incremento fue ocasionado por varios factores, destacandose el
incremento en la demanda principalmente de China, India, Jap6n y EEUU, asi como de
los paises denominados emergentes; la reticencia preventiva de los paises de la OPEP
a incrementar su extraccion, contingencias climéaticas que afectaron instalaciones

petroleras y el aumento vertiginoso de la industria de la construccién que derivo en una

% | a sobreoferta originara también una mayor concentracion de las empresas petroleras: “en
1998 se realizaron las fusiones de Royal Dutch —Shell y BP —Amoco-Arco; Exxon y Mobil;
TotalFina y ELF; Chevron y Texaco, entre las mas importantes” Mansilla (2006).

% % Los precios menores se alcanzaron en noviembre y diciembre: 13.0 u$s y 11,35 u$s.
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burbuja especulativa cuyo fin propiciara la reorientacion de los inversionistas hacia, entre
otros, el petréleo, cuyo precio en julio de 2008 alcanzaria los 147,27 ddlares por barril.

La aparicion de la crisis econdmica y financiera internacional, contrajo fuertemente la
demanda a partir de agosto de este afio, llevando el precio del crudo a 32.4 dolares por
barril en diciembre. La recuperacion de éste durante 2009 y 2010 fue posible gracias a
una rapida actuacién de los paises de la OPEP que redujeron significativamente la
extraccion de petréleo.

Vale la pena detenerse un poco en la revision conceptual de la renta bajo el régimen
de produccién capitalista®®, en virtud de que las caracteristicas especiales de los
recursos naturales no renovables —no poder ser reproducidos por el hombre- posibilita la
obtencion de una retribucion extraordinaria. Por un lado debido a las diferentes
productividades del trabajo humano —renta diferencial- y por otro, a la estructura de
mercado oligopdlica que presentan —renta absoluta-.

En este sentido y para el caso especifico del sector petrolifero, el mecanismo a partir
del cual es determinada la primera es el siguiente: si consideramos el precio del
mercado como el precio de extraccion, es decir aquél que permite la explotacion del
recurso en el pozo menos productivo, otorgando una rentabilidad media a los capitales
ahi invertidos, el resto de los pozos -mas productivos- obtendran un excedente en forma
de ganancia extraordinaria, sélo por la productividad diferencial del pozo. La renta
petrolera diferencial entonces, puede definirse como la diferencia entre la productividad
de cada yacimiento en particular y el “pozo marginal mundial’. La segunda —renta
absoluta-, se origina por la concentraciéon mundial no sélo en pocas empresas y paises,
sino también por su carécter estratégico y su condicién no renovable que, al posibilitar
un manejo de precios internacionales oligopdlicos, ocasiona ganancias extraordinarias
por encima de la renta diferencial.

Ambas rentas, deberian ser apropiadas por el duefio del recurso natural —los
Estados y los pobladores en general-, ya que, cuando el duefio de los recursos no es el
mismo que el que tiene la concesion de su explotacibn —empresario-, la ganancia de
éste Ultimo ya ha sido contemplada en la determinacion del precio de extraccion.

Sobre este tema, las investigaciones sobre la distribucion de la renta petrolera en
Argentina de 1996 a 2005 realizada por Diego Mansilla®’, a partir de una serie de
consideraciones tedricas y metodoldgicas le permiten concluir que aproximadamente el

50%°® de la renta fue apropiada en forma directa por las operadoras, mayoritariamente

% En el sentido de gue la renta, entendida como la parte del producto de la tierra que se

paga al terrateniente por el uso de las energias originarias e indestructibles del suelo, no se

deriva en la naturaleza misma, ni en sus diferentes productividades, sino en su apropiacion
rivada.

" Mansilla (2006).

68 Porcentaje que no incluye lo obtenido en refinerias, las cuales desde 2004 se apropian de

mas del 20% del total.
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extranjeras. Por otra parte a partir de la separacion analitica de la renta en diferencial y
absoluta, observ6 que Argentina obtiene una renta diferencial importante al encontrarse
“lejos de las [consideradas] &reas marginales mundiales [Canad4, areas off shore de los
EEUU y Europa Occidental, segun el afio] y que sus mayores costos le otorgan la mayor
parte de la renta petrolera.”

En el analisis realizado, el costo promedio de extraccion de petréleo en Argentina
alcanz6 apenas el 16% del precio internacional, de modo que en promedio la renta
petrolera diferencial del pais fue de 14,2 ddlares y la absoluta 7,0. Ambas rentas no
obstante presentan diferencias sustanciales a lo largo del periodo de estudio,
dependiendo de la variacion del precio internacional principalmente, asi, por ejemplo en
1998 —afio en que se registra el menor precio internacional-, la primera se sitta en 9,1
dolares por barril, mientras que la segunda apenas alcanza 0,3. No sucede lo mismo en
el aflo 2000, donde los valores son de 11,5 y 15 ddlares respectivamente.

A partir de lo anterior, se arriba a la conclusién de que para Argentina durante el
periodo de estudio mencionado, en “promedio, el 66% de la renta petrolera [...] se debid
a Renta Diferencial y el 33% restante a Renta Absoluta.”

El siguiente gréfico muestra una aproximacion a la distribucion de la renta total de
1996 a 2005:

Distribucion de la renta petrolera en Argentina
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de Diego Mansilla (2006 y 2007).

En nuestro pais, la regalia es la forma comudn de abonar la renta al propietario de los
recursos naturales. En este sentido, la regalia es el mecanismo por el cual el propietario
se apropia so6lo de una parte de la renta. La misma se calcula de acuerdo al valor de
venta interno o externo del crudo menos las retenciones. En Argentina se establecié por

primera vez el cobro por este concepto en un 12% en 1935 con la Ley 12,161.
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Los porcentajes fijados por el pago de regalias sufrieron muchas modificaciones
desde entonces, en funcién de las caracteristicas politicas del pais. En 1967 —con
Ongania- la Ley 17,319 -todavia vigente- estipula que el porcentaje por este concepto
podia rebajarse hasta el 5%. En 1992, mediante la Ley 24,145, como vimos
anteriormente, ademas de la privatizacion, los recursos son traspasados a las
Provincias.

En 2002 el sector de hidrocarburos es afectado —conjuntamente con el resto de los
productos exportables, principalmente agricolas- por las retenciones impuestas por la
Ley de Emergencia 25,561, que ademas modifica la Ley de Convertibilidad e impone la
pesificacion de las tarifas dolarizadas a empresas privadas. En este caso la retencién al
petréleo crudo se establecié en un 20%. En 2004 se eleva al 25%, modificandose con la
resolucion 532 por un sistema de retenciones moviles, como consecuencia del
incremento del precio internacional del petréleo, que oscilaba entre un minimo del 25% y
un maximo del 45%.%

Es importante sefialar que las operadoras venden a las refinadoras locales el
petréleo al precio internacional vigente menos las retenciones, por lo que si bien éste es
menor es muy superior al que histéricamente tuvo el pais y, por supuesto, muy por
encima de su costo de extraccion.

En enero de 2007 se promulga la Ley 26,167, conocida también como Ley corta,
mediante la cual se transfiere a las Provincias petroleras los permisos y las concesiones
de explotacion de hidrocarburos —Art. 6°- y en noviembre de ese mismo afo, ante el
continuo aumento del precio internacional, con la resolucién 394 se modifica el régimen
de retenciones a las exportaciones y se fija un valor determinado por barril, por lo que
las operadoras tributardn al estado nacional la diferencia surgida entre un tope de 42
dolares por barril exportado y la cotizacion internacional.

En la actualidad las operadoras deben pagar al Estado Nacional en concepto de
regalias petroleras el 12% de la extraccion. Estas a su vez son distribuidas a las 10
Provincias petroleras, en proporcion a su participacion en la extraccion total. En funcion
de ello, la Provincia del Chubut ha visto incrementar sus ingresos en forma constante,
habiéndole correspondido en 2010 el 31% de las mismas.

La Provincia del Chubut, a su vez, coparticipa con los municipios el 16% de lo

percibido, tomando como parametro la cantidad de residente en cada uno de ellos™,

% Con respecto a las alicuotas de las retenciones, debemos aclarar que el sistema a partir
del cual éstas son calculadas —Ley 21.453- implican un porcentaje menor al mencionado, ya
gue las operadoras restan al total de lo exportado la alicuota, declarando la diferencia. De
modo que una exportacion por u$s100 y una alicuota de 45%, es declarada sélo por u$s69
$u$5100/1,45) y es sobre estos 69 u$s que se retiene el 45%, en este caso u$s31.

Esta coparticipacion se establecié6 mediante Resolucién 531/92 teniendo como base en
Censo de 1980, sin que la misma se haya modificado a la fecha, no obstante los importantes
cambios reflejados en los Censos de 1991 y 2001como hemos visto en el apartado 2, cuya
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guedandose la administracion central con el 84% restante. Del 16% que se coparticipa
con los municipios, Comodoro Rivadavia tiene asignado un porcentaje fijo del 40%.

Recientemente el Ateneo Néstor Kirchner de Comodoro Rivadavia, dio a conocer el
resultado de investigaciones relacionadas a la distribucién de la renta petrolera. El
ejercicio realizado, por demas interesante, calcula la distribucién de la renta en litros,
considerando una quita por calidad —grados API-, la distancia de la cuenca y las caletas
del puerto y un precio ponderado considerando una proporcién del 28%* destinado al
mercado externo y un 72% al interno.

Los resultados obtenidos asignan la siguiente distribucion estimada para la Provincia
del Chubut: “De los 159 litros que tiene un barril, quedan por regalias en la Provincia
13,1 litros. La Provincia retiene de esas regalias el 84%, es decir 11 litros. El otro 16%
(2,1 litro) lo distribuye entre los municipios, asignandole a Comodoro Rivadavia 0,8 litros
-40% del 16%- y al resto de los Municipios 1,3 litros”.”

No obstante lo anterior, lo cierto es que los ingresos por regalias obtenidos por la
Provincia, presentaron un sustancial incremento en la Ultima década, los cuales se
explican no so6lo por el aumento en los volumenes de extraccion, sino particularmente
por el alza del precio internacional, con el cual guarda una relacion incluso mas simétrica
gue con el volumen de extraccion.

En el siguiente gréafico pueden observarse las tendencias del precio internacional y el

incremento del ingreso por regalias que obtuvo la Provincia en los Ultimos 10 afios.

Evoluciondel precio promedio internacional del petroleoy
regalias. Chubut 2000-2010.
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tendencia se acentlo de acuerdo a los resultados arrojados en el Ultimo censo poblacional
de 2010.

" El porcentaje se establece con base en las exportaciones de PAE que durante el afio 2011
oscilaron entre un 25 y un 28% ya que era la Unica operadora que estaba vendiendo en el
exterior.

2 Héctor Gamin, 24 de febrero de 2012. Trelew —Conferencia-.
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Evidentemente quienes mas se han favorecido con la trayectoria alcista del precio
internacional han sido las operadoras, las cudles, aprovechado los bajos costos de
produccion interna, combinados con la ausencia de mecanismos de control publicos y la
creciente necesidad de abastecimiento de petréleo en el mundo, incrementaron el ritmo
de extraccion, programando inversiones de rapida recuperacion, para aprovechar y
concretar rapidamente las ganancias.

Lo anterior puede constatarse en el siguiente grafico, en el cual se observa la caida
de la participacion de extraccién primaria en el total, frente a un ascenso constante de la
extraccion secundaria, durante el periodo posterior a la privatizacioén del sector, aunque
como vemos, desde 2005, el ritmo de extraccidn total presenta una tendencia a la baja,

ocasionada por la ausencia de inversion exploratoria:

Extraccion de petréleo Chubut en miles de M3
12.000
10.000 - -
- v
8.000
6.000
4.000 x—’\/"——;\.\l
2.000
0
1993 1995 2000 2005 2006 2009 2010
—&—Total —#—Primaria —&—Secundaria

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Energia de la Nacién

Por otra parte, la caida en el ritmo de extraccién derivada de la falta de inversion
exploratoria, ha sido utilizada por las mismas operadoras para presionar nuevamente por

mejoras impositivas y la consolidacion de la “seguridad juridica””®

, entendiendo por ello,
renovacion de las concesiones de explotacion del recurso, mayoritariamente con
vencimientos en la presente década, hasta su agotamiento o hasta que su explotacion
deje de ser econdmicamente viable, garantia de “paz social” e incuso la no modificacién
del actual porcentaje de regalias.

Todo lo anterior fue contemplado en los acuerdos suscritos en el ambito de la
renovacion anticipada del contrato entre la Provincia del Chubut y PAE realizado en

2007, a proposito de lo cual seleccionamos los siguientes péarrafos del mismo:

™ Sobre este detalle, ya en 2003 durante las jornadas organizadas por el Instituto Argentino
del Petroleo y el Gas, los gerentes petroleros argumentaron que las bajas inversiones en
riesgo se debian a la “ausencia de seguridad juridica”. http://biblioteca.iapg.org.ar.
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“Que este esfuerzo es coadyuvante con el objetivo reiteradamente expresado por el
Poder Ejecutivo Nacional de incrementar las reservas y la produccién de hidrocarburos a
nivel nacional.” Aunque lo cierto es que los dos mil millones de délares que se
comprometio a invertir entre 2007 y 2016 no incluyen inversion exploratoria, asignandole
el porcentaje mas importante de la inversion total -37,7%- a la extraccion secundaria, por
supuesto el problema acerca de la obtencién del agua necesaria para ello no se

menciona.

“PAE considera conveniente que los plazos contractuales se adecluen a las
necesidades de explotacién y desarrollo de las areas involucradas y a los objetivos de
dar sustentabilidad en el largo plazo a las operaciones petroleras de la regién” "3.1 El
plazo de explotacion sera de 30 afios a partir de la declaracion de comercialidad de cada
lote. Este plazo podra ser prorrogado cuando sea necesario a fin de efectuar la
explotacion adecuada de las reservas remanentes del Area de exploracion off Shore

Chubut,” ™ es decir hasta que se agoten.

“En caso que por razones ajenas a la responsabilidad de PAE, ésta se viera
imposibilitada de acceder a los yacimientos y por ende de efectuar las inversiones
comprometidas por un periodo superior a 30 dias por afno, los plazos indicados
precedentemente se extenderdn en la medida necesaria para permitir la
realizacion de dichas inversiones”

Entre las razones ajenas se encuentra la condicién de que el precio del petréleo no
sea inferior al promedio de precios registrados en el primer trimestre de 2006, que no se
establezcan restricciones a las exportaciones de hidrocarburos y que no se modifique el
porcentaje actual de regalias, 12%.

“Las inversiones en desarrollo estan sujetas al descubrimiento de un volumen de
hidrocarburos suficiente en condiciones técnicas y econdmicas que justifiquen que PAE
proceda al desarrollo del descubrimiento o descubrimientos que se realicen.” En otras
palabras, si no se garantiza una alta rentabilidad, la proyeccion de inversion en
desarrollo no seré concretada.

En este mismo sentido fueron otorgados incentivos fiscales en el afio 2006 mediante
la Ley 26.154, sin embargo, como hemos podido corroborar, ni las renegociaciones
anticipadas, ni los incentivos fiscales impidieron que la tendencia a la baja del horizonte
de reservas y la consecuente caida en la extraccién ocasionada por la falta de inversion
en exploracién continuaran.

Lo que también continlo su tendencia fue la obtencion de ganancias por las

operadoras, de modo que para el caso especifico de PAE, tomando como base los datos

" Anexo IV.
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presentados por esta empresa ante la Comisién Nacional de Valores, se calcularon las
siguientes ganancias en pesos por minuto en los Ultimos 5 afios: 3,129 en 2006; 2,731
en 2007; 1858 en 2008; 4,101 en 2009 y 4016 en 2010 (Bassi y Garcia, 2012).

El considerable incremento de la rentabilidad empresaria petrolera, no sélo se ha
derivado de la suba de su precio internacional. En nuestro pais contribuyé en forma
significativa la devaluacion de la moneda en 2002, la cual se tradujo en una sustanciosa
disminucion en los costos empresariales, no sélo directos en detrimento de sus
trabajadores, sino también los derivados de la contratacién y subcontratacion de las
empresas que realizan las tareas terciarizadas, a tal grado que “los gastos salariales de
las grandes operadoras petroleras y de las empresas contratistas y subcontratistas, en el
periodo post devaluacion han sido de entre un 50 y un 73% menores respecto del primer
trimestre de 2002.” (Nuevo Proyecto Energético Latinoamericano, 2007).

No obstante las suculentas ganancias obtenidas, las operadoras trasnacionales
siguen insatisfechas y continlan, como hemos mencionado, presionando en obtener
mayores beneficios impositivos, para realizar inversiones exploratorias.

Lo insélito de esta politica energética, ademés de ser el Unico pais del mundo que
mantiene totalmente privatizada la explotacién de un recurso estratégico no renovable
con reservas moderadas, es constatar que como contrapartida, la apropiacién de la renta
via regalias implica uno de los porcentajes mas bajos, corrobordndose incluso que las
mismas empresas pagan hasta tres veces mas en otros paises, Repsol, por ejemplo
liquida regalias del 18% en Bolivia y del 35% en Peru y Pluspetrol ofrecié el 37,24% con
tal de que se le adjudicara el area Camisea en Peru. (Bernal, 2005), siendo en
Venezuela del 30%.
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Capitulo 6: Consecuencias de la Privatizacion del Petréleo sobre el aparato

productivo provincial

En el presente apartado se analizaran los efectos que se suscitaron en la actividad
econdmica de la Provincia a partir de la privatizaciéon del sector petrolifero, asi como las
transformaciones que éstos imprimieron en su estructura socio-econémica, agudizando
la histérica vulnerabilidad que la ha caracterizado a lo largo de su historia, bajo la
coyuntura de un precio internacional en ascenso y del papel relevante que han jugado
en la misma, tanto la explotacion de recursos naturales, como las economias de enclave.

El alza en el precio internacional del petréleo, sin lugar a dudas repercutié en la
actividad econdmica de la Provincia, imprimiendo un mayor dinamismo en los sectores
directamente relacionados con esta actividad. Para corroborar lo anterior, a continuacién
revisamos los principales indicadores econémicos de la Provincia en el periodo posterior
al proceso de privatizacion.

En el gréafico siguiente podemos apreciar la actividad econémica del Chubut a través
del comportamiento del PBG de 1993 a 2010.

PGB 1993 - 2010
(a precios constantes de 1993)
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En el mismo se percibe un crecimiento moderado en el PBG hasta el afio 2001. Si
bien el crecimiento promedio anual entre 1993 y 2001 fue del 2,36%, dicho crecimiento
se centra en el afio 1997 con un incremento del 6,2% y 2001 con el 5,7%. En el resto de
los afios se verific6 un aumento porcentual inferior al promedio, excepto el afio 1996 que
lo superé apenas con 2,5%, con caidas significativas en 1998 y 1999. Lo anterior puede
apreciarse mejor en el siguiente gréfico, en el cual mostramos la variacion porcentual del

PBG y del petréleo:
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Ahora bien, si consideramos el crecimiento promedio del PBG presentado en los diez
afos posteriores a las politicas privatizadoras que incluyeron al sector de hidrocarburos
—1993-2003- tenemos que éste alcanzé apenas un 1,7% anual, lo cual considerando que
el aumento promedio de la poblacién fue del 1,6% (Censos 1991-2001) resultas en un
incremento practicamente nulo en el PBG per céapita.

A partir del afio 2001, con excepcion del afio 2002 en el cual el PBG cae en un 7,5%,
el crecimiento presenta una tendencia mas estable, alcanzando un 58.5% acumulado al
afio 2010, con un promedio anual del 6.5%, siendo especialmente alto en 2004 y 2010
con 9,1% y 9,3% respectivamente. En este mismo periodo, si bien la extraccién de
petréleo crecié en promedio menos del 1% anual, su participacion promedio en el PBG
fue del 18%, como consecuencia del incremento de su precio internacional, que para el
mismo periodo aument6 un 13,1%.

Si efectuamos el andlisis por sectores, encontramos que el crecimiento de la
economia chubutense durante la vigencia de la convertibilidad se sustentd
practicamente en la expansion del sector servicios, presentando los sectores primario y

secundario incrementos moderados.
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PBG por sector (1993 - 2010)
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En el gréfico observamos un crecimiento sostenido del sector terciario hasta el 2001,
siendo el Unico sector, por otra parte, que no registra ninguna caida en este periodo. El
promedio anual presentado en el mismo entre 1993 y 2001 fue del 2,74%, sin embargo
dicho crecimiento en términos relativos fue menor al presentado en el sector primario,
gue tuvo una tasa anual promedio del 3,58%, y que, no obstante caidas en 4 de los 7
afios del periodo, los tres afios con crecimiento fueron lo suficientemente altos como
para neutralizarlas: 1996, 8,1%; 1997, 11,6%; y 2001 11,3%. Todos ellos muy por encima
del crecimiento registrado en el PBG -2,5%, 6.2% y 5,7% respectivamente-.

El sector secundario por su parte presentd un crecimiento acumulado de apenas un
9,11%, muy por debajo de los sectores anteriores, con un promedio anual de apenas un
1,13% y con crecimientos negativos en 1995, 1998 y 1999, reflejando con mayor
claridad la recesién econémica internacional”®, del pais y de la Provincia, cuyo PBG
crece en 1,7%, 0,2% y —1% respectivamente.

A partir del afio 2001, particularmente a partir del fin de la convertibilidad, el
comportamiento de los sectores cambia significativamente. En correspondencia con el
escenario nacional, la devaluacion de la moneda favorecio a los sectores productores de
bienes transables, tanto por la sustitucién de los encarecidos bienes importados, como
por la expansién de las ventas al extranjero al mejorar su competitividad. A partir del
2003, lo anterior también se vio acompafiado por el acceso al mercado de crédito interno
con bajas tasas de interés, favorables tanto al consumo como a la produccion, con lo
cual las tasas de ganancia del sector secundario mejora, en términos relativos, frente al
de servicios, no expuesto a la competencia externa en el periodo anterior.

Entre 2001 y 2010 el sector con mayor crecimiento acumulado es el industrial con un
92.65% frente a un 56.16% del terciario y apenas un 32.93% del primario. Los

promedios anuales presentados fueron del 10.29%; 6,24% y 3.65% respectivamente. No

> México, Paises Asiaticos, Rusia, Brasil y Argentina.
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obstante es importante sefialar que el impacto de la crisis de finales del 2001 en el PBG
de la Provincia, que se contrajo en un 7,53% en 2002, fue significativamente menor
gracias al sector primario, que en este afio presenta, a contramano del resto de la
economia, un crecimiento del 11%, frente a una caida del 15,1% y 12,09% en el sector

secundario y terciario respectivamente, como bien se observa en el gréfico siguiente.
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Ahora bien, no obstante que en el Ultimo afio el sector secundario fue el de mayor
crecimiento (12,3%), al mismo le precedi6é una caida -2009- como observamos en el
gréfico. Por otra parte, a pesar de la recuperacion que se evidencia en el sector
secundario, que alcanza un 25% del PBG en 2010, dicha participacion continda siendo
menor al 30% que alcanzara en 1985 y apenas 2 puntos porcentuales por encima de la
participacion que tuviera en el PBG en 1993 (23%). El sector primario por otro lado
durante el presente periodo pierde participacion al pasar de 21% en 1993 al 19% en
2010, manteniendo el sector terciario practicamente la misma participacion (57% y 56%
respectivamente).

En términos relativos sin embargo la participacién porcentual del sector primario en el
PBG mejora, pues mientras que su promedio de participacion entre 1993 y 2001 fue del
22,7%, el presentado en el segundo -2001-2010- sube al 23,3%. El sector industrial
también presenta una mejora, sin embargo ésta es menor, al pasar del 23.1% al 23.3%.
Ambas mejoras reflejan la pérdida de la participacion en PBG que presentd el sector
terciario que pasa del 54.2% al 53,4% en este mismo periodo, como puede observarse
en el gréafico. En todo caso, los cambios reflejados no son significativos, como puede

apreciarse en el siguiente grafico:
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La actividad primaria de la Provincia se conforma practicamente por petréleo, pesca
y ganado ovino, orientado a la produccién de lana. De éstas, tanto la pesca como la lana
son destinadas principalmente al mercado externo. El petréleo extraido, por su parte se
destina en partes relativamente equitativas a la exportacion y a otras provincias para su
procesamiento.

Entre las actividades del sector secundario, dos subsectores sobresalen, el de
manufacturas industriales, dentro del cual destaca la produccién de aluminio y
derivados, el procesamiento de pescados y mariscos, la produccion textil, tanto de fibras
sintéticas como de lana y maquinaria y equipos destinados a la actividad petrolifera. El
otro subsector es el de la industria de la construccion, que como podemos ver en el
gréfico anterior presenta una alta volatilidad.

En el sector terciario, tenemos tres subsectores con una participacion equitativa,
transporte y comunicaciones (9.7%); Administracion Pudblica (9.6%) y actividades
inmobiliarias y empresariales (9,4%). En este sentido, de acuerdo al PBG de 2010, tal
como podemos apreciar en el cuadro siguiente, el subsector mas importante en la
economia provincial es el de Minas y canteras, con una participacion del 15.8%. En
virtud de que la participacién porcentual del petréleo en el mismo es considerada
excluyente -93,3% de éste- es posible inferir que el subsector con mayor participacion en

el PBG corresponde practicamente a la extracciéon del mismo.

PROVINCIA DEL CHUBUT
PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO 2010 (miles de pesos)
Precios Constantes de 1993.

Importe | Porcentaje
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 77220 15
Pesca y recoleccion de productos marinos 74689 1,5
Explotacidon de minas y canteras 794755 15,8
Industria manufacturera 556851 11,1
Suministro de electricidad, gas y agua 186554 3,7
Construccion 521591 10,4
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Comercio y reparaciones 286567 57
Hoteles y restaurantes 117393 2,3
Transporte y Comunicaciones 487942 9,7
Intermediacion financiera 207166 4,1
Act. inmobiliarias, empresariales y de alquiler 471796 9,4
Admaon. publica, Defensa y Seg. Social obligatoria 482489 9,6
Enseflanza 297331 5,9
Salud 230354 4,6
Otras actividades y servicios 176412 3,5
Hogares privados con servicios domésticos 45637 0,9
Total PBG a precios constantes: 5014747 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base a datos obtenidos de la Direccion General de

Estadistica y Censos de la Provincia.

No obstante, si consideramos como un sélo subsector la Administracion Publica,
defensa y seguridad social obligatoria (9.6%), ensefianza publica (4,2) y salud publica
(1,8%)"° el porcentaje de participacién de la Administracién Publica es del 15,6% de
modo que conjuntamente la extraccion del petréleo y la Administracién Publica explican
en forma directa el 31,4% del PBG. Sin lugar a dudas que este porcentaje es mas
relevante si tenemos en cuenta que dentro del subsector del transporte se incluye el
transporte de crudo y que la industria de la construccién tiene como principal contratista
al Estado, tanto provincial como nacional. Los otros dos subsectores sobresalientes en
cuanto a su participacion en el PBG son el de la Industria manufacturera con el 11,1% y
el de la Construccién con el 10,4%. En conjunto estos cuatro subsectores del PBG
conforman el 52,9% del PBG y como veremos mas adelante absorben el 65.8% de la
poblacion ocupada.

La mayor dependencia de la actividad econdmica de la Provincia hacia el petréleo se
manifiesta también en el incremento de su participacion porcentual en el PBG. El andlisis
de los datos nos indica que la explotacion de petréleo represent6 en la década 2001-
2010 7,8 puntos porcentuales mas que el que representd en la de 1970-1980 (18.8%
contra 11%), 4.8 mas que el promedio 1981-1990 (14%) y 1,3 puntos mas que el de
1991-2000.

Una mejor perspectiva de los cambios en la estructura productiva puede observarse
a partir del comportamiento que han tenido los principales subsectores del PBG pos-
privatizacion petrolifera. En el gréfico siguiente se muestra el comportamiento de los
subsectores con mayor participacion en términos cuantitativos en el PBG de la Provincia,
agrupando en el subsector de la administracién publica los subsectores de salud y

ensefianza. En el mismo se observa como el sector de minas y canteras es el Unico que

"® La agrupacion es pertinente de acuerdo a la ponderacién de las cuentas nacionales base
1993 del INDEC. Ministerio de Economia. En éstas la ensefianza publica se estima en un
71,4% del renglon de ensefianza, mientras que en el de Salud el porcentaje es del 39,2%.
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presenta una participacion creciente, particularmente a partir del fin de la convertibilidad
y superior en todo el periodo al crecimiento presentado en el PBG, con excepcion, en los

ultimos cuatro afios, del subsector de la construccion que presenta tasas de crecimiento

mayores.
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El peso relativo de los

principales subsectores dentro

de

cada sector, puede

apreciarse mejor observando los siguientes gréficos:
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En el correspondiente al sector primario, puede observarse con mayor claridad, no
sélo la preponderancia del subsector de Minas y Canteras, sino también su tendencia
creciente especialmente en los Ultimos afios, participando en este sector con el 84% en
2010.

En el correspondiente al sector secundario se observa la recuperacion tanto de la
industria manufacturera, como de la construccion a partir de 2003, participando en el

2010 con el 44% y 41% respectivamente de dicho sector.
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Finalmente el siguiente grafico muestra la relevancia que ha presentado la
administracion publica en la reactivacion del sector terciario, participando en 2010 con el
36,4% del mismo.

Sector Terciario. Subsectores
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Lo anterior también se percibe en el analisis de la poblacién ocupada por ramas de
actividad con base en el relevamiento realizado por la EPH, si bien acotamos que el
andlisis del mercado laboral tiene como pardmetro el Departamento de Escalante,
especificamente en las ciudades de Comodoro Rivadavia y Rada Tilly, hasta el afio 2001
—con excepcion del afio 1995 en el cual se toman los datos obtenidos de prueba piloto
realizada por la EPH para Rawson-Trelew-. Los correspondientes a 2005 y 2010 se

promedian con los datos relevados también para el departamento de Rawson-Trelew.
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Poblacién Ocupada segin ramas de actividad
1990/1995*20002005*2010%

Act. Primarias 18,3 9,1 11,1 10,20 10,7
Ind. Manufacturera 8,6l 11,2 7,6/ 10,21 8,4
Construccion 6,2 9,6/ 89 10,0 12,3
Comercio, Hot y Rest. Rep. Vehiculos 21,7 21,3 21,5 18,3 19,6
Transporte y comunicacion 6,8 6,2 64 56 6,3

Serv. Financieros, inmob y empresariales| 1,6/ 4,9 7,4 6,6/ 6,5
Admon Publica y Serv. Sociales, salud |36,8 37,8/ 37,1| 39,2 36,3
100, 100] 100] 100 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la EPH INDEC, utilizando datos de
la primera onda -2000- y del primer semestre para 2005 y 2010.

Ocupacion por sector en %
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Como podemos observar, entre 1990 y 1995 la ocupacion en el sector primario cae
casi un 50%. Esta caida puede ser explicada por las medidas adoptadas en forma
previa, durante y después del proceso de privatizacion del sector hidrocarburifero, con la
intencion de que fueran atractivas al capital privado, tales como el acompafiamiento de
un plan de jubilaciones anticipadas y la posibilidad del acogimiento a retiros voluntarios a
cambio de sustanciosas indemnizaciones que fueron destinadas a la conformacién de
pequefios emprendimientos —comercios y empresas de servicios- con la intencién de
atender las actividades terciarizadas por YPF, la mayoria de los cuales, sin embargo, no
pudieron sostenerse con el tiempo.

En el marco de un fuerte repliegue politico y disciplinamiento social, los retiros
voluntarios y la conformacién de microemprendimientos —algunos cooperativos-,

funcionaron como atenuantes ante la creciente desocupacion en un primer momento, sin
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embargo, como podemos percibir en el gréfico siguiente, fueron extinguiéndose a lo
largo del tiempo, particularmente a finales de la década de los noventa en la ciudad de

Comodoro Rivadavia, como veremos mas adelante.

Tasa de desocupacion 1990-2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la EPH disponibles en la Direccion de Estadistica
de la Provincia del Chubut.

El impacto generado por la privatizacién de YPF afect6 severamente su propia fuerza
de trabajo “de un total algo superior a los 51,000 empleados (incluidos cerca de 15.000
empleados bajo contrato) al 31 de diciembre de 1990 fueron cesanteados
aproximadamente 43.500, quedando una dotacion de 7.500 empleados al 31 de
diciembre de 1993", reduciéndose a 7.000 empleados unos meses mas tarde (De Dicco,
2010). Para el caso especifico de la ciudad de Comodoro Rivadavia, durante el trienio
1990-1993 la Administracion de YPF redujo su planta de personal de 4.983 trabajadores
a finales de 1990 a s6lo 518 en noviembre de 1993 (Marquez, 1997).

De este modo las consecuencias de la privatizacion de YPF en la fuerza de trabajo
se reflejaron en importantes cambios en las economias locales y regionales, asi como
en el aumento de la desocupacion, la pobreza y la incertidumbre social (Salvia y Panaia,
1997; Mufoz y Salvia, 1997, Cicciari, 1998, Herrera, 2003). En abril/mayo de 1993, la
desocupacion comodorense —principal ciudad petrolera y mayor de la Provincia-
presentaba la tasa maxima de desocupacion del pais (14,8%), siendo la subocupacién
del 7,8%. Para el afio 2000 éstos indicadores sumados llegaron al 26,8%, presentando
el mayor porcentaje en 2002 afio en el cual alcanzarian el 30,1%.

Los diferentes mecanismos utilizados como salidas para el desempleo en un primer
momento y que fueron desapareciendo a lo largo del tiempo, explican en parte la escasa
actividad de protesta social registrada durante los primeros afios de la vida privada de

YPF y el fuerte surgimiento de éstos a partir de 1996 (Cutral C6-Plaza Huincul), afio a
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partir del cual encontramos en el centro del conflicto social los cortes de ruta (Neuquén,
Salta, Santa Cruz, Chubut, etc.). También dan cuenta de la transformacion inmediata en
la actividad econdémica, ya que las indemnizaciones recibidas por los retiros voluntarios
se volcaron a la conformacion de PyMES, tanto para atender servicios petroleros, como
a todo tipo de comercios.

Con la préctica anterior se facilitd a su vez la venta de activos de la empresa —areas
marginales, destilerias, oleoductos- lo cual suscité que entre 1990 y 1992 se redujeran la
superficie de exploracion en un 90% y sus reservas y extracciéon en un 50% (Favaro,
Orietta, 2007). La relocalizacion en las areas ahora ex ypefianas de empresas privadas,
principalmente prestadoras de servicios petroleros centraron ain mas la actividad
econdmica alrededor de este sector, relegando la posibilidad de un disefio desarrollista
diversificado.

Con base en los datos relevados de la EPH, observamos que en 2010 el 47.0% de la
poblacién ocupada se concentra en la Administracion Publica y el petréleo, siendo
incluso esta proporcion menor a la observada en 1990, donde el porcentaje conjunto
alcanzaba el 55.1%. Sin embargo si consideramos el subsector de la construccion, que
se reactiva luego de la crisis del 2001-2002 y a cuyo dinamismo contribuye
significativamente el sector publico, los porcentajes se equilibran mas entre los periodos
analizados: 61.3% y 59.3% respectivamente.

Lo anterior, vale acotar, representa también un serio problema para la Provincia, ya
gue la explotacion de los hidrocarburos, salvo en las fases iniciales de construccion de
infraestructura —tendido de ductos, redes eléctricas, etc.-, no se caracteriza por requerir
grandes contingentes de trabajadores, como puede observarse en el cuadro anterior, la
poblacién ocupada por actividad que corresponde al sector primario en el cual la
extraccion del petréleo es determinante, cay6 en 7,6 puntos, al pasar del 18,3 al 10,7%
entre 1990 y 2010. Sin embargo, los altos salarios que paga a sus empleados, los
ingresos que aporta al Estado, asi como los servicios requeridos, estimulan
particularmente al resto de las actividades sectoriales.

Por otra parte, en virtud de su actuacién histérica como motor de crecimiento de
dichas actividades sectoriales, los vaivenes presentados en esta actividad afectan
directa e indirectamente el dinamismo no sélo de éstas, sino del resto de los sectores
econdmicos, multiplicando sus efectos y afectando especialmente a la fuerza de trabajo.
Lo cierto es que la generacion de empleo en la Provincia esta determinada fuertemente
sélo por dos subsectores y uno de ellos representa la principal fuente de ingresos del

otro.

Por otro lado, la reactivacién econémica de los Ultimos 7 afios, guarda una estrecha

relacion con la coyuntura internacional, especialmente con el alza de precios de bienes
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primarios en general y con el del petréleo en particular, 10 que se verd reflejado para la
Provincia en el permanente incremento de los ingresos publicos y una mayor integracion
provincial al mercado internacional.

Como pudimos observar anteriormente, tanto a nivel nacional como provincial, la
extraccion del petréleo a partir de su privatizacién presenté un importante crecimiento.
Este crecimiento, superior a la demanda interna durante la década de los noventa,
generd un excedente para la exportacion, que al nho acompafiarse con inversiones de
alto riego redujeron tanto el ritmo de extracciébn como el horizonte de reservas en la
década siguiente, no obstante, el comportamiento presentado en el sector para el caso
especifico de la Provincia, se tradujo en una mayor participacion de éste en las
exportaciones provinciales.

Para concluir el presente apartado y considerando la importancia que Ultimamente
suele asignarse a nuestra integracion internacional como condicion imprescindible para
el desarrollo local, amén del importante papel que en el mismo guardan los
hidrocarburos, presentamos una breve semblanza del comportamiento que las
exportaciones de este recurso han presentado en el periodo de estudio.

A nivel nacional la provincia del Chubut participa con el 4,9% del total de
exportaciones, ocupando el cuarto lugar después de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba,
aunque diferenciandose de aquellas por su escasa diversificacion, lo cual se refleja
también en el reducido nimero de productos que participan en éstas.

Como hemos visto, en la Provincia del Chubut la extraccién del petr6leo conforma el
sector mas importante en el valor agregado y a partir su privatizaciéon fue erigiéndose

también como el principal sector exportador, tal como muestra el siguiente gréfico.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Direccién General de Estadistica y

Censos de la Provincia del Chubut.
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El andlisis de las exportaciones por grandes rubros nos permite observar una
participacion cada vez mayor de petr6leo en éstas. De esta manera, mientras que en
1993 la exportacion de crudo participaba en un 14.4% del total de las exportaciones, en
2001 alcanzaba el 43.2% y para el 2010 este porcentaje se eleva al 59,3%. Este Ultimo
afio, sin embargo presenté una caida con relacion al 2009 en el cual su participacion en
el total exportado habia alcanzado el 67.5%.

Los otros rubros tuvieron una participacion mucho menor, con una tendencia a la
baja de los productos primarios y las manufacturas de origen agropecuario —lana, pesca
y derivados-, mientras que las manufacturas de origen industrial —especialmente
aluminio- presentan un comportamiento ciclico méas fluctuante, manteniendo una
participacion promedio en las exportaciones durante todo el periodo del 25%, con un
maximo del 30,9% en 1993 y un minimo del 19,4% en 2009, siendo su participacion en
las exportaciones del afio 2010 del 25,3%.

La menor participacion relativa de la industria en las exportaciones, a pesar del
incremento presentado por el sector en términos de su contribucién al crecimiento de la
Provincia, puede explicarse por una mayor atencion a la demanda doméstica del pais.

En el cuadro siguiente se muestra comparativamente la participacion por productos
en las exportaciones para los afios 1993 y 2010, evidenciando una escasa
diversificacién, que se agudiza en los Ultimos afios, de modo que para el 2010 tan s6lo
dos productos —metales comunes y sus manufacturas y petréleo crudo- concentran el
79.4% de éstas.

Exportaciones. % por productos
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccion de Estadistica y Censos de la

Provincia del Chubut.
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De acuerdo al andlisis de exportaciones del afio 2010, vemos también la mayor
dependencia econdémica de la Provincia de la exportacién de crudo, la cual, como
mencionamos antes, representd en este afio el 59.3% de las ventas al exterior. El
restante 40.71% lo constituyeron manufacturas de origen industrial (M.O.l.) (25,3% entre
las que se destaca el aluminio (19,6%)); productos primarios (9,8%) y manufacturas de

origen agropecuario (M.O.A.) (5,6%), aproximadamente.

Exportaciones. Participacion % por sectores
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Primarios M.O.A M.O.l Comb y Energia

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccion de Estadistica y

Censos de la Provincia del Chubut.

El problema no se limita Unicamente a la escasez en la diversificacion de las
exportaciones, sino también a la concentracion de los mercados hacia los cuales estos
productos son destinados, en el marco de una crisis internacional que afecta
precisamente al principal comprador del crudo provincial. Del total de las exportaciones
registradas en este afio en concepto de petréleo crudo, Estados Unidos, Chile y China
concentran el 93% -34%, 33% y 26% respectivamente- El 7% restante tiene como
destino s6lo otros dos paises, Sudafrica y Brasil con el 6% y 1%.

Para el caso del aluminio la situacion es la misma. El 80% es destinado a sélo 3
paises: Estados Unidos con el 46%, Japon con el 19% y Brasil con el 15%. Del 20%
restante, el 16,3% tiene como destino los Paises Bajos, Chile, Perd, México y Bélgica.
Este andlisis puede hacerse extensivo al resto de los productos exportados, cuya
concentracién se encuentra mayoritariamente en el mercado europeo, tal es el caso de

la exportacion de pescados y mariscos elaborados.”’

En entrevista realizada en noviembre de 2011 el Secretario Adjunto del Sindicato de
Trabajadores de la Alimentacion, Oscar Lapalma, atribuy6 a la crisis europea, al menos en
parte, el aumento de la tasa de desempleo en este sector, en virtud de que “Las plantas
procesadoras de pescado de la ciudad [Comodoro Rivadavia] estan trabajando casi al
sesenta por ciento de su capacidad” Diario Jornada, 7/11/2011 p. 8.
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Capitulo 7: Consecuencias de la Privatizacién del Petr6leo sobre el sector Publico

Para finalizar la presente investigacion y en virtud de que las politicas de orden
neoliberal implementadas en los noventa, tuvieron como objetivo erradicar las causas de
la crisis econdmica que atravesaba el pais y en funcién de que identificaban como una
de las principales a la intervencién y dimension del Estado, consideramos oportuno
analizar los efectos que las mismas suscitaron en el mismo, especialmente a partir de su
papel determinante en la actividad productiva, teniendo como eje las consecuencias que
la privatizacion y las concesiones del sector petrolero tuvieron en el gasto publico.

En el grafico siguiente vemos el aumento porcentual del Gasto Publico comparado
con el aumento porcentual tanto del PBG como del ingreso por regalias del petréleo. El
gasto publico, como se observa, se movié practicamente en la misma proporcion que el
Producto, representando en promedio durante los 18 afios el 21% del mismo. EIl Unico
afo en el cual el porcentaje se separa en forma significativa del promedio es en el afio
2002 (14%), sin embargo lo consideramos irrelevante dado que en este afio se concretd

el fin de la convertibilidad.

Aumento Acumulado del PGB, Reg. petroliferasy G. Publico
1993-2010en porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de la Contaduria General de la

Provincia y en la Direccién de Estadistica de la Provincia del Chubut.

Analizando el incremento acumulado de los tres indicadores, constatamos que
mientras el PBG crecid un 837% con respecto a 1993, al pasar de 2.661.144 a
24.922.573 de pesos, el Gasto publico acumulé un crecimiento de 906%, -de 538.858 a
5.42.409-,es decir 70 puntos porcentuales méas que el producto, mientras que el ingreso
por regalias lo hizo en 1535% -de 119.577 a 1.955.125-, 698 puntos porcentuales mas

gue el Producto geogréfico y 629 mas que el presentado por el Gasto.
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No obstante, como se observa claramente, este crecimiento se presenta con
posterioridad a la crisis del 2001, en concordancia con la notable recuperacion
econdmica que presentd el pais a partir de 2003 asi como con el incremento del precio
internacional del petréleo. Para comprender mejor el comportamiento presentado por
estos indicadores, dividimos el andlisis en dos periodos. De esta manera vemos que en
el periodo 1993-2001"%, el incremento acumulado fue mucho menor, especialmente el
correspondiente al ingreso por regalias que incluso fue negativo: 35% el PBG, 21% el
gasto, y -12% las regalias del petréleo, con un crecimiento promedio anual, por lo tanto,
de 3,9%; 2.7% y -1,3% respectivamente.

El menor crecimiento del gasto Publico y las regalias con respecto al PBG se
relaciona también con la declaracion de Emergencia Socio-Econémica decretada en la
Provincia en junio de 1989 —Decreto 616/89-, luego de que se redujera la transferencia
de ingresos coparticipables y se congelaran las regalias petroleras. De esta manera se
declara en su primer articulo “en emergencia econdmica al Estado Provincial y en
emergencia social a toda la Provincia del Chubut, mientras persistan las actuales
condiciones”; mientras que en el segundo se solicita adoptar “las medidas urgentes y
extraordinarias [...] tendiente [s] a la reduccion y optimizacion del gasto publico,
incremento de los recursos y financiacion, refinanciaciéon de la deuda publica y asistencia
a la comunidad”™®.

Las actuales condiciones perduraron y se profundizaron en los primeros afios de los
noventa, haciendo necesario en 1995 la promulgacién de una Ley mas abarcativa. De
modo que el 26 de noviembre de 1995 es promulgada la Ley 4154 en la cual se declara
“el estado de emergencia econémica, financiera, administrativa, educativa y previsional”.
En el capitulo 1l instruye la formulacién del presupuesto para 1996 inferior al del
ejercicio anterior en un 6%, excluyendo “las partidas correspondientes a la deuda,
trabajos publicos y transferencias [...] la reduccion del gasto [...] debera incluir una
disminucién de la masa salarial no menor al 5%”,% establecié también el congelamiento
de salarios, antigiiedad promociones y ascensos; un 15% de aporte “solidario” a los
jubilados, siendo particularmente extensa en lo referido a Educacion —Titulo V-

La emergencia se refleja en la caida del gasto en los 3 afios posteriores a la Ley, de
modo que con respecto a 1995 la reduccion fue del 10.0%, 8.7% y 7.0%. No obstante la

Ley de Emergencia fue prorrogada sin cambios hasta 1999, cesando este afo los

® Omitimos en el andlisis el afio 2002, en virtud de considerar que la devaluacién de
%rincipios de afio resta confiabilidad a los indicadores.

Boletin Oficial del miércoles 7 de junio de 1989.
% Arts. 8, 9.
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articulos 35° y 36° -aporte solidario, Ley 4510/99-, aunque continuando el resto
practicamente integro hasta 2005, afio en el cual se deroga en forma total.®*

En correspondencia con lo anterior, en el segundo periodo de andlisis -2003-2010- el
comportamiento es totalmente contrario, presentando un incremento acumulado de
636% el PBG; 766% el Gasto; y, 1239% las regalias, con un incremento promedio anual
de 79,5%; 95,8% y 154.9% respectivamente.

Con base en los datos arriba indicados se constata que en el periodo de anlisis el
gasto publico mantuvo practicamente constante su participacion porcentual con respecto
al PBG, sin embargo, el andlisis de la composicién del mismo, muestra un cambio
significativo durante la vigencia de la convertibilidad, destinando un porcentaje cada vez
mayor al pago del servicio de la deuda y amortizaciones al capital, que en el periodo
1998 a 2003 representaron en promedio el 20% del mismo, habiendo absorbido el mayor
porcentaje del Gasto Publico en los afios de 1999 y 2003 con el 29% y 30%
respectivamente.

De alguna manera podemos decir que en las leyes de Emergencia Econdémica
decretadas a partir de 1989 se establecieron las pautas para pagar la deuda publica con
la salud, la educacion, el bienestar social y los cada vez mas reducidos ingresos de los
trabajadores chubutenses.

Esta tendencia se revierte de la mano de la recuperacion econdmica a partir del afio
2004, aunque el gasto destinado a bienestar social y salud recién en 2008 alcanzaran el
porcentaje que tenian asignado en 1993 y como veremos mas adelante en ningun afio
del periodo de estudio se ha dejado de acudir al crédito, por lo que para afrontar el gasto
sigue siendo insuficiente el pronunciado incremento de los ingresos por regalias.

En el siguiente grafico mostramos la composicion del Gasto Puablico por finalidad de
la Provincia en los afios 1993, 2003 y 2010:

81 | eyes 4238/96; 4338/97; 4410/98; 4510/99; 4557/99;4665/00;4791/01; 4849/02; 4962/02 y
Ley 5115/03.
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Gasto Publico por Finalidad
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Presupuestos anuales devengados de la Contaduria

General de la Provincia.

Con relacion al porcentaje destinado al pago de servicios y capital de la deuda
Publica, resulta pertinente sefalar que la reduccién de su participacién porcentual en el
gasto se explica en mayor medida por el crecimiento sostenido de este Ultimo, que por la
reduccién de la misma, la cual lo hace s6lo en un 8% entre 2003 y 2010, al pasar de
1,028 a 947 millones.

Por otra parte, al constituir el Estado el principal empleador de la Provincia, la
contraccion y recuperacion del Gasto afecta en forma directa a una proporcion
significativa de la poblacion.

El cuadro siguiente muestra la participacion directa en la PEA de los empleados
publicos de la Administracién Central y Organismos descentralizados en los afios 1991 —

afio previo a la privatizacion-; 2001 —afio previo a la devaluacion- y 2010.

Empleados Participacion
Afo: Publicos PEA Porcentual
1991 19122 140375 13,6
2001 21503 168187 12,8
2010 36247 243707 14,9

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la EPH disponibles en la Direccion de Estadistica

de la Provincia del Chubut y de la Ley de Presupuestos disponibles en la Legislatura Provincial.

Es importante sefialar no obstante, que los porcentajes obtenidos son alin mayores,
ya que no se incluyen los empleados publicos nacionales —DGI, Banco Nacion, ANSES,
Universidad Nacional, Fuerzas de Seguridad —Gendarmeria y Marina-, etc.- ni tampoco

los empleados publicos Municipales.
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El grafico siguiente muestra la tendencia presentada por el Estado Provincial en la
generacién de empleo publico directo, a través del comportamiento de su Planta de

Personal:

Empleados Publicos. 1991-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base las Leyes de Presupuestos disponibles en la Legislatura

Provincial.

Como puede observarse entre 1991 y 2001 el repliegue del Estado afecta en forma
negativa el empleo que presenta caidas en 5 de los 11 afios de este periodo. En el
segundo periodo -2002-2010- observamos primero una leve recuperacion hasta 2004,
presentandose recién en 2005 una mayor incorporacion de empleados publicos. El
estancamiento presentado en los primeros afios posteriores, asi como el cambio
percibido en 2005, se debe en parte a que recién este afio es derogada la Ley de
Emergencia econdémica promulgada diez afios antes para limitar el Gasto Publico.

A continuacion revisamos el papel jugado por las regalias petroleras en el
comportamiento del Gasto Publico, a través de su participacion en el financiamiento del
Gobierno Provincial.

Vale acotar que el comportamiento creciente del ingreso por regalias podria ser mas
pronunciado de ser ciertos los rumores expresados por diferentes sectores de la
poblacion. Es vox populi que el control de la extraccion de crudo en la Provincia ha sido
permanentemente cuestionado por diversos sectores sociales y politicos, ya que el
mecanismo mediante el cual se determina la cantidad de extraccion petrolifera se basa
en las declaraciones juradas que las propias empresas extractoras realizan diariamente,
llenado un formulario que al finalizar el dia se convierte en la declaracién jurada con

base en la cual son calculadas aquellas. Es cierto que se cuenta con inspectores, sin
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embargo la cantidad de éstos es claramente insuficiente, tanto por la cantidad de pozos,
como por su ubicacion geogréfica.*

Las bajas del precio internacional del crudo, especialmente a partir de su
privatizacion y federalizacion, han provocado desequilibrios importantes e inmediatos en
los ingresos publicos de la Provincia del Chubut, cuya dependencia respecto de éstos,
asi como de los recibidos desde nacion, ha sido cronica. Las transferencias nacionales
por coparticipacion —distribucién secundaria- representan entre el 60 y el 70% de sus
ingresos, de modo tal que la coparticipacion per capita se encuentra entre las més altas
del pais, alcanzando en el afio 2010 los 3,309 pesos.*

En el cuadro siguiente se muestra la participacion porcentual de las regalias
petroleras en el ingreso publico de la Provincia a partir de 1992. En el mismo pueden
observarse claramente las consecuencias de los vaivenes en el precio internacional, asi
como la caida en el ritmo de extraccion del petréleo. Asimismo, podemos ver como el
Tesoro Provincial, y por extension, el municipal, aumenta cada vez més su dependencia

hacia éstas.

Ingreso

Pdblico |Ingresos %
ANO Total  |Regalias |Participacion
1992 474.483 58.261 12
1993 720.911 | 119.577 17
1994 733.492 | 156.971 21
1995 746.073 | 194.365 26
1.996 710.370 | 107.867 15
1.997 702.874 |100.710 14
1.998 659.635 | 47.872 7
1.999 813.379 71.217 9
2.000 701.270 |123.416 18
2.001 664.175 | 105.487 16
2.002 897.314 | 354.128 39
2.003 | 1.507.446 | 445.118 30
2.004 | 1.663.492 | 586.438 35
2.005 | 2.089.150 | 708.063 34
2.006 |2.651.734 |992.318 37
2.007 | 3.070.008 [1.006.486 33
2.008 | 4.009.926 [1.537.398 38
2009 |4.336.013 [1.537.634 35
2010 | 5.816.868 [1.955.125 34

8 |a Provincia del Chubut cuenta en la actualidad con aproximadamente 5,100 pozos en
actividad. La cuenca de mayor extraccion es la del Golfo San Jorge, que comparte con la
Provincia de Santa Cruz.

8 «La Ley de Coparticipacion le asigna a Chubut el 1,565 por ciento de la distribucién
secundaria, que en 2010 representaron 1,792 millones [...] los recursos de origen nacional
equivalen al 69 por ciento del total que manejé la Administracién” Infobae.com. 20/03/11.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de la Contaduria General de la

Provincia.

Como podemos observar, entre 1992 y 2010 la participacion porcentual de los
ingresos por regalias petroliferas aumentaron en un 283%, al pasar del 12% al 34%. No
obstante, si dividimos en dos periodos los afos relevados post privatizacién, se destaca
un comportamiento muy diferente. Mientras que en los primeros 10 afios —1992-2001- el
promedio porcentual de participacion de ingresos por regalias en el ingreso total fue del
15,5% anual. En el segundo periodo —2002 — 2010- observamos un crecimiento en el
promedio de més del 100%, al pasar al 35%, sin lugar a dudas relacionado con la crisis
del proyecto neoliberal en el pais, que culminaria en el default y el abandono definitivo
de la convertibilidad.

En este segundo periodo, destacamos el afio 2008 en el cual alcanza el 38% -5
puntos porcentuales mas que en 2007- ya que en ello tuvieron que ver dos aspectos.

”84

Por un lado, se implementan los programas de “Refino Plus” y “Petrdleo Plus™", con el

objetivo de impulsar el desarrollo energético del pais, la extraccion de hidrocarburos y el

18 exenciones

crecimiento de las reservas, a cambio de certificados de crédito fisca
impositivas y el pago a precio internacional de la produccion proveniente de nuevas
reservas; y por el otro, comienza a ingresar en el tesoro Provincial el 2,57% adicional®
proveniente del Convenio firmado con PAE por la renovacién del contrato en 2007%.

El primer aspecto, si bien fue relevante para todas las operadoras concesionadas en
la Provincia del Chubut, y por lo mismo para los ingresos de la misma, favorecid
especialmente a la principal operadora de la zona, PAE, la cual, en virtud de la baja
calidad del crudo que se extrae en la regién —Escalante-, obtenia una ganancia inferior a
la obtenida por otras operadoras en el pais, de modo que puede inferirse que una parte
al menos del incremento de los ingresos por regalias se debieron a un aumento en la
extraccion, con la finalidad de capitalizar los alcances de los programas mencionados y
por los beneficios negociados en la renegociacion del contrato.

En este sentido es entendible porqué la preocupacion y ocupacion de la actual
gestion para reactivar un programa similar al “Petréleo Plus”, luego de las declaraciones

de PAE sobre bajar el nivel de extraccién e inversién dada la suspension de estos

8 Decreto 2014/08, RES SE 1312/ 08.

% Dicho certificado se calcula con base en la diferencia entre el precio local y el precio de
exportacion neto de derechos de exportacion, pudiéndose utilizar para el pago de dichos
derechos.

% Es importante destacar que si bien en la renegociacion se establecié que este porcentaje
tendria como destino especifico la reconversién industrial de la Provincia y la region del GSJ
—Departamentos Sarmiento y Escalante- en partes iguales, el mismo no ha sido
reglamentado, por lo que no se sabe con certeza cual ha sido el destino de lo ingresado al
tesoro provincial desde hace 4 afios.

8 ey 5616/07
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Programas a principios de febrero de 2012%. No seria extrafio esperar un apoyo
adicional desde los sindicatos, que en alineacion con los medios de comunicaciéon han
operado, en el pasado, de la misma manera, si bien en otros momentos apoyando a las
operadoras para la baja en el porcentaje de regalias, por considerar que éstas son las
responsables del desaliento en la inversion, exacerbando el argumento de que las

retenciones no son coparticipables.

El siguiente grafico podemos observar con mayor claridad el protagonismo

presentado por las regalias petroleras en los ingresos totales del estado provincial.

Ingreso Publico Total y por Regalias.
1992-2010
7.000.000
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Con base en lo anterior, no es aventurado suponer una participacion en las arcas del
tesoro Provincial significativamente mayor, si consideramos que no se han incluido en el
cuadro las regalias —en ascenso- provenientes de la extraccion de gas, asi como otros
ingresos significativos derivados de esta actividad productiva, como los correspondientes
a Ingresos Brutos, los que perciben los municipios por gastos de patentamiento, tasas,
servicios, etcétera.

La caida en el precio internacional del crudo en 1998 se refleja en la caida de los
ingresos publicos en este afio, sin embargo no sucede lo mismo en 2008, ya que como
hemos visto antes, durante este periodo la extraccién de petr6leo en la Provincia
compensa la caida del precio en ese afio.

La dependencia de los ingresos publicos cada vez mayor de la actividad petrolifera
evidencia una alta vulnerabilidad de la estructura econémica hacia este sector
econdmico, el cual se agravara con el tiempo, si consideramos las condiciones bajo las
cuales se renegocio la primera renovacién de contratos con PAE en abril de 2007 —-10

afos de su vencimiento-, destacdndose por su trascendencia e importancia, al tratarse

# Diarios locales: Jornada y Chubut 20 y 21/02/2012.
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del area del yacimiento mas importante del pais, Cerro Dragén, trasnacional que, con
diversos nombres, ha tenido el permiso de explotacion desde 1957, sin haber ganado
nunca una licitacion.

La renegociacion por el entonces gobernador de la Provincia, Mario Das Neves,
haciendo caso omiso de lo estipulado en la Ley 17.319%, otorgé la prérroga en la
explotacion de este recurso por 40 afios; 10 a partir de su vencimiento en 2017,
susceptibles de 20 afios més, por lo que el vencimiento final de la concesion de
extraccion de crudo para el area que contiene el 25% de las reservas conocidas de
crudo y 2,200 pozos petroleros se estipuld en 2047.

A cambio la Provincia percibiria, en concepto de regalias, el 12% y la empresa
Petrominera del gobierno provincial, en su calidad de socia, el 13% de las utilidades. En
el mismo documento, la trasnacional se compromete a concretar inversiones, siempre
gue no haya aumentos en el porcentaje fijado por regalias ni en los impuestos.

En el diario de sesiones de la H. Legislatura del Chubut, el entonces Ministro de
Coordinacion de Gabinete y actual Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacion, Norberto Yauhar, se referia a esta negociacion de la siguiente manera: “Lo
hacemos convencidos de que hemos tomado esta renegociacién con el firme motivo de
asegurarle a los chubutenses, los trabajadores, las empresas y el Estado un importante
futuro y un mejoramiento en cuanto las expectativas que teniamos en una primera etapa
hasta el afio 2017, que es cuando estaria venciendo la concesion que tiene actualmente
Pan American Energy en &reas de la Provincia del Chubut™®.

La dependencia y la vulnerabilidad son aun més serias, pues no se limitan solo a
esta actividad econdmica, sino a la concentracion de ésta en una sola empresa: de
acuerdo al informe del entonces Ministro Coordinador de la Provincia, “Pan American
significa el 52% de la explotacion de los hidrocarburos en nuestra Provincia™*

En perspectiva, la concentracién se ha agudizado como podemos ver en el siguiente

cuadro, donde para 2010, PAE participa con el 56,7% de la extraccion.

% Esta Ley estipula que los contratos de explotacion petrolifera deben ser de 20 afios, con
posibilidad de prorrogarlo 10 afios mas, luego de llamarse indefectiblemente a una licitacion
internacional.

% Sesién 1093 del 22 de mayo de 2007, pag. 13..

" |dem, P4g. 14.
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Participacion por operadora en Extraccion Total en %
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de la Secretaria de Energia de la

Nacion.

Las caracteristicas particulares del mercado confirman lo anterior, ya que, como ya
sefialamos, los eslabones vinculados a la etapa extractiva —presentes en la Provincia del
Chubut- muestran una acusada concentracion econémica en tres empresas: PAE, de
capitales de Gran Bretafia —BP- y Argentinos/Chinos—Bridas-; Tecpetrol de capitales
Argentinos —Techint- e YPF de capitales espafioles —Repsol- y Argentinos -Petersen-

En el desarrollo econdmico y social actual de la Provincia del Chubut se evidencia
una estrecha relacion con la dinamica del sector petrolero, presentando una alta
vulnerabilidad tanto a los vaivenes de su precio internacional, en funcién del cual
planifican sus inversiones las operadoras, como a los conflictos sociales surgidos dentro
del mismo.*

La racionalidad empresaria se condice con la irracionalidad en la extraccion de
petréleo realizada sin contemplar inversiones tendientes a la reposicion paralela de
reservas, lo cual como vimos se tradujo en una disminucion en la extraccion, que
insuficiente para atender la demanda interna, ha hecho necesaria su importacion.

Paralelamente la dependencia del Gasto Publico respecto a la extraccion del
petroleo se profundiza cada vez mas, agravada por una menor diversificacion en las
actividades econémicas, lo cual coloca a la Provincia en una situacion verdaderamente

critica ante la caida del ritmo de extraccion.

2 Ha sido permanente la presiébn mediatica ejercida desde el ambito provincial,

especialmente desde el Ministerio de Economia, aludiendo al peligro del pago de haberes a
los empleados publicos, para contrarrestar las medidas de fuerza de los trabajadores del
sector de hidrocarburos en la puja distributiva.
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El incremento significativo que tuvo el Gasto Publico durante los afios de bonanza
fue destinado a atender las multiples urgencias generadas por los méas de 15 afos de
Emergencia Econdmica, especialmente en infraestructura educativa y de salud, pero
también de vivienda, ademas de la requerida por el sector energético para facilitar el
transporte de hidrocarburos.

Sin embargo, Comodoro Rivadavia que ya ha sido declarada capital Nacional del
petroleo constituye un ejemplo tipico de la redistribucién regresiva del ingreso, de modo
gue la bonanza que viene atravesando en los Ultimos afios por el incremento en la
explotacion del petréleo, ha beneficiando todas las actividades cercanas al mismo
(transporte, industria metalmecénica, insumos, comercio, etc. incluyendo una importante
cantidad de subcontratistas), pero una importante cantidad de la poblacion se ha visto
seriamente afectada no sélo por la distorsion de precios que se vive (especialmente en
el mercado inmobiliario y de alimentos), sino por la cada vez mayor brecha de ingresos
respecto de los asalariados que no prestan sus servicios directamente en este sector,
entre los que se encuentras empleados publicos, de comercio, docentes, pequefio y
mediano comercio, etc.

La cantidad de dinero que se mueve en la Perla del petrleo se condice con el
preocupante incremento de la violencia, el consumo de drogas Y la trata de personas en
la misma, a tal grado que hizo necesaria la instalacion del Ministerio de Gobierno y
Justicia y su equipo de trabajo por 10 dias en esta ciudad, con la instruccion expresa del

Gobernador de atender la creciente demanda de seguridad.®?

% Diarios locales primera semana de junio de 2012.
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Conclusiones

A lo largo de la presente investigacién hemos podido corroborar que las politicas
econdmicas que acompafiaron la historia reciente de nuestro pais y de la Provincia del
Chubut, sélo pueden comprenderse como parte del proceso de cambio estructural por el
cual atraviesa actualmente el propio sistema de produccion capitalista. A partir de ello, y
precisamente como corolario de las caracteristicas y requerimientos de una economia
cada vez més interdependiente, fueron adoptadas politicas tendientes a modificar y/o
erradicar toda estructura social, cultural, econémica o politica que conformara un
impedimento para el surgimiento o la reconstitucion de este sistema de mercado.

En este sentido es que podemos explicar las transformaciones vividas en nuestro
pais durante el Udltimo cuarto de siglo XX, en el cual, bajo el predominio ideolégico
neoliberal que condiciona el éxito de las economias a la guia exclusiva de los mercados,
se concretaron los procesos de privatizacion de empresas publicas y la desregulaciéon y
liberalizacion de mercados.

De la misma manera es posible explicar la actual insercion internacional de nuestro
pais, cuyas caracteristicas se corresponden con las oportunidades comerciales
derivadas de la valorizacion internacional de los productos primarios —commaodities- que
hicieron sumamente atractiva nuestra especializacion en este tipo de productos,
desalentando, o por lo menos desplazando a un lugar secundario el crecimiento del
sector industrial, especialmente en sectores de mayor componente cientifico-
tecnoldgico.

Durante nuestra investigacion fuimos constatando como los cambios sufridos en la
estructura productiva en general, luego de concretadas las reformas y desregulaciones
de corte neoliberal, alcanzaron también al sector de hidrocarburos, cuyo papel
estratégico en el entramado productivo nacional fue sustituido para atender la creciente
demanda internacional, con el Unico criterio de aprovechar el extraordinario margen de
beneficios propiciado por su creciente precio internacional. Con la privatizacion de este
sector, el pais perdio el control sobre los yacimientos de petréleo y dejé en manos de un
pufiado de conglomerados, practicamente extranjeros, las decisiones acerca de la
extraccion, la inversion y el nivel de reservas, con los resultados légicos que la
explotacion irracional de este recurso no renovable presenta en la actualidad, -caida del
horizonte de reservas, extracciébn y agotamiento- exponiendo seriamente el futuro
abastecimiento interno.

Para la Provincia del Chubut, fue corroborada la continuidad del Estado en la
determinacién y dinamismo de la actividad econdémica y en su estructura social y
demogréfica, asi como en la conformacion de enclaves en torno a la explotacion de

recursos naturales —especialmente con miras a la exportacion-, coadyuvando de esta
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manera a una escasa diversificacion econémica; profundizacion del despoblamiento en
vastas zonas rurales® y mayor concentracion urbana y econémica en unas cuantas.

La creciente importancia de la Provincia en la extraccion de petréleo a nivel nacional,
se refleja, a partir del analisis realizado al PBG, en una mayor dependencia econémica
hacia la explotacion de este recurso, agravada por la excesiva concentracion del mismo
en soélo tres empresas, que como vimos en 2010 poseian el 90% de las reservas
probadas de la Provincia y participaban con el 88.2% de la extraccion de petroleo.

La mayor dependencia hacia este recurso alcanza también al sector publico. De la
mano del reposicionamiento de la Provincia en cuanto a su participacion mayoritaria,
tanto en extraccion como en reservas de petroleo, se incrementaron sus ingresos, tanto
directos via las regalias -en los Ultimos 7 afios con mas del 30%-, como indirectos por el
dinamismo que la intensificacion de la explotacion de este recurso propicio,
condicionando fuertemente el Gasto Publico, el cual ha presentado un crecimiento
paralelo al de los ingresos derivados del petréleo.

Por otra parte, el dinamismo de esta actividad ha profundizado aun mas la migracién
tanto local como nacional e incluso extranjera hacia el Departamento Escalante, el cual
presentd un crecimiento poblacional del 27,1% en el dltimo decenio - 4 puntos més que
el provincial-.

La continuidad de una politica de crecimiento a partir de actividades vinculadas a la
explotacién de recursos naturales, especialmente no renovables, no obstante las
devastadoras consecuencias que ello generd y genera —desertificacion, declinacion de
especies y recursos e inestimables dafios ambientales, ocasionados por la sobre-
explotaciébn a la que han sido sometidos- implicaron para Chubut no sélo una
reprimarizacion de la economia provincial, sino una profunda dependencia hacia los
mismos, particularmente preocupante en virtud de que su explotacion, en manos de la
iniciativa privada, supedita su inversion a la coyuntura de un precio internacional alto, en
un mercado en el cual, como hemos visto, su determinacién guarda una estrecha
relacion con estrategias geopoliticas.

El mantenimiento del ritmo de extraccion del petréleo para capitalizar las
sustanciosas ganancias de su precio internacional, incentivé a su vez la explotacion a
través de inversiones de fécil recuperacion, lo cual se refleja en la relevancia que cobro
la extraccion secundaria en este periodo, cuya participacion en la extraccion total pasé

del 17,6 en 1993 al 47% en 2010, disponiendo para ello de la explotacién de un recurso

% Sobre este particular, resulta interesante —y preocupante- el nuevo marco regulatorio
propuesto por el actual gobernador para la explotacion minera —megamineria- en la zona
mas despoblada de la Provincia, bajo una estrategia de desvalorizacion de territorios —
vacios- y su consideracién como area “sacrificable”. La idea de desierto, como dice Svampa,
es presentada para contraponerla a una de territorio productivo en el marco de una crisis, la
salida extractivista como Unica solucion posible. La megamineria y la explotacién del petréleo
conforman el binomio de la propuesta politica de desarrollo que tiene en mente el actual
gobierno provincial.
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vital como el agua, a cambio del pago de tarifas ridiculas, que no son més que un
subsidio encubierto y un renunciamiento al control y valoracion del agua como fuente de
vida. La consecuencia inmediata, como hemos indicado, ha sido la emergencia hidrica
gue padecen, por ahora, los residentes de las &reas “beneficiadas” por la naturaleza.

El sustancial incremento presentado en el gasto publico a partir del ingreso creciente
de regalias petroleras, fuera del propio para atender sus gastos corrientes, no se destiné
al desarrollo de ninguna actividad nueva en la Provincia, sino a enfrentar parcialmente
los déficits en infraestructura urbana heredados de la larga emergencia econémica,
particularmente graves en los cuatro departamentos que para 2010 concentraron el
86,6% de la poblacion. El otro destino significativo en inversion fue la concrecion de
importantes obras publicas destinadas a solucionar los problemas de infraestructura que
obstaculizaban a las actividades vinculadas, especialmente, a la explotacion de recursos
naturales, por lo que el crecimiento presentado en el PBG continto supeditado a la
disponibilidad y sobre todo a la rentabilidad de aquéllas.

Con base en lo anterior, es posible inferir que el modelo econémico implementado en
la Provincia del Chubut luego de la Privatizacion, no sélo no modificd los niveles
histéricos de dependencia hacia las actividades vinculadas a la explotacion de los
recursos naturales con caracteristicas de enclave, cuya escasa diversificacion
estructural se mantuvo practicamente intacta, sino que incluso profundiz6 su
dependencia hacia un recurso no renovable, que en manos de la iniciativa privada y bajo
una coyuntura internacional favorable, fue sometido a una explotacion irracional que
puso en peligro el abastecimiento interno y con ello la actividad econdémica de la
Provincia.

En consecuencia, hemos visto cdmo las caracteristicas de la estructura econémica
presentan un doble problema. Por un lado dependen cada vez méas del dinamismo de un
Recurso no renovable, y por otro, al estar en manos de la iniciativa privada, la
determinacién y concrecién de sus planes de inversion y por tanto su dinamismo, se
encuentra supeditado a su inminente agotamiento y a la velocidad en la extraccion que
la rentabilidad derivada de su precio internacional propicie. Situacién particularmente
grave debido a que, como hemos corroborado, su prolongado dinamismo y generacién
de ingresos no se tradujo en una generacion de economias diversificadas, que dotaran a
su estructura social de una dependencia menor hacia la dindmica de esta actividad
productiva.

De esta manera, con el proceso de privatizacion se hizo explicita, por un lado, la
debilidad estructural de la economia chubutense para sostener su crecimiento y, por el
otro, la inexistencia de politicas publicas para solucionar dicha deficiencia estructural.

En la coyuntura actual de Argentina la centralidad del petréleo es innegable, la crisis

energética se coloc6 en el tema prioritario de la agenda politica y como hemos

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



observado ha sido objeto de intensas reflexiones, abriendo mudltiples interrogantes
acerca de los alcances de las primeras medidas politicas implementadas para su
resolucion. Independientemente de la repentina preocupacion politica sobre el tema, la
pregunta mas acuciante desde nuestra interpretacion es si estas nuevas propuestas
contemplan la necesidad de la transformacion de la matriz energética a través del
desarrollo de fuentes alternativas y renovables de energia o si sélo se inscriben en la
inmediatez de superar el déficit energético que vivimos.

Por otra parte el cambio propuesto no debe subestimar la complejidad y
consecuencias del problema. En caso de que la explotacion del llamado Shale petrdleo y
gas sea considerado posible®®, incluso a expensas del medio ambiente, que por cierto no
se menciona en la nueva Ley de hidrocarburos®, se requieren inmensas inversiones —
impensables so6lo desde el sector publico-, obtencion de equipos, materiales y tecnologia
de origen extranjero y un tiempo que dificilmente se adapte al que el pais necesita.

Cada uno de estos requerimientos implica a su vez multiples requisitos. Soélo por
mencionar el més inmediato, la busqueda de inversores privados requiere la garantia de
la conveniencia econdémica, dificilmente cuantificable dadas las caracteristicas de este
tipo de actividad y el comportamiento que los mismos han presentado ante los diferentes
Programas ensayados anteriormente, incluso a pesar de haber sido beneficiarios de un
criterio de redistribucién con base en precios internacionales, muy por encima de los
costos internos.

Desde luego que las ultimas medidas adoptadas por el gobierno nacional para
garantizar el autoabastecimiento eran imprescindibles, sin embargo, como bien nos
recuerdan varios investigadores, Argentina es un pais con petréleo —sus reservas
alcanzan apenas el 0,3% de las mundiales- no un pais petrolero, por lo que no deberia
ni siquiera considerar su exportacion. La matriz energética planificada exclusivamente
para garantizar el funcionamiento del mercado y la provision de divisas constituye una
solucion cortoplacista y dificilmente sustentable, toda vez que consideramos que la
extraccion de hidrocarburos en si misma no lo es, debiendo en este sentido ser
considerada sélo como el medio para la transformacién de la estructura econémica,

incluida la busqueda seria de su reemplazo.

% Lo cual esta contemplado asi en la los principios de la politica hidrocarburifera plasmados
en nueva Ley de hidrocarburos, especificamente en su Art. 3° inciso c): “la integracion del
capital publico y privado, nacional e internacional, en alianzas estratégicas dirigidas a la
exploracion y explotacion de hidrocarburos convencionales y no convencionales” y se
corrobora en las acciones emprendidas por el Estado en su busqueda de inversionistas,
entre los cuales ya se concretaron charlas con principal empresa norteamericana de
hidrocarburos no convencionales, Conoco Phillips. Pagina 12 24/04/2012.

% | o que si se menciona es la intencién politica de incrementar suficientemente la extraccién
para la obtencion de divisas, como puede inferirse del Art. 39, inciso h): “la obtencién de
saldos exportables para el mejoramiento de la balanza de pagos garantizando la explotacién
racional de los recursos y la sustentabilidad de su explotacion para el aprovechamiento de
las generaciones futuras”.
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Como bien destaca en el grupo Fénix, los desafios no son pocos y los cambios que
implica mucho menos, “la promocion de la eficiencia en el uso de la energia, la
diversificacion hacia fuentes renovables y no convencionales, la prospeccion
ambientalmente sustentable, la apropiacion y reinversion de la renta hidrocarburifera y

su aporte al desarrollo tecnolégico™’

, son so6lo algunos ejemplos.

Por otro lado, en el centro del cambio en la politica Nacional, no debe subestimarse
el conflicto politico entre federalistas y unitarios que vuelve a ponerse en el centro de la
discusion y que enfrenta nuevamente al gobierno central con las provincias, al menos
con las 10 que conforman la OFEPHI, que temen perder su participacion en la renta.

Los problemas arriba mencionados atafien a la provincia del Chubut, especialmente
el referente al dafio ambiental que de la explotacion del petréleo y gas no convencional
se deriven®® afectando otros recursos vitales como el agua y el aire, la salud, las
actividades agricola-ganaderas, la pesca, el turismo y, en general, toda otra actividad
alternativa de desarrollo local.

Incluso para la Provincia la situacion es adin mas preocupante y en el transcurso del
presente afio -2012- se complica cada vez mas. El alza del precio internacional del
petroleo y las superganancias que ello significa pone en el centro de la escena el eterno
problema de la distribucion. Los trabajadores de las empresas terciarizadas -
principalmente- que utilizan la toma de depdsitos de combustible, de instalaciones o el
corte de ruta como medida de presion exigiendo el cumplimiento de acuerdos, ha
contribuido, o ha sido utilizado como justificacion por las operadoras, para explicar el
desabastecimiento cada vez més frecuente en los Ultimos meses.

La OFEPHI®, por su parte, culpé a las empresas privadas —especialmente a YPF- de
la caida del volumen de extraccién de gas y petréleo en los Ultimos 10 afios, provocada
por la falta de inversion. “Las empresas deberan modificar sus politicas en pos de poner
el necesario justo equilibrio en el interés comun con los beneficios econémicos de sus
corporaciones”.!® La intencién en primera instancia es alcanzar el autoabastecimiento,
aunque también reactivar los servicios complementarios y con ello el nivel de empleo

directo e indirecto para preservar la paz social,'* ante el creciente nivel de protesta que

9 pagina 12, 30 de mayo de 2012.

®Enla publicacién del Observatorio del Sur del 5/07/2012 se destaca que en el esquema de
inversion presentado por la nueva YPF se contempla “la perforacion de dos pozos
exploratorios de horizonte profundo de petréleo no convencional, en el area D129, del Golfo
San Jorge [...] por primera vez Chubut explorara petréleo no convencional.”

9 Organizacion Federal de Estados Productores de Hidrocarburos, integrada por Chubut,
Jujuy, Formosa, La Pampa, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Cruz y Tierra del
Fuego.

1% Biario Jornada 10 de febrero de 2012.

101 5 preocupacién manifiesta de esta organizacién se inscribe en la coyuntura conflictiva
gue ha vivido la Provincia del Chubut en los Ultimos meses, especialmente con miembros de
la UOCRA, que, por citar un ejemplo, el 8 de febrero del presente afio, ingresaron en la
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trabajadores vinculados a la actividad petrolera vienen realizando en defensa de sus
fuentes de trabajo.

La toma del yacimiento de Cerro Dragon en junio ultimo, evidencié no sélo la
vulnerabilidad de los estados provinciales frente a las trasnacionales, sino la fuerte
dependencia de los ingresos provinciales hacia esta actividad.'*

Por otra parte y de la mano de la crisis en el sector petrolero, vuelve a resurgir en
nuestra Provincia el debate acerca de la explotacion de la mineria a cielo abierto. En
medio de la negacion acerca del arribo de ésta a la Provincia, especialmente a la
localidad de Esquel, el Gobierno la considera como Unica alternativa viable para
solucionar los problemas que presenta la Meseta desde hace tiempo -potenciados por la
caida de ceniza volcénica el afio pasado- otorgandole la misma valoracién netamente
econdmica que la asignada al petréleo. En este marco el ejecutivo presentd en junio
pasado a la sociedad su “innovador” proyecto de un nuevo marco regulatorio para la
mineria y el petroleo.

La estrategia del ejecutivo provincial no escatima en artilugios para lograr su objetivo.
Empezando por la contemplacion en el proyecto de una nueva distribucién de regalias
petroleras entre las comarcas, las cuales pasarian de 12 a 16 puntos, tanto en los
contratos nuevos, como en las renovaciones. Los cuatro puntos extras se distribuirian un
punto més para el municipio donde se desarrolle la actividad, uno para el fondo
soberano y dos para distribuirse entre los municipios restantes, que deberian ser
destinados a planes de desarrollo e infraestructura. En cuanto a la mineria la propuesta
es aumentar las regalias de los actuales tres puntos a ocho, de los cuales también se
destinaria al municipio donde se desarrolle la actividad un punto, tres al fondo Soberano
y cuatro para el Estado Provincial.

El recurso para lograr el consenso social y contrarrestar al movimiento contra las
mineras seria el fondo del dominio de recurso hidrocarburiferos y mineros —fondo
soberano- de modo que, como afirmé el Gobernador de la Provincia, Martin Buzzi, “[...]
al final del tercer afio desde su creacion [...] cada chubutense mayor de 18 afios, con 10
de residencia en la Provincia, recibira en su casa un cheque con el dinero que le toca en

el reparto [...] que le dira que esa es la rentabilidad de los recursos no renovables”.**

Municipalidad de Comodoro Rivadavia, ocasionando algunos destrozos, en protesta por el
despido de 30 trabajadores en empresas contratistas de la petrolera YPF.

92| 3 titular de la cartera de economia de la Provincia, Gabriela Dufour, hizo las siguientes
declaraciones a la prensa local: “En junio estaremos en 50 millones de pesos menos [...] La
provincia pierde por dia 3,5 millones de pesos, ademéas de 700 mil pesos el conjunto de los
municipios [...] esta estimacion es sélo en relacion a los metros cubicos de Cerro Dragon. A
esto tenemos que agregar lo que se pierde por lo que no ingresard en concepto de ingresos
brutos [...]. Esos 50 millones de pesos que se perderan [...] representan el 123% de lo que
corresponde a ese mes, y para nosotros eso representa el 20% del conjunto de la masa
salarial” Diario Chubut, 5 de julio de 2012.

193 Chubut y Jornada 20/06/2012.
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En la conferencia de prensa realizada en el salén de los constituyentes de la Casa
de gobierno del Chubut, el Gobernador reconocio “la dependencia extrema que nosotros
tenemos hoy de los hidrocarburos [...] de cada 1000 pesos que tiene el presupuesto de
este afio la provincia del Chubut, 420 son aportes directos del petréleo [...] De los
primeros 28 pagadores de impuestos en la Provincia del Chubut, solamente 4 no tienen
que ver con el petréleo [...]***

Mas adelante afirmé que, “ hace 30 afios ingreso el Ultimo gran sector econdémico,
que fue el sector pesquero, convengamos hace 30 afios que no tenemos ningun sector
econdémico nuevo en la Provincia del Chubut [...] tenemos una fantéstica oportunidad
aca para que de la mano también de nuestro generosisimo subsuelo, tener una provincia
y municipios que no dependan tanto del petréleo [...] para los trabajadores distintas
actividades [significa] darles la oportunidad no solamente de tener buenos ingresos |[...]
sino que ingrese un nuevo actor que sea un aportante clave de financiamiento del propio
estado provincial [...] la mineria bien hecha esté en posibilidades de generarle beneficios
a cada uno de los chubutenses vivan donde vivan”.

Por su parte, el titular de Petrominera, Sr. Oscar Cretini, resalté en esta propuesta de
ley la consideracion estratégica de los minerales nucleares, indicando especialmente al
uranio y al torio.

Las anteriores declaraciones, que me he permitido citar en extenso, sintetizan el
programa de desarrollo que la gestidén actual propone para la Provincia en los proximos
afos, lo cual ratifica la continuidad de un proceso que, como hemos tratado de
demostrar, no podra sostenerse por mucho tiempo, por lo cual es de esperar graves
consecuencias sociales, politicas y econémicas, cuya profundidad y complejidad sélo

podrén evaluarse con el tiempo.

%4 En su emotiva defensa cerré la frase con un “Asi gue Dios quiera que el precio se

mantenga”. Jornada 20/06/2012.
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