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Los m u n ic ip ios argen tinos ante  la d escen tra lizac ión  del E stado  y  la in tegración  m ercosureña *
Luis M anuel Urriza  * *

T h e  A r g e n tin e a n  m u n ic ip a l ity  fa c in g  t h e  S ta te  
d e c e n tr a l iz a t io n  a n d  t h e  M erc o su r  in te g r a t io n

T h is  w o rk  d e a ls  w ith  tw o  in te r r e la te d  i te m s : t h e  m u 
n ic ip a l  d e c e n t r a l iz a t io n  in  A rg e n t in a  d u r in g  t h e  '9 0  
d e c a d e  a n d  t h e  in te g r a t io n  in  t h e  M e rc o s u r . In  th e  
c a s e  o f  d e c e n t r a l i z a t i o n ,  is  v i ta l  to  c o m p a r e  t h i s  
p ro c e s s  a s  a  d if f e r e n t ia t io n  fro m  t h e  E u r o p e a n  a n d  
U n ite d  S t a t e s  c a s e s ,  b e c a u s e  in  A rg e n t in a  t h e  d e c e n 
t r a l i z a t io n  w a s  m o re  a  r e s u l t  o f t h e  im p le m e n ta t io n  
o f s t r u c t u r a l  e c o n o m ic a l  m e a s u r e s  t h a n  a  p o li t ic a l  
p la n  a r t i c u la te d  fro m  th e  g o v e rn m e n t . As a  d if fe re n t  
p ro c e s s ,  t h e  in te g r a t io n  in  t h e  M e rc o s u r  is  b u i l t  fro m  
t h e  s u b n a t i o n a l  u n i t s  a s  a  to o l  t h a t  a l lo w s  t h e  
c a n a l i z a t i o n  o f  lo c a l  d e m a n d s ,  t h r o u g h  a  b ig g e r  
p a r t ic ip a t io n  o f t h e  a c to r s  in  th e  d if fe re n t  le v e ls  o f 
t h e  p u b lic  a d m in i s t r a t io n  r e la te d  to  t h e  in te g r a t io n  
p ro c e s s .  T h e  im p o r ta n c e  o f t h e  R ed  M e rc o c iu d a d e s  
s h o w s  c le a r ly  t h i s  te n d e n c y .

P r e s e n ta c ió n
D e s d e  l a  d é c a d a  d e  1 9 8 0 , p r im e r o  e n  lo s  p a í s e s  c e n t r a l e s  y  
lu e g o  e n  A m é r ic a  L a t in a ,  s e  h a  e n c a r a d o  l a  r e f o r m a  d e l  E s t a 
d o , s i e n d o  u n a  d e  s u s  m a n i f e s t a c io n e s  l a  d e s c e n t r a l i z a c ió n  p o 
l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a .

E n  E u r o p a  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  f u e  p l a n t e a d a  c o n  e l o b je t i 
v o  d e  c o n t r i b u i r  a l  d e s a r r o l l o  a  t r a v é s  d e  l a  f o r m u la c ió n  d e

* El p resen te  artículo es el resu ltado  de la investigación “El papel de los 
m unicipios fren te a los acto res em presariales y sindicales en el contexto 
del M ercosur”, la cual form a p arte  del proyecto investigativo del In s titu to  
de Integración L atinoam ericana de la U niversidad Nacional de La Plata, 
“Los actores em presariales y sindicales argentinos frente al M ercosur”, rea
lizada en el m arco del P rogram a de Incentivos al D ocente-Investigador.

** Abogado. E specialista  en In tegración  L atinoam ericana . D ocente de 
la F acu lta d  de Derecho de la U niversidad Nacional de La P lata y se c re ta 
rio del In s titu to  de In tegración  L atinoam ericana de la m ism a F acu ltad .



1 6 8 L u is  M a n u e l  U r r iz a

p o l í t ic a s  a  n iv e l  lo c a l ,  e n  p r o c u r a  d e  u n a  m a y o r  e f ic ie n c ia ,  d a d o  
q u e  l a s  e n t i d a d e s  s u b n a c i o n a l e s  c o n s t i t u y e n  l a s  u n i d a d e s  a d 
m i n i s t r a t i v a s  m á s  p e q u e ñ a s  d e l  E s t a d o  y, p o r  lo  t a n to ,  s e  e n 
c u e n t r a n  m á s  c e r c a n a s  a  lo s  d iv e r s o s  a c t o r e s  s o c i a l e s ,  lo  q u e  
h a c e  q u e  c o n o z c a n  m á s  d e  c e r c a  l a s  p r o b l e m á t i c a s  y  p u e d a n  
d i s e ñ a r  c o n c e r t a d a m e n te  p o l í t ic a s ,  a  t r a v é s  d e  p r á c t i c a s  d e 
m o c r á t i c a s  p a r t i c ip a t i v a s .

E n  E s t a d o s  U n id o s ,  s u  o r ig e n  s e  e n c u e n t r a  e n  e l “N u e v o  
F e d e r a l i s m o ” im p u l s a d o  p o r  e l p r e s i d e n t e  R e a g a n ,  e n  b a s e  a  la  
i d e a  d e  q u e  e l g o b ie r n o  c e n t r a l  s e  d e b ía  c o n c e n t r a r  e n  u n  c o n 
j u n t o  p a r t i c u l a r  d e  m i s io n e s ,  i n c lu y e n d o  l a s  r e l a c io n e s  i n t e r 
n a c i o n a l e s ,  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  s e g u r i d a d  s o c i a l  y  l a  
c o n t r i b u c i ó n  a l  a h o r r o  n a c io n a l ,  f u n c i o n a n d o  c o n  u n  p r e s u 
p u e s t o  f e d e r a l  u n i f i c a d o  c o n  s u p e r á v i t .  L o s  e s t a d o s  d e b e r í a n  
t e n e r  u n a  r e s p o n s a b i l i d a d  b ie n  d e f in id a  p a r a  la  m a y o r ía  d e  l a s  
c u e s t i o n e s  d e  in v e r s ió n  p ú b l i c a .  E l “N u e v o  F e d e r a l i s m o ” r e s 
p o n d ía  a  u n a  e s t r a t e g i a  m á s  a m p l i a  p a r a  l i m i t a r  e l p r e s u p u e s 
to  f e d e r a l  y  r e d u c i r  e l ro l  d e l  E s t a d o  e n  c a d a  n iv e l  d e  g o b ie r n o ,  
e n t e n d i e n d o  q u e  l a  m e r a  r e d u c c ió n  d e l  g o b ie r n o  f e d e r a l  im p l i 
c a r í a ,  p o r  s í  m i s m a ,  u n  p a p e l  m á s  d e s t a c a d o  p a r a  lo s  g o b ie r 
n o s  l o c a l e s ,  p r o p i c i á n d o s e  l a  t e o r í a  d e  l a  c o m p e t e n c i a  
i n t e r j u r i s d i c c io n a l  e n  u n  s i s t e m a  f e d e r a l  c o m o  i n s t r u m e n t o  
p a r a  c o n t r o l a r  l a  i n t e r v e n c ió n  e s t a t a l .

E n  A m é r ic a  L a t i n a  e n  g e n e r a l  y  e n  la  A r g e n t in a  e n  p a r t i c u 
la r ,  l a s  m o t iv a c io n e s  d e l  p r o c e s o  d e s c e n t r a l i z a d o r ,  t a l  c o m o  lo 
a f i r m a n  d iv e r s o s  e s t u d i o s ,  f u e r o n  m á s  e c o n ó m ic a s  q u e  p o l í t i 
c a s  y  s e  d ie r o n  a  l a  p a r  d e  lo s  p r o g r a m a s  d e  a j u s t e  e s t r u c t u r a l  
p r o m o v id o s  p o r  lo s  o r g a n i s m o s  f i n a n c i e r o s  i n t e r n a c i o n a l e s  
c o m o  f o r m a  d e  g a r a n t i z a r  e l p a g o  d e  la  d e u d a  e x t e r n a .  D e  e s te  
m o d o , e s t o s  o r g a n i s m o s  p a s a r o n  a  t e n e r  u n a  i n j e r e n c i a  d i r e c 
t a  e n  la  o r i e n t a c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  y  c o n v i r t i e r o n  a  lo s  g o b ie r 
n o s  c e n t r a l e s  e n  i n t e r m e d i a r i o s  p a r a  e l c o n t r o l  d e l  g a s t o  
p ú b l ic o .

N o o b s t a n t e ,  a n t e  l a  s i t u a c i ó n  d e  h e c h o  p l a n t e a d a ,  c a b e  
p r e g u n t a r s e  s i ,  e n  e l m a r c o  d e  u n  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i ó n  c u y o  
o b je t iv o  e s  e l d e s a r r o l l o ,  lo s  m u n ic ip io s  p u e d e n  j u g a r  u n  p a p e l  
p r e p o n d e r a n t e  c o m o  p o r ta v o c e s  d e  la  c i u d a d a n í a  lo c a l ,  c o n s t i 
t u y é n d o s e  e n  u n  n e x o  e fe c tiv o  e n t r e  e l p r o c e s o  d e  in t e g r a c ió n  
y  lo s  d i s t i n t o s  a c t o r e s  s o c i a l e s ,  p r o c u r a n d o  a  t r a v é s  d e  s u s  
p o l í t i c a s  d e  d e s a r r o l l o  m a x im iz a r  lo s  b e n e f ic io s  y  m in im iz a r  
lo s  c o s to s  q u e  d e  la  i n t e g r a c ió n  s e  d e r iv e n .

D e  a l l í  q u e  a d q u i e r e  i m p o r t a n c i a  a n a l i z a r  e l p a p e l  q u e  c o m 
p e te  y  c u m p le n  lo s  m u n ic ip io s  a r g e n t i n o s  t a n t o  e n  e l á m b i to  
lo c a l  c o m o  e n  e l m e r c o s u r e ñ o .
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1. La d e s c e n tr a l iz a c ió n
L a  a d m i n i s t r a c i ó n  c e n t r a l i s t a  y  u n  r é g im e n  p i r a m id a l  d e  d e 
m o c r a c ia  r e p r e s e n t a t i v a  f u e r o n  u n  m o d e lo  d e  o r g a n i z a c ió n  
s o c ia l ,  p ú b l i c a  y  p r iv a d a ,  q u e  s i rv ió  p a r a  s o l u c i o n a r  p r o b l e 
m a s  e n  u n a  é p o c a  c a r a c t e r i z a d a  p o r  l a  i n c o m u n ic a c ió n  y  s e g 
m e n t a c i ó n  f í s i c a  d e  lo s  t e r r i t o r i o s  n a c i o n a l e s ,  l a  p r e c a r i a  
c a p a c i t a c ió n  t é c n i c a  d e  lo s  f u n c i o n a r i o s ,  l a  d e s in f o r m a c ió n  y  
e l a i s l a m i e n t o  p r o d u c id o  p o r  d i s t a n c i a s  q u e  p a r e c í a n  i n f r a n 
q u e a b le s .  E s te  m o d e lo  r e s u l t ó  s e r  la  ú n i c a  f o r m a  d e  g a r a n t i z a r  
la  u n i d a d  n a c i o n a l  y  a l c a n z a r  m e ta s  d e  c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o  
y  p r o g r e s o  s o c ia l .  A sí, la  e s t r a t e g i a  m á s  e f ic ie n te  r e s u l t a b a  s e r  
o r g a n i z a r  s e c t o r i a l m e n t e  l a s  a c t i v id a d e s  d e l  s e c t o r  p ú b l ic o ,  e n  
d im e n s i o n e s  q u e  n o  p o d ía n  t e n e r  o tr o  c e n t r o  d e  o r ig e n  y  c o 
m a n d o  q u e  e l n iv e l  n a c i o n a l . 1

E l m o d e lo  c e n t r a l i s t a  s e  f u e  a g o ta n d o  f u n d a m e n t a l m e n t e  
p o r q u e  s e  r o m p ie r o n  l a s  b a r r e r a s  d e  l a  i n c o m u n ic a c ió n ,  s e  lo 
g ró  c o n q u i s t a r  l a  i n t e g r i d a d  n a c i o n a l ,  s e  f o r m ó  u n  f u n c io -  
n a r i a d o  s u b n a c i o n a l  c a p a c i t a d o  y  l a  c i u d a d a n í a  p a s ó  a  
p r iv i le g ia r  l a  i d e a  d e  u n a  d e m o c r a c i a  p a r t i c ip a t i v a  p o r  s o b r e  la  
d e  d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a ,  d a n d o  l u g a r  a  lo s  p r o c e s o s  d e  
d e s c e n t r a l i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  d e l E s ta d o .

S e g ú n  B o r ja ,2 e n  E u r o p a  la  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  e s  p r o p u e s t a  
c o m o  r e s p u e s t a  a  la  c r i s i s  d e l  E s t a d o  d e  B ie n e s t a r ,  c o m o  u n  
m e d io  d e  p r o m o v e r  l a  c o o p e r a c ió n  y  la  s o l i d a r i d a d  s o c i a l e s  y  
p a r a  a c t u a r  c o n  m á s  a g i l id a d  f r e n te  a  lo s  e f e c to s  d e  l a  c r i s i s  
e c o n ó m ic a .  D e s d e  e s a  p e r s p e c t iv a ,  e l a u t o r  d e f in e  l a  d e s c e n 
t r a l i z a c ió n  c o m o

u n  p ro c e s o  d e  c a r á c t e r  g lo b a l q u e  s u p o n e , p o r  u n a  
p a r te ,  e l re c o n o c im ie n to  d e  l a  e x is te n c ia  d e  u n  s u je to  
(u n a  s o c ie d a d  o c o le c tiv id a d  d e  b a s e  te r r i to r ia l )  c a 
p a z  d e  a s u m i r  la  g e s t ió n  d e  in te r e s e s  c o le c tiv o s  y  d o 
ta d o  a  la  vez d e  p e r s o n a l id a d  s o c io - c u l tu r a l  y  p o l í t i 
c o - a d m in is t r a t iv a  y , p o r  o t r a  p a r te ,  l a  t r a n s f e r e n c i a  a  
e s t e  s u je to  d e  u n  c o n ju n to  d e  c o m p e te n c ia s  y  r e c u r 
s o s  ( f in a n c ie ro s , h u m a n o s ,  m a te r ia le s )  q u e  a h o r a  n o

1 C. Vallejo Mejía, “El m unicipio como escenario  del desarro llo  econó
mico y social”, ponencia  p re se n ta d a  en el Sem inario  In te rn acio na l “El 
m unicipio como prom otor del desarrollo económico local”, Proyecto SACDEL. 
c u a d e rn o s  del c e n tro  L atinoam ericano  de c a p ac itac ió n  y D esarrollo  de 
los G obiernos Locales, del C apítulo L atinoam ericano  de IULA, N° 13, Q ui
to, abril de 1993, pp. 21 y 22.

2 J . Borja, Estadoy tiiitlitl. kscatraliiacmpolítica yparticipaciói,
B arcelona, Prom ociones y P ub licaciones U n iversitarias , 1988, p. 48.

D e scen tra 
liz a c ió n  
a d m in is 
tra tiv a  del 
E stado
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t i e n e  y  q u e  p o d rá  g e s t io n a r  a u tó n o m a m e n te  e n  el 
m a rc o  d e  l a  le g a l id a d  v ig e n te .3

P o r  s u  p a r t e ,  P r u d h o m m e 4 d i f e r e n c i a  e n t r e  l a  d e s c e n t r a l i z a 
c ió n  e s p a c i a l ,  la  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e l  m e r c a d o  y  la  d e s c e n t r a 
l iz a c ió n  a d m i n i s t r a t i v a .  D e f in e  a  la  p r i m e r a  c o m o  “u n  p r o c e s o  
d e  d i f u s ió n  g e o g r á f ic a  d e  l a  p o b la c ió n  y  l a s  a c t i v id a d e s  u r b a 
n a s  f u e r a  d e  l a s  g r a n d e s  a g lo m e r a c io n e s ”. L a  d e s c e n t r a l i z a 
c ió n  d e l  m e r c a d o ,  s e g ú n  e l a u to r ,  e s  “u n  p r o c e s o  d e  c r e a c ió n  
d e  c o n d ic io n e s  s e g ú n  l a s  c u a l e s  lo s  b ie n e s  y  s e r v ic io s  s o n  p r o 
v i s to s  p o r  lo s  m e c a n i s m o s  d e l  m e r c a d o  m á s  q u e  p o r  d e c is ió n  
d e l  g o b ie r n o ”. F in a lm e n te ,  la  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  
c o n s i s t e  e n

la  t r a n s f e r e n c ia  d e  r e s p o n s a b i l id a d e s  d e  p la n if ic a c ió n , 
a d m in is tr a c ió n ,  a s í  co m o  la  o b te n c ió n  y  a s ig n a c ió n  
d e  r e c u r s o s  s e g ú n  d if e re n te s  v a r ia n te s ;  in c lu y e  la s  
t r a n s f e r e n c ia s  d e s d e  lo s  o rg a n is m o s  d e l g o b ie rn o  c e n 
t r a l  a  u n id a d e s  re g io n a le s  d e l m ism o  n ivel; a  u n i d a 
d e s  d e  n iv e le s  s u b n a c io n a le s ;  a  c o rp o ra c io n e s  d e  n ivel 
z o n a l;  a  o rg a n iz a c io n e s  n o  g u b e r n a m e n ta le s  p r iv a 
d a s  o v o lu n ta r ia s ;  e tc .

E l a u to r ,  p r e c i s a n d o  a c e r c a  d e  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  a d m i n i s 
t r a t i v a ,  h a  d i f e r e n c ia d o  lo  s ig u ie n te :

- “d e s c o n c e n tr a c ió n ” d e  fu n c io n e s  e n t r e  d ife re n te s  o fi
c in a s  d e  la  a d m in is t r a c ió n  c e n tr a l ;
- “d e le g a c ió n ” h a c i a  o rg a n iz a c io n e s  s e m ia u tó n o m a s
o c u a s ip ú b l i c a s  (ONGs);
- “d e v o lu c ió n ” a  lo s  g o b ie rn o s  lo c a le s  y  t r a n s f e r e n c i a  
d e  f u n c io n e s  a  o rg a n iz a c io n e s  n o  g u b e r n a m e n ta le s .

D a d a s  l a s  c o n s i d e r a c io n e s  r e a l i z a d a s  e s  p o s ib le  a d v e r t i r  q u e  
l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  h a c e  e m e r g e r  u n  n u e v o  m u n ic ip io  c a r a c 
t e r i z a d o  p o r  n u e v a s  c o m p e t e n c i a s ,  a t r i b u c i o n e s  y  r e c u r s o s ,  
c a p a z  d e  i n t e r v e n i r  e n  la  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v ic io s  p ú b l i c o s  y  
s o c i a l e s ,  m e jo r a r  e l e m p le o  y  e je c u c ió n  d e  p r o y e c to s  p r o d u c t i 
v o s  y  d e  i n v e r s ió n  p ú b l i c a .  A s im is m o , a c e r c a  a  l a s  c o m u n i d a 

3 J . Borja, ís t i io y  ciiiai..., op. cit, p. 65.
4 R. P rudhom m e, Si t ic h ig e r so t k s c a tr a lm tm  , Policy R esearch  

Working Paper 1252, World Bank, W ashington D.C. Citado por D. Orlansky, 
Políticas ie  iesceitrilim iói y  iesiiterveiciói estatal , B uenos Aires, In s 
titu to  de Investigaciones Gino G erm ani, F acu ltad  de C iencias Sociales, 
U niversidad de B uenos Aires, 1998, pp. 3 y 4.
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d e s  a  l a  t o m a  d e  d e c i s io n e s  e n  á r e a s  e s t r a t é g i c a s  d e  l a  g e s t ió n  
a  n iv e l  d e l  p r e s u p u e s t o  y  d e  l a s  p o l í t i c a s  e c o n ó m ic a s .  I n c lu s o  
h a y  q u i e n e s  p r o p o n e n  q u e  lo s  g o b ie r n o s  n a c i o n a l e s  d e b e n  s e r  
r e g u l a to r io s ,  m i e n t r a s  q u e  lo s  r e g io n a le s  y  m u n i c i p a l e s  d e b e 
r í a n  s e r  d i s t r i b u t i v o s .

K l ik s b e r g 5 m a r c a  lo s  b e n e f ic io s  d e  la  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e  la  
s i g u i e n t e  m a n e r a :

d e s d e  el p u n to  d e  v is ta  d e  e fe c tiv id a d  d e  lo s  p r o g r a 
m a s , p u e d e  a c e r c a r lo s  m u c h o  m á s  a  la s  n e c e s id a d e s  
r e a le s  d e  l a  p o b la c ió n  a  la  q u e  q u ie re  a s i s t i r  [en  lo 
g e re n c ia l]  p e r m i t i r á  n iv e le s  d e  e f ic ie n c ia  m á s  a l to s  al 
a b r i r  p o s ib i l id a d e s  m a y o re s  d e  d in a m is m o , f le x ib il i
d a d  y  a g i lid a d  e n  la s  r e s p u e s t a s .  E n  e l p la n o  d e  la  
s o s te n ib i l id a d  d e  lo s  p ro g r a m a s  e n  el m e d ia n o  y  l a r 
go p la z o , e s t im u la  e n  p r in c ip io  l a  a r t ic u la c ió n  d e  lo s  
i n te r e s e s  d e  la s  p o b la c io n e s  r e c e p to ra s  d e  lo s  m is 
m o s , y  e llo  fa v o re c e rá  l a  a u t o s u s t e n ta c ió n  d e  lo s  e s 
fu e rz o s . S ig n if ic a  c r e a r  c o n d ic io n e s  p a r a  a v a n z a r  e n  
l a  e s t r u c tu r a c ió n  d e  p o l í t ic a s  e c o n ó m ic o -s o c ia le s  i n 
t e g r a d a s  a  n iv e l re g io n a l .

V a le  d e c i r  q u e  c o m o  u n  m o d o  d e  t r a n s i c i ó n  h a c i a  la  d e s c e n t r a 
l iz a c ió n  s u e l e  a p e l a r s e  a  la  d e s c o n c e n t r a c ió n ,  q u e  e s  u n a  d i s 
p e r s i ó n  t e r r i t o r i a l  d e  l a s  e s t r u c t u r a s  d e  c o n t a c t o  d e  l a  
o r g a n iz a c ió n  c o n  e l c o n te x to  s o c ia l  e x t e r n o ,  p a r a  f a c i l i t a r  s u  
a t e n c i ó n  y  a c o s t u m b r a r  a  l a s  p a r t e s  a  u n  c o n ta c to  m á s  f lu id o  
y  f r e c u e n te .

L a  a u t o n o m ía  m u n i c i p a l  d e r iv a d a  d e l  p r o c e s o  d e s c e n t r a l i -  
z a d o r  e s  c o n c e p t u a l i z a d a  e n  l a  C a r t a  E u r o p e a  d e  la  A u to n o 
m ía  L o c a l  c o m o  “e l d e r e c h o  y  la  c a p a c i d a d  e f e c t iv a  d e  l a s  
l o c a l i d a d e s  p a r a  r e g u l a r  y  a d m i n i s t r a r  b a jo  s u  p r o p i a  r e s p o n 
s a b i l id a d ,  y  p a r a  p ro v e c h o  d e  s u s  p o b la c io n e s ,  u n a  p a r t e  im 
p o r t a n t e  d e  lo s  a s u n t o s  p ú b l i c o s ”. Al r e s p e c t o ,  H e r n á n d e z 6 
s o s t i e n e  q u e  s e  c o n f ig u r a  l a  a u t o n o m ía  m u n i c i p a l  c u a n d o  s e  
c u m p le  l a  p o s ib i l id a d  d e  s a n c i o n a r  la  c a r t a  o r g á n i c a  m u n i c i 
p a l ;  l a  e le c c ió n  p o p u l a r  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  lo c a le s ;  l a  l ib r e  r e 
c a u d a c ió n  e in v e r s ió n  d e  l a s  r e n t a s ;  y  l a  p r e s t a c ió n  d e  s e r v ic io s  
p ú b l i c o s  y  d e m á s  f u n c io n e s  d e  e s t e  c a r á c t e r  s i n  d e p e n d e r  d e

5 B. Kliksberg, “R epensando  el E stado  p a ra  el desarro llo  social”, en 
Maiagemat para miiicipios. Estrategias para el desarrollo económico lo
cal, B uenos Aires, FUNDAM, 1998, pp. 206 y 207.

6 A. M. H ernández , “A utonom ía m unicipal, enfoque ju ríd ico  co n s titu 
cional”, en M mgemeit para muicipios ..., op. cit ., p. 239.

A u ton om ía
m u n ic ip a l
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M u n icip ios  
e id en tid a d

E scu e la
posburocrática

u n  o r d e n  f e d e r a l .  S e g ú n  e l a u t o r ,  s e  p o d r í a  a f i r m a r  q u e  a c t u a l 
m e n t e  lo s  m u n ic ip io s  a r g e n t i n o s  s o n  a u tó n o m o s .

R e to m a n d o  lo  s e ñ a l a d o  a n t e r i o r m e n t e  r e s p e c to  a  lo s  i n t e 
r e s e s  c o le c t iv o s  c i t a d o s  p o r  B o r ja ,  e s  i m p o r t a n t e  q u e  lo s  m u 
n i c ip i o s  p o s e a n  u n  e l e m e n t o  i d e n t i t a r i o .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  
P u t n a m 7 a l  e x a m i n a r  a  l a s  c o m u n i d a d e s  lo c a le s  i t a l i a n a s ,  c o n 
c lu y ó  q u e  t e n d í a n  a  c o n s t i t u i r  “t r a d i c io n e s  c ív ic a s ”, e s to  e s : 
c o m o  a r t i c u la c ió n  d e  r e d e s  y  a s o c ia c io n e s  lo c a le s  y  c o m o  c i r c u 
la c ió n  h o r iz o n ta l  d e  in fo rm a c ió n , r e c u r s o s  y  c a p a c id a d e s ,  lo  c u a l  
c o n f ig u r a  u n a  f u e r te  i d e n t id a d  lo c a l , e n  e l p la n o  c u l tu r a l  y  e n  el 
p o l í t ic o .  C o m p r o b ó  q u e  d o n d e  l a s  t r a d i c io n e s  c ív ic a s  - h o r i z o n 
t a l e s -  t e n í a n  u n  s ig n i f ic a t iv o  n iv e l  d e  d e s a r r o l l o  y  d o n d e  l a s  
p o l í t i c a s  d e  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  s e  a c o p la r o n  e n  l í n e a  c o n  e l la s ,  
e l r e s u l t a d o  d e  e s a s  p o l í t i c a s  f u e  i n v a r i a b le m e n te  e x i to s o . E n  
c a m b io ,  d o n d e  p r e d o m i n a b a n  lo c a lm e n te  r e l a c io n e s  v e r t ic a le s  
d e  d o m in a c ió n  - c l i e n te l i s m o ,  p a t r o n a z g o  o c u a l q u i e r  o t r a  f o r 
m a  d e  d e s i n t e g r a c i ó n  c o m u n i t a r i a -  y  d o n d e  l a s  p o l í t i c a s  p ú 
b l i c a s  n o  s e  a l i n e a r o n  c o n  l a s  t r a d i c io n e s  c ív ic a s  lo c a le s ,  e l 
r e s u l t a d o  e r a  e l f r a c a s o .

L a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  t a m b i é n  im p l ic a  e l c o n c e p to  d e  d e s b u -  
r o c r a t i z a c ió n ,  e n  l a  m e d id a  e n  q u e  l a s  d e c i s io n e s  s o n  s u s c e p 
t i b l e s  d e  s e r  t o m a d a s  a  t r a v é s  d e  p r o c e s o s  p o l í t i c o s  q u e  
i n v o l u c r a n  u n  g r a n  n ú m e r o  d e  g r u p o s  d e  i n t e r é s ,  a n t e s  q u e  la  
e x c lu s iv a  o p r i m a r i a  a u t o r i d a d  d e  lo s  g o b ie r n o s  m e d i a n t e  la  
s a n c i ó n  d e  le y e s , d e c r e to s  o r e s o lu c io n e s  a d m i n i s t r a t i v a s .8 A sí, 
l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  s e  c o n s i d e r a  c o m o  u n  i n s t r u m e n t o  c a p a z  
d e  i n c r e m e n t a r  la  e f ic ie n c ia  d e  l a s  p o l í t i c a s ,  d a n d o  la  p o s ib i l i 
d a d  d e  q u e  e l l a s  s e a n  s o m e t i d a s  im p l íc i t a  o e x p l í c i t a m e n te  a l  
a n á l i s i s  p o r  p a r t e  d e l  e l e c to r a d o  lo c a l .  E llo  e s  s o s t e n id o  p o r  la  
e s c u e l a  p o s b u r o c r á t i c a  o p o s g u b e r n a m e n t a l ,  l a  c u a l  s e  i n s p i 
r a  e n  lo s  v a lo r e s  d e  l a  f le x ib i l id a d  y  d e  la  i n t e r a c c i ó n - c o o p e r a 
c ió n  c i u d a d a n a  e n  l a  f u n c ió n  p ú b l i c a .  L a  v is ió n  p o s b u r o c r á t i c a  
d e  la  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  e s  d e  i n t e r r e l a c i ó n  e n t r e  l a s  o r 
g a n i z a c io n e s  d e l  g o b ie r n o  y  l a s  o r g a n i z a c io n e s  p r iv a d a s ,  n o  
g u b e r n a m e n t a l e s  y  c o m u n i d a d e s ;  p o r  t a n to ,  la  r e l a c ió n  d e  la  
a d m i n i s t r a c i ó n  c o n  lo s  c i u d a d a n o s ,  e n  e l m a r c o  d e  la  d e s c e n 
t r a l i z a c ió n ,  e s t á  b a s a d a  e n  e l i n v o lu c r a m ie n to  d e  é s to s ,  i n t e n 
t a n d o  l o g r a r  s u  a d h e s i ó n  a  l a s  n o r m a s .

7 R. D. P u tnam , “M ikisg¡emomcy Work. Civic T r ii i l io isn Modern 
Itily , P rinceton, N. J ., 1993, p .181.

8 D. O rlansky, Polillas ie  ie sce ilrilim ió i y  ie siilem ic ió i esilili , 
B uenos Aires, In s titu to  de Investigaciones Gino G erm ani, F acu ltad  de 
C iencias Sociales, U niversidad  de B uenos Aires, 1998.
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1.1. la  descentralización e i  América latina

U n o  d e  lo s  e le m e n to s  c o m u n e s  a  lo s  g o b ie r n o s  lo c a le s  l a t i n o a 
m e r ic a n o s  e s  s u  v in c u la c ió n  a  s e rv ic io s  c o m o  a g u a ,  lu z  e lé c tr ic a ,  
s a n e a m ie n to ,  t r a n s p o r t e ,  a s e o , m a n te n im ie n to  d e  c a l le s , a v e n i
d a s ,  p a r q u e s ,  p la z a s ,  m o n u m e n to s ,  c u l tu r a ,  r e c r e a c ió n ,  o r n a to  y  
a b a s te c im ie n to  d e  a l im e n to s  d e  p r im e r a  n e c e s id a d .  L os s e rv ic io s  
d e  m a y o r  c o m p le j id a d  s o n  c o m p a r t id o s  c o n  o t r o s  n iv e le s  d e  g o 
b ie r n o  y  s u  in c id e n c ia  e n  e l m u n ic ip io  e s  m u c h o  m e n o r ,  t a l e s  s o n  
lo s  c a s o s  d e  e d u c a c ió n , s a lu d ,  p la n e a m ie n to  o u r b a n i s m o ,  d o n 
d e  e l g o b ie rn o  n a c io n a l  c o n t r o la  la  m a y o r ía  d e  la s  f u n c io n e s .  E s ta  
c e n t r a l iz a c ió n  d e  c o m p e te n c ia s  e n  m a n o s  d e l g o b ie rn o  n a c io n a l  
e s  u n a  c o n d ic ió n  g e n e r a l iz a d a  e n  c a s i  to d o s  lo s  p a ís e s .

L a  f o r m a  d e  o r g a n iz a c ió n  d e  g o b ie r n o  p r e d o m i n a n t e  e n  lo s  
p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  e s  l a  R e p ú b l i c a  u n i t a r i a .  S ó lo  la  A r 
g e n t i n a ,  B r a s i l ,  M é x ic o  y  V e n e z u e la  a s u m e n  l a  f o r m a  f e d e r a l  
d e  g o b ie r n o .  L a  d iv is ió n  e n  p r o v in c ia s ,  d e p a r t a m e n t o s  o e s t a 
d o s  c o m o  o r g a n iz a c io n e s  d e  m a y o r  j e r a r q u í a  t e r r i t o r i a l ,  y  e n  
m u n ic ip io s ,  i n t e n d e n c i a s  o c o m u n a s  e n  e l n iv e l  lo c a l ,  r e f le ja  
u n a  c o m p le ja  t r a m a  t e r r i t o r i a l  q u e  g e n e r a  u n a  i n t e r a c c i ó n  g u 
b e r n a m e n t a l .  E n  e s t a  o r g a n iz a c ió n  d e  lo s  n iv e le s  d e  g o b ie r n o ,  
c a d a  u n a  d e  l a s  d e p e n d e n c i a s  m a n t i e n e  d i f e r e n t e s  a u t o r i d a 
d e s ,  s e g ú n  s e a  e l c a s o .  E n  lo s  g o b ie r n o s  d e p a r t a m e n t a l e s  p r o 
v in c i a l e s  u  e s t a d u a l e s ,  g e n e r a lm e n te ,  l a  a u t o r i d a d  q u e  r ig e  e s  
la  f ig u r a  d e l  g o b e r n a d o r  q u i e n  a d m i n i s t r a  c o n  e l a p o y o  d e  l a s  
l e g i s l a t u r a s ,  a s a m b l e a s  o c o n c e jo s .  E s t e  n iv e l  d e  g o b ie r n o  a p a 
r e c e  c o m o  i n t e r m e d i a r i o  e n t r e  e l c e n t r a l  y  e l lo c a l .  P o r  s u  p a r 
te ,  lo s  g o b ie r n o s  m u n i c i p a l e s  o c o m u n a l e s ,  c o n f o r m a d o s  p o r  
lo s  c o n c e jo s  y  l a s  f i g u r a s  d e  a lc a ld e  o i n t e n d e n t e ,  e n  la  m a y o 
r í a  d e  lo s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  s o n  le g a lm e n te  a u tó n o m o s ,  
a u n q u e  e l d e s a r r o l l o  d e  s u  g e s t ió n ,  d e s d e  e l p u n to  d e  v i s t a  
e c o n ó m ic o , s o c ia l  y  h a s t a  p o l í t ic o ,  e s t á  e s t r e c h a m e n t e  v in c u 
la d o  a l  n iv e l  c e n t r a l  d e  g o b ie r n o .

E n  la  m a y o r ía  d e  lo s  p a í s e s  s e  im p le m e n ta  la  e le c c ió n  d e  s u s  
a u t o r i d a d e s  a  t r a v é s  d e l  v o to  p o p u la r  y  d ir e c to ,  a d e m á s  d e  c o n 
t a r  c o n  r e f o r m a s  c o n s t i t u c io n a l e s  r e c i e n t e s  q u e  d a t a n  d e  h a c e  
n o  m á s  d e  12 a ñ o s .  E n  v a r i a s  d e  e s t a s  m o d if ic a c io n e s ,  t a l e s  
c o m o  e n  lo s  c a s o s  d e  V e n e z u e la ,  C o lo m b ia  o M éx ic o , s e  h a n  
i n t r o d u c id o  r e f o r m a s  m u n ic ip a l e s  e n  c u a n to  a  s u  b a s e  c o n s t i 
t u c io n a l  o a  l a s  le y e s  o r g á n ic a s  q u e  r ig e n  e l g o b ie r n o  lo c a l .9

9 Un caso sin gu la r es el de B rasil, el cual tiene u n a  am plia trayectoria  
en m ate ria  de au tonom ía  m unicipal, ya que las au to ridades de los m u n i
cipios d ic tan  s u s  regulac iones con ca rác te r de ley y no tienen  que ren d ir 
cu en ta  de su  gestión  a n ingún  cuerpo superio r, porque el Concejo M uni
cipal puede  rech aza r la opinión de los órganos superio res.
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E n  A m é r ic a  L a t in a  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  s e  p r o p u s o  e n  a r a s  
d e  la  r e d u c c i ó n  d e  l a  a c t i v id a d  e s t a t a l  n a c i o n a l ,  d a d o  q u e  p r o 
m u e v e  e l p a s a j e  d e l  p o d e r  d e s d e  e l g o b ie r n o  n a c i o n a l  a  lo s  
g o b ie r n o s  lo c a le s ,  a l  d e r iv a r  la  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  la  t o m a  d e  
d e c i s io n e s  a  l a s  u n i d a d e s  d e  g o b ie r n o  s u b n a c i o n a l  y  r e d u c i r  e l 
g a s to  d e l  f i s c o  n a c i o n a l . 10 E s to  ú l t im o  f u e  d e  c o n s id e r a b l e  im 
p o r t a n c i a  d u r a n t e  la  d é c a d a  d e  1 9 9 0 , a l  r e d u c i r  e l  d é f ic i t  e s 
t r u c t u r a l  d e  lo s  g o b ie r n o s  n a c i o n a l e s  d e  c a r a  a  la  o b t e n c ió n  d e  
c r é d i to s  p o r  p a r t e  d e  lo s  o r g a n i s m o s  f i n a n c i e r o s  i n t e r n a c i o n a 
le s .  E l B a n c o  M u n d ia l  s e  c o m p r o m e t ió  e n  u n a  c r u z a d a  e n  p o s  
d e  la  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  e n  l a  r e g ió n  b a jo  la  id e a  d e  q u e  e l t o 
m a r  d e c i s io n e s  m á s  c e r c a  d e  la  c i u d a d a n í a  a u m e n t a  la  p o s ib i 
l id a d  d e  r e n d ic ió n  d e  c u e n t a s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  y  p o r  lo  t a n t o  
s u  e f e c tiv id a d . S e g ú n  e l B a n c o  M u n d ia l ,  e n  t a n t o  lo s  b e n e f i 
c io s  a f e c ta n  p r i n c i p a lm e n te  a  lo s  r e s i d e n t e s  e n  d iv e r s a s  j u r i s 
d ic c io n e s ,  d e b e  c o r r e s p o n d e r  a  lo s  g o b ie r n o s  s u b n a c i o n a l e s  la  
p r o v i s ió n  d e  t a l e s  s e r v ic io s .

N ic k s o n 11 a f i r m a  q u e  l a  r e l e v a n c i a  d a d a  p o r  e l B a n c o  M u n 
d ia l  y  e l B a n c o  i n t e r a m e r i c a n o  d e  D e s a r r o l lo  a  l a  d e s c e n t r a l i 
z a c ió n  l a t i n o a m e r i c a n a  s e  d e b e  m á s  a  r a z o n e s  e c o n ó m ic a s  q u e  
p o l í t i c a s .  A sí, e l a u t o r  e s g r im e  q u e  la  t r a n s f e r e n c i a  d e  r e s p o n 
s a b i l i d a d e s  a l  g o b ie r n o  lo c a l  s e  f u n d a m e n t a  e c o n ó m ic a m e n te  
e n  q u e  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  p u e d e  l o g r a r  u n a  m a y o r  e f ic ie n c ia  
d e b id o  a  u n a  b a j a  d e  c o s to s  p o r  e l u s o  d e  r e c u r s o s  lo c a le s  p a r a  
l a  c o n s t r u c c i ó n ,  m a n t e n i m i e n to  y  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  lo s  s e r v i 
c io s  p ú b l i c o s ,  s i e n d o  p o r  e llo  q u e  e l F o n d o  M o n e ta r io  i n t e r n a 
c io n a l  c o n v i r t ió  a  la  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  e n  u n a  d e  s u s  e x ig e n 
c i a s  a l  m o m e n to  d e  r e q u e r i r  p o l í t i c a s  d e  a j u s t e  e s t r u c t u r a l ,  a  
l a  v e z  q u e  c o n s id e r ó  a l  m u n ic ip io  c o m o  u n  a c to r  e s e n c i a l  e n  
lo s  p r o g r a m a s  d e  a liv io  d e  la  p o b r e z a  d u r a n t e  e l t i e m p o  q u e  
d u r a r a n  lo s  a j u s t e s .

Al d e c i r  d e l  a u to r ,  e n  A m é r ic a  L a t in a  n o  s e  h a  lo g r a d o  u n a  
r e a l  a u t o n o m ía  m u n i c i p a l  d e b id o  t a n t o  a l  e s t r i c t o  c o n t r o l  f i
n a n c i e r o  d e l  g o b ie r n o  c e n t r a l  s o b r e  e l lo c a l ,  c o m o  a  q u e  s i  b ie n  
s e  i n s t i t u c i o n a l i z a r o n  f o r m a s  d e  p a r t i c ip a c i ó n  c i u d a d a n a ,  e s 
p e c i a lm e n te  a  lo  q u e  h a c e  a l  p r e s u p u e s t o  m u n ic ip a l ,  l a s  m i s 

10 Los “p riv a tis ta s” fueron  a ú n  m ás lejos al p roponer la reducc ión  de 
la a u to rid a d  g ub ernam en ta l en  su  conjun to  a través de la privatización 
de servicios y no sim plem ente su  tran sfe ren c ia  en tre niveles del E stado; 
véase n o ta  2.

11 A. Nickson, “W here is Local G overnm ent going in L atin  America?: A 
Com parative Perspective”, ponencia  p re se n ta d a  en la A nnual Conference 
of the  Society of Latin Am erican S tud ies, U niversidad  de Liverpool, 17 al 
19 de abril de 1998.
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m a s  n o  h a n  lo g r a d o  s u  c o m e t id o .  E llo  e s  r e a f i r m a d o  p o r  u n  
e s t u d i o  d e l  CLAD12 s e g ú n  e l c u a l

[...] a  p e s a r  d e  la s  t e n d e n c ia s  d e  d e s c e n t r a l iz a c ió n  y  
d e  e le c c ió n  d i r e c ta  d e  a u to r id a d e s  lo c a le s  e v id e n te s  
e n  lo s  p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s ,  e s  im p o r ta n te  r e s a l 
t a r  q u e  e x is te  u n  re z a g o  c o n  r e s p e c to  a  la  p ro fu n -  
d iz a c ió n  d e  l a  d e m o c r a c i a  r e a l  p o r  l a  v ía  d e  lo s  
m e c a n is m o s  d e  p a r t ic ip a c ió n . E n  e s te  s e n t id o , e n  la  
r e v is ió n  c o n s t i tu c io n a l  e f e c tu a d a ,  n o  s e  e v id e n c ia ro n  
c a m b io s  s u s t a n t iv o s  e n  la  b a s e  d e  p a r t ic ip a c ió n  s o 
c ia l e n  la  g e s t ió n  d e  lo s  g o b ie rn o s  lo c a le s . M á s  a l lá  de  
l a  q u e  y a  e s  t r a d ic io n a l  co m o  lo s  c a b i ld o s  a b ie r to s  o 
l a  in t r o d u c c ió n  t ím id a  d e  r e f e ré n d u m , n o  s e  e n c u e n 
t r a n  n u e v a s  fo rm a s  q u e  in c o r p o r e n  a  l a  s o c ie d a d  o r 
g a n iz a d a  e n  e l d is e ñ o  d e  p o l í t ic a s  y  p ro g r a m a s ,  e n  s u  
s u p e r v is ió n  y  c o n tro l  o e n  s u  e je c u c ió n  d i r e c t a .13

P o r  s u  p a r te ,  K lik s b e rg 14 l la m a  l a  a t e n c ió n  e n  c u a n to  a  q u e  “c o m o  
lo  s u g ie r e  e l a n á l i s i s  d e  A r g e n t in a  y  p a r c i a lm e n te  d e  B r a s i l  l a s  
p r e s io n e s  y  p r á c t i c a s  c l i e n te l ís t i c a s  m u c h a s  v e c e s  s o n  m á s  f u e r 
t e s  e n  e l n iv e l  r e g io n a l ,  p ro v in c ia l  o lo c a l  q u e  a  n iv e l  n a c i o n a l ”. 
A p a r t i r  d e  e llo  K lik s b e rg  e x p r e s a  s u  t e m o r  d e  q u e  “l a s  p r e s io 
n e s  d e  g r u p o s  d e  p o d e r  e l í t ic o s  d e  l a s  r e g io n e s  y  m u n ic ip io s  
p u e d a n  d ir ig ir s e  a  'c o p a r '  lo s  r e c u r s o s  d e s c e n t r a l i z a d o s  h a c i a  
i n t e r e s e s  e c o n ó m ic o s  o d e  p o d e r  d e  d ic h o s  g r u p o s ”.

c o n  la  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  e l E s t a d o  c e n t r a l  n o  d e b e r í a  d e s 
e n t e n d e r s e  y  d e b e r í a  c u m p l i r  u n  p a p e l  h o m o g e n e iz a n te ,  y a  q u e  
e l la  e n t r a ñ a  e l p e l ig ro  d e  g e n e r a r  o a c r e c e n t a r  l a s  d i f e r e n c i a s  
e x i s t e n t e s  e n t r e  lo s  m u n ic ip io s  r e s p e c t o  a  l a s  v e n t a j a s  q u e  lo s  
m is m o s  p u d ie r e n  o b t e n e r  e n  e l m a r c o  d e  u n  p r o c e s o  d e  i n t e 
g r a c ió n  s u b r e g i o n a l ,  a  p a r t i r  d e  l a s  d iv e r s a s  c a p a c i d a d e s  f i
n a n c i e r a s ,  o r g a n i z a t i v a s  y  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  y  m a te r i a l e s  
c o n  q u e  c u e n te n .  A prio ri , l a  s o lu c ió n  v e n d r í a  d e  l a  m a n o  d e

12 N. Cunil (coord.), lesca tra lrn cm  y  Muicipios ei América latina:
Necesidades ieInformación ie los Coiierms locales , C aracas, Venezue
la, CLAD, abril de 1995.

13 A ten or del estud io  elaborado por el CLAD, el 95,73%  de los gob ier
nos locales de Am érica L atina ejerce su  ju risd icc ió n  sobre pequeños g ru 
pos poblacionales. Ello re p re se n ta  u n a  v en taja  en cuan to  a la base  de 
inform ación que debe m anejar p a ra  s u s  decisiones y desem peño de la 
gestión. Sin em bargo, cuando  se analiza la base  económ ica que su s te n ta  
a los gobiernos locales la tinoam ericanos, el 95,73%  de ellos es débil en su  
capacidad  de genera r ingresos y sólo u n  reducido grupo cu en ta  con esas 
potencialidades; N. C unil (coord.), le sca tra lin cm y..., op. cit .

14 B. Kliksberg, “R epensando  el E stado  p a ra .. .”, op. cit ., p. 206 y 207.
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a c u e r d o s  i n t e r m u n i c i p a l e s  s e c t o r i a l e s ,  e n t r e  l a s  a d m i n i s t r a 
c io n e s  lo c a le s  q u e  c u e n t e n  c o n  m e n o r e s  r e c u r s o s  o i n f r a e s 
t r u c t u r a ,  p a r a  l l e v a r  a d e l a n t e  p r o y e c to s  d e  i n t e r é s  c o m ú n ,  t a l  
c o m o  s e  h a  e x p e r im e n ta d o  d e  m a n e r a  e x i to s a  e n  d i s t i n t a s  r e 
g io n e s  d e  l a  A r g e n t in a .  S in  e m b a r g o ,  e s  d a b le  s e ñ a l a r  q u e  a n t e  
l a  p r o p u e s t a  d e  c r e a r  r e d e s  lo c a le s  o r e g io n a le s  d e  lo s  s e c t o r e s  
p r o d u c t iv o s  y  s o c i a l e s  d e  l a  c o m u n id a d ,  D e M a t t o s 15 e n t i e n d e  
q u e  la  d iv e r g e n c ia  s o c io e s p a c i a l  s e  a c e n t u a r í a  e n  lo s  p a í s e s  d e  
l a  p e r i f e r ia .

1.2. la  descentralización argentina

D e a c u e r d o  c o n  la  C o n s t i t u c ió n  N a c io n a l ,  la  A r g e n t in a  e s  u n  
p a í s  f e d e r a l .  A sí, e l g o b ie r n o  n a c i o n a l  t i e n e  a  s u  c a rg o , e n t r e  
o t r o s ,  lo s  g a s t o s  d e  d e f e n s a ,  d e u d a  e x t e r n a  y  e d u c a c ió n  s u p e 
r io r , p a r a  lo  c u a l  s u s  r e c u r s o s  p r o v ie n e n  d e  lo s  i m p u e s t o s  n a 
c i o n a l e s .  P o r  s u  p a r t e ,  l a s  p r o v i n c i a s  a s u m e n  g a s t o s  d e  
e d u c a c ió n  e n  s u s  d i s t i n t o s  n iv e le s ,  s a l u d  y  j u s t i c i a ,  lo s  q u e  
s o n  s o lv e n t a d o s  c o n  i m p u e s t o s  p r o v in c ia le s  y  lo  q u e  r e c ib e n  
d e  la  N a c ió n  p o r  c o p a r t i c ip a c ió n  f e d e r a l .  A s u  v e z , p a r t e  d e  
e s t o s  i n g r e s o s  s e  t r a n s f i e r e n  a  lo s  m u n ic ip io s .  E s t o s  ú l t im o s  
a s u m e n  c o m p e te n c i a s ,  e n t r e  o t r a s ,  e n  m a te r i a  u r b a n a ,  d e  s a 
lu d ,  i n f r a e s t r u c t u r a  y  e d u c a c ió n  y  p a r a  s o l v e n t a r  e s t o s  s e r v i 
c io s  r e c a u d a n  t a s a s .

S e g ú n  L e m o in e  y  S a r a b i a , 16 lo s  p r in c ip io s  s o b r e  lo s  q u e  s e  
a s i e n t a  el r é g im e n  m u n i c i p a l  a r g e n t i n o  s o n :  s u  r e c o n o c im ie n 
to  c o m o  c o m u n i d a d ,  la  a u t o n o m ía  m u n ic ip a l ,  l a  u n i ó n  d e  la  
d e m o c r a c i a  y  l a  e f ic a c ia  y  l a  p a r t i c ip a c i ó n  c i u d a d a n a .  N o e x i s 
t e  u n  t ip o  ú n i c o  d e  m u n ic ip io ,  c a d a  p r o v in c ia  d i s e ñ a  s u  p ro p io  
s i s t e m a  m u n i c i p a l  y  c r e a  s u  p r o p i a  le y  o r g á n i c a  d e  m u n i c i 
p io s .  A lg u n a s  s e  d iv id e n  e n  D e p a r t a m e n t o s  c o n s t i t u id o s  p o r  
M u n ic ip io s  y  C o m u n a s ;  o t r a s  p o s e e n  m u n ic ip io s  d e  p r im e r a ,  
s e g u n d a  y  t e r c e r a  c a te g o r ía ,  s e g ú n  s u s  a t r i b u c i o n e s ;  y  e n  o t r a s  
e x i s t e  u n  r é g im e n  d e  M u n ic ip io - p a r t id o .

E n  c a s i  to d o  e l p a í s ,  e n  r a z ó n  d e  l a  e x i s t e n c ia  d e  la  l l a m a d a  
“l i s t a  s á b a n a ”, e l  c a n d id a t o  g a n a d o r  a  i n t e n d e n t e  c u e n t a  t a m 

15 C. De M attos, Nuevas teorías del crecimiento económico: una lectura
desde la perspectiva de los territorios de la periferia , paper p re sen tado  en
el iV sem inario  in te rn ac io n a l de la Red im pactos T errito riales de los P ro
cesos de R eestruc tu rac ión , U niversidad  de Los A ndes, Bogotá, 1998. Ci
tado por M. M anzanal, “La descentralización dem ocrática”, en ílcrucijlils 
BA , Año I, N° 6, abril de 2001, p. 95.

16 G. Lemoine y L. S arab ia , “M icrorregiones: in s tru m en to  p a ra  el de
sarro llo  su s te n ta b le  del te rrito rio  nac ion a l”, en Aportes para el Estado y
la administración gubernamental , Año 8, N° 18, p rim avera de 2001 , p. 70.
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b ié n  c o n  la  m a y o r ía  e n  e l C o n c e jo  D e l ib e r a n te  p o r  lo  q u e  n o  s e  
v e  e n  la  n e c e s i d a d  d e  r e a l i z a r  a c u e r d o s  i n t e r p a r t i d a r i o s  p a r a  
g o b e r n a r .  E n  c u a n t o  a  la  r e f o r m a  d e l  E s t a d o  e n c a r a d a  e n  la  
d é c a d a  d e  1 9 9 0 , i n t e r e s a  l a  l l a m a d a  “R e f o r m a  I n s t i t u c i o n a l ” 
e n  lo s  a s p e c t o s  r e f e r id o s  a  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  f u n c i o n e s  e n t r e  
e l E s t a d o  n a c i o n a l ,  p ro v in c ia l  y  m u n ic ip a l .

H a s t a  1 9 8 9  l a s  f u n c io n e s  d e  lo s  g o b ie r n o s  m u n i c i p a l e s  s e  
l i m i t a b a n  a l  m a n t e n i m i e n to  d e  v ía s  s e c u n d a r i a s ,  l a  r e c o le c 
c ió n  d e  r e s i d u o s ,  l a  h a b i l i t a c i ó n  y  c o n t r o l  d e  c o m e r c io s  e i n 
d u s t r i a s  y  c i e r to s  s e r v ic io s  s o c i a l e s  b á s i c o s  t a l e s  c o m o  c e n t r o s  
d e  s a l u d ,  a p o y o  a  a u t o c o n s t r u c t o r e s  y  b ib l i o t e c a s .  A p a r t i r  d e  
la  d é c a d a  d e  1 9 9 0  la  s i t u a c i ó n  s e  m o d if ic ó  d r á s t i c a m e n t e  a  
r a íz  d e  l a s  p o l í t i c a s  a d o p t a d a s  q u e  d ie r o n  n u e v o  i m p u l s o  a  u n  
p r o c e s o  d e  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  q u e  h a b í a  t e n id o  m a n i f e s t a c io 
n e s  i n c ip i e n t e s  d u r a n t e  e l ú l t im o  g o b ie r n o  m i l i t a r ,  c o n v i r t i e n 
d o  a l  E s t a d o  c e n t r a l ,  a l  d e c i r  d e  O s z la k ,17 e n  u n  “E s t a d o  c a j e r o ” 
q u e  c o n c e n t r a  y  a s i g n a  g r a n  p a r t e  d e  lo s  r e c u r s o s  d e l  g o b ie r n o  
g e n e r a l ,  e j e r c ie n d o  d e  h e c h o  u n  c ie r to  p o d e r  d e  v e to  s o b r e  e l 
d e s t i n o  d e  e s o s  r e c u r s o s  y  c u m p l ie n d o ,  d e  e s t e  m o d o , u n  p a 
p e l  d e  o r i e n t a c i ó n  y  c o n t r o l  n o  n e c e s a r i a m e n t e  f u n d a d o  e n  lo s  
c r i t e r i o s  d e  r a c i o n a l i d a d  q u e  d e b e r í a n  i n f o r m a r  e l d e s e m p e ñ o  
d e  t a l e s  f u n c io n e s .  A s im is m o , lo s  o r g a n i s m o s  m u l t i l a t e r a l e s  
d e  c r é d i to ,  c o m o  e l FMi y  e l B a n c o  M u n d ia l ,  p a s a r o n  a  t e n e r  
u n a  i n j e r e n c i a  d i r e c t a  e n  l a  f i j a c ió n  d e  p o l í t i c a s  e n  l a s  d i f e r e n 
t e s  á r e a s  d e  la  g e s t ió n  e s t a t a l ,  c o n v i r t i e n d o  a l  E s t a d o  n a c io n a l  
e n  u n  i n t e r m e d i a d o r  p a r a  c a n a l i z a r  lo s  r e c u r s o s  y  c u m p l i r  c o n  
l a s  r e c e t a s  d e  l a  b u r o c r a c i a  m u l t i l a t e r a l  e n  lo  r e f e r e n t e  a l  g a s 
to . E n  l a  m i s m a  l ín e a ,  M a n z a n a l 18 a s e v e r a  q u e  e l p r o c e s o  d e s -  
c e n t r a l i z a d o r  f u e  d e  f u n c io n e s  y  n o  d e  r e c u r s o s ,  c o n s t i t u y e n d o  
u n a  “d e s e s t a t i z a c i ó n ” e n  l a  q u e  s e  d e s p id ió  a  m u c h o s  f u n c io 
n a r i o s  p ú b l i c o s  p e r o  n o  s e  p r o d u jo  u n a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e l  
m o d e lo  i n s t i t u c i o n a l .  E l lo  e s  c o m p r o b a b l e  a  t r a v é s  d e  la  
e s t r u c t u r a c i ó n  d e l  g a s to  p ú b l i c o  n a c i o n a l . 19

17 O. Oszlak, “El E stado  tra n sv e rsa l”, en ílcrucijlils HA , B uenos 
Aires, Año I, N° 6, abril de 2001, p. 30-42.

18 M. M anzanal, “La descen tra lización  d em ocrática”, en ílcrucijlils 
SEA , Año I, N° 6, abril de 2001, pp. 90-95.

19 A p esa r del proceso descen tra lizador, si b ien  en  el o rden  nacional el 
apara to  e s ta ta l no a lcanza a ten er su  d im ensión  ex isten te  en 1945 desde 
la c u a n tía  del gasto  público , tenem os hoy u n  E stado  nacional su p e rio r en 
el 32% al de com ienzos de la década de 1990, cuando  se in ic iaron  las 
reform as; O. O szlak, “El E s ta d o ...”, op. cit ., pp. 30-42.

R eform a  
in s t itu c io n a l  
en  la d écad a  
de 1 9 9 0
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T abla 1. G asto  p ú b lico  c o n so lid a d o  p o r n iv e l de  g o b ie rn o  (1999)20

Nivel ie  gobierno Porcentaje

Nacional 52,82
Provincial 39,27
M unicipal 7,91

L a  c a p a c i d a d  d e l  g o b ie r n o  c e n t r a l  d e  c o n t r o l a r  l a  a s ig n a c ió n  
d e  r e c u r s o s  s e  c o n v i r t ió  e n  u n  p r e c io s o  m e c a n i s m o  d e  n e g o 
c i a c ió n  p o l í t i c a  q u e  p e r m i t i ó  a l  g o b ie r n o  n a c i o n a l  a t a r  e l 
f i n a n c i a m ie n to  p ú b l i c o  a  a c u e r d o s  d e  t r a n s f e r e n c i a  d e  f o n d o s  
b a s a d o s  e n  c o n t r a p r e s t a c i o n e s ,  f a v o r e s  p o l í t ic o s ,  b ú s q u e d a s  
d e  a l i a n z a s  y  a c e p t a c ió n  d e  c o m p r o m is o s ,  t a l  c o m o  s e  v e r á  
m á s  a d e l a n te .

L a  c r i s i s  e c o n ó m ic a  d e  l a s  p r o v in c i a s  e n  e l c a m p o  p r o d u c t i 
v o , u n i d a  a  lo s  m a g r o s  i n g r e s o s  t r i b u t a r i o s  o b t e n id o s  d e  f u e n 
t e s  lo c a le s ,  i n c r e m e n t a r o n  l a  d e p e n d e n c i a  d e  lo s  g o b ie r n o s  
s u b n a c i o n a l e s  d e  l a  c o p a r t i c i p a c i ó n  im p o s i t iv a ,  d e  l a s  t r a n s f e 
r e n c i a s  y  a d e l a n to s  d e l  g o b ie r n o  n a c i o n a l  y  d e  u n  c r e c ie n te  
e n d e u d a m i e n t o  e x t e r n o  a v a la d o  g e n e r a l m e n te  p o r  la  N a c ió n . 
E llo  e s  s u s c e p t i b l e  d e  v e r i f i c a r s e  a  t r a v é s  d e  lo s  ATN - A p o r te s  
d e l  T e s o r o  N a c io n a l - 21 q u e  el g o b ie r n o  n a c i o n a l  d e  F e r n a n d o  
D e l a  R ú a  a s ig n ó  d u r a n t e  e l a ñ o  2 0 0 0  a  lo s  m u n ic ip io s  d e  la  
P r o v in c ia  d e  B u e n o s  A ire s . E l E s t a d o  c e n t r a l  b e n e f ic ió  o s t e n 
s i b le m e n t e  a  a q u e l lo s  m u n ic ip io s  q u e  e r a n  g o b e r n a d o s  p o r  s u  
m is m o  p a r t id o  p o l í t ic o  o a l i a d o s ,  o b v ia n d o  l a  a y u d a  a  c a s i  t o 
d o s  lo s  m u n ic ip io s  c o n  g r a v e s  p r o b l e m á t i c a s  s o c i a l e s  p e r o  c o n  
g o b e r n a n t e s  d e  o t r o  s i g n o  p o l í t i c o .  A s í , m u n i c i p i o s  c o m o  
F lo r e n c io  V a re la ,  L a  M a ta n z a  y  M o re n o  n e c e s i t a d o s  d e  a p o y a 
t u r a  e c o n ó m ic a  n o  l a  r e c ib i e r o n  p o r  p a r t e  d e l  g o b ie r n o  c e n t r a l ,  
m i e n t r a s  q u e  m u n ic ip io s  q u e  n o  d e n o t a b a n  g r a v e s  p r o b l e m a s

20 Fuente: Inform e sobre  el P resu pu esto  N acional 1999.
21 Los Aportes del Tesoro Nacional (ATN) fueron creados en 1988, cuando 

se sancionó  la ú ltim a ley de coparticipación  federal. Ese año, la Ley 23.548 
determ inó  que esos fondos se rían  d estinad os a “a ten de r situac ion es de 
em ergencia y desequilibrios financieros de los gobiernos p rov inciales”, y 
concedió  al m in is tro  del In te r io r  la fa c u lta d  de o to rg a rlo s . F u e ro n  
2 .70 4 .37 3 .9 09  pesos los que se rep artie ron  a lo largo de diez años, en tre 
1992 y 2001. El dinero p a ra  ATN fue recolectado por medio de im puestos 
copartic ipab les, de G anancias y B ienes Personales. P ensados p a ra  a te n 
der em ergencias, pod ían  ser gestionados por in s titu c ion es, ONG's y m u n i
c ip io s  en  c r is is .  T am b ién  los le g is la d o re s  y g o b e rn a d o re s  te n ía n  
atribu cion es p a ra  pedirlos al m in istro  del In terio r; M .García, “ATN: u n  
agujero  por el que se escapa ron  2 .700  m illones”, <h ttp ://w w w .eco .u n c . 
e d u .a r / tm p /a tn .d o c > (2 2 /0 6 /2 0 0 3 ).

http://www.eco.unc.%e2%80%a8edu.ar/tmp/atn.doc
http://www.eco.unc.%e2%80%a8edu.ar/tmp/atn.doc
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s o c io - e c o n ó m ic o s  l a  r e c ib ie r o n ,  t a l  e l c a s o  d e  N a v a r r o ,  R o ja s  o 
C a s te l l i .

A p a r t i r  d e  lo  e x p u e s t o  s e  in f ie r e  q u e  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  
e n  l a  A r g e n t in a  h a  im p l ic a d o  n o  s ó lo  q u e  lo s  g o b ie r n o s  p r o v in 
c ia le s  y  m u n i c i p a l e s  d e b i e r a n  h a c e r s e  c a r g o  d e  n u e v a s  r e s 
p o n s a b i l i d a d e s ,  s i n o  t a m b i é n  d e  a d m i n i s t r a r  u n  a p a r a t o  
i n s t i t u c i o n a l  m u c h o  m á s  d e n s o  y  e x te n d id o  s i n  h a b e r  a d q u i r i 
d o  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  g e s t i ó n  r e q u e r i d a s  p a r a  e llo , lo  c u a l  s e  
t r a d u j o  e n  a l t o s  g r a d o s  d e  i n e f ic ie n c ia  e n  e l c u m p l im ie n to  d e  
lo s  p r o g r a m a s  d e  g o b ie r n o .

2 . L os m u n ic ip io s  fr e n te  a l M erco su r
E l E s t a d o  c e n t r a l  n o  e s  m á s  e l ú n i c o  v e r t e b r a d o r  d e  lo s  s i s t e 
m a s  e c o n ó m ic o s ,  y  e l s i s t e m a  v e r t i c a l  y  c e n t r a l i z a d o  a p a r e c e 
r í a  c o m o  d is f u n c io n a l  f r e n te  a  l a s  e x ig e n c ia s  d e  la  g lo b a liz a c ió n . 
L a  d é c a d a  d e  1 9 9 0  m a r c a  u n a  n u e v a  ló g ic a  t r a n s n a c i o n a l  d e  
f u n c i o n a m ie n to  d e  l a s  g r a n d e s  e m p r e s a s  y  g r u p o s  e c o n ó m i
c o s ,  u n a  n u e v a  ló g ic a  t e r r i t o r i a l  d e  d e s a r r o l l o  d e  lo s  d i f e r e n t e s  
s i s t e m a s  e c o n ó m ic o s  lo c a le s  y  u n a  n u e v a  ló g ic a  d e  lo s  p r o c e 
s o s  d e  i n t e g r a c ió n  e c o n ó m ic a .

A sí, e l  a lc a ld e  b r a s i l e ñ o  R a u l  P o n t22 a p u n t a  q u e

la  c iu d a d  co m o  e s t r u c t u r a  e s t a t a l  y  e l g o b ie rn o  d e  la  
c iu d a d  co m o  o rg a n iz a d o r  d e  lo s  in te r e s e s  c iv ile s , p u e 
d e  a y u d a r  a  in t r o d u c i r  o t r a  ló g ic a  e n  e s te  p ro c e s o  
in te g ra d o r .  E s  la  c iu d a d , p o r  e je m p lo , l a  q u e  p u e d e  
i n c o r p o r a r  a l p ro c e s o  d e  in te g r a c ió n  a  lo s  m ic ro , p e 
q u e ñ o s  y  m e d ia n o s  e m p r e n d e d o r e s .  E s  l im i ta d o  el 
e s p a c io  e n  l a  e c o n o m ía  i n te r n a c io n a l  p a r a  q u ie n  n o  
t ie n e  c o n d ic io n e s  de p ro d u c i r  e n  g ra n  e s c a la ,  a  n o  
s e r  a  p a r t i r  d e  u n a  r e la c ió n  m e d ia d a  p o r  e l p o d e r  
p ú b lic o , q u e  p u e d e  e s ta b le c e r  c o n e x io n e s  c o n  o t r a s  
c iu d a d e s ,  c r e a r  p ro g r a m a s  d e  fa c i l i ta c ió n  d e l c o m e r 
c io  e x te r io r , id e n t i f ic a r  y  o rg a n iz a r  n ic h o s  m e rc a d o -  
ló g ic o s  d e  in te r é s  y , a s í ,  p e r m i t i r  la  a m p l ia c ió n  d e  la s  
b a s e s  d e  c o m e rc io  de lo s  p ro d u c to s  lo c a le s . S e g u n d o , 
p o rq u e  la  c iu d a d  e s  el te r r i to r io  d e  l a  c iu d a d a n ía .  E s to  
s ig n if ic a  q u e  el p o d e r  e s t a ta l  e s t á  m u c h o  m á s  p ró x i
m o  a  l a s  p e r s o n a s  y  lo s  m e c a n is m o s  d e  p a r t ic ip a c ió n

La
globalización

22 R. Pont, “C idadania e Soberan ía  n as  Novas Relagóes In te rn ac io na is”, 
en S. M. Gallo, Ciudad, ciudadanía e integración , Mercociudades, N° 1,
San  Pablo, d iciem bre de 1997, pp. 62 y 63.
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p u e d e n  s e r  m u c h o  m á s  d ir e c to s  y  p a r t ic ip a t iv o s  [...]
A sí, - l a  c iu d a d -  e s  l a  q u e  p u e d e  in c o r p o r a r  a l p ro c e 
s o  d e  in te g r a c ió n  a  lo s  in te r e s e s  d e  la  c iu d a d a n ía .
P o r  e llo , e n  lo s  fo ru m s  in te r n a c io n a le s  d e  c iu d a d e s ,  
l a s  p a u t a s  s o n  m u c h o  m á s  p ró x im a s  d e  lo s  p ro b le 
m a s  r e a le s  e n f r e n ta d o s  p o r  l a s  p e r s o n a s .  E s  e n  la  c iu 
d a d  d o n d e  la s  p e r s o n a s  v iv e n  y  e s  e n  la  c iu d a d  d o n d e  
la s  p e r s o n a s  q u ie r e n  re s o lv e r  s u s  p ro b le m a s  [...] L a 
c iu d a d , p o r  lo  t a n to ,  t i e n e  c o n t r ib u c io n e s  d e c is iv a s  
p a r a  la  d e m o c ra t iz a c ió n  d e l e s p a c io  p o lític o  i n t e r n a 
c io n a l . M ejo r q u e  n a d ie , e l la  p u e d e  a g re g a r  l a  i n t e 
g ra c ió n  a l in te r é s  p ú b lic o , p o rq u e  e s  e n  e l la  q u e  el 
e s p a c io  p r iv a d o  se  o rg a n iz a  y  e s ta b le c e  s u s  re la c io 
n e s  d e  fu e rz a . E s  la  c iu d a d , t a m b ié n ,  la  q u e  p u e d e  
a g re g a r  a  l a  in te g r a c ió n  la  c a r a  h u m a n a  d e  l a  c iu d a 
d a n ía ,  p o rq u e  e s  e n  e l la  d o n d e  la s  p e r s o n a s  s e  a r t i 
c u la n  p a r a  d e fe n d e r  s u s  in te r e s e s .  L a  c iu d a d  y  l a  r e 
g ió n  s o n ,  t a m b ié n ,  u n a  d e  l a s  p o c a s  i d e n t id a d e s  
i n t a c t a s  e n  e s te  m u n d o  f r a g m e n ta d o .

E n  s e n t i d o  s im i la r ,  H e r m e s  B in n e r ,23 i n t e n d e n t e  d e  R o s a r io ,  
s e ñ a ló  q u e

lo s  p ro c e s o s  de fo rm a c ió n  d e  b lo q u e s  re g io n a le s  e n  el 
m u n d o  t ie n d e n  a  s e r  e x c e s iv a m e n te  c e n tra l iz a d o s  d e s 
d e  el p u n to  d e  v is ta  p o lític o , a  p r io r iz a r  l a  d im e n s ió n  
e c o n ó m ic -c o m e rc ia l, y , e n  e s te  á m b ito , a  fa v o re c e r  la  
in te g ra c ió n  só lo  p o r  la  v ía  d e  lo s  g ra n d e s  g ru p o s  y  
e m p r e s a s  e c o n ó m ic a s . E s ta  t e n d e n c ia  e s  p a r t i c u l a r 
m e n te  n o to r ia  e n  el á m b ito  d e l M e rc o su r . L a p a r t ic ip a 
c ió n  a c tiv a  d e  lo s  g o b ie rn o s  lo c a le s  e s  d e c is iv a  p a r a  
in v e r t i r  e s t a  te n d e n c ia ,  im p u ls a r  la  in c lu s ió n  d e  n u e 
v o s  a c to r e s  s o c ia le s  y  p o lític o s , h a c e r  q u e  el p ro c e s o  
d e  in te g ra c ió n  t r a s c ie n d a  a  o tro s  á m b i to s  n o  e c o n ó m i
co s  y  a b r i r  p u e r t a s  p a r a  q u e  la s  p e q u e ñ a s  y  m e d ia n a s  
e m p r e s a s  p u e d a n  a c c e d e r  a l m e rc a d o  in te rn a c io n a l .

L o s  p r o c e s o s  d e  a s o c i a c ió n  e n t r e  c i u d a d e s  p u e d e n  d e s a r r o l l a r  
f u n c io n e s  d e  g r a n  i m p o r t a n c i a ,  c o m o  la  c o n s o l id a c ió n  d e  e s 
p a c io s  t e r r i t o r i a l e s ,  e c o n ó m ic o s ,  p o l í t ic o s  y  d e m o g r á f ic o s ,  q u e  
a p r o v e c h e n  l a s  e c o n o m ía s  d e  e s c a l a ,  e l d e s a r r o l l o  d e  i n f r a e s 
t r u c t u r a  y  e l i n t e r c a m b i o  d e  e x p e r i e n c i a s  y  t e c n o lo g ía s .

23 H. B inner, “C iudad  e in teg rac ión”, en S. M. Gallo, Ciudad, ciudada
nía ..., op. cit ., pp. 47 y 48.
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N o o b s t a n t e ,  e n  e s t e  c o n te x to  d e  i n t e g r a c i ó n  e s  n e c e s a r io  
s e ñ a l a r ,  c o n f o r m e  a  L a u re l l i  y  M o n t a ñ a ,24 e l r ie s g o  q u e  c o r r e 
r í a n  l a s  r e g io n e s  m á s  v u l n e r a b l e s  a n t e  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  r e g io 
n e s  m á s  d e s a r r o l l a d a s  d e  lo s  p a í s e s ,  t a l  c o m o  e l e je  a c t iv o  s a n  
P a b lo - B u e n o s  A ire s , q u e  l l e v a r ía  a  u n  a u m e n t o  d e  s u  e x c l u 
s ió n .  D e a l l í  la  i m p o r t a n c i a  q u e  a d q u i e r e n  lo s  g o b ie r n o s  l o c a 
l e s  p a r a  e l  d i s e ñ o  d e  p o l í t i c a s  a c t i v a s  e n  e l  p r o c e s o  d e  
in t e g r a c ió n .  E s to s  d e b e r á n  o f r e c e r  r e s p u e s t a s  a  s u s  c o m p le jo s  
p r o d u c t iv o s  lo c a le s  r e s p e c to  a  lo s  d e s a f ío s  q u e  im p l ic a  e l m e r 
c a d o  a m p l ia d o ,  y a  s e a  e s t i m u l a n d o  l a  c o m p e t i t iv id a d ,  i n c i t a n 
d o  a  l a  c o n c r e c ió n  d e  c o n v e n io s  i n t r a f i r m a ,  p ro m o v ie n d o  e l 
c a m b io  e n  la  p r o d u c c ió n  y  e n  l a  c o n q u i s t a  d e  n u e v o s  m e r c a 
d o s . E llo  im p o n e  i n t e r a c t u a r  c o n  lo s  a c t o r e s  p r o d u c t iv o s  a l  
m o m e n to  d e  d i s e ñ a r  s u s  p o l í t i c a s  d e  d e s a r r o l lo .

D a d a  la  i m p o r t a n c i a  d e  lo s  m u n ic ip io s ,  e n  a g o s to  d e  1 9 9 8 , 
e l a u t o r  d e l  p r e s e n t e  c a p í tu lo ,  d e s d e  e l á r e a  d e  R e la c io n e s  
I n s t i t u c i o n a l e s  d e l  I n s t i t u t o  F e d e r a l  d e  A s u n to s  M u n ic ip a le s  
d e l  M in is te r io  d e l  i n t e r i o r  a r g e n t in o ,  e m p r e n d ió  u n a  e n c u e s t a  
e n t r e  5 0 0  m u n ic ip io s  d e  to d o  e l p a ís .*  S o la m e n te  7 2  m u n i c i 
p io s  r e s p o n d i e r o n ,  e s  d e c ir ,  a p e n a s  e l 1 4 ,4 % . L a s  r e s p u e s t a s  
c o r r e s p o n d i e r o n  a  2 6  m u n ic ip io s  “c h i c o s ” (el 3 3 ,3 3 % ) , 4 4  m e 
d ia n o s  (el 6 2 ,5 % ) y  s o l a m e n t e  d o s  “g r a n d e s ” (el 4 ,1 6 % ) .25 L a  
e s c a s e z  d e  c o n t e s ta c i o n e s  i n d i c a r í a  la  l i m i t a d a  i m p o r t a n c i a  q u e  
l a s  a u t o r i d a d e s  lo c a le s  o to r g a n  a  la  t e m á t i c a  e n  c u e s t i ó n .

D e lo s  m u n ic ip io s  r e l e v a d o s ,  e l 6 8 %  a f i r m ó  p o s e e r  d a t o s  
r e s p e c t o  a  l a  p r o d u c c i ó n  i n d u s t r i a l  y  n o  i n d u s t r i a l  q u e  s e  d e 
s a r r o l l a  e n  s u  t e r r i t o r io .  E l 6 7 %  d e  lo s  m u n ic ip io s  d ijo  c o n t a r  
c o n  p o l í t i c a s  p r o p i a s  t e n d i e n t e s  a  p r o m o v e r  la  p r o d u c c i ó n  lo 
c a l  y  u n  á r e a  e s p e c í f i c a  d e s t i n a d a  a  e l la s .  E llo  s e  c o m p o n e  d e  
14 m u n ic ip io s  c h ic o s  (el 5 4 %  d e l  t o t a l  d e  lo s  m u n ic ip io s  d e  e s e  
t a m a ñ o )  y  3 4  m u n ic ip io s  m e d ia n o s  (el 7 7 %  d e  e llo s ) . S ig n i f ic a 
t i v a m e n te  n in g u n o  d e  lo s  d o s  m u n ic ip io s  g r a n d e s  d e c la r ó  p o 
s e e r  t a l e s  p o l í t ic a s .

E l 7 %  d e  lo s  m u n i c i p i o s  c o n s u l t a d o s  c o n s i d e r ó  q u e  e l 
M e r c o s u r  n o  in f lu y e  s o b r e  s u  t e r r i t o r io ;  e l  8 %  o p in a  q u e  la  
i n f l u e n c ia  e s  n a d a  i m p o r t a n t e ;  e l 1 8%  q u e  e s  p o c o  im p o r t a n t e ;

24 E. Laurelli y E. M ontaña, “Los te rrito rios del M ercado C om ún del 
Sur: p ro p u esta s  y efectos esp erad o s”, en ievista h te ra e r ic m  de Plani
ficación ,, N° 106, abril-junio  de 1994, C uenca, E cuador, pp. 138-149.

* s e  deja co n stan c ia  que el p rocesam ien to  y la evaluación  cualita tiva  y 
cu an tita tiv a  de es ta  en cu esta  se efectuó en el m arco de la p re sen te  inves
tigación.

25 Se considera “chicos” a los m unicipios con m enos de 10.000 hab i
tan tes, “m edianos” a los que poseen u n a  población de entre 10.000 y 200.000 
h ab itan tes  y “g ran d es” a los que su p e ra n  los 200.000 hab itan tes.

In teg ra c ió n
a sim é tr ic a
reg ion a l
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m i e n t r a s  e l 6 0 %  v is u a l i z a  c o m o  i m p o r t a n t e  o m u y  i m p o r t a n t e  
l a  i n f l u e n c ia  d e l  M e r c o s u r .  V a le  d e c i r  q u e  e l 7%  d e  lo s  m u n i c i 
p io s  n o  c o n t e s tó  e s t a  p r e g u n t a .

E s  n e c e s a r io  d e s t a c a r  la  c l a r id a d  q u e  d e m u e s t r a n  l a  m a y o 
r í a  d e  lo s  l l a m a d o s  m u n ic ip io s  c h ic o s  e n  c u a n to  a  l a  i m p o r 
t a n c i a  q u e  le  o to r g a n  a  la  p r o d u c c i ó n  lo c a l  y  a l  lo g ro  d e  u n a  
i n s e r c i ó n  e x i to s a  e n  e l c o n te x to  s u b r e g io n a l .

F in a lm e n te ,  e l 8 9 %  d e  lo s  m u n i c i p i o s  e n t i e n d e  q u e  e s  n e c e 
s a r i a  u n a  c a p a c i t a c ió n  e s p e c í f i c a  d e  s u s  f u n c i o n a r i o s  r e s p e c to  
d e l  M e r c o s u r  y  s u s  i m p l ic a n c ia s  a  f in  d e  e s t a b l e c e r  f u t u r a s  
p o l í t i c a s  e n  c o n s o n a n c i a  c o n  e l m is m o , e s t a b l e c i e n d o  c o m o  
t e m á t i c a s  f u n d a m e n t a l e s  l a s  s i g u i e n t e s :  m a r k e t i n g  i n t e r n a c i o 
n a l ,  r e g l a s  e i n s t r u m e n t o s  d e l  c o m e r c io  e x t e r io r  y  g e n e r a c ió n  
d e  p o l í t i c a s  d e  d e s a r r o l l o  lo c a l .

A s im is m o  s e  i d e n t i f i c a n  lo s  s i g u i e n t e s  d a t o s  d e  i n t e r é s :
- N in g u n o  d e  lo s  m u n ic ip io s  g r a n d e s  d e c la r ó  p o s e e r  p o l í t i 

c a s  p r o p i a s  d e  p r o m o c ió n  d e  la  p r o d u c c ió n  lo c a l .
- N in g ú n  m u n ic ip io  g r a n d e  d ijo  p o s e e r  u n  á r e a  d e d i c a d a  a  

t e m a s  q u e  h a c e n  a  la  p r o d u c c ió n  lo c a l .
- N in g ú n  m u n ic ip io  g r a n d e  c o n s id e r ó  c o m o  “m u y  i m p o r t a n 

t e ” la  i n f l u e n c ia  q u e  e l M e r c o s u r  t i e n e  s o b r e  é l.
P o r  ú l t im o ,  la  t a b l a  q u e  s e  p r e s e n t a  a  c o n t i n u a c i ó n  r e f le ja  lo s  
r e s u l t a d o s  g e n e r a l e s  o b te n id o s :

T abla 2 .

M unicipios que poseen  da tos acerca  de la p roducción
in d u s tria l y no in d u s tria l de su  territorio  68,05%

M unicipios que poseen  políticas p rop ias
d estin ad as  a la prom oción de la p roducción  local 66,66%

M unicipios que poseen  u n  á re a  específica
dedicada a tem as de la p roducción  local 

M unicipios que consideran  n ad a  im portan te  
la in fluencia  del M ercosur 

M unicipios que consideran  poco im portan te  
la in fluencia  del M ercosur 

M unicipios que consideran  que el M ercosur 
no influye en su  te rrito rio  

M unicipios que co nsid eran  im portan te  
la in fluencia  del M ercosur 

M unicipios que consideran  m uy im portan te  
la in fluencia  del M ercosur 

M unicipios que consideran  n ecesa ria  u n a  capacitac ión
específica de s u s  funcionarios respecto  al M ercosur 88,88%

68,05%

8,33%

18,05%

6,94%

37,5%

22,22%
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A p e s a r  d e  l a s  p o c a s  p o l í t i c a s  q u e  d e s d e  c a d a  m u n ic ip io  m i r a n  
a l  M e r c o s u r ,  a l  n iv e l  s u b r e g i o n a l  h a n  s u r g id o  i n i c i a t i v a s  t e n 
d i e n t e s  a  o b t e n e r  u n a  p a r t i c ip a c i ó n  a c t iv a  e n  e l p ro c e s o .

E n  1 9 9 5 , e n  e l m a r c o  d e l  S e m in a r io  “M e r c o s u r :  O p c io n e s  y  
D e s a f ío s  p a r a  l a s  C i u d a d e s ”, r e p r e s e n t a n t e s  d e  A s u n c ió n ,  M o n 
te v id e o , B r a s i l i a ,  R ío  d e  J a n e i r o ,  B u e n o s  A ire s  y  S a n t i a g o  d e  
C h ile  s u s c r i b i e r o n  la  “D e c la r a c ió n  d e  A s u n c ió n ”, p o r  l a  q u e  s e  
e s t a b l e c ió  l a  n e c e s i d a d  d e  c o n f o r m a r  u n a  r e d  d e  c i u d a d e s  d e  
la  r e g ió n  a  f in  d e  p o s i b i l i t a r  la  p a r t i c ip a c ió n  m u n i c i p a l  e n  l a s  
d e c i s io n e s  d e l  b lo q u e .

P o s te r io r m e n te ,  s e  s u s c r ib ió  l a  “C a r t a  d e  P o r to  A le g re ” y  s e  
d e f in ie r o n  l a s  u n i d a d e s  t e m á t i c a s  q u e  c o m p o n d r í a n  la  R ed : A u 
to n o m ía  y  G e s t ió n  M u n ic ip a l ;  C o o p e r a c ió n  I n t e r n a c io n a l ;  C ie n 
c ia  y  T e c n o lo g ía ; C u l tu r a ;  D e s a r ro l lo  E c o n ó m ic o  L ocal; D e s a r ro l lo  
S o c ia l;  D e s a r r o l lo  U r b a n o ;  E d u c a c ió n ;  G é n e r o  y  M u n ic ip io ;  M e 
d io  A m b ie n te ;  P la n e a m ie n to  E s t r a té g ic o ;  T u r is m o .

F in a lm e n te ,  e n  e l m e s  d e  n o v ie m b r e  s e  c r e ó  e n  A s u n c ió n  la  
R e d  M e r c o c iu d a d e s  a l  s u s c r i b i r s e  e l A c ta  F u n d a c i o n a l  y  e l A c ta  
d e  l a  C u m b r e ,  s i e n d o  s u s  o b je t iv o s  f u n d a m e n t a l e s  p ro m o v e r  
la  p a r t i c ip a c i ó n  c i u d a d a n a  e n  lo s  á m b i to s  p o l í t ic o ,  e c o n ó m ic o , 
s o c ia l  y  c u l t u r a l ,  p o t e n c i a n d o  a l  g o b ie r n o  m u n i c i p a l  c o m o  r e 
p r e s e n t a n t e  d e  lo s  i n t e r e s e s  d e  l a  c o m u n id a d  y  c o m o  a l t e r n a 
t iv a  p a r a  r e s o lv e r  r á p i d a m e n t e  lo s  p r o b l e m a s  i n h e r e n t e s  a  l a s  
c i u d a d e s .

E l A c ta  F u n d a c i o n a l  - p u n t o  6 ° -  e s t a b l e c e  d e s a r r o l l a r ,  c o m o  
a c t i v i d a d e s  p r i o r i t a r i a s ,  a q u e l l a s  v i n c u l a d a s  c o n :  c o m e r c io  
e x te r io r ,  c ie n c ia ,  t e c n o lo g ía ,  g e s t i ó n  m u n ic ip a l ,  p la n i f i c a c ió n  
e s t r a t é g i c a  y  d e s a r r o l l o  s o c ia l  - e d u c a c i ó n  y  s a l u d - .

L a s  c i u d a d e s  a r g e n t i n a s  q u e  c o n f o r m a n  la  R e d  M e r c o c iu -  
d a d e s  s o n  l a s  s i g u i e n t e s : 26

- M ie m b r o s  P le n o s :  B a h ía  B la n c a ,  R e s i s t e n c i a ,  B u e n o s  A i
r e s ,  R ío  C u a r to ,  C ó r d o b a ,  R o s a r io ,  H u r l i n g h a m ,  S a n  M a r t ín ,  
L a  P la ta ,  S a n t i a g o  d e l  E s t e r o ,  L a  R io ja , T u c u m á n ,  M a lv in a s  
A r g e n t in a s ,  U s h u a ia ,  M a r  d e l  P la ta ,  V ic e n te  L ó p e z , M e n d o z a , 
V illa  M a r ía ,  Q u i lm e s ,  V illa  M e r c e d e s  y  R a fa e la .

- M ie m b r o s  p o s t u l a n t e s :  C a t a m a r c a ,  S a n  J u a n ,  C o m o d o ro  
R iv a d a v ia ,  T re le w , P e r g a m in o  y  V ie d m a .

E n  e l E s t a t u t o  S o c ia l  d e  M e r c o c iu d a d e s  s e  e s t a b l e c e  c o m o  f i
n e s ,  e n t r e  o tr o s :

26 Las c iudades que p ued en  form ar p arte  de la Red son  las cap itales 
de los p a íses  del M ercosur; aque llas c iudades con m ás de 500 mil h ab i
ta n te s  y /o  c iudades que, por su  perfil in ternacional, p u ed an  con tribu ir a 
los fines de la Red.
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b) i m p u l s a r  l a  c r e a c ió n  d e  r e d e s  d e  c iu d a d e s  a  t r a v é s  
d e  u n id a d e s  t é c n ic a s  o p e r a t iv a s  q u e  d e s a r r o l le n  d i 
v e r s a s  a c c io n e s ,  p ro g r a m a s  y  p ro y e c to s  d e  in te r é s  
c o m ú n  in te r m u n ic ip a l ,  a d e c u a d o s  a l p ro c e s o  d e  i n 
te g r a c ió n ;  r) P r o p u g n a r  y  c o n c ie n c ia r  s o b re  la  p a r t i 
c ip a c ió n  c iu d a d a n a ,  q u e  c o n d u c e  a l e je rc ic io  a c tiv o  
d e  lo s  d e r e c h o s  e n  el á m b ito  p o lític o , e c o n ó m ic o , s o 
c ia l y  c u l tu r a l .

L a  C a r t a  a  lo s  P r e s i d e n t e s  “E l M e r c o s u r  y  l a  R e d  M e r c o c iu d a -  
d e s ”, e x p r e s a  q u e :

lo s  g o b ie rn o s  d e  la s  c iu d a d e s  n o  s o n  só lo  l a  e s f e r a  de 
g o b ie rn o  m á s  p ró x im a  a  lo s  p ro b le m a s  d e  l a  p o b la 
c ió n  s in o  t a m b ié n  lo s  q u e  p o s e e n  u n a  m a y o r  in te r lo 
c u c ió n  c o n  l a s  e n t id a d e s  d e  r e p r e s e n t a c ió n  d e  la  
s o c ie d a d  civ il. P u e d e n , p o r  e s o , c o n t r ib u i r  d e c is iv a 
m e n te  p a r a  in c lu i r  n u e v o s  a c to r e s  y  p a r a  t o r n a r  la  
in te g r a c ió n  m á s  p e rm e a b le  a  la s  a n s i a s  d e  la  c iu d a 
d a n ía .

D e s d e  s u  f u n d a c ió n ,  l a  R e d  r e c la m ó  i n s i s t e n t e m e n t e  “e l d e r e 
c h o  d e  l a s  c i u d a d e s  a  e j e r c e r  u n  p a p e l  a c t iv o  y  a u t ó n o m o  r e s 
p e c to  a  lo s  g o b ie r n o s  n a c i o n a l e s ,  e n  l a s  c o m p e te n c i a s  r e l a t i v a s  
a  la  i n t e g r a c ió n  r e g io n a l ” (D e c la r a c ió n  d e  A s u n c ió n ) .  A p a r t i r  
d e  1 9 9 5  l a  d e m a n d a  d e  p a r t i c ip a c i ó n  e n  e l p r o c e s o  d e  i n t e g r a 
c ió n  r e g io n a l  s e  e x p r e s ó  a  t r a v é s  d e  l a s  s u c e s i v a s  D e c la r a c io 
n e s  d e  l a s  C u m b r e s ,  l a s  C a r t a s  d e  lo s  A lc a ld e s ,  I n t e n d e n t e s  y  
P r e f e i to s  a  lo s  P r e s i d e n t e s  d e l  M e r c o s u r  y  l a s  g e s t i o n e s  r e a l i 
z a d a s  a n t e  l a s  r e s p e c t i v a s  C a n c i l l e r í a s .

E n  r e s p u e s t a  a  e s t a  d e m a n d a  e l 7 d e  d ic ie m b r e  d e  2 0 0 0 ,  e n  
e l m a r c o  d e  l a  C u m b r e  d e  F lo r i a n ó p o l i s ,  s e  a p r o b ó  l a  c r e a c ió n  
d e  la  R e u n ió n  E s p e c i a l i z a d a  d e  M u n ic ip io s  e I n t e n d e n c i a s  d e l  
M e r c o s u r  (REMI), d e p e n d ie n t e  d e l  G r u p o  M e r c a d o  C o m ú n . A 
t r a v é s  d e  l a  D e c is ió n  5 9 / 0 0  d e l  C o n s e jo  M e r c a d o  C o m ú n  y  d e  
l a  R e s o lu c ió n  9 0 / 0 0  d e l  G r u p o  M e r c a d o  C o m ú n ,  s e  le  o to rg ó  a  
l a  REMI s u  m a r c o  n o r m a t iv o .  E n  d ic h a  R e s o lu c ió n  s e  e s t a b l e c e  
c o m o  o b je t iv o  “p r o m o v e r  e l d iá lo g o  y  la  c o o p e r a c ió n  e n t r e  l a s  
a u t o r i d a d e s  d e  n iv e l  m u n i c i p a l  d e  lo s  E s t a d o s  P a r t e s  d e l  
M e r c o s u r ,  d e  m a n e r a  d e  p r o m o v e r  e l b i e n e s t a r  y  u n a  m e jo r  
c a l i d a d  d e  v id a  a  lo s  h a b i t a n t e s  d e  l a s  c i u d a d e s  d e  la  r e g ió n ”.

A s im is m o , la  R e s o lu c ió n  0 1 / 0 1  e n  s u  a r t í c u lo  1° i n s t r u y e

a  lo s  d is t in to s  o rg a n is m o s  y  fo ro s  d e l M e rc o s u r  d e n 
t r o  d e  s u s  r e s p e c t iv o s  m a n d a to s  y  c o m p e te n c ia s ,  a
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in c o r p o r a r  l a  d im e n s ió n  lo c a l d e  la s  p ro b le m á t ic a s  
t r a t a d a s ,  to m a n d o  e n  c u e n ta  la s  f a c u l ta d e s  y  lo s  o b 
je t iv o s  d e  lo s  g o b ie rn o s  m u n ic ip a le s  d e  lo s  E s ta d o s  
P a r t e s ”. P o r  s u  p a r te ,  e l a r t íc u lo  2° a u to r i z a  “l a  p a r t i 
c ip a c ió n  d e  la s  c iu d a d e s  in te g r a n te s  d e  la s  u n id a d e s  
T é c n ic a s  de la  R ed  MERCOCIUDADES e n  a q u e llo s  o rg a 
n is m o s  d e l M e rc o s u r  q u e  p o r  s u s  c o m p e te n c ia s  r e 
v i s t a n  e s p e c i a l  i n t e r é s  p a r a  e l g o b ie r n o  d e  l a s  
c iu d a d e s .

L a  REMI e s t á  i n t e g r a d a  p o r  r e p r e s e n t a n t e s  d e  lo s  M u n ic ip io s  e 
i n t e n d e n c i a s  d e s i g n a d o s  p o r  lo s  c u a t r o  E s t a d o s  P a r t e  d e l  
M e rc o s u r .  S i b ie n  c a d a  p a í s  t i e n e  d i f e r e n te s  m o d a l id a d e s  d e  
d e s ig n a c ió n  d e  s u s  r e p r e s e n t a n t e s ,  el G r u p o  M e rc a d o  C o m ú n  
r e c o m e n d ó  a  s u s  E s t a d o s  P a r t e  “in c lu i r  e n  s u s  S e c c io n e s  N a 
c io n a le s  a  l a s  c iu d a d e s  m ie m b r o s  d e l  C o n s e jo  d e  M e r c o c iu d a d e s  
y  c iu d a d e s  c o o r d in a d o r a s  d e  U n id a d e s  T é c n ic a s ”.27 E n  e l c a s o  
a r g e n t in o  s e  e la b o r ó  u n a  p r o p u e s t a  p a r a  q u e , in ic i a lm e n te ,  la  
s e c c i ó n  N a c io n a l  e s tu v i e r a  c o m p u e s ta  p o r  l a s  c iu d a d e s  m ie m 
b r o s  d e l C o n s e jo  d e  M e r c o c iu d a d e s ,  l a  F e d e r a c ió n  A r g e n t in a  d e  
M u n ic ip io s  -FAM- y  la  S u b s e c r e t a r í a  d e  A s u n to s  M u n ic ip a le s .  
A s im is m o , l a  C o o r d in a c ió n  N a c io n a l  y  la  C o o r d in a c ió n  a l t e r n a  -  
t e m p o r a r i a s -  e s t a r í a n  a  c a rg o  d e  l a  C iu d a d  d e  B u e n o s  A ire s  y  
d e  l a  FAM. A c tu a lm e n te ,  la  S e c c ió n  a r g e n t i n a  d e l  REMI s e  e n 
c u e n t r a  a b o c a d a  a  la  c o n fe c c ió n  d e  s u  r e g la m e n to  in t e r n o .

A m o d o  d e  r e f le x ió n
A p a r t i r  d e  lo  h a s t a  a q u í  m a n i f e s t a d o  y  d e  lo s  r e s u l t a d o s  o b t e 
n id o s  e n  e l t r a b a j o  d e  c a m p o , e s  p o s ib le  i n f e r i r  q u e  s i  b ie n  e n  
la  A r g e n t in a  e l p r o c e s o  d e  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  r e s p o n d ió  t a n t o  a  
l a s  p a u t a s  f i j a d a s  e n  e l C o n s e n s o  d e  W a s h in g to n  c o m o  a  lo s  
r e q u e r i m ie n t o s  d e  lo s  o r g a n i s m o s  f i n a n c i e r o s  i n t e r n a c i o n a l e s  
y  n o  f u e  p r o d u c t o  d e  u n  p r o c e s o  d e  m a d u r a c i ó n  d e m o c r á t i c a ,  
h a  e x i s t id o  u n  d e s a r r o l l o  c r e c ie n t e  d e  d e m a n d a s  t e n d i e n t e s  a  
r e s a l t a r  e l p a p e l  d e  l a s  u n i d a d e s  s u b n a c i o n a l e s  c o m o  i n s t r u 
m e n to  d e  c a n a l i z a c ió n  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  lo c a le s ,  a  t r a v é s  d e  
u n a  m a y o r  p a r t i c ip a c i ó n  d e  s u s  a c t o r e s  e n  lo s  d i s t i n t o s  n iv e 
le s  d e l  a p a r a t o  e s t a t a l  v in c u la d o s  a l  p r o c e s o  d e  i n te g r a c ió n .  
N o o b s t a n t e ,  e x i s t e n  f u n c i o n a r i o s  lo c a le s  q u e  i g n o r a n  e l p a p e l  
d in a m iz a d o r  d e  lo s  m u n ic ip io s  e n  e l d e s a r r o l l o  lo c a l ,  e l  i m p a c 
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to  d e l  p r o c e s o  i n t e g r a t i v o  y  e l p a p e l  q u e  p o d r í a n  c u m p l i r  e n  s u  
p r o f u n d iz a c ió n .

P o r  s u  p a r t e ,  e l M e r c o s u r ,  y  lu e g o  d e  m ú l t ip l e s  d e m a n d a s  
p o r  p a r t e  d e  lo s  m u n ic ip io s  p a r t i c i p a n t e s  d e  la  R e d  M e rc o c iu -  
d a d e s ,  in c lu y ó  e n  s u  e s t r u c t u r a  i n s t i t u c i o n a l  a l  á m b i to  lo c a l ,  
a u n q u e  s i n  p o d e r  d e c is o r io .  Q u e d a  a h o r a  e n  m a n o s  d e  lo s  
m u n ic ip io s  e l s a b e r  u t i l i z a r  c o n  lu c id e z  e s t e  e s p a c io ,  p a r a  h a 
c e r  o ír  s u  v o z  y , a  t r a v é s  d e  e l la , la  d e  s u s  c iu d a d a n o s .

R e su m e n
E n  e s t e  a r t í c u lo  s e  p a s a  r e v i s t a  a c e r c a  d e l  e s t a d o  d e  la  c u e s 
t ió n  r e s p e c t o  a  l a  i m p o r t a n c i a  q u e  r e v i s t e  e l M e r c o s u r  e n  lo s  
m u n ic ip io s  a r g e n t i n o s  y  d e  c ó m o  in f lu y e  la  d e s c e n t r a l i z a c ió n  
d e  lo s  m i s m o s  e n  e l d e s a r r o l l o  n a c i o n a l  e in t e r r e g io n a l .

P a la b ra s c la v e
M u n ic ip io  -  d e s c e n tr a l iz a c ió n  -  M e rc o s u r  -  a u to n o 
m ía  -  d e s b u r o c r a t iz a c ió n  -  c iu d a d a n ía  -  d e m o c ra c ia .


