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Antonia Martinez (edit.)
“El congreso de los
diputados en Espana:
Junciones y
rendimiento.”

Tecnos, Madrid, 2000,
443 paginas.

Uno de los desafios al que se
enfrentan los grupos sociales
y politicos que integran las
sociedades occidentales
contemporaneas y que han
experimentado recientemente
procesos de cambio politico
es el de democratizar sus
relaciones cotidianas y sus
instituciones, esto es, el de
pasar de un régimen
poliarquico a simplemente
una democracia (sin
adjetivos). En el camino
hacia un sistema politico
mas democratico se ha
otorgado una nueva
centralidad a las
instituciones politicas.
Teodricos y politicos de esas
sociedades han comenzado a
redescubrir a las
instituciones en el mismo
momento en que los diversos
actores politicos y sociales, y
el sistema en su conjunto,
experimentaban profundas
transformaciones y
aprendian qué era “vivir en
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democracia”. Es asi que el
redescubrimiento de las
instituciones ha ido de la
mano de lo que Samuel
Huntington ha denominado
como tercera ola de
democratizacion.

El analisis de las
instituciones no es nuevo en
la Ciencia Politica; por el
contrario, ha ocupado un
espacio central en los
programas de estudio, en los
libros de textos, en los
congresos de la disciplina.
Es mas, ha sido uno de los
temas que mejor ha
diferenciado el ambito de
estudio de la Ciencia Politica
de otras como la Sociologia,
la Historia o la Economia
Politica. Ha sido tan
importante su desarrollo que
hasta se ha constituido una
linea de trabajo propia
centrada en el estudio de las
reglas, procedimientos y
organizaciones formales de
un sistema politico y sus
componentes.

Si bien la mayor parte de
la investigacion realizada ha
tratado a ese objeto de
estudio siguiendo criterios
descriptivos, de naturaleza
inductiva, legalistas e
histérico-comparativos, en
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las ultimas décadas se ha
desarrollado una nueva
perspectiva que no sélo toma
en cuenta el aspecto formal
de las instituciones, como
hacia el institucionalismo
clasico, sino que también
considera otros aspectos
relacionados con el papel
mas auténomo de las
instituciones politicas. La
importancia de éstas se
comprende mucho mejor si
al conocimiento descriptivo
formal se le agrega el de la
vinculacion entre estructura
y régimen politico (el que
supone que el disenio de las
instituciones afecta a la
democracia) y el de la
incidencia del
funcionamiento de las
organizaciones sobre el
comportamiento politico (el
que sostiene que las
particularidades de las
instituciones afectan el
comportamiento de los
individuos). Ademas, este
enfoque comprende una
definicion mas amplia de lo
que puede considerarse una
institucion.

El objetivo central de la
obra editada por Antonia
Martinez, profesora de
Ciencia Politica y de la
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Administracion en la
Universidad de Salamanca,
es conocer en profundidad
una de las instituciones
clave del sistema politico
espanol: el Congreso de los
Diputados. Y es que a pesar
de la importancia de éste, en
Espana son pocos los
trabajos que se han dedicado
a develar el caracter
dinamico de esta institucion.
El contenido central de este
libro se enmarca asi en los
estudios del nuevo
institucionalismo que
pretende conocer cé6mo
funcionan las instituciones
en el marco de un
determinado sistema
politico. Busca llenar un
vacio importante en el
estudio de las instituciones
espanolas a partir de una
perspectiva multidisciplinar,
apelando tanto a enfoques
politologicos de corte
empirico como también
considerando aspectos
normativos y sociologicos.
Asi, no solo se estudian las
reglas que establecen cémo
deben funcionar las
instituciones sino también
como éstas _funcionan.

Los autores ofrecen un
mapa sumamente
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interesante de los diversos
aspectos que deben tomarse
en cuenta en el estudio de
los legislativos. Se analizan
las reglas de juego, las
caracteristicas de los
integrantes que cumplen
esas reglas; la manera en
que se relacionan los
diferentes grupos que lo
componen; su produccion
legislativa y el cumplimiento
de sus funciones; las
percepciones de los
legisladores y de la opinién
publica respecto a su
actuacion; la relacion con los
medios de comunicacion y
con diversos grupos de
interés y, finalmente, su
rendimiento en el marco del
régimen parlamentario.

El libro esta estructurado
en una serie de capitulos
escritos por especialistas en
la materia. Antonia Martinez
introduce la obra con unas
primeras reflexiones teoéricas
respecto a las funciones y el
rendimiento del Congreso de
los Diputados; José Luis
Cascajo analiza desde una
perspectiva normativa al
Parlamento y su relacion con
la forma de gobierno y Rafael
Bustos los procedimientos
inherentes a la funcion
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legislativa. Esos dos autores,
especialistas en Derecho
Constitucional, realizan un
profundo analisis de las
reglas de juego que
determinan como debe ser el
rendimiento del Parlamento
y que en ultima instancia
condicionan su
funcionamiento.

Desde una perspectiva
mas politologica, Pablo
Onate analiza el modo en
que esta organizado, sus
funciones y reglas. El autor
senala que el Parlamento
esta conformado por
diferentes organos que
toman sus propias
decisiones y que desarrollan
actividades particulares. En
el mismo también sefala que
si bien el funcionamiento de
estos organos podria
mejorarse, los poco mas de
veinte afnos de vida
democratica explican en
parte sus carencias, toda vez
que la fisonomia de dicha
institucion se consolida mas
por sus practicas que por la
normativa que la
reglamenta. En otro capitulo,
el mismo autor indica los
grupos que tienen
representacion en la Camara
Alta y reflexiona respecto a
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las configuraciones de los
partidos, mas preocupados
por la actividad institucional
que por estrechar lazos con
la sociedad civil. Onate
concluye que el tipo de
relacion que se establece
entre los partidos politicos y
sus respectivos grupos
parlamentarios es de
"absoluta dependencia de los
segundos hacia los
primeros", ya que no suelen
producirse disensiones entre
las direcciones del grupo,
sus miembros y el propio
partido.

El libro contintia con un
trabajo de Enrique Guerrero
sobre la produccion
legislativa y el analisis del
cumplimiento de las
funciones basicas de control
y de eleccion del gabinete
por parte del Parlamento.
Segun el autor el Congreso
de los Diputados muestra un
modesto nivel de institucio-
nalizacion y una clara
debilidad de decision. En el
estudio se concluye que si
bien los espanoles aprecian
la labor del Parlamento,
desconocen en gran medida
qué se hace en su interior y
quiénes son sus
protagonistas. La obra
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recoge asimismo un analisis
de Pedro Iriso sobre las
relaciones entre grupos de
interés y Congreso, en
particular, sobre las politicas
de empleo y sanidad en
Espana entre 1977 y 1987.
En €l se senala la
participacion activa de los
grupos de interés en el
proceso de toma de
decisiones y la relativa
autonomia de las
instituciones politicas
(Gobierno, Parlamento y
partidos politicos) de los
grupos sociales organizados.
Mas adelante, Antonia
Martinez y Monica Méndez
Lago analizan la naturaleza
y la calidad de la
representacion politica. Las
autoras emplean un enfoque
novedoso para estudiar esta
problematica que
tradicionalmente es
abordada desde una
perspectiva meramente
tedrica, sea juridica o
politologica, primando en
ellas el analisis deductivo.
En este capitulo se aborda la
representacion politica
contemplando a los distintos
actores que participan en el
proceso de representacion,
es decir, electores y elegidos.
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A partir de datos de
encuestas se estudia lo que
los diputados creen que
representan junto a lo que
los ciudadanos perciben que
los legisladores representan.
Los datos de las encuestas
analizados muestran que los
partidos ocupan un lugar
central en el proceso de
representacion politica pero
que hay elementos de ese
modelo de representacion
que son ampliamente
criticados por los ciudadanos
y por los propios legisladores
(como la disciplina de voto).
Seguidamente, se aborda
la estabilidad del Congreso a
partir del estudio de las
caracteristicas
sociodemograficas de sus
diputados en los ultimos
veinte anos de vida
democratica. Pilar Gangas
muestra que la Camara de
Diputados se ha mantenido
estable en cuanto a su
composicion en ese periodo,
a excepcion del ano 1982 y
del momento del derrumbe
de la Union de Centro
Democratico. Esta
estabilidad ha posibilitado
segun la autora que se
combinaran la experiencia y
la innovacion necesaria para
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realizar tareas legislativas.
Por su parte, Irene
Delgado analiza a las élites
parlamentarias a partir de
sus motivaciones y las
actividades que desarrollan
como también desde los
factores organizativos e
institucionales que afectan
su rendimiento en la labor
legislativa. Segun los
diputados su actuacion es
altamente satisfactoria
mientras que, en una
posicion opuesta, los
ciudadanos senalan que el
trabajo de los legisladores
tiene cierto corte negativo.
Es asi que las principales
conclusiones de esta autora
giran en torno a la distancia
existente entre las
percepciones de los
diputados y las de la
ciudadania. Una brecha
importante a tener en cuenta
toda vez que se piensa en la
calidad de la democracia.
Carmen Innerarity y
Maria José Canel analizan la
relacion entre medios de
comunicacion de masas y
Parlamento. En ese capitulo
se estudia la regulacion de la
publicidad parlamentaria; el
modo en que se obtiene la
informacion legislativa; la
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cobertura de la prensa
respecto al debate sobre el
Estado de la Nacion y otros
temas de discusion. El
analisis lleva a afirmar a las
autoras que la prensa
espanola ha reflejado el
proceso de normalizaciéon de
la institucién parlamentaria.
Tanto la regulaciéon como la
practica de la cobertura
periodistica sobre el
Parlamento permiten afirmar
que esta institucion es cada
vez mas visible a los
ciudadanos a través de los
medios de comunicacion de
masas.

Pilar del Castillo e Ismael
Crespo estudian las
percepciones de la opiniéon
publica respecto al
legislativo. Asi, presentan un
riguroso analisis respecto a
las opiniones de los
ciudadanos sobre las Cortes
Generales; en qué medida
expresan su apoyo y como
valoran el funcionamiento
del maximo o6rgano de
representacion. En este
capitulo los autores destacan
la diferencia entre el apoyo
difuso y el especifico,
haciendo hincapié en que si
bien la ciudadania valora la
funcionalidad del Congreso
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como un organo central del
sistema politico, al momento
de evaluar su rendimiento
en término de beneficios y
perjuicios o por el
cumplimiento de demandas
especificas, el apoyo es
mucho menor. En cualquier
caso, ambas suponen una
valoraciéon positiva
importante de los
ciudadanos respecto a esta
institucion.

Finalmente, Charles
Powell reflexiona sobre el
sistema parlamentario
espanol y, en particular,
sobre algunos aspectos del
funcionamiento interno del
Congreso de los Diputados
en la VI Legislatura
(1996-2000). Segun el autor,
en las dos ultimas
legislaturas se ha dado una
recuperacion de la vida
parlamentaria, aunque no
puede compararse con la
desempenada en los
primeros anos de la
transicion por esa
institucion. En esta linea el
autor insta a la comunidad a
continuar profundizando en
el estudio del
funcionamiento real, y no
meramente formal, del
Parlamento.
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Los autores cumplen en
sus articulos con los
objetivos generales
propuestos, en particular, el
de poner ante la comunidad
académica y el mundo
politico un minucioso
estudio sobre la naturaleza y
funcionamiento de la
institucién, toda vez que
para llevar a cabo cualquier
reforma politica resulta
necesario conocer en
profundidad lo que se quiere
reformar. De esta manera, se

Carlos Escudé

“Estado del Mundo. Las
nuevas reglas de la
politica internacional
vistas desde el Cono
Sur.”

Ariel, 1999, 189 paginas

En Estado del Mundo la
propuesta de Carlos Escudé
consiste nada mas y nada
menos que en aportar un
diagnostico de la situacion
del mundo desde la especial
perspectiva de un pais
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pone en practica uno de los
supuestos centrales del neo-
institucionalismo ya que una
de las variables
fundamentales que afectan
la calidad de los regimenes
politicos son las
instituciones. Solo
conociendo la dinamica de
esas instituciones, se podra
mejorar el rendimiento de la
democracia.

Flavia Freidenberg

periférico frente a los
acontecimientos
internacionales actuales mas
importantes. En sus propias
palabras, "la propuesta al
lector es ganar en sabiduria,
no en poder. Saber en que
mundo vivimos. Conocer sus
peligros. Comprender sus
contradictorias reglas de
juego". Frente a la
simplicidad de esta consigna
cabe destacar dos elementos
centrales que esta obra
encierra. En primer lugar, y



