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Cri sis y co lap so del “mo de lo tra di cio nal” 
de se gu ri dad pú bli ca.

Mar ce lo Fa bián Sain*

El mo de lo tra di cio nal de se gu ri dad pú bli ca

La de ba cle ins ti tu cio nal a la que lle gó ha cia fi nes de 
la dé ca da del no ven ta la Po li cía Bo nae ren se fue la 
pri me ra ex pre sión sig ni fi ca ti va del co lap so de una 
for ma par ti cu lar de or ga ni za ción y fun cio na mien to 
de la se gu ri dad pú bli ca en nues tro país. En su con-
jun to, el sis te ma de se gu ri dad pú bli ca ar gen ti no, del 
que el sis te ma po li cial con fi gu ra ape nas una di men-
sión par ti cu lar del mis mo, se es truc tu ró so bre la 
ba se de un con jun to de pa rá me tros tra di cio na les que 
ha pri ma do du ran te dé ca das tan to en nues tro país 
co mo en otros paí ses la ti noa me ri ca nos.1

Es te mo de lo tra di cio nal ha guar da do cier tas ca rac-
te rís ti cas que me re cen es pe cial aten ción. Va ya mos a 
su con si de ra ción.

Es que ma de las ca rac te rís ti cas del “mo de lo tra di-

cio nal” de or ga ni za ción de la se gu ri dad pú bli ca
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* Pro fe sor e in ves ti ga dor de la Uni ver si dad Na cio nal de Quil-
mes (UNQ).

1 Acer ca de las ins ti tu cio nes po li cia les en Amé ri ca La ti na, véa-
se: WALD MANN, Pe ter (ed.), Jus ti cia en la ca lle. En sa yos so bre la 

po li cía en Amé ri ca La ti na, Bi blio te ca Ju rí di ca Di ké, Me de llín, 
1996. Pa ra el ca so ar gen ti no, véa se: MAIER, Ju lio, “Bre ve his to ria 
ins ti tu cio nal de la po li cía ar gen ti na”, en Ibíd..; y MAIER, Ju lio, 
ABRE GÚ, Mar tín y TIS COR NIA, So fía, “El pa pel de la po li cía en la 
Ar gen ti na y su si tua ción ac tual”, en Ibíd..
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1) Des go bier no po lí ti co so bre los asun tos de la se gu-
ri dad pú bli ca y po li cia les.

a) Fal ta de vo lun tad y/o ca pa ci dad de la cla se 

po lí ti ca gu ber na men tal pa ra ejer cer la con duc ción del 
sis te ma de se gu ri dad pú bli ca y po li cial;

b) Au sen cia de mar co le gal-ins ti tu cio nal pa ra ejer-
cer el man do ci vil so bre la se gu ri dad y, en par ti cu lar, 
so bre el sis te ma po li cial;

c) De le ga ción gu ber na men tal de la ges tión y ad mi-
nis tra ción de los asun tos de la se gu ri dad pú bli ca en 
fa vor de la po li cía;

d) Au to no mía po lí ti ca de la po li cía da da por la in de-

pen den cia doc tri nal, or gá ni ca y fun cio nal de la mis ma 
con re la ción a su de sa rro llo y pro yec ción ins ti tu cio-
nal fren te al go bier no es ta tal y fren te a la so cie dad 
po lí ti ca y ci vil.

2) Au to go bier no po li cial de la se gu ri dad pú bli ca y del 
sis te ma po li cial mis mo.

a) Es truc tu ra or gá ni co-fun cio nal cen tra lis ta:
- Uni ci dad fun cio nal da da la con cen tra ción en un 

mis mo cuer po de las fun cio nes de se gu ri dad pre ven-

ti va y de in ves ti ga ción cri mi nal ba jo la con duc ción 
ins ti tu cio nal y la de pen den cia or gá ni ca del mis mo 
man do po li cial,

- Cen tra lis mo or ga ni za cio nal da do por una con-
duc ción po li cial cen tra li za da y ejer ci da por un “es ta-

do ma yor” cua si cas tren se, con es truc tu ra ce rra da, 
hi per je rar qui za da y mi li ta ri za da.

b) Prác ti cas po li cia les au to-con ser va ti vas, es de cir, 
prác ti cas pri mor dial men te re gi das por, y orien ta das 
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ha cia, la re pro duc ción y pre ser va ción de la ins ti tu-
ción po li cial, y no por la pre ven ción y con ju ra ción del 
de li to o el es cla re ci mien to de los mis mos y la iden ti-
fi ca ción de sus res pon sa bles:

- Po li cia mien to de dis ci pli na mien to so cial ex pre sa-
do en el ejer ci cio po li cial de for mas de con trol so cial 
ile ga les y ex tra-ins ti tu cio na les orien ta das al dis ci pli-
na mien to de to do ti po de con duc ta no de lic ti vas con-
si de ra das por las pro pias agen cias po li cia les co mo 
vul ne ra to rias de una cier ta no ción de “or den pú bli co” 
au toim pues to;

- Po li cia mien to di sua si vo y reac ti vo cen tral men te 
asen ta do en el uso di rec to de la fuer za y en cri te rios 
de “ma no du ra”;

- Po li cia mien to re gu la to rio del de li to da do la par ti-
ci pa ción po li cial di rec ta e in di rec ta en las ac ti vi da des 
ilí ci tas de sen vuel tas por di ver sas or ga ni za cio nes o 
gru pos cri mi na les con ju gan do di fe ren tes mo da li da-
des de com pli ci dad, en cu bri mien to, pro tec ción, per-
se cu ción y/o re pre sión de di chos gru pos;

- Au to fi nan cia mien to po li cial da do por el es ta ble ci-
mien to de fuen tes ile ga les de di ne ro pro ve nien te de 
dá di vas o de ac ti vi da des de lic ti vas de di ver sa ín do le 
per mi ti das, pro te gi das o lle va das a ca bo por los pro-
pios agen tes po li cia les.

3) Ex clu sión co mu ni ta ria de la se gu ri dad pú bli ca.

a) Au sen cia de to da mo da li dad e ins tan cia de 

in ter ven ción o par ti ci pa ción co mu ni ta ria en los asun-

tos de la se gu ri dad pú bli ca y, par ti cu lar men te, en el 
di se ño, im ple men ta ción y eva lua ción de po lí ti cas de 
se gu ri dad y en el con trol del de sem pe ño po li cial;

b) Re la ción de ex ter na li dad en tre la po li cía y la 

co mu ni dad ex pre sa da en la to tal au sen cia de po li cia-
mien tos co mu ni ta rios proac ti vos.
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El des go bier no po lí ti co so bre los asun tos de la se gu-
ri dad pú bli ca y po li cia les.

En pri mer lu gar, el mo de lo tra di cio nal es tu vo sig-
na do por un re cu rren te des go bier no po lí ti co so bre los 
asun tos de la se gu ri dad pú bli ca y po li cia les a tra vés 
del cual la di ri gen cia po lí ti ca y, en par ti cu lar, las 
au to ri da des gu ber na men ta les de le ga ron a las agen-
cias po li cia les el mo no po lio de la ad mi nis tra ción de 
la se gu ri dad pú bli ca. Es de cir, la se gu ri dad pú bli ca 
con fi gu ró una es fe ra ins ti tu cio nal ex clu si va men te 
con tro la da y ges tio na da por la po li cía so bre la ba se 
de cri te rios, orien ta cio nes e ins truc cio nes au tó no ma 
y cor po ra ti va men te de fi ni das y apli ca das sin in ter-
ven ción de ter mi nan te de otras agen cias es ta ta les 
no-po li cia les. Ello res pon dió bá si ca men te tan to a la 
fal ta ge ne ral de vo lun tad y/o ca pa ci dad gu ber na-

men tal pa ra ejer cer la con duc ción del sis te ma de 
se gu ri dad pú bli ca y po li cial así co mo a la au sen cia 

de un mar co le gal e ins ti tu cio nal ade cua do pa ra el 
di se ño y for mu la ción de po lí ti cas o pro gra mas de 
se gu ri dad pú bli ca y pa ra la ges tión, ad mi nis tra ción 
y man do ope ra ti vo-ci vil so bre la se gu ri dad y, es pe cí-
fi ca men te, so bre la ins ti tu ción po li cial. To do ello, en 
su ma, que dó en ma nos de las agen cias po li cia les.

Del mis mo mo do que du ran te lar gas dé ca das la 
cla se po lí ti ca ar gen ti na se des preo cu pó de los asun-
tos mi li ta res y, al com pás del apun ta la mien to de la 
au to no mía po lí ti ca de las Fuer zas Ar ma das, de le gó a 
los uni for ma dos las cues tio nes de la de fen sa na cio-
nal y los asun tos mi li ta res. A lo lar go de los úl ti mos 
años di cha des preo cu pa ción se hi zo cla ra men te vi si-
ble fren te a los te mas de la se gu ri dad pú bli ca y, en 
par ti cu lar, fren te a la ne ce si dad de con du cir el sis te-
ma de se gu ri dad y la ins ti tu ción po li cial. To do ello ha 
da do cuen ta del de sin te rés y de la in com pe ten cia con 
que la di ri gen cia po lí ti ca ha he cho fren te a to dos 
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aque llos as pec tos bá si cos del Es ta do re fe ri dos al uso 
de la fuer za y, por en de, es truc tu ran tes del es ta do de 
de re cho y del pro pio sis te ma de mo crá ti co.

To da for ma com pe ten te de ejer ci cio del go bier no 
po lí ti co-ins ti tu cio nal -en es te ca so, re fe ri do a la con-
duc ción so bre el sis te ma de se gu ri dad pú bli ca y po li-
cial- su po ne co mo con di cio nes de efec ti vi dad la 
ma ni fes ta ción de una cla ra y fir me vo lun tad de ejer-
ci cio de la con duc ción gu ber na men tal en el pro ce so 
de for mu la ción e im ple men ta ción de las po lí ti cas del 
área así co mo tam bién la pues ta en prác ti ca de cier-
ta ca pa ci dad ope ra ti vo-ins tru men tal pa ra el de sa rro-
llo de los im pe ra ti vos de im ple men ta ción co rres pon-
dien tes a las ini cia ti vas o po lí ti cas de ci di das y los 
ne ce sa rios co no ci mien tos téc ni co-pro fe sio na les acer-
ca de los pro ble mas a re sol ver o si tua cio nes a trans-
for mar, de los me ca nis mos a apli car, de los re cur sos 
dis po ni bles y de las con di cio nes so cio-po lí ti cas de su 
im ple men ta ción. Así, pues, la vo lun tad de con duc-
ción, el co no ci mien to téc ni co-pro fe sio nal y la ca pa ci-
dad ope ra ti vo-ins tru men tal cons ti tu yen las con di cio-
nes ne ce sa rias pa ra una prác ti ca gu ber na men tal 
efec ti va en el lo gro de los ob je ti vos pro pues tos.

Es tos atri bu tos es tu vie ron rei te ra da men te au sen-
tes en el de sem pe ño de la cla se po lí ti ca fren te a las 
cues tio nes ati nen tes a la se gu ri dad pú bli ca, al sis te-
ma po li cial y, en ge ne ral, al fe nó me no de lic ti vo. Se 
de sa ten die ron los pro fun dos cam bios que se es ta-
ban pro du cien do tan to en la so cie dad co mo en el 
sis te ma po lí ti co-ins ti tu cio nal, en par ti cu lar, en el 
sis te ma ad mi nis tra ti vo y ju di cial res pon sa ble de la 
ad mi nis tra ción y ges tión de las cues tio nes cri mi na-
les pe na les. El evi den te au men to y la com ple ji za ción 
del fe nó me no cri mi nal en nues tras so cie da des así 
co mo el vir tual co lap so del sis te ma de ad mi nis tra-
ción de jus ti cia pe nal y, en con se cuen cia, los efec tos 
de ello so bre la sen sa ción co lec ti va de in se gu ri dad, 
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fue ron cues tio nes sis te má ti ca men te re le ga das a un 
pla no no prio ri ta rio de la agen da po lí ti ca na cio nal o 
pro vin cia les.

De ello sur ge, en ton ces, que no siem pre la fal ta de 
con trol y go bier no ci vil so bre el sis te ma de se gu ri dad y 
po li cial se ori gi nó o de ri vó ex clu si va men te de las 
re sis ten cias po li cia les o del apun ta la mien to de la 
au to no mía po li cial res pec to de las au to ri da des po lí ti-
cas si no que, en la ma yo ría de los ca sos, di cha fal ta 
re sul tó prin ci pal men te de la ine fi cien cia y/o in ca pa ci-

dad gu ber na men tal pa ra ejer cer com pe ten te men te 
sus fun cio nes de co man do po lí ti co-ins ti tu cio nal so bre 
la se gu ri dad y la ins ti tu ción po li cial, ya sea por im pe-
ri cia ins tru men tal, por la ca ren cia de co no ci mien tos 
téc ni cos-pro fe sio na les apro pia dos y/o por la fal ta de 
una fir me vo lun tad ci vil pa ra el ejer ci cio del man do, 
de le gan do, en con se cuen cia, a la ins ti tu ción po li cial el 
con trol in te gral de la se gu ri dad pú bli ca y de su pro pia 
or ga ni za ción y fun cio na mien to.

Una cla ra ex pre sión de ello lo cons ti tu yó la au sen cia 
ge ne ral den tro de la ad mi nis tra ción cen tral del go bier-
no de di fe ren tes es truc tu ras le ga les e ins ti tu cio na les 
es pe cí fi ca men te abo ca das a la ges tión y di rec ción de la 
se gu ri dad pú bli ca y, en su mar co, en car ga das de la 
con duc ción ins ti tu cio nal de la po li cía. Di cha au sen cia 
ha con lle va do, en con se cuen cia, la ha bi tual ine xis ten-
cia de fun cio na rios y agen tes gu ber na men ta les es pe-
cia li za dos en esas ta reas. No fue crea da, en de fi ni ti va, 
una es truc tu ra bu ro crá ti ca es pe cí fi ca men te en car ga da 
del ejer ci cio del go bier no de la se gu ri dad pú bli ca y del 
sis te ma po li cial, par ti cu lar men te, de la for mu la ción y 
apli ca ción de las po lí ti cas de se gu ri dad pú bli ca, la con-
duc ción po lí ti co-ins ti tu cio nal del sis te ma de se gu ri dad 
pú bli ca y la di rec ción su pe rior del sis te ma po li cial.

En es te con tex to, se hi zo evi den te una sig ni fi ca ti va 
au sen cia de po lí ti cas in te gra les en ma te ria de se gu ri-
dad pú bli ca asen ta das en un cla ro y sis te má ti co 
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co no ci mien to de la di ná mi ca cri mi nal y de los pro ble-
mas bá si cos exis ten tes en el área, en el es ta ble ci mien-
to de prio ri da des y ob je ti vos de cor to, me dia no y lar go 
pla zo, en la pla ni fi ca ción de las ac ti vi da des a de sa rro-
llar y en la dis po si ción sis te má ti ca de los re cur sos 
hu ma nos y ma te ria les ne ce sa rios pa ra ello. Por su 
par te, an te es te cua dro, tan to los li nea mien tos bá si-
cos se gui dos por el Es ta do en ma te ria de se gu ri dad 
pú bli ca co mo la or ga ni za ción y el fun cio na mien to de 
las agen cias po li cia les han si do de ter mi na dos y con-
du ci dos in te gral men te por la pro pia cú pu la po li cial. 
Ello se pro du jo en un es que ma ad mi nis tra ti vo-ins ti-
tu cio nal en el que, en la ma yo ría de los ca sos, la po li-
cía de pen día or gá ni ca men te del mi nis tro o se cre ta rio 
del in te rior o de go bier no, sin que en tre am bas ins tan-
cias exis tie se una se cre ta ría o sub se cre ta ría en car ga-
da es pe cí fi ca men te de la di rec ción de los asun tos de 
la se gu ri dad pú bli ca y de la con duc ción ge ne ral de 
di cha po li cía, de jan do en ma nos de és ta la di rec ción 
tác ti co-ope ra ti va y la coor di na ción fun cio nal.

A ello se su mó, ade más, la sis te má ti ca fal ta de 
or ga nis mos ad mi nis tra ti vos co le gia dos com pues to 
por au to ri da des y fun cio na rios del go bier no ad mi nis-
tra ti vo, fis ca les, ma gis tra dos y le gis la do res, con la 
mi sión de ase so rar y ser vir de ins tan cia con sul ti va a 
la au to ri dad po lí ti ca del ra mo en to do lo re fe ri do a la 
ela bo ra ción e im ple men ta ción de las po lí ti cas de 
se gu ri dad pú bli ca y, es pe cí fi ca men te, a la di rec ción 
de la po li cía y del sis te ma de se gu ri dad pri va da.

Aho ra bien, es ta im pron ta de des go bier no po lí ti co 
y de de le ga ción a las agen cias po li cia les del ejer ci cio 
de la ad mi nis tra ción de la se gu ri dad pú bli ca tra jo 
apa re ja do la au to no mi za ción po lí ti ca de la po li cía.2
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ro no mía, que el or den de la aso cia ción no es té otor ga do -im pues to- 

por al guien fue ra de la mis ma y ex te rior a ella, si no por sus pro pios 

miem bros y en vir tud de la cua li dad de ta les (cual quie ra sea la 



La au to no mía po lí ti ca de las agen cias po li cia les 
su po ne la ca pa ci dad de és tas pa ra sus ten tar una 
mar ca da in de pen den cia doc tri nal, or gá ni ca y fun cio-
nal en su de sa rro llo y pro yec ción ins ti tu cio nal fren te 
al go bier no es ta tal y fren te a la so cie dad po lí ti ca y 
ci vil, y a par tir de la cual pue den de sen vol ver en for-
ma au to sus ten ta da cier tas mo da li da des or ga ni za ti-
vas y de fun cio na mien to y cier tas prác ti cas ins ti tu-
cio na les re gu la res. Es, jus ta men te, en ra zón de ello 
que de be dis tin guir se cla ra men te a la au to no mía 

po lí ti ca de la po li cía de la au to no mía pro fe sio nal de la 
mis ma. Es ta úl ti ma es tá de ter mi na da por las con di-
cio nes, fa cul ta des e im pe ra ti vos pro fe sio na les de ri-
va dos de la or ga ni za ción y el fun cio na mien to ins ti tu-
cio nal es pe cí fi co de las agen cias po li cia les, y no es 
in com pa ti ble con el ejer ci cio del go bier no ins ti tu cio-
nal y del con trol ad mi nis tra ti vo so bre la po li cía. Al 
con tra rio de ello, la au to no mía po lí ti ca es la con tra-
ca ra del go bier no ins ti tu cio nal y del con trol ad mi nis-
tra ti vo so bre la po li cía, en cu yo con tex to, és ta, si 
bien for ma par te del Es ta do, ac túa con fre cuen cia 
co mo si es tu vie ran por en ci ma y más allá de la au to-
ri dad cons ti tu cio nal y le gal del go bier no. A su vez, a 
me di da que la po li cía acu mu la po der, pro te ge ca da 
vez más sus lo gros e in te re ses au to de fi ni dos, e in ten-
ta re pro du cir más vi go ro sa men te di cha au to no mía 
re sis tien do to do ti po de ini cia ti va que pu die ra ser 
lle va da a ca bo por el go bier no po lí ti co ten dien te a 
erra di car la, re du cir la o cer ce nar la.

En es ta si tua ción, den tro del mo de lo tra di cio nal, 
se ha es truc tu ra do un ti po de vin cu la ción en tre el 
go bier no cen tral y la po li cía asen ta da bá si ca men te 
en la exis ten cia de un pac to ex plí ci to o tá ci to en tre 
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Eco nó mi ca, Bue nos Ai res, 1992, p. 40).
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am bas ins tan cias. Con for me lo ob ser va do en la ex pe-
rien cia ins ti tu cio nal ar gen ti na y re gio nal, a tra vés de 
di cho pac to el go bier no de le gó la ad mi nis tra ción de 
la se gu ri dad pú bli ca a la po li cía y, en par ti cu lar, la 
for mu la ción e im ple men ta ción de su po lí ti ca cri mi-
nal, así co mo tam bién la con duc ción es tra té gi ca y 
ope ra ti va de la pro pia ins ti tu ción po li cial, y acep tó 
no in ter ve nir en la or ga ni za ción y fun cio na mien to de 
di cha ins ti tu ción o a ha cer lo con for me los cri te rios 
in di ca dos por la cú pu la de és ta. A cam bio de ello, la 
po li cía se com pro me tió, por su par te, a ga ran ti zar 
una si tua ción sig na da por una cier ta tran qui li dad 
pú bli ca in de pen dien te men te de los li nea mien tos pre-
ven ti vos o con ju ra ti vos de sa rro lla dos pa ra ello, es 
de cir, in de pen dien te men te de que és tos se asien ten 
en cier to vín cu lo de com pli ci dad, en cu bri mien to y/o 
so cie dad en tre la po li cía y la ac ti vi dad de lin cuen cial 
y, en al gu nos ca sos, a cam bio de que la po li cía acep-
te con ver tir se en un fac tor o ins tru men to po lí ti co-
ins ti tu cio nal bá si co de un sec tor po lí ti co de ter mi na-
do o del go bier no de tur no.

El au to go bier no po li cial de la se gu ri dad pú bli ca 

y del sis te ma po li cial mis mo.

En se gun do tér mi no, co mo con se cuen cia del des go-
bier no po lí ti co y de la im pron ta de le ga ti va se ña la da, 
el mo de lo tra di cio nal ha su pues to el au to go bier no po li-

cial so bre la se gu ri dad pú bli ca y el sis te ma po li cial 
mis mo. Tal co mo se di jo, la ins ti tu ción po li cial con tó 
con am plios már ge nes de au to no mía pa ra au to go ber-
nar se or gá ni ca y fun cio nal men te y, des de allí, ejer cer 
el go bier no de la se gu ri dad pú bli ca ge ne ral. Va le de cir, 
la or ga ni za ción y el fun cio na mien to ins ti tu cio nal de la 
se gu ri dad pú bli ca y de la po li cía si guie ron pa rá me tros 
de fi ni dos y man te ni dos por la pro pia po li cía, los que, 
en ge ne ral, man tu vie ron cier tas ca rac te rís ti cas co mu-
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nes en lo ati nen te a la es truc tu ra or gá ni co-fun cio nal 
de la po li cía y al con jun to de prác ti cas ins ti tu cio na les 
re gu lar men te de sa rro lla das por di cha ins ti tu ción.

Con cre ta men te, el au to go bier no po li cial en mar có 
la con for ma ción de una de ter mi na da es truc tu ra 
or gá ni co-fun cio nal y dio lu gar al es ta ble ci mien to de 
cier tas prác ti cas ins ti tu cio na les re cu rren tes que le 
in frin gie ron una im pron ta cier ta men te par ti cu lar.

a) Es truc tu ra or gá ni co-fun cio nal cen tra li za da.

En cuan to a la mo da li dad de or ga ni za ción y fun-
cio na mien to ins ti tu cio nal, la po li cía se con for mó 
co mo un cuer po ins ti tu cio nal sig na do por dos ca rac-
te rís ti cas bá si cas que le otor ga ron un tra zo cier ta-
men te cen tra lis ta. Por un la do, la uni cidad fun cio nal, 
es to es, la con cen tra ción en un mis mo cuer po de las 
fun cio nes ge ne ra les de se gu ri dad pre ven ti va y de 
in ves ti ga ción cri mi nal, to do ello ba jo la con duc ción 
ins ti tu cio nal y la de pen den cia or gá ni ca ex clu si va de 
un man do po li cial úni co con for ma do den tro de la 
es fe ra del po der ad mi nis tra ti vo. Por otro la do, el cen-

tra lis mo or ga ni za cio nal, o sea, la or ga ni za ción del 
man do en for ma cen tra li za da a tra vés de un “es ta do 

ma yor” cua si cas tren se, con es truc tu ra ce rra da e 
hi per je rar qui za da.

Es tos ras gos han ca rac te ri za do a la ma yo ría de las 
agen cias po li cia les fe de ra les y pro vin cia les de la 
Ar gen ti na, pe ro han si do par ti cu lar men te sig ni fi ca ti-
vos en los dos cuer pos po li cia les más gran des del 
país, es to es, la Po li cía Fe de ral Ar gen ti na y la Po li cía 

Bo nae ren se has ta la re for ma ini cia da a fi nes de 1997. 
Con re la ción a la pri me ra, en la ley Or gá ni ca de la 

Po li cía Fe de ral, apro ba da en 1958 a tra vés del dto-ley 

333/59 (t.o. ley 21.965-)3 y de sus nor mas com ple-
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men ta rias, se es ta ble ció que di cho cuer po de be cum-
plir fun cio nes de “po li cía de se gu ri dad y ju di cial” 
den tro del te rri to rio de la Ca pi tal Fe de ral y de las 
pro vin cias así co mo tam bién den tro de la ju ris dic ción 
fe de ral (ar t.1ro), a tra vés del man te ni mien to del 
or den pú bli co, la pre ven ción de de li tos y la ave ri gua-
ción de los mis mos me dian te el ase gu ra mien to de 
prue bas, el des cu bri mien to de sus au to res y cóm pli-
ces, su en tre ga a la jus ti cia y to da di li gen cia es ta ble-
ci da en el Có di go Pro ce sal Pe nal de la Na ción (art .2do 
y 3ro). Asi mis mo, en cuan to a su or ga ni za ción, la 
Po li cía Fe de ral se es truc tu ró je rár qui ca y pi ra mi dal-
men te ba jo la con duc ción cen tra li za da de una pla na 

ma yor con for ma da por tres ins tan cias bá si cas, a 
sa ber, (I) la Je fa tu ra de la Po li cía Fe de ral, a car go de 
la con duc ción ope ra ti va y ad mi nis tra ti va de la ins ti-
tu ción así co mo del ejer ci cio del con tra lor e ins pec-
ción de sus de pen den cias y de su fun cio na mien to y 
ejer ci da por un fun cio na rio de sig na do por el Po der 
Eje cu ti vo Na cio nal; (II) la Sub je fa tu ra, res pon sa ble de 
la asis ten cia y co la bo ra ción del Je fe en sus res pon sa-
bi li da des de ins tan cia má xi ma de con duc ción ins ti tu-
cio nal y ejer ci da por un ofi cial su pe rior de la ins ti tu-
ción; y (III) un con jun to de Su pe rin ten den cias, di fe-
ren cia das fun cio nal men te y a car go de ofi cia les 
su pe rio res que de pen den “di rec ta y ex clu si va men te” 
del Je fe de la Po li cía Fe de ral (arts .12do y 20mo). Va le 
de cir, de es ta ins tan cia cen tra li za da de pen de la or ga-
ni za ción y el fun cio na mien to in te gral del con jun to del 
cuer po po li cial, tan to en ma te ria de man te ni mien to 
de la si tua ción de se gu ri dad pú bli ca co mo de pre ven-
ción de de li tos y de in ves ti ga ción cri mi nal co mo au xi-
liar de la jus ti cia.

Aná lo gas ca rac te rís ti cas sig na ron la or ga ni za-
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ción de la an ti gua Po li cía Bo nae ren se. De acuer do 
con el dto-ley 9551/80 4 (t.o. dto. 967/87) y mo di fi-
ca to rias, que des de la épo ca de la dic ta du ra mi li tar 
es ta ble ció la Or gá ni ca de la Po li cía Bo nae ren se, és ta 
con cen tró las mi sio nes des ti na das al man te ni mien-
to del or den pú bli co y la pre ven ción de de li tos así 
co mo tam bién las de ac tuar co mo au xi liar per ma-
nen te de la ad mi nis tra ción de jus ti cia y ejer cer las 
fun cio nes de Po li cía Ju di cial, to do ello en el ám bi to 
de la pro vin cia de Bue nos Ai res (ar t.3ro). Por su 
par te, su es truc tu ra or ga ni za ti va tam bién se es truc-
tu ró je rár qui ca y pi ra mi dal men te ba jo la con duc-
ción de una pla na ma yor cen tra li za da con for ma da 
por (I) la Je fa tu ra de Po li cía, a car go de la con duc-
ción per ma nen te e in te gral de la ad mi nis tra ción y 
fun cio na mien to de la ins ti tu ción así co mo de la dis-
ci pli na, ins truc ción y bie nes tar del per so nal su bor-
di na do y ejer ci da por un ofi cial su pe rior en ac ti vi-
dad o re ti ro de sig na do por el go ber na dor pro vin cial; 
(II) la Sub je fa tu ra de Po li cía, ejer ci da por un ofi cial 
su pe rior en ac ti vi dad de sig na do por el go ber na dor 
pro vin cial y res pon sa ble del ejer ci cio de la “Je fa tu ra 

del Es ta do Ma yor” de la ins ti tu ción; y (III) el “Es ta do 

Ma yor”, res pon sa ble de pro por cio nar ase so ra mien-
to y asis ten cia del Je fe de Po li cía e in te gra da por 
di fe ren tes je fa tu ras y di rec cio nes di fe ren cia das fun-
cio nal men te (tí tu lo II, caps. I, II, III, IV y V).

Pues bien, ca si to das las po li cías pro vin cia les 
ar gen ti nas tam bién con ser van ras gos de uni ci dad 

fun cio nal y cen tra lis mo or ga ni za cio nal. Tal con fi gu ra-
ción da ta del si glo pa sa do y cons ti tu ye, en ver dad, 
una he ren cia eu ro pea con ti nen tal que ha ser vi do 
pa ra di fun dir en tre los miem bros de las po li cías lo ca-
les un con jun to de con cep cio nes y orien ta cio nes cul-
tu ra les y sim bó li cas rei vin di ca to rias de di chos ras-
gos co mo fac to res es truc tu ra les de la pro pia or ga ni-
za ción y fun cio na mien to po li cia les. Den tro de es te 
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es que ma ins ti tu cio nal y cul tu ral, las po li cías ar gen-
ti nas, des de sus orí ge nes, han sos te ni do re cu rren te-
men te que tan to las fun cio nes tí pi cas de po li cías de 
se gu ri dad y po li cías ju di cia les co mo la exis ten cia de 
un cuer po je rár qui co y cen tra li za do con fi gu ran ba sa-
men tos or gá ni cos-fun cio na les es truc tu ra les e in di vi-
si bles. En la ma yo ría de esas ins ti tu cio nes no exis te 
una cla ra di fe ren cia ción or ga ni za cio nal in ter na en tre 
aque llas fun cio nes y mu chas ve ces és tas son di fu sa-
men te atri bui das a nu me ro sas sec cio nes o de pen-
den cias ge ne ran do su per po si cio nes, in con gruen cias 
y con tra dic cio nes or ga ni za cio na les. No es in fre cuen-
te que una mis ma de pen den cia cum pla am bas fun-
cio nes o que un mis mo agen te po li cial de sem pe ñe 
tem po ra ria men te di chas fun cio nes a lo lar go de su 
ca rre ra im pi dien do la for ma ción in te gral del mis mo y 
el gra do de es pe cia li za ción que ca da una de esas 
fun cio nes ame ri ta. Al gu nas de es tas de fi cien cias fue-
ron apro pia da men te se ña la das por Maier, Abre gú y 
Tis cor nia pa ra el ca so de la Po li cía Fe de ral aun que 
di cha des crip ción es apli ca ble al con jun to del sis te-
ma po li cial ar gen ti no.

[...] la po li cía cum ple, en el sis te ma ar gen ti no, las 
dos fun cio nes prin ci pa les que le han si do atri bui-
das uni ver sal men te: po li cía de se gu ri dad y po li cía 
cri mi nal o de in ves ti ga ción cri mi nal. La Po li cía 
Fe de ral, des de su ori gen ins ti tu cio nal, siem pre ha 
sos te ni do que es tas dos fun cio nes es tán in te gra-
das en una ins ti tu ción úni ca, ines cin di ble, con 
ba se en la po li cía de se gu ri dad, de la que la po li cía 
cri mi nal, de in ves ti ga ción o ju di cial, por alu sión a 
su ta rea au xi liar en el pro ce di mien to pe nal, só lo 
re sul ta una ac ción es pe cia li za da. Con pres cin-
den cia de que a la po li cía se le en car ga, tan to en 
el sis te ma fe de ral co mo en las pro vin cias, la bo res 
que pue den ex ce der o ser ex tra ñas a es tas fun cio-
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nes y del re cor te de su com pe ten cia que sig ni fi ca 
la crea ción de po li cías es pe cí fi cas de fron te ras, de 
he cho to das nues tras po li cías com pren den su 
la bor en tor no a es tas dos fun cio nes prin ci pa les. 
El es que ma de su or ga ni za ción no mues tra, sin 
em bar go, una di vi sión in ter na mar ca da en tre 
es tas dos fun cio nes, que re ve le, por ejem plo, la 
exis ten cia de cuer pos es pe cia li za dos de agen tes 
que cu bren su fun ción só lo en la per se cu ción 
pe nal, se pa ra dos de la po li cía de se gu ri dad, y que 
re ci ban una ins truc ción ab so lu ta men te es pe cia li-
za da en esa fun ción. Por lo con tra rio, se ob ser va 
que, a pe sar de que los agen tes son des ti na dos 
tem po ra ria men te a sec cio nes con es pe cial de di ca-
ción a la fun ción re la ti va a la per se cu ción pe nal 
(au xi lia res ju di cia les pa ra la in ves ti ga ción de los 
de li tos), en ge ne ral son «fun gi bles», co mo re sul ta-
do de la mis ma ins truc ción que re ci ben.5

El pe so de es ta tra di ción ins ti tu cio nal y cul tu ral 
en la vi da po li cial ar gen ti na no so la men te im pi dió 
con ce bir pa rá me tros or ga ni za cio na les y fun cio na les 
al ter na ti vos o di fe ren tes pa ra las ins ti tu cio nes po li-
cia les si no que ha en mar ca do y de ter mi na do to da 
for ma de re sis ten cia in ter na a cual quier pro ce so de 
cam bio o re for mu la ción de esos cri te rios tra di cio na-
les. Re cien te men te, el Crio. (R) Adrián Pe lac chi, ex 
je fe de la Po li cía Fe de ral Ar gen ti na, ar gu men tó a 
fa vor de la uni ci dad fun cio nal y or ga ni za ti va de la 
po li cía in di can do que ello res pon día bá si ca men te a 
la pro pia “na tu ra le za” de la la bor po li cial.

Más allá de los ajus tes que el tiem po y las cir-
cuns tan cias que la evo lu ción de la so cie dad y las 
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ins ti tu cio nes im po nen co mo ver da de ros da tos de 
la rea li dad, jun to a él sos te ne mos que por el prin-
ci pio de uni dad, la fun ción de po li cía es una so la, 
úni ca, in di vi si ble, que só lo ad mi te de ter mi na cio-
nes por ma te ria en cuan to sea ne ce sa rio a los 
fi nes del or de na mien to le gal, del es tu dio doc tri-
na rio, de la es truc tu ra ción or gá ni ca. Es to, sin 
que ta les de ter mi na cio nes im pli quen que bran tar 
la uni dad esen cial de la fun ción po li cial y, mu cho 
me nos, sig ni fi quen fun cio nes dis tin tas que pue-
dan ser ar ti fi cial men te des mem bra das y ori gi nen 
en tes ins ti tu cio na les pa ra ca da una de ellas. 
Te sis fun da da no tan to en ra zo nes dog má ti cas, 
si no fun da men tal men te en la rea li dad de la fun-
ción, sus exi gen cias téc ni cas y la com pro ba ción 
his tó ri ca, tan to en nues tro sis te ma co mo en los 
gran des sis te mas ex tran je ros. [...] más allá de la 
es truc tu ra o ré gi men po lí ti co, tra di cio nes, cul tu-
ra o gra dos di ver sos de de sa rro llo, to das las po li-
cías del mun do tie nen co mo ac ti vi dad las mis mas 
mi sio nes. En ge ne ral, la or ga ni za ción y fun cio na-
mien to de los sis te mas po li cia les es tán es truc tu-
ra dos a par tir de un mo de lo in te gra do por gran-
des mi sio nes, a las que se adi cio nan otras ac ti vi-
da des que va rían en fun ción del país y cuer po 
po li cial que se tra te.6

Pues bien, al gu nos pro ce sos de re for ma po li cial 
di se ña dos en la Ar gen ti na y en otros paí ses de la 
re gión con tem pla ron la po si bi li dad de di vi dir or gá ni-
co-fun cio nal men te los cuer pos po li cia les uni fi ca dos. 
Tal di vi sión apun tó a la con for ma ción de es truc tu ras 
di fe ren tes de di ca das bá si ca men te a las ta reas de pre-
ven ción del de li to, por un la do, y a las la bo res de 
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po li cía ju di cial, por el otro. Ello tra jo apa re ja do una 
re no va ción del de ba te acer ca de las fun cio nes po li cia-
les y de las es truc tu ras ins ti tu cio na les que de ben 
aten der las, lo cual per mi tió apre ciar el gra do de acep-
ta ción y con sen so en el in te rior de las agen cias po li-
cia les que po see el mo de lo tra di cio nal en el as pec to 
ana li za do.

b) Prác ti cas po li cia les au to-con ser va ti vas.

Con re la ción a las prác ti cas po li cia les re gu la res, 
és tas es tu vie ron ca rac te ri za das por un tra zo au to-

con ser va ti vo, es de cir, es tu vie ron cen tral men te orien-
ta das a re pro du cir las con di cio nes de de le ga ción 
gu ber na men tal y de au to go bier no po li cial men cio na-
das y a pre ser var la ins ti tu ción po li cial en for ma 
au to de fi ni da y au to sus ten ta da. La pre ven ción y con-
ju ra ción del de li to o el es cla re ci mien to de los mis mos 
y la iden ti fi ca ción de sus res pon sa bles con fi gu ra ron 
ob je ti vos se cun da rios y su bor di na dos a la ló gi ca 
or ga ni za cio nal y fun cio nal de ri va da del au to go bier no 
po li cial. Es tas prác ti cas se ex pre sa ron en de ter mi na-
das mo da li da des de in ter ven ción po li cial sig na da por 
cier tos ras gos par ti cu la res.

Los ti pos tra di cio na les de po li cia mien to es tu vie-
ron ge ne ral men te orien ta dos al ejer ci cio de for mas 
de con trol so cial ex tra-ins ti tu cio nal no en ca mi na das 
prin ci pal men te a la pre ven ción y con ju ra ción de de li-
tos si no, más bien, a la ins pec ción y dis ci pli na mien-
to de to do ti po de con duc ta no de lic ti vas ge ne ral-
men te ins cri tas en con cep tos amor fos de “sa lu bri-

dad” y “mo ra li dad” so cial y que fue ron con si de ra das 
y es tig ma ti za das por la pro pia po li cía co mo vul ne ra-
to rias de una cier ta no ción au toim pues ta de “or den 

pú bli co”. Va le de cir, la po li cía, an tes que pre ve nir 
de li tos, se au to pro yec tó co mo una ins tan cia de res-
guar do ins ti tu cio nal de una no ción de “or den pú bli-
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co” no de li mi ta do al sis te ma pe nal y con tra ven cio nal 
po si ti vo si no, más bien, de ter mi na do por los cri te rios 
de cri mi na li dad, de cen cia pú bli ca y se gu ri dad au to-
de fi ni do por la po li cía y ge ne ral men te ex pre sa do en 
re so lu cio nes y nor mas –co mo los “edic tos po li cia les”- 
adop ta das au tó no ma men te por la agen cia po li cial.

En al gu nos ca sos, tal si tua ción en con tró un mar-
co le gal ex plí ci to en de ter mi na das nor mas que re gu-
lan al gún as pec to de la or ga ni za ción y el fun cio na-
mien to po li cial, y que no siem pre se ade cuan a los 
pre cep tos y ga ran tías cons ti tu cio nal men te exis ten-
tes. En el ca so de la Po li cía Fe de ral, su ley or gá ni ca 
es ta ble ció que en la Ca pi tal Fe de ral di cho cuer po 
de bía “ve lar por el man te ni mien to del or den pú bli co y 

de las bue nas cos tum bres ga ran ti zan do la tran qui li-

dad de la po bla ción y re pri mir el jue go clan des ti no 

[...]” (art. 4to). Con re la ción a la ex tin ta Po li cía 
Bo nae ren se ocu rría al go aná lo go, ya que en su nor-
ma or gá ni ca se ha bía fi ja do en tre sus mi sio nes la de 
“man te ner el or den pú bli co, co la bo ran do con la ob ten-

ción y man te ni mien to de la paz y la con vi ven cia 

so cial” (ar t.3ro, inc. a).
En el dto. 6580/58,7 me dian te el cual se apro bó 

la re gla men ta ción de la re fe ri da ley or gá ni ca de la 
Po li cía Fe de ral, se asen tó que en la Ca pi tal Fe de ral 
es su fun ción “ve lar por la mo ra li dad pú bli ca, co mo 

asi mis mo por las bue nas cos tum bres en cuan to pue-

dan ser afec ta das por ac tos de es cán da lo pú bli co”, 
pa ra lo cual de be rá vi gi lar los es pec tá cu los pú bli cos 
au to ri za dos pa ra in ter ve nir an te “to da re pre sen ta-

ción im pú di ca o que im por te un aten ta do a la mo ral 

pú bli ca”; vi gi lar los bai les pú bli cos y sa las de di ver-
sión a fin de que “guar den las for mas de ter mi na das 

por la mo ral”; “re pri mir la fal ta de res pe to de bi do a la 
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an cia ni dad y per so nas del cul to”, así co mo tam bién a 
“to da ac ti vi dad en ma te ria de pros ti tu ción que no se 

ajus te a las dis po si cio nes le ga les”; e in ter ve nir en la 
tra mi ta ción de per mi sos y con trol de “co lec tas, ri fas 

y tóm bo las” (ar t.133ro). Por su par te, los “edic tos 

po li cia les” fue ron una ma ni fes ta ción re cu rren te de lo 
se ña la do, ya que su mo di fi ca ción o pro mul ga ción por 
par te del po der eje cu ti vo na cio nal de bía lle var se a 
ca bo por su ge ren cia del Je fe de la Po li cía Fe de ral 
cuan do se con si de ra se ne ce sa rio “re pri mir ac tos no 

pre vis tos por la ley, en cuan to pue dan afec tar el or den 

pú bli co, la mo ral y bue nas cos tum bres” (ar t.141ro).
Aho ra bien, en el mar co del mo de lo tra di cio nal de 

or ga ni za ción po li cial, ta les re fe ren cias a la “mo ra li-

dad”, las “bue nas cos tum bres” y el “or den pú bli co” 
brin da ron un con tex to de dis cre cio na li dad a la la bor 
po li cial que tam bién se re fle jó en otras im por tan tes 
pre vi sio nes le ga les. En efec to, en el dto. 6580/58, que 
aún se en cuen tra in só li ta men te vi gen te, se es ta ble ció 
que di cha fuer za de bía iden ti fi car a las per so nas en 
ge ne ral a tra vés de los “pron tua rios” y las “fi chas de 

iden ti dad”. Los pri me ros se re fie ren a to da per so na 
im pu ta da de la co mi sión de un de li to o in frac ción a 
las le yes pe na les y los se gun dos a to das las per so nas 
que so li ci ten la cé du la de iden ti dad y el pa sa por te 
(art. 77mo). Ta les do cu men tos son de ca rác ter “ofi cial 

y re ser va do” y cons ti tu yen “re gis tros pri va dos a car go 

de la Po li cía Fe de ral, pa ra uso ex clu si vo de la mis ma”, 
no pu dien do ser re mi ti dos “a re que ri mien to de nin gu-

na au to ri dad”, sea ad mi nis tra ti va o ju di cial (art .76to).
Ade más, en la men cio na da nor ma, se es ta ble ció 

que en ma te ria de pre ven ción la Po li cía Fe de ral de bía 
man te ner la “vi gi lan cia es pe cial so bre las per so nas 

cu yos an te ce den tes y cos tum bres sus ci ten sos pe-

chas, y aque llas que fre cuen ten su tra to per so nal y 

co mer cial”, pres tan do es pe cial aten ción a “los lu ga-

res o lo ca les en que se reú nan o rea li cen sus ope ra cio-
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nes” (art .79no). Tal fa cul tad lle ga al pun to in clu si ve 
de per mi tir la ex cep ción a lo in di ca do cuan do la mis-
ma fue se or de na da por la su pe rio ri dad. En efec to, 
por re so lu ción de la je fa tu ra, las per so nas sos pe cho-
sas po drían ser tem po ral men te re le va das de la “vi gi-

lan cia es pe cial” cuan do “de mues tren pro pó si tos de 

re ge ne ra ción acre di tan do me dios lí ci tos de sub sis ten-

cia y con duc ta or de na da” (ar t.81ro).
Pues bien, en un sis te ma de mo crá ti co re sul ta di fí-

cil, por cier to, es ta ble cer ins ti tu cio nal men te si el “or-

den pú bli co” es ape nas la si tua ción sur gi da de la 
ple na y efec ti va vi gen cia de las le yes o es una si tua-
ción po lí ti co-so cial de ter mi na da uni la te ral men te por 
la pro pia po li cía a tra vés de sus re gla men ta cio nes o 
re so lu cio nes in ter nas o de la orien ta ción per so nal de 
los fun cio na rios y agen tes ac tuan tes. Con re la ción al 
con cep to de “bue nas cos tum bres”, ade más de de no-
tar una cues tión per so nal y de ca rác ter mo ral, su 
im pre ci sión y re la ti vis mo brin da un mar co de dis cre-
cio na li dad a la ac tua ción po li cial in con gruen te con el 
es ta do de de re cho de mo crá ti co, ya que no exis te un 
cri te rio so cial uni ver sal men te vá li do de “bue nas cos-

tum bres” ni exis te un mar co nor ma ti vo que lo po si ti-
vi se y ex pre se. La in cor po ra ción de es te ti po de con-
cep tos a las nor mas re gu la to rias del ac cio nar po li cial 
ha cons ti tui do una cla ra ma ni fes ta ción de las fun cio-
nes de dis ci pli na mien to so cial que han ju ga do tra di-
cio nal men te las agen cias po li cia les en nues tro país. 
En efec to, es ta dis cre cio na li dad nor ma ti va ve la da-
men te ile gal con fi gu ró la ex pre sión po si ti vi za da de la 
“tác ti ca de la sos pe cha” co mo ba sa men to cen tral de 
to da for ma de in ter ven ción po li cial pre ven ti va.

Las téc ni cas po li cia les pre ven ti vas ac tua les 
ex pre san una for ma de pen sar la pre ven ción del 
de li to [...], en tan to re cor te más o me nos ar ti fi cial 
de una ra cio na li dad y pro gra mas po lí ti cos so bre 
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la cues tión cri mi nal [...], en tor no de la idea de 
«pre ven ción an te-de lic tum»: la tác ti ca de la sos pe-
cha. Pre ve nir el de li to im pli ca ac tuar so bre un 
su je to o un gru po de su je tos de fi ni dos de acuer do 
a de ter mi na dos cri te rios de va lo ra ción -en ba se a 
ras gos de sus iden ti da des per so na les y so cia les- 
co mo pe li gro sos o sos pe cho sos, en fun ción de 
es tar por rea li zar un he cho ca li fi ca do por la ley 
pe nal co mo de li to.8

Pe ro tal im pron ta no so la men te es tu vo orien ta da 
al dis ci pli na mien to so cial si no tam bién al con trol po lí-

ti co. En gran me di da, es te ras go se con for mó al 
am pa ro de re gí me nes dic ta to ria les en los que las po li-
cías cons ti tu ye ron un apén di ce fun da men tal del apa-
ra to re pre si vo y del dis ci pli na mien to po lí ti co des de 
allí mon ta do. Lo sig ni fi ca ti vo es que ello se re fle jó en 
cier tas nor mas fun da men ta les pa ra la or ga ni za ción 
po li cial que se ha llan asom bro sa men te vi gen tes lue go 
de 17 años de ins ti tu cio na li dad de mo crá ti ca inin te-
rrum pi da. En la re gla men ta ción de la ley or gá ni ca de 
la Po li cía Fe de ral, se es ta ble ce que, en fun ción de 
“ve lar la es ta bi li dad de los po de res de la Na ción [...] y 

ase gu rar el li bre ejer ci cio de las ins ti tu cio nes po lí ti cas” 
(art. 57mo), a di cha fuer za le co rres pon de “efec tuar la 

ob ser va ción per ma nen te so bre in di vi duos sos pe cha-

dos co mo ad he ri dos a ideas de na tu ra le za con tra ria a 

nues tro ré gi men cons ti tu cio nal; [...] vi gi lar aso cia cio-

nes, co mi tés, clu bes, bi blio te cas y otras agru pa cio nes 

si mi la res, a fin de evi tar la pro pa gan da des ti na da a 

ac tuar por vías de he cho con tra la or ga ni za ción so cial 

y po lí ti ca exis ten te; e [...] im pe dir la eje cu ción por ci vi-
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8 SOZ ZO, Má xi mo, “¿Ha cia la su pe ra ción de la Tác ti ca de la 
Sos pe cha?. No tas so bre la pre ven ción del de li to e ins ti tu ción po li-
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en la Ciu dad de Bue nos Ai res, CELS, Do cu men tos de Tra ba jo, 
Bue nos Ai res, 1999, pp. 39 y 40.
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les de ejer ci cios o adies tra mien tos que tu vie ran ca rác-

ter mi li tar, ex cep to los ca sos es pe cial men te per mi ti dos 

por dis po si cio nes vi gen tes” (art. 58vo).
En de fi ni ti va, es te con jun to de pre vi sio nes le ga les, 

en la me di da que le otor gan a la po li cía un con jun to 
de fun cio nes co rrec ti vas y re pre si vas más allá de la 
es tric ta pre ven ción de de li tos, con fi gu ra una sin gu lar 
for ma de vio la ción del prin ci pio de le ga li dad que de be 
re gir la ac ti vi dad po li cial en la de mo cra cia. Lo dra má-
ti co es que, si bien las le yes cons ti tu yen pres crip cio-
nes nor ma ti vas que no ne ce sa ria men te se tra du cen 
en prác ti cas so cia les re gu la res, en es te ca so, di chas 
nor mas sí con fi gu ra ron un cla ro re fle jo de las re cu-
rren tes mo da li da des de ac cio nar po li cial que se ob ser-
va ron en la Ar gen ti na du ran te las úl ti mas dé ca das.

Otro as pec to que re fle ja lo ex pre sa do es tá da do por 
las fa cul ta des po li cia les pa ra de te ner per so nas sin 
au to ri za ción ju di cial. En efec to, has ta la re for ma le gis-
la ti va in tro du ci da en 1991, la Po li cía Fe de ral es ta ba 
au to ri za da a “de te ner con fi nes de iden ti fi ca ción, en cir-

cuns tan cias que lo jus ti fi quen, y por un lap so no ma yor 

de 24 ho ras, a to da per so na de la cual sea ne ce sa rio 

co no cer sus an te ce den tes” (art. 5to, inc. 1ro). La au sen-
cia de me ca nis mos efec ti vos de con trol de la ac ti vi dad 
po li cial, su ma da a la im pron ta de au to go bier no exis-
ten te, hi zo que tal pre rro ga ti va, no so la men te no re sul-
ta ra un ins tru men to efi caz en la pre ven ción y con ju ra-
ción de de li tos o en el efi cien te es cla re ci mien to de los 
mis mos, si no que die ra lu gar a la sis te má ti ca pro duc-
ción de to do ti po de abu sos y ex tra li mi ta cio nes po li cia-
les e in clu si ve de de li tos y vio la cio nes a los de re chos 
hu ma nos. Tal si tua ción no cam bió cuan do a tra vés de 
la ley 23.950 9 se mo di fi có el men cio na do in ci so y se 
es ta ble ció que, fue ra de las nor mas pro ce sa les pe na les, 
la Po li cía Fe de ral no po dría de te ner a las per so nas sin 
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que me dia ra una or den ju di cial, ex cep to cuan do “exis-

tie sen cir cuns tan cias de bi da men te fun da das que ha gan 

pre su mir que al guien hu bie se co me ti do o pu die se co me-

ter al gún he cho de lic ti vo o con tra ven cio nal y no acre di-

ta se fe ha cien te men te su iden ti dad”. En es tos ca sos, la 
per so na de te ni da po dría ser con du ci da a la de pen den-
cia po li cial co rres pon dien te, con co no ci mien to del juez 
com pe ten te y por el lap so de “tiem po mí ni mo ne ce sa rio 

pa ra es ta ble cer su iden ti dad, el que en nin gún ca so 

po drá ex ce der de diez ho ras”. Asi mis mo, po dría co mu-
ni car se en for ma in me dia ta con un fa mi liar o per so na 
de su con fian za pa ra in for mar le de su si tua ción de 
de ten ción y, du ran te el pro ce so de iden ti fi ca ción, di cha 
per so na no po dría ser alo ja da en los lu ga res des ti na-
dos a los de te ni dos por de li tos o con tra ven cio nes ni 
jun to a és tos.

Es tas fa cul ta des po li cia les po si bi li tan el for ta le ci-
mien to de un po der ar ti cu la do por la po si bi li dad de 
arres tar ar bi tra ria men te, sin cau sas ni res pon sa bi-
li da des. Con fie re, a su vez, a la agen cia po li cial la 
ca pa ci dad de au to ri zar y me diar en ac ti vi da des 
le gal men te pro hi bi das o no. Le per mi te, asi mis mo, 
des gas tar a tra vés de la pre sión cons tan te que 
su po ne la de ten ción y el alo ja mien to en ma las con-
di cio nes a pe que ños de lin cuen tes o a per so nas es te-
reo ti pa das por la po li cía co mo mo les tas (men di gos, 
mi gran tes ile ga les, etc.). De he cho, y en gran can ti-
dad de ca sos, las de ten cio nes por edic tos o ave ri-
gua ción de iden ti dad cons ti tu yen un me ca nis mo de 
con trol zo nal que ac túa en las per so nas, no só lo 
es tig ma ti zán do las a tra vés del ar ma do de pron tua-
rios po li cia les si no tam bién co mo es tra te gias de ago-
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10 OLI VEI RA, Ali cia y TIS COR NIA, So fía, “Las po li cías en la 
Ar gen ti na. Las re des de ile ga li dad”, en CELS, Con trol de mo crá ti co 
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CELS, Do cu men tos de Tra ba jo, Bue nos Ai res, 1997, p. 72. Un 
in te re san te tra ba jo de in ves ti ga ción de sa rro lla do en la Ca pi tal 



ta mien to me dian te su ce si vas de ten cio nes, que en 
mu chos ca sos y de pen dien do de la si tua ción del 
de te ni do, pue de ir acom pa ña do de apre mios y tor-
tu ras.10

En el ca so de la Po li cía Bo nae ren se, con for me su 
nor ma or gá ni ca, los miem bros de es te cuer po es ta-
ban ha bi li ta dos a de te ner “a to da per so na de la cual 

sea ne ce sa rio co no cer sus an te ce den tes y me dios de 

vi da, en cir cuns tan cias que lo jus ti fi quen o cuan do se 

nie gue a iden ti fi car se”, no pu dien do ex ten der se 
di cha de ten ción por un tiem po ma yor a las 24 ho ras 
(ar t.13ro). Aquí, la tác ti ca de la sos pe cha con tó con 
un so por te nor ma ti vo no ve do so da do por la po si bi li-
dad de que la po li cía de ten ga a una per so na sin 
or den ju di cial a los fi nes de co no cer sus “me dios de 

vi da”. En una si tua ción de al ta de so cu pa ción, co mo 
la que atra vie sa nues tro país, ello con ver ti ría en 
“sos pe cho so” a nu me ro sas per so nas cu yos me dios 
de vi da gi ran en tor no del cuen ta pro pis mo de so bre-
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Fe de ral de mues tra que la fa cul tad po li cial de de ten ción de per so-
nas pa ra ave ri gua ción de iden ti dad con fi gu ra un re cur so pre ven-
ti vo e in ves ti ga ti vo ine fi caz. En pri mer lu gar, di cho tra ba jo in di ca 
que du ran te el mes de sep tiem bre de 1995 se de tu vie ron ba jo 
di cha mo da li dad a un to tal de 1352 per so nas, de las cua les so la-
men te 1 te nía pe di do de cap tu ra y 2 de ellas te nía pe di do de 
pa ra de ro. En agos to de 1997, el to tal de de ten cio nes se ele va ron 
a 1705 ca sos, de los cua les so la men te 2 te nían pe di do de cap tu ra 
y 1 pe di do de pa ra de ro. Y en sep tiem bre de 1998, se de tu vie ron 
1424 per so nas, de las cua les só lo 1 te nía pe di do de cap tu ra y 6 
pe di do de pa ra de ro. De ello se pue de in fe rir, por ejem plo, que del 
to tal de per so nas de te ni das en los me ses se ña la dos, la can ti dad 
de per so nas con pe di do de cap tu ra no su pe ró el 0,2%. Asi mis mo, 
las au to ras del re fe ri do es tu dio se ña lan apro pia da men te que 
exis te una no ta ble in de pen den cia en tre el nú me ro de pro ce di-
mien to de de ten cio nes pa ra ave ri gua ción de iden ti dad y el nú me-
ro de de li tos co me ti dos en las mis mas zo nas. Ello, en su con jun-
to, de mos tra ría la ab so lu ta ine fi cien cia de la fa cul tad de de te ner 
per so nas pa ra ave ri gua ción de iden ti dad co mo he rra mien ta de 
pre ven ción de de li tos y de es cla re ci mien to de los mis mos o de ten-



vi ven cia o de los chan geos dis con ti nuos. No obs tan-
te, en el nue vo sis te ma po li cial bo nae ren se tal pre vi-
sión fue de ro ga da y se es ta ble ció un nue vo mar co 
re gu la to rio pa ra la de ten ción de per so nas sin or den 
ju di cial.

De to dos mo dos, en la úl ti ma re for ma in tro du ci-
da en mar zo de 2000 al Có di go Pro ce sal Pe nal 
bo nae ren se, se am plia ron sus tan cial men te las atri-
bu cio nes dis cre cio na les de la po li cía. En efec to, a 
tra vés de la ley 12.405 11 se es ta ble ció que cuan do 
se tra te de un “ope ra ti vo pú bli co de con trol mo ti va do 

en po lí ti cas ten dien tes a la pre ven ción de los de li-

tos”, la po li cía po dría pro ce der a la “re vi sión de los 

efec tos que por ten las per so nas en sus ro pas o que 

lle ven en su po der de otra ma ne ra o ten gan en los 

ve hí cu los en que se mo vi li cen, pro ce dien do al se cues-

tro en los ca sos su ma men te gra ves o ur gen tes o 

cuan do pe li gre el or den pú bli co, de to do aque llos que 

cons ti tu ya ele men to del de li to o ins tru men to de un 

de li to o sea pro duc to de él”. Ade más, en cual quier 
cir cuns tan cia, la po li cía po dría “re qui sar el trans-

por te de car gas y/o el trans por te pú bli co de pa sa je-

ros”. En un pro ce di mien to pre ven ti vo, di fí cil men te 
la po li cía pue da de ter mi nar si los ob je tos de la re vi-
sión cons ti tu yen fe ha cien te men te ins tru men tos o 
pro duc tos de un de li to. Asi mis mo, que da en ma nos 
de la po li cía la de ter mi na ción de la gra ve dad, 
ur gen cia o pe li gro si dad de la si tua ción que ame ri te 
el se cues tro de los re fe ri dos ob je tos y la de ten ción 
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ción de sus res pon sa bles o sos pe cha dos. Véa se: TIS COR NIA, 
So fía, EIL BAUM, Lu cía y LE KER MAN, Va ni na, “De ten cio nes por 
ave ri gua ción de iden ti dad. Ar gu men tos pa ra la dis cu sión so bre 
sus usos y abu sos”, en CELS, Las de ten cio nes..., op .cit.

11 Pu bli ca da en el Bo le tín Ofi cial (Pro vin cia de Bue nos Ai res) 
del 15 de mar zo de 2000.



de las per so nas sos pe cho sas.
Pe ro las re fe ri das mo di fi ca cio nes fue ron más 

allá. En efec to, tam bién se dis pu so que, tan to en el 
lu gar en el que se pro du je ra un he cho de lic ti vo 
co mo en sus in me dia cio nes o en don de fue ra apre-
hen di da la per so na pre sun ta men te cul pa ble del 
mis mo, la po li cía po dría re que rir del im pu ta do 
“in di ca cio nes o in for ma cio nes úti les a los fi nes de la 

in me dia ta pro se cu ción de la in ves ti ga ción”. Di cha 
in for ma ción no de be rá ser do cu men ta da y el go ber-
na dor Ruc kauf ve tó el pá rra fo que in di ca ba que la 
mis ma no po dría ser uti li za da en el de ba te co rres-
pon dien te a la eta pa del jui cio. En de fi ni ti va, es tos 
cam bios le ga les am plia ron sen si ble men te el po der 
de ac tua ción dis cre cio nal de la po li cía en la pro vin-
cia de Bue nos Ai res.

Pues bien, otro as pec to re le van te de la for ma tra-
di cio nal de ac tua ción po li cial es tu vo da do por el cla-
ro pre do mi nio de mo da li da des de po li cia mien to 

di sua si vo y reac ti vo co mo tác ti ca bá si ca de pre ven-
ción y con ju ra ción de lic ti va.

En es te sen ti do, en el mo de lo tra di cio nal, la asi-
mi la ción de la pre ven ción y la con ju ra ción con la 
di sua sión ha su pues to la con si de ra ción de una ade-
cua da ta rea pre ven ti va-con ju ra ti va que re quie re 
bá si ca men te de un nú me ro ele va do de po li cías en la 
ca lle y de la ar ti cu la ción de mo da li da des de po li cia-
mien to asen ta das en in ter ven cio nes reac ti vas y de 
“cho que” más que proac ti vas y pla ni fi ca das so bre la 
ba se de la re co lec ción y tra ta mien to ana lí ti co de 
in for ma ción fi de dig na so bre el de li to.

La di sua sión con sis te en con ven cer al ad ver sa rio 
de que los in con ve nien tes que le pro vo ca ría ata-
car, su pe ran con mu cho las ven ta jas que sa ca ría 
de es te hi po té ti co ata que. El apa ra to po li cial, des-
de es ta pers pec ti va, ten dría que ge ne rar la sen sa-
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ción de om ni pre sen cia en to dos los rin co nes, 
aun que es to no res pon die se a la rea li dad por fal-
ta de efec ti vos. Es to ex pli ca que la ma yo ría de los 
res pon sa bles po li cia les [ex po nen tes de es te mo de-
lo] es ta blez can co mo ele men to de pre ven ción úni-
ca men te el au men to de la pre sen cia de agen tes 
en la ca lle y só lo en al gún ca so la re co gi da del 
má xi mo po si ble de in for ma ción pa ra pla ni fi car 
más ade cua da men te la pre sen cia di sua so ria de 
agen tes dis po ni bles en los lu ga res ade cua dos. Es 
de cir, tra tar de con ven cer al de lin cuen te po ten-
cial (y, por ex ten sión, al in frac tor en ge ne ral) que 
si in frin ge, lo más pro ba ble es que se le co ja. Sin 
em bar go, la pre ven ción po li cial des can sa más en 
la tec ni fi ca ción y la efi cien cia (en ten di da co mo el 
buen apro ve cha mien to de los re cur sos), así co mo 
en la co rres pon sa bi li za ción de to da la co mu ni dad 
en el man te ni mien to de la ca li dad de vi da y la 
bue na con vi ven cia, y no só lo en la sim ple pre sen-
cia di sua so ria de la po li cía en la ca lle.12

Es ta mo da li dad, ade más, se ar ti cu ló cen tral-
men te a tra vés de tác ti cas de cho que es truc tu ra das 
so bre la ba se del uso di rec to de la fuer za y de cri te-
rios de “ma no du ra”. En efec to, du ran te las úl ti mas 
dé ca das, las for mas im pe ran tes en el ac cio nar po li-
cial gi ra ron en tor no de tác ti cas de in ter ven ción 
asen ta das bá si ca men te en la “reac ción” an te si tua-
cio nes o he chos de lic ti vos ya con su ma dos o en 
de sa rro llo, des car tan do o se cun da ri zan do de an te-
ma no al ter na ti vas ba sa das en las de no mi na das 
mo da li da des “proac ti vas”. De acuer do a cier tas 
ex pe rien cias in ter na cio na les, es tas for mas se ba san 
en ge ne ral en tác ti cas de po li cia mien to co mu ni ta rio, 
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es to es, en for mas de in ter co ne xión re gu lar en tre la 
po li cía y la co mu ni dad en to do lo ati nen te a la pro-
gra ma ción e im ple men ta ción de es tra te gias fo ca li-
za das de pre ven ción del de li to y en la con se cuen te 
exis ten cia de “po li cías de pro xi mi dad o cer ca nía” a 
la ve cin dad.13

En las mo da li da des de po li cia mien to reac ti vo, en 
cam bio, el vín cu lo en tre po li cía y co mu ni dad es tá 
sig na do por la ex ter na li dad. No exis ten in ter co ne-
xio nes re gu la res y re cu rren tes en tre la ve cin dad y 
la po li cía. La or ga ni za ción y el fun cio na mien to po li-
cial, so cial men te ce rra das y cor po ra ti va men te au to-
sus ten ta das, es tán orien ta dos al de sen vol vi mien to 
de un ac cio nar esen cial men te coer ci ti vo fren te al 
de li to y ba sa do en la con si de ra ción de que la co mu-
ni dad cons ti tu ye un es pa cio al te ra do o de ses ta bi li-
za do por el ac cio nar de lic ti vo so bre el que de be 
reac cio nar la po li cía. El de li to es con cep tua li za do 
co mo una dis fun ción o ano ma lía o, en tér mi nos de 
Wi lliam Brat ton y de mu chas es cue las cri mi no ló gi-
cas de por te con duc tis ta, co mo una “epi de mia” 
ex pan di da en la so cie dad, al mis mo tiem po que és ta 
es pre sen ta da y vi vi fi ca da co mo un “cam po de ba ta-

lla” cu yos ac to res ex clu yen tes son, jus ta men te, los 
de lin cuen tes y la po li cía. La co mu ni dad no es más 
que un ac tor se cun da rio y pa si vo o, si se quie re, un 
me ro es ce na rio en cu yo cen tro se de sa rro lla la “dia-

léc ti ca de la gue rra” que, en el mar co de es ta vi sión 
cas tren se de la se gu ri dad, in ten ta jus ti fi car y le gi ti-
mar to da for ma de po li cia mien to de cho que ba sa do 
en la “ma no du ra”.
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13 GREE NE, Jack PEL FREY Jr, Wi lliam, “Shif ting the Ba lan ce 
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En el pla no in ter na cio nal, es ta par ti cu la ri dad 
del mo de lo tra di cio nal de fun cio na mien to po li cial 
do més ti co, que –co mo se di jo- en nues tro país da ta 
de mu chos años, ha si do sis te ma ti za da en la de no-
mi na da doc tri na neo yor qui na de “to le ran cia ce ro”. 
Es ta doc tri na se ha asen ta do en el po li cia mien to 
in ten si vo, la mul ti pli ca ción sus tan ti va de los agen-
tes po li cia les y de la ca pa ci dad de fue go de su sis-
te ma de ar mas, la so fis ti ca ción de los dis po si ti vos 
coer ci ti vos es pe cia li za dos y la uti li za ción del so por-
te in for má ti co co mo me dio lo gís ti co bá si co pa ra el 
co no ci mien to del de li to y el ac cio nar tác ti co de la 
po li cía. Brat ton, su men tor y eje cu tor en New York, 
in di có que la ges tión y el fun cio na mien to po li cial 
de ben apun tar a la re duc ción de la “epi de mia cri mi-

nal” so bre la ba se de una ade cua da y se gu ra in te-
li gen cia po li cial; la ar ti cu la ción de un des plie gue 
rá pi do de per so nal y re cur sos ope ra ti vos; la ins tru-
men ta ción de tác ti cas de in ter ven ción efec ti vas; y 
una “im pla ca ble y ri gu ro sa” pues ta en prác ti ca del 
ac cio nar po li cial y de la co rres pon dien te eva lua ción 
del mis mo. És tos han si do, en su ex po si ción, los 
pi la res de la es tra te gia a tra vés de la cual se ven ció 
al cri men en lo que de no mi nó la “ba ta lla de New 

York”,14 otor gán do le a la lu cha con tra el de li to una 
im pron ta ne ta men te cas tren se.

Des de Nue va York, la doc tri na de la «to le ran cia 
ce ro», ins tru men to de le gi ti ma ción de la ges tión 
po li cial y ju di cial de la po bre za que mo les ta –la 
que se ve, la que pro vo ca in ci den tes y de sa gra dos 
en el es pa cio pú bli co y ali men ta por lo tan to un 
sen ti mien to di fu so de in se gu ri dad e in clu so, sim-
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ple men te, de ma les tar te naz e in con gruen cia -, se 
pro pa gó a tra vés del pla ne ta a una ve lo ci dad ful-
mi nan te. Y con ella la re tó ri ca mi li tar de la «gue-
rra» al cri men y de la «re con quis ta» del es pa cio 
pú bli co, que asi mi la a los de lin cuen tes (rea les o 
ima gi na rios), los sin te chos, los men di gos y otros 
mar gi na les o in va so res ex tran je ros [...]; en otras 
pa la bras, a ele men tos aló ge nos que es im pe ra ti vo 
eva cuar del cuer po so cial.15

Aho ra bien, la mo da li dad de po li cia mien to reac ti-
vo y de cho que ha cons ti tui do un mar co de ter mi nan-
te pa ra la con fi gu ra ción del uso re gu lar de la fuer za 
co mo mé to do pre do mi nan te de in ter ven ción po li cial 
tác ti ca y del re cu rren te de sa rro llo de cier tas for mas 
de vio len cia de par te de las agen cias po li cia les en el 
de sem pe ño co ti dia no de sus ta reas. De acuer do a 
Ja mes Fy fe de be dis tin guir se cla ra men te en tre la 
vio len cia po li cial que es cla ra men te “ex tra le gal y 

abu si va” de aque lla vio len cia que es “sim ple men te el 

re sul ta do in ne ce sa rio de la in com pe ten cia po li cial”. 
Se gún es te au tor, es ta dis tin ción es esen cial da do 
que am bos ti pos de vio len cia res pon den a di fe ren tes 
cau sas y mo ti va cio nes. Mien tras la vio len cia ex tra le-
gal su po ne el “uso pre me di ta do e in jus to de la fuer za 

de par te de los agen tes po li cia les, quie nes cons cien te-

men te so bre pa san los lí mi tes de sus car gos”, la vio-
len cia in ne ce sa ria ocu rre cuan do “agen tes bien 

in ten cio na dos se mues tran in ca pa ces de en fren tar se 

con si tua cio nes sin uti li zar el re cur so de la fuer za en 

for ma in ne ce sa ria y apre su ra da men te”.16

141CRI SIS Y CO LAP SO DEL “MO DE LO TRA DI CIO NAL”...

15 WAC QUANT, Loïc, Las cár ce les de la mi se ria, Ma nan tial, 
Bue nos Ai res, 2000, p. 32.
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De ter mi nants of Po li ce Vio len ce”, en DUN HAM, Ro ger y AL PERT, 
Geof frey, Cri ti cal Is sues…, op .cit., p. 531.
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Los abu sos y ex tra li mi ta cio nes que re sul tan de la 
uti li za ción in ne ce sa ria de la fuer za por par te de la 
po li cía en el cum pli mien to de sus ta reas pre ven ti vas 
o in ves ti ga ti vas en ge ne ral no son vi vi dos co mo ta les 
por par te de los agen tes po li cia les que los pro ta go ni-
zan y, en nu me ro sas oca sio nes, tal uti li za ción de la 
fuer za es con si de ra da por ellos co mo un me dio le gí ti-

mo y ne ce sa rio tan to pa ra el de sem pe ño de sus la bo-
res co mo pa ra la ob ten ción de re sul ta dos po si ti vos en 
sus fun cio nes. Ello con du ce a que en el in te rior de la 
ins ti tu ción po li cial esa mo da li dad abu si va se con vier-
ta en una prác ti ca ha bi tual y vá li da pa ra sus agen tes 
y, por en de, con fi gu ra un ob je to de trans mi sión y 
so cia li za ción ins ti tu cio nal sis te má ti ca y, en oca sio-
nes, ma ni fies ta. En to do ca so, ta les prác ti cas de ri van 
cen tral men te de la au sen cia de una po lí ti ca pla ni fi ca-
da de for ma ción y ca pa ci ta ción del per so nal po li cial y 
del fun cio na mien to de fi cien te de un con trol in te gral 
de la le ga li dad y del de sem pe ño ins ti tu cio nal de la 
po li cía. Pe ro tal mo da li dad tam bién ha es ta do in cen-
ti va da y ava la da en fre cuen tes opor tu ni da des por las 
pro pias au to ri da des po lí ti cas al pro cla mar sis te má ti-
ca men te la ne ce si dad de “en du re cer” la ac tua ción 
po li cial am plian do sus már ge nes de dis cre cio na li dad 
ope ra ti va y ava lan do for mas de in ter ven ción ne ta-
men te re pre si vas y com pul si vas, tal co mo pu do apre-
ciar se du ran te los úl ti mos tiem pos en la Ar gen ti na.

En 1999, la vio len cia de las ins ti tu cio nes del Es ta-
do [en par ti cu lar, la per pe tra da por las fuer zas 
po li cia les] mos tró ca pa ci dad y for ta le za pa ra cons-
ti tuir se en uno de los prin ci pa les ele men tos que 
es truc tu ran los he chos y los dis cur sos po lí ti cos en 
ma te ria de se gu ri dad pú bli ca y de bi li tan el Es ta do 
de de re cho. Du ran te es te año, dis tin tos fun cio na-
rios y can di da tos rei vin di ca ron y pro mo vie ron de 
for ma ex plí ci ta la vio len cia es ta tal co mo me ca nis-
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mo pa ra cons truir una con vi ven cia se gu ra, y sos-
tu vie ron que el con trol so bre las agen cias del Es ta-
do es un lí mi te de su efi ca cia. Los des cu bri mien tos 
so bre la par ti ci pa ción de po li cías bo nae ren ses en 
el ase si na to de Jo sé Luis Ca be zas el 25 de ene ro 
de 1997 y el aten ta do con tra la Aso cia ción de 
Mu tua les Is rae li tas de la Re pú bli ca Ar gen ti na 
(AMIA) el 18 de ju lio de 1994, o de fun cio na rios de 
la Po li cía Fe de ral Ar gen ti na en las re des de de li tos 
de la ciu dad de Bue nos Ai res en 1997, pu sie ron en 
el cen tro de la es ce na po lí ti ca que el ac cio nar vio-
len to e ile gal era par te cons ti tu ti va de las prác ti cas 
ru ti na rias de las fuer zas de se gu ri dad en Ar gen ti-
na. Es to y la ine fi ca cia del ac cio nar de ins ti tu cio-
nes que, co mo que da ba de mos tra do, par ti ci pa ban 
en pun tos es tra té gi cos de las re des de lic ti vas 
ge ne ró cues tio na mien tos al ac cio nar de las fuer zas 
de se gu ri dad que mos tra ron la ne ce si dad de mo di-
fi car el mo do de tra ba jo de las po li cías [...].17

Nor mal men te, en si tua cio nes de au to go bier no 
po li cial y de le gi ti ma ción ci vil al ac cio nar abu si vo y 
re pre si vo de la po li cía, la re cu rren te pro duc ción de 
for mas de po li cia mien to asen ta das en el pre do mi nio 
de la vio len cia in ne ce sa ria ha crea do con di cio nes 
pro pi cias pa ra la pro duc ción sis te má ti ca de for mas 
de vio len cia ex tra le gal y ello, en su con jun to, fue 
di lu yen do el lí mi te en tre el de li to y la ac ti vi dad po li-
cial, en tre los de lin cuen tes y la po li cía. 

En efec to, la vio len cia ex tra le gal de la po li cía ha 
im pli ca do la uti li za ción de “me dios su cios” ta les 
co mo la cons truc ción de ver sio nes fal sas de los acon-
te ci mien tos pro ta go ni za dos por la po li cía en el 
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de sem pe ño de sus fun cio nes pre ven ti vas o in ves ti ga-
ti vas; el ocul ta mien to, des truc ción o la fa bri ca ción 
de prue bas y evi den cias tan to pa ra de sin cri mi nar 
po li cía o per so nas pro te gi das sos pe cha das de la 
co mi sión de de li tos co mo pa ra in cri mi nar per so nas 
ino cen tes; la fal si fi ca ción de tes ti mo nios, la co lo ca-
ción de tes ti gos pre pa ra dos, la in ti mi da ción, el ame-
dren ta mien to, la ame na za y la re pre sa lia so bre tes ti-
gos o víc ti mas; la efec ti vi za ción de apre mios y tor tu-
ras so bre per so nas im pli ca das o so bre ino cen tes, 
etc. Asi mis mo, es ta im pron ta de ex tra le ga li dad ha 
ido más allá de es tos com por ta mien tos de lic ti vos y 
ha con lle va do la par ti ci pa ción po li cial di rec ta e in di-
rec ta en las ac ti vi da des ilí ci tas de sen vuel tas por 
di ver sas or ga ni za cio nes o gru pos cri mi na les con ju-
gan do di fe ren tes mo da li da des de com pli ci dad, en cu-
bri mien to y pro tec ción de di chos gru pos con la in ter-
ven ción re gu lar de po li cías en los mis mos.

De es te mo do, la re cu rren te es truc tu ra ción de 
prác ti cas po li cia les asen ta da en el em pleo re gu lar de 
es tas for mas de vio len cia ex tra le gal ha con tri bui do, 
por cier to, a la con for ma ción de una mo da li dad de 
po li cia mien to re gu la to rio del de li to más que pre ven ti-
vo o re pre si vo del mis mo. Tal co mo pu do ob ser var se 
en nues tro país, pa ra ello ha si do de ter mi nan te la 
con for ma ción de una si tua ción de des go bier no po lí-
ti co y de au to go bier no po li cial en cu yo mar co es tas 
prác ti cas no so la men te re sul ta ron le gí ti mas y nor-
ma les si no que fue ron re gu lar men te tras mi ti das y 
es ti mu la das des de las pro pias je fa tu ras ins ti tu cio na-
les y, en no po cas oca sio nes, fue ron in cen ti va das por 
de ter mi na dos sec to res de la di ri gen cia po lí ti ca en el 
ni vel na cio nal, pro vin cial o mu ni ci pal, los que se 
be ne fi cia ron re cu rren te men te de tal fi nan cia mien to 
pa ra ha cer fren te tan to al man te ni mien to de sus 
es truc tu ras po lí ti co-par ti da rias co mo a las cam pa-
ñas elec to ra les que los tu vie ron co mo pro ta go nis tas.
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En de fi ni ti va, ese cli ma po lí ti co y los abu sos y 
ex tra li mi ta cio nes po li cia les que ello trae apa re ja do 
ge ne ra ron una sus tan ti va es ca la da de vio len cia en el 
ac cio nar po li cial a lo lar go de to do el país du ran te los 
úl ti mos años. Ello tu vo co mo con se cuen cia un no ta-
ble au men to del nú me ro de po li cías muer tos en 
en fren ta mien tos así co mo tam bién de per so nas 
muer tas por las fuer zas po li cia les en di chas cir cuns-
tan cias; el cre cien te ries go de que cual quier ac to 
de lic ti vo de sen ca de ne un he cho vio len to que im pli-
que po ner efec ti va men te en pe li gro la vi da del 
su pues to de lin cuen te, de las víc ti mas y de la pro pia 
po li cía; la di lu ción del lí mi te exis ten te en tre la ac tua-
ción po li cial y la ac ti vi dad de lic ti va y la con se cuen te 
in cur sión de cier tos agen tes po li cia les en di chas ac ti-
vi da des y el de sa rro llo de com por ta mien tos de lic ti vos 
du ran te el de sem pe ño de sus fun cio nes; la pau la ti na 
con ver sión de la ins ti tu ción po li cial o de al gu nos de 
sus com po nen tes en una fuen te de vio len cia o de lin-
cuen cia; la pro fun di za ción de la bre cha exis ten te 
en tre la po li cía y la co mu ni dad y el con se cuen te cre-
ci mien to del des pres ti gio so cial de la ins ti tu ción po li-
cial y de sus miem bros; y el fra ca so de to da ten ta ti va 
de pro du cir cam bios ten dien tes a re for mar a la ins-
ti tu ción po li cial de acuer do con cier tos pa rá me tros 
de mo crá ti cos.18

En el ca so de la Po li cía Bo nae ren se, el caó ti co cua-
dro de des com po si ción ins ti tu cio nal al que ha bía lle-
ga do ha cia fi nes de la dé ca da del no ven ta fue cla ra-
men te ex pre sa do en el In for me de Ges tión ela bo ra do y 
di fun di do en abril de 1999 por el en ton ces mi nis tro de 
Jus ti cia y Se gu ri dad pro vin cial, León Ars la nián.
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[...] Esa si tua ción de anar quía y des con trol, au na-
da a un sis te ma pro ce sal pe nal an ti guo que le per-
mi tía [a la po li cía] lle var ade lan te la ins truc ción de 
las cau sas cri mi na les con es ca so o sin con trol 
ju di cial, de sem bo có en los he chos que hoy co no ce-
mos y que fue ron “pa tri mo nio” del con jun to de la 
or ga ni za ción po li cial, tal co mo que: al gu nos po li-
cías a car go de la lu cha con tra el nar co trá fi co tra-
fi ca ban dro gas; al gu nos po li cías eran en cu bri do-
res de los de li tos co me ti dos por al gu nos de ellos 
mis mos o por otras per so nas; al gu nos po li cías a 
car go de des cu brir ban das de di ca das a la sus trac-
ción de au to mo to res eran par tí ci pes de esas mis-
mas sus trac cio nes; al gu nos po li cías eran ex tor sio-
na do res de per so nas sos pe cha das de la co mi sión 
de de li tos apa ren tan do una cau sa ju di cial o su pri-
mien do u omi tien do la pro duc ción de prue ba 
in cri mi na to ria a cam bio de di ne ro u otros fa vo res; 
al gu nos po li cías eran par tí ci pes de ho mi ci dios de 
per so nas que por su ac ti vi dad pu die ron po ner al 
des cu bier to sus ma nio bras de lic ti vas o la de otras 
per so nas aso cia das a aqué llos; al gu nos po li cías 
hi cie ron de la apli ca ción de tor men tos una prác ti-
ca sis te má ti ca; al gu nos po li cías fue ron par tí ci pes 
de la de sa pa ri ción de per so nas o de la apro pia ción 
de ni ños hi jos de de sa pa re ci dos; en fin, al gu nos 
po li cías con tri bu ye ron de al gu na for ma a la co mi-
sión de uno de los crí me nes más vio len tos y más 
te rri bles de nues tra his to ria co mo el aten ta do a la 
Aso cia ción Mu tual Is rae li ta de la Ar gen ti na.19

Sal vo al gu na di fe ren cia de ma ti ces, en su con jun-
to, es te es ta do de si tua ción sig nó, de al gu na ma ne ra, 
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la si tua ción por la que atra ve só el sis te ma po li cial de 
nues tro país ba jo la égi da del mo de lo tra di cio nal.

Pues bien, otra de las par ti cu la ri da des de ri va da del 
au to go bier no po li cial con fi gu ra una de las prin ci pa les 
ca rac te rís ti cas del mo de lo tra di cio nal, a sa ber, el au to-

fi nan cia mien to ile gal de la po li cía. En es tos ca sos, al 
fi nan cia mien to ofi cial del sis te ma po li cial, sea por vía 
pre su pues ta ria o por ser vi cios adi cio na les le gal men te 
re gu la dos, se han su ma do otras fuen tes ile ga les de 
fi nan cia mien to pro ve nien te de dá di vas o de ac ti vi da des 
de lic ti vas de di ver sa ín do le que son per mi ti das, pro te-
gi das o di rec ta men te lle va das a ca bo por los pro pios 
agen tes po li cia les. Es tas ac ti vi da des pro hi bi das pue-
den su po ner des de las coi mas, las ex tor sio nes, el jue go 
clan des ti no, la pros ti tu ción y cier tas mo da li da des de 
ro bos o hur tos me no res has ta for mas com ple jas de 
ro bos ca li fi ca dos de ve hí cu los, mer can cías en trán si to, 
en ti da des ban ca rias o trans por te de cau da les, el nar-
co trá fi co, el con tra ban do, el se cues tro de per so nas, etc.

En ver dad, en nues tro país, du ran te la úl ti ma dic-
ta du ra mi li tar, los “gru pos de ta reas” con for ma dos por 
agen tes po li cia les de bía fi nan ciar se in de pen dien te men-
te del era rio pú bli co ya que su ac ti vi dad re pre si va, si 
bien for ma ba par te de la es tra te gia de te rro ris mo de 
Es ta do con du ci da por las Fuer zas Ar ma das, no se ins-
cri bía den tro de la le ga li dad for mal im pe ran te en la 
épo ca. Esa mo da li dad de fi nan cia mien to clan des ti no 
de ter mi nó que la po li cía fun cio na se re gu lar men te 
so bre la ba se de sus vin cu la cio nes di rec tas o in di rec tas 
con cier tas ac ti vi da des de lic ti vas. Los go bier nos ci vi les 
de mo crá ti cos no re for mu la ron esa per ver sa ló gi ca y las 
fuen tes ile ga les de fi nan cia mien to si guie ron nu trien do 
las ar cas de las ins ti tu cio nes po li cia les, to do lo cual 
es tu vo apun ta la do por la im pron ta de au to go bier no 
po li cial de ri va da de la de le ga ción he cha por la cla se 
po lí ti ca a fa vor de la ad mi nis tra ción po li cial de la se gu-
ri dad pú bli ca.
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La ex clu sión co mu ni ta ria de la se gu ri dad pú bli ca.

En ter cer lu gar, en el mo de lo tra di cio nal, la re la ción 
exis ten te en tre la co mu ni dad y la po li cía ha es ta do 
ca rac te ri za da por la au sen cia de to da mo da li dad e 

ins tan cia de in ter ven ción o par ti ci pa ción co mu ni ta ria 

en los asun tos de la se gu ri dad pú bli ca y, par ti cu lar-
men te, en el di se ño, im ple men ta ción y con trol de 
po lí ti cas de se gu ri dad y en el con trol del de sem pe ño 
po li cial. Ello con fi gu ró, por cier to, una con se cuen cia 
pre vi si ble del des go bier no po lí ti co so bre la se gu ri dad 
pú bli ca y, en par ti cu lar, del au to go bier no po li cial.

En efec to, a la ya men cio na da re la ción de ex ter na-
li dad exis ten te en tre la po li cía y la co mu ni dad ex pre-
sa da en la to tal au sen cia de mo da li da des de po li cia-
mien tos co mu ni ta rios proac ti vos, se ha su ma do la 
pro fun da bre cha que his tó ri ca men te dis tan ció a la 
po li cía de la co mu ni dad. Des de la úl ti ma ex pe rien cia 
dic ta to rial, en cu yo mar co las fuer zas po li cia les y de 
se gu ri dad cons ti tu ye ron una ins tan cia cla ve del apa-
ra to re pre si vo es ta tal, es tas fuer zas vi go ri za ron la 
im pron ta de re gu la ción de lic ti va y de au to fi nan cia-
mien to ile gal que ya ca rac te ri za ba su fun cio na mien to 
an te rior. Fren te a la ciu da da nía en ge ne ral, la ma ni-
fies ta ine fi ca cia po li cial en la pre ven ción y re pre sión 
del de li to así co mo el cre cien te co no ci mien to pú bli co 
de re cu rren tes abu sos y ex tra li mi ta cio nes ins ti tu cio-
na les co me ti das por agen tes po li cia les du ran te las 
úl ti mas dé ca das die ron lu gar a una ma ni fies ta des-
con fian za co mu ni ta ria ha cia di chas fuer zas.20

En de fi ni ti va, en el mar co del mo de lo tra di cio nal 
de se gu ri dad pú bli ca, es te con jun to de ra zo nes im pi-
dió que los ciu da da nos y la co mu ni dad en ge ne ral 
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20 Ha cia 1998, en la Ca pi tal Fe de ral y el Gran Bue nos Ai res, 
el 19,3 % de la po bla ción le te mía más a la po li cía que a los de lin-
cuen tes y el 6,9 % de la po bla ción ha bía su fri do al gún ti po de abu-
so po li cial du ran te el año 1997. Asi mis mo, el 6,4 % de la po bla ción 
atri buía a la ine fi cien cia po li cial la prin ci pal cau sa del au men to de 



pu die ran te ner ac ce so a la or ga ni za ción po li cial y, en 
ese mar co, in ci dir o in ter ve nir de al gún mo do en las 
de ci sio nes y es tra te gias po li cia les ten dien tes a pre ve-
nir el de li to a tra vés de una orien ta ción in te rac ti va 
con la pro pia co mu ni dad. Co mo ya se di jo, la co mu-
ni dad no con fi gu ró el su je to fun da men tal de la se gu-
ri dad pú bli ca y, en con se cuen cia, és ta nun ca su pu so 
la ac ción coor di na da y la in te rac ción per ma nen te 
en tre la co mu ni dad a tra vés de sus di fe ren tes or ga-
ni za cio nes y las ins ti tu cio nes po li cia les. En ese sen-
ti do, el sis te ma de se gu ri dad pú bli ca de li nea do nun-
ca con tó con un con jun to de me ca nis mos e ins tan-
cias de par ti ci pa ción ciu da da na orien ta das a 
ga ran ti zar un efi caz con trol co mu ni ta rio de la le ga li-
dad y la efi ca cia del sis te ma de se gu ri dad pú bli ca y, 
en par ti cu lar, de la ac tua ción de la po li cía, así co mo 
tam bién a via bi li zar la par ti ci pa ción di rec ta de la 
co mu ni dad en la for mu la ción e im ple men ta ción de 
po lí ti cas de se gu ri dad pú bli cas. La ad mi nis tra ción 
de la se gu ri dad pú bli ca ha es ta do, así, en ma nos 
ex clu si va men te de las agen cias po li cia les.

El co lap so del mo de lo tra di cio nal 
de se gu ri dad pú bli ca.

Las ca rac te rís ti cas se ña la das sig na ron el sis te ma de 
se gu ri dad y po li cial ar gen ti no du ran te mu cho tiem-
po. Su con fi gu ra ción his tó ri ca da ta del si glo pa sa do. 
Sin em bar go, a par tir de la úl ti ma dic ta du ra mi li tar, 
es te sis te ma ad qui rió cier tas par ti cu la ri da des ins ti-
tu cio na les y po lí ti cas que eclo sio na ron en el mis mo 
mo men to en el que de jó de ser fun cio nal al sis te ma 
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po lí ti co y ju di cial es truc tu ra do a par tir de la ins tau-
ra ción de mo crá ti ca pro du ci da en 1983. Ello ocu rrió, 
par ti cu lar men te, cuan do, du ran te la úl ti ma dé ca da, 
el sis te ma de se gu ri dad y po li cial re sul tó in via ble 
pa ra ha cer fren te a una se rie de trans for ma cio nes 
so cia les, ins ti tu cio na les y so cia les ta les co mo la cre-
cien te com ple ji za ción y au men to de la cri mi na li dad, 
los cam bios pro du ci dos en el sis te ma pe nal y fi nal-
men te al he cho de que las cues tio nes u asun tos re fe-
ri dos a la se gu ri dad pú bli ca co men za ron a te ner una 
gra vi ta ción po lí ti ca de ci si va en la po bla ción.

La pro ble má ti ca de la se gu ri dad es tá ín ti ma men te 
vin cu la da a las con di cio nes so cia les exis ten tes en 
nues tro país y, par ti cu lar men te, en las gran des ciu-
da des y su bur bios que sir ven de es ce na rio des ta ca do 
al cre ci mien to de lic ti vo ob ser va do en es tos años. 
Esas con di cio nes dan cuen ta del de sa rro llo de un 
pro fun do pro ce so de de sin te gra ción so cial sig na do 
por el cre cien te de te rio ro de las con di cio nes de vi da 
de los sec to res me dios y ba jos, la de sa gre ga ción de 
los gru pos fa mi lia res y ve ci na les bá si cos, la rup tu ra 
de los la zos de so li da ri dad co mu ni ta ria tra di cio nal y 
la con for ma ción de vas tos sec to res su mer gi dos en 
una si tua ción de vul ne ra bi li dad y mar gi na ción 
so cial. En la ac tua li dad, en nues tro país, hay 8 
mi llo nes de po bres y más de 2,5 mi llo nes de in di gen-
tes. Su con tra ca ra ha su pues to un sig ni fi ca ti vo 
au men to de la con cen tra ción eco nó mi ca en tre los 
es tra tos más al tos de la so cie dad. El 10% más ri co 
de la po bla ción ar gen ti na re ci be el 35,8% del in gre so 
na cio nal. Es ta si tua ción, en su con jun to, ha ido mol-
dean do una es truc tu ra so cial com ple ja y he te ro gé-
nea en cu yo se no se han mul ti pli ca dos los de li tos, 
par ti cu lar men te, los de li tos con tra la pro pie dad, 
co mo con se cuen cia del sig ni fi ca ti vo cre ci mien to del 
fac tor es truc tu ral de ter mi nan te de la cri mi na li dad, 
es de cir, la mar gi na ción so cial.
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A su vez, en el mar co de es te evi den te pro ce so de 
de sin te gra ción y com ple ji za ción so cial, las per so nas 
vi ven en una si tua ción de in se gu ri dad re cu rren te y de 

in cer ti dum bre per ma nen te. Se gún Nor bert Lech ner, 
tal si tua ción en mar có la apa ri ción de dos ti pos de 
de man das so cio-po lí ti cas pre do mi nan tes, a sa ber, 
una de man da de es ta bi li dad y una de man da de pro-

tec ción. La de man da de es ta bi li dad res pon de a la 
ne ce si dad de cons truir un cli ma so cial re la ti va men te 
es ta ble y pre de ci ble, y ello ex pli ca que en si tua cio nes 
de al ta in fla ción o sig na das por vio len tos pro ce sos 
po lí ti cos “el de seo de es ta bi li dad pre va le ce al pun to 

de des pla zar otras pre fe ren cias, in clu yen do las me jo-

ras eco nó mi cas, a un ran go se cun da rio”. A su vez, la 
de man da de pro tec ción de ri va de la pri me ra y se 
asien ta en la ne ce si dad de ge ne rar con di cio nes ins ti-
tu cio na les que per mi tan neu tra li zar las ame na zas y 
ries gos re cu rren tes a la se gu ri dad so cial y eco nó mi-
ca, sea in di vi dual y/o co lec ti va, de los ciu da da nos, 
ya que en esos con tex tos, el au men to del sen ti mien-
to de ame na za a la in te gri dad fí si ca y a la se gu ri dad 
eco nó mi ca da lu gar a un re cla mo de pro tec ción que 
“só lo se apa ci gua con cer te zas”.

Sea cier to o no el in cre men to de la cri mi na li dad o 
del cos te de la vi da, en to do ca so cre ce el sen ti-
mien to de ame na za a la in te gri dad fí si ca y a la 
se gu ri dad eco nó mi ca. Pe ro los ries gos no son só lo 
ma te ria les; tras la vio len cia y la gue rra, el si da y el 
de sem pleo, rá pi da men te se sos pe cha de fuer zas 
os cu ras. La per cep ción de in se gu ri dad se po ten cia 
en un cli ma de in cer ti dum bre que, fi nal men te, só lo 
se apa ci gua con cer te zas. La de man da de pro tec-
ción apun ta tan to a las con di cio nes ma te ria les de 
vi da co mo a la se gu ri dad sim bó li ca y nor ma ti va.21
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Aho ra bien, en es te in trin ca do con tex to so cial se 
ha pro du ci do una com ple ji za ción y au men to de la 
cri mi na li dad, ya sea de la cri mi na li dad co mún y de 
la cri mi na li dad or ga ni za da y com ple ja así co mo tam-
bién de la cri mi na li dad de “cue llo blan co”. En cual-
quier con tex to so cial, exis ten di fe ren tes ti pos de crí-
me nes, ca da uno de los cua les po seen mo da li da des, 
ma ni fes ta cio nes y efec tos di ver sos y es pe cí fi cos, y 
res pon den a fac to res cau sa les y a con di cio nes si tua-
cio na les tam bién di ver sos y pun tua les. Una sim ple 
ob ser va ción del fe nó me no de lic ti vo lo cal pa re ce in di-
car que du ran te los úl ti mos años hu bo un no ta ble 
au men to de la cri mi na li dad en nues tra so cie dad, 
pe ro no so la men te de los ro bos y hur tos con vio len-
cia o de la cri mi na li dad co me ti da por mar gi na les, 
cu yas mo da li da des tí pi cas su po nen el ac cio nar tan to 
de la dro nes oca sio na les y no or ga ni za dos co mo de 
gru pos de asal tan tes or ga ni za dos y que ac túan re gu-
lar men te so bre re si den cias, ve hí cu los y em pre sas. 
Tam bién au men tó la cri mi na li dad pro ta go ni za da por 
com ple jas or ga ni za cio nes de lic ti vas –“em pre sas cri-

mi na les”- que cuen tan con un am plio des plie gue 
lo gís ti co y ope ra ti vo, y cu ya ac ti vi dad de lic ti va ge ne-
ra un al to ni vel de ren di mien to eco nó mi co, co mo el 
trá fi co ile gal de dro gas y de ar mas, el la va do de di ne-
ro pro ve nien te de ac ti vi da des ile ga les, el ro bo y 
“do bla je” de au to mo to res, el ro bo de ga na do, las 
mo da li da des de ro bo co me ti das por los de no mi na dos 
“pi ra tas del as fal to”, los asal tos a ban cos y ca mio nes 
blin da dos de tras la do de cau da les, etc. Del mis mo 
mo do, se han mul ti pli ca do sig ni fi ca ti va men te los 
he chos de co rrup ción co me ti dos por en cum bra dos 
fun cio na rios y go ber nan tes así co mo tam bién di ver-
sas for mas de con tra ban do, eva sión im po si ti va y 
frau de. Es tas mo da li da des de “al ta” cri mi na li dad 
po seen in clu si ve ra mi fi ca cio nes, vín cu los y/o des-
plie gue re gio nal e in ter na cio nal, y no ne ce sa ria men-
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te se en cuen tran vin cu la das en for ma di rec ta a las 
con di cio nes de pau pe ri za ción so cial si no, más bien, 
a la re gio na li za ción y/o glo ba li za ción de cier tos flu jos 
pro duc ti vos, fi nan cie ros y de co mer cia li za ción y, 
prin ci pal men te, al fun cio na mien to de cier tos cir cui-
tos ins ti tu cio na les de go bier no y a los sec to res so cia-
les y po lí ti ca men te do mi nan tes.

No obs tan te, el cre ci mien to re la ti vo de las di fe ren-
tes mo da li da des de cri mi na li dad tam bién ha es ta do 
vin cu la do a la cri sis del Es ta do y, pun tual men te, a la 

in ca pa ci dad de és te pa ra pre ve nir, en fren tar, con ju rar 

y re pri mir exi to sa men te al de li to en sus di fe ren tes 

ma ni fes ta cio nes, cu ya ca ra más vi si ble es tu vo da da 
por el co lap so del sis te ma pe nal, pe ni ten cia rio y po li-

cial. Du ran te los úl ti mos años, en nues tro país hu bo 
una to tal au sen cia de po lí ti cas y es tra te gias efi cien-
tes en ma te ria de se gu ri dad, cri mi nal, pe ni ten cia ria 
y po li cial, y pri mó el des go bier no so bre las ins ti tu cio-
nes de di ca das a la ad mi nis tra ción de la jus ti cia 
pe nal y, co mo ya se se ña ló, so bre las fuer zas po li cia-
les. Es tas ins ti tu cio nes re sul ta ron in com pe ten tes 
pa ra dar res pues tas a los pro fun dos cam bios so cia-
les y po lí ti cos vi vi dos du ran te las úl ti mas dé ca das en 
nues tro país y, par ti cu lar men te, fren te al in cre men to 
de la cri mi na li dad mar gi nal y de “guan tes blan cos”.

En lo ati nen te a la jus ti cia pe nal, la cri sis de és ta 
es an ti gua y ella de ri vó bá si ca men te de la mo da li dad 
“in qui si ti va” del es que ma de en jui cia mien to pe nal que 
ha pre do mi na do en nues tro país y que, en lo ati nen te 
a la eta pa de ins truc ción, gi ró en tor no de un pro ce so 
es cri to, se cre to, for ma lis ta y no con tra dic to rio lle va do 
a ca bo por un juez úni co en car ga do, al mis mo tiem po, 
de la in ves ti ga ción cri mi nal, de las ac ti vi da des per se-
cu to rias, del con trol de la le ga li dad y de las re so lu cio-
nes de ci so rias. Tal es que ma y la con se cuen te con cen-
tra ción fun cio nal tra jo apa re ja do que el jui cio, aún 
guar dan do las ca rac te rís ti cas de la ora li dad y la ló gi ca 
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acu sa to ria, que da se de ter mi na do por la efi ca cia de las 
prue bas pro du ci das en la eta pa ins truc to ria y, en 
ra zón de ello, los jue ces de ins truc ción se con vir tie sen 
de he cho en jue ces de sen ten cia. Más gra ve aún 
re sul ta tal pro ce so cuan do se con si de ra que en la 
ma yo ría de los ca sos, la in ves ti ga ción cri mi nal y la 
pro duc ción de prue bas son ac ti vi da des de le ga das por 
los jue ces in qui si do res a las fuer zas po li cia les, con vir-
tien do a és tas, en ton ces, en jue ces de ins truc ción y en 
tri bu na les de sen ten cia. En su ma, es te ti po de en jui-
cia mien to pe nal y sus dis tor sio nes ins ti tu cio na les, 
ade más de cer ce nar la ga ran tía cons ti tu cio nal del jui-
cio pre vio y de vul ne rar, así, el es ta do de de re cho, 
re sul tó sig ni fi ca ti va men te ine fi cien te pa ra in ves ti gar 
los de li tos y pa ra per se guir y re pri mir a sus res pon sa-
bles. Fren te a las nue vas mo da li da des cri mi na les que 
sur gie ron du ran te los úl ti mos años y al no ta ble in cre-
men to de los de li tos pro ta go ni za dos por com ple jas 
or ga ni za cio nes cri mi na les, es te sis te ma re sul tó in via-
ble pa ra pro ce sar ta les de sa fíos y con tri bu yó, de ese 
mo do, a per pe tuar una si tua ción de im pu ni dad.

Así, la cri sis so cial y la cri sis del Es ta do con fi gu ra-
ron la más dra má ti ca ma ni fes ta ción de un pro ce so 
de pro fun das trans for ma cio nes en tre las que el 
au men to de los de li tos y los cam bios pro du ci dos en 
el mun do del cri men cons ti tu ye ron ape nas un as pec-
to más. Ac tual men te, es te sis te ma co lap só y ello dio 
lu gar a una si tua ción de emer gen cia que pu so rá pi-
da men te en evi den cia la im pe rio sa ne ce si dad de 
asen tar a la se gu ri dad pú bli ca y al fun cio na mien to 
ju di cial y po li cial so bre nue vos pi la res le ga les e ins-
ti tu cio na les. Hoy, la po bla ción de man da se gu ri dad 
por que se en cuen tra en una si tua ción de ab so lu ta 
in de fen sión fren te al de li to. En es te con tex to, a la 
cla se po lí ti ca se le im po ne el de sa fío de re ver tir tal 
si tua ción, lo que re quie re de una po lí ti ca de se gu ri-
dad mul ti di men sio nal, di ver si fi ca da e in te gral, que 
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no se asien te so la men te en la re for ma del sis te ma 
po li cial si no que su pon ga, al mis mo tiem po, po lí ti cas 
so cia les y de em pleo cier ta men te efi ca ces así co mo 
tam bién un sus tan ti vo me jo ra mien to del fun cio na-
mien to del sis te ma ju di cial y pe ni ten cia rio. No de be-
ría per der se de vis ta que, du ran te la úl ti ma dé ca da, 
tan to en New York co mo en nu me ro sas ciu da des 
nor tea me ri ca nas la caí da de los ín di ces de cri mi na li-
dad vio len ta de ri vó cen tral men te de la sig ni fi ca ti va 
re duc ción de los ín di ces de de so cu pa ción, de la sus-
tan ti va me jo ra del sis te ma mé di co-asis ten cial, de la 
re duc ción de la vio len cia do més ti ca –es pe cial men te, 
con tra mu je res y ni ños- y, en ese mar co, del acom-
pa ña mien to de pro fun das re for mas po li cia les. La 
ma yo ría de es tas re for mas no si guie ron el mo de lo 
neo yor qui no de “to le ran cia ce ro” en el com ba te al 
de li to pe ro sí es tu vie ron cen tra das en la pues ta en 
fun cio na mien to de un efi cien te sis te ma de ma peo e 
in te li gen cia de lic ti va, de una es truc tu ra or gá ni co-
fun cio nal po li cial al ta men te fle xi ble y de un ri gu ro so 
me ca nis mo de con trol y eva lua ción de re sul ta dos.

Fi nal men te, ca be se ña lar que las cues tio nes ati-
nen tes a la se gu ri dad pú bli ca se con vir tie ron en un 
pro ble ma po lí ti co cuan do la cre cien te sen sa ción de 
in se gu ri dad exis ten te en la so cie dad co men zó a so ca-
var la le gi ti mi dad de nu me ro sos go ber nan tes y cuan-
do al gu nos di ri gen tes vie ron que con ello se cer ce na ba 
su pro yec ción po lí ti co-elec to ral. Que ta les cues tio nes 
ha yan si do du ran te mu cho tiem po uno de los más 
im por tan tes pro ble mas so cia les no fue su fi cien te pa ra 
lla mar la aten ción de la cla se po lí ti ca ar gen ti na. Bas tó 
que a par tir de 1997 el pe di do ge ne ra li za do de re so lu-
ción al au men to de la de lin cuen cia pa sa ra a ocu par el 
se gun do lu gar en tre las prin ci pa les de man das so cia-
les, lue go del de sem pleo, pa ra que la se gu ri dad pú bli-
ca se con vir tie ra en uno de los asun tos prio ri ta rios de 
la agen da po lí ti co-ins ti tu cio nal ar gen ti na.
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En es te con tex to no de be ría per der se de vis ta que 
el ras go más im por tan te del mo de lo tra di cio nal de 
se gu ri dad pú bli ca es tu vo da do por lo que he mos 
de no mi na do des go bier no po lí ti co so bre la se gu ri dad, 
cu ya con se cuen cia más vi si ble ha si do el au to go bier-

no po li cial de la mis ma. Ello in di ca que la re for ma 
in te gral del sis te ma de se gu ri dad pú bli ca de be par tir 
bá si ca men te de la re ver sión del tra di cio nal de sem pe-

ño de la cla se po lí ti ca fren te al te ma de la se gu ri dad 

pú bli ca y, en su mar co, fren te al sis te ma po li cial. 
Su po ner que la re con ver sión in te gral del sis te ma 
pe nal, de se gu ri dad y po li cial ga ran ti za ría por sí mis-
mo la re for mu la ción de las li mi ta cio nes y ana cro nis-
mo que han sig na do el mo de lo tra di cio nal, sig ni fi ca 
mi ni mi zar la real com ple ji dad de la pro ble má ti ca 
plan tea da e im pli ca no dis tin guir que el prin ci pal 
pro ble ma a su pe rar es la re cu rren te in di fe ren cia, 

in com pe ten cia y/o de fi cien cia con que la cla se po lí ti ca 

ar gen ti na abor dó his tó ri ca men te las cues tio nes de la 

se gu ri dad pú bli ca en nues tro país. 
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