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Pre sen tan do la cues tión

El prin ci pio de la di vi sión de po de -
res y de los fre nos y con tra pe sos
fue plas ma do por pri me ra vez en la
Cons ti tu ción de los Es ta dos Uni -
dos de Amé ri ca, allá por el año
1787. Nues tra Cons ti tu ción Na cio -
nal y, a su am pa ro, to das las pro -
vin cia les, la to ma ron a su tiem po
co mo mo de lo pa ra el di se ño de las
ins ti tu cio nes po lí ti cas lo ca les,
asu mien do los mis mos pos tu la dos
re pu bli ca nos y co pian do los me ca -

nis mos de sal va guar da que pa ra
aqué llos pre vie ron los Pa dres Fun -
da do res del país del nor te.

Sin em bar go, el ejer ci cio del go -
bier no du ran te más de un si glo ha
ido dis tan cian do las prác ti cas po lí ti -
cas de su ma triz ori gi na ria; y mien -
tras al gu nas de ellas han si do re co -
gi das en su ce si vas re for mas cons ti -
tu cio na les, otras se han man te ni do
di so cia das con la le tra y, cree mos, el
es pí ri tu de las le yes fun da men ta les
(na cio nal y pro vin cia les).

Es te dis tan cia mien to ha pro vo -
ca do la ne ce si dad de plan tear un
re no va do en fo que ana lí ti co, que dé
cuen ta de las trans for ma cio nes
ope ra das y las in tro duz ca en un
cuer po ex pli ca ti vo co he ren te. De lo
con tra rio, la ten den cia ac tual ha cia
la con cen tra ción del po der en ma -
nos de uno de los ór ga nos del Es ta -
do, de bi li tan do las fa cul ta des de
con trol y re ci pro ci dad con tem pla -
das por los cons ti tu yen tes pa ra ate -
nuar su ar bi tra rie dad, só lo po dría
ex pli car se en tér mi nos de un tra di -
cio nal re tor no au to ri ta rio. Es ta hi -
pó te sis no es con vin cen te (ni ver da -
de ra), y así se des pren de tan to de
los es tu dios rea li za dos so bre el fe -
nó me no del au to ri ta ris mo co mo de
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¿alia dos o ad ver sa rios?*
An drés Ma la mud**

* Es ta in ves ti ga ción fue sub si dia da
por la Se cre ta ría de Cien cia y Téc ni ca
de la Uni ver si dad de Bue nos Ai res.
Agra dez co pro fun da men te el es tí mu lo
y ase so ra mien to que me brin da ron
De lia Fe rrei ro Ru bio y Ma teo Go ret ti;
los co men ta rios de Li lia na De Riz; el
em pu je cons tan te de Ju lio Pin to; los
apor tes teó ri cos de Mi guel De Lu ca e
in for ma ti vos de Eduar do Ma la mud; la
ayu da de Ana Clau dia Sch ma le; la co -
la bo ra ción irres tric ta de las au to ri da -
des y los em plea dos de la Ho no ra ble
Cá ma ra de Di pu ta dos y del Ho no ra ble
Se na do de la Pro vin cia de Bue nos Ai -
res y la gra tui dad de la uni ver si dad
pú bli ca.
** UBA-UNICEN–Ins ti tu to Uni ver si ta rio
Eu ro peo.
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los re fe ri dos a las trans for ma cio nes
del es ta do con tem po rá neo.1

Por lo tan to, de be mos re vi sar el
mar co teó ri co y nor ma ti vo a par tir
del cual abor da mos el es tu dio de
las prác ti cas que sur gen al am pa -
ro de cier tos prin ci pios cons ti tu -
cio na les, y que no ha in cor po ra do
los cam bios ocu rri dos en el si glo
XX; cam bios és tos que se ma ni fies -
tan, sin dis tin ción de ubi ca ción
geo grá fi ca o de sa rro llo eco nó mi co,
en los paí ses que han adop ta do el
mo de lo del cons ti tu cio na lis mo li -
be ral. Es ta po si ción se ha lla ex ce -
len te men te sus ten ta da por Mau ri -
zio Cot ta, en un ar tí cu lo cu yos
prin ci pa les ar gu men tos re sul ta
con ve nien te sin te ti zar.2

Cot ta se ña la las de fi cien cias
des crip ti vas y pres crip ti vas de lo
que ha da do en lla mar el mo de lo
“dua lís ti co”, re fi rién do se con él al
mo do tra di cio nal en que se ha es -
tu dia do el Par la men to. Es ta pers -

pec ti va ha te ni do por eje las re la -
cio nes en tre el Po der Eje cu ti vo y el
Po der Le gis la ti vo, y ha es ta do cen -
tra da en las ideas de con tra pe sos y
equi li brio en tre las dos ins ti tu cio -
nes. Con es tos ins tru men tos con -
cep tua les, lo que se ha he cho es
eva luar en tér mi nos com pa ra ti vos
el po der del Par la men to res pec to
del go bier no y vi ce ver sa. Des de un
pun to de vis ta em pí ri co, se ha dis -
cu ti do si el Le gis la ti vo tie ne más o
me nos po der que el Eje cu ti vo, o se
ha he cho re fe ren cia a los cam bios
pro du ci dos en el tiem po en la re la -
ción en tre una y otra ra ma del go -
bier no. En el pla no pres crip ti vo, y
se gún los ca sos par ti cu la res en
dis cu sión, se ha sos te ni do la ne ce -
si dad de re for zar ya el Par la men to,
ya el Eje cu ti vo. Aho ra bien, la te sis
cen tral de Cot ta es que di cha pers -
pec ti va ha si do su pe ra da por la
rea li dad po lí ti ca, pues atien de a
pro ble mas y con tro ver sias de un
de ter mi na do pe río do his tó ri co:
con cre ta men te, el mar ca do por el
sur gi mien to de las mo nar quías
cons ti tu cio na les.

La pers pec ti va ac tual tie ne en
cuen ta, en cam bio, los efec tos de
la ex pan sión, ha cia fi nes del si glo
pa sa do, del prin ci pio de le gi ti ma -
ción de mo crá ti ca, y la con se cuen -
te irrup ción en el es ce na rio po lí ti -
co de los par ti dos de ma sas. Su
pre sen cia atra vie sa los lí mi tes ins -
ti tu cio na les pres crip tos en el mo -
de lo tra di cio nal, con lo que el prin -
ci pio de equi li brio en tre el po der
Eje cu ti vo y el Le gis la ti vo de ja de

1 Pa ra una dis tin ción en tre au to ri ta -
ris mo tra di cio nal y mo der no bas ta la
obra de Gui ller mo O’Don nell, Mo der ni -

za ción y au to ri ta ris mo, Bue nos Ai res,
Pai dós, 1972; so bre la nue va fi so no -
mía es ta tal se en cuen tra una ex ce len -
te des crip ción en Ma nuel Gar cía–Pe la -
yo, Las trans for ma cio nes del Es ta do

con tem po rá neo, Ma drid, Alian za Uni -
ver si dad, 1982.
2 Mau ri zio Cot ta, “Il sot to–sis te ma go -
ver no–par la men to”, en Ri vis ta Ita lia na

di Scien za Po li ti ca, XVII, Nº 2, agos to de
1987, pp. 241-283. De bo a Mat teo Go -
ret ti y Ana Ma ría Mus ta pic la su ge ren -
cia de uti li zar es te en fo que.
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te ner sus ten to em pí ri co. És te se
quie bra por la so li da ri dad (dis ci pli -
na) que im po ne la fi lia ción par ti da -
ria de los re pre sen tan tes: se tra ta
de lo que en po lí ti ca com pa ra da se
ha de no mi na do “go bier no de par ti -
do”, y en teo ría po lí ti ca “nue vo
man da to im pe ra ti vo”.3

Ad mi tien do el he cho de que los
par ti dos han asu mi do hoy en día,
con po cas ex cep cio nes, un pa pel
pree mi nen te en el sis te ma re pre -
sen ta ti vo, el Par la men to es vis to
des de es ta óp ti ca co mo una are na
po lí ti ca. En otros tér mi nos, es un
ám bi to don de se de sa rro lla la com -
pe ten cia en tre los par ti dos. La fór -
mu la que me jor ex pre sa es ta nue va
rea li dad es la de la re la ción gobier-
no-oposición, aunque obviamete,
no es la úni ca: tam bién pue den
con tem plar se as pec tos ta les co mo
go bier no-par la men to, go bierno-
par ti do o par ti do-par la men to.

Los in te rro gan tes que plan tea
es te mo de lo de aná li sis son, pues,
otros. Ya no se tra ta só lo de eva -
luar el pe so de una u otra ins ti tu -
ción o la pér di da de po der de los
par la men tos si no, por ejem plo, de
co no cer los lí mi tes que en cuen tra
el go bier no pa ra go ber nar, el es pa -
cio con ce di do a la opo si ción, su rol,
el mo do en que se uti li zan los re -
cur sos dis po ni bles, et cé te ra.

Te nien do co mo lí mi te teó ri co la
pers pec ti va que aca ba mos de des -
cri bir, pe ro sin des co no cer los már -
ge nes de au to no mía de los or ga nis -
mos cons ti tu cio na les, nos pro pu si -
mos es tu diar la re la ción po lí ti co-
ins ti tu cio nal en tre el go bier no y la
opo si ción en una uni dad po lí ti ca
que su po ne mos sig ni fi ca ti va: la
pro vin cia de Bue nos Ai res. En
primer lugar consideramos que su
de sa rro llo his tó ri co, ju rí di co y po lí -
ti co ha trans cu rri do pa ra le la men te
al de la mis ma Re pú bli ca, ya iden -
ti fi cán do se con ella, ya mo to ri zán -
do la o re pre sen tán do la; al de cir de
Fé lix Lu na, “la Pro vin cia im pri me
ca rác ter a la po lí ti ca ar gen ti na. Le
da su to no, le po ne su mar ca”.4 Y
su aná li sis pue de ser vir, en ton ces,
no só lo a efec tos de pos te rio res tra -
ba jos com pa ra ti vos si no co mo for -
ma re fle ja del ca so na cio nal.

En tre los ele men tos del pre sen -
te que nos lle va ron a prio ri zar el
aná li sis del ca so bo nae ren se, ade -
más del he cho de mo grá fi co de al -
ber gar a ca si el 40 % de los ar gen -
ti nos,5 se cuen tan aque llos que ca -
rac te ri zan a es ta pro vin cia co mo la
ba se es tra té gi ca de los dos prin ci -

3 Véa se Nor ber to Bob bio, El fu tu ro de

la de mo cra cia, Mé xi co, FCE, 1989; y S.
E. Fi ner (comp.), Po lí ti ca de ad ver sa -

rios y re for ma elec to ral, Mé xi co, FCE,
1980.

4 Fé lix Lu na, “La Pro vin cia y la po lí ti -
ca ar gen ti na”, en Za go, Man ri que y Sa -
la ti no, Jor ge, La Le gis la tu ra de Bue nos

Ai res, Bue nos Ai res, Man ri que Za go
Edi to res, 1987, p. 90.
5 Se gún el Cen so Na cio nal de 1991, la
Pro vin cia de Bue nos Ai res tie ne una po -
bla ción de 12.582.321 ha bi tan tes so bre
32.608.687 de to do el país: un 38,58 %.
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pa les par ti dos na cio na les: la UCR y
el PJ. En efec to, los prin ci pa les lí -
de res po lí ti cos de la épo ca en es tu -
dio pro vi nie ron de allí, y aun que
tan to Al fon sín co mo Ca fie ro de bie -
ron ate nuar o ce der su su pre ma -
cía an te di ri gen tes del in te rior a
par tir de 1989, el rol pro ta gó ni co y
la in fluen cia de ci si va de Bue nos
Ai res en la cons te la ción de po der
in ter no de ca da par ti do no se di lu -
yó. Co mo ma ni fes ta ción con cre ta
de ello, en el jus ti cia lis mo Eduar do
Du hal de aso mó ini cial men te co mo
el se gun do de Me nem, y pro gre si -
va men te co mo el úni co go ber na dor
ofi cia lis ta con po der pro pio, has ta
con sa grar se co mo can di da to a la
pre si den cia de la na ción en 1999.
Tam bién en el ra di ca lis mo, pe se a
no con so li dar se un li de raz go uni fi -
ca do, la pre sen cia de fi gu ras co mo
Juan Ma nuel Ca se lla, Fe de ri co
Sto ra ni, Mel chor Pos se, Leo pol do
Mo reau y el mis mo Al fon sín le re -
ser van al dis tri to un pe so su per la -
ti vo en la es truc tu ra na cio nal par -
ti da ria.

En se gun do tér mi no, con más
de dos pe río dos con se cu ti vos de go -
bier no de mo crá ti co con clui dos por
pri me ra vez des de la dé ca da del
cin cuen ta, la po si bi li dad de rea li zar
una in ves ti ga ción com pa ra da re -
sul ta ba enor me men te ten ta do ra;
so bre to do, por el he cho de que los
dos pri me ros go ber na do res per te -
ne cie ron a di fe ren tes par ti dos po lí -
ti cos, y se en fren ta ron con si tua cio -
nes dis tin tas en la Le gis la tu ra que

de ter mi na ron una cam bian te re la -
ción en tre go bier no y opo si ción.

Es re le van te el mo ti vo de la
aco ta ción tem po ral del uni ver so de
aná li sis: ello se ex pli ca a con ti nua -
ción.

El es ce na rio y las hi pó te sis

La pri me ra cons ti tu ción de la Pro -
vin cia de Bue nos Ai res se san cio nó
en el año 1854, uno des pués de
que la Con ven ción Cons ti tu yen te
Na cio nal dic ta ra la pro pia en San -
ta Fe; des de en ton ces, ri ge el sis te -
ma bi ca me ral co mo ba se de or ga -
ni za ción del Po der Le gis la ti vo.

To das las re for mas han res pe -
ta do ese for ma to fun da cio nal, in -
clu yen do la rea li za da en 1934 por
el ré gi men con ser va dor con la ex -
clu sión del ra di ca lis mo, que fi jó el
nú me ro de se na do res en 42 y el de
di pu ta dos en 84. Sin em bar go, se
fa cul ta ba a la Le gis la tu ra a au -
men tar los has ta 50 y 100 res pec ti -
va men te con el acuer do de las dos
ter ce ras par tes del to tal de sus
miem bros;6 es ta cláu su la ha per -
mi ti do lle var la com po si ción de las
cá ma ras has ta su nú me ro ac tual,
46 se na do res y 92 di pu ta dos, a
tra vés de la ley 6.698 de 1961 que
mo di fi có el ré gi men elec to ral. La
re for ma cons ti tu cio nal de 1994 no
al te ró es te es ce na rio.

6 Sec ción Ter ce ra, ar tí cu los 56 y 62 de
la Cons ti tu ción de la Pro vin cia se gún
la re dac ción vi gen te en la épo ca ana li -
za da.
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En los dos pe río dos que se ana -
li zan en es te tra ba jo, la dis tri bu -
ción par ti da ria en el ám bi to le gis la -
ti vo de ter mi nó di fe ren tes si tua cio -
nes po lí ti co-ins ti tu cio na les: des de
1983 has ta 1985, el par ti do del go -
ber na dor Ale jan dro Ar men dá riz
(UCR) con tó con la ma yo ría ab so lu -
ta en am bos re cin tos, mien tras que
el jus ti cia lis ta An to nio Ca fie ro de -
bió ha cer fren te, en tre 1987 y
1989, a un Se na do con ma yo ría ra -
di cal y a una Cá ma ra de Di pu ta dos
don de, aun sin te ner quó rum pro -
pio, el prin ci pal par ti do opo si tor
con tro la ba a la mi tad de los miem -
bros (véa se el Cua dro 1). Es to le
per mi ti ría a la Unión Cí vi ca Ra di -
cal, si no ga ran ti zar la san ción
afir ma ti va de sus ini cia ti vas, ejer -
cer al me nos un efec ti vo “po der de
ve to” so bre los pro yec tos del Eje -
cu ti vo.

En fun ción de esa dis tin ta co -
rre la ción de fuer zas en tre el ti tu lar
del Po der Eje cu ti vo y la ma yo ría le -
gis la ti va en ca da eta pa, nos fi ja -
mos co mo eje cen tral de sen tra ñar
el mo do en que fue ron to ma das las
de ci sio nes en la Le gis la tu ra en ca -
da pe río do, y el ti po de de man das
a que és ta y el Eje cu ti vo die ron
res pues ta efec ti va; por ello, in te -
gra mos nues tro uni ver so de aná li -
sis con to das las le yes pro vin cia les
san cio na das du ran te los pe río dos
se ña la dos. Re sul ta con ve nien te
su bra yar que fue ron ob je to del es -
tu dio aun las le yes ve ta das par -
cial men te por el Po der Eje cu ti vo, y
aque llas cu yo ve to to tal fue re cha -
za do por la Le gis la tu ra.

Se pa ra da men te, se con si de ra -
ron tam bién los pro yec tos que su -
frie ron ve to to tal y, por no ha ber si -
do in sis ti dos, no ad qui rie ron ca te -

Cua dro 1*

Com po si ción de las cá ma ras

UCR
PJ 

Otros

To tal

28
18
–

46

54
37
1

92

27
18
1

46

46
39
7

92

Senadores

1983 – 1985

Diputados Senadores

1987 – 1989

Diputados

* To dos los cua dros son de ela bo ra ción pro pia sobre la ba se de da tos de las Di -
rec cio nes de Re fe ren cia Le gis la ti va de la Cá ma ra de Di pu ta dos y del Ho no ra ble
Se na do, y del Ar chi vo de An te ce den tes de Le yes de la Cá ma ra de Di pu ta dos de la
Pro vin cia de Bue nos Ai res.
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go ría de ley. En con se cuen cia, no
se tu vo en cuen ta otro ti po de pro -
duc ción le gis la ti va co mo, por ejem -
plo, las re so lu cio nes, de cla ra cio nes
y pe di dos de in for mes que re gu lar -
men te aprue ban las cá ma ras.

Un pre su pues to de la in ves ti ga -
ción, pos te rior men te con fir ma do
por los da tos, nos lle va a ha cer
una acla ra ción ne ce sa ria: el ori gen
y ca rre ra par ti da rios tan to de Ar -
men dá riz co mo de Ca fie ro, a pe sar
de que el pri me ro no era el je fe del
par ti do y el se gun do sí lo fue, con -
cu rrie ron jun to con la tra di ción
po lí ti ca ar gen ti na pa ra la ma ni fes -
ta ción de una fé rrea dis ci pli na
par ti da ria, que no se vio que bra da
en nin gún mo men to por la UCR ni
por el PJ cuan do ad qui rió su con -
di ción de ofi cia lis ta.7

Con la fi na li dad de or de nar el
cum pli mien to de los ob je ti vos, y
co mo pa so pre vio a la re co lec ción
de los da tos, nos plan tea mos una
se rie de hi pó te sis de tra ba jo a ma -
ne ra de guía:

1) las le yes ha brían si do san -
cio na das por ma yo rías sim ples en
el pri mer pe río do, y am plia das en
el se gun do;

2) las ini cia ti vas del go ber na -
dor Ca fie ro ha brían te ni do más di -
fi cul ta des en ser apro ba das que
las de Ar men dá riz;

3) en el pri mer pe río do ana li za -
do ha brían te ni do pree mi nen cia
las ini cia ti vas del Po der Eje cu ti vo
so bre las del Le gis la ti vo, in vir tién -
do se en el si guien te la si tua ción;

4) el trá mi te pa ra la san ción de
las le yes no de be ría ha ber ad qui ri -
do ma yor com ple ji dad en una cá -
ma ra que en la otra, ex cep to pa ra
los pro yec tos ra di ca les en Di pu ta -
dos du ran te el go bier no de Ca fie ro;

5) el go ber na dor Ar men dá riz
ha bría ape la do a la fa cul tad de ve -
to con me nor fre cuen cia que su
su ce sor;

6) en el se gun do pe río do, las
ini cia ti vas del Po der Eje cu ti vo ha -
brían ten di do a dar res pues ta a
cues tio nes más ge ne ra les, en tan -
to las del Le gis la ti vo ha brían res -
pon di do más a in te re ses sec cio na -
les.8 Es to se ría así por la ne ce si -
dad de Ca fie ro de ase gu rar la
go ber na bi li dad a tra vés de nor mas
glo ba les o de am plio al can ce, y de
la ma yo ría le gis la ti va opo si to ra de
res pon der a las de man das sec to -
ria les sin con tar con los re cur sos
del Eje cu ti vo.

7 En cam bio, mien tras fue ron opo si -
ción los re pre sen tan tes jus ti cia lis tas
lle ga ron a di vi dir se has ta en cua tro
blo ques por Cá ma ra.

8 Las le yes pue den ser cla si fi ca das se -
gún el nú me ro po ten cial de su je tos in -
te re sa dos en ellas. Es ta va ria ble, lla -
ma da ge ne ra li dad, con tie ne las si -
guien tes ca te go rías: a) le gis la ción sin
in te rés sub je ti vo: in clu ye to das aque -
llas le yes que no afec tan di rec ta men te
el in te rés de per so na al gu na (de cla ra -
ción de ciu dad, mo nu men tos); b) le gis -
la ción de in te rés ge ne ral: se tra ta de



A con ti nua ción se ex po ne el
pro ce so de la in ves ti ga ción rea li za -
da, y pos te rior men te se con tras tan
las hi pó te sis re cién enu me ra das.

Los he chos y los da tos

La ma yor par te de la in for ma ción
vol ca da en es te tra ba jo fue re co lec -
ta da en el Ar chi vo Ge ne ral de An te -
ce den tes de Le yes de la Le gis la tu ra
de Bue nos Ai res, que fun cio na ba jo
la ór bi ta de la Ho no ra ble Cá ma ra
de Di pu ta dos. Se re cu rrió tam bién
al Ar chi vo del Ho no ra ble Se na do en
bus ca de ex pe dien tes de los pro yec -
tos ve ta dos, y a las di rec cio nes de
Re fe ren cia Le gis la ti va y Me sas de
En tra da de am bas cá ma ras pa ra el
ras treo del ma te rial. Por úl ti mo, se
che quea ron los da tos in cier tos me -
dian te la re vi sión de los Dia rios de
Se sio nes y al gu nas en tre vis tas per -
so na les a ex le gis la do res.

En el Cua dro 2 han si do con ta -
bi li za das las uni da des de aná li sis,

de acuer do con la nu me ra ción de
las le yes co rres pon dien tes, su can -
ti dad (dis cri mi na da por pe río do de
se sio nes) y el go ber na dor en ejer ci -
cio en el mo men to de la san ción.

En to tal se re gis tra ron 490 le -
yes pro mul ga das, a ra zón de 245
du ran te los pri me ros dos años de
go bier no de Ar men dá riz y de 245
du ran te los de Ca fie ro: la coin ci -
den cia, sor pre si va, es só lo eso. A
di chos nú me ros de ben agre gar se,
pa ra ob te ner el uni ver so to tal in -
ves ti ga do, 25 le yes ve ta das y no in -
sis ti das, en can ti dad de 13 en la
pri me ra fa se y de 12 en la se gun da.

Pe ro an tes de pa sar al aná li sis
es pe cí fi co de los da tos, va le la pe -
na es bo zar sin té ti ca men te el mar -
co en el que los mis mos fue ron
pro du ci dos y ob te ni dos; de otro
mo do, la des con tex tua li za ción nos
ha ría per der in for ma ción va lio sa.

Re sul ta prin ci pal men te re le -
van te, pa ra el es tu dio de la in te -
rac ción en tre go bier no y opo si ción,
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las que con tem plan, por lo me nos po -
ten cial men te, a to dos los su je tos del
or de na mien to ju rí di co ca pa ces de ex hi -
bir de ter mi na dos com por ta mien tos o
de po seer o ad qui rir cier tas ca rac te rís -
ti cas (por ejem plo, la le gis la ción vin cu -
la da con im pues tos co mo el in mo bi lia -
rio, ré gi men elec to ral, etc.). Por de fi ni -
ción en tran ba jo es ta mo da li dad las
le yes que re gu lan or ga nis mos pú bli cos
y los Tra ta dos in ter pro vin cia les; c) le -
gis la ción de in te rés sec cio nal: se tra ta
de aque llas que se re fie ren a la po bla -
ción que per te ne ce a al gu na ca te go ría
so cial. Tam bién es sec cio nal la le gis la -

ción que re gu la las uni da des or ga ni za -
ti vas que sir ven a es tas ca te go rías. Por
ejem plo: le yes re fe ri das a gran des sec -
to res so cia les (co mo pro duc to res agro -
pe cua rios, ju bi la dos, do cen tes), a ca te -
go rías pro fe sio na les (abo ga dos, fo -
noau dió lo gos), a sec to res es pe cí fi cos
de la ac ti vi dad eco nó mi ca (em plea dos
de co mer cio, em pre sa rios de la pes ca),
a em plea dos pú bli cos (fun cio na rios de -
ja dos ce san tes y lue go rein cor po ra dos);
d) le gis la ción in di vi dual: son las que se
re fie ren a per so nas iden ti fi ca das no mi -
nal men te (por ejem plo, pen sio nes gra -
cia bles y con de co ra cio nes).



la ac ti tud que los blo ques par ti da -
rios asu men en el ám bi to que los
con tie ne en co mún: la Le gis la tu ra.

En ella, las po si cio nes po lí ti cas
pue den va riar den tro de un con ti -
nuo que va des de la opo si ción
fron tal has ta una am plia coo pe ra -
ción, de acuer do con los te mas en
tra ta mien to, las re la cio nes per so -
na les, la si tua ción po lí ti ca ge ne ral,
los re cur sos de ne go cia ción dis po -
ni bles y las es tra te gias elec to ra -
les.9 Ta les ac ti tu des pue den ser
ob ser va das en dos ni ve les: el de las

ma ni fes ta cio nes pú bli cas, den tro o
fue ra del re cin to, y el de la con duc -
ta prác ti ca, es de cir, la vo ta ción de
le yes y otras ex pre sio nes le gis la ti -
vas. Es a es te úl ti mo ni vel al que
orien ta mos nues tra aten ción, bus -
can do en las ali nea cio nes par ti da -
rias del tra ba jo en co mi sión la cla -
ve del real de sen vol vi mien to de los
ac to res po lí ti cos en cues tión.

La in for ma ción que se ex pre sa
en es te ám bi to es de sig ni fi ca ti va
im por tan cia, ya que ex pre sa el
con sen so o el de sa cuer do de los
par ti dos po lí ti cos so bre el con te ni -
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Go ber na dor Pe río do Le yes To tal

Ar men dá riz 111 10.129 a 10.159 31

Ar men dá riz 112 10.160 a 10.269 110

Ar men dá riz 113 10.270 a 10.373 104

Ca fie ro 115 10.625 y 10.629 a 10.640 13

Ca fie ro 116 10.641 a 10.765 125

Ca fie ro 117 10.766 a 10.869 y 10.881 a 10.883 107

Cua dro 2

Le yes san cio na das en tre el 10 de di ciem bre de 1983 y el 10 de di ciem -

bre de 1985, y en tre el 10 de di ciem bre de 1987 y el 10 de di ciem bre de

1989

No ta: la dis con ti nui dad en la nu me ra ción de al gu nas le yes se de be a que la pro -
mul ga ción no res pe ta ne ce sa ria men te el or den en que fue ron san cio na das.

9 Co mo se ña la Os car Lan di a par tir de
su in ves ti ga ción com pa ra ti va en tre vo -
tan tes del jus ti cia lis mo y del ra di ca lis -
mo en 1987, era evi den te “el al to gra do
de cir cu la ción te má ti ca en tre am bos
con tin gen tes po lí ti cos. Mu chas de sus
di fe ren cias obe de cían más a la po si ción
de go bier no o de opo si ción que ocu pa -

ban que a di fe ren cias doc tri na rias irre -
duc ti bles”, en el pró lo go a He ri ber to Mu -
ra ro, Po der y co mu ni ca ción. La irrup ción

del mar ke ting y la pu bli ci dad en la po lí ti -

ca, Bue nos Ai res, Edi cio nes Le tra Bue -
na, 1991. Si mi lar fe nó me no se ma ni fes -
ta ba al ni vel de los re pre sen tan tes.
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do de ca da pro yec to en par ti cu lar.
Es to se re fle ja, en los ca sos en los
que se op ta por el pro ce di mien to
or di na rio,10 en dic tá me nes uná ni -
mes u opues tos –de ma yo ría y de
mi no ría–, o bien en las di si den cias
ha cia al gu no de ellos.11

En es ta lí nea de aná li sis, de be
men cio nar se que el mar ca do au -
sen tis mo ma ni fes ta do por los le -
gis la do res no ra di ca les, so bre to do
jus ti cia lis tas –y el con si guien te
des pa cho úni co de no mi na do “por
ma yo ría” de los le gis la do res de la
UCR–, no im pli có una opo si ción
real, ya que ha bi tual men te los
pro yec tos así ro tu la dos eran lue go
tra ta dos so bre ta blas12 y, ge ne ral -
men te, apro ba dos por una ni mi -
dad, lo que evi den cia la co la bo ra -
ción del PJ (véa se al res pec to el

Cua dro 3). Pu do cons ta tar se asi -
mis mo, a tra vés de tes ti mo nios
ora les, que la fre cuen te fal ta de fir -
mas de los re pre sen tan tes jus ti cia -
lis tas en los des pa chos de co mi -
sión du ran te el pe río do 1983-1985
se de bió a sus per ma nen tes (y sis -
te má ti cas) au sen cias, pro vo ca das
po si ble men te por el re par to de las
pre si den cias de co mi sión que ad -
ju di có to das a la UCR.13

Co mo se ob ser va en el cua dro, du -
ran te la pri me ra eta pa pre va le ció
la prác ti ca del tra ta mien to so bre
ta blas, que exi ge el acuer do de las
dos ter ce ras par tes de los le gis la -
do res de la Cá ma ra co rres pon -
dien te. Es ob vio que el jus ti cia lis -
mo de bió pres tar con sen ti mien to,
lo que de mues tra que su ac ti tud
fue la de fa ci li tar la ges tión le gis la -

10 Pa ra una enu me ra ción de los pro ce -
di mien tos de san ción, véa se en la sec -
ción pre via el pá rra fo re fe ri do al trá mi -
te le gis la ti vo.
11 La opi nión de los par ti dos en fa vor o
en con tra de una ini cia ti va de ley se
plas ma en las fir mas de los miem bros
que com po nen las co mi sio nes que pro -
du cen el des pa cho, y que acom pa ñan
los even tua les dic tá me nes y di si den cias.
La co mi sión es el úni co ám bi to en el que
pue de co no cer se con cer te za la pos tu ra
de los par ti dos so bre los dis tin tos te mas
ya que, por lo ge ne ral, en el ple na rio se
com pu tan úni ca men te los vo tos por el sí
y por el no, sin re gis trar se la par ti ci pa -
ción de ca da par ti do en el re sul ta do.
12 El pro ce di mien to uti li za do pa ra el
tra ta mien to de los pro yec tos de ley
pue de ser or di na rio (cuan do hay des -
pa cho de la o las co mi sio nes par la -

men ta rias res pon sa bles de su aná li sis)
o ex traor di na rio (en ca so con tra rio, es
de cir, si el pro yec to es apro ba do por el
ple na rio a tra vés de un trá mi te de pre -
fe ren cia, de so bre ta blas o cons ti tu -
yén do se en co mi sión, lo que ha bi li ta a
la cá ma ra a san cio nar lo sin pre via opi -
nión de las co mi sio nes); en es te úl ti mo
ca so, se re quie ren dos ter cios de los
vo tos pa ra ha bi li tar el tra ta mien to,
ma yo ría con la que nin gún par ti do
con tó du ran te el pe río do en es tu dio.
13 La au sen cia de los di pu ta dos jus ti -
cia lis tas en las reu nio nes de co mi sión
fue in tui da a par tir de la fal ta de sus
fir mas en los des pa chos, y co rro bo ra -
da lue go me dian te en tre vis tas a le gis -
la do res en ejer ci cio du ran te ese pe rio -
do. Se es tán re co pi lan do da tos pa ra
per mi tir una me di ción más pre ci sa.
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ti va en am bos re cin tos. En cam -
bio, du ran te el pri mer bie nio de
Ca fie ro la con duc ta se in vir tió y los
pro ce di mien tos or di na rios o equi -
va len tes (aque llos que se gún los
re gla men tos de ca da Cá ma ra exi -
gen sim ple ma yo ría, por ejem plo la
mo ción de pre fe ren cia con pre vio
des pa cho de co mi sión) pa sa ron a
ser la nor ma. Pe se a to do, aun que
dis mi nui do, el pro ce di mien to so -
bre ta blas no fue de ja do de la do.

Otro da to cu rio so se re ve ló al
com pa rar la ac ti tud de los re pre -
sen tan tes de la opo si ción en sen das
cá ma ras. En efec to, pe se a que, se -
gún lo es ti pu la do en la Sec ción III

de la Cons ti tu ción de la Pro vin cia,
aqué llas pre sen tan la do ble con di -
ción de si me tría –con res pec to a su
po der– y con gruen cia –en re la ción
con su com po si ción–,14 los le gis la -

do res del PJ ma ni fes ta ron una pau -
ta de com por ta mien to di fe ren cia da:
mien tras los di pu ta dos prác ti ca -
men te ig no ra ron la exis ten cia de
las co mi sio nes (o, al me nos, sus ho -
ra rios de reu nión), los se na do res
del mis mo par ti do par ti ci pa ron en
las su yas sin ma yor in con ve nien te.

Es ta au sen cia de una es tra te gia
uni fi ca da pue de ha ber res pon di do
a la cri sis in ter na que se aba tió so -
bre el pe ro nis mo lue go de su pri -
me ra de rro ta elec to ral, ge ne ran do
reac cio nes no coor di na das que
obe de cían más a es tí mu los de la
co yun tu ra que a orien ta cio nes de -
li be ra das.15 Tam bién es con ce bi ble

15 Li lia na De Riz ha se ña la do que en tre
1983 y 1985, a ni vel na cio nal, el PJ ha -
bría uti li za do el Con gre so más co mo un
ám bi to de re de fi ni ción de su iden ti dad
par ti da ria que co mo un me ca nis mo de
ne go cia ción pa ra lle gar a acuer dos po -
lí ti cos. Véa se “Di le mas del Par la men to
ac tual”, en L. De Riz y otros, El Par la -

men to hoy, Bue nos Ai res, CEDES, 1986.

Pro ce di mien to Ta blas Or di na rio Ta blas Or di na rio

Di pu ta dos 162 88 106 142

Se na do res 150 89 101 146

Cua dro 3

Pro ce di mien to uti li za do pa ra la san ción de las le yes (*)

(*) La in for ma ción es in com ple ta de bi do a la au sen cia alea to ria de al gu nos da tos.
El to tal de ca da lí nea ex ce de la can ti dad de le yes ana li za das, de bi do a que al gu -
nos pro yec tos re qui rie ron más de dos lec tu ras.

Eta pa 1 Eta pa 2

14 Se gún los uti li za Arend Lijp hart en
Las de mo cra cias con tem po rá neas,
Bar ce lo na, Ariel, 1987, p. 113.
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la pre do mi nan cia en tre sus re pre -
sen tan tes de quie nes cum pli rían el
rol de “di pu ta dos” (aque llos que
trans mi ten las de man das so cia les)
por so bre quie nes fun cio na rían co -
mo “le gis la do res” (los que efec ti va -
men te pro du cen las le yes), de
acuer do con la cla si fi ca ción pro -
pues ta por Go ret ti y Pa nos yan.16

Con tras ta ción:

las sor pre sas de la rea li dad

Se gún el mo de lo de ci mo nó ni co clá -
si co de aná li sis de los pro ce sos de
go bier no en un ré gi men re pu bli ca -
no –de se pa ra ción de po de res–, no
de be rían pre sen tar se di fe ren cias

re le van tes en tre los dos pe río dos
ana li za dos, da do que los de ter mi -
nan tes de la ac ción po lí ti ca, las
ins ti tu cio nes, no ex hi bie ron va ria -
cio nes de una a otra eta pa. En
cam bio, las con se cuen cias de ri va -
das del mo de lo al ter na ti vo de Cot -
ta an ti ci pan una in ten sa con fron -
ta ción po lí ti ca que, du ran te el go -
bier no en mi no ría de Ca fie ro,
de be ría ha ber se plas ma do en re -
tar do, pa rá li sis o –al me nos– dé fi cit
le gis la ti vo. Con tra lo es pe ra do, la
eva lua ción sis te má ti ca de la in for -
ma ción re co gi da de pa ra al gu nas
sor pre sas re frac ta rias al sen ti do
co mún.

Los re sul ta dos de la in ves ti ga -
ción apa re cen sub si guien te men te
de ta lla dos, jun to con el aná li sis de
con gruen cia con las hi pó te sis pre -
vias –que se lis tan en el or den en
que fue ron ex pues tas más arri ba–.

16 Pa ra una de fi ni ción de ta lla da de es -
tos con cep tos, véa se Mat teo Go ret ti y
Mó ni ca Pa nos yan, “La efi ca cia del au -
sen tis mo ac ti vo en las co mi sio nes par -
la men ta rias”, en L. De Riz, op. cit.

Eta pa 1 Eta pa 2

Cua dro 4

Ali nea mien tos par ti da rios en la san ción de los pro yec tos no uná ni mes

Ali nea mien to Ori gen PE UCR PJ To tal PE UCR UCR–PJ To tal

UCR vs. PJ 11 1 1 3 2 2 4

UCR-Otros vs. PJ 1 1 2

UCR-PJ-Otros vs. PJ 1 1

UCR-PJ-Otros vs. Otros 1 1

UCR-PJ vs. Otros 1 1

TO TAL 11 2 1 14 2 4 2 8
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Hi pó te sis 1) Las le yes ha brían si do

san cio na das por ma yo rías sim ples

en el pri mer pe río do, y am plia das

en el se gun do.

En es te ca so, la me jor de mos -
tra ción se al can za por el mé to do
del con tra rio. En el Cua dro 4 pue -
de ob ser var se el nú me ro de le yes
cu yos des pa chos de co mi sión no
lo gra ron con sen so, y las alian zas
que se cons ti tu ye ron en su apo yo
o re cha zo en ca da eta pa.

La can ti dad de le yes con más
de un des pa cho en al me nos una
co mi sión es pe que ña (14 en el pri -
mer pe río do, 8 en el se gun do, en
sen dos ca sos so bre 245), y la di fe -
ren cia en tre am bas eta pas po co
sig ni fi ca ti va (6 ca sos). Es evi den te
que prác ti ca men te to das fue ron
san cio na das por am plias ma yo -
rías, cons ti tui das por los dos blo -
ques más nu me ro sos; una so la, la
10.733, tu vo des pa chos en con tra -
dos en am bas cá ma ras: de cla ra ba
de in te rés pro vin cial el cen te na rio
de la muer te de Sar mien to. Co mo
se ve, no fue un en fren ta mien to
res pec to de ne ce si da des de go bier -
no si no que, más bien, res pon dió a
tra di cio na les pos tu ras doc tri na -
rias de ra di ca les y pe ro nis tas.

Una úni ca pau ta se re pi tió con
al gu na fre cuen cia: la opo si ción jus -
ti cia lis ta a los pro yec tos ema na dos
del Po der Eje cu ti vo du ran te la ges -
tión de Ar men dá riz. Es ta ac ti tud,
sin em bar go, se ma ni fes tó en ape -
nas 11 ca sos de los 130 en que se
apro ba ron ini cia ti vas de tal ti po, y

so la men te en una de las dos cá ma -
ras: el Se na do. En él se die ron 12
de las 13 ma ni fes ta cio nes del ali -
nea mien to UCR vs. PJ, mien tras en
Di pu ta dos so la men te una; en es ta
úl ti ma cá ma ra, más bien, se op tó
por no par ti ci par de los des pa chos
de co mi sión, aun que sin opo ner se a
su san ción en el re cin to.

La opo si ción del PJ se di ri gió,
prin ci pal men te, ha cia los pro yec -
tos de re for ma de la ad mi nis tra -
ción pú bli ca, que cons ti tu ye ron 5
de los 14 ca sos en que no se lle gó
a un acuer do en tre los par ti dos
ma yo ri ta rios; los 5 eran de au to ría
eje cu ti va. En se gun do lu gar apa re -
cen las ini cia ti vas fi nan cie ras, con
dos pro yec tos en es te tran ce.

En la se gun da eta pa (Ca fie ro)
las ali nea cio nes re sul ta ron mu cho
más va ria das: con la sa lud co mo
te ma más po lé mi co (tres ca sos so -
bre ocho), hu bo ter ce ros par ti dos
que se en co lum na ron con la UCR, y
has ta con frac cio nes jus ti cia lis tas,
pa ra do ble gar a otros sec to res del
PJ o a los re pre sen tan tes de la
UCE DÉ. En tre las cues tio nes vo ta -
das en es ta eta pa se en cuen tra la
de cla ra ción de la ne ce si dad de re -
for ma de la Cons ti tu ción Pro vin -
cial, con el apo yo de ra di ca les y pe -
ro nis tas y la re nuen cia de los li be -
ra les.

Es ta dís ti ca men te, la ta sa de coo -

pe ra ción po lí ti ca pa ra la san ción de

las le yes fue muy al ta en am bos pe -

río dos: 94,7 % du ran te 1983-1985, y

96,6 % en tre 1987 y 1989, pe se a
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que el acuer do en tre los par ti dos no
re sul ta ba in dis pen sa ble (al me nos,
cier ta men te, du ran te el go bier no de
Ar men dá riz) ni, mu cho me nos, es -
pe ra do. Sin em bar go, otros es tu dios
rea li za dos en los ám bi tos na cio nal y
mu ni ci pal (de la ciu dad de Bue nos
Ai res) han de tec ta do un re sul ta do
muy si mi lar, lo que con fir ma que la
pro vin cia no cons ti tu ye un ca so atí -
pi co.17 Res ta in ves ti gar cuál fue la
can ti dad y el con te ni do de los pro -
yec tos de Ca fie ro que no ob tu vie ron
apro ba ción en tre 1987 y 1989, pa ra
cons ta tar la au ten ti ci dad de los ín -
di ces de coo pe ra ción du ran te esa
eta pa.

Sin em bar go, de to do lo ex pues -

to pue de de ter mi nar se la re fu ta ción

de nues tra pri me ra hi pó te sis de

tra ba jo: la san ción por ma yo rías

sim ples en el pri mer pe río do, y am -

plia das en el se gun do, no se ha ve -

ri fi ca do en la rea li dad. An tes bien,

pa re ce ser que la ne go cia ción y el

acuer do han si do los me ca nis mos

pri vi le gia dos por am bos par ti dos

en las dos si tua cio nes po lí ti co-ins ti -

tu cio na les plan tea das.

Hi pó te sis 2) Las ini cia ti vas del go -

ber na dor Ca fie ro ha brían te ni do

más di fi cul ta des en ser apro ba das

que las de Ar men dá riz.

Tal aser to pre sen ta di fi cul ta -
des pa ra ser com pro ba do in to to,
de bi do a las li mi ta cio nes del uni -
ver so es tu dia do. El he cho es que
es te úl ti mo no in clu ye to das las
ini cia ti vas del Eje cu ti vo, si no só lo
las que se trans for ma ron en ley;
por lo que la ob ser va ción de las di -
fi cul ta des que ca da go ber na dor
ha brá en con tra do pa ra lo grar la
san ción de sus pro yec tos se es ta -
ría lle van do a ca bo úni ca men te
so bre los que ob tu vie ron éxi to,
con lo que el ses go po dría ser am -
plí si mo.

No obs tan te, su pu si mos que
igual men te se po dría ob te ner in -
for ma ción re le van te ana li zan do el
pro ce so de san ción de las ini cia ti -
vas que lle ga ron a buen tér mi no; y
con las pre ven cio nes ex pre sa das
se rea li zó tal ta rea.

Pa ra ello con si de ra mos dos va -
ria bles: la can ti dad de lec tu ras (pa -
sa jes por ca da Cá ma ra) y el tiem po
in su mi do. A par tir de es ta in for ma -

17 Ana Ma ría Mus ta pic y Mat teo Go ret -
ti se ña lan que, pa ra el pe rio do 1983-
1989, la ta sa de coo pe ra ción UCR-PJ en
el Con gre so Na cio nal fue del 89 %, un 6
% por de ba jo de nues tro pro me dio pro -
vin cial; y Ro ber to Ba vas tro con ta bi li za,
en el Con ce jo De li be ran te de la Ca pi tal
Fe de ral, una co la bo ra ción le gis la ti va
del 97,6 % pa ra los años que van des de
1983 has ta 1985. Cfr. A. M. Mus ta pic y
M. Go ret ti, “Go bier no y opo si ción en el

Con gre so: la prác ti ca de la co ha bi ta ción
du ran te la pre si den cia de Al fon sín
(1983-1989)”, en De sa rro llo Eco nó mi co.
Re vis ta de Cien cias So cia les, vol. 32,
No. 126, IDES, ju lio-sep tiem bre de 1992,
y R. Ba vas tro, “Go bier no y opo si ción en
la ad mi nis tra ción de la ciu dad. La pro -
duc ción le gis la ti va del Ho no ra ble Con -
ce jo De li be ran te de la Ciu dad de Bue -
nos Ai res en tre 1983 y 1985”, In for me
UBACyT, mar zo de 1993.
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ción pu di mos com pa rar la suer te
de los pro yec tos del Eje cu ti vo en
ca da pe río do; pe ro, pa ra que los da -
tos fue ran ve ra ces, de bió dis cri mi -
nar se en el se gun do pe río do en tre
aque llas le yes cu yo in gre so a la Le -
gis la tu ra fue efec tua do an tes de la
fe cha del cam bio de go bier no, el 11
de di ciem bre de 1987, y las que se
pre sen ta ron des pués. En ca so con -
tra rio, es ta ría mos ad ju di can do a la
re la ción de Ca fie ro con el Po der Le -
gis la ti vo una car ga aje na, que se
asien ta so bre pro yec tos en via dos
por Ar men dá riz y san cio na dos lue -
go de la fi na li za ción de su man da to.

A pri me ra vis ta, la des pro por -
ción más evi den te es la que se ma -
ni fies ta en tre la suer te de los pro -
yec tos de Ar men dá riz que ob tu vie -
ron san ción du ran te su man da to y
los que lo lo gra ron una vez con -
clui do. La ló gi ca in di ca dos po si -

bles cau sas: o bien eran pro yec tos
real men te com ple jos, téc ni ca o po -
lí ti ca men te, y su es tu dio y ne go -
cia ción re sul ta ron ar duos, o bien
fue la fal ta de aci ca teo del Po der
Eje cu ti vo la que se ma ni fes tó en
una de mo ra le gis la ti va de ta ma ña
mag ni tud: de ca si 83 días pro me -
dio se pa só a más de 515 pa ra la
san ción de es tas le yes.

En com pa ra ción, la me dia de

cer ca de 118 días que tar da ron las

ini cia ti vas de Ca fie ro se ha lla más

cer ca de la que con si guió su an te ce -

sor du ran te su man da to que de la

que al can za ron los pro yec tos del

mis mo lue go de su ale ja mien to. En
cam bio, la can ti dad de lec tu ras que
las cá ma ras les de di ca ron fue prác -
ti ca men te idén ti ca en los tres ca sos,
con una va ria ción del pri me ro al ter -
ce ro me nor al 4 %; las ci fras in for -
man ade más de la es ca sa fre cuen -

Le yes 130 28 33
Lec tu ras 2,16 2,18 2,24

Tiem po (en días) 82,6 515,1 117,6

Cua dro 5

Can ti dad de lec tu ras y tiem po in su mi do, en ca da pe río do, pa ra apro bar

los pro yec tos del Eje cu ti vo

(*) Pro yec tos de Ar men dá riz san cio na dos du ran te la ges tión de Ca fie ro.
Nota: Las le yes es tán ex pre sa das en uni da des; las lec tu ras y el tiem po, en pro -
me dios.

Armendáriz (*) Cafiero



cia de ter ce ras lec tu ras, da to co mún
a los dos pe río dos es tu dia dos.18

Pe se a que las con clu sio nes a
las que arri ba mos son bas tan te
ilus tra ti vas de los mean dros que
de bie ron re co rrer los pro yec tos eje -
cu ti vos en ca da eta pa, creí mos
con ve nien te am pliar el es pec tro de
aná li sis pa ra no ses gar los re sul ta -
dos. Con ese ob je ti vo, in tro du ji mos
una va ria ble de con trol que ve ri fi -
ca se la efi ca cia de ca da go ber na dor
pa ra lo grar la apro ba ción de sus
pro yec tos: el por cen ta je de san ción
so bre el to tal de ini cia ti vas.

En el Cua dro 6 se ob ser va que no
re sul tó tan sen ci llo pa ra el go ber -
na dor Ca fie ro, du ran te sus dos
pri me ros años, ob te ner los ins tru -
men tos ju rí di cos que re qui rió del
le gis la ti vo. Sin em bar go, al no con -
tar con las fe chas de in gre so de los
pro yec tos no po de mos sa ber si
fue ron pre sen ta dos cer ca del prin -
ci pio o del fin de la eta pa es tu dia -
da, y, por lo tan to, si hu bo de mo ra
le gis la ti va o po co tiem po pa ra el
tra ta mien to. Ade más, es ne ce sa rio
con si de rar que, co mo se des cri be
más aba jo, el se gun do pe río do ex -
pre só por re gla ge ne ral una ma yor
tar dan za en el trá mi te de los ex pe -
dien tes, así que la dis mi nu ción del
por cen ta je de apro ba ción (de un
60 % a un 26 %) po dría de ber se en
par te al re tra so nor mal y no a una
de ci sión obs truc cio nis ta del ra di -
ca lis mo. Es ta in cóg ni ta de be rá ser
es cla re ci da in cor po ran do ma yor
in for ma ción aún de la que nues tro
uni ver so pue de brin dar.

Un úl ti mo ele men to que tien de
más a re fu tar que a con fir mar la
hi pó te sis en tra ta mien to lo cons ti -
tu ye la am plia ción de la ley de pre -
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18 El ar tí cu lo 92 de la Cons ti tu ción de
la Pro vin cia es ta ble ce que am bas cá -
ma ras de ben apro bar un mis mo y úni -
co tex to. Por lo tan to, pa ra con ver tir se
en ley, un pro yec to de be re ci bir ne ce -
sa ria men te dos lec tu ras co mo mí ni mo,
una por cá ma ra. Por su par te, el ar tí -
cu lo 93 es ta ble ce co mo má xi mo un
trá mi te de cin co lec tu ras pa ra su san -
ción. En de fi ni ti va, el da to más glo bal
de es ta di men sión in for ma acer ca de
la fre cuen cia en que una ini cia ti va se
so me te al pro ce so de lec tu ra en ca da
cá ma ra, des de un mí ni mo de dos has -
ta un má xi mo de cin co en to tal.

Ar men dá riz Ca fie ro
Ini cia ti va 216 125
San ción 130 33

Por cen ta je 60 % 26 %

Cua dro 6

Por cen ta je de le yes san cio na dos so bre pro yec tos pre sen ta dos

por ca da go ber na dor (1983/85 y 1987/89)



su pues to del año 1987 y la apro -
ba ción del co rres pon dien te a
1988, con cre ta das por acuer do en
am bas cá ma ras y san cio na das en
seis días una y en dos me ses y me -
dio la otra. Es tos pla zos son me no -
res que los cua tro que tar da ron en
pro me dio los pro yec tos exi to sos de
Ca fie ro, con lo que se es ta ría ma ni -

fes tan do el apo yo ra di cal pa ra dar

res pues ta a las ne ce si da des im pe -

ra ti vas del go bier no.

Hi pó te sis 3) En el pri mer pe río do

ana li za do ha brían te ni do pree mi -

nen cia las ini cia ti vas del Po der

Eje cu ti vo so bre las del Le gis la ti vo,

in vir tién do se en el si guien te la si -

tua ción.

En el Cua dro 7 se ob ser va el
uni ver so de le yes ana li za das, dis -
cri mi na das se gún su ini cia ti va y la
eta pa en que fue ron san cio na das.

Ra ti fi can do nues tra su po si ción,

el pri mer pe río do evi den ció un ma yor

pro ta go nis mo del Po der Eje cu ti vo en

la ini cia ti va le gis la ti va, mien tras en

el se gun do la si tua ción se re vir tió

dia me tral men te: la Le gis la tu ra au -
men tó su pro por ción de pro yec tos
pro pios so bre el to tal de san cio na -
dos en un 50%, mien tras el Eje cu ti -
vo lo re du jo en una pro por ción si mi -
lar. Ade más, es ta ten den cia se
acen túa cuan do se dis cri mi na la
au to ría de las 61 le yes de ini cia ti va
eje cu ti va du ran te la se gun da eta pa
(Cua dro 8): en efec to, só lo 33 co -
rres pon den al go ber na dor Ca fie ro;
el res to son pro yec tos de Ar men dá -
riz que vie nen de arras tre.

Las cau sas de se me jan te vuel co
no de ben bus car se úni ca men te en
la di fe ren te si tua ción po lí ti co–ins -
ti tu cio nal que se es tá ana li zan do:
hay que con si de rar, ade más, que
la lle ga da de Ar men dá riz al go bier -
no en 1983 lo en fren tó con una
au sen cia ca si ab so lu ta de he rra -
mien tas ju rí di cas, im pres cin di bles
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Ini cia ti va Eta pa1 Eta pa 2

P. Eje cu ti vo 130 61

(H. Se na do) (48) (68)

P. L. (H. C. Di pu ta dos) 114 (65) 174 (106)

(Com. Bi ca me ral) (1) (–)

Sin da tos 1 10

TO TAL 245 245

Cua dro 7

Ini cia ti va de las le yes san cio na das du ran te ca da eta pa
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pa ra de sa rro llar sus ta reas. En
cam bio, el re le vo de mo crá ti co de
1987 trans fi rió al man da ta rio en -
tran te, jun to con los atri bu tos y la
le gi ti mi dad del car go, una es truc -
tu ra nor ma ti va me dia na men te re -
gu la ri za da y vi gen te.

Hi pó te sis 4) El trá mi te pa ra la san -

ción de las le yes no de be ría ha ber

ad qui ri do ma yor com ple ji dad en

una Cá ma ra que en la otra, ex cep -

to pa ra los pro yec tos ra di ca les en

Di pu ta dos du ran te el go bier no de

Ca fie ro.

La pri me ra ca rac te rís ti ca que se
des ta ca, con res pec to al trá mi te de
los pro yec tos fi nal men te san cio na -
dos, es la asi me tría ma ni fes ta da en -
tre am bas cá ma ras en lo que ha ce
al tiem po de tra ta mien to. Es prác ti -
ca men te ab so lu ta, en am bas eta -
pas, la su pre ma cía del Se na do en
tér mi nos de ve lo ci dad, lo que po dría
atri buir se a su me nor nú me ro tan to

de in te gran tes co mo de co mi sio nes;
sin em bar go, la di fe ren cia no es de -
ma sia do am plia, ex cep to pa ra aque -
llos ca sos de pro yec tos que fue ron
pre sen ta dos du ran te la ges tión de
Ar men dá riz y apro ba dos du ran te la
de Ca fie ro. En to tal, Di pu ta dos ha
de mo ra do ca si un 50 % más que
Se na do res, pe ro si se ex clu yen los
an te di chos pro yec tos la di fe ren cia
se re du ce a un 20 %.

Da do el par ti cu lar equi li brio es ta -
ble ci do en la Cá ma ra de Di pu ta dos
a par tir de di ciem bre de 1987,
cuan do a pe sar de con ti nuar con
ma yo ría re la ti va la UCR per dió el
con trol del quó rum, ha bía mos su -
pues to que se ría úni ca men te aquí
don de po dría ha ber se pro du ci do
al gún blo queo pa ra los pro yec tos
ra di ca les que, de to dos mo dos, se -
rían fi nal men te san cio na dos. Efec -

ti va men te, se ma ni fies ta un au men -

to en el tiem po de tra ta mien to en Di -

Ini cia ti va Pro yec tos in gre sa dos Pro yec tos in gre sa dos 
an tes del 10/12/1987     des pués del 10/12/1987

P. Eje cu ti vo 28 33

(H. Se na do) (20) (48)

P.L. (H.C. Di pu ta dos) 58 (38) 116 (67)

(Com. Bi ca me ral) (–) (1)

TO TAL 86 149

Sin da tos 10

Cua dro 8
Ini cia ti va de las le yes san cio na das du ran te la se gun da eta pa (Ca fie ro)

se gún fe cha de in gre so
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pu ta dos con res pec to al Se na do de

apro xi ma da men te un 25 % con res -

pec to a la eta pa an te rior (Cua dro
9); ade más, se com prue ba que es -
tos pro yec tos tar da ron más en
apro bar se que los de los otros par -
ti dos du ran te el mis mo pe río do
(105 días pro me dio con tra 103),
cuan do en la eta pa an te rior lo gra -
ban ser san cio na dos con ma yor ra -
pi dez que los de más (Cua dro 10).

Sin em bar go, la dis con ti nui dad
más no ta ble se per ci be en el Se na -
do du ran te la mis ma eta pa, en re -

la ción con los pro yec tos de ini cia -
ti va le gis la ti va no ra di cal: de mo ró
con ellos más del do ble que con los
pro yec tos del Eje cu ti vo, y más de
una ter ce ra par te que con los de
ori gen ra di cal. Y ade más, por si es -
to no re sul ta ra se ñal su fi cien te,
fue con los úni cos con los que su -
pe ró en tiem po de tra ta mien to al
uti li za do en Di pu ta dos (in clu si ve
con si de ran do la eta pa an te rior).
Un pri mer es bo zo de ex pli ca ción
con sis tió en atri buir la tar dan za a
al gu na po si ble com pe ten cia ins ti -

Eta pa 1 (*) Eta pa 2 To tal

Le yes 245 87 148 480
Di pu ta dos 14.946 35.306 14.037 64.290
Se na do res 12.792 20.375 11.394 44.561
Ra zón D/S 1,17 1,73 1,23 1,44

Cua dro 9

Tiem po de tra ta mien to (en días) de las le yes

(*) Pro yec tos apro ba dos du ran te la eta pa 2, pe ro pre sen ta dos an tes del
10/12/87.

Cua dro 10

Tiem po de apro ba ción de las le yes, se gún eta pa e ini cia ti va

par ti da ria (*)

Etapa 1 Etapa 2
Ini cia ti va PE UCR Otros PE UCR Otros

HCD 45,20 74,00 95,00 64,60 105,00 103,10
HS 37,90 66,30 74,75 53,00 70,40 119,60
Ra zón HCD/HS 1,19 1,17 1,27 1,22 1,49 0,86

(*) Se con si de ran úni ca men te las le yes que tu vie ron ini cia ti va y san ción den tro
de la eta pa co rres pon dien te.
Nota: El tiem po es tá ex pre sa do en días pro me dio.
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tu cio nal con la otra cá ma ra; pa ra
ve ri fi car lo se ela bo ró el Cua dro 11,
idén ti co al an te rior ex cep to en que
con si de ra ór ga no de ori gen en vez
de ini cia ti va par ti da ria.

No ta ble des cu bri mien to: el úni -
co ti po de es te jue go de va ria bles
en que el Se na do de mo ró más que
Di pu ta dos es el de los pro yec tos
ini cia dos por los mis mos se na do -
res du ran te los años de Ar men dá -
riz. En la se gun da eta pa, sin em -
bar go, las le yes que fue ron ini cia -
das en la Cá ma ra jo ven no
tar da ron en ser apro ba das por los
se na do res más que el tiem po pro -
me dio, lo que des car ta cual quier
su pues to blo queo in tra-le gis la ti vo.

Una hi pó te sis com ple men ta ria
que ex pli ca ría es ta in cóg ni ta con -
sis te en plan tear que no exis tió tan
só lo una de mo ra se na to rial pa ra
los pro yec tos no ra di ca les si no,
ade más, una di la ta ción asi mé tri ca
de los pla zos de tra ta mien to en Di -

pu ta dos, más le ve pa ra es ta cla se
de ini cia ti vas que pa ra cua les quie -
ra otras. Es de cir, pe se a que el
tra ta mien to se hi zo ge ne ra li za da -
men te más len to en tre una eta pa y
la otra, es te fe nó me no se ex pre só
con me nor am pli tud en el ca so de
los pro yec tos no ra di ca les du ran te
su pa so por la Cá ma ra ba ja, lo que
es tá mos tran do la otra ca ra de
nues tra pre sun ción ori gi nal: no só -

lo la pér di da de la ma yo ría ab so lu -

ta fa vo re ció el re tar do de los pro -

yec tos ra di ca les, si no que ade más

ace le ró el tra ta mien to de los de los

otros blo ques. Pro ba ble men te, ello
tam bién se de ba a la ma yor re pre -
sen ta ción ob te ni da por ter ce ros
par ti dos en la elec ción de 1987,
so bre to do la UCe Dé.

Hay un de ta lle más, en el pro ce -
di mien to de san ción de las le yes
es tu dia das, que lla ma la aten ción:
en só lo cin co oca sio nes se pro du je -
ron quín tu ples lec tu ras, y to das

Etapa 1 Etapa 2

Ori gen PE HS HCD PE HS HCD

HCD 45,2 63,4 92,4 64,6 90,0 114,7

HS 37,9 68,0 70,4 53,0 66,3 97,5

Ra zón HCD/HS 1,19 0,93 1,31 1,22 1,36 1,18

Cua dro 11

Tiem po de apro ba ción de las le yes, se gún eta pa y ór ga no de

ori gen (*)

(*) Se con si de ran úni ca men te las le yes que tu vie ron ini cia ti va y san ción den tro de
la eta pa co rres pon dien te.
Nota: El tiem po es tá ex pre sa do en días pro me dio.
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ellas du ran te los años de Ar men -
dá riz. La pau ta per ma nen te es la
ini cia ti va ofi cia lis ta, ya sea por par -
te del eje cu ti vo (en tres opor tu ni da -
des) o de di pu ta dos ra di ca les (en
dos); en con se cuen cia, el ida y
vuel ta de be ad ju di car se a una pu ja
en tre am bas cá ma ras o den tro de
la UCR, y no a un de sa cuer do po lí ti -
co en tre los par ti dos. Los te mas en
con flic to fue ron va ria dos, aun que
pre va le cie ron los de ín do le ju di cial;
pe ro la cá ma ra de ori gen fue la de
Di pu ta dos en cua tro opor tu ni da -
des, lo que in di ca que re sul tó tam -
bién la triun fa do ra en es ta “com pe -
ten cia por la úl ti ma pa la bra”.

Hi pó te sis 5) El go ber na dor Ar men -

dá riz ha bría ape la do a la fa cul tad

de ve to con me nor fre cuen cia que

su su ce sor.

En la prác ti ca, el más ex plí ci to
me ca nis mo de fre nos y con tra pe -
sos en tre los po de res eje cu ti vo y

le gis la ti vo, el jue go ve to-in sis ten -
cia, fun cio nó tal co mo lo ex pre sa el
Cua dro 12.

Se gún un pri mer aná li sis me ra -

men te cuan ti ta ti vo, y con tra nues -

tra hi pó te sis pre via, la fa cul tad de

ve to no fue uti li za da por Ca fie ro co -

mo he rra mien ta de blo queo de una

Le gis la tu ra con ma yo ría opo si to ra;

o, al me nos, su uso no su pe ró (y ni

si quie ra al can zó) al que Ar men dá -

riz hi zo de ella.

Es to pa re ce ra ti fi car las con -
clu sio nes a las que arri ba ra Gui -
ller mo Mo li ne lli pa ra el Con gre so
Na cio nal: la va ria ble “con trol del
po der Eje cu ti vo so bre el Le gis la ti -
vo” no in flu ye so bre la can ti dad de
ve tos pro du ci dos.19

Co mo de ta lle cu rio so, pe ro no
me nor, la in ves ti ga ción de tec tó

19 N. Gui ller mo Mo li ne lli, Pre si den tes y

Con gre sos en Ar gen ti na. Mi tos y Rea li -

da des, Bue nos Ai res ,GEL, 1991, p. 122.

Eje cu ti vo Ar men dá riz Ca fie ro

Le gis la tu ra V.P. V.T. V.P. V.T.

Acep ta 2 13 3 12

In sis te – 1 – 1

Mo di fi ca 4 – – –

SUB TO TAL 6 14 3 13

TO TAL 20 16

Cua dro 12

Ve tos eje cu ti vos y ac ti tud de la Le gis la tu ra

V.P.: Ve tos par cia les.
V.T.: Ve tos to ta les.
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cua tro ca sos pa rains ti tu cio na les
de in te rac ción en tre los po de res: el
go ber na dor Ar men dá riz de vol vió
con ob ser va cio nes, en esas cua tro
opor tu ni da des, la co rres pon dien te
ley san cio na da pre via men te por la
Le gis la tu ra. És ta, en vez de acep -
tar o re cha zar lla na men te el ve to
vir tual, ¡mo di fi có la re dac ción con -
for me a las su ge ren cias del Po der
Eje cu ti vo! La pro mul ga ción fue en -
ton ces pos te rior; el acuer do en tre
PE y PL re sul ta evi den te y es ne ce -
sa rio pa ra que es ta anor ma li dad
se con cre te, ac tuan do el go ber na -
dor co mo ter cer cuer po le gis la ti vo
y acep tan do los le gis la do res ese
rol. Los dos gran des par ti dos fun -
cio na ron de con su no en ca da una
de es tas opor tu ni da des.

En cuan to a la ini cia ti va de las
le yes ve ta das y no in sis ti das, Ar -
men dá riz uti li zó es te re cur so tan to
pa ra pro yec tos de su par ti do co mo
de la opo si ción, en pro por ción si -
mi lar: he mos re gis tra do cua tro en
el pri mer ca so y cin co en el se gun -
do (los ex pe dien tes res tan tes aún
no fue ron ha lla dos). Ca fie ro, en
cam bio, de bió blo quear la vi gen cia
de nor mas cu ya au to ría fue prin ci -
pal men te ra di cal, en nú me ro de 9
a 2; lo no ta ble es que to das ellas
con ta ron, pa ra su apro ba ción ori -
gi nal, con el be ne plá ci to de las
ban ca das jus ti cia lis tas de di pu ta -
dos y se na do res, que lue go cam -
bia rían de po si ción pa ra ali near se
con su go ber na dor y evi tar la in -
sis ten cia le gis la ti va.

Por úl ti mo, el acuer do par la men -
ta rio pa ra re cha zar un ve to eje cu ti -
vo se ma ni fes tó só lo una vez en ca -
da eta pa, lo que prue ba que la dis -
ci pli na par ti da ria pre va le ció so bre la
au to no mía del ór ga no le gis la ti vo.

Hi pó te sis 6) En el se gun do pe rio -

do, las ini cia ti vas del Po der Eje cu -

ti vo ha brían ten di do a dar res -

pues ta a cues tio nes más ge ne ra -

les, en tan to las del Le gis la ti vo

ha brían res pon di do más a in te re -

ses sec cio na les.

Con tra lo que su pu sié ra mos ini -

cial men te, pue de ob ser var se con me -

ri dia na cla ri dad en el Cua dro 13 que

am bos go ber na do res lo gra ron la

apro ba ción, du ran te sus res pec ti vos

dos pri me ros años, de idén ti co por -

cen ta je de le yes de ca rác ter ge ne ral.
Ade más, la su pre ma cía de es te ti po
de nor mas es in con tes ta ble: un 70
% so bre el to tal de pro yec tos de au -
to ría eje cu ti va san cio na dos.

En cam bio, las ini cia ti vas que
el go ber na dor Ar men dá riz no lo gró
“sa car” du ran te su ges tión tu vie -
ron un ca rác ter pree mi nen te men te
sec cio nal, en una pro por ción si mi -
lar (71 %) a la que ob tu vo con los
pro yec tos de in te rés ge ne ral cuan -
do os ten ta ba su car go. La pri me ra
con clu sión es que exis tió una co -
rre la ción po si ti va en tre el tiem po
de san ción y el gra do de ge ne ra li -
dad del pro yec to en trá mi te; y es to
efec ti va men te se com pro bó.

Mien tras el tiem po pro me dio de
san ción de un pro yec to de ín do le
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ge ne ral fue, en tre 1983 y 1985, de
apro xi ma da men te tres me ses, los
de ca rác ter sec cio nal tar da ron
más de cin co me ses y me dio has ta
ser apro ba dos. Pa ra las le yes san -
cio na das du ran te la go ber na ción
de Ca fie ro se con fir ma la re gla: la
per ma nen cia en la Le gis la tu ra de
los pro yec tos de al can ce sec cio nal
du pli có a cual quie ra de las otras
tres ca te go rías (Cua dro 14).

Un se gun do da to fir me re fu ta la
pre sun ción de que, en la se gun da
eta pa, la Le gis la tu ra ha bría si do el
ám bi to de ori gen de pro yec tos con
un más mar ca do tin te sec cio nal;
da da la ma yor frag men ta ción par ti -
da ria y la su pues ta con so li da ción,
en el pe rio do an te rior, de un mar co
ju rí di co ge ne ral, la ló gi ca pa re cía
in di car que los re pre sen tan tes se
ha brían de di ca do a res pon der a
sus lo ca li da des o re gio nes o a las
pre sio nes sec to ria les más que a
plan tear pro pues tas glo ba les. Sin

em bar go, la rea li dad es que los le -
gis la do res in cre men ta ron su par ti -
ci pa ción en la ini cia ti va de pro yec -
tos de ín do le ge ne ral; es to no se
rea li zó en des me dro de los de ca -
rác ter sec cio nal, cu yo nú me ro per -
ma ne ció prác ti ca men te cons tan te,
si no de aque llos que sos te nían te -
mas a los que he mos de fi ni do co mo
“sin in te rés sub je ti vo” (Cua dro 13).

Es des ta ca ble, ade más, la es ca -
sa re le van cia que ad qui rió la le gis -
la ción de ti po in di vi dual, tan to pa -
ra los go ber na do res co mo pa ra los
di pu ta dos y los se na do res du ran te
los dos pe río dos ana li za dos.

Con clu sio nes

En sín te sis, la in ter pre ta ción de los

da tos ex pues tos per mi te afir mar la

fal se dad de las hi pó te sis 1, 5 y 6, y

la ve ri fi ca ción (pro vi so ria, co mo to da

ver dad cien tí fi ca) de la 3 y la 4. La

nú me ro 2, mien tras tan to, per ma ne -

Ori gen No subj. Ge ne ral Sec cio nal In di vi dual To tal

Eta pa 1 PE 3 (2) (70) 34 (26) 2 (1) 130 (100)

PL 23 (20) 53 (46) 35 (30) 4 (3) 115 (100)

(*) PE 0 (0) 7 (25) 20 (71) 1 (4) 28 (100)

PL 4 (7) 18 (31) 35 (60) 1 (2) 58 (100)

Eta pa 2 PE 2 (6) 3 (70) 5 (15) 3 (9) 33 (100)

PL 12 (11) 67 (59) 32 (28) 3 (3) 114 (100)

Cua dro 13

Gra do de ge ne ra li dad de las le yes san cio na das se gún eta pa y ori gen

(*) Pro yec tos apro ba dos du ran te la eta pa 2, pe ro pre sen ta dos an tes del 10/12/87.
Nota: Los nú me ros en tre pa rén te sis in di can el por cen ta je, re don dea do a en te ros,
so bre el to tal de le yes ini cia das por el po der co rres pon dien te du ran te ca da eta pa.
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ce den tro de una zo na de am bi güe -

dad, ya que las ini cia ti vas de Ca fie -

ro fue ron víc ti mas de de mo ras no

siem pre más lar gas que al gu nos

pro yec tos de Ar men dá riz.

Es te es tu dio de ca so per mi te
es bo zar al gu nas ge ne ra li za cio nes
que, en prin ci pio, po drían ser con -
si de ra das lo ca les; sin em bar go, to -
man con sis ten cia al com pa rár se las
con las in ves ti ga cio nes a ni vel na -
cio nal y mu ni ci pal de la Ca pi tal
Fe de ral que men cio ná ra mos más
arri ba, y se for ta le cen re cí pro ca -
men te con las es bo za das en un
tra ba jo aún más am plio pu bli ca do
por Li lia na De Riz.20 Por lo tan to,
no pa re ce per ti nen te plan tear hi -
pó te sis ad hoc pa ra ex pli car una

con duc ta po lí ti ca pre do mi nan te -
men te coo pe ra ti va que, en el pri -
mer pe río do, no re sul ta ba ne ce sa -
ria ni pa ra ob te ner ma yo res re cur -
sos ins ti tu cio na les (por que ya se
po seían) ni pa ra pro veer de le gi ti -
mi dad al ré gi men po lí ti co (al que
na die im pug na ba); y en el se gun -
do, no era es pe ra ble pa ra la di fun -
di da vi sión de sen ti do co mún que
pri ma ba en la épo ca, de acuer do
con las es tra te gias de con fron ta -
ción que am bos par ti dos de sa rro -
lla ron.

Más bien, es ta fal ta de co rres -
pon den cia en tre re cur sos ma yo ri ta -
rios y prác ti cas con sen sua les ma ni -
fies ta, por par te del go bier no de Ar -
men dá riz, una vo ca ción acuer dis ta

Eta pa 1 Eta pa 2

Ge ne ra li dad Le yes Días Prom. Le yes Días Prom.

No subj. 26 2.454 94,4 18 5.040 280,0

Ge ne ral 144 13.443 93,3 116 28.010 241,5

Sec cio nal 69 11.554 167,4 93 46.705 502,2

In di vi dual 6 176 29,3 8 1.979 247,4

Cua dro 14

Re la ción en tre gra do de ge ne ra li dad y tiem po de apro ba ción de las

le yes en am bas eta pas

20 En él la au to ra, ana li zan do la re la -
ción en tre ra di ca les y pe ro nis tas en el
Con gre so Na cio nal du ran te el go bier no
de Al fon sín, des ta ca la am bi va len cia
ma ni fes ta da por los re pre sen tan tes
jus ti cia lis tas: “ni opo si ción fron tal ni
co la bo ra ción di rec ta” (p. 51). Es ta es -
tra te gia fa ci li tó, al igual que en Bue nos
Ai res, la apro ba ción de pro yec tos im -

por tan tes pa ra el eje cu ti vo mien tras
ca mu fla ba el acuer do tá ci to de la opo -
si ción de trás de un dis cur so de con -
fron ta ción. Véa se Li lia na De Riz
(1994), Ra di ca les y pe ro nis tas: El Con -

gre so Na cio nal en tre 1983 y 1989, Bue -
nos Ai res, CEAL–Ins ti tu to de In ves ti ga -
cio nes de la Fa cul tad de Cien cias So -
cia les (UBA).
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que me dian te al gu nas con ce sio nes
in ten tó am pliar el mar co de apo yo
de sus po lí ti cas, ya sea pa ra otor -
gar les ma yor for ta le za o pa ra ace le -
rar el trá mi te de san ción.

Exis te, tam bién, una hi pó te sis
me nos rea lis ta: la que pos tu la la
pre vi sión de com pen sa cio nes di fe -
ri das, a par tir de las cua les el par -
ti do que triun fa en las elec cio nes
“con ce de” a los de rro ta dos par te
del bo t’in, espe ran do re ci pro ci dad
cuan do la suer te cam bie.21 Ubi -
cán do nos en el es ce na rio de 1983,
y con si de ran do la po ca jus ti fi ca -
ción de los par ti dos ar gen ti nos pa -
ra con ce bir a la de mo cra cia al ter -
nan te co mo una po si bi li dad a me -
dia no pla zo, la pau ta in me dia tis ta
re sul ta más ve ro sí mil; y co mo de -
mos tra ción, bas ta la apro pia ción
que el ra di ca lis mo rea li zó en Di pu -
ta dos de to das las pre si den cias de
co mi sión cuan do tu vo la opor tu ni -
dad.

Des de la ló gi ca de la opo si ción,
la prác ti ca de sa rro lla da re me da un
es ti lo de com por ta mien to ha bi tual
en el sin di ca lis mo ar gen ti no, el de
gol pear pri me ro (en el dis cur so pú -
bli co o en la de cla ra ción de huel ga)
pa ra ne go ciar des pués (en la vo ta -
ción le gis la ti va o en la ne go cia ción

sa la rial). El be ne fi cio bus ca do a
tra vés de es te me ca nis mo de log-
ro lling pue de ha ber si do, o bien el
lo gro de apo yo de la cir cuns tan cial
ma yo ría par la men ta ria ha cia pro -
yec tos de par ti cu lar im por tan cia
pa ra la opo si ción, o bien la efec ti -
vi za ción de pa gos co la te ra les, co -
mo el au men to en el mon to de los
sub si dios y en la can ti dad de em -
plea dos de que dis po nen los re pre -
sen tan tes o el re par to de las au to -
ri da des de cá ma ras y co mi sio nes.
Es ta ver sión fue men cio na da por
va rios le gis la do res ac tuan tes en la
épo ca.

En cuan to al se gun do pe río do,
la di fun di da sen sa ción de que ra -
di ca les y pe ro nis tas lo gra ron
acuer dos fre cuen tes en la pro vin -
cia de Bue nos Ai res de bi do a la afi -
ni dad en tre al fon si nis tas y re no va -
do res ca fie ris tas –cu ya má xi ma ex -
pre sión ha bría si do la ley de
re for ma de la cons ti tu ción– se des -
va ne ce an te la coo pe ra ción de sa -
rro lla da en tre 1983 y 1985, cuan -
do era la or to do xia par ti da ria la
que pre do mi na ba en tre los le gis la -
do res jus ti cia lis tas.

A su vez, la su pues ta sim pa tía
en tre los nom bra dos sec to res in -
ter nos no pue de con si de rar se vi -
gen te du ran te el man da to gu ber -
na ti vo que co mien za en 1987, ya
que en ese en ton ces An to nio Ca fie -
ro se ma ni fes ta ba no co mo un alia -
do si no co mo el prin ci pal ad ver sa -
rio del ofi cia lis mo na cio nal. Só lo
des pués de su de rro ta en la in ter -
na jus ti cia lis ta de 1988 con tra

21 Pa ra una des crip ción de ta lla da de
las no cio nes de pa gos co la te ra les y
com pen sa cio nes di fe ri das, pue de ver se
Gio van ni Sar to ri, Teo ría de la de mo cra -

cia. 1. El de ba te con tem po rá neo, Bue -
nos Ai res, REI, 1990, cap. VIII, “Una teo -
ría de ci sio nal de la de mo cra cia”.
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Car los Me nem se des po jó de sus
am bi cio nes pre si den cia les, pe ro re -
cién con pos te rio ri dad a la vic to ria
de és te en las elec cio nes na cio na les
pa só a con ver tir se en un “ami go en
la des gra cia” de la ali caí da UCR.

En cam bio, la hi pó te sis de los
“pre mios al ter na ti vos” o pa gos co -
la te ra les co bra fuer za al cer ti fi car -
se un fe nó me no en au ge en los
ám bi tos le gis la ti vos lo ca les: la in -
fla ción po lí ti ca, en ten di da en es te
ca so co mo el au men to del nú me ro
de co mi sio nes. En la Cá ma ra de
Di pu ta dos, por ejem plo, pa sa ron
de 17 en 1986 a 27 en 1989: ca si
un 60 % de in cre men to en ape nas
tres años. En 1995 lle ga ron a 33,

a ra zón de una ca da (ca si) tres di -
pu ta dos.

En re su men, Bue nos Ai res fun -
cio nó du ran te la tran si ción de mo -
crá ti ca co mo un es ce na rio más en
don de los par ti dos ju ga ron su pa -
pel, re pre sen tan do ha cia el gran
pú bli co un es pec tá cu lo en el que
la po lí ti ca se cons ti tu yó co mo una
lu cha en tre ac to res con vi ven tes
pe ro irre con ci lia bles; mien tras
tan to, tras bam ba li nas, po nían so -
bre las ta blas una obra que re mar -
ca ba el diá lo go y la ac ción con jun -
ta, eje cu tan do un guión no es cri to
pe ro que los es pec ta do res, en
pers pec ti va, cree mos ha ber des cu -
bier to. �
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