RIDAA Universidad
Repositorio Institucional Nacional

Digital de Acceso Abierto de la

Universidad Nacional de Quilmes

de Quilmes

\\\\

Pastore, Rodolfo E.

Manuel Belgrano y el pensamiento economico
en e Rio delaPlataen el ocaso del regimen
colonial hispano (1790/1810)

. @@@ Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Argentina.
sl “wet|  Atribucion - No Comercial - Sin Obra Derivada 2.5
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/ar/

Documento descargado de RIDAA-UNQ Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad
Nacional de Quilmes de la Universidad Nacional de Quilmes

Cita recomendada:

Pastore, R.E. (1999). Manuel Belgrano y el pensamiento econémico en el Rio de la Plata en el ocaso del
régimen colonial hispano (1790/1810). Revista de ciencias sociales, (10), 215-229. Disponible en RIDAA-UNQ
Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad Nacional de Quilmes
http://ridaa.unqg.edu.ar/handle/20.500.11807/1137

Puede encontrar éste y otros documentos en: https://ridaa.ung.edu.ar

Roque Sdenz Pefia 352 // Bernal
Universidad Buenos Aires // Argentina
Nacional t:(+41 11) 4365 7100
de Quilmes f:(+54 11) 4365 7101

info@ung.edu.ar




NoTAS DE INVESTIGACION

215

Manuel Belgrano y el pensamiento econémico en el Rio de la
Plata en el ocaso del régimen colonial hispano (1790/1810)

Rodolfo E. Pastore*

I. Introduccién

El desarrollo del movimiento inde-
pendentista de mayo de 1810 en el
Rio de la Plata significo el comien-
zo del desmembramiento del régi-
men colonial hispanico en América
Latina. Un aspecto que ha sido re-
saltado de este proceso fue el im-
portante debate de ideas que tuvo
lugar durante las dos décadas pre-
vias, asi como la conformacién de
una élite intelectual que tuvo una
actuacion decisiva en el desarrollo
de estos acontecimientos (José C.
Chiaramonte, 1982). Este es el
trasfondo en que se instalan las
ideas economicas en el Rio de la
Plata, donde alcanzan un signifi-
cativo desarrollo y difusion los
principios econdmicos en boga
hacia fines del siglo xvii.
Circunscribiendo aproximada-
mente nuestro periodo de analisis
a las dos décadas que van de 1790
a 1810, podriamos preguntarnos
cuales fueron las caracteristicas e
importancia del pensamiento eco-
noémico que estuvo en la base del
* Docente e investigador de la
Universidad Nacional de Quilmes.

proceso de independencia del Rio
de la Plata. Un desglose de esta
pregunta de base nos lleva a inte-
rrogarnos en forma mas especifica
en torno de:

a) ¢Cual fue el contexto econé-
mico-politico en que surgio este
pensamiento y en qué medida que-
daba planteada una agenda de te-
mas o problemas econdémicos a
tratar?

b) ¢Cuales fueron los principa-
les personajes del movimiento de
ideas economicas desarrolladas en
el Rio de la Plata en ese periodo? y,
en forma mas especifica, ¢qué pa-
pel tuvo en ese proceso uno de los
lideres de la independencia, el ge-
neral Manuel Belgrano? A su vez,
atendiendo a este mismo tipo de
cuestion sen qué sentido puede
pensarse en la existencia de indivi-
duos que operaron en forma rela-
tivamente aislada o, por el contra-
rio, en la conformacion de una co-
rriente o grupo de opinion?

c) Asimismo, desde el punto de
vista de la difusion de ideas ¢cual
fue su inscripcién en las corrientes
de pensamiento econémico de la
época y cuales fueron sus fuentes
directas? Y finalmente, a nivel de
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sus obras, ¢cuales fueron los tra-
bajos y publicaciones donde se de-
sarrollaron estas ideas?

II. Antecedentes econémicos
y politicos

Tres grandes antecedentes econo-
micos y politicos nos permiten
ubicar el desarrollo del pensa-
miento econémico rioplatense en
el periodo: a) el monopolio comer-
cial que Espana impuso a las colo-
nias americanas; b) el importante
crecimiento economico que experi-
mento el Rio de la Plata entre los
siglos xvi1 y xvill y ¢) las reformas
politico-administrativas en el régi-
men colonial desarrolladas en los
reinados de Carlos III y Carlos 1V,
en particular la creaciéon del Virrei-
nato del Rio de la Plata (1776) y del
Consulado de Buenos Aires
(1794).

El tipo de monopolio comercial que
la metropoli espafola impuso a
sus colonias americanas durante
los siglos xvi y xvi llevo aparejada
la postergacion econoémica y de po-
der de una region que como la del
Rio de la Plata, a pesar de su nom-
bre, no poseia metales preciosos y
quedaba al margen de los princi-
pales circuitos oficiales de trafico
comercial. Posteriormente, si bien
este monopolio se modificéd, permi-
tiendo el comercio directo con la
metropoli, continu6 significando
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un importante obstaculo a las ne-
cesidades de expansion de las ex-
portaciones locales asi como a la
importacion de productos de mejor
calidad o a mejores precios del res-
to del mundo.

Aun bajo estas restricciones, y
en gran parte debido a sus condi-
ciones de ubicacién y riquezas na-
turales, el dinamismo urbano, eco-
noémico y comercial de Buenos Ai-
res resulta ya a mediados del siglo
xvll significativo (Luis R. Gondra,
1945). A su vez, desde la creacion
del Virreinato del Rio de la Plata
Buenos Aires pasa a convertirse
en centro econémico y politico de
una extensa y floreciente jurisdic-
cion, con un territorio amplio y de
rica fertilidad natural, posibilida-
des de comunicaciones y transpor-
tes fluviales y maritimos accesi-
bles, asi como un puerto de ultra-
mar que iba creciendo en
envergadura y en el cual, ademas
de las transitos comerciales lega-
les, habia florecido un considera-
ble contrabando ligado a impor-
tantes intereses locales.

No es objeto de este trabajo des-
cribir las caracteristicas de estas
contradicciones entre el monopolio
comercial impuesto a la region y el
notorio dinamismo econémico local
que se desarrollé a pesar del mis-
mo, sino sefialar la importancia que
asumira para el pensamiento eco-
noémico rioplatense de la época la
critica al mercantilismo, como doc-
trina econdmica ligada a un siste-
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ma de fuerte regulacién del comer-
cio exterior y a la valoracion de la
riqueza en su expresion monetaria.
Esta critica tendra en el Rio de la
Plata una significacion especifica,
uniendo a los planteos de la liber-
tad de comercio exterior el trata-
miento del desarrollo econémico de
las riquezas locales, en particular
las actividades agropecuarias y su
comercio interno y externo. En esta
articulacion es que tendra vigencia
y potencialidad en primer lugar el
pensamiento de los fisiocratas y
luego el de Adam Smith.

Por otra parte, el prodigio con que
la naturaleza habia dotado a este
territorio se ponia en evidencia pa-
ra los personajes ilustrados de la
época en la proliferacion reproduc-
tiva salvaje y masiva del ganado
vacuno (denominado ganado cima-
rron). El1 mismo habia crecido en
tal magnitud y en forma tan salva-
je, que llevo a implementar un sis-
tema masivo de caceria (denomi-
nado vaquerias) cuyo objeto era
obtener solo el cuero de los anima-
les para su comercializacién (Luis
R. Gondra, 1927). En este contex-
to, lo que podriamos denominar la
“cuestion agraria” pasara a consti-
tuirse junto al libre comercio en
un eje central de la agenda de te-
mas a tratar por el pensamiento
econdmico local. En otros térmi-
nos, las cuestiones a considerar
giraran en torno del tratamiento
de los medios necesarios para in-
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troducir practicas racionales de
explotacion en la actividad agrope-
cuaria, como medio que permitiera
aprovechar las riquezas potencia-
les existentes y lograra expandir la
capacidad productiva del sector. A
su vez, se estimaba que el creci-
miento del sector agropecuario im-
pulsaria la acumulacion de capital
y el crecimiento econoémico global,
dados los vinculos que el mismo
mantenia con la industria y el co-
mercio. Por lo tanto, teniendo co-
mo objetivo el desarrollo del capi-
talismo agricola, los principales te-
mas tratados por estos pensadores
seran el régimen de tenencia y pro-
piedad territorial, la utilizacion de
las mejores técnicas productivas,
la difusion y generaciéon del cono-
cimiento tecnologico, la utilizacion
en el mejoramiento del sector de
capitales acumulados en otros
sectores, el problema de la capaci-
dad laboral y sobre todo la cultura
del trabajo de la poblacion en el
campo (el dilema del “gaucho” co-
mo representante de la barbarie y
de un pueblo primitivo), y en for-
ma destacada por su relevancia
econdomica y politica, la vincula-
cion de este sector con el libre co-
mercio exterior. Es en este sentido
que puede sostenerse que la
“cuestion agraria” significé para
los primeros economistas argenti-
nos un dilema central del desarro-
llo economico local, visto a la vez
como problema de atraso a resol-
ver y como ambito potencialmente
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productivo para implementar una
estrategia de desarrollo y de inser-
cion internacional. El pensamien-
to fisiocratico y el de Adam Smith
seran considerados por estos pen-
sadores como un herramental
analitico eficaz para enfrentar esta
cuestion y para potenciar las capa-
cidades naturales existentes.

Las reformas politico-administrati-
vas del régimen colonial hispano
en la segunda mitad del siglo xvin
tienen un efecto significativo en la
dinamica real y en el debate de
ideas economicas y politicas que
se desarrolla en Buenos Aires (Pe-
dro N. Floria, 1989). Entre las re-
formas mas importantes a este
respecto se encuentran, ademas
de la posibilidad del comercio di-
recto del puerto de Buenos Aires
con la metropoli, la creacion del vi-
rreinato del Rio de la Plata en
1776 y, particularmente por la di-
namica propia que adquirié, la
ereccion del consulado de Buenos
Aires en 1794.

Como he tratado de sefalar, el
Virreinato del Rio de la Plata no
s6lo definia un ambito jurisdiccio-
nal con una significativa dinamica
econ6mica y social, sino que tam-
bién fue crecientemente percibido
por los intelectuales de la época
como un espacio territorial con se-
rios problemas de retraso produc-
tivo pero que contaba con una ele-
vada potencialidad de progreso a
partir de sus riquezas naturales.
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Potencialidad de progreso que se
podia efectivizar en la medida en
que se superaran los obstaculos
institucionales y culturales que
trababan este desarrollo. De esta
forma, fueron ganando peso ideas
que, si bien en forma ecléctica y
con diferentes matices, represen-
taban una vision general mas libe-
ral de la economia y la sociedad
(Pedro N. Floria, 1987). En este
proceso se fue conformando un
grupo ilustrado de criollos, nativos
y espanoles, que adscribian en tér-
minos generales a las ideas de re-
forma econémica y social en deba-
te en Europa hacia fines del siglo
xvil. El mismo estaba integrado
tanto por individuos vinculados a
una parte del poder comercial,
agropecuario y/o politico local, co-
mo por intelectuales de formacion
universitaria desde la cual habian
accedido al conocimiento y difu-
sion de las nuevas ideas. A su vez,
este grupo ilustrado local estable-
cera una fuerte vinculacién entre
problemas econémicos y necesida-
des de reformas institucionales,
asignandole un papel central a la
difusion de los progresos del cono-
cimiento en general y de la econo-
mia en particular. El nacimiento
del pensamiento econémico en el
Rio de la Plata va a surgir de esta
impronta y va a operar en el nivel
practico y en el discursivo como
basamento ideologico de un pro-
yecto de desarrollo econémico lo-
cal, interviniendo tanto en el plano
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del debate y difusién de las ideas
mas importantes de la “nueva
ciencia”, como en la definicién
concreta de propuestas y progra-
mas de accion economica e insti-
tucional a seguir.

Por su parte, la creacion del
Consulado de Buenos Aires no
tendra un lugar mas en las modifi-
caciones politico-administrativas
introducidas por los Borbones, si-
no que ocupara un papel central
en la difusion de las nuevas ideas
economicas y en la constitucion y
poder institucional de un grupo lo-
cal ilustrado, que a la postre cum-
pliria una actuacién destacada en
el proceso de la independencia ar-
gentina (Pedro N. Floria, 1989). El
hecho cardinal en este caso es,
mas que el acto administrativo en
si, la labor que tuvo el Consulado
de Buenos Aires en el desarrollo y
fomento de las nuevas ideas eco-
noémicas; en un principio en forma
de tenue diferenciacién de las
practicas e instituciones que des-
de esta perspectiva obstaculizaban
el desarrollo, para adquirir luego
un tono de abierto enfrentamiento
con las mismas. Es decir, la impor-
tancia de su participacion en el de-
bate y difusion de ideas de progre-
so y reforma social, con especial
énfasis en la propagacion de las
ideas economicas de libertad de
comercio exterior y desarrollo eco-
noémico. En este plano adquiere re-
levancia la figura del secretario del
Consulado, el procer argentino
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Manuel Belgrano, tanto por su ac-
cion en la difusiéon de las ideas
econémicas mas avanzadas de la
época como por su funcion de
mentor intelectual de esta élite
ilustrada.

III. Manuel Belgrano y el grupo
ilustrado local

1. Manuel Belgrano es conocido
publicamente en la Argentina por
su trayectoria en la historia politi-
ca de la independencia argentina,
a tal punto que es valorado social
e institucionalmente como uno de
los “padres de la patria”. Su activi-
dad y desempenio en este sentido
resultan trascendentes y eclipsa-
ron en buena medida el reconoci-
miento de su importancia para el
tema que estamos considerando.
En efecto, su accion publica es re-
conocida por diversos motivos de
importancia: su desempeno en los
sucesos de mayo de 1810 y en la
primera junta de gobierno, su ilus-
tre actuacion como general del
ejército argentino en la guerra de
la independencia y, con un conte-
nido simbo6lico atin mas importan-
te, su gesta como creador de la
bandera nacional (Marcelo G. Ca-
nellas, 1970). Sin embargo, toda
esta predominante trayectoria po-
litico-militar la realiz6 desde 1810
hasta su muerte en 1820. Previa-
mente también habia tenido una
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intervencion sobresaliente en el
desarrollo institucional y cultural
del Virreinato del Rio de la Plata,
s6lo que en una actividad en prin-
cipio mas apacible y con menos
lauros, como el desarrollo de ideas
y acciones en el ambito del pensa-
miento econoémico local.

2. En este sentido, puede decirse
que Manuel Belgrano fue el primer
economista argentino. Desde los
primeros anos de 1790 y hasta el
momento de la Revolucion de Ma-
yo de 1810 su actividad publica
esta ligada a la sistematizacion y
difusién de las ideas econoémicas
en boga en Europa y a su labor
econdémica concreta como funcio-
nario de la Corona en el Consula-
do de Buenos Aires.! Esta labor
como funcionario de la Corona Es-
panola en el Virreinato del Rio de

1 A fines 1787 ingresa en la Universi-
dad de Salamanca, obteniendo el titu-
lo de Licenciado en Leyes en Valladolid
a principios de 1793. Una idea de su
vocacion por la economia nos la da el
hecho de que en 1789 es nombrado
presidente de la Academia del Derecho
Romano, Practica Forense y Economia
Politica de Salamanca. A partir de su
vinculacion en la Corte, en diciembre
de 1793 es nombrado secretario per-
petuo del Consulado de Buenos Aires,
instituciéon que se crea en febrero de
1794, instalandose alli desde junio de
ese ano (Luis R.Gondra, 1927).
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la Plata le proporcioné un lugar
destacado para la difusién ideolo-
gica y programatica de temas eco-
noémicos, asi como una importante
preparacion en el ejercicio del po-
der publico.

Desarroll6 su labor en el pen-
samiento economico basicamente
en tres actividades: en las traduc-
ciones que efectuo6 al castellano de
los escritos fisiocraticos; en las
memorias y acciones del Consula-
do de Buenos Aires y en las publi-
caciones econdémicas que realizo
en un periodico de divulgacién ba-
jo su direccion llamado El Correo
de Comercio (Manuel Belgrano,
1954). Su obra econdémica consti-
tuye un intento consistente por
sistematizar, difundir y adaptar al
desarrollo local lo mas avanzado
del pensamiento econdémico de la
época. Sin duda fue el referente in-
discutido de la difusion y aplica-
cion de las nuevas ideas economi-
cas al medio local, ideas que se-
rian tomadas por el grupo
ilustrado de personajes influyen-
tes que se nucle6 a su alrededor
para interpretar el sendero econ6-
mico que se debia recorrer (Ma-
nuel Fernandez Lopez, 1977). Las
ideas desarrolladas por los fisio-
cratas y luego por Adam Smith se-
ran el basamento teérico para de-
finir la accion programatica a se-
guir, pero atemperadas por las
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ideas de los economistas italianos
Genovesi y Galiani, asi como por
algunos autores espanoles que da-
ban un cariz mas concreto y rea-
lista a estas ideas para abordar los
problemas econémicos locales del
desarrollo (Luis Gondra, 1927). A
nivel politico, recién ante la per-
cepcion y sufrimiento directo de
las limitaciones politicas que tra-
baban ese sendero y dado el esce-
nario politico que instaura la inva-
sion napolednica a Espana, parti-
cipara decididamente en la accion
revolucionaria que llevo a la inde-
pendencia, mas alla de su volun-
tad inicial, con objetivos de refor-
ma institucional que guiaron toda
su primera etapa como pensador y
hombre publico.

Sin embargo, en esta tarea de
difusion de las ideas de la “nueva
disciplina” Manuel Belgrano no
operara como un individuo aisla-
do. Sera mas bien el mentor inte-
lectual de un grupo ilustrado que
mantendra fuertes vinculaciones
epistolares, de circulacién biblio-
grafica, de intercambio de ideas e
incluso de préstamo de nombres
para firmar sus obras. En tal sen-
tido, la investigacion contempora-
nea tiende a diluir esta idea inicial
de personajes aislados que difun-
dian ideas en forma independien-
te, y a resaltar por el contrario la
conformacién paulatina de un
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grupo de personas que compartian
objetivos y una filiacion comun en
cuanto a sus ideas econoémicas y
que aparecen unidos en una obra
intelectual y de propaganda econo-
mica (Manuel Fernandez Lopez,
1977).

Este grupo de hombres vincu-
lados a las ideas economicas esta-
ra constituido por cerca de una
veintena de criollos de origen nati-
vo o espanol, que iran teniendo
una gravitacion decisiva en ciertas
instituciones y acontecimientos
previos a Mayo de 1810 asi como
en la propia gesta y desarrollo del
movimiento revolucionario. Sin
embargo, no siempre aparecera
como tal a la luz publica, tanto por
las penalidades impuestas a los
que expresaban ideas opuestas al
grupo de intereses monopélicos lo-
cales como por la necesidad de
preservar ciertos perfiles a partir
de los diferentes roles institucio-
nales que desempenaban sus
miembros. En este contexto, la ex-
presion de ideas en forma ecléctica,
el uso de seudénimos y en ciertos
casos la firma de manifiestos mas
conflictivos por parte de personas
distintas a sus autores intelectua-
les, tendra como finalidad hacer
mas eficaz la propaganda y acciéon
de las ideas o propuestas presenta-
das.
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IV. Delimitaciéon de fuentes
econdémicas

1. Pueden senalarse basicamente
tres grandes fuentes doctrinarias
en que se basaron los escritos del
periodo: a) en primer lugar y con
mayor influencia el pensamiento
economico de los fisiécratas; b) a
su vez, atemperando los conceptos
mas abstractos de éstos, las ideas
de los economistas italianos del
settecento, particularmente del
abate Antonio Genovesi y de Fer-
nando Galiani; c) y luego, particu-
larmente en los articulos que apa-
recen desde principios del siglo XX,
la gran influencia del pensamiento
economico de Adam Smith.2

Los fisiocratas constituyen en ge-
neral la principal influencia, que
es casi exclusiva en una primera
etapa (hasta fines del siglo xvi).
Esta influencia viene dada tanto
por la obra de sus fundadores
(Quesnay, Turgot, Le Trosne) como
por los diversos divulgadores de

2 Ello sin dejar de reconocer que en el
trasfondo de las ideas que difunden
los pensadores rioplatenses se en-
cuentran las obras y debates de los
autores espanoles, particularmente
dos de los economistas mas impor-
tantes en Espana durante la segunda
mitad del siglo xvir: Pedro Rodriguez
Campomanes y Melchor Gaspar Jo-
vellanos. Asimismo, también tuvieron
una influencia importante los trabajos
de divulgacion de Valentin Foronda.
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ideas de la época. Lo central aqui
es que durante casi todo el periodo
la fisiocracia brinda un marco de
analisis que se entiende eficaz pa-
ra interpretar la posibilidad del de-
sarrollo agropecuario auténomo
en el cono sur y para senalar las
implicaciones de este desarrollo
para la economia en su conjunto.

Una de las principales influen-
cias fisiocraticas en el pensamien-
to economico local son las Maxi-
mas de Francois Quesnay (Méaxi-
mas generales del gobierno
econdémico de un reyno agricultor),
traducidas como veremos por Ma-
nuel Belgrano en 1794. Estas ma-
ximas se toman con frecuencia
para interpretar y sugerir pro-
puestas acerca de la necesidad de
la libertad de comercio exterior y
del desarrollo agropecuario local.
Otra de las influencias importan-
tes es también la traduccion de di-
vulgaciones fisiocraticas hecha
por Belgrano en 1796, con el titu-
lo de Principios de la Ciencia eco-
noémico-politica. A su vez, las
ideas de otros fisi6cratas como
Baudeau, Mercier de la Riviere y
Dupont de Nemours ingresaron al
pais por la obra de divulgacion del
autor espanol Valentin Foronda,
quien en 1794 publica el segundo
tomo del libro de divulgacion eco-
nomica denominado Cartas sobre
los asuntos mas exquisitos de la
Economia-Politica, y sobre las le-
yes criminales (Manuel Fernandez
Lopez, 1977).
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2. Por su parte, dos autores italia-
nos tuvieron cierta importancia en
el desarrollo de las ideas economi-
cas rioplatenses, Fernando Galiani
y Antonio Genovesi. Galiani 3 tiene
una importante discrepancia con
los esquemas abstractos de circu-
lacion de los escritores fisiocratas.
Basicamente su critica apunta al
caracter abstracto del sistema fi-
siocratico y a la necesidad de tener
en cuenta las circunstancias espe-
cificas. La obra de Genovesi, Lezio-
ni de economia civile,4 publicada
en 1765, llega por la traduccion
que hace al castellano Victorian de
Villaba en 1785 (Manuel Fernan-
dez Lopez, 1977). De él se deriva la
concepcion de Belgrano de la eco-
nomia como una disciplina que
formula proposiciones de caracter
general y con un elevado grado de
abstraccion, pero que para la ac-
cion concreta debe tener en cuen-
ta las circunstancias especificas

3 Fernando Galiani es autor de dos
obras de importancia para el pensa-
miento local: Della Moneta, de 1750, y
Les dialogues sur le comerce des blés,
de 1769, que aparecen en trabajos de
Belgrano.

4 Esta obra, ademas de ser citada por
Belgrano, aparece parafraseada en los
primeros manifiestos de representa-
cién en defensa del libre comercio y del
sector agropecuario, como La represen-
tacion de los labradores de 1793 y el
Memorial de los Hacendados de 1794
(José C. Chiaramonte, 1982; Manuel
Fernandez Lopez, 1977).
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de cada estado. Belgrano elogia es-
tas ideas por su realismo y capaci-
dad de diagnoéstico y se propone
encarar sus actividades en el Con-
sulado desde una perspectiva que
combina su formacién y adscrip-
cion a los principios teéricos fisio-
craticos, y luego de Smith, con
una actitud pragmatica derivada
de las ideas de Galiani y Genovesi,
destinada a plantear vias de ac-
cion posibles para llegar a esos ob-
jetivos teniendo en cuenta las res-
tricciones politicas, institucionales
y de desarrollo local.

3. La primera traducciéon completa
al castellano de La riqueza de las
naciones, de Adam Smith, data del
mismo afno que la traduccién de
las maximas de Quesnay (1794)
por Belgrano. Sin embargo, la difu-
sion y uso de las ideas de Smith re-
sulta mucho mas paulatina, incor-
porandose plenamente a las publi-
caciones peridodicas de economia
con la aparicion entre 1802 y 1807
del Semanario de Agricultura, In-
dustria y Comercio, dirigido por
Juan Hipélito Vieytes y apoyado
institucionalmente desde el Con-
sulado por Belgrano. A partir de
entonces las ideas economicas de
los fisiocratas serian articuladas y
replanteadas a la luz de las ideas
de Smith, particularmente de su
concepcion del desarrollo econ6mi-
co como una serie de etapas a atra-
vesar desde el estado primitivo y
barbaro hasta los estados mas
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avanzados de acumulacion que ar-
ticulan en ese orden la actividad
agricola, manufacturera y comer-
cial (Manuel Fernandez Lopez,
1977).

4. Finalmente, un dato importante
desde el punto de vista de las fuen-
tes bibliograficas utilizadas es que
en su gran mayoria estas obras lle-
garon a ser adoptadas y difundidas
de sus fuentes en idioma castella-
no (Manuel Fernandez Lopez,
1977). Ya sea de las traducciones
hechas al castellano de los autores
mas importantes (por ejemplo,
Quesnay, Smith o Genovesi), de las
obras de divulgaciones también
traducidas (por ejemplo, segundo
libro de traducciones de Belgrano)
o bien de los autores espafioles que
tuvieron un importante rol de di-
vulgacion de estas ideas, como Va-
lentin Foronda o Arriquivar. Esto
no descarta que algunos de los in-
tegrantes mas célebres de este gru-
po de opinion leyera a algunos de
estos autores en su idioma original
(desde ya el propio Belgrano), pero
no fue la forma principal en que se
difundieron estas ideas ni el tipo
mas frecuente de fuente utilizada
en los escritos econémicos de la
época. Este dato es importante ya
que por lo general la corriente his-
toriografica clasica en la Argentina
se pronuncié de manera tajante
respecto de la escasa influencia del
pensamiento y la literatura espa-
nola sobre las ideas y el proceso
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que desemboc6 en la Revolucion de
Mayo, influyendo decididamente
en las investigaciones historicas
que rastreaban por lo general las
fuentes bibliograficas en las obras
originales en idioma extranjero.

V. Trabajos econémicos de
Manuel Belgrano

La obra econémica de Manuel Bel-
grano abarca sus trabajos escritos
y su labor en el Consulado de Bue-
nos Aires durante el periodo que va
de 1794 a 1810. El grupo de traba-
jos escritos que se encuentran ac-
tualmente disponibles, asi como la
labor concreta que emprendi6 des-
de la secretaria del Consulado, se
presentan como un conjunto ho-
mogéneo y relativamente completo
de ideas econd6micas y de accién
programatica en torno de la pro-
blematica del libre cambio y del de-
sarrollo econémico. Han llegado a
nuestros dias tres tipos de trabajos
en que desarrollo estas ideas: a)
sus dos libros de traducciones de
autores fisiocratas; b) su plan ini-
cial, memorias y acciones como se-
cretario del Consulado de Buenos
Aires y c) las series de articulos
que aparecieron en la revista bajo
su direccion, El Correo de Comer-
cio, durante el afio 1810.

Sin duda Belgrano fue el primer
economista que introduce la fisio-
cracia en forma sistematica en
Hispanoamérica, con la valiosa
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traduccion de algunas de las obras
fisiocraticas mas importantes.

En 1794, encontrandose aun
en Espana traduce las Méaximas ge-
nerales del gobierno econémico de
un reyno agricultor, de Francois
Quesnay® (Ernest Lluch, 1984).
Como dijimos, estas maximas tu-
vieron una gran influencia a nivel
local en el periodo en analisis, pues
se tomaron como guia de accion
para pensar el desarrollo de una
region que como la del Rio de la
Plata contaba con importantes ri-
quezas naturales. Basicamente se
interpretaba que permitiendo la li-
bertad de comercio, despejando las
barreras culturales existentes y fo-
mentando un desarrollo agrope-
cuario racional, se lograria explo-
tar las riquezas naturales existen-
tes y, por medio de su articulaciéon
con las otras actividades econémi-
cas (manufacturas y comercio), se
avanzaria hacia el progreso econo-
mico y social del territorio.

Por otra parte, en 1796 publica
en Buenos Aires otro libro de tra-
duccion de dos obras fisiocraticas,
titulandolo Principios de la ciencia
economico-politica. El primer texto
traducido por Belgrano es Princi-

5 Recién a principios de la década de
1980 el constante trabajo de investiga-
cion de Ernest Lluch logré recuperar
una impresion del original de esta
obra, que se hallaba hasta entonces
desaparecida (la misma estaba en la
Biblioteca de la Sociedad Econémica
de Sevilla).
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pios de la Ciencia Econémica, del
Conde de C., parafrasis de los pa-
rrafos m y xx1 del Origen del Progre-
so de una Ciencia Nueva, de Du-
pont de Nemours, divulgador de
Quesnay y de Le Mercier (Ernest
Lluch, 1984). El segundo texto es
el Compendio de los Principios de la
Economia Politica, por S.A.S. Mon-
seigneur le Margrave Régnant de
Baden, publicado originalmente en
1772. Como un indicio de la cali-
dad de la obra traducida puede ci-
tarse a Schumpeter, quien enten-
dia que la misma era el mejor tex-
to de los cuatro que constituian la
ortodoxia fisiocratica.6

En su funcién como secretario del
Consulado de Buenos Aires, Ma-
nuel Belgrano redact6 en primer
lugar un “Plan para conocer la
Provincia”, como programa de tra-
bajo inicial para hacerse cargo de
sus funciones (Pedro N. Floria,
1987 y 1989). Posteriormente ela-
bor6 una serie de Memorias anua-
les del Consulado, donde trata di-
ferentes temas de acciéon econ6mi-
ca y de divulgacion de ideas. Las
mismas tienen una amplia difu-
sién al ser leidas publicamente an-
te las autoridades locales y los

6 Las otras tres obras son: Philosophie
rurale, 1762, Mirabeau; L’'Ordre natu-
rel et essentiel des sociétés politiques,
1767; la Premiére introduction a la phi-
losophie économique ou analyse des
Etats policés, 1771, Boudeau (Manuel
Fernandez Lopez, 1977).
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miembros del Consulado, asi como
posteriormente publicadas.

Del primer trabajo sobresale su
actitud explicita en favor del fomen-
to de la agricultura, a la que conci-
be como “la principal fuente de ri-
quezas”. Aunque deja notar en for-
ma implicita la necesidad del
desarrollo conjunto de todos los sec-
tores, posicion que en sus trabajos
posteriores cobraria mas fuerza. Es
probable que este privilegio concedi-
do a la agricultura se basara tanto
en cuestiones doctrinarias, por su fe
fisiocratica, como en su situacién
comprometida al ser funcionario de
la Corona y estar por lo tanto impo-
sibilitado de proponer un desarrollo
industrial local, como lo haria mas
tarde en forma explicita para algu-
nas actividades. Por otra parte, la
idea del desarrollo encadenado y en
ese orden de agricultura-industria-
comercio va a estar ligada a lo largo
del pensamiento rioplatense de este
periodo a una concepcion secuen-
cial del desarrollo econémico, que
desde el punto de vista de las ideas
econdémicas va a permitir hacer la
articulacion y el pasaje del esquema
fisiocratico al de Adam Smith.

Por su parte, del conjunto de
memorias anuales que elaboro
desde 1794 hasta 1809 han llega-
do en forma integra o parcial sélo
cinco memorias. Sin embargo, y a
pesar de no poder hacerse un ana-
lisis cabal de las obras de este pe-
riodo, las Memorias existentes
muestran en conjunto una vision
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relativamente completa de la pro-
blematica econémica local, confi-
gurando un bosquejo de los traba-
jos econdmicos que luego aparece-
ran en forma mas desarrollada con
la publicaciéon del Correo de Co-
mercio (José Segura, 1953). En es-
tos escritos asi como en su obra de
accion economica aparecen siste-
maticamente la necesidad de libe-
ralizar el comercio para expandir
la capacidad productiva y la inicia-
tiva de los agentes, aunque consi-
derando también las restricciones
que impone un pais atrasado; el
crecimiento articulado entre agri-
cultura-industria-comercio pero
sobre la base de la expansion del
sector agropecuario; la necesidad
de fomentar el mejoramiento tec-
nologico y la educacion técnica; el
desarrollo de infraestructura de
base y comunicaciones; el impulso
de ciertas actividades manufactu-
reras ligadas al sector agropecua-
rio, que no implicaran competen-
cia para las actividades industria-
les de Espana; etcétera.

Finalmente, El Correo de Co-
mercio inicia su publicacion el 3
de marzo de 1810. Ya en este pri-
mer numero un articulo bajo el ti-
tulo “Comercio” contenia un resu-
men del capitulo 1, seccion I, del li-
bro v de la traduccion de La
riqueza de las naciones hecha por
José Alonso Ortiz en 1794 (Manuel
Belgrano, 1954).

En los articulos de este periodi-
co desarrolla las mismas ideas eco-
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nomicas presentes en sus Memo-
rias, pero sosteniendo posiciones
mas radicalizadas en cuanto a una
condena doctrinaria mas abierta al
régimen de control y monopolio y
en la necesidad de promover el de-
sarrollo conjunto de los sectores
productivos. Los temas que sucesi-
vamente van formando parte de es-
tas notas son: la difusién de escri-
tos de doctrina economica, la argu-
mentacion teérica en favor del
librecambio, atemperada por las
ideas de promocion y fomento se-
lectivo de algunos sectores, la dis-
cusion acerca de la necesidad o no
de promover el desarrollo de corpo-
raciones industriales, el plantea-
miento teérico de la moneda y el
crédito con una fuerte critica a las
concepciones mercantilistas y en
defensa de la teoria de Adam
Smith, la importancia de promover
el comercio interior y la libertad de
trabajo, el fomento de la educacién
técnica y de comercio y el desarro-
llo de informacién estadistica, etc.
(Oreste Popescu, 1965). Asimismo,
una tematica que fue tratada en
forma sistematica en estos escritos
es el desarrollo tecnologico y pro-
ductivo del sector agropecuario,
planteando una serie de problemas
y propuestas que quedarian en la
agenda del sector a lo largo de todo
el siglo, tal como la necesidad de
otorgar la propiedad de la tierra a
los productores y una propuesta de
transicion mediante el sistema de
enfiteusis, el incentivo a la cultura
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del trabajo, la necesidad del desa-
rrollo tecnologico y la educacion
técnica en agricultura, etc. En con-
junto, todos estos articulos bos-
quejan un cuadro relativamente
sistematico de ideas econoémicas,
que abordan en plenitud los temas
de agricultura, industria, comer-
cio, navegacion, educacion, mone-
da, crédito y bancos del Rio de la
Plata (Gondra, 1927).

V. Consideraciones finales

En esta apretada sintesis se inten-
t6 puntualizar que si bien el pensa-
miento economico del Rio de la Pla-
ta en la etapa considerada no rea-
liz6 aportes teodricos de
consideracién, fue significativa su
participacion en la sistematizacion
y propagacion de las corrientes
econ6émicas mas importantes del
periodo, asi como su intento mani-
fiesto por realizar una adaptacion
intelectual de los principios gene-
rales de la disciplina a las restric-
ciones institucionales vigentes y a
las condiciones particulares de
atraso economico local. La utiliza-
cion que se hizo de las ideas econo-
micas de la época se encontré di-
rectamente vinculada con su ma-
nera de concebir el mejoramiento
economico y social del pais, deposi-
taria por otro lado de dos ideas cla-
ves que recorrerian el pensamiento
ilustrado del siglo xviu: la idea ge-
neral de progreso y el optimismo
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generalizado acerca de la potencia-
lidad de las riquezas naturales.
Desde este punto de vista, un
aspecto del eclecticismo en sus
concepciones respondia a la nece-
sidad de adaptacion de los princi-
pios tedricos a una realidad local
atrasada. Belgrano intenta supe-
rar esta tension entre principios
tedricos de la economia y realidad
economica atrasada, sosteniendo
un argumento que sintéticamente
puede expresarse del siguiente
modo: si bien se parte del atraso se
puede llegar en forma dinamica al
desarrollo econémico en funcién
de desarrollar las potencialidades
existentes y de permitir la accion
de los individuos en un marco de
relativa libertad. Los principios de
la economia politica justamente
ofrecen la guia del sendero a reco-
rrer y objetivo a llegar (Fisiocratas
y Smith). Pero para llegar a este
objetivo, es necesaria una adapta-
cion que tenga en cuenta las ca-
racteristicas del medio local atra-
sado y de las instituciones econé-
micas vigentes (Genovesi, Galiani,
Jovellanos). Por ello puede plan-
tear a la vez dos cuestiones que a
primera vista aparecen como con-
tradictorias: a) las ideas y princi-
pios doctrinarios de la libertad
economica combinados con ideas
neomercantilistas de proteccion
selectiva y promocion sectorial
(Genovesi); b) plantear como pro-
blemas importantes cuestiones
que no necesariamente estaban al
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orden del dia en una sociedad
atrasada, tales como el desarrollo
industrial selectivo, el progreso del
sistema bancario y financiero, la
ampliacion de la infraestructura
de transportes y comunicaciones,
etc. En este sentido, la utilizacion
de los principios doctrinarios de la
economia politica sera entendida
como una accion intelectual no so6-
lo legitima sino imprescindible pa-
ra desarrollar el pais atrasado (Jo-
sé C. Chiaramonte, 1982).

En funcién de ello los problemas
econdmicos centrales que seran
planteados por los pensadores eco-
nomicos del Rio de la Plata hacen a
las cuestiones derivadas del pasaje
de una sociedad atrasada a una
economia en progreso (es decir, al
problema del desarrollo econ6émico).
Consecuentemente se utilizara tan-
to el planteo de los fisiocratas como
el de Adam Smith, pensando en las
etapas del desarrollo econoémico pa-
ra un pais agricola atrasado y sus-
tentando empiricamente esta vision
en la confianza en las fuerzas y ri-
quezas naturales presentes en el
Rio de la Plata. Los ejes de discu-
si6on concreta pasaran a ser por lo
tanto la libertad de comercio exte-
rior y la discusion sobre el problema
agrario.

Sin embargo, desde el punto de
vista politico ese progreso era posi-
ble aun en el marco de una rela-
cion de subordinacion politico-ins-
titucional, que si bien podia impli-
car ciertos condicionamientos, no
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era vista inicialmente como un
obstaculo insuperable para el de-
sarrollo econoémico y el progreso
local. Sélo cuando se afirmé6 la
idea de esta imposibilidad y se dio
un marco de coyuntura politica in-
ternacional favorable, es que la in-
dependencia politica aparecio co-
mo opcidon a la vez viable y necesa-
ria para impulsar el progreso local.
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