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I. In tro duc ción 

El de sa rro llo del mo vi mien to in de -
pen den tis ta de ma yo de 1810 en el
Río de la Pla ta sig ni fi có el co mien -
zo del des mem bra mien to del ré gi -
men co lo nial his pá ni co en Amé ri ca
La ti na. Un as pec to que ha si do re -
sal ta do de es te pro ce so fue el im -
por tan te de ba te de ideas que tu vo
lu gar du ran te las dos dé ca das pre -
vias, así co mo la con for ma ción de
una éli te in te lec tual que tu vo una
ac tua ción de ci si va en el de sa rro llo
de es tos acon te ci mien tos (Jo sé C.
Chia ra mon te, 1982). És te es el
tras fon do en que se ins ta lan las
ideas eco nó mi cas en el Río de la
Pla ta, don de al can zan un sig ni fi -
ca ti vo de sa rro llo y di fu sión los
prin ci pios eco nó mi cos en bo ga
ha cia fi nes del si glo XVIII.  

Cir cuns cri bien do apro xi ma da -
men te nues tro pe río do de aná li sis
a las dos dé ca das que van de 1790
a 1810, po dría mos pre gun tar nos
cuá les fue ron las ca rac te rís ti cas e
im por tan cia del pen sa mien to eco -
nó mi co que es tu vo en la ba se del

pro ce so de in de pen den cia del Río
de la Pla ta. Un des glo se de es ta
pre gun ta de ba se nos lle va a in te -
rro gar nos en for ma más es pe cí fi ca
en tor no de:  

a) ¿Cuál fue el con tex to eco nó -
mi co-po lí ti co en que sur gió es te
pen sa mien to y en qué me di da que -
da ba plan tea da una agen da de te -
mas o pro ble mas eco nó mi cos a
tra tar?

b) ¿Cuá les fue ron los prin ci pa -
les per so na jes del mo vi mien to de
ideas eco nó mi cas de sa rro lla das en
el Río de la Pla ta en ese pe río do? y,
en for ma más es pe cí fi ca, ¿qué pa -
pel tu vo en ese pro ce so uno de los
lí de res de la in de pen den cia, el ge -
ne ral Ma nuel Bel gra no? A su vez,
aten dien do a es te mis mo ti po de
cues tión ¿en qué sen ti do pue de
pen sar se en la exis ten cia de in di vi -
duos que ope ra ron en for ma re la -
ti va men te ais la da o, por el con tra -
rio, en la con for ma ción de una co -
rrien te o gru po de opi nión?

c) Asi mis mo, des de el pun to de
vis ta de la di fu sión de ideas ¿cuál
fue su ins crip ción en las co rrien tes
de pen sa mien to eco nó mi co de la
épo ca y cuá les fue ron sus fuen tes
di rec tas? Y fi nal men te, a ni vel de
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sus obras, ¿cuá les fue ron los tra -
ba jos y pu bli ca cio nes don de se de -
sa rro lla ron es tas ideas?

II. An te ce den tes eco nó mi cos

y po lí ti cos

Tres gran des an te ce den tes eco nó -
mi cos y po lí ti cos nos per mi ten
ubi car el de sa rro llo del pen sa -
mien to eco nó mi co rio pla ten se en
el pe río do: a) el mo no po lio co mer -
cial que Es pa ña im pu so a las co lo -
nias ame ri ca nas; b) el im por tan te
cre ci mien to eco nó mi co que ex pe ri -
men tó el Río de la Pla ta en tre los
si glos XVII y XVIII y c)  las re for mas
po lí ti co-ad mi nis tra ti vas en el ré gi -
men co lo nial de sa rro lla das en los
rei na dos de Car los III y Car los IV,
en par ti cu lar la crea ción del Vi rrei -
na to del Río de la Pla ta (1776) y del
Con su la do de Bue nos Ai res
(1794).

El ti po de mo no po lio co mer cial que
la me tró po li es pa ño la im pu so a
sus co lo nias ame ri ca nas du ran te
los si glos XVI y XVII lle vó apa re ja da
la pos ter ga ción eco nó mi ca y de po -
der de una re gión que co mo la del
Río de la Pla ta, a pe sar de su nom -
bre, no po seía me ta les pre cio sos y
que da ba al mar gen de los prin ci -
pa les cir cui tos ofi cia les de trá fi co
co mer cial. Pos te rior men te, si bien
es te mo no po lio se mo di fi có, per mi -
tien do el co mer cio di rec to con la
me tró po li, con ti nuó sig ni fi can do

un im por tan te obs tá cu lo a las ne -
ce si da des de ex pan sión de las ex -
por ta cio nes lo ca les así co mo a la
im por ta ción de pro duc tos de me jor
ca li dad o a me jo res pre cios del res -
to del mun do.

Aun ba jo es tas res tric cio nes, y
en gran par te de bi do a sus con di -
cio nes de ubi ca ción y ri que zas na -
tu ra les, el di na mis mo ur ba no, eco -
nó mi co y co mer cial de Bue nos Ai -
res re sul ta ya a me dia dos del si glo
XVII sig ni fi ca ti vo (Luis R. Gon dra,
1945). A su vez, des de la crea ción
del Vi rrei na to del Río de la Pla ta
Bue nos Ai res pa sa a con ver tir se
en cen tro eco nó mi co y po lí ti co de
una ex ten sa y flo re cien te ju ris dic -
ción, con un te rri to rio am plio y de
ri ca fer ti li dad na tu ral, po si bi li da -
des de co mu ni ca cio nes y trans por -
tes flu via les y ma rí ti mos ac ce si -
bles, así co mo un puer to de ul tra -
mar que iba cre cien do en
en ver ga du ra y en el cual, ade más
de las trán si tos co mer cia les le ga -
les, ha bía flo re ci do un con si de ra -
ble con tra ban do li ga do a im por -
tan tes in te re ses lo ca les.

No es ob je to de es te tra ba jo des -
cri bir las ca rac te rís ti cas de es tas
con tra dic cio nes en tre el mo no po lio
co mer cial im pues to a la re gión y el
no to rio di na mis mo eco nó mi co lo cal
que se de sa rro lló a pe sar del mis -
mo, si no se ña lar la im por tan cia que
asu mi rá pa ra el pen sa mien to eco -
nó mi co rio pla ten se de la épo ca la
crí ti ca al mer can ti lis mo, co mo doc -
tri na eco nó mi ca li ga da a un sis te -
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ma de fuer te re gu la ción del co mer -
cio ex te rior y a la va lo ra ción de la
ri que za en su ex pre sión mo ne ta ria.
Es ta crí ti ca ten drá en el Río de la
Pla ta una sig ni fi ca ción es pe cí fi ca,
unien do a los plan teos de la li ber -
tad de co mer cio ex te rior el tra ta -
mien to del de sa rro llo eco nó mi co de
las ri que zas lo ca les, en par ti cu lar
las ac ti vi da des agro pe cua rias y su
co mer cio in ter no y ex ter no. En es ta
ar ti cu la ción es que ten drá vi gen cia
y po ten cia li dad en pri mer lu gar el
pen sa mien to de los fi sió cra tas y
lue go el de Adam Smith.

Por otra par te, el pro di gio con que
la na tu ra le za ha bía do ta do a es te
te rri to rio se po nía en evi den cia pa -
ra los per so na jes ilus tra dos de la
épo ca en la pro li fe ra ción re pro duc -
ti va sal va je y ma si va del ga na do
va cu no (de no mi na do ga na do ci ma -
rrón). El mis mo ha bía cre ci do en
tal mag ni tud y en for ma tan sal va -
je, que lle vó a im ple men tar un sis -
te ma ma si vo de ca ce ría (de no mi -
na do va que rías) cu yo ob je to era
ob te ner só lo el cue ro de los ani ma -
les pa ra su co mer cia li za ción (Luis
R. Gon dra, 1927). En es te con tex -
to, lo que po dría mos de no mi nar la
“cues tión agra ria” pa sa rá a cons ti -
tuir se jun to al li bre co mer cio en
un eje cen tral de la agen da de te -
mas a tra tar por el pen sa mien to
eco nó mi co lo cal.  En otros tér mi -
nos, las cues tio nes a con si de rar
gi ra rán en tor no del tra ta mien to
de los me dios ne ce sa rios pa ra in -

tro du cir prác ti cas ra cio na les de
ex plo ta ción en la ac ti vi dad agro pe -
cua ria, co mo me dio que per mi tie ra
apro ve char las ri que zas po ten cia -
les exis ten tes y lo gra ra ex pan dir la
ca pa ci dad pro duc ti va del sec tor. A
su vez, se es ti ma ba que el cre ci -
mien to del sec tor agro pe cua rio im -
pul sa ría la acu mu la ción de ca pi tal
y el cre ci mien to eco nó mi co glo bal,
da dos los vín cu los que el mis mo
man te nía con la in dus tria y el co -
mer cio. Por lo tan to, te nien do co -
mo ob je ti vo el de sa rro llo del ca pi -
ta lis mo agrí co la, los prin ci pa les te -
mas tra ta dos por es tos pen sa do res
se rán el ré gi men de te nen cia y pro -
pie dad te rri to rial, la uti li za ción de
las me jo res téc ni cas pro duc ti vas,
la di fu sión y ge ne ra ción del co no -
ci mien to tec no ló gi co, la uti li za ción
en el me jo ra mien to del sec tor de
ca pi ta les acu mu la dos en otros
sec to res, el pro ble ma de la ca pa ci -
dad la bo ral y so bre to do la cul tu ra
del tra ba jo de la po bla ción en el
cam po (el di le ma del ¨gau cho¨ co -
mo re pre sen tan te de la bar ba rie y
de un pue blo pri mi ti vo), y en for -
ma des ta ca da por su re le van cia
eco nó mi ca y po lí ti ca, la vin cu la -
ción de es te sec tor con el li bre co -
mer cio ex te rior. Es en es te sen ti do
que pue de sos te ner se que la
“cues tión agra ria” sig ni fi có pa ra
los pri me ros eco no mis tas ar gen ti -
nos un di le ma cen tral del de sa rro -
llo eco nó mi co lo cal, vis to a la vez
co mo pro ble ma de atra so a re sol -
ver y co mo ám bi to po ten cial men te
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pro duc ti vo pa ra im ple men tar una
es tra te gia de de sa rro llo y de in ser -
ción in ter na cio nal. El pen sa mien -
to fi sio crá ti co y el de Adam Smith
se rán con si de ra dos por es tos pen -
sa do res co mo un he rra men tal
ana lí ti co efi caz pa ra en fren tar es ta
cues tión y pa ra po ten ciar las ca pa -
ci da des na tu ra les exis ten tes.

Las re for mas po lí ti co-ad mi nis tra ti -
vas del ré gi men co lo nial his pa no
en la se gun da mi tad del si glo XVIII

tie nen un efec to sig ni fi ca ti vo en la
di ná mi ca real y en el de ba te de
ideas eco nó mi cas y po lí ti cas que
se de sa rro lla en Bue nos Ai res (Pe -
dro N. Flo ria, 1989). En tre las re -
for mas más im por tan tes a es te
res pec to se en cuen tran, ade más
de la po si bi li dad del co mer cio di -
rec to del puer to de Bue nos Ai res
con la me tró po li, la crea ción del vi -
rrei na to del Río de la Pla ta en
1776 y,  par ti cu lar men te por la di -
ná mi ca pro pia que ad qui rió,  la
erec ción del con su la do de Bue nos
Ai res en 1794.

Co mo he tra ta do de se ña lar, el
Vi rrei na to del Río de la Pla ta no
só lo de fi nía un ám bi to ju ris dic cio -
nal con una sig ni fi ca ti va di ná mi ca
eco nó mi ca y so cial, si no que tam -
bién fue cre cien te men te per ci bi do
por los in te lec tua les de la épo ca
co mo un es pa cio te rri to rial con se -
rios pro ble mas de re tra so pro duc -
ti vo pe ro que con ta ba con una ele -
va da po ten cia li dad de pro gre so a
par tir de sus ri que zas na tu ra les.

Po ten cia li dad de pro gre so que se
po día efec ti vi zar en la me di da en
que se su pe ra ran los obs tá cu los
ins ti tu cio na les y cul tu ra les que
tra ba ban es te de sa rro llo. De es ta
for ma, fue ron ga nan do pe so ideas
que, si bien en for ma ecléc ti ca y
con di fe ren tes ma ti ces, re pre sen -
ta ban una vi sión ge ne ral más li be -
ral de la eco no mía y la so cie dad
(Pe dro N. Flo ria, 1987). En es te
pro ce so se fue con for man do un
gru po ilus tra do de crio llos, na ti vos
y es pa ño les, que ads cri bían en tér -
mi nos ge ne ra les a las ideas de re -
for ma eco nó mi ca y so cial en de ba -
te en Eu ro pa ha cia fi nes del si glo
XVIII. El mis mo es ta ba in te gra do
tan to por in di vi duos vin cu la dos a
una par te del po der co mer cial,
agro pe cua rio y/o po lí ti co lo cal, co -
mo por in te lec tua les de for ma ción
uni ver si ta ria des de la cual ha bían
ac ce di do al co no ci mien to y di fu -
sión de las nue vas ideas. A su vez,
es te gru po ilus tra do lo cal es ta ble -
ce rá una fuer te vin cu la ción en tre
pro ble mas eco nó mi cos y ne ce si da -
des de re for mas ins ti tu cio na les,
asig nán do le un pa pel cen tral a la
di fu sión de los pro gre sos del co no -
ci mien to en ge ne ral y de la eco no -
mía en par ti cu lar. El na ci mien to
del pen sa mien to eco nó mi co en el
Río de la Pla ta va a sur gir de es ta
im pron ta  y va a ope rar en el ni vel
prác ti co y en el dis cur si vo co mo
ba sa men to ideo ló gi co de un pro -
yec to de de sa rro llo eco nó mi co lo -
cal, in ter vi nien do tan to en el pla no
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del de ba te y di fu sión de las ideas
más im por tan tes de la “nue va
cien cia”, co mo en la de fi ni ción
con cre ta de pro pues tas y pro gra -
mas de ac ción eco nó mi ca e ins ti -
tu cio nal a se guir.

Por su par te, la crea ción del
Con su la do de Bue nos Ai res no
ten drá un lu gar más en las mo di fi -
ca cio nes po lí ti co-ad mi nis tra ti vas
in tro du ci das por los Bor bo nes, si -
no que ocu pa rá un pa pel cen tral
en la di fu sión de las nue vas ideas
eco nó mi cas y en la cons ti tu ción y
po der ins ti tu cio nal de un gru po lo -
cal ilus tra do, que a la pos tre cum -
pli ría una ac tua ción des ta ca da en
el pro ce so de la in de pen den cia ar -
gen ti na (Pe dro N. Flo ria, 1989). El
he cho car di nal en es te ca so es,
más que el ac to ad mi nis tra ti vo en
sí, la la bor que tu vo el Con su la do
de Bue nos Ai res en el de sa rro llo y
fo men to de las nue vas ideas eco -
nó mi cas; en un prin ci pio en for ma
de te nue di fe ren cia ción de las
prác ti cas e ins ti tu cio nes que des -
de es ta pers pec ti va obs ta cu li za ban
el de sa rro llo, pa ra ad qui rir lue go
un to no de abier to en fren ta mien to
con las mis mas. Es de cir, la im por -
tan cia de su par ti ci pa ción en el de -
ba te y di fu sión de ideas de pro gre -
so y re for ma so cial, con es pe cial
én fa sis en la pro pa ga ción de las
ideas eco nó mi cas de li ber tad de
co mer cio ex te rior y de sa rro llo eco -
nó mi co. En es te pla no ad quie re re -
le van cia la fi gu ra del se cre ta rio del
Con su la do, el pró cer ar gen ti no

Ma nuel Bel gra no, tan to por su ac -
ción en la di fu sión de las ideas
eco nó mi cas más avan za das de la
épo ca co mo por su fun ción de
men tor in te lec tual de es ta éli te
ilus tra da.

III. Ma nuel Bel gra no y el gru po

ilus tra do lo cal

1. Ma nuel Bel gra no es co no ci do
pú bli ca men te en la Ar gen ti na por
su tra yec to ria en la his to ria po lí ti -
ca de la in de pen den cia ar gen ti na,
a tal pun to que es va lo ra do so cial
e ins ti tu cio nal men te co mo uno de
los “pa dres de la pa tria”. Su ac ti vi -
dad y de sem pe ño en es te sen ti do
re sul tan tras cen den tes y eclip sa -
ron en bue na me di da el re co no ci -
mien to de su  im por tan cia pa ra el
te ma que es ta mos con si de ran do.
En efec to, su ac ción pú bli ca es re -
co no ci da por di ver sos mo ti vos de
im por tan cia: su de sem pe ño en los
su ce sos de ma yo de 1810 y en la
pri me ra jun ta de go bier no, su ilus -
tre ac tua ción co mo ge ne ral del
ejér ci to ar gen ti no en la gue rra de
la in de pen den cia y, con un con te -
ni do sim bó li co aún más im por tan -
te, su ges ta co mo crea dor de la
ban de ra na cio nal (Mar ce lo G. Ca -
ñe llas, 1970). Sin em bar go, to da
es ta pre do mi nan te tra yec to ria po -
lí ti co-mi li tar la rea li zó des de 1810
has ta su muer te en 1820. Pre via -
men te tam bién ha bía te ni do una
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in ter ven ción so bre sa lien te en el
de sa rro llo ins ti tu cio nal y cul tu ral
del Vi rrei na to del Río de la Pla ta,
só lo que en una ac ti vi dad en prin -
ci pio más apa ci ble y con me nos
lau ros, co mo el de sa rro llo de ideas
y ac cio nes en el ám bi to del pen sa -
mien to eco nó mi co lo cal.  

2. En es te sen ti do, pue de de cir se
que Ma nuel Bel gra no fue el pri mer
eco no mis ta ar gen ti no. Des de los
pri me ros años de 1790 y has ta el
mo men to de la Re vo lu ción de Ma -
yo de 1810 su ac ti vi dad pú bli ca
es tá li ga da a la sis te ma ti za ción y
di fu sión de las ideas eco nó mi cas
en bo ga en Eu ro pa y a su la bor
eco nó mi ca con cre ta co mo fun cio -
na rio de la Co ro na en el Con su la -
do de Bue nos Ai res.1 Es ta la bor
co mo fun cio na rio de la Co ro na Es -
pa ño la en el Vi rrei na to del Río de

la Pla ta le pro por cio nó un lu gar
des ta ca do pa ra la di fu sión ideo ló -
gi ca y pro gra má ti ca de te mas eco -
nó mi cos, así co mo una im por tan te
pre pa ra ción en el ejer ci cio del po -
der pú bli co.

De sa rro lló su la bor en el pen -
sa mien to eco nó mi co bá si ca men te
en tres ac ti vi da des: en las tra duc -
cio nes que efec tuó al cas te lla no de
los es cri tos fi sio crá ti cos; en las
me mo rias y ac cio nes del Con su la -
do de Bue nos Ai res y en las pu bli -
ca cio nes eco nó mi cas que rea li zó
en un pe rió di co de di vul ga ción ba -
jo su di rec ción lla ma do El Co rreo

de Co mer cio (Ma nuel Bel gra no,
1954). Su obra eco nó mi ca cons ti -
tu ye un in ten to con sis ten te por
sis te ma ti zar, di fun dir y adap tar al
de sa rro llo lo cal lo más avan za do
del pen sa mien to eco nó mi co de la
épo ca. Sin du da fue el re fe ren te in -
dis cu ti do de la di fu sión y apli ca -
ción de las nue vas ideas eco nó mi -
cas al me dio lo cal, ideas que se -
rían to ma das por el gru po
ilus tra do de per so na jes in flu yen -
tes que se nu cleó a su al re de dor
pa ra in ter pre tar el sen de ro eco nó -
mi co que se de bía re co rrer (Ma -
nuel Fer nán dez Ló pez, 1977). Las
ideas de sa rro lla das por los fi sió -
cra tas y lue go por Adam Smith se -
rán el ba sa men to teó ri co pa ra de -
fi nir la ac ción pro gra má ti ca a se -
guir, pe ro atem pe ra das por las
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1 A fi nes 1787 in gre sa en la Uni ver si -
dad de Sa la man ca, ob te nien do el tí tu -
lo de Li cen cia do en Le yes en Va lla do lid
a prin ci pios de 1793. Una idea de su
vo ca ción por la eco no mía nos la da el
he cho de que en 1789 es nom bra do
pre si den te de la Aca de mia del De re cho
Ro ma no, Prác ti ca Fo ren se y Eco no mía
Po lí ti ca de Sa la man ca. A par tir de su
vin cu la ción en la Cor te, en di ciem bre
de 1793 es nom bra do se cre ta rio per -
pe tuo del Con su la do de Bue nos Ai res,
ins ti tu ción que se crea en fe bre ro de
1794, ins ta lán do se allí des de ju nio de
ese año (Luis R.Gon dra, 1927).



ideas de los eco no mis tas ita lia nos
Ge no ve si y Ga lia ni, así co mo por
al gu nos au to res es pa ño les que da -
ban un ca riz más con cre to y rea -
lis ta a es tas ideas pa ra abor dar los
pro ble mas eco nó mi cos lo ca les del
de sa rro llo (Luis Gon dra, 1927). A
ni vel po lí ti co, re cién an te la per -
cep ción y su fri mien to di rec to de
las li mi ta cio nes po lí ti cas que tra -
ba ban ese sen de ro y da do el es ce -
na rio po lí ti co que ins tau ra la in va -
sión na po leó ni ca a Es pa ña, par ti -
ci pa rá de ci di da men te en la ac ción
re vo lu cio na ria que lle vó a la in de -
pen den cia, más allá de su vo lun -
tad ini cial, con ob je ti vos de re for -
ma ins ti tu cio nal que guia ron to da
su pri me ra eta pa co mo pen sa dor y
hom bre pú bli co.

Sin em bar go, en es ta ta rea de
di fu sión de las ideas de la “nue va
dis ci pli na” Ma nuel Bel gra no no
ope ra rá co mo un in di vi duo ais la -
do. Se rá más bien el men tor in te -
lec tual de un gru po ilus tra do que
man ten drá fuer tes vin cu la cio nes
epis to la res, de cir cu la ción bi blio -
grá fi ca, de in ter cam bio de ideas e
in clu so de prés ta mo de nom bres
pa ra fir mar sus obras. En tal sen -
ti do, la in ves ti ga ción con tem po rá -
nea tien de a di luir es ta idea ini cial
de per so na jes ais la dos que di fun -
dían ideas en for ma in de pen dien -
te, y a re sal tar por el con tra rio la
con for ma ción pau la ti na de un

gru po de per so nas que com par tían
ob je ti vos y una fi lia ción co mún en
cuan to a sus ideas eco nó mi cas y
que apa re cen uni dos en una obra
in te lec tual y de pro pa gan da eco nó -
mi ca (Ma nuel Fer nán dez Ló pez,
1977). 

Es te gru po de hom bres vin cu -
la dos a las ideas eco nó mi cas es ta -
rá cons ti tui do por cer ca de una
vein te na de crio llos de ori gen na ti -
vo o es pa ñol, que irán te nien do
una gra vi ta ción de ci si va en cier tas
ins ti tu cio nes y  acon te ci mien tos
pre vios a Ma yo de 1810 así co mo
en la pro pia ges ta y de sa rro llo del
mo vi mien to re vo lu cio na rio. Sin
em bar go, no siem pre apa re ce rá
co mo tal a la luz pú bli ca, tan to por
las pe na li da des im pues tas a los
que ex pre sa ban ideas opues tas al
gru po de in te re ses mo no pó li cos lo -
ca les co mo por la ne ce si dad de
pre ser var cier tos per fi les a par tir
de los di fe ren tes ro les ins ti tu cio -
na les que de sem pe ña ban sus
miem bros. En es te con tex to, la ex -
pre sión de ideas en for ma ecléc ti ca,
el uso de seu dó ni mos y en cier tos
ca sos la fir ma de ma ni fies tos más
con flic ti vos por par te de per so nas
dis tin tas a sus au to res in te lec tua -
les, ten drá co mo fi na li dad ha cer
más efi caz la pro pa gan da y ac ción
de las ideas o pro pues tas pre sen ta -
das. 
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IV. De li mi ta ción de fuen tes

eco nó mi cas 

1. Pue den se ña lar se bá si ca men te
tres gran des fuen tes doc tri na rias
en que se ba sa ron los es cri tos del
pe río do: a) en pri mer lu gar y con
ma yor in fluen cia el pen sa mien to
eco nó mi co de los fi sió cra tas; b) a
su vez, atem pe ran do los con cep tos
más abs trac tos de és tos, las ideas
de los eco no mis tas ita lia nos del
set te cen to, par ti cu lar men te del
aba te An to nio Ge no ve si y de Fer -
nan do Ga lia ni; c) y lue go, par ti cu -
lar men te en los ar tí cu los que apa -
re cen des de prin ci pios del si glo XIX,
la gran in fluen cia del pen sa mien to
eco nó mi co de Adam Smith.2

Los fi sió cra tas cons ti tu yen en ge -
ne ral la prin ci pal in fluen cia, que
es ca si ex clu si va en una pri me ra
eta pa (has ta fi nes del si glo XVIII).
Es ta in fluen cia vie ne da da tan to
por la obra de sus fun da do res
(Ques nay, Tur got, Le Tros ne) co mo
por los di ver sos di vul ga do res de

ideas de la épo ca. Lo cen tral aquí
es que du ran te ca si to do el pe río do
la fi sio cra cia brin da un mar co de
aná li sis que se en tien de efi caz pa -
ra in ter pre tar la po si bi li dad del de -
sa rro llo agro pe cua rio au tó no mo
en el co no sur y pa ra se ña lar las
im pli ca cio nes de es te de sa rro llo
pa ra la eco no mía en su con jun to.

Una de las prin ci pa les in fluen -
cias fi sio crá ti cas en el pen sa mien -
to eco nó mi co lo cal son las Má xi -
mas de Fran çois Ques nay (Má xi -

mas ge ne ra les del go bier no

eco nó mi co de un rey no agri cul tor),
tra du ci das co mo ve re mos por Ma -
nuel Bel gra no en 1794. Es tas má -
xi mas se to man con fre cuen cia
pa ra in ter pre tar y su ge rir pro -
pues tas acer ca de la ne ce si dad de
la li ber tad de co mer cio ex te rior y
del de sa rro llo agro pe cua rio lo cal.
Otra de las in fluen cias im por tan -
tes es tam bién la tra duc ción de di -
vul ga cio nes fi sio crá ti cas he cha
por Bel gra no en 1796, con el tí tu -
lo de Prin ci pios de la Cien cia eco -
nó mi co-po lí ti ca. A su vez, las
ideas de otros fi sió cra tas co mo
Bau deau, Mer cier de la Ri vie re y
Du pont de Ne mours in gre sa ron al
país por la obra de di vul ga ción del
au tor es pa ñol Va len tín Fo ron da,
quien en 1794 pu bli ca el se gun do
to mo del li bro de di vul ga ción eco -
nó mi ca de no mi na do Car tas so bre

los asun tos más ex qui si tos de la

Eco no mía-Po lí ti ca, y so bre las le -
yes cri mi na les (Ma nuel Fer nán dez
Ló pez, 1977).
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2 Ello sin dejar de reconocer que en el
trasfondo de las ideas que difunden
los pensadores rioplatenses se en-
cuentran las obras y debates de los
autores españoles, particularmente
dos de los economistas más impor-
tantes en España durante la segunda
mitad del siglo XVIII: Pedro Rodríguez
Campomanes y Melchor Gaspar Jo-
vellanos. Asimismo, también tuvieron
una influencia importante los trabajos
de divulgación de Valentín Foronda.



2. Por su par te, dos au to res ita lia -
nos tu vie ron cier ta im por tan cia en
el de sa rro llo de las ideas eco nó mi -
cas rio pla ten ses, Fer nan do Ga lia ni
y An to nio Ge no ve si. Ga lia ni 3 tie ne
una im por tan te dis cre pan cia con
los es que mas abs trac tos de cir cu -
la ción de los es cri to res fi sió cra tas.
Bá si ca men te su crí ti ca apun ta al
ca rác ter abs trac to del sis te ma fi -
sio crá ti co y a la ne ce si dad de te ner
en cuen ta las cir cuns tan cias es pe -
cí fi cas. La obra de Ge no ve si, Le zio -

ni de eco no mia ci vi le,4 pu bli ca da
en 1765, lle ga por la tra duc ción
que ha ce al cas te lla no Vic to rian de
Vi lla ba en 1785 (Ma nuel Fer nán -
dez Ló pez, 1977). De él se de ri va la
con cep ción de Bel gra no de la eco -
no mía co mo una dis ci pli na que
for mu la pro po si cio nes de ca rác ter
ge ne ral y con un ele va do gra do de
abs trac ción, pe ro que pa ra la ac -
ción con cre ta de be te ner en cuen -
ta las cir cuns tan cias es pe cí fi cas

de ca da es ta do. Bel gra no elo gia es -
tas ideas por su rea lis mo y ca pa ci -
dad de diag nós ti co y se pro po ne
en ca rar sus ac ti vi da des en el Con -
su la do des de una pers pec ti va que
com bi na su for ma ción y ads crip -
ción a los prin ci pios teó ri cos fi sio -
crá ti cos, y lue go de Smith, con
una ac ti tud prag má ti ca de ri va da
de las ideas de Ga lia ni y Ge no ve si,
des ti na da a plan tear vías de ac -
ción po si bles pa ra lle gar a esos ob -
je ti vos te nien do en cuen ta las res -
tric cio nes po lí ti cas, ins ti tu cio na les
y de de sa rro llo lo cal.

3. La pri me ra tra duc ción com ple ta
al cas te lla no de La ri que za de las

na cio nes, de Adam Smith, da ta del
mis mo año que la tra duc ción de
las má xi mas de Ques nay (1794)
por Bel gra no. Sin em bar go, la di fu -
sión y uso de las ideas de Smith re -
sul ta mu cho más pau la ti na, in cor -
po rán do se ple na men te a las pu bli -
ca cio nes pe rió di cas de eco no mía
con la apa ri ción en tre 1802 y 1807
del Se ma na rio de Agri cul tu ra, In -

dus tria y Co mer cio, di ri gi do por
Juan Hi pó li to Viey tes y apo ya do
ins ti tu cio nal men te des de el Con -
su la do por Bel gra no. A par tir de
en ton ces las ideas eco nó mi cas de
los fi sió cra tas se rían ar ti cu la das y
re plan tea das a la luz de las ideas
de Smith, par ti cu lar men te de su
con cep ción del de sa rro llo eco nó mi -
co co mo una se rie de eta pas a atra -
ve sar des de el es ta do pri mi ti vo y
bár ba ro has ta los es ta dos más
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3 Fer nan do Ga lia ni es au tor de dos
obras de im por tan cia pa ra el pen sa -
mien to lo cal: De lla Mo ne ta, de 1750, y
Les dia lo gues sur le co mer ce des blés,
de 1769, que apa re cen en tra ba jos de
Bel gra no.
4 Es ta obra, ade más de ser ci ta da por
Bel gra no, apa re ce pa ra fra sea da en los
pri me ros ma ni fies tos de re pre sen ta -
ción en de fen sa del li bre co mer cio y del
sec tor agro pe cua rio, co mo La re pre sen -

ta ción de los la bra do res de 1793 y el
Me mo rial de los Ha cen da dos de 1794
(Jo sé C. Chia ra mon te, 1982; Ma nuel
Fer nán dez Ló pez, 1977).



avan za dos de acu mu la ción que ar -
ti cu lan en ese or den la ac ti vi dad
agrí co la, ma nu fac tu re ra y co mer -
cial (Ma nuel Fer nán dez Ló pez,
1977). 

4. Fi nal men te, un da to im por tan te
des de el pun to de vis ta de las fuen -
tes bi blio grá fi cas uti li za das es que
en su gran ma yo ría es tas obras lle -
ga ron a ser adop ta das y di fun di das
de sus fuen tes en idio ma cas te lla -
no (Ma nuel Fer nán dez Ló pez,
1977). Ya sea de las tra duc cio nes
he chas al cas te lla no de los au to res
más im por tan tes (por ejem plo,
Ques nay, Smith o Ge no ve si), de las
obras de di vul ga cio nes tam bién
tra du ci das (por ejem plo, se gun do
li bro de tra duc cio nes de Bel gra no)
o bien de los au to res es pa ño les que
tu vie ron un im por tan te rol de di -
vul ga ción de es tas ideas, co mo Va -
len tín Fo ron da o Arri qui var.  Es to
no des car ta que al gu nos de los in -
te gran tes más cé le bres de es te gru -
po de opi nión le ye ra a al gu nos de
es tos au to res en su idio ma ori gi nal
(des de ya el pro pio Bel gra no), pe ro
no fue la for ma prin ci pal en que se
di fun die ron es tas ideas ni el ti po
más fre cuen te de fuen te uti li za da
en los es cri tos eco nó mi cos de la
épo ca. Es te da to es im por tan te ya
que por lo ge ne ral la co rrien te his -
to rio grá fi ca clá si ca en la Ar gen ti na
se pro nun ció de ma ne ra ta jan te
res pec to de la es ca sa in fluen cia del
pen sa mien to y la li te ra tu ra es pa -
ño la so bre las ideas y el pro ce so

que de sem bo có en la Re vo lu ción de
Ma yo, in flu yen do de ci di da men te
en las in ves ti ga cio nes his tó ri cas
que ras trea ban por lo ge ne ral las
fuen tes bi blio grá fi cas en las obras
ori gi na les en idio ma ex tran je ro. 

V. Tra ba jos eco nó mi cos de

Ma nuel Bel gra no

La obra eco nó mi ca de Ma nuel Bel -
gra no abar ca sus tra ba jos es cri tos
y su la bor en el Con su la do de Bue -
nos Ai res du ran te el pe río do que va
de 1794 a 1810. El gru po de tra ba -
jos es cri tos que se en cuen tran ac -
tual men te dis po ni bles, así co mo la
la bor con cre ta que em pren dió des -
de la se cre ta ría del Con su la do, se
pre sen tan co mo un con jun to ho -
mo gé neo y re la ti va men te com ple to
de ideas eco nó mi cas y de ac ción
pro gra má ti ca en tor no de la pro -
ble má ti ca del li bre cam bio y del de -
sa rro llo eco nó mi co. Han lle ga do a
nues tros días tres ti pos de tra ba jos
en que de sa rro lló es tas ideas: a)
sus dos li bros de tra duc cio nes de
au to res fi sió cra tas; b) su plan ini -
cial, me mo rias y ac cio nes co mo se -
cre ta rio del Con su la do de Bue nos
Ai res y c) las se ries de ar tí cu los
que apa re cie ron en la re vis ta ba jo
su di rec ción, El Co rreo de Co mer -

cio, du ran te el año 1810.

Sin du da Bel gra no fue el pri mer
eco no mis ta que in tro du ce la fi sio -
cra cia en for ma sis te má ti ca en
His pa noa mé ri ca, con la va lio sa
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tra duc ción de al gu nas de las obras
fi sio crá ti cas más im por tan tes.

En 1794, en con trán do se aún
en Es pa ña tra du ce las Má xi mas ge -

ne ra les del go bier no eco nó mi co de

un rey no agri cul tor, de François
Ques nay5 (Er nest Lluch, 1984).
Co mo di ji mos, es tas má xi mas tu -
vie ron una gran in fluen cia a ni vel
lo cal en el pe río do en aná li sis, pues
se to ma ron co mo guía de ac ción
pa ra pen sar el de sa rro llo de una
re gión que co mo la del Río de la
Pla ta con ta ba con im por tan tes ri -
que zas na tu ra les. Bá si ca men te se
in ter pre ta ba que per mi tien do la li -
ber tad de co mer cio, des pe jan do las
ba rre ras cul tu ra les exis ten tes y fo -
men tan do un de sa rro llo agro pe -
cua rio ra cio nal, se lo gra ría ex plo -
tar las ri que zas na tu ra les exis ten -
tes y, por me dio de su ar ti cu la ción
con las otras ac ti vi da des eco nó mi -
cas (ma nu fac tu ras y co mer cio), se
avan za ría ha cia el pro gre so eco nó -
mi co y so cial del te rri to rio.

Por otra par te, en 1796 pu bli ca
en Bue nos Ai res otro li bro de tra -
duc ción de dos obras fi sio crá ti cas,
ti tu lán do lo Prin ci pios de la cien cia

eco nó mi co-po lí ti ca. El pri mer tex to
tra du ci do por Bel gra no es Prin ci -

pios de la Cien cia Eco nó mi ca, del
Con de de C., pa rá fra sis de los pá -
rra fos III y XXI del Ori gen del Pro gre -

so de una Cien cia Nue va, de Du -
pont de Ne mours, di vul ga dor de
Ques nay y de Le Mer cier (Er nest
Lluch, 1984). El se gun do tex to es
el Com pen dio de los Prin ci pios de la

Eco no mía Po lí ti ca, por S.A.S. Mon -
seig neur le Mar gra ve Rég nant de
Ba den, pu bli ca do ori gi nal men te en
1772.  Co mo un in di cio de la ca li -
dad de la obra tra du ci da pue de ci -
tar se a Schum pe ter, quien en ten -
día que la mis ma era el me jor tex -
to de los cua tro que cons ti tuían la
or to do xia fi sio crá ti ca.6

En su fun ción co mo se cre ta rio del
Con su la do de Bue nos Ai res, Ma -
nuel Bel gra no re dac tó en pri mer
lu gar un “Plan pa ra co no cer la
Pro vin cia”, co mo pro gra ma de tra -
ba jo ini cial pa ra ha cer se car go de
sus fun cio nes (Pe dro N. Flo ria,
1987 y 1989). Pos te rior men te ela -
bo ró una se rie de Me mo rias anua -

les del Con su la do, don de tra ta di -
fe ren tes te mas de ac ción eco nó mi -
ca y de di vul ga ción de ideas. Las
mis mas tie nen una am plia di fu -
sión al ser leí das pú bli ca men te an -
te las au to ri da des lo ca les y los
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5 Re cién a prin ci pios de la dé ca da de
1980 el cons tan te tra ba jo de in ves ti ga -
ción de Er nest Lluch lo gró re cu pe rar
una im pre sión del ori gi nal de es ta
obra, que se ha lla ba has ta en ton ces
de sa pa re ci da (la mis ma es ta ba en la
Bi blio te ca de la So cie dad Eco nó mi ca
de Se vi lla).

6 Las otras tres obras son: Phi lo sop hie

ru ra le, 1762, Mi ra beau; L’Or dre na tu -

rel et es sen tiel des so cié tés po li ti ques,
1767; la Pre miè re in tro duc tion a la phi -

lo sop hie éco no mi que ou analy se des

Etats po li cés, 1771, Bou deau (Ma nuel
Fer nán dez Ló pez, 1977).



miem bros del Con su la do, así co mo
pos te rior men te pu bli ca das.

Del pri mer tra ba jo so bre sa le su
ac ti tud ex plí ci ta en fa vor del fo men -
to de la agri cul tu ra, a la que con ci -
be co mo “la prin ci pal fuen te de ri -
que zas”. Aun que de ja no tar en for -
ma im plí ci ta la ne ce si dad del
de sa rro llo con jun to de to dos los sec -
to res, po si ción que en sus tra ba jos
pos te rio res co bra ría más fuer za. Es
pro ba ble que es te pri vi le gio con ce di -
do a la agri cul tu ra se ba sa ra tan to
en cues tio nes doc tri na rias, por su fe
fi sio crá ti ca, co mo en su si tua ción
com pro me ti da al ser fun cio na rio de
la Co ro na y es tar por lo tan to im po -
si bi li ta do de pro po ner un de sa rro llo
in dus trial lo cal, co mo lo ha ría más
tar de en for ma ex plí ci ta pa ra al gu -
nas ac ti vi da des. Por otra par te, la
idea del de sa rro llo en ca de na do y en
ese or den de agri cul tu ra-in dus tria-
co mer cio va a es tar li ga da a lo lar go
del pen sa mien to rio pla ten se de es te
pe río do a una con cep ción se cuen -
cial del de sa rro llo eco nó mi co, que
des de el pun to de vis ta de las ideas
eco nó mi cas va a per mi tir ha cer la
ar ti cu la ción y el pa sa je del es que ma
fi sio crá ti co al de Adam Smith.

Por su par te, del con jun to de
me mo rias anua les que ela bo ró
des de 1794 has ta 1809 han lle ga -
do en for ma ín te gra o par cial só lo
cin co me mo rias. Sin em bar go, y a
pe sar de no po der ha cer se un aná -
li sis ca bal de las obras de es te pe -
río do, las Me mo rias exis ten tes
mues tran en con jun to una vi sión

re la ti va men te com ple ta de la pro -
ble má ti ca eco nó mi ca lo cal, con fi -
gu ran do un bos que jo de los tra ba -
jos eco nó mi cos que lue go apa re ce -
rán en for ma más de sa rro lla da con
la pu bli ca ción del Co rreo de Co -

mer cio (Jo sé Se gu ra, 1953). En es -
tos es cri tos así co mo en su obra de
ac ción eco nó mi ca apa re cen sis te -
má ti ca men te la ne ce si dad de li be -
ra li zar el co mer cio pa ra ex pan dir
la ca pa ci dad pro duc ti va y la ini cia -
ti va de los agen tes, aun que con si -
de ran do tam bién las res tric cio nes
que im po ne un país atra sa do; el
cre ci mien to ar ti cu la do en tre agri -
cul tu ra-in dus tria-co mer cio pe ro
so bre la ba se de la ex pan sión del
sec tor agro pe cua rio; la ne ce si dad
de fo men tar el me jo ra mien to tec -
no ló gi co y la edu ca ción téc ni ca; el
de sa rro llo de in fraes truc tu ra de
ba se y co mu ni ca cio nes; el im pul so
de cier tas ac ti vi da des ma nu fac tu -
re ras li ga das al sec tor agro pe cua -
rio, que no im pli ca ran com pe ten -
cia pa ra las ac ti vi da des in dus tria -
les de Es pa ña; et cé te ra.

Fi nal men te, El Co rreo de Co -

mer cio ini cia su pu bli ca ción el 3
de mar zo de 1810. Ya en es te pri -
mer nú me ro un ar tí cu lo ba jo el tí -
tu lo “Co mer cio” con te nía un re su -
men del ca pí tu lo I, sec ción I, del li -
bro IV de la tra duc ción de La

ri que za de las na cio nes he cha por
Jo sé Alon so Or tiz en 1794 (Ma nuel
Bel gra no, 1954).

En los ar tí cu los de es te pe rió di -
co de sa rro lla las mis mas ideas eco -
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nó mi cas pre sen tes en sus Me mo -

rias, pe ro sos te nien do po si cio nes
más ra di ca li za das en cuan to a una
con de na doc tri na ria más abier ta al
ré gi men de con trol y mo no po lio y
en la ne ce si dad de pro mo ver el de -
sa rro llo con jun to de los sec to res
pro duc ti vos. Los te mas que su ce si -
va men te van for man do par te de es -
tas no tas son: la di fu sión de es cri -
tos de doc tri na eco nó mi ca, la ar gu -
men ta ción teó ri ca en fa vor del
li bre cam bio, atem pe ra da por las
ideas de pro mo ción y fo men to se -
lec ti vo de al gu nos sec to res, la dis -
cu sión acer ca de la ne ce si dad o no
de pro mo ver el de sa rro llo de cor po -
ra cio nes in dus tria les, el plan tea -
mien to teó ri co de la mo ne da y el
cré di to con una fuer te crí ti ca a las
con cep cio nes mer can ti lis tas y en
de fen sa de la teo ría de Adam
Smith, la im por tan cia de pro mo ver
el co mer cio in te rior y la li ber tad de
tra ba jo, el fo men to de la edu ca ción
téc ni ca y de co mer cio y el de sa rro -
llo de in for ma ción es ta dís ti ca, etc.
(Ores te Po pes cu, 1965). Asi mis mo,
una te má ti ca que fue tra ta da en
for ma sis te má ti ca en es tos es cri tos
es el de sa rro llo tec no ló gi co y pro -
duc ti vo del sec tor agro pe cua rio,
plan tean do una se rie de pro ble mas
y pro pues tas que que da rían en la
agen da del sec tor a lo lar go de to do
el si glo, tal co mo la ne ce si dad de
otor gar la pro pie dad de la tie rra a
los pro duc to res y una pro pues ta de
tran si ción me dian te el sis te ma de
en fi teu sis, el in cen ti vo a la cul tu ra

del tra ba jo, la ne ce si dad del de sa -
rro llo tec no ló gi co y la edu ca ción
téc ni ca en agri cul tu ra, etc. En con -
jun to, to dos es tos ar tí cu los bos -
que jan un cua dro re la ti va men te
sis te má ti co de ideas eco nó mi cas,
que abor dan en ple ni tud los te mas
de agri cul tu ra, in dus tria, co mer -
cio, na ve ga ción, edu ca ción, mo ne -
da, cré di to y ban cos del Río de la
Pla ta (Gon dra, 1927).

V. Con si de ra cio nes fi na les

En es ta apre ta da sín te sis se in ten -
tó pun tua li zar que si bien el pen sa -
mien to eco nó mi co del Río de la Pla -
ta en la eta pa con si de ra da no rea -
li zó apor tes teó ri cos de
con si de ra ción, fue sig ni fi ca ti va su
par ti ci pa ción en la sis te ma ti za ción
y pro pa ga ción de las co rrien tes
eco nó mi cas más im por tan tes del
pe río do, así co mo su in ten to ma ni -
fies to por rea li zar una adap ta ción
in te lec tual de los prin ci pios ge ne -
ra les de la dis ci pli na a las res tric -
cio nes ins ti tu cio na les vi gen tes y a
las con di cio nes par ti cu la res de
atra so eco nó mi co lo cal. La uti li za -
ción que se hi zo de las ideas eco nó -
mi cas de la épo ca se en con tró di -
rec ta men te vin cu la da con su ma -
ne ra de con ce bir el me jo ra mien to
eco nó mi co y so cial del país, de po si -
ta ria por otro la do de dos ideas cla -
ves que re co rre rían el pen sa mien to
ilus tra do del si glo XVIII: la idea ge -
ne ral de pro gre so y el op ti mis mo

MANUEL BELGRANO Y EL PENSAMIENTO ECONÓMICO... 227



ge ne ra li za do acer ca de la po ten cia -
li dad de las ri que zas na tu ra les.

Des de es te pun to de vis ta, un
as pec to del eclec ti cis mo en sus
con cep cio nes res pon día a la ne ce -
si dad de adap ta ción de los prin ci -
pios teó ri cos a una rea li dad lo cal
atra sa da. Bel gra no in ten ta su pe -
rar es ta ten sión en tre prin ci pios
teó ri cos de la eco no mía y rea li dad
eco nó mi ca atra sa da, sos te nien do
un ar gu men to que sin té ti ca men te
pue de ex pre sar se del si guien te
mo do: si bien se par te del atra so se
pue de lle gar en for ma di ná mi ca al
de sa rro llo eco nó mi co en fun ción
de de sa rro llar las po ten cia li da des
exis ten tes y de per mi tir la ac ción
de los in di vi duos en un mar co de
re la ti va li ber tad. Los prin ci pios de
la eco no mía po lí ti ca jus ta men te
ofre cen la guía del sen de ro a re co -
rrer y ob je ti vo a lle gar (Fi sió cra tas
y Smith). Pe ro pa ra lle gar a es te
ob je ti vo, es ne ce sa ria una adap ta -
ción que ten ga en cuen ta las ca -
rac te rís ti cas del me dio lo cal atra -
sa do y de las ins ti tu cio nes eco nó -
mi cas vi gen tes (Ge no ve si, Ga lia ni,
Jo ve lla nos). Por ello pue de plan -
tear a la vez dos cues tio nes que a
pri me ra vis ta apa re cen co mo con -
tra dic to rias: a) las ideas y prin ci -
pios doc tri na rios de la li ber tad
eco nó mi ca com bi na dos con ideas
neo mer can ti lis tas de pro tec ción
se lec ti va y pro mo ción sec to rial
(Ge no ve si); b) plan tear co mo pro -
ble mas im por tan tes cues tio nes
que no ne ce sa ria men te es ta ban al

or den del día en una so cie dad
atra sa da, ta les co mo el de sa rro llo
in dus trial se lec ti vo, el pro gre so del
sis te ma ban ca rio y fi nan cie ro, la
am plia ción de la in fraes truc tu ra
de trans por tes y co mu ni ca cio nes,
etc. En es te sen ti do, la uti li za ción
de los prin ci pios doc tri na rios de la
eco no mía po lí ti ca se rá en ten di da
co mo una ac ción in te lec tual no só -
lo le gí ti ma si no im pres cin di ble pa -
ra de sa rro llar el país atra sa do (Jo -
sé C. Chia ra mon te, 1982).

En fun ción de ello los pro ble mas
eco nó mi cos cen tra les que se rán
plan tea dos por los  pen sa do res eco -
nó mi cos del Río de la Pla ta ha cen a
las cues tio nes de ri va das del pa sa je
de una so cie dad atra sa da a una
eco no mía en pro gre so (es de cir, al
pro ble ma del de sa rro llo eco nó mi co).
Con se cuen te men te se uti li za rá tan -
to el plan teo de los fi sió cra tas co mo
el de Adam Smith, pen san do en las
eta pas del de sa rro llo eco nó mi co pa -
ra un país agrí co la atra sa do y sus -
ten tan do em pí ri ca men te es ta vi sión
en la con fian za en las fuer zas y ri -
que zas na tu ra les pre sen tes en el
Río de la Pla ta. Los ejes de dis cu -
sión con cre ta pa sa rán a ser por lo
tan to la li ber tad de co mer cio ex te -
rior y la dis cu sión so bre el pro ble ma
agra rio.

Sin em bar go, des de el pun to de
vis ta po lí ti co ese pro gre so era po si -
ble aun en el mar co de una re la -
ción de su bor di na ción po lí ti co-ins -
ti tu cio nal, que si bien po día im pli -
car cier tos con di cio na mien tos, no
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era vis ta ini cial men te co mo un
obs tá cu lo in su pe ra ble pa ra el de -
sa rro llo eco nó mi co y el pro gre so
lo cal. Só lo cuan do se afir mó la
idea de es ta im po si bi li dad y se dio
un mar co de co yun tu ra po lí ti ca in -
ter na cio nal fa vo ra ble, es que la in -
de pen den cia po lí ti ca apa re ció co -
mo op ción a la vez via ble y ne ce sa -
ria pa ra im pul sar el pro gre so lo cal.
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