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Integración regional, seguridad y defensa: 
m odelos y posib ilidades

J o s é  M anuel U garte*

I. In tro d u c c ió n . De la  e u fo ria  a  la  t r is te z a

El mercosur está  en crisis. Crisis económica, porque las 
mayores naciones del bloque sufren u n a  in tensa recesión. 
Crisis comercial, porque el fluj o de intercambio está  so
metido a  los efectos del cambio de rum bo en la estrategia 
del Brasil [...] Crisis política, en fin, porque las quejas que 
se oyen en las capitales de los países miembros contra las 
actitudes de sus socios han  alcanzado un  nivel inespera
do por su  dureza [...].

E s ta  ap rec iac ió n  en c ab ez a  el re c ien te  a r tíc u lo  de u n  eco
n o m is ta  a rg en tin o  so b re  la  s itu a c ió n  del mercosur. 1 

De ju s te z a  in d u d ab le , la s  f ra se s  c ita d a s  ex h ib en  el fin 
de u n a  eu fo ria  q u izás  excesiva  en  to rn o  de la s  p o s ib ilid a 
d es  in m e d ia ta s  del b lo q u e  económ ico reg ional, y ev iden 
c ian  la  n e c es id ad  de u n  tra b a jo  c o h e ren te  p a r a  sa lv a r la s  
d if icu ltad es  y  r e a n u d a r  la  m a rc h a  h a c ia  u n  obj etivo que  
c o n tin ú a  sien d o  válido: la  in teg rac ió n  reg iona l y, en  ú l t i 
m a  in s ta n c ia , de A m érica  L a tin a .2

R ecordando que d ich a  euforia  se reflejó tam b ién  en  de
te rm in ad a s  o p o rtu n id ad es y  en  c ie rta  m ed id a  en  los p ropó
sito s de avance de la  in tegración  regional h a c ia  la s  cu estio 
n e s  de seg u rid ad  y  defen sa  - a u n q u e  lim itado en  lo fu n d a 
m en ta l a  m ed id as  de fom ento de la  confianza-, ca b ría  tem er 
que la s  n u ev as  rea lid ad es económ icas y  s u s  im plicaciones

* Centro de Estudios de Seguridad Pública ( c e s e p ) .

1 Jorge Schvarzer, “m e r c o s u r :  una crisis largamente anunciada", Le Mon
de Diplomatique-el Dipló, agosto de 1999.
2 Conforme al Preámbulo del Tratado de Asunción (1991).
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políticas tra ig an  apare jad o  tam b ién  u n a  detención  en  ta l 
avance.

E n  rea lid ad , lo que  s e r ía  d eseab le  e s  re c ib ir  la  ex p e
r ien c ia  re la tiv a  a  la  v u ln e ra b ilid ad  de los o tro ra  im p a c ta n 
te s  av a n ces  co m erc ia les  com o u n  ind icativo  de la  p ru d e n 
c ia  co n  que  es p rec iso  e n c a ra r  la  in teg rac ió n  reg io n a l en  
to d o s  s u s  a sp e c to s  y  la s  n e c e s a r ia s  co n ces io n es  al tiem po  
y  a  la  c rea tiv id ad , p a r a  b u s c a r  so lu c io n es  a  la s  d ificu lta 
d es  q u e  en  fo rm a  inev itab le  se irá n  p re se n ta n d o .

u n  asp e c to  fu n d a m e n ta l e s  el de e x a m in a r  la s  c a ra c te 
r ís t ic a s  del obj etivo a  o b fen e r o, d icho  de o tra  m a n e ra , 
ex a m in a r a  q u é  tipo  de in teg rac ió n  en  m a te r ia  de d e fen sa  
a sp iram o s.

2. A lg u n o s  a n te c e d e n te s  y  s i tu a c ió n  a c tu a l

C abe re c o rd a r  aq u í q u e  la  e n tra d a  en  v igencia  del T ra ta 
do de A su n c ió n  in c re m en tó  la  y a  ex isfen te  co rrien te  de 
op in ió n  en  c u a n to  a  la  n ec e s id a d  del av an ce  de la  in te g ra 
c ión  en  m a te r ia  de d efen sa , p ese  al c a rá c te r  e s tr ic ta m e n 
te  económ ico  o to rgado  al T ra ta d o . Voces de eu fo ria  y  de 
p ru d e n c ia  se  a lte rn a ro n .3

3 Ya en el Primer Simposio de Estudios Estratégicos Argentino-Brasile
ño, el profesor Ubiratán Borges de Macedo, de la Escuela Superior de
Guerra del Brasil, y el confraalmirante Mario Olmos de la Escuela de
Guerra Naval, se expresaron positivamente con relación a la convenien
cia de cierto tipo de alianza militar entre ambos países. Conceptos favo
rables a la integración en materia militar fueron vertidos en algunas edi
ciones posteriores del Simposio; en otras, prevaleció la prudencia y aun
el cuestionamiento de la posibilidad. Tal diferencia puede apreciarse, por
ejemplo, en el replanteo del tema por la detegación argentina, y la res
puesta de la brasileña, en el XI Simposio (1998). También cabe recordar
lo expresado en el trabajo de investigación patrocinado por el c a r i  y la 
Fundación Konrad Adenauer titulado “El Rol de las Fuerzas Armadas en 
el m e r c o s u r " ,  en el que se expresó, entre otros aspectos, que “[...] tam
bién desde nuestros países, aunque con matices, se piensa en que inte
gración y defensa no son conceptos ajenos entre sí [...]". Aunque es im-
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Lo cierto  es que  a  p a r ti r  de la  firm a, el 30  de nov iem 
b re  de 1985, del A c ta  p a r a  la  In teg rac ió n  A rg en tin o -B ras i
leñ a , co n o c id a  com o “D eclarac ió n  de Iguazú", se  su c e d ie 
ro n  ac o n tec im ien to s  com o los S im p o sio s de E s tu d io s  E s 
tra té g ic o s  A rg e n tin o -B ra s ile ñ o s , lu eg o  a m p lia d o s  
su ce s iv a m e n te  a l U ruguay , el P a ra g u a y  y  Chile; la  re a liz a 
c ión  de im p o rta n te s  m e d id a s  de fo rta lec im ien to  de la  c o n 
fian za  en  m a te r ia  m ilitar, que a b a rc a ro n  d esd e  h o m en a je s  
rec íp ro co s e in c re m en to  del in te rc am b io  de c u r s a n te s  p a 
r a  los re sp ec tiv o s  in s t itu to s  de fo rm ació n  y  p e rfecc io n a
m ien to  y  de oficiales p a r a  in te rv e n ir  en  m is io n e s  in te rn a 
c io n a le s  de p re se rv ac ió n  de la  paz, h a s ta  ejercicios co m b i
n a d o s  co n  fu e rza s  te r re s tre s , m a r ít im a s  y  aé rea s , que  
a b a rc a ro n  h ip ó te s is  de com bate ; s in  o lv idar p ro y ec to s  de 
co o p e rac ió n  en  m a te r ia  de p ro d u c c ió n  p a ra  la  defensa ,

posible citar aquí todo lo dicho sobre este tema, recordaremos como ex
ponentes de los distintos puntos de vista que en la Argentina Oscar Raúl 
Cardoso escribió el 16 de noviembre de 1996 en Clarín, bajo el título “Un 
nuevo potencial de cooperación militar", que “La nueva política de defen
sa nacional del Brasil es apenas el más reciente de un impresionante 
conjunto de signos que denuncian que la historia se desarrolla hoy con 
tal aceleración, dentro del espacio del m e r c o s u r ,  que pone en duda la ca
pacidad de las sociedades que lo integran para mantener su ritmo. Los 
términos en que aquella política fue definida abren lugar no sólo para la 
construcción de la confianza recíproca en que Brasilia y Buenos Aires es
tán empeñadas desde mediados de los '80, sino además para un poten
cial de cooperación militar en escala tal que la unión Europea sólo pue
de imaginar hoy, después de cuatro décadas, habiendo dejando atrás la 
Guerra Fría [...]". Cabe señalar, desde un punto de vista totalmente di
verso, la prudencia y lucidez de Thomaz Guedes da Costa (“Condiciones 
para la integración de poKticas de Defensa en la región del m e r c o s u r " ,  
s e r  en el 2000, No. 7, Buenos Aires, marzo de 1995), quien señalaba que 
“Es prematura, sin embargo, la idea de que las políticas de defensa y las 
iniciativas para la seguridad internacional pueden también ser integra
das regionalmente [...] en el debate de la relación entre integración eco
nómica y defensa nacional en el marco del m e r c o s u r ,  las autoridades na
cionales manifiestan que ya existe un intercambio müitar satisfactorio 
de medidas de confianza adecuadas y de coordinación política desdobla
das en niveles suficientemente apropiados; que no existen desconfianzas 
militares o causas objetivas para conflictos entre los cuatro países miem
bros; que todo está bien [...] En el ámbito del m e r c o s u r ,  es preciso dife-
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q ue  in c lu y e ro n  in ic ia lm en te  los f ru s tra d o s  p ro y ec to s  fama- 
E m b rae r-A erita lia  y  de c o n s tru c c ió n  de u n  av ión  de t r a n s 
p o rte  civil (cba 123) Embraer-FAMA, h a s ta  el re c ien te  
a c u e rd o  e n tre  la s  A rm a d a s  de la  A rg e n tin a  y  C hile p a r a  la  
co n s tru c c ió n  de co rb e ta s .

T am b ién  se  debe señ a la r, en  o tro  o rd e n  de id eas , la  fir
m a, a  p rin c ip io s  de la  d é c a d a  de n o v en ta , de ac u e rd o s  sig 
n ifica tivos en  m a te r ia  de p o lítica  n u c le a r  -D e c la rac ió n  de 
Foz de Ig u azú  so b re  PoKtica N u c lear C o m ú n  A rgen tino - 
B ra s ile ñ a  (28 de nov iem b re  de 1990), A cuerdo  p a r a  el Uso 
E x c lu s iv am en te  Pacífico de la  E n erg ía  N u c lear (G uadala- 
ja ra ,  18 de ju ü o  de 1991), co n  la  c reac ió n  de la  A gencia  
B rasileñ o -A rg en tin a  de C o n tab ilid ad  y  C on tro l de M ate ria 
les  N ucleares; el A cuerdo  C u a tr ip a r tito  p a r a  la  A plicación  
de s a lv a g u a rd ia s , e n tre  la  A rg en tin a , el B rasil, la  A gencia 
a n te s  re fe rid a  y  el o rg a n is m o  In te rn a c io n a l de E n erg ía  
A tóm ica; la  p ro m o ció n  de e n m ie n d a s  y  f irm a  p o r p a r te  de 
la  A rg en tin a , el B rasil y  C hüe del T ra fad o  de Tlafelolco 
(1992)-; y, en  o tro  o rd e n  de id eas , de la  D eclarac ió n  de 
M endoza so b re  no  u tilizac ió n  de a rm a s  q u ím icas  y  b a c te 
rio lógicas, e tcé te ra .

M erece tam b ié n  s e ñ a la rse  la  c reac ió n  en tre  la  A rgen ti
n a  y  el B rasil del M ecan ism o de C o n su lta  PoKtica (1994) 
co n s titu id o  p o r los m in is tro s  de R e!aciones E x te rio res  y

renciar los intercambios técnicos, en las más variadas facetas de las re
laciones profesionales müitares e históricamente ya conocidos, de los 
procesos potenciales de integración müitar de repercusión poKtica pro
funda. Los primeros son de fácil identificación, pues las tradiciones se 
nutren en las escuelas militares, en los ejercicios conjuntos o en las vi
sitas entre unidades de frontera. Los segundos dependen de la osadía y 
de la creatividad de los políticos [... ], las reflexiones sobre los esfuerzos 
de coordinación y de cooperación de poKticas de defensa no significan 
necesariamente proposiciones de medidas de integración también en el 
ámbito müitar. El problema [...] es [...] la permanencia paradojal de las 
relaciones de poder en la naturaleza de la política internacional y en las 
interpretaciones diversas que cada uno hace de los eventos políticos en
lo cotidiano". En general, podría afirmarse que en la Argentina prevale
ció habitualmente un tono más positivo y en el Brasil, más prudente.
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p o s te rio r in co rp o rac ió n  del m in is tro  de D efen sa  argen tino ; 
y  en tre  la  A rg en tin a  y  Chile, del C om ité de S eg u rid ad , for
m ad o  p o r re p re s e n ta n te s  de los re sp ec tiv o s  m in is te r io s  de 
R elac iones E x te rio res  y  de D efen sa  y  de sec to res  acad ém i
co s (“M em orando  de en ten d im ien to  en  m a te r ia  de fo rta le 
cim ien to  de la  se g u rid a d  m u tu a " -1 9 9 5 -) .

s i n  em bargo , en  m a te r ia  de d efen sa , la  e s t ru c tu r a  del 
mercosur n o  ex p erim en tó  cam bios.

M erece s e ñ a la rse  la  d ife ren c ia  re sp ec to  del im p o rtan te  
- y  p o sitiv o - c rec im ien to  de la  co o p erac ió n  reg io n a l en  m a 
te r ia  de seg u r id a d  p ú b lica , co n  p a r tic ip a c ió n  ex c lu siv a
m e n te  policial, p ese  a  la  c a ren c ia , ta l  com o su ce d e  en  m a 
te r ia  de d efen sa , de p rev is ió n  a lg u n a  al re sp ec to  en  la s  
n o rm a s  q u e  rig en  el mercosur.

D ich a  cooperac ión , in c ia d a  co n  la  c o n s titu c ió n  del Co
m a n d o  T rip a rtito  p a r a  c u m p lir  fu n c io n e s  de seg u r id a d  en  
la  T rip le  F ro n te ra , y  la  p o s te rio r f irm a  del A cuerdo  so b re  
S eg u rid ad  de la  T rip le F ro n te ra  (1996), se  in c re m en tó  p o s 
te r io rm e n te  en  v ir tu d  de la  in s titu c io n a liza c ió n  p a rc ia l de 
ta l co o p erac ió n  a  trav é s  de la  c reac ió n  de la  R eu n ió n  de 
m in is tro s  del In te r io r o fu n c io n a rio s  de je ra rq u ía  eq u iv a
len te , p o r  d ec is ió n  7 /9 6  del C onsejo  del mercosur.

D icho m ecan ism o , sig u ien d o  los p a s o s  de la  co o p e ra 
c ió n  en  a s u n to s  de J u s t ic ia  e In te r io r de la  U n ión  E u ro 
p ea , y  de la s  d isp o s ic io n es  so b re  la  m a te r ia  de los T ra ta 
d o s  de s c h e n g e n  y  A m ste rd am , p ro d u jo  u n a  m u y  im p o r
ta n te  c a n tid a d  de acu e rd o s , e n tre  los que  cab e  d e s ta c a r  el 
A cu erd o  1 /9 8  so b re  in te rcam b io  de in fo rm ac io n es  de se 
g u rid ad ; 2 /9 8 ,  so b re  P lan  G en era l de s e g u r id a d  de la  T ri
p le F ro n te ra ; 5 /9 8  so b re  P la n  G en era l so b re  C ooperación  
y  A s is ten c ia  R ecíp ro ca  en  m a te r ia  de S eg u rid ad  R egional 
en  el mercosur; e tcé te ra .

D ebe se ñ a la rse  ta m b ié n  u n  fal lido in te n to  de in s t i tu 
c ionalizac ión  de la  co o p e rac ió n  en  m a te r ia  de d efen sa , que 
p re te n d ió  te n e r  lugar, p a rad ó jicam en te , en  te m a s  de se g u 
rid a d  in te rn a .
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T ra s  g e s tio n es  en  ta l  sen tid o  del m in is tro  O sca r C am i- 
lión ,4 el M in iste rio  de D efensa , y a  en  fu n c io n es  s u  s u c e 
sor, e labo ró  u n  p royecto  p a r a  el e s tab lec im ien to  de u n  fu 
tu ro  “S is te m a  de S eg u rid ad  C om ún" de d e fen sa  en  el 
mercosur, q u e  in c lu ía  u n  m ecan ism o  p a r a  p rev en ir “p ro 
ce so s  de d ese s tab ilizac ió n  social, c u ltu ra l  o po lítica  en  los 
E s ta d o s  p arte " , y  e s ta llid o s  de v io tenc ia  d eriv ad o s de fac 
to re s  ta l  e s  com o “ind igen ism o , fa c to r cam p esin o , s u b v e r
sión , te rro rism o , n arco trá fico , e tcé tera".

E l p royecto  en  c u e s tió n  p rev e ía  ta m b ié n  que  el fu tu ro  
S is te m a  de S eg u rid ad  C o m ú n  del mercosur d e sa rro lla r ía  
“[...] e s f ra teg ia s  de an tic ip ac ió n  a  p a r ti r  de la  defección  
te m p ra n a  de riesg o s y  a m e n a z a s  co m u n es" . A ta l  fin, el ó r
g an o  p e rm a n e n te  del S is te m a  d e p e n d e ría  del C onsejo  del 
M ercosur, in c lu y en d o  p e rso n a l m ü ita r, en c a b e z a d a  la  r e 
p re se n ta c ió n  de c a d a  p a ís  p o r u n  sec re ta r io  de E stad o .

La oposic ión  q u e  su sc itó  el p royecto  d e te rm in ó  s u  fra 
caso .

D esde ese en to n c e s  n o  se  h a n  conocido  a v a n ces  c o n 
c re to s  en  m a te r ia  de seg u r id a d  y  d e fen sa  en  el b lo q u e  eco
nóm ico  reg ional.

No d eb e  r e s u l t a r  ello  ex c e s iv a m e n te  e x tra ñ o . E l 
mercosur fue conceb ido  co n  u n  objeto  fu n d a m e n ta lm e n te  
económ ico. L as c u e s tio n e s  de seg u r id a d  y  d efen sa , en  d e 
finitiva, to c a n  el “n ú c leo  du ro"  de la  so b e ran ía .

P or o tra  p a r te , a u n  re sp ec to  del p ro ceso  de in teg rac ió n  
m á s  ex itoso  q u e  se conoce, la  U n ión  E u ro p ea , se  e sc rib ía  
en  1997 q u e  “[...] P a ra fra se a n d o  la  defin ic ión  que se  so lía  
d a r  de A lem an ia  a n te s  de la  u n ificación , la  U n ión  E u ro p e a  
e s  u n  g ig an te  económ ico y  u n  en a n o  político  [...]".5

4 Véase, entre otros, el artículo de Alfredo Canedo en Ámbito Financiero, 
así como el titulado “Argentina y Brasil unirán sus fuerzas contra el nar
cotráfico", en Crónica del 11 de diciembre de 1995.
5 Francesc Morata, La Unión Europea. Procesos, actores y políticas, Bar
celona, Ariel, 1998.
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3. ¿Q u é  in te g ra c ió n  en  m a te r ia  de  d e fe n s a ?

3.1 . Precondición:  coordinar la s  po líticas exteriores  
u n a  p reco n d ic ió n  que  p a rece  fu n d a m e n ta l y  que  ev iden te
m en te  h a  fa ltado  h a s ta  el m o m en to  e s  la  coordinación d e  
las políticas exteriores d e  los p a íse s  in tegran tes . s i n  ta l 
coo rd inación , poco p u ed e  h a c e rse  en  m a te r ia  de defensa, 
m á s  a llá  de la s  m ed id a s  de fo rta lecim ien to  de la  confianza.

s e  t ra ta r ía  de reem p laza r el a c tu a l s is te m a  de c o n su lta s  
b ila te ra le s  con  Chile y  el B rasil, p o r u n  m ecan ism o  de coor
d in ac ió n  de po líticas exteriores, in teg rado  en  el mercosur.

C ab ría  p e n s a r  en  u n  ó rgano  de a lcan ces  m o d esto s , s e 
m e jan te  a  la  C ooperación  PoKtica E u ro p ea , in s ta u ra d a  en  
1971 co n  s im ila res  p ro p ó sito s .6 Se t r a ta r ía  de la  R eu n ió n  
de M in istro s  de R efaciones E xferio res del mercosur, a  la  
que  se d o ta r ía  de u n  p eq u eñ o  o rgan ism o  b u ro c rá tico  p e r
m a n e n te  y  de C om isiones de T rabajo .

Se d irá  que  los m in is tro s  de R elac iones E x terio res  in te 
g ra n  - ju n to  co n  los m in is tro s  de E co n o m ía- el C onsejo del 
mercosur; pero  d icho  C onsejo  tien e  u n a  fina lidad  específi
ca. A quí se t r a ta r ía  in ic ia lm en te  de u n a  coord in ac ió n  b a 
s a d a  en  el co n sen so , que  p o d ría  p erfecc io n arse  co n  el 
tiem po; a s is t id a  p o r u n a  e s t ru c tu ra  p e rm a n e n te  que  d a r ía  
seg u im ien to  a  la s  cu e s tio n e s  fu n d a m e n ta le s , y  p o r com i
s io n es  de tra b a jo  que  a b o rd a ría n  los a sp e c to s  fu n d a m e n 
ta les , s igu iendo, en  lo esencial, la s  fo rm as de fu n c io n a 
m ien to  de la s  R eu n io n es de M in istro s y a  estab lec id as .

A c titu d es  u n ila te ra le s  e in c o n su lta s  p o r p a r te  de la  A r
g en tin a , com o s u  rec ien te  dec isión  de soK citar s u  ingreso  
en  la  otan, m u e s tra n  rea lm en te  lo le ja n a  que  e s tá  ta l  coo r
d inación , a  p e s a r  de la  ex is ten c ia  del an ted ich o  m e c a n is 
m o de co n su lta .

6 Este mecanismo fue perfeccionado sustancialmente por el Tratado de 
la Unión Europea.
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E n  c u a lq u ie r  caso , se t r a ta r ía  de u n a  in s ta n c ia  que  d i
f icu lta r ía  la  ad o p c ió n  de a c f itu d e s  in d iv id u a lis ta s  o d is 
c o rd a n te s , com o la  y a  s e ñ a la d a .7

3.2 . ¿ se g u r id a d  cooperativa  o in tegración d e  d e fe n s a  y  m i
litar?
C abe o b se rv a r la  p o sib ilid ad  de ad o p ta r, en  e s ta  m a te r ia , 
d o s  p o sib les  cam in o s.

E l p rim ero  s u p o n d r ía  la  con fo rm ación , ex c lu siv am en te , 
de u n  s is fe m a  de seg u r id a d  cooperativa , an tic ip ac ió n  y  
p rev en c ió n  de conflic tos, co n  el obj etivo fu n d a m e n ta l de 
ev ita r y, de p ro d u c irse , s u p e ra r  los conflic tos m ilita re s  
q u e  p u d ie ra n  d e s a ta rs e  en  la  región, a  tra v é s  de la  acc ió n  
de los e s ta d o s  m iem b ro s  de la  m ism a .

T al es, p o r  ejem plo, lo p reco n izad o  p o r el leg is lad o r Ri
c a rd o  Lafferiére, en  u n  a r tícu lo  p erio d ís tico 8 en  el que  p ro 
p u so , so b re  la  b a s e  del co n cep to  de seg u r id a d  co o p e ra ti
va, e n f re n ta r  los que  c o n s id e ra  los riesg o s m á s  im p o rta n 
te s  del fu tu ro : te rro rism o  in te rn a c io n a l, n a rco trá fico , 
d e lito s  g lobales, sa b o ta je s  de re d e s  in fo rm á tica s , a  la s  que 
c o n s id e ra  “fo rm a s  g rav es de in e s ta b ilid a d  q u e  no  e s  p o s i
b le  e n f re n ta r  co n  los trad ic io n a le s  m ec a n ism o s  de ‘d efen 
s a ’, p o rq u e  a tra v ie sa n  h o rizo n ta lm en te  los lím ites  de los 
e s ta d o s  y  re q u ie re n  s u  acc ió n  c o m ú n  p a r a  s u  d e s a r tic u la 
ción". S ostuvo , ad e m á s , la  n ec e s id a d  de u n a  acc ió n  co n 
c e r ta d a  de los p a íse s  de la  reg ió n  en  los fo ros in te rn a c io 
n a le s , co o rd in an d o  la s  re sp ec tiv a s  p o líticas  ex terio res.

E n c o n tra m o s  s im ilitu d  e n tre  e s ta  p ro p u e s ta  y  lo e s ta 
b lecido  en  el T ra ta d o  M arco de s e g u r id a d  D em o crá tica  de 
C en tro am érica . D icho T ra ta d o , ce leb rad o  en  el m a rc o  del

7 El diario Clarín, del 16 de agosto del corriente, refiere la incertidumbre 
que campearía en estos momentos en la cancillería del Brasil respecto de 
las actitudes que podría adoptar la Argentina. Entrevistando a una fuen
te diplomática de identidad no revelada, ésta se expresó en el sentido de 
que les causaría preocupación una iniciativa inconsulta de la Argentina 
en este tema.
8 Clarín, del 15 de septiembre de 1997.
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p ro ceso  de in teg rac ió n  c e n tro a m e ric a n a  n o rm a d o  en  el 
Protocolo  de T egucigalpa, e s tab lece  u n  co n cep to  m u y  a m 
plio de seg u rid ad , com p ren siv o  de a m e n a z a s  c o n tra  la  d e 
fe n sa  y  la  seg u r id a d  p ú b lic a  de los e s tad o s , a s í com o del 
d esa rro llo  en  s u s  a sp e c to s  po líticos, económ icos, sociales, 
c u ltu ra le s  y  ecológicos.

C onform e s e ñ a la  F ran c isco  R ojas A ravena,

La suscripción del Tratado Marco de Seguridad Democrá
tica de Cenfroamérica corresponde a  la formación de un 
régimen internacional de seguridad de nuevo tipo, en el 
cual afloran nuevos conceptos y nuevos principios como 
los ejes centrales de la interacción. É sta se funda en la coo
peración y busca profundizar el sistem a democrático [...].9

C o m p ren d e  la  co o p erac ió n  ta n to  en  m a te r ia  de seg u rid a d  
p ú b lica , com o de d e fen sa  n ac io n a l. E n  e s te  ú ltim o  a sp e c 
to, s e ñ a la  la  n ec e s id a d  de ev ita r q u e  u n  E s ta d o  de la  re 
g ión  fo rta lezca  s u  p ro p ia  se g u r id a d  a  ex p e n sa s  de la  se g u 
r id a d  de los d em ás, p rin c ip io  clásico  de la s  d o c tr in a s  de 
“seg u rid a d  d e fe n s iv a ” y  “seg u rid a d  cooperativa". E s ta b le 
ce as im ism o  el p rin c ip io  de la  “d e fe n s a  colectiva y  so lida 
ria” de los e s ta d o s  de la  región, a n te  u n a  ag res ió n  ex te r
n a  a  é s ta  que  s u f ra  cu a lq u ie r  E s ta d o  m iem bro . No co n 
tem p la , no  o b s ta n te , m e c a n ism o s  de in teg ra c ió n  de 
d e fen sa  o m ilita r  a l efecto; p rev ién d o se  ex c lu siv am en te , si 
se  d ie ra  la  s itu ac ió n , la  c reac ió n  de u n  ó rgano  a d  hoc.
E n  cam bio , se e s tab lece

[...] un  mecanismo preventivo, de alerta tem prana, ante las 
am enazas a  la seguridad en cualquiera de sus categorías y 
un  programa perm anente de medidas de fomento de la 
confianza entre los estados de la región centroamericana.

9 Francisco Rojas Aravena, “La paz: principio rector de las relaciones en 
Centroamérica", en La Nueva Agenda de Seguridad en Centroamérica, 
FLACSO-Guatemala-Chile, y Paz y Seguridad en las Américas, Guatemala, 
The Wodrow Wilson Center, 1998.
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Ello es co m p lem en tad o  co n  el p ro p ó sito  de e s tab le c im ie n 
to de u n  “b a la n c e  razo n ab le  de fu e rza s  m ilita re s  y  de s e 
g u rid a d  púb lica", u n  “M ecan ism o  C en tro am e rican o  de In 
fo rm ació n  y  C o m u n icac ió n  de la  S eguridad", el p ro p ó sito  
de fo rta lecer los m ec a n ism o s  c e n fro a m e rican o s  de soIu - 
c ión  p ac ífica  de co n tro v e rs ia s , e s tab lec ién d o se  en  el T ra 
tad o  m e d id a s  c o n c re ta s  de fo rta lec im ien to  de la  co n fian za  
y  de co n tro l rec íp roco  de a rm a m e n to s .

A d em ás de la  y a  ex isfen te  C om isión  de M in istro s  de 
R elac iones E x terio res , se  p revé la  c reac ió n  de u n a  C om i
sió n  de se g u r id a d , fo rm a d a  p o r los v icem in is tro s  de R ela
c io n es  E x terio res, D e fen sa  y  S eg u rid ad  P úb lica , co n  fu n 
c io n es  de seg u im ien to , co n tro l y  p ro p u e s ta .

s e  tra ta ,  com o y a  o b serv áram o s, de u n a  de la s  so lu c io 
n e s  posib les. E l objetivo p rim ario  e s  aq u í la  paz, la  coope
ra c ió n  y  el equ ilib rio  reg iona les, la  d e fen sa  c o n tra  ag res io 
n e s  e x te rn a s  al b lo q u e  e s  en  defin itiva  se c u n d a ria .

La s e g u n d a  p o sib ilid ad  es la  q u e  c la ra m e n te  y  con  m u y  
len to s  a v a n ces  h a  ad o p tad o  la  U n ión  E u ro p ea .

C abe aqu í reco rd ar que, com o ex p resa  F rancesc  M orata ,10

[...] Desde sus inicios, el proceso de integración europea 
fue concebido como u n  proceso político y no simplemente 
económico. Así, el Preámbulo del Tratado ceca se refiere 
explícitamente a  la prevención de la guerra entre los Es
tados participantes como u n  objetivo fundam ental [...].

El T ra tad o  de B ru se la s  (1948) en tre  F ran c ia , G ran  B re ta ñ a  
y  los p a íse s  del benelux, an teced en te  inm ed iato  de la  c rea 
ción  de la  U nión  E u ro p e a  O cc id en ta l,11 a u n q u e  so b re  b a se s  
diversas, co n stitu y ó  u n  tra ta d o  de cooperac ión  en  m a te r ia  
económ ica y  de leg ítim a d efen sa  colectiva; c o n ta b a  con  u n  
C onsejo C onsultivo infegrado  p o r los m in is te rio s  de Refa- 
ciones E xteriores, con  u n  órgano  p e rm a n en te  de apoyo. s u

1° Francesc Morata, op. cit.
11 Denominada inicialmente “Unión Occidental".
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organización  m üitar, la  U nión  O ccidental, c o n ta b a  con  u n  
Com ité de D efensa  co m p u esto  p o r los respectivos m in is
tro s , u n  Com ité de Je fe s  de E stad o  Mayor, y  u n  Com ité de 
A rm am en to  y  E qu ipam ien to , as í com o con  u n  Com ité de 
C o m an d an tes  en  Jefe. E n tre  s u s  logros, llegó a  ad o p ta r  u n  
p lan  p a r a  la  d efen sa  co m ú n  de E u ro p a  O ccid en ta l.12

s u s c r ip to  el T ra ta d o  del A tlán tico  N orte el 4  de ab ril de 
1949, fu e ro n  tra n s fe r id a s  a  é s te  la s  co m p e te n c ia s  m ilita 
re s  del T ra ta d o  de B ru se la s . No o b s tan te , la  n ec e s id a d  de 
in teg rac ió n  de A lem an ia  a  la  d e fen sa  e u ro p e a  a n te  el peli
g ro  soviético dio lu g a r  a  la  te n ta tiv a  de c reac ió n , a  in ic ia 
tiv a  fran ce sa , de u n a  C o m u n id a d  E u ro p e a  de D efensa , 
co n  u n  ejército  b a jo  co n tro l su p ra n a c io n a l.

F ra c a s a d a  d ic h a  p ro p u e s ta , se  op tó  p o r m od ificar el y a  
m en c io n a d o  T ra t ado  de B ru se la s , p o r  los P ro t ocolos de 
P a rís  de 1954, c re a n d o  la  u n ió n  E u ro p e a  o c c id e n ta l  -c o n  
el objetivo de “a d o p ta r  la s  m e d id a s  n e c e sa r ia s  co n  el fin  de 
p ro m o v er la  u n id a d  y  fo m en ta r  la  in teg rac ió n  p ro g resiv a  
de E u ro p a "-. A u n q u e  el objetivo fu n d a m e n ta l  fue el de for
ta le c e r  la  otan, se es tab lec ió  u n a  A gencia  p a r a  el C on tro l 
de A rm am en to s.

s o n  co n o c id o s los a ltib a jo s  ex p e rim en tad o s  p o r la  
u n ió n  E u ro p e a  o c c id e n ta l .  E s ta  o rgan ización , n o  o b s ta n 
te, re su rg ió  p le n a m e n te  en  1984 co n  el c rec im ien to  de la  
p re o cu p ac ió n  en  el sen tid o  del logro de u n a  “id en tid ad  e u 
ro p e a  de se g u r id a d  y  defensa".

E stab lecido  p o r el T ra tad o  de la  u n ió n  E u ro p ea  el p ropó
sito  de defin ir en  el fu tu ro  u n a  política de defen sa  com ún, y  
la  v incu lación  en tre  la  u n ió n  E u ro p ea  y  la  u n ió n  E u ro p ea  
o cc id e n ta l p a ra  la  elaboración  y  p u e s ta  en  p rác tica  de las  
decisiones y  acciones de la  p rim era  con  rep ercu sió n  en  el 
ám bito  de la  defensa, el T rafado  de A m sferdam  fortaleció 
significativam ente esfos aspectos, as ig n án d o se  a  la  U nión

12 Margarita A. Robles Carrillo, La Unión Europea Occidental y la coope
ración europea en materia de seguridad y defensa, Madrid, Mc Graw Hill, 
1997.
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E u ro p ea  o c c id e n ta l la  m isión  de p ropo rc io n ar cap ac id ad  de 
defen sa  operacional a  la  U nión E u ro p ea  y  sec u n d án d o la  en  
lo refativo a  la  defensa, pu d ien d o  la  U nión E u ro p ea  llevar 
m isiones de m an ten im ien to  o restab lecim ien to  de la  p az  y  
acciones h u m an ita ria s , a  trav és  de la  u n ió n  E u ro p ea  o c c i
dental; prev iéndose in s ta n c ia s  de partic ipación .

E n  dicho m arco , la  u n ió n  E u ro p ea  o cc id en ta l, s in  iden ti
ficarse to ta lm en te  con  la  u n ió n  E uropea, h a  p asad o  a  co n s
titu ir  el órgano a  través del cu a l es d esa rro llad a  la  iden tidad  
eu ro p ea  en  seg u rid ad  y  defen sa  y  la  a su n c ió n  p o r p a rte  de 
E u ro p a  de resp o n sab ilid ad es  en  m a te r ia  de defensa.

La U n ión  E u ro p e a  O ccid en ta l e s tá  p re s id id a  p o r u n  
C onsejo  in teg ra d o  p o r los m in is tro s  de R elac iones E x terio 
re s  y  D e fen sa  de los p a íse s  m iem b ro s, co n  p re s id e n c ia  ro 
ta tiv a , y  u n  ó rgano  de tra b a jo  p e rm a n e n te . C u e n ta  co n  u n  
C om ité M ü itar co n s titu id o  p o r los je fe s  de E s ta d o  M ayor 
que se  re ú n e n  p e rió d icam en te  y, en  fo rm a  p e rm a n e n te , 
p o r u n a  C om isión  de D elegados M ilitares en cab ezad o s  p o r 
u n  p re s id e n te , que  es el d irec to r del E s ta d o  M ayor de la  
o rgan ización , c o n tan d o  co n  u n a  e s t ru c tu r a  m ü ita r  en  el 
C u a rte l G en era l de la  u n ió n  E u ro p e a  o c c id e n ta l,  y  con  
g ru p o s  de trab a jo . E x iste , ad em ás, u n  S ec re ta riad o  G ene
ra l, u n  C en tro  de s a té l i te s  en ca rg ad o  del a n á lis is  de fo to
g ra fía s  sa te lita le s  y  a é re a s  de in te ré s  p a r a  la  o rgan ización , 
u n  In s titu to  de E s tu d io s  so b re  S eg u rid ad , el G ru p o  de A r
m a m e n to s  de E u ro p a  del o e s te ,  en carg ad o  de co o p erac ió n  
en  m a te r ia  de investigación , d esa rro llo  y  p ro d u c c ió n  p a ra  
la  d e fen sa , e tcé te ra .

E n  defin itiva, p u e d e  ad v e rtirse  que  p ese  al p red o m in io  
de los a sp e c to s  co m erc ia les  so b re  los po líticos en  la  in te 
g rac ió n  eu ro p ea , é s ta  h a  d esa rro llad o  p ro g res iv am en te  u n  
im p o rta n te  e sq u e m a  de in teg rac ió n  en  m a te r ia  de d efen 
sa , a u n q u e  a ú n  reco n o ce  el p red o m in io  de la  otan.13

13 La acfuación de la organización en el conflicto de la ex Yugoslavia, 
particularmente en relación con la cuestión de Bosnia, mostró la persis
tencia de la necesidad de la participación estadounidense.
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3.3 . Mercosur, ¿qué n teg ra c ió n ?
De los d o s m o d elo s  ex am in ad o s, m e a d e la n to  a  p ro p o n e r 
p a r a  el mercosur el seg u n d o , de u n  m odo  que  com bine 
ta n to  la  p ro g resiv a  in teg rac ió n  de la s  p o líticas  de d e fen sa  
y  los in s tru m e n to s  m ü ita re s , com o m ec a n ism o s  a d e c u a 
d o s de p revención , an tic ip ac ió n  y  conflic tos e n tre  los p a í
se s  m iem b ro s.

M ilitan  en  p ro  de e s fa  elección  ra zo n es  v in c u la d a s  al 
ta m a ñ o  significativo  que, en  te rrito rio , pob lación , re c u rso s  
n a tu ra le s  e in c lu so  p ro d u c to  b ru to  in te rn o , p osee el b lo 
que  reg io n a l co n  s u s  a so c ia d o s  C hile y  Bolivia.

L a n ec e s id a d  de p ro teg e r efec tivam en te  ta te s  v a to re s  y  
de b r in d a r  e s ta b ilid ad  a  la  reg ión  d e te rm in a  la  n ec es id ad  
de la  co o rd in ac ió n  de la s  p o lítica s  ex te rio res  y  de d e fen sa  
reg io n a les  y  de la  p ro g resiv a  in teg rac ió n .

Los p a íse s  in te g ra n te s  del mercosur c u e n ta n  co n  la  g a 
ra n tía  de seg u r id a d  re p re s e n ta d a  p o r  el tiar y  el s is te m a  
hem isférico  de d efen sa , q u e  d e b e ría n  s e r  red efin id o s so b re  
o tra s  b a se s . T al g a ra n tía  se  rev ela  in su fic ien te  a n te  la  p o 
sib ilid ad  de conflic tos de in te re se s  e n tre  m iem b ro s  del 
mercosur y  a liad o s  de la  p o te n c ia  hem isférica , com o s u c e 
dió en  el C onflicto  M alvinas.

P or ello, p rec iso  e s  p ro p o n e r  la  co n s tru c c ió n  de u n  s is 
te m a  de d e fen sa  reg ional, q u e  m a n te n d rá  la  a n te s  m en c io 
n a d a  g a ra n tía , cu y o s  té rm in o s  p o d ría n  s e r  ren eg o ciad o s 
d esd e  s u  n u e v a  posición . La p e rs is te n c ia  de la  g a ra n tía  
e s ta d o u n id e n se  p a rece  n e c e s a r ia  p o r  largo  té rm in o .

Los p a íse s  de la  reg ión  e n f re n ta n  in d iv id u a lm en te  co s
to s  sign ificativos y  re s u lta d o s  poco sa tis fac to rio s  en  m a te 
r ia  de c a p a c id a d e s  de defensa; s itu a c ió n  que  p o d ría  m o d i
ficarse, en  caso  de lo g ra r la  in teg rac ió n .

El s is te m a  de d icho  obj etivo, n o  o b s ta n te , n o  d eb e ría  
c o n te n e r  n in g ú n  p ro p ó sito  agresivo, de p royecc ión  de p o 
der, n i c a ra c te r ís t ic a s  n ap o leó n ic a s  de n in g ú n  tipo . D ebe
r ía  p o r  ello m a n te n e rs e  la  ex c lu sió n  de a rm a s  de d e s tru c 
ción  m asiv a , verificab le in te rn a c io n a lm e n te , y, en  g en era l, 
de m ed io s  sign ificativos de p royección  de poder. E l co n 
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cep to  a  a d o p ta rse  s e r ía  el de seg u r id a d  defensiva, p ro p i
ciado  p o r la  O rgan izac ión  de la s  N aciones U n id a s .14

E n  u n  trab a jo  p roducido  p o r el licenciado Jo s é  M aría 
V ázquez O cam po y  q u ien  su sc rib e 15 hem o s p ro p u esto  al fin 
ind icado  el d iseño  p a ra  los p a íse s  de la  región de in s tru 
m en to s  m ilitares com plem entarios, seg ú n  la  lógica del “m is- 
sing link”. Ello d ificu ltaría  el acaecim iento  de conflictos en  la  
región, al req u erirse  p a ra  la  ob tención  de ad e cu ad a s  cap ac i
d ad es  m ilita res el co n cu rso  de varios p a íses  m iem bros.

A d em ás del y a  p ro p u e s to  m ecan ism o  de R eu n ió n  de 
M in istro s  de R efaciones E x terio res, q u e  p o d ría  tra n s fo r 
m a rse  en  R eu n ió n  de M in istro s  de R elac iones E x te rio res  y  
de D efensa , cab e  p ro p o n e r  el estab lec im ien to , d ep e n d ie n 
do de d ic h a  R eu n ió n , de u n  G ru p o  de S eg u im ien to  de C ri
s is  y  A n tic ip ac ió n  de C onflictos, in teg rad o  p o r fu n c io n a 
rio s  civiles y  m ü ita re s  idóneos, con  apoyo del sec to r a c a 
dém ico, y  de u n  m eca n ism o  ju r íd ic o  de so fuc ión  pac ífica  
de co n tro v e rs ias .

La a lu d id a  R eun ión  ten d ría  enfre  s u s  co m petencias la  
elaboración  co n se n su a d a  de u n a  Política de se g u r id a d  y  D e
fen sa  com ún , v in cu lad a  a  an ticipar, prevenir, d isu ad ir  y  en  
s u  caso  re ch az a r agresiones a rm a d a s  ex te rn as  al bloque.

E l es tab lec im ien to  de u n  C om ité M üitar in teg rad o  p o r 
los je fe s  de E s tad o  M ayor de los p a íse s  m iem b ro s, co n  u n  
ó rgano  p e rm a n e n te  de p lan ea m ie n to  -E s ta d o  M ay o r- b a 
jo  la  d irecc ió n  de u n  d irector, p e rm itir ía  p lan if ica r  la  r e s 
p u e s ta  a  p o sib les  ag re s io n es  y  p a u ta s  p a r a  el d esa rro llo  
del fu tu ro  in s tru m e n to  m ilita r  reg ional, a  c o n s titu ir s e  so 
b re  la  b a se  de los co m p o n en te s  d e sa rro llad o s  p o r  c a d a  
p a ís , con fo rm e al p lan ea m ie n to  reg ional.

14 “Conceptos y políticas de seguridad defensiva", Grupo de Expertos 
convocados por la Organización de las Naciones Unidas, en revista s e r  e n  

e l  2000, Nos. 4 y 5, septiembre de 1993 y marzo de 1994, Buenos Aires.
15 “Lineamientos propositivos para una Política de Defensa y Seguridad 
Regional", documento presentado para la discusión de la Plataforma de 
la Alianza UCR-Frepaso, inédito.
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Como elem entos negativos de e s ta  posición, p o d rían  se 
ñ a la rse  la s  a s im etrías  ex isten tes en tre  el B rasil y  los re s ta n 
te s  p a íses  de la  región -q u e , si b ien  es p rec isam en te  en  m a 
te ria  m ilita r donde so n  m en o s  significativas, p e sa n  de todos 
m odos en  los re s ta n te s  asp ec to s  del mercosur-  y  la  y a  s e ñ a 
lad a  dificultad  de co o rd in ar la s  po líticas exteriores.

La d is ta n c ia  e n tre  e s ta s  p ro p u e s ta s  y  la  re a lid ad  p u e 
de m over al d esa lien to . Q u e rem o s d e ja r  c o n s ta n c ia  de que  
es te  tra b a jo  e s  la  p ro p u e s ta  de u n  objetivo q u e  se  a su m e  
lejano , p e ro  q u e  deb e  s e r  d e te rm in ad o , p a r a  s a b e r  la  d i
recc ió n  h a c ia  la  que h a y  q u e  cam in a r.

E l mercosur n ac ió  ex c lu siv am en te  com o u n  b lo q u e  eco
nóm ico . Pero  tien e  o tro  fu tu ro , si b ie n  rem oto : el de c o n s 
t i tu i r  ta m b ié n  u n  b lo q u e  político.

E sp e ra m o s  que  e s ta s  lín ea s  c o n tr ib u y a n  a  ello. ♦


