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Resumen

El desarrollo econémico y social del Territorio del Chaco entre 1930 y 1943 estuvo
estrechamente vinculado con la ocupacion de tierras fiscales. La disponibilidad de tierras
publicas sin explotar fue uno de los principales incentivos de atraccidon para inmigrantes
europeos y pobladores de otras provincias cuando el desarrollo del cultivo del algodén vy el
establecimiento de lineas férreas crearon las condiciones econOmicas para el
aprovechamiento de las mismas.

La accién del Estado Nacional, especialmente a través de su organismo especifico, la
Direccion de Tierras dependiente del Ministerio de Agricultura, cumplié un papel fundamental
como encargada de establecer el marco legal en que se desarrollaria la ocupacion, de
efectuar la exploracién, mensura y de regular la transferencia al dominio privado. Las acciones
del Estado en esta etapa conformaron un modelo de ocupacién territorial que aun persiste en
la provincia.

Nuestra investigacion tiene como objetivo analizar la politica de tierras y colonizacion del
gobierno nacional en el Chaco a fin de brindar una explicacién sobre los fundamentos y los

objetivos de la misma y su incidencia en la actual estructura productiva chaquefia.
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Introduccién

La politica de tierras y la colonizacién del Territorio Nacional del Chaco entre 1930 y
1943 fue un proceso de gran relevancia para el Estado Nacional y para los distintos actores
locales del Territorio. Fue durante esta etapa cuando se llevé a cabo una intensa campafia de
ocupacion y creacion de colonias, esta labor se vio acompafiada por intensos debates sobre
los objetivos y mecanismos mas adecuados.

Esta investigacion plantea el analisis, del comportamiento del Estado en relacion a las
diversas acciones pensadas y ejecutadas en el Chaco. La politica de tierras y la colonizacién
del Territorio Nacional del Chaco, nos permite comprender la politica agraria y social planteada
para la época, con ello nos referimos a las diversas estrategias aplicadas desde el Estado
Nacional para un espacio que debia poblarse e insertarse en el mercado econémico externo
con la produccién agropecuaria, en el que donde el recurso mas importante y del que habia un
gran volumen disponible era la tierra. Uno de los puntos a destacar es la legislacién sobre el
suelo dado que permite comprender los objetivos que se trazaron para el sistema de tenencia
de la tierra en general y para el Chaco en particular. Vinculado a esto, analizaremos los
efectos que tuvo este proceso de ocupacion y de politicas publicas a nivel local, a nivel
territorial y el impacto de la politica de tierras reflejado en la prensa conjuntamente con las
opiniones de los destinatarios, los actores del agro vinculados con la estructura productiva.

Desde 1872 hasta 1951 el Territorio se encontr6é bajo la jurisdiccion y dependencia del
gobierno nacional, su proceso de integracion y administracion fue complejo. Chaco fue un
espacio en donde se llevéd adelante dos objetivos para consolidar la colonizacion, el primero lo
definimos como “geoestratégico”, al formar parte de tierras que se encontraban en areas
consideradas “desiertas”, la ocupacién con poblados fue una necesidad imperiosa del Estado,
de alli que la exploraciéon y luego la conquista del terreno en manos de las comunidades
indigenas, definir la soberania a partir del asentamiento de un poblamiento estable fue una
prioridad, llevar y fortalecer la “civilizacion” en los extensos paramos fiscales. Durante la
década del treinta, aun existian extensas &reas controladas por el gobierno nacional, las
cuales es encontraban reservadas para la ocupacion, creacion de colonias y pueblos, esto
motivo que existiera una preocupacion constante por parte del gobierno nacional, para lograr
materializar las acciones de mensura e inspeccién del suelo. Y lograr el poblamiento de las
grandes areas fiscales.

En segundo lugar, existi6 un objetivo “econémico”, esto implic6é poner en valor los
recursos disponibles y explotarlos, el monte y el trabajo de la tierra brindaran la posibilidad de

concretar la explotacion de los recursos e insercién a la economia nacional. Hacia 1930, el
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modelo econdémico se habia volcado hacia el paradigma del modelo Industrial Sustitutivo de
Importaciones(ISl), teniendo como principal propdésito la transformacion de productos primarios
y el tratamiento de los mismos en nuestro pais. Chaco por sus condiciones climaticas y
disponibilidad de tierras fértiles junto con un conjunto numerosos de colonos y braceros
necesitados de emplearse para trabajar la tierra, hicieron del algodén un emblema distintivo en
la Nacioén. Segun este contexto la tierra y la forma en que se realizaba la distribucion del suelo
fue relevante, por este motivo el andlisis de estas politicas nos permite comprender como
avanzé el Estado.

Entre 1930 y 1943 la vida politica presento una coyuntura critica institucional, este
periodo se ha llamado “neoconservadora” caracterizada por el fraude patridtico y por la firma
de pactos econdmicos, pero también nos permite comprender la accion de un Estado
Keynesiano aplicando diversas medidas anticiclicas que tenian como principal objetivo regular
y estabilizar la economia nacional.

En este contexto nacional, analizaremos e identificaremos la problematica de la tierra y
las medidas tomadas por el Estado para impulsar la adjudicacion de tierras y la colonizacion
en los campos fiscales del Territorio Nacional del Chaco. Nuestro objetivo es analizar la
politica de tierras y la colonizacion del Chaco llevada adelante por el gobierno nacional entre
1930 y 1943 destacando sus fundamentos y fines, los mecanismos de ejecucion y los debates
realizados en torno de la misma durante la etapa conservadora. Analizaremos primeramente la
formacion del Chaco como Territorio Nacional y los ciclos econdémicos que fueron
consolidandose en la regién, posibilitando el poblamiento y el establecimiento definitivo de las
personas que llegaban. A continuacién se analizaran las leyes y proyectos generales sobre las
tierras del gobierno nacional, los decretos y la reglamentacion especifica referida a la tierra
publica del Chaco con el fin de determinar los alcances de las propuestas y los beneficiarios
de las mismas. Vinculado a esto, se trata de identificar los mecanismos de ejecucion de la
politica estatal, destacando el papel de la Direcciébn General de Tierras. También se abordara
las opiniones y la participacion de los distintos actores en el Territorio Nacional del Chaco. En
relacion con la tierra publica para apreciar, como se percibian en el ambito local la puesta en
practica y los resultados de las politicas publicas.

Nuestra hipétesis de trabajo plantea que la politica de tierras y la colonizacion del Chaco
fue impulsada a partir de proyectos de ocupacién generados por los técnicos del Ministerio de
Agricultura y apoyados por los legisladores. Es importante pensar en términos que uno de los
problemas que tuvo que afrontar el Estado fue su ordenamiento y especializacion para trabajar
sobre las realidades que se presentaban a nivel nacional en los diferentes Territorios
Nacionales, cada uno en los diferentes espacios heterogéneos y diversos. En este sentido

entre 1930 y 1943, las demandas locales por la regularizacién y ampliacion de colonias en
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Chaco se intensificaron reclamando acciones por parte del Estado Nacional, esto se vio
vinculado con el éxito que debido al auge del cultivo algodonero y las posibilidades de
continuar con la etapa de ocupacion de suelo fiscal, es un escenario en el que la tenencia de
la tierra no estaba regularizada.

Para esta investigacion utilizamos y destacamos diferentes aportes tedricos y
metodoldgicos que han sido presentados para el estudio de la distribucion de la tierra y el
poblamiento de los Territorios Nacionales y que nos sirven como insumos para realizar nuestro
estudio. En primer lugar, nos encontramos con trabajos que analizan la colonizaciéon desde
una perspectiva legislativa y normativa. Aqui es importante destacar los analisis realizados por
funcionarios publicos que han sido protagonistas directos en la elaboracion de las leyes. En
este sentido, los trabajos de Miguel Angel Carcano “Evolucion Histérica del Régimen de la
tierra publica.1810-7976” (1917), en el que el autor realiza una descripcién completa de la
legislacion sobre la tierra en Argentina. La obra de Carcano es un libro de consulta obligada
para aproximarnos a la politica de tierras que llevo adelante el Estado Nacional en las
provincias y en los Territorios Nacionales. Esta obra se complementa con el analisis hecho por
el abogado Galli Pujato, “El problema de la tierra y la colonizacion nacional” (1950), que, si
bien no efectda un analisis tan profundo como el primero, presenta una sintesis interesante
sobre las disposiciones legales. Por su parte también se deben considerar obras de autores
preocupados por resolver la cuestion social agraria a nivel nacional, en este caso destacamos
el trabajo de Jacinto Oddone “La burguesia terrateniente argentina” (1930) el cual presenta
una critica fundada sobre la apropiaciéon de la tierra en las provincias y en los Territorios
Nacionales. En estrecha vinculacién desde el problema de la tierra y la colonizacién, el trabajo
de Bernardino Horne “Politica Agraria y regulacion econémica” (1942) nos aproxima a las
demandas y necesidades que tenian los distintos productores de la Argentina durante la
primera mitad del siglo XX.

Para tener una visién de conjunto de la politica de tierras son de gran valor trabajos
referidos a los otros Territorios Nacionales, los cuales han tenido diversas dinamicas de
ocupacién y colonizacién, aunque la normativa por parte del Estado Nacional ha sido en gran
medida uniforme. En este sentido nos parecen importantes las investigaciones que vinculan
los procesos sociales, econémicos y politicos que dinamizaron en la construccion de los
espacios. Tal como lo menciona Mario Arias Bucciarelli en los Ultimos afios se han
incrementado las investigaciones en torno a los distintos procesos en los Territorios
Nacionales, siendo analizados desde distintas variantes que demuestran ritmos particulares y
caracteristicas propias que no responden a las denominadas historias nacionales. Cada
espacio construido mediante la investigacion de sus actores, permiten la constitucion de una

sociedad heterogénea y dinamica. En este sentido el trabajo de Maria Silvia Leoni, Los
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Territorios Nacionales (2001)permite comprender a sus actores compartiendo inquietudes
similares frente al Estado Nacional como ser la provincializacién, la ejecucion de politicas
publicas y la vishilizacion de sus habitantes como ciudadanos con derechos.

Para los objetivos de nuestra investigacién nos resultan interesantes los aportes
realizados por Elsa Mabel Barberia “Los duefios de la tierra en la Patagonia Austral, 1880-
1920” (1995), el cual presenta un analisis minucioso sobre el papel del Estado y la ocupacion
de la tierra en Santa Cruz en el que, desde una mirada politica y social logra profundizar sobre
el rol estatal y los propietarios en la conformacion de dicho territorio. Por su parte, otra obra de
sintesis sumamente valiosa fue realizada por Susana Bandieri “Historia de la Patagonia”
(2005/2009), la cual nos permite comprender el poblamiento y las distintas dinamicas politicas,
econdmicas que tuvieron los Territorios. Se discute de forma constante el lugar de los distintos
actores en estos espacios de frontera que conformaron con el tiempo nuevas provincias
dentro del Estado Nacional. Asimismo, debemos destacar el trabajo de Susana Bandieri
realizado con Graciela Blanco “Politica de tierras publicas en los Territorios Nacionales: entre
la norma y la préactica” (2009) en donde ambas autoras proponen una periodizaciéon sobre las
acciones del Estado en torno a la politica de tierras, basada en la utilizacién de documentos
oficiales y la utilizan en el andlisis de la distribucion del suelo en los Territorios de Patagonia.

Por su parte Martha Ruffini en “La pervivencia de la Republica posible en los Territorios
Nacionales. Poder y ciudadania en Rio Negro”(2006) demuestra el avance progresivo de las
ocupaciones en Rio Negro y el papel de la legislacion durante finales del siglo XIX, poniendo
en discusion el rol del Estado y el poder politico nacional y local. Esta investigacion nos
permite comprender la estructura estatal y su funcionamiento y vincular la politica de tierras en
el marco de la politica nacional llevada adelante por los ministerios nacionales y por los
propios gobernadores que velaban por el orden interno de cada territorio y que se ocupaban
de la colonizacién.

En lo que respecta a los Territorios Nacionales ubicados en el Norte destacamos
investigaciones que demuestran las dinamicas sociales y la injerencia estatal en la misma. En
este sentido, Gallero Maria Cecilia “Con la patria a cuestas” (2009),analiza la colonizacién en
el Territorio Nacional de Misiones y el proceso de ocupacion que se dio en distintas colonias
fomentadas por particulares, destacando los ciclos econémicos y las relaciones entabladas,
destacando el papel de los inmigrantes en la conformacién de un nuevo espacio social. Por su
parte, Alejandro Benedetti en su tesis doctoral “Un territorio andino para un pais pampeano.
Geografia histérica del Territorio de Los Andes (1900-1943)” promueve una mirada critica y
completa sobre la conformacion de este Territorio, poniendo ademas como eje central una
perspectiva geogréfica atendiendo al dinamismo social y politico que contribuyeron con la

construccion de este espacio.
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En lo que respecta a los trabajos referidos a nuestro espacio a la colonizacion espacio
chaquefio, debemos puntualizar el clasico estudio de Guido Miranda “Tres ciclos Chaqueinos”
(1955), el cual plantea una periodizacion, para sistematizar el proceso historico del Chaco, en
tres diferentes ciclos que se encuentran vinculados con la evolucion agraria del Territorio:
“Fundacion”, “Tanino” y “Algodén”. Esta periodizacion contribuyd a generar estudios
geohistoricos que profundizaron el relato para comprender el proceso de ocupacion y las
politicas estatales llevadas adelante en el Chaco. En este caso, destacamos la obra de
Enrique Bruniard con su trabajo El Gran Chaco Argentino: ensayo de interpretacion geografica
(1978) donde trata de forma sistemética los factores geogréficos e histéricos que determinaron
el proceso de ocupacion del Chaco. Este enfoque ha sido profundizado con los estudios
realizados por Enrique Schaller “La colonizacion en el Territorio Nacional del Chaco en el
Periodo 1869-1921" (1986) y Héctor Borrini “La colonizacion como fundamento de la
organizacion Territoriana del Chaco (1930-1953)” (1987), los cuales han problematizado y
demostrado las transformaciones del espacio geogréafico que produjo la politica colonizadora
del Estado Nacional.

Otros estudios que abordan la colonizacion y la politica de tierras en el Chaco destacan
que la misma contribuyé a mantener un modelo de ocupacién precaria y discriminador con los
pobladores nativos en beneficio de los pobladores criollos aborigenes en beneficio de
inmigrantes europeos y grandes propietarios, nos referimos al aporte hecho por Brodhersohn
Victor, Slutzky Daniel y Valenzuela Cristina. Dependencia interna y desarrollo: el caso del
Chaco (2009). En esta perspectiva y realizando una mirada sobre los procesos sociales y
politicos de la época destacamos los aportes esta contribucion que analizada desde diferentes
vertientes nos permiten comprender la complejidad, conflictividad y dinamismo del Territorio
Nacional del Chaco. Por un lado, el trabajo de Nicolas IAigo Carrera “La estructura de la region
algodonera Chaquefia, su génesis y un andlisis particularizado de la situacion de conflicto, las
huelgas de 1934 y 1936” (1975) el cual analiza las protestas que generaron los productores
algodoneros, demandando mejores condiciones de comercializacién y del precio establecido
para el producto. En este trabajo se hace énfasis en la produccion, pero también en las
condiciones de vida de los colonos. Asimismo, la investigacion realizada por de Noemi Girbal-
Blacha “Vivir en los margenes Estado, politicas publicas y conflictos sociales. El gran Chaco
Argentino en la primera mitad del siglo XX” (2011) describe la vida marginal y el rol que tuvo el
Estado como generador de estas realidades para los pobladores. Consideramos que su aporte
es de gran relevancia para entender el poder local y las derivaciones que tiene el poder
politico nacional en las acciones de sus habitantes.

En conjunto, las investigaciones realizadas hasta el momento permiten conocer los

rasgos generales de la politica de colonizaciéon y distribucion de la tierra en el Territorio
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Nacional del Chaco, pero aln es necesario examinar con mayor profundidad y desde
perspectivas novedosas los fundamentos de la politica de tierras y los problemas que se
plantearon en su ejecucién en las condiciones particulares que se presentaban en el Territorio
del Chaco. Para llevar adelante nuestra investigacién tendremos como principal concepto para
articular nuestro planteo la nocion de Estado, tal como lo menciona Norberto Bobbio la
conceptualizacion del mismo lleva a distintas variantes y a definiciones que responden a las
distintas tradiciones de las ciencias sociales’. Sobre esta cuestién se han propuesto diferentes
interpretaciones que tratan definir la naturaleza de la organizacién estatal. Concebimos que
para nuestra descripcion resulta adecuado pensar al Estado como un articulador de las
relaciones sociales, posicionandose por encima de los sujetos para llevar adelante la
dominacién en una sociedad territorialmente determinada®. Las instituciones estatales, de
acuerdo a el politélogo Guillermo O Donnell, estdn conformadas por una heterogeneidad de
agentes que tendran distintos objetivos e intereses los cuales se visibilizaran en la politica
publica. Se ha sefialado con claridad que el Estado no puede comprenderse como neutral,
dado la diversidad de intereses en pugna por distintos miembros de la sociedad, esto lo
podemos comprender a partir de los distintos tipos de Estado que se han desarrollado o
transformado en el marco de las crisis politicas y econémicas.

Por su parte desde una mirada critica, sobre el Estado nos permite analizar la
construcciéon estatal y quienes se encuentran en la misma operando con sus intereses y
reproduciendo puntos y visiones de diversos sectores agentes sociales. Aqui los papeles de
las instituciones tendran un papel clave dado que como lo sefiala el socidlogo francés Pierre
Bourdieu “las instituciones estan organizadas fiduciariamente y dotadas de automatismo. Lo
fiduciario, una vez organizado, funciona como un mecanismo (...) hablamos de mecanismos
para indicar que son procesos regulares, repetitivos, constantes, automaticos, que reaccionan
como un automatismo (...) para obtener la regularidad, repeticion, hay que introducir
automatismos, funciones burocraticas™. Esta mirada sobre el accionar de las instituciones
estatales nos permite identificar y reconocer ese poder como temporal que respondera a
propdsitos y contextos histéricos, reconocer estas circunstancias permite saber como se llevan
adelante las acciones del Estado, mediante sus movimientos a partir de las politicas publicas
gue se generan desde las clpulas gubernamentales. Asimismo, proporciona una perspectiva

sobre el accionar del Ministerio de Agricultura y la Direccion General de Tierras como

'Bobbio Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad. Por una teoria general de la politica, Fondo de
Cultura Econémica, México, 2010

2O‘Donnell, Guillermo, “Apuntes para una teoria del Estado”, en: Oszlak, Oscar (Comp.), Teoria de
la burocracia estatal, Piados, Buenos Aires, 1984.

® Bourdieu Pierrre, Sobre el Estado, cursos en el College de France (1989-1992), Anagrama,
Barcelona, 2014, pp. 33- 34
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instituciones generadoras de politicas publicas para Chaco y el “personal del Estado” o
burocracia como un elemento clave para desarrollar las tareas de colonizacién. La burocracia
en tanto reguladora de la accion de los actores e instituciones sociales, la burocracia se
transforma en una mediadora entre los intereses encarnados en el Estado y los intereses
particulares del grupo heterogéneo que forma parte de la sociedad civil.*

La accion estatal debe ser planteada como parte de un proceso social tejido alrededor
del surgimiento, desarrollo y resolucibn de cuestiones que una sociedad y un Estado
consideran importantes para su resolucion a partir de la politica publica. Tal como menciona
Mabel Thwaites Rey “para comprender porque el aparato estatal es como es, por que surgio y
cémo cambid, para entender también el sentido y la dinAmica de las politicas publicas como
puestas en acto de cuestiones socialmente problematizadas, es necesario ir mas alla tanto de
la dinamia interna del aparato, esto es, su funcionamiento como burocracia y el patrén de

"® de esta manera

relaciones que la definen, como de la légica especifica de la politica publica
analizar la accion estatal permite aproximarnos a los propésitos y a intereses de los agentes
institucionales que promueve cambios u ajustes en la sociedad. En este caso, siempre la
formulacion de un problema, mas bien la construcciéon del mismo para llevar adelante la accion
estatal constituye una cuestién politica®. La comprension e interpretacion durante la década
del treinta acerca del latifundismo y a la falta de regulaciéon de la tierra en los Territorios
Nacionales son identificadas como un problema politico, por ello “el conocimiento de las
decisiones y de las omisiones estatales para la resolucion de diversas problematicas y el
impacto que dichas disposiciones producen en los destinatarios, es parte esencial del analisis
de la politica publica”’. De esta manera interpretamos que la década del treinta a nivel
nacional se encontré atravesada por una perspectiva de analisis denominado “agrarismo
critico”. Este proponia como fundamento de accion combatir al latifundismo y propiciar los
asentamientos de familias por medio de la colonizacion fiscal. Este agrarismo critico, posibilito
la construccion de un conjunto de proyectos legislativos sobre la colonizacion desde el poder
legislativo, que terminaran fortaleciendo el rol interventor del Estado Interventor Keynesiano

como promotor de una nueva forma de colonizacién, con instituciones reguladoras de estas

“Oszlak Oscar. Notas criticas para una teoria de la burocracia estatal. Documento CEDES/GE
CLACSO. Vol. 8. 1977, Jul.: Buenos Aires, Argentina.URL:
http://www.oscaroszlak.org.ar/images/articulosespanol/Notas%20criticas%20p%20una%20te0%20

de%20la%20buroc%20est.pdf;

*Thwaites Rey, Mabel. “Estado: ¢Qué Estado?”, en: Thwaites Rey, Mabel y Lépez Andrea, Entre
tecnocratas globalizados y politicos clientelistas. Derrotero del ajuste neoliberal en el Estado
Argentino, Prometeo, 2005, pp. 32-33

®Tomayo Saenz, Manuel. “El analisis de las politicas publicas”, en: Bafion Rafael y Carrillo Ernesto.
La Nueva administracion publica, Madrid, 1997.

'Ruffini Martha y Salomén Alejandra. “Introduccion”, en: Ruffini Martha y Salomén Alejandra.
Estado, politicas publicas y ciudadania en el mundo rural, Imago Mundi,2013, pIX
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acciones. Asimismo, en el marco de las deliberaciones en torno a como debia llevarse
adelante la politica de tierras, debemos considerar y entender que el papel de los intelectuales
y de las corporaciones agrarias fue de gran importancia, siendo ademas como canales de
expresion de las demandas de los pobladores en donde los colonos se manifestaban
criticando las diversas situaciones. Para posibilitar una lectura mas profunda sobre las
actividades realizadas por los intelectuales, hay que tener en cuenta que estos, se relacionan
y buscan legitimidad en su campo de accién, estos intercambios que se registran en la
“‘espacio politico” donde se disputan las distintas opiniones que ponen de manifiesto
orientaciones y consideraciones sobre la politica o sobre temas culturales.

La tesis se encuentra dividida en cuatro capitulos los cuales abordan en forma gradual
pero progresiva la problematica del objeto de estudio. El primer capitulo sirve de marco
introductorio para comprender la importancia de los Territorios Nacionales en nuestro pais,
destacando como se constituyeron y cudles fueron la caracteristica que tuvieron en lo
administrativo y politico, destacando ademds el poblamiento de los mismos, haciendo una
comparaciéon de cada uno de los espacios subnacionales. En el segundo capitulo
realizaremos, un breve analisis de los ciclos econémicos que fundamentaron su poblamiento.
Asimismo, se efectuara un breve andlisis de las politicas de tierras llevadas adelante por el
Estado nacional hasta 1930, destacando en este sentido la existencia de dos periodos, el
conservador y el radical. En el tercer capitulo abordaremos la politica de tierras y la
colonizacién en el Chaco entre 1930 -1943 sefialando la repercusion de los cambios politicos
en la accion de gobierno. A partir de estas modificaciones analizaremos las medidas
legislativas promovidas durante este periodo y el accionar de la Direccion General de Tierras
en torno a la colonizacion para el Territorio Nacional del Chaco. El examen de estas acciones
nos permitira llevar adelante una interpretacion sobre los objetivos y las acciones ejecutadas
durante este periodo por el gobierno nacional. En el cuarto capitulo, tendremos en cuenta la
mirada de los intelectuales y las corporaciones agrarias locales, las cuales se pronunciaran en
torno a las medidas realizadas y tendran una postura sobre las mismas. Esto nos permitira
comprender y aproximarnos a la mirada que tenian los habitantes del Chaco sobre la
colonizacién y la politica de tierras llevada adelante por el gobierno nacional.

La investigacion se ha elaborado en base a diversas fuentes escritas, ubicadas en
repositorios como el Archivo General de la Nacién ubicada en la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, asimismo para completar este registro hemos consultado los archivos que se
encuentran en la Provincia del Chaco, como ser la biblioteca Caillet Bois del Instituto de
Historia, el Instituto de Colonizacidon del Chaco, el archivo Provincial del Chaco. Del Archivo
General de la Nacién nuestra consulta se centré en las memorias del Ministerio de Agricultura,

del cual pudimos extraer datos de gran importancia para el desarrollo de nuestra investigacion,
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mientras que de la biblioteca Caillet-Bois hemos tomado el registro de las discusiones y los
proyectos presentados en la Camara de Diputados y Senadores entre 1932 y 1943. Del
Instituto hemos consultado la seccién de Topografia, trabajando con los duplicados de las
mensuras administrativas y judiciales. Asimismo, en el Archivo provincial hemos consultado
los periodicos locales de Resistencia, “La Voz del Chaco” y “El Territorio”, a fin de lograr

contextualizar las decisiones politicas tomadas durante esta etapa.
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Capitulo | Los Territorios Nacionales como espacios dependientes de la Nacidn

A finales del siglo XIX, los espacios que se hallaban fuera de las administraciones
provinciales antiguas, fueron colonizadas por el Estado Nacional. La definicion y expansion del
Territorio Nacional significé avanzar sobre las denominadas fronteras interiores, espacios en
donde se encontraban poblaciones indigenas, las cuales habian mantenido relaciones con el
hombre blanco por momentos cordiales hasta de fraternidad y por momentos claramente
tensas y de conflicto®. La Argentina a finales del Siglo XIX estaba conformada en lo que
conocemos como “territorios seguros”, esto en términos de Foucault implicaba espacios en
donde el poder estatal o de la clase gobernante podia y producia efectos de forma concreta.
En este caso, debemos considerar que la constitucion del Estado Nacional argentino partio de
consolidarse a partir de las provincias histéricas, esta era la estructura del edificio estatal, el
resto es decir los posteriormente conocidos como Territorios Nacionales (1884-1955) fueron
lugares en donde debia constituirse un orden moderno liberal, en donde se iba a constituir una
sociedad a partir de una constitucion nacional y donde se podia planificar la ocupacién y el
poblamiento. Tal como lo plantea Foucault sobre la construccion y el poder de la soberania en

un territorio:

El soberano sera quien tenga que ejercer su poder en ese punto de articulacion donde
la naturaleza en el sentido de los elementos fisicos, interfiere con la naturaleza en el
sentido de naturaleza de la especie humana; en ese punto de articulacion donde el
medio se convierte en determinante de la naturaleza. Alli intervendra el soberano, y si
quiere modificar la especie humana tendra que actuar, dice Moheau, sobre el medio.
Creo que ése es uno de los ejes, uno de los elementos fundamentales de la introduccion
de los mecanismos de seguridad, es decir, la aparicion, aun no de una nocion de medio,
sino de un proyecto, una técnica politica que se dirige al medio®

® Si bien no es la intencion de hacer un listado de referencias bibliograficas sobre las relaciones
interétnicas, nos parece adecuado resefiar obras que trabajan en torno al dinamismo que tuvieron
las comunidades indigenas con el poder nacional: Vezub Julio Esteban, Valentin Sygueque y la
gobernacion indigena de las manzanas. Poder y etnicidad en la Patagonia Septentrional (1860-
1881), Prometeo, Buenos Aires, 2009; Del rio Walter Mario, Memorias de explotacion sometimiento
e incorporacion indigena en la Patagonia 1872-1943, Universidad Nacional de Quilmes, Bernal,
2010; Carrasco Morita y Brones Claudia. La Tierra que nos quitaron. Documento IWIGIA N° 18,
Buenos Aires, 1996; Chico, Juan y Fernandez Mario. Napa'lpi. La voz de la sangre. Resistencia:
Instituto de Cultura, 2009; Colombres Adolfo, La colonizacion cultural de la América indigena, Del
Sol, Buenos Aires, 2004; Cordeu Edgardo y Siffredi Alejandra. De la algarroba al Algodoén.
Movimientos milenaristas del Chaco Argentino. Buenos Aires, Juérez, 1971; Trinchero Hugo. Los
Dominios del Demonio. Civilizacién y Barbarie en las fronteras de la Nacién. El Chaco central.
Buenos Aires, EUDEBA, 2000

® Foucault Michel, Seguridad, Territorio, Poblacién. Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires,
2006, p 44
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En la cita se hace alusion directa a un Estado absoluto, pero la dindmica de la
construccion del poder y su reproduccion continué en la forma bajo el formato del Estado
liberal que se consolido durante la generacion del ochenta. La constitucion del poder estatal,
con un poder coactivo ejercido, construyendo sobre ese espacio o medio natural para
finalmente poder aplicar el poder biopolitico sobre sus primeros habitantes-comunidades
indigenas- y los nuevos contingentes de personas que tendran la oportunidad de
desenvolverse en un medio construido especialmente para responder a los propésitos finales
del gobierno nacional, se sintetiza en expresiones del siglo XIX en Argentina como: “combatir
el desierto”, “integrarse al mercado mundial” o “gobernar es poblar”.

Los Territorios Nacionales fueron conformados legalmente en 1884, no obstante, previo a
su creacion existieron experiencias de gobernaciones y de administracion provincial sobre
estos espacios, generandose una discusion e intercambios de posturas sobre cémo llevar
adelante la organizacién de estos inmensos territorios. De acuerdo a la época, estos eran
considerados como “provincias en ciernes, que debian depender tutorialmente de las
autoridades centrales hasta tanto alcanzasen...las condiciones de gobernabilidad...”°.Al
depender tutorialmente del Estado estos fueron consolidandose con el correr de los afios en
funcioén de las politicas publicas. Este “republicanismo tutelado” nos sefiala el rol que tendra el
poder publico para configurarlo de tal forma que fueran funcionales a los intereses del poder
nacional. En este sentido se necesitaba “controlar el desarrollo politico e ideolégico de sus
habitantes, especialmente su conciencia civica, y en funcion de ello decidir su incorporacion a
la nacion en forma plena’. Por su parte, Orietta Favaro asegura “El Estado fortalecié una
region y debilito otras, con una asimétrica distribucion de recursos entre las partes. Este
proceso de integracion permitié una desigual incorporacion de las provincias y regiones a la
estructura de poder y fue el diferenciador decisivo campos, en particular desde el
econémico™?.

Los Territorios Nacionales fueron los espacios marginales del pais que se iran
incorporando de forma progresiva al desarrollo econémico y politico. Desde esta perspectiva
la imagen que discute Favaro sobre una Argentina con dos velocidades nos permite pensar en
una la realidad compleja en donde las decisiones de un gobierno central debian atender cada

situacion particular de los territorios con sus habitantes.

%Bandieri Susana, Expedicionarios y viajeros: el imaginario Patagdnico del Siglo XIX. En: Mirta Z.
Lobato. Nueva Historia Argentina. El progreso, la modernizacion y sus limites (1880-1916). Tomo 5,
Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 2010, p. 138

“Ruffini, Martha. La pervivencia de la Republica posible en los Territorios Nacionales. Poder y
ciudadania en Rio Negro. Universidad Nacional de Quilmes, 2007, p 65

?Favaro, Orietta. ¢ Estado nacional o Estado nacion?, La Argentina a dos velocidades: provincias y
territorios nacionales, en: Arias Bucciarelli, Mario, Diez Territorios nacionales y catorce provincias:
Argentina, 1860-1950, Prometeo, Buenos Aires, 2012, p 13
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Mapa N° 1: Territorios Nacionales
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Fuente: Elaboracion propia en base al mapa publicado en Ruffini Martha, La pervivencia de la
Republica posible en los Territorios Nacionales. Poder y ciudadania en Rio Negro. Universidad
Nacional de Quilmes, 2007, p 56

Desde la creacion de los Territorios Nacionales se fue consolidando la “estatalidad” en
las distintas gobernaciones territoriales. Oscar Oszlak reconoce que este poder del Estado se
caracteriza por la capacidad de externalizar su poder, esto fue importante a la hora de
conformar los territorios dado que terminaba de delimitar a los paises vecinos el espacio de
soberania que tenia el pais. Organizarlo e instituirlo de tal forma, permitié la conformacién de
una estructura de poder que luego tuvo su traduccion en una estructura burocratica, la cual
operaba en el territorio y en los cuerpos de los habitantes el poder del estatal, su aplicacién
puede entenderse como la conformacién de instituciones que establecen un orden politico,
social y econdmico y que resultan funcionales al Estado. Acompafado a esto fue esencial
establecer y construir lazos de identidad y solidaridad entre los distintos habitantes,

conformando una comunidad politica imaginada™ o una identidad colectiva el cual posibilitaria

¥Anderson Benedict, Comunidades Imaginadas. Reflexiones sobre el origen y la difusion del
nacionalismo, México D.F. , Fondo de Cultura Econémica, 1993, p 23

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



la constitucion de un nuevo orden social. En el caso de Chaco, los grupos humanos fueron
diversos y la unién de estos en una identidad colectiva posibilitaba la realizacion de los fines
del gobierno nacional, se eliminaban las fronteras simbdlicas para constituirse en territorios
seguros™.

Este dltimo punto fue uno de las caracteristicas mas demandantes, pero de dificil
concrecién, la construccion de las identidades colectivas fue la caracteristica que mas tardé en
consolidarse, aunque la misma fue trabajada desde distintas vertientes. Para consolidar un
aspecto clave para la transformacion que implicaba la transformacion se llevé adelante y
fortalecio la conceptualizacion de los recién llegados, de aqui la figura del pioneer constructor
del desierto, fue una imagen fundamental y era coherente al relato oficial. En este caso Favaro
destaca que recién a mediados de la década del cincuenta es posible “identificar un grupo de

hombres unidos por un vinculo™®.

La organizacion del Estado no solo consistia en disciplinar
a las provincias, sino también en argentinizar los Territorios Nacionales, aspecto dificil que
debia tener el mayor de los ajustes y atencidn por parte del gobierno dado que como lo
plantea Favaro los Territorios Nacionales representaban el 43 % del pais y se encontraban
compuestos por comunidades indigenas y por extranjeros.

Los Territorios Nacionales fueron una expresiéon del poder estatal en el que podemos
advertirla doble perspectiva de poder que tuvo el gobierno nacional en relacion a los poderes
locales:1) como un instrumento territorial, fue el gobierno nacional el que impuso las reglas
institucionales y tuvo dominio efectivo sobre el suelo. Por este motivo el Estado logro
extender la infraestructura comunicacional, colonias y pueblos; como asi también logro
explotar econémicamente cada lugar. 2) Los Territorios tienen caracteristica la de constituir
regiones. La region representa conjunto de elementos que identifica a este espacio como tal
dandole un sentido propio. La construccion de estos espacios subnacionales tiene
caracteristicas comunes que le dan la impronta de una regién'®. En este sentido, la regién
termina consoliddndose como una sintesis del poder politico nacional pero también de los
intereses de los habitantes. En este caso, poder central y actores locales configuran distintas
redes las cuales le daran caracteristicas particulares a cada Territorio Nacional.

Las autoridades territoriales eran aquellas que regulaban el funcionamiento y buscaban
preservar el orden de estos espacios administrados desde la capital nacional. El gobierno

nacional establecié un marco de organizacion a partir de la ley N° 1532, que fue considerada

“Oszlak, Oscar. La Formacion del Estado Argentino, orden, progreso y organizacion nacional,
Planeta, Buenos Aires, 1997, pp 16- 17

®Favaro, Orietta, ¢ Estado nacional o Estado nacion?. La Argentina a dos velocidades: provincias y
territorios nacionales, en: Arias Bucciarelli, Mario, Diez Territorios nacionales, op.cit p 19

1% Van Yung, Eric. “Haciendo historia regional: consideraciones metodoldgicas y tedricas”, en:
Region e historia en México (1700-1850), p 2
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“una expresion organica de los intereses estatales™’

. El poder se encontraba distribuido entre
funcionarios que dependian directamente del Ejecutivo Nacional con la clasica division de
poderes del llamado “republicanismo tutelado”. En este caso un Ejecutivo unipersonal (el
gobernador), el poder legislativo territorial (en poblaciones con mas de 15000 habitantes) y
local (concejo municipal) y poder judicial territorial (justicia letrada) y local (justicia de paz).

En el caso de los gobernadores estos tenia la atribucién de representar y ejecutar las
decisiones del poder nacional. Eran elegidos por el poder Ejecutivo con acuerdo del Senado.
Sus facultades eran dictar reglamentos y ordenanzas para llevar adelante la organizacién del
Territorio. Asimismo, se destacaban las siguientes funciones: proponer medidas para la
percepcion de la renta, nombrar jueces de paz, proponer los empleados de la gobernacién los
cuales seran autorizados por el Poder Ejecutivo, organizar la policia, tenia la atribucién de
atender la cuestién indigena y estaba encargado de la educacion. La duraciéon en el cargo de
gobernador era de tres afios, con posibilidades de renovarse de acuerdo a lo considerado del
Ejecutivo. Las oficinas que se encontraban bajo su jurisdiccion eran: secretaria; entradas y
salidas; contadurfa y tesoreria; registro de personal; cartografia; marcas y sefiales.*®

Acompafado a estos poderes se ubicaban las oficinas nacionales que respondian
directamente al gobierno nacional, estas eran distintas dependencias de los ministerios
nacionales. En funcién de nuestra investigacion destacamos en especial el Ministerio de
Agricultura dado la importancia que tenian estos espacios para la economia agroexportadora y
para su desarrollo interno, siendo esta dependencia clave en el fortalecimiento de las
iniciativas y control sobre las actividades econémicas que se llevaban adelante.

El tutelaje nacional sobre estos espacios de acuerdo a la normativa establecia que los
territorios una vez alcanzados los 60 mil habitantes pasarian convertirse en provincias. La falta
de aplicaciéon de esta clausula dio lugar a constantes criticas llevadas adelante por los
gobernadores y los propios pobladores de los territorios, a pesar del continuo crecimiento

demogréafico se mantenia el tutelaje estatal.

YRuffini Martha La pervivencia de la Republica posible en los Territorios Nacionales. Poder y
ciudadania en Rio Negro., Op.cit, p 67

®para abordar la dinamica que tuvieron los gobernadores Territoriales recomendamos el “capitulo
V Poder y gobierno. El Estado Nacional. los gobernadores militares y la sociedad Rionegrina, 1884-
1898” de la obra de Ruffini Martha. La pervivencia de la Republica posible en los Territorios
Nacionales. Poder y ciudadania en Rio Negro., Op.cit, pp. 165- 194
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Cuadro N° 1: Poblacién de los Territorios Nacionales

Territorios 1897 1914 1922 1935
Nacionales

La Pampa 25914 101.138 122.335 20.000
Chaco 10.412 46.224 60.464 213.000
Misiones 33.163 53.563 63.176 141.000
Rio Negro 9.241 42.242 42.652 115.000
Neuquén 14.571 28.856 28.778 42.000
Chubut 8.748 23.065 30.118 55.000
Formosa 4.826 19.281 19.093 38.000
Santa Cruz 1.058 9.948 17.925 22.000
Los Andes 2.847 2.539 2.600
Tierra del | 447 2.500 2.608 2.500
Fuego

Fuente: Arias Bucciarelli, Mario, “La Patagonia argentina como Territorio Nacional. Perspectivas de
analisis”, en: Dossier: Reflexiones en torno a los estudios sobre Territorios Nacionales. URL:
http://historiapolitica.com/datos/biblioteca/tn01.pdf

El incremento demografico en los Territorios Nacionales fue sostenido en la mayoria de
los espacios, aunque se destacO principalmente en los primeros cuatro sefialados en el
cuadro. En el caso del Chaco, los ciclos econémicos que se instalaron fueron claves a la hora
de fomentar el poblamiento, sumado a esto debemos mencionar que la disponibilidad de la
tierra y de la extensién del trazado del ferrocarril en distintos puntos del territorio, brindaron un
escenario favorable para un contexto especial para el incremento de la poblacion y que se
evidencia en los censos. Esta situacion origind un movimiento local iniciado desde cada
territorio para lograr la provincializacién®, si bien lograron visibilizacién, la sancién de los
proyectos de provincializacién no se efectivizé hasta mediados del siglo XX.

La politica de tierras en los Territorios Nacionales constituyo un tépico central para el
Estado Nacional. En forma previa a la organizacion de estos espacios, la gran discusion fue
determinar si la jurisdiccién correspondia a la provincia o la nacién®. Finalizada esta disputa el

gobierno nacional tuvo bajo su jurisdiccion 199.240.600 hectareas con las cuales se debia

% |eoni Maria Silvia, “Los Territorios Nacionales” en: Academia Nacional de la Historia. Nueva
Historia de la Nacion Argentina, Vol. 8, Planeta, Buenos Aires, 2001, p 43

®Caso ejemplar de esta disputa se produce entre la provincia de Corrientes y Misiones, que luego
se convertira en un Territorio Nacional, pero con mas de la mitad de la tierra vendida a particulares.
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llevar adelante una politica de tierras y colonizacion. La misma se realizara de manera
progresiva y tendra distintas caracteristicas de acuerdo a las normativas que irian

sancionandose. Tal como lo mencionaba Carcano:

El Chaco, la Patagonia y las provincias del centro [se refiere a las provincias de Cérdoba,
Santa Fe y Entre Rios] se movian conjuntamente provocadas por los estimulos del
gobierno, y el trabajo de la tierra era el espectaculo uniforme en toda la republica.
Establecidos los gobiernos de los territorios, tendidas las lineas telegréficas, los
ferrocarriles aumentando su extension, suprimido el indio, ampliada la zona productora e
iniciada la exportacion de trigo, el pais habia dominado la crisis que paralizara su
desarrollo.

A pesar de las conmociones politicas, la inmigracién comenzaba de nuevo a ser
corriente benéfica, traida por la situacion europea, por nuestras leyes liberales sobre
tierras y los atractivos que despertaba la vida agricola e industrial de la republica®*

Dada la importancia de la cuestidon de la tierra, esta ira avanzando de acuerdo a las
caracteristicas de los territorios y sus posibilidades econémicas junto con el trazado de los
medios de comunicacion. La combinaciéon de produccién y comunicacién estara en intima
relacion con la forma de llevar adelante la colonizacién, pese a existir una normativa nacional
y practicas administrativas que seran similares. Cada colonizacion develara escenarios
particulares y complejos en donde la relacién del Estado con sus habitantes demarcara los
propositos y los objetivos del gobierno sobre cada Territorio Nacional. Consideramos de gran
relevancia los aportes realizados por Bandieri y Blanco titulado “Politica de tierras publicas en
los Territorios Nacionales: entre la norma y la practica”. Las autoras analizan la politica publica
sobre el suelo fiscal, sefialando una etapa que llaman de Transferencia Masiva (1876-1902)
en donde se combina una legislacion que promueve la colonizacion de la tierra y en la que las
concesiones particulares tuvieron una funcién clave en el desarrollo del levantamiento de
poblados. Fue a partir de algunas irregularidades en el cumplimiento de las obligaciones de
los particulares con el Estado que las tierras volvieron a la administracién nacional. Como
resultado de esta revision se llevé adelante una profunda discusién acerca de cual modelo de
colonizacién y distribucion de la tierra se debia adoptar. En 1903 se dicté una nueva normativa
de tierras en 1903, esta etapa es denominada como Reformismo Liberal (1903-1916). A partir
de la llegada del radicalismo al poder, con él comienza una etapa que es considerada como el

ordenamiento radical (1916-1930), ya que las medidas aplicadas durante este periodo

#Carcano Miguel, Evolucién Histérica del Régimen de la Tierra publica.1810-1916, Eudeba,
Buenos Aires, 1972, p 170
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intentaron completar y corregir los procedimientos administrativos para distribuir la tierra®.
Durante la década del treinta la normativa de 1903 continuaba regularizando y estableciendo
la forma de llevar adelante la distribucion del suelo. En 1941 se crea el Consejo Agrario
Nacional, que constituyo un intento de superar y renovar la forma de comprender la
colonizacién; sin embargo, fue recién a partir de 1950 con la ley de N° 13995 que se evidencia
una modificacién sustancial en la manera de llevar adelante el proceso de ocupacion y las
consideraciones sobre el suelo las cuales son producto de una discusion y formulaciones de la
época sobre el uso del mismo.

Por su parte los Territorios Nacionales a comienzos de la década del 50, se convierten en
provincias, en el marco del peronismo histdrico (1946-1955).En este sentido tal como lo
menciona Orietta Favaro la demora el proceso de provincializacion se debi6é a que el poder
nacional analizaba el momento adecuado, teniendo en cuenta los resultados electorales que
los mismos podian beneficiar o perjudicar al partido politico en el poder, en este caso fue el
peronismo que utilizé este recurso en las dos primeras provincias Provincia Presidente Perén (
ex Territorio Nacional del Chaco) y Provincia Eva Duarte( ex Territorio de la Pampa) en
1951.Como se consideraron a estos nombres expresion del personalismo y del culto a la
personalidad, durante la autodenominada “Revolucién Libertadora” los nombres de las nuevas
provincias recobraron su denominacidn original. Por su parte en 1953 se provincializo
Misiones, en 1955 se provincializaron Neuquén, Chubut, Rio Negro, Santa Cruz y Formosa.
Por ultimo en 1990 se provincializé el dltimo de los Territorios el cual fue Tierra del Fuego. En
todos los casos la experiencia de los Territorios Nacionales nos ha dejado interrogantes que
nos permiten estudiar la influencia del Estado Nacional en constituir “sociedades densas”, esto
implica la constitucion de clases-fracciones de clases y la incorporacion de los espacios al

mercado nacional®®

.En esta tarea tan fundacional para un Estado Nacién, también debemos
tener presente las estrategias y medidas sobre el uso y distribucion de la tierra que se
sintetizaban en la colonizacion de cada espacio.

A fin de poder profundizar y comprender la dindmica y el desarrollo que se ha dado en el
Territorio Nacional del Chaco abordaremos los aspectos politicos, sociales y econémicos
poniendo énfasis el caracter dependiente de las politicas nacionales sobre la cuestion de la

tierra, la colonizacién y la infraestructura en trasportes.

22Bandieri, Susana y Blanco, Graciela. “Politica de tierras publicas en los Territorios Nacionales:
entre la norma y la practica”, en Blanco, Graciela y Banzato, Guillermo (eds.). La cuestién de la
tierra publica en Argentina. A 90 afios de la obra de Miguel Angel Carcano, Prohistoria Rosario,
2009, pp 168-198

%% Favaro Orietta.” ¢ Estado nacional o Estado nacién?. La Argentina a dos velocidades: provincias
y territorios nacionales”, en: Arias Bucciarelli, Mario, Diez Territorios nacionales, op.cit , p 19
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Capitulo Il El Territorio Nacional del Chaco (1872-1930)

El Territorio Nacional del Chaco fue uno de los espacios creados durante el proceso de
expansion de la Nacion. Tras la guerra de la Triple Alianza (1865-1868) bajo la presidencia de
Domingo Faustino Sarmiento en 1872 se cred la gobernacién del Chaco en el limite con
Paraguay. Esta experiencia de administracion provisoria bajo el formato de gobernaciones
nacionales se aplicé después en el sur.**

En la gobernacion del Chaco, los titulares del Poder Ejecutivo. fueron militares los cuales
se destacaron por tener una amplia experiencia en el campo de batalla y en zonas de
fronteras®, podemos pensar que la designacién de estos hombres de armas ponia al
descubierto el interés estratégico del gobierno nacional en controlar estos espacios y
trabajarlos de forma progresiva a partir de la instalacion de las poblaciones.

A la par de estos avances en cuanto al ordenamiento institucional, se realiz6 el avance
militar sobre las comunidades indigenas. La poblacion indigena del Chaco se encontraba
conformada por cuatro grupos étnicos, toba (qom), mataco (wichi), mocovi (mogoit) y
vilela®®.El proyecto “civilizatorio” del Estado-Nacién tenfa el propdsito de convertirlos en
trabajadores asalariados o0 en pequefios campesinos argentinos. La politica nacional llevada
adelante desde comienzos del Siglo XX se denomind integracionista. Este concepto formé
parte de una reformulacién de la politica de “incorporacion” que habia constituido la primera
imagen que consolid6 el sometimiento y el avance sobre la frontera interior, aunque existian
diferencias en cuanto al alcance en el mismo®’. Incorporar al indigena suponia hacerlo a partir
del trabajo como mano de obra, mientras que la integraciéon suponia algo mas complejo,
donde ademas del trabajo se incluia la propiedad de la tierra, el acceso a la educacion, la
regulacion de su situacion civil y el acceso a los beneficios sociales otorgados por el Estado.

A partir de 1870 con la campafia del Teniente Coronel Manuel Obligado, el territorio
indigena se redujo. Obligado parti6 del norte, la campafia se ubicé al norte de Santa Fe
iniciandose el avance progresivo abrir la frontera para llevar adelante la ocupacion y el
poblamiento %2. Pero la campafia decisiva para la ocupacion se llevé adelante en 1884 bajo el

mando del ministro de guerra Benjamin Victorica. Ambas campafias militares (lapso en el que

**Ruffini Martha La pervivencia de la Republica posible en los Territorios Nacionales. Poder y
ciudadania en Rio Negro., Op.cit, p 46

L os gobernadores fueron Julio Vedia (1872-1875), Napoledn Uriburu (1875-1876), Pantaledn
GOmez (1877-1878), Lucio Mansilla (1878-1880), Francisco Bosch (1880-1883) e Ignacio
Foteringham (1883-1884)

%% Esta etnia actualmente se encuentra casi desaparecida, son muy pocos quienes se reconocen
como descendientes directos de este pueblo.

*" Giordano, Mariana. Discurso e imagen sobre el indigena chaquefio, Al margen, La Plata, 2008, p
219

*Maeder, Ernesto, Historia del Chaco, Plus Ultra, Buenos Aires pp 96-99
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fue ministro) permitieron al Estado delimitar y conocer el territorio, la frontera interna, esto se
realiz6 sobre todo a partir de la campafia de Obligado, mientras que con la campafa de
Victorica, se llevd adelante el avance sobre las comunidades indigenas para someterlos y
ocupar el territorio de forma completa.?

En determinadas ocasiones se produjeron levantamientos de las comunidades
indigenas, lo cual llevé a la organizacién de nuevas operaciones militares, en este caso se
destacan las dirigidas por Lorenzo Winter en 1899 y las dirigidas por el coronel Enrique
Rostagno entre 1911 y 1912%. En ese mismo afio se establecié el final de la camparia militar,
logrando la pacificacion y el sometimiento de las comunidades indigenas, en este caso si bien
los maltratos, la discriminacidn, la indiferencia del poder nacional y la muerte fueron una
constante lamentable en la realidad territoriana, se transfiere y lo podemos conocer a través
los testimonios de los ancianos y de jévenes que fueron publicados en la provincia en los
dltimos  afios®, lo ocurrido puede considerarse como un genocidio tomando la
conceptualizacion realizada por Raphael Lemkin en 1946 y 1948% en la Convencién de las
Naciones Unidas. La politica integracionista llevada adelante por el poder nacional se traduce
en la materializacién de un etnocidio, el cual es parte de la conceptualizacion realizada sobre
Genocidio, y asumiendo que, si bien el caso mas emblematico en la historia ha sido la el
Holocausto judio o Shoah, hay decisiones reconocidas y demostradas a partir de sucesos
como la masacre de Napalpi (1924), el Zapallar (1933) y el abandono del poder estatal de sus
vidas. Si bien el escenario fue cambiante, las condiciones en las cuales vivian eran
inhumanas, teniendo hasta el dia de hoy vestigios de esas politicas y de la invisibilizacion
hecha desde el poder. Esta asimetria de poder fue un comuin denominador en la conformacion
de los Estados Latinoamericanos, los cuales han forzado a las comunidades indigenas a la

asimilaciébn o su aculturacion, destruyendo pautas culturales o condenandolas a una

“|bid, p 105

¥5challer Enrique, La colonizacién en el Territorio Nacional del Chaco en el Periodo 1869-1921.
Investigaciones del instituto de Geohistoria. Resistencia, 1986 p 10

$'Destacamos el trabajo de Sanchez Orlando, Historia de los aborigenes: Tobas del Gran Chaco
contadas por sus ancianos. La Paz, Resistencia, 2009, el trabajo de Tola Florencia y Suarez
Valentin. El teatro chaquefio de las crueldades. Memorias gom de la violencia y el poder, Buenos
Aires/Resistencia, [IGHI, 2016.

En 2017 se celebré en la ciudad de Resistencia la | Jornada de reflexiébn sobre el Genocidio
Indigena en el Chaco Argentino, la misma estuvo organizada por el instituto de Investigaciones
Geohistoéricas (IIGHI-CONICET) y organismos provinciales.

*E| articulo Il de la Convencién sobre el Genocidio menciona sobre el mismo: se entiende por
genocidio cualquier de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencidon de
destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso: A. Matanza de
miembros del grupo; B Lesién grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; C.
Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que haya acarrear su destruccion
fisica, total o parcial; D. Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo; E.
Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo
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marginalidad degradante cultural y de vida. Con ello, el control y la presencia del Estado se
materializdé en la creacién de las colonias y pueblos en el territorio. Sin embargo, debemos
destacar que, si bien el control total recién se afianzo en 1912, esto no imposibilitd que las
tierras fueran ocupadas a finales del siglo XIX y principios del siglo XX fundamentalmente en
el sector oriental del Chaco fue el lugar donde se establecié una intensa ocupacién mediante
colonias particulares y oficiales.

Con el avance de la ocupacion en el territorio y al igual que en el resto de los espacios
centralizados se establecié una divisibn de departamental, que otorgaba una primigenia

organizacion al espacio territorial.

Mapa N° 2: Division departamental del Territorio Nacional del Chaco desde 1915
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Fuente: Elaboracidon propia en base a Schaller Enrique, La colonizacion en el Territorio Nacional del

Chaco en el Periodo 1869-1921. Investigaciones del instituto de Geohistoria. Resistencia, 1986

La conformacién de una division administrativa y politica del Territorio permitié una mayor
organizacion de la poblacion y la posibilidad de establecer un control sobre la tierra publica.

Esta subdivisién administrativa también permitié tener un control sobre los ciclos econémicos,
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en este caso el tanino y el algoddn, fueron las dos actividades mas importantes del Chaco y

permitieron el crecimiento econémico y el fomento del poblamiento de forma acelerada.

Ciclos econ6micos: el tanino y el algodén

El poblamiento del Territorio no se hubiera podido intensificar sino se hubiese promovido
el fomento productivo forestal y agricola. Los ciclos econémicos, el tanino y el algoddn, fueron
la fuente de motivacién de muchas personas que se habian enterado porla propaganda oficial,
el comentario de un familiar o conocido de que Chaco era un espacio de oportunidades.

La historia del ciclo de explotacidon del monte tiene como protagonistas grandes
empresas de extracciéon taninera que supieron ubicarse al sur del Territorio. El modelo de
explotacién centrado en una factoria propicio el control externo sobre las decisiones de
inversion y principalmente en cuanto a la apropiacién de los beneficios®.Sin embargo, también
debemos destacar que capitales nacionales estuvieron intimamente ligados a la
industrializacion del rollizo de quebracho colorado. Estos UGltimos no recibieron concesiones de
tierras por parte del Estado, sino que compraron tierras para ponerlas en produccién.®

La principal empresa beneficiada por este tipo de actividad fue la Compafiia Forestal
creada en 1902. Mas tarde con el agregado de capitales ingleses, se transformé en “The
Forestal Land, Timber and Raylways Co. Ltd.”. El total de las tierras concentradas por esta
compafiia era de 467.937 ha en 1931 distribuyéndose en el oriente del Territorio, mientras que
la tierra fiscal era de 5.987.716 ha, en este caso la tierra de la compafiia representaba el 4% si
tenemos en cuenta la extension total de las tierras del Chaco que era de 10.410.000 ha. El
éxito de la compafiia atrajo a otros empresarios, destacandose Quebrachales Fusionados, Las
Palmas y la empresa La Chaquefia®. En el Territorio se instalaron 10 fabricas de tanino, la
mayoria de ellas eran de capital nacional.

La Forestal tuvo el monopolio de la venta de rollizos al exterior y sostuvo una tensa puja

con Quebrachales Fusionados, la cual disponia de areas de montes tan extensos como la

*Brodhersohn Victor.; Slutzky Daniel.; Valenzuela Cristina. Dependencia interna y desarrollo: el
caso del Chaco, La Paz. Resistencia 2009, p. 49.

%E| Chaco de 1940. Comisién Organizadora de la primera gran exposicion del Territorio Nacional
del Chaco en la Capital Federal,1941, p 107

%Zarrilli Adrian. “Transformacion ecoldgica y precariedad econémica en una economia marginal. El
gran Chaco Argentino, 1890-1950". En: Barriera Dario, Roldan Diego. (comp). Territorios, espacios
y sociedades: agenda de problemas y tendencias de andlisis.Rosario, Universidad Nacional de
Rosario, 2004, pp. 79-100; Dalla Corte, Gabriela. Lealtades firmes. Redes de sociabilidad y
empresas: la Carlos Casado S.A. entre la Argentina y el Chaco Paraguayo(1860-1940), Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 2009; Borrini, Héctor Rubén. Poblamiento y
colonizacion en el Chaco Paraguay (1850-1990). En: Cuadernos de Geohistoria Regional, Instituto
de Investigaciones Geohistoricas-CONICET, Resistencia, 1997
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misma Forestal, aunque la diferencia radicaba en la marginalidad del monte para su
explotacién. Esta puja llevada por la empresa inglesa se extendia con otras empresas en el
Territorio de Formosa y en el Chaco Paraguayo donde también las condiciones naturales
permitieron la radicacion de empresas explotadoras del quebracho. En Formosa la empresa
monopdlica de produccion fue “La Formosa”, mientras que en Paraguay se destacaron
Campos y Quebrachales Puerto Sastre y Carlos Casado Ltda.

El ndcleo basico de la empresa explotadora de los bosques fue el obraje, que constituyo
una organizacion social y econémica transitoria, el cual dependia de la extensién y el tipo de
bosque a explotar. Su radio de accidn estaba enmarcado entre 20 o mas kilébmetros. Alrededor
de la fabrica se conformd una estructura urbana generandose la “ciudad-fabrica”. Sin
embargo, las condiciones de trabajo en los obrajes fueron muy dificiles, denunciandose
innumerablemente abusos por parte de la patronal con los obrajeros.

En el Territorio Nacional del Chaco el ciclo forestal se destac6 por ser fluctuante
sufriendo por momentos notables caidas generando desempleo generalizado®. La crisis de
produccién estuvo vinculada a la disminucion de la demanda mundial debido a la sustitucion
del tanino por otros curtientes, como asi también el reemplazo del cuero por materiales
sintéticos a escala regional. La lenta caida de este ciclo fue mas acentuandose a partir de
1920.Mientras esto acontecia las tierras del Territorio Nacional del Chaco fueron ocupadas con
un cultivo que auguraba el progreso econémico para el desarrollo econémico y social:
comenzaba el ciclo algodonero.

El extracto de la mimosa africana llevé a una caida extraordinaria de la demanda del
producto, “la tendencia declinante de la demanda del extracto de quebracho colorado y la
permanente y creciente capacidad ociosa de las fabricas crearon una situacion critica que
amenazaba con desbordar en una seria crisis de sobreproduccién®’”Hacia finales de la
década del cincuenta el ciclo forestal continuaba con variaciones importantes en la
produccién. Esta etapa fue denominada por Brodherson, Slutzky y Valenzuela como
“reordenamiento de la industria tanica™®. Esto se llevé a cabo a partir del cierre de las fabricas
de tanino en Santa Fe, concentrandose la produccion en el Chaco. Asimismo, la Forestal
atendiendo a la dificultad de poder comercializar, comenz6 un proceso de subdivision y venta

de extensas propiedades particulares.

Uno de los factores subyacentes que impulsaron a dicha empresa a realizar esta politica
fue la creencia en el agotamiento del bosque explotable en las &reas que iban a ser

36Slutzky, Daniel. Tenencia y distribucién de la Tierra ,CFI, Buenos Aires, 1974, p 25
¥"Brodhersohn V.; Slutzky D.; Valenzuela C. Op.cit, p 113
*Ibid, p 117
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vendidas, areas que dejaban de ser econGémicamente interesantes desde el punto de
vista forestal y pasaban a ser valorizadas desde una perspectiva agropecuaria®

En este proceso de venta de tierras se llevé a cabo la transferencia a dos grupos de
compradores. En el primer grupo se destacaban cinco propietarios que adquirieron el 40 % de
las tierras vendidas. El segundo grupo se encontraban un sector obrajero, extra contratista
que adquirié un porcentaje similar al primer grupo, pero con una notable diferencia en su

capacidad econémica®.

La politica de tierras de dicha empresa favorecié el fortalecimiento tanto de un nicleo de
grandes estancieros (que hasta ese momento no tenian actividades econdmicas en
Chaco sino en provincias vecinas), como también asentd el transito a la actividad
ganadera de un sector obrajero*

De esta forma la venta de tierras realizada por las empresas favorecié a un reducido
grupo que pudo disponer de recursos. El ciclo forestal no tenia la misma fuerza de atraccién
gue tuvo en los primeros afios, sin embargo, siguié representando un aporte significativo para
la economia del territorio.

Por su parte el fomento del cultivo algodonero fue la clave para llevar adelante el
poblamiento de las distintas areas del Territorio. Este cultivo fue propiciado a partir de la
iniciativa particular de los primeros colonos concesionarios que se aventuraron en la
siembra®. Tras estos primeros cultivos, el gobierno nacional vio con mucho interés el cultivo
del mismo en el Chaco.

Asimismo, el contexto internacional de la | Guerra Mundial (1914-1918) favorecio la
demanda del producto, generando oportunidad para llevar adelante el cultivo algodonero.
Como resultante, técnicos como Juan Bialet Masse fueron los encargados de difundir y
ensefiar a los colonos las propiedades y las oportunidades que tenian con este cultivo, a esto
debemos sumar el ingenio e interés por parte de colonos particulares que a través del
conocimiento ofrecido por los agentes estatales supieron realizar modificaciones a la semilla o

se adaptaron a la nueva tecnologia que requeria el cultivo y siembra. De esta forma los

*Ibid., p 119

“lbid, p 122

“bid, p 124

“’De acuerdo a Guido Miranda el primer productor que comenzé el ensayo sobre el cultivo de
algoddn fue Lorenzo Malatesta, agricultor ubicado préximo a la Escondida en 1895. Tras esta
primera experiencia de sembrado, el colono Juan Penco retoma el cultivo. Miranda, Guido. Tres
Ciclo Chaquenios (Crénica histérica regional), Resistencia, Libreria la Paz, 2005, p 254
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ingenieros agronomos durante este periodo fueron claves a la hora de realizar un disefio de
politicas agrarias.*

El ministro de Agricultura Tomas Le Breton (1922-1925) impulsé la creacion de colonias
agricolas junto con una promocién general de la siembra. Para ello se consolidé un aparato de
propaganda oficial y privada. En este caso la Gaceta Algodonera fue una las publicaciones
que fomenté y estimuld el cultivo, por medio de consejos para los productores, al tiempo que
difundié los avances logrados por la colonizacién.*

Acompafiado a este incentivo, se crearon asociaciones para afianzar la comercializacion
del producto. En 1926 se creé en Capital Federal “la Bolsa de Comercio y la Camara
Algodonera”. El objetivo de esta fue “unir esfuerzos para mejorar las condiciones del negocio
de algoddn y defender los intereses de los productores, industriales y comerciantes de
algodon y los intereses generales, tomando las medidas™®. La misma estaba integrada por
agricultores, acopiadores, comerciantes, transportadores, almacenadores, corredores,
comisionistas, consignatarios, hilanderos, fabricantes de aceites.

Estas dos actividades econdmicas permitieron y posibilitaron el crecimiento de la
poblacion de manera exponencial, cifras que hemos mencionado en el apartado anterior,
acentuandose este crecimiento durante la década del veinte. Ambos ciclos se pudieron
desarrollar en base a la politica de colonizacion y tierras que tuvo el gobierno nacional y que

responden a los estilos de gobierno que trascurren durante este periodo.

Entre liberales, conservadores y radicales: Transformaciones en la politica

de tierras

Entre 1903 y 1930 la politica de tierras se encontré influenciada por dos agrupaciones
politicas, la orientacion liberal-conservador nucleada en el Partido Autonomista Nacional y el
Partido Demdcrata Nacional y la Unién Civica Radical con sus variantes que se evidenciaran

en las politicas y en las decisiones que toman a la hora de establecer acciones estatales en

43Guy, Donna J."El Rey Algodén". Los Estados Unidos, la Argentina y el desarrollo de la industria
algodonera argentina. Mundo Agrario. Revista de estudios rurales, vol. 1 n® 1, segundo semestre
de 2000. Centro de Estudios Historico Rurales. Universidad Nacional de La Plata

““Nuestra extensa y activa propaganda, llevd también la finalidad en esta campafia de hacer
conocer las fértiles tierras chaquefias para el algoddn, y que por este era el mejor cultivo y de
mayor rendimiento en aquellas zonas, despertando asi un gran entusiasmo en todo el pais y en el
viejo mundo que solo al referirse a nuestro pais, se hablaba del Chaco y el Oro Blanco” Gaceta
Algodonera, Ao VI, Diciembre 31-1929, N 71, Buenos Aires.

“*Girbal Blacha, Noemi. “Opciones para la economia agraria del Gran Chaco Argentino. El algodén
en tiempos de Estado Intervencionista”, en: Galafassi Guido. El campo diverso. Enfoques y
perspectivas de la Argentina Agraria del Siglo XX, Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, 2004,
p 191
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torno a la tierra. En ambas formaciones partidarias comprendemos que tanto los discursos
forman parte de una realidad que se expresa en la legislacion y en el terreno mismo, aunque
también reconocemos que es necesario tener presente que las discursividades son
constructoras de una visién de la realidad econdmica-social las cuales debemos tener en
cuenta a la hora de establecer un orden y andlisis sobre una época®®. Por este motivo
entender las politicas publicas a partir de las formaciones partidarias nos permite visibilizar
una agrupacion politica integrada por uno o varios sectores sociales, estos articulados en un
contexto histérico-estructural. Para ello acentuaremos las medidas tomadas en torno al uso
del suelo en relacion directa con las tareas de colonizacion y distribucion del suelo.

El contexto politico entre 1876 y 1930 fue dinamico pero caracterizada por sucesivas
crisis politicas y econdmicas, las decisiones sobre la politica de tierras en muchos casos
fueron decisiones de segundo grado dadas las conflictividades de otros conflictos a resolver.
El primer punto que debia resolverse fue la organizacion del Estado, centralizarlo y
modernizarlo, esto implico por un lado a partir de las denominadas presidencias
histdricas(1862-1880), el combate a los caudillos federales, la organizacion institucional y
normativa y la apertura comercial e insercion en el mercado mundial a partir de la
comercializacién de productos primarios. Entre 1880 y 1916 el “orden conservador”, presenta
un escenario de poder en el que un sector de elite logré concentrar el poder politico,
apropiandose de los resortes fundamentales del poder, esto implicaba el control de la
magquinaria electoral, la sucesion del mando; y en lo econdmico estando en una posicion
privilegiada en la escala social. De esta forma ambos campos en términos de Bourdieu,
politicos y econémicos son dominados por este grupo, denominados como “oligarquia”,
termino con el que se alude a un modo de dominacién excluyente y minoritario®’. No obstante,
es importante sefialar que dentro de este mismo orden conservador existieron disputas y
formas de comprender la legitimidad del poder, fue a partir del grupo de los “modernistas” que
se plantearon nuevas estrategias en torno a la politica nacional. Durante la presidencia de
Roque Saenz Pefia( 1910-1914) se plane6 una ampliacién en la representacion politica y
nuevas reglas para perfeccionar el régimen democratico, con ello el presidente también tenia
en claro responder a las demandas de sus adversarios como el radicalismo y el socialismo. Se

sancioné la Ley N° 8871 o Ley Saenz Pefia que estipulaba el sufragio indirecto, universal

**Balsa Javier. “Discursos y politicas agrarias en Argentina 1920-1955”, en: América Latina Historia
Econdmica, Ao 19, N° 3, septiembre-diciembre, 2012, p 100
" Botana Natalio. El orden conservador. Hispamerica, Buenos Aires, 1977, p 74
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masculino, secreto y obligatorio, pero ademas incorpord la aplicacion del sistema de lista
incompleta.*®

La aplicaciéon de esta normativa posibilitd la llegada del partido radical al poder, este
periodo abarca desde 1916 a 1930, conformada por tres presidencias. El historiador Waldo
Ansaldi analiza este periodo como una transicidbn de un régimen oligarquico a un régimen
democratico, en donde deberia haberse consolidado una hegemonia pluralista, esto implica la
ampliacion de la democracia politica, pero el contexto de los partidos politicos y de los actores
sociales y corporaciones del pais, ya sea a partir de no sentirse representados o de los
intereses que cada sector tenia y resguardaban no entendieron que la democracia sea un
camino pluralista sea el adecuado para la Republica , teniendo como final el primer golpe de
Estado el 6 de septiembre de 1930.*

Ambos periodos mencionados seran el contexto en el cual se llevaran adelante diversas
medidas apuntadas a la mejora en la colonizacion y distribucion de la tierra en nuestro estudio

de caso, el Chaco.

La Politica de Tierras durante el orden conservador 1876-1916

Tras el primer intento llevado adelante en torno a la colonizacién, el gobierno nacional
establecié nuevas estrategias para lograr mejorar la distribucion del suelo. La Ley N° 817 de
Inmigracion y Colonizacion conocida como Ley Avellaneda de 1876, promovi6 la ocupacién del
suelo, esta normativa se sanciond en el marco de las campafias militares, denominada
“campanas del desierto”. La Ley Avellaneda autorizaba dos sistemas de colonizacion, el
primero de ellos se denomind “colonizacion directa por el Estado” siendo este el principal
promotor de las acciones realizadas en el terreno para fomentar la ocupacion y
establecimientos de colonias y pueblos. El segundo se denominé “colonizacion indirecta”,
llevada adelante por particulares en tierras mensuradas y divididas, o en lugares aun no
explorados. Ademas, se tenia previsto permitir llevar adelante la colonizaciéon por iniciativa
individual o también para aquellas provincias que también quisieran llevar adelante este
proceso. La gran negligencia que tuvo el gobierno nacional fue controlar a los concesionarios
sobre las obligaciones sobre el terreno, durante esta primera etapa de la entrega de la tierra,
se evidencia una entrega a particulares que en su gran mayoria fueron especuladores. Tras

las criticas respectivas sobre esta forma de distribucién del suelo, hacia 1891 se sanciona la

“8Lobato Mirta Zaida. “Estado, gobierno y politica en el régimen conservador”, en: Lobato Mirta
Zaida(comp.) Nueva Historia Argentina. El progreso, la modernizacion y sus limites (1880-1916),
Tomo 5, Sudamericana, Buenos Aires, 2010, p 204

“9Ansaldi, Waldo. “La trunca transicidn del régimen oligarquico al régimen democratico”, en: Falcon,
Ricardo (dir.), Democracia, conflicto social y renovacion de ideas 1916-1930, Nueva Historia
Argentina, Tomo 6, Sudamericana, Buenos Aires, 2000, pp. 15-57
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Ley de Liquidacion con el objetivo de permitir a los concesionarios de tierras fiscales
regularizar las adquisiciones hechas.®® El gobernador Enrique Luzuriaga sefialaba sobre la

colonizacion realizada hasta ese momento

He ocupado extensamente la atencién de VE sobre las leyes de enajenacion de tierras,
y especialmente sobre las destinadas a la colonizacion, a fin de necesitarla accion de
VE sobre los graves inconvenientes y los perjuicios directos e inmediatos que a los
intereses nacionales afectan como consecuencia l6gica de la mala distribucién de tierras
en el Territorio de esta Gobernacién, el cual aparece, casi en su totalidad adjudicado, en
superficie considerable, a particulares que nunca se preocuparon de responder a los
propésitos de la lei de colonizacidn, ni han perseguido otro objeto que el Unico real i
positivo de beneficiarse los bosques sin orden y sin tasa.>*

Esto llevo al gobierno nacional entre 1891 y 1903 a realizar una investigacion sobre
dichas concesiones, recuperando un total de 5.780.000 ha, las cuales pasaron nuevamente a
depender del Estado. A la par de esto, en el Chaco también se dieron tierras que fueron
vendidas en remate, este fue un total de 510.000 ha, ademas debemos tener presente las
394.000 ha que fueron entregadas en forma de premios a los servicios prestados, esto
beneficio a civiles y a militares que ayudaron a la expansion contra el indigena.

De esta forma durante estos afios la colonizacion durante el orden conservador, se baso
en la venta y en la entrega de concesiones a particulares, los cuales llevaban adelante las
inversiones correspondientes en el terreno, otorgando los servicios y fomentando las distintas
actividades econdmicas que se podian llevar adelante en el campo.

El principal objetivo de esta politica de tierras fue convertir la frontera en “civilizacion”,
esto implicaba que los esfuerzos hechos por el gobierno junto con los particulares dieran sus
resultados, dado que existia una necesidad imperiosa de hacer control real y efectivo con
poblacion las fronteras interiores. Por “civilizacién” el gobierno consideraba aquellas naciones
que ocupaban su territorio y lograban explotarlo productivamente, sin espacios incultos o
despoblados alcanzaban un estadio “civilizado”. Asi, el desierto fue la invencién del poder
hegemodnico para sintetizar la barbarie la irracionalidad y el lugar en donde habitaba el
indigena.*

La tierra publica en este caso, fue considerada por este grupo conservador como “un

instrumento de civilizacion y mejoramiento econémica general (...) para realizar aquel objeto,

*Schaller Enrique, Op.cit.

*'Maeder Ernesto. Memoria de los Gobernadores del Territorio Nacional del Chaco (1885-1899),
Instituto de Investigaciones Geohistoricas, Resistencia, 1985, p 135

**Mases Enrique Hugo. Estado y cuestion indigena. El destino final de los indios sometidos en el
sur del Territorio( 1878-1930), Buenos Aires, Prometeo, 2010, p 48

Lois Carla Mariana, “Desierto y Territorio: imagenes decimononicas del Gran Chaco Argentino”, en:
Mundo de Antes, N° 2, 2001, URL: http://www.mundodeantes.org.ar/pdf/revista2/7Lois.pdf
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nada como la venta del suelo en propiedad™:. En este sentido, el peso que tienen las
instituciones es fundamental para el desarrollo social, econémico y politico que sostenian este
grupo, no podria llevarse adelante una colonizacion sin la supervision del Estado.

La discusion partia de cuanta libertad podria entregarse y concederse a los interesados
de poblar estos espacios disponibles para cumplir los propdsitos propios y los nacionales. Esto
llevaba a pensar qué tipo de sociedad se iba a constituir en los Territorios Nacionales. Para los
conservadores la mejor forma de establecer una colonizacién ordenada debia ser a partir de
un sistema mixto en donde se promoviera la accién individual estableciendo con ello la
constitucion de productores-propietarios insertandose en el desarrollo econémico de la
regién.>

Las instituciones tendran un papel protagénico dado que seran los que lleven adelante la
aplicacion de la legislacion vigente. La ley de 1876 cred la Oficina Central de Tierras y
Colonias, la misma dependia del Ministerio del Interior, hacia 1889 se integra a la oficina la
direccién de una Comision Central de Tierras y Colonias, siendo disuelta un afio después dado
los resultados demostrados, pero en 1891 se integra a la Oficina la seccién de Geodesia este
hecho fue muy importante dado que el Estado planteaba y reconocia la necesidad de conocer
a partir de la inspeccion y la mensura de la tierra quienes ocupaban el suelo. Tras esta
incorporacion se decretd creacion de siete reparticiones que permitirian profundizar el trabajo
de la oficina en distintos aspectos vinculados con la tierra®™. Pese a estas modificaciones
desde 1895 la oficina sufre un vaciamiento de recursos y de atribuciones hasta la creacion del
Ministerio de Agricultura en 1898. Con este nuevo ministerio se crea la Division de Tierras y
Colonias hasta 1907 que se denomina Direccion General de Tierras y Colonias.

En su segundo mandato el presidente Julio Argentino Roca(1898-1904) comprendié que
debia llevarse adelante una reforma que posibilitara una nueva forma de ocupacioén y control
sobre la tierra fiscal. Hacia 1902 en su mensaje a la Camara de Diputados el presidente
destacaba las labores realizadas por el Ministerio en esta materia, pero reconocia que era
necesaria una politica tendiente a estimular la ocupacién y arraigar con el tiempo la
inmigracion promoviendo la explotacion de la tierra. La disposiciébn de mensurar mas de
60.000.000 hectéreas en los Territorios Nacionales estaba vinculada con estas concepciones
de poblamiento y ocupacion, sin embargo, el grave problema que tuvo el gobierno fue la falta

de conocimiento sobre el suelo antes de ser poblado.

*Carcano, Miguel Angel. Organizacion de la produccion. La pequefia propiedad y el crédito
agricola, Buenos Aires, 1919, p 109

>*Carcano Miguel Angel. Organizacion... pp 114-115

**Las mismas eran: Direccion, Secretaria, Seccién Topografica, Seccion de Contabilidad, Seccion
de Registro y Archivo, Mesa de Entrada y Salidas y Seccion de Estadistica. Memoria de la
Direccion General de Tierras y Colonias 1907-1910, Buenos Aires, 1910, pp. 8-10
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El conocimiento del suelo se presenté como una necesidad que debia resolverse. Fue el
ministro Wenceslao Escalante (1901-1904) quién tuvo entre sus objetivos promover este tipo
de estudios de terreno gestionados por técnicos estatales. En su iniciativa tuvo presente que
debia fomentar la entrega de la tierra y disminuir los costos de produccion. Para corregir los
errores, el ministro presenté un proyecto de tierras publicas el cual establecia como medida
indispensable y primordial conocer el terreno con sus accidentes topograficos y sus
caracteristicas productivas.

El 8 de enero de 1903 fue aprobada la ley de tierras N° 4167 que establecié como punto
basico la exploracién previa de la tierra, esto permitiria conocer su capacidad agricola o
ganadera, la riqueza de bosques o yerbales. Con ello el poder Ejecutivo determinaba su
aprovechamiento de la forma que considerara mas propicia. La ley de tierras intentaba evitar
la formacién de latifundios y por el otro lado estimulaba la subdivisién de las superficies y la
creacion de colonias®®; se descartaba la enajenacion sin previo conocimiento y mensura de los
terrenos.

Las formas de adjudicacion de la tierra que se adoptaron a partir de esta normativa
fueron cuatro: 1) Por donacion: se encontraba destinada a los primeros pobladores que se
establecieron en los pueblos y colonias; 2) Por venta directa: se aplicaba en las concesiones
que se realizaron en pueblos colonias agricolas y mixtas, asi como también en el
otorgamiento de los lotes pastoriles; no podia enajenarse a una sola persona o sociedad mas
de dos chacras de 100 hectareas, por su parte la adquisicion de terrenos para la explotaciéon
ganadera quedaba limitada a un lote de 2.500 ha; 3) el arrendamiento se destinaba a areas
explotadas que no se encontraran reservadas para uso publico. Se establecié que la
superficie maxima para arrendar era de 20.000 ha., la duracién del contrato seria de cinco
afios con posibilidad de renovacion; al final del mismo, el beneficiario tendria el derecho a
comprar la mitad del lote a un precio que se fijara al firmarse el convenio; 4) venta en remate:
se pondria en practica en las zonas relevadas que el Poder Ejecutivo destinara al efecto y en
los lotes pastoriles que no hubieran podido ser medidos o arrendados.’’

Las tierras arrendadas eran exploradas y relevadas topograficamente, el contrato no
podia exceder de 20.000 ha por el termino de diez afios®®. En el caso de que el Estado tuviera
las intenciones de colonizar o destinar las tierras para el bien publico, el arrendatario tendra

derecho a adquirir una superficie equivalente al 5% de la totalidad por cada afio que hubiere

**Bandieri, Susana y Blanco, Graciela. “Politica de tierras publicas en los Territorios Nacionales:
entre la norma y la practica”, en Blanco, Graciela y Banzato, Guillermo (eds.).La cuestion de la
tierra publica en Argentina. A 90 afios de la obra de Miguel Angel Carcano, Prohistoria, Rosario,
2009, p 185

*'Schaller Enrique. La Colonizacién en el Territorio del Chaco en el Periodo 1869-1921.Resistencia,
Investigaciones del instituto de Geohistoria. 1986, p. 109

*®Este plazo fue aprobado a partir de 1926
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transcurrido®. Al terminar el contrato el arrendatario podria adquirir hasta la mitad del terreno
arrendado.®

El precio de la tierra era establecido por el Ejecutivo, de acuerdo con el articulo 5 de la
ley de tierras, este mencionaba que el precio minimo de cada solar de pueblo era de $10
moneda nacional, mientras que el precio de chacras y quintas era de $ 2, 50 la hectarea. Para
obtener los titulos de propiedad de cada ocupacion, los particulares debian abonar la sexta
parte del precio de la tierra y haber cumplido con las condiciones establecidas de ocupacion,
estas se referian expresamente a poblar el suelo con haciendas y construcciones por un valor
no menor a $ 500 por legua, dentro de los plazos establecidos por la ley.

Las tierras que no se encontraban en pueblos o colonias y que no eran arrendadas
podian ser vendidas en remate publico, estas fueron ofrecidas en lotes no menores de 2.500
ha, no pudiendo adjudicarse mas de 20000 ha. Los adquirentes tenian que poblar las tierras
con un capital propio no menor a $2000 en hacienda y de $ 500 en poblaciones, y plantar 100
arboles todo dentro del término de dos afos contados desde la fecha de la posesion del
terreno.

Estas condiciones parece que son una ampliacion de la segunda forma de concesién
establecida por la ley, deberia aclararse esto porque si no parece una nueva forma de
adjudicacion. El concesionario recibia un boleto provisional de venta donde constaban las
obligaciones que el ocupante tenia en el suelo. Esto implicaba la construccién de una casa,
con por lo menos una habitacidn, junto con los accesorios de pozo, sumado al cercamiento de
la concesién. Debian plantar arboles, como asi también contar con animales de procreo o
domésticos. En cuanto a la proporcion del area cultivada en las colonias agricolas los
productores tenian que cultivar al menos el 50 % de la superficie apta. Los concesionarios no
podian oponerse a que se abrieran camino o calles en terrenos, ni a que sean cruzados por
ferrocarriles y canales, y no tendran derecho a indemnizacién alguna por la superficie de
terrenos que se ocupen en casos indicados, siempre que no exceda del tres por ciento de la
superficie total.

Cumplido estos requisitos se concedian primeramente el titulo de propiedad provisorio,
dado que el colono habia cumplido con el conjunto de mejoras propuestas con el Estado, una
vez saldada el pago de la tierra ocupada el Estado le otorgaria el titulo definitivo, el cual se

encontraba firmado por el presidente de la Republica.

*Carcano Miguel Angel. Evolucién Histérica del Régimen de la Tierra publica.1810-1916. Tercera
edicién, apéndice sobre la legislacion de las tierras publicas nacionales y el régimen vigente en las
nuevas provincias (1950-1970) elaborado por Caro Taborda, Maria Susana, Buenos Aires, Eudeba,
1972, p. 322

®lIbid.
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Toda concesion de lote debia realizarse en areas exploradas y medidas previamente. Sin
embargo, dada la rapidez con que ocuparon la tierra fiscal los pobladores, la oficina estatal se
vio obligada a entregar concesiones provisionales denominadas de esta forma porque las
tierras en la cual se encontraban los productores no eran aun mensuradas o faltaba su
aprobacion por el poder Ejecutivo.

De esta forma las concesiones fueron realizadas teniendo presente tres modalidades: 1.
concesion normal en lotes con mensuras hubieran sido aprobadas por el Ejecutivo y con
inspecciones; 2. concesién provisional en las tierras medidas, pero no inspeccionadas. En
estos casos, los pobladores recibian en su lote un acta de posesion donde debian constatar
su conformidad; 3. Concesion precaria por tierras sin medir, en este caso se trataba que cada
parcela quedara en lo posible dentro de un lote; este podia variar al ejecutarse las mensuras,
modificarse sus limites, o la extension final, pero lo que garantizaba este tipo de concesién era
el trabajo del colono que se instalaba en el suelo fiscal.®*

La Ley de Tierras de 1903 es una sintesis sustancial de este principio conservador de
colonizacién en donde se requiere de la guia estatal para llevar adelante la ocupacion del
suelo. El resultado de esta iniciativa parte del espiritu reformista de la época desde la
administracion nacional.

Acompanfada a la ley de tierras, cinco aflos después se presentd un proyecto que tenia
como principio fomentar y acentuar la creacion de colonias y establecimiento de los medios de
comunicacion que facilitarian el anhelo de lograr el poblamiento de los Territorios. El promotor
de esta legislacién fue Ezequiel Ramos Mexia®® el cual presenté un proyecto de ley, que fijaba
una amplia reserva de tierras destinadas a valorizarse con obras de infraestructura®® para
tiempo después pasarla al dominio privado. Mexia formaba parte de la clase terrateniente,
liberal que comprendia la visibn de un Estado gendarme y donde el rol en torno a la
colonizacién debia estar mediada a partir de la accién de los capitales privados, esto eran un

aliado fundamental para el desarrollo de la economia, dado que en su concepcidn, el Estado

®'Diaz de Vivar, Meliton. Op.cit, p 68

®“Nacié en 1852 en Buenos Aires, fallece a los 82 afios en 1935. Hijo de ganadero bonaerenses ,
pertenecia a una familia distinguida de la época. En su cursado en la carrera de derecho, tuvo
como compafieros Lucio V. Lopez, Wenceslao Escalante, David Tezanos Pinto, Hugo Bunge,
Octavio Amadeo y Estanislao Zeballos, forjo amistad con Roque Saenz Pefia y con Carlos
Pellegrini . Su participacién politica formal se inicié en 1881 cuando fue electo como diputado por la
provincia de Buenos Aires, desde este momento comenzaria su carrera, fue ministro de Agricultura
de la Nacién (1901) y Ministro de Obras Publicas (1907-1913).

Bandieri, Susana. “Pensar una Patagonia con dos océanos: el proyecto de desarrollo de Ezequiel
Ramos Mexia’, en: Quinto sol,Santa Rosa n.13, pp. 47-71, 2009, . URL:
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S5185128792009000100002&Ing=es&nrm
=iso.

63Bandieri, Susana y Blanco, Graciela: “Politica de tierras publicas en los Territorios Nacionales:
entre la normay la préactica”, Op.cit,p. 186
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"84 expresién que sintetiza la mirada hacia la

era un “pésimo propietario y mal administrador
administracién del Estado.®®

En 1908 se aprobd dicho proyecto convirtiéndose en la Ley N° 5559 conocida como “Ley
de Fomento de Territorios Nacionales”. La sancion de esta ley promovia la construcciéon de
una infraestructura adecuada para la comunicacién de los pobladores territorianos, uno de los
puntos que mas inquietd al autor. Asimismo, se promovia la venta de tierras en remate publico,
que serian pagadas por los concesionarios a trece afos y medio de plazo, con un 5% de
interés y similar amortizacién anual.®®

Las tierras vendidas deberian encontrarse sobre las lineas del ferrocarril, para fortalecer
y promover las condiciones de explotacion econémica. La venta de tierras para Ramos Mexia
serd una de las preocupaciones para evitar la formacion de latifundios estatales. De acuerdo a
lo establecido por la legislacién de fomento para enajenarla tierra reservada se tuvo en cuenta
la medicion de las mismas en fracciones de 2.500 ha, lasque se venderian en remate,
mientras que los terrenos que se consideraban aptos para la agricultura y para la explotaciéon
de bosque eran excluidos. Posteriormente el 27 de octubre de 1909 se agregaron a ellas los
terrenos destinados al ensanche de la colonia pastoril, con lo cual la superficie disponible
alcanzo a 6.460.000 ha.®’

Ambas legislaciones representaron las intenciones y las ideas de un grupo de
conservadores que tenian una apertura politica y propiciaron cambios sociales, son los
conocidos como los “reformistas liberales™®. Mientras trascurrian estas modificaciones y
ordenamiento legal, la Direccion General de Tierras en 1910, también marco el fin de época y
del orden conservador. Tras la asuncion del Presidente Roque S&enz Pefia comenz6 un
proceso de cambios en el campo politico e institucional, esto implic6 un momento de
autocritica del poder, tal como lo describe Botana. El Centenario, fue un momento cuspide de
optimismo y de amenazas, este Ultimo debido a la que las caracteristicas de la politica

nacional, destacandose la restringida participacion ciudadana, hizo que la sociedad civil de la

®Ruffini Martha. “La Patagonia en el pensamiento y la accion de un reformista liberal: Ezequiel
Ramos Mexia (1852-1935)”, en:Quinto sol, Santa Rosa , n. 12, p. 127-150, dic. 2008 . URL:
www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S185128792008000100006&Ing=es&nrm=iso
®*Navarro Floria, Pedro. “La mirada del reformismo liberal sobre los Territorios del Sur argentino,
1898-1916”, en: Quinto sol, Santa Rosa n. 13, p. 73-103, dez. 2009
URL:http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S185128792009000100003&Ing=pt
&nrm=iso

®*Ruffini Martha. “La Patagonia en el pensamiento y la accién de un reformista liberal: Ezequiel
Ramos Mexia (1852-1935)”, en Quinto sol, op.cit

®’Schaller Enrique. La Colonizacién en el Territorio del Chaco en el Periodo 1869-1921. Op.cit. p
112

68 Favaro, Orietta; Morinelli, Marta. “De la crisis del 90 al golpe del 30: El reformismo liberal en el
Rio de la Plata”, en: Revista de Historia, N° 2, dic. 2014. URL:
<http://revele.uncoma.edu.ar/htdoc/revele/index.php/historia/article/view/824/846>.
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época se movilizara y reclamaran sobre las practicas de gobierno de la oligarquia®. En este
sentido, la Unién Civica Radical se presentaba como un movimiento politico que desafiaba lo
instituido en el poder, a esto debe sumarse el clima de protestas sociales que se
incrementaron considerablemente en el transcurso de ese afio.”

Una vez asumido el cargo, Roque Sédenz Pefia y como vicepresidente Victorino de la
Plaza, emprendieron una etapa de reforma del gobierno para lograr una mejora en la formula y
el régimen politico’’. En esta atmosfera se llevé adelante la intervencién de la Direccién
General de Tierras poniendo como responsable a Alejandro Calvo, quien destaco que las
observaciones y la regularizacion del personal era esencial para lograr una mejora en la
administracién del mismo, en especial el objetivo fue llevar adelante una revisiéon sobre la
gestion de Eleazar Garzon (1907-1910), designado durante la presidencia de Figueroa Alcorta
(1906-1910).

La buena organizacion de estos elementos de inspeccion, tendrda también la mayor
eficacia en el sentido de reducir los perjuicios de la corruptela continuada que ha
permitido el acaparamiento de la tierra por personas no dispuestas a trabajar en ella. Tal
clase de especulacién no podra prosperar, porque a uno le sera imposible realizar el
trabajo de cincuenta, y toda tierra no poblada ni cultivada volvera por la fuerza de las
cosas y mediante esa accion fiscal al dominio del Estado (...) la investigacion ordenada
entrafa, a juicio del subscripto, una obra lenta y silenciosa libre de apasionamientos, que
debe llevarse a cabo con toda prudencia y mesura, pero también sin contemplaciones’?

A la par de esta intervencioén, la Camara de Diputados de la Nacién organizé en 1910
una Comision de Investigaciones de Tierras y Colonias el que tenia el propésito de estudiar
como estaba integrada y la situacion en la cual se encontraba la Direccién. Se incluyeron
apreciaciones en torno a como funcionaba la Direccién, demostrando a partir de este informe
la dependencia del Ministro de Agricultura y del Presidente de la Nacion para firmar
resoluciones sobre el funcionamiento de la dependencia’®, ademés las observaciones de los
parlamentarios destacaban el reducido personal y las extensas labores que debian realizar
para cumplir con los propdsitos que establecia la ley de tierras, como asi también se hacia
referencia a los bajos sueldos que recibian los inspectores los cuales debian registrar el
estado de la colonias y pueblos en los distintos Territorios, el informe destaca las deficiencias

de la siguiente forma

®Botana Natalio, El Orden Conservador, Hispamerica, Buenos Aires, 1977, p 233

“lbid, p 235

bid, p 243

"Boletin Oficial de la Republica Argentina, Buenos Aires, 29 de diciembre de 1910, pp. 1374-1375.

®En el desarrollo de las averiguaciones por parte de la comision, se destacé como las relaciones
personales del Director de Tierras y Colonias y el subsecretario del Ministerio de Agricultura Torino
Pinto fueron tan tensas que complicaban el funcionamiento y diligencia de los tramites.
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La Oficina de Tierras y Colonias no tiene hasta hoy un conocimiento exacto de la
situacion de las colonias, y llama la atenciéon que los ciudadanos que sucesivamente
han ocupado la direccién no hayan abierto libros destinados a servir como indice del
estado de las colonias. Si se toma cualquier colonia nacional y se pide a la oficina el
dato acerca de cuantos son sus lotes ocupados, cuantos sus lotes libres, quienes
ocupan aquellos, quienes han obtenido titulo definitivo, quienes han vendido, quienes
son sus actuales duefios, a qué precio se han hecho las ventas, extension cultivada,
nombre de las diversas personas que tramitan solicitudes sobre cada lote, quien le pidid
primero, seguramente que ocurriria 10 que nos ha ocurrido a nosotros: no hay
anotaciones sintéticas; hay alli una total ausencia de espiritu sintético.”

La falta de aceleraciébn y ordenamiento institucional en este organismo ponia al
descubierto por un lado el clima politico de la época y la ausencia de recursos materiales para
agilizar y mejorar la paga de los inspectores de tierras, conllevando con ello el peligro de ser
corrompidos por intereses particulares. Ante esta amenaza, los parlamentarios advierten que
deben modificar este tipo de practicas en relaciéon a la administracion del suelo. No obstante,
estas deficiencias entre 1903 y 1916 se dio un importante volumen de venta de tierras.

En el que los Territorios Nacionales cabe destacar que en comparacion a la distribuciéon
de la tierra anterior a la aplicacién de la ley de 1903 implicé una disminucién en la trasferencia
en propiedad a particulares y no se aplicé la donacion directa, entre los principales
beneficiados se encuentran los primeros propietarios quienes pudieron incrementar sus tierras
hasta los limites establecidos por la normativa. Si bien el objetivo principal de la ley de tierras
fue evitar la formacion de latifundios y mejorar la distribucién del suelo, esto si bien no llego a
complementarse por las carencias propias del encargado de administrar, se dieron principios
de modificaciones en torno a como colonizar, quienes debian ocupar los Territorios y cudl era
el rol del Estado.

Por su parte, la presencia de la colonizacién privada era muy importante, esto en parte
se explica a las experiencias logradas y conseguidas en las fronteras pampeanas, en donde
las concesiones tuvieron un lugar preponderante, esto también lo podemos registrar en la
orientacion de transformacion agropecuaria que tenia el Ministerio de Agricultura en torno a la
capacitacion y perfeccionamiento del agro pampeano, a partir de la construccién de
agronomias regionales y escuelas de formacién, este esfuerzo del gobierno nacional en
fortalecer la produccion conllevo a una desmejora en otro tipo de actividades como ser la
administracion del suelo en los espacios marginales.

Mientras tanto hacia 1913 se realiz6 una reunidon que genero expectativas conocida

como la Primera Conferencia de Gobernadores de Territorios Nacionales. En ella se discuti6

"“Camara de Diputados de la Nacion. Comision investigadora de Tierras y Colonias, Buenos Aires,
1911, p 368
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acerca de las funciones y las atribuciones que tenian los ejecutivos territorianos y presentaron
distintos proyectos para fortalecer la figura politica del gobernador, es decir lograr cierta
autonomia en las decisiones y ampliar las atribuciones que fueron conferidas con la ley
N°1532. Entre estos pedidos, se sugiere la posibilidad de lograr que los gobernadores
territoriales tengan atribuciones de otorgar en venta la tierra publica y entregar concesiones de
tierras, como asi también la vigilancia de los contratos de la tierra. Para alcanzar este
propésito, era necesario crear oficinas especializadas a fin de lograr un ordenamiento sobre el

I’ también se sefiald la necesidad de instalar en cada Territorio Nacional una

suelo fisca
oficina que respondiera a las demandas de los habitantes, para acelerar los tramites referidos
a la tierra fiscal.

Hacia 1916 la llegada del partido radical conlleva un cambio de politicas y de enfoque en
torno a la cuestién de la tierra publica evidenciandose como parte de un ejercicio del poder

pretendidamente inclusivo y con control de los actos de gobierno.

Latierra durante las gestiones radicales 1916-1930

La primera presidencia de Yrigoyen (1916-1922) tuvo como principal caracteristica la
intencidn de ordenar y reparar los abusos realizados durante la etapa conservadora. De este
modo, la “reparacion historica” sirvio como un gran paraguas para llevar adelante las medidas
institucionales en torno a la politica de tierras. El principal concepto que atravesé su gestion
fue considerar al suelo como un elemento de trabajo, asi la primera medida aplicada por el
gobierno de Yrigoyen fue prohibir la venta de tierras fiscales, pues consideraba que esto
fomentaba la especulacion y fortalecia a los sectores latifundistas. En lineas generales la
administracion de Yrigoyen tenia tres grandes objetivos:

1. Rescate de las tierras que habian pasado al dominio privado y habian transgredido las
expresas disposiciones de la ley 4167.

2. Conocimiento del suelo fiscal, tanto de sus potencialidades productivas como del
estado legal de sus pobladores a fin de entregarlo convenientemente para la colonizacion.

3. Conservacion de la tierra fiscal limitando en lo posible las adjudicaciones sin tener
suficiente informacion del beneficiario de la concesién.”®

Esta politica de reparacion se vio reflejada en el conjunto de inspecciones de tierras que

se llevaron adelante durante este periodo y también en el nUmero de colonias agricolas que

"®Ruffini Martha. “Ecos del centenario. la apertura de un espacio de deliberacién para los territorios
nacionales: la primera conferencia de gobernadores (1913)” en: Revista pilquen, seccion ciencias
sociales, Afio X1l N° 12, 2010pp 9-10

®Borrini Héctor y Schaller Enrique, La colonizacién en el Territorio Nacional del Chaco en el
periodo 1916-1930. Separata Quinto Congreso Nacional y Regional de Historia Argentina, 1981,
Buenos Aires, 1997, p 482.
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fueron creadas a partir de estos trabajos de campo. Si bien su gobierno se destac6 por la
mesura, los avances alcanzados en torno a conocimiento del suelo permitieron la concrecion
de lo que establecia la ley de tierras.

A fin de mejorar el funcionamiento de la Direccidon General de Tierras se recurrié a una
intervencion de la Direccion en 1917, la misma tenia el proposito de brindar las herramientas
necesarias para otorgar una modernizacion en las tareas y funciones publicas, el encargado
fue Isidro Maza, quien a la par de este trabajo llevé adelante la Inspeccion General en todos
los Territorios Nacionales desde 1918, con el propdsito fue establecer una “nueva

"’ conociendo el terreno y las posibilidades de afianzar el poblamiento de los

colonizacion
espacios considerados libres por productores agricolas que deseaban obtener la tierra.

En 1922 comenzd la presidencia de Marcelo T. de Alvear, caracterizada por un
radicalismo mas conservador. Se designé como director de tierras a Meliton Diaz de Vivar
quien estuvo en su cargo hasta 1928. El resultado de esta administracién fue visto como
positivo. Por un lado, se reglamenté se cre6 la reglamentacion de la Direccidn, estableciendo
el orden y las funciones, esto permiti6 mayor organizacién a la hora de establecer acciones;
asimismo acompafiado a esto se crearon oficinas de tierras en los Territorios Nacionales, una
de ellas fue en Chaco. Tal como lo establece Girbal-Blacha durante la etapa radical los
cambios que se produjeron fueron evidentes y mejoraron considerablemente el

funcionamiento de la reparticién

La Direccién General de Tierras- bajo las intervenciones de Isidro Maza y Meliton Diaz
de Vivar-emprende una necesaria y meritoria tarea de ordenamiento de la tierra publica,
que impacta en el “régimen” y concede renovados perfiles a la “reparacion” radical-frente
a la postergacion de la colonizacion en tierras de dominio privado- con un rédito politico
significativo’®.

Terminado el gobierno de Alvear, el gobierno de Yrigoyen designa como director a
Ricardo Lépez Jordan quien perdura en el cargo hasta el golpe de 1930. Este continuo su
administracion teniendo en cuenta lo realizado por sus antecesores, no llevo adelante ninguna
modificacién sustancial en la Direccidon ni en la Oficina de Tierras, pudiéndose notar una
continuidad de los trabajos llevados adelante.

En cuanto a la cantidad de colonias y pueblos creados durante este periodo como lo

mencionamos la labor fue excepcional para el Chaco, creandose hasta 1928 un total de 15

""Girbal-Blacha Noemi, “Politica de tierras publica en la Argentina (1916-1930). El caso de los
Territorios Nacionales del sur”, en: Revista de Historia del Derecho N° 19, Buenos Aires, 1991, p
216

Ibid, p. 211
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colonias agricolas y 5 colonias pastoriles. En cuanto a la politica de recuperacién de la tierra 'y
la lucha en contra del latifundio, dio como resultado por un lado la recuperacién de 1.739.000
ha, tal como lo afirma Girbal-Blacha, los resultados mas importantes de recuperacion de la
tierra fiscal se dieron en Santa Cruz, lograndose caducar concesiones de arrendamiento,
opciones de compra y propiedades que aun requerian completar las disposiciones
legales.”°Pero ademas de estas medidas logradas durante una administracién, a partir de la
inspeccién general de 1918-1919, el cual permiti6 por primera vez la exploracion de una
comision bajo la jefatura de Fragata Agustin Eguren, del teniente José Urquiza y del inspector
Basilio Sienra, se inspeccionaron un total de 2.212 leguas, produciéndose a partir de este
registro 4.694 informes sobre cada lote®, estos trabajos realizados demostraron al gobierno
nacional, la imperiosa necesidad de establecer una oficina de tierras local a fin de poder lograr

la rapida diligencia de los pobladores chaquefios para el pedido de la tierra publica.
La Oficina de Tierras en el Territorio Nacional del Chaco 1923-1930

Durante la década del veinte la situacion demografica y econémica del Territorio Nacional
del Chaco habia cambiado en forma exponencial, la poblacién hacia 1920 habia ascendido a
60.564, ubicaAndose en su mayoria en los departamentos Napalpi, Martinez de Hoz y Campo
del Cielo. En cuanto a la superficie sembrada, hacia 1920 la superficie cultivada fue de 34.690
ha, siendo el cultivo del algodén la principal produccion. Fue en este contexto de crecimiento
que el gobierno nacional para mejorar el funcionamiento y la aplicacion de las medidas
referidas a la politica de tierras y a la colonizacién fiscal, se crearon distintas oficinas
territoriales. La oficina de tierras del Chaco fue de gran importancia para el desarrollo de las
politicas sobre el terreno y para lograr sistematizar el proceso de colonizacién. La misma se
convertia en un nexo entre las demandas de los pobladores y las politicas dirimidas y
proyectadas desde la nacion.

La Oficina de Tierras de Chaco fue creada en 1923 en el marco del pleno proceso de
ocupacion de la tierra fiscal. La creacion de la Oficina de Tierras no solo se realizé en Chaco,
sino que también se establecieron delegaciones en Formosa, Misiones, Formosa, Chubut,
Neuquén, Rio Negro y Santa Cruz. Se debe destacar que tanto la Pampa como Tierra del
Fuego tenian la mayoria de la tierra vendida, en funcién de esta realidad la Direccion decidié

enviar comisiones para realizar visitas en el terreno para tratar los asuntos que habian

Bandieri Susana y Blanco Graciela. Politica de tierras en los territorios nacionales...opcit, p 193
®Borrini Héctor y Schaller Enrique, La colonizacién en el Territorio Nacional del Chaco en el
periodo 1916-1930. Separata Quinto Congreso Nacional y Regional de Historia Argentina, 1981,
Buenos Aires, 1997, p 484
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gquedado pendientes. Dentro de la organizacion de la Direccion, la oficina local dependia de la
division de inspecciones, encontrdndose en la seccion que se denominaba division de

inspeccién zona norte. Las atribuciones que tenia eran las siguientes:

a) inspeccionar la tierra fiscal de acuerdo con el plan anual de trabajos y con las
necesidades que el jefe considere; b) otorgar posesiones de acuerdo con las
instrucciones generales de este reglamento y de las particulares que reciba; c) entregar
a los interesados los titulos provisionales, definitivos o contratos formulados; d) recaudar
las sumas por concepto de pastaje, inspecciones, mensuras y productos forestales o por
aquellas otras que la Direccidon especialmente lo indique; e) elevar en consulta o
informados los expedientes que deba resolver la Direccion; f) inspeccionar los bosques
nacionales y las concesiones en vigor; g) otorgar permiso para la extraccion de
productos forestales hasta el limite autorizado®.

Primeramente, la oficina se ubicO en la ciudad de Resistencia junto con otras
reparticiones que dependian del Ministerio de Agricultura®.La estructura jerarquica se
encontraba dirigida por un inspector responsable de la jefatura de la oficina, junto con el
personal necesario de acuerdo a las condiciones naturales y demandantes del proceso de
colonizaciéon®. En este caso la cantidad de personal variaba de acuerdo a cada Territorio.

Los empleados de la oficina del Territorio respondian al jefe de la oficina y al director de
tierras, pero debian notificarse ante el gobernador del Territorio cuando estos se movilizaban
de algun lugar a otro para que este tuviera conocimiento sobre el funcionamiento del personal
nacional. Asimismo, los empleados de la oficina tenian la facultad de pedir el auxilio de la
fuerza publica en los casos que se presentaran situaciones de conflicto. Esta potestad estaba
intimamente vinculada con las acciones de desalojo que podian ser necesarias en el terreno,
aunque este debia ser siempre el Ultimo paso usado por la direccion.

La funcion de los jefes frente a la oficina de tierras era administrar y mejorar el
desempefio en el organismo, como asi también atender y facilitar las gestiones de los
pobladores y personas interesadas en la adquisicion de tierras fiscales.

El control que tenia la oficina en torno al uso del suelo fue de gran importancia, en este
sentido la administracion de la tierra desde esta oficina demarcaba el rumbo que tomaba la
colonizacioén fiscal.

El jefe de la oficina de tierras era nombrado directamente por el director de la reparticion

nacional. De acuerdo al reglamento cada dos afios los jefes debian rotar, salvo aquellos casos

¥Diaz de Vivar, Meliton. Memoria de la Direccién General de Tierras, en el periodo administrativo
1922-1928, Buenos Aires, 1928, pp. 57-58.

82| a direccion en la cual se encontraba era Tucuman al 251, el jefe encargado de la oficina fue
Basilio Sienra, el sub-encargado del Territorio fue Tedfilo Larriera, el encargado de vigilancia y
explotacion de bosques fue Luis Cruz. La oficina ademas contaba con seis auxiliares: José
Facilona, Carlos Williams Hurtado, Andrés Navarro, Juan Gonzéalez y Emilio Bar6n

®Diaz de Vivar, Melitén. Op.cit, p 301
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en que por los trabajos realizados fuera necesaria la permanencia del mismo hasta su
terminacion. Entre las obligaciones que tenian se destacaba la elaboracion de un informe
anual donde se detalle el estado de la tierra publica y los trabajos desarrollados. La
responsabilidad que tenian los mismos en las labores realizadas para afrontar la ocupacion
era de gran importancia.

De esta forma durante el periodo radical, en el Chaco la politica de tierras se enfoc6 en
lograr por un lado una reparacion en las practicas estatales que posibilitaban la construccion
del mundo agrario chaquefio, para ello se enfocd en dos puntos de gran importancia, por un
lado el desenvolvimiento institucional, la cual era impartida directamente por parte del
presidente de la nacion a la hora de establecer propdsitos y objetivos sobre como debia
llevarse adelante los trabajos para lograr una mejora en la distribucion y la politica del suelo.
Los trabajos propuestos estuvieron acordes a lo que la ley de tierras establecia como norma
para la entrega del suelo, el cual por diversos motivos y situaciones no pudo aplicarse. La
interrupcion de su gobierno significo una nueva etapa en torno al proceso de entrega de la

tierra y ordenamiento de la ocupacién en Chaco.
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Capitulo lll La tierra y la colonizacién en la coyuntura critica de 1930

Hacia 1930 la crisis econdmica y politica repercutié profundamente en el manejo de la
distribucion de la tierra en el Territorio Nacional del Chaco.

El golpe de Estado de 1930 implicé un cambio en la administracion y en la forma en que
el Estado interactuaba en la sociedad. Podemos encontrar los proyectos personales, las
intrigas y redes de influencia en la clase politica continuaron manteniendo el espiritu liberal,
aunque a raiz de la crisis econémica y como respuesta a las trasformaciones que se
producian en el mundo, el “segundo espiritu del capitalismo” se incorpord en el cuerpo de los
técnicos y politicos para otorgarle un nuevo movimiento al Estado, de vigilante y garante,
paso a un modelo de intervencionismo econémico que sentara las bases para la instauracion
del Estado de Bienestar®®. De esta forma el primer golpe de Estado en nuestro pais, tendra
como protagonistas a miembros del ejército y de civiles que encontraban en el gobierno de
Yrigoyen, la corrupcion del sistema democratico, la crisis de valores de la Republica, esto
sumado a la dificil situacién econémica que afronté el gobierno iniciado en 1928, genero el
contexto critico para que grupos disidentes plantearan la interrupcion del gobierno
constitucional.

Estos cambios también repercutieron de manera directa en la forma de como concebir la
politica de tierras y como llevar adelante la colonizacién. Aunque cabe sefialar y destacar que
estas modificaciones que vamos a comentar no fueron estructurales, ¢qué implica esto?. A
primera vista existi6 una continuidad en lo normativo, esto implicaba que la ley de tierras de
1903 continuaba siendo la que organizaba la forma de ocupar el suelo, era la encargada de
brindar las reglas generales de qué condiciones debian tener aquellos aspirantes a tener un
lugar en el suelo fiscal. Debemos sefialar que la existencia de la tierra libre, era un gran
atractivo para quienes deseaban trabajar el suelo y consolidarse como agricultores. Asimismo,
también en cuanto al papel que tuvieron los gobernadores territoriales no se modificd, aunque
durante la gestion conservadora evidenciaremos gestiones en las cuales se pueden registrar
avances en torno a la colonizacion.

Durante este periodo los gobernadores del Chaco fueron: Armando Meabe (1930-1931),
Juan Mac Lean (1931-1932), Juan Villaud (1932-1933), José Castells ( dos periodos entre
1933-1938), Gustavo Lagerheim ( 1938-1941) , Florencio Solari (1941-1943). Todos los
gobernadores fueron civiles, vinculados al poder nacional, mas precisamente a la
concordancia, eran profesionales que se destacaban en las leyes, la medicina o eran exitosos

comerciantes.

#Boltansky Luc y Chiapello Eve. El nuevo espiritu del capitalismo. Akal, Madrid, 2002, p. 63.
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El gobernador Armando Meabe fue nombrado por el decreto el 12 de septiembre de
1930 y su nombramiento causo gran desazon entre los territorianos por el origen correntino
del funcionario, presentado como uno de los problemas centrales el desconocimiento del
contexto del territorio por ser de otra provincia. Sus acciones de gobierno estuvieron
vinculadas a dar normalidad a la administracion del territorio, pero dedicd poco tiempo a la
politica de colonizacién, siendo no obstante destacable las acciones entabladas. Su
alejamiento del cargo del ejecutivo fue producto de su distanciamiento con los problemas de la
poblacién. En funcién de la presion, Meabe presenta la renuncia el 15 de junio de 1931.

El sucesor de este fue Juan S. Mac Lean, de ascendencia britdnica pero profundamente
vinculado con los pormenores del territorio, fue nombrado por decreto del poder Ejecutivo el
16 de junio de 1931. Asumid una gestion enfocada a lo administrativo, pero no dejo de lado el
problema de la tierra, y otorgd titulos definitivos para los ocupantes de tierras fiscales y dio la
orden de desocupacion los intrusos en tierras que eran reservadas para los aborigenes. Mac
Lean renuncia al cargo cuando conoce que en los planes del Ejecutivo Nacional esta la
intenciéon de nombrar a Juan Vrillaud de origen correntino. Fueron once meses de gestién por
Mac Lean donde logro beneficios para los colonos en poco tiempo por conocer la naturaleza
de los problemas.

El gobierno de Juan Vrillaud comienza el dia 27 de julio de 1932, hombre procedente de
Santa Fe. Podemos destacar su gestiéon por ser uno de los que impulso la colonizacion de
Juan José Castelli con inmigrantes ruso-alemanes. Su renuncia del cargo respondié a algunas
presiones que sufrié por parte de la comunidad.

El gobernador que lo reemplazo fue José C. Castells asumid el gobierno el 3 de octubre
de 1933. Su gestion se enfocd en varios aspectos administrativos, de infraestructura y a su
vez le dedico su esfuerzo a resolver el problema de la distribucién de la tierra, logrando la
mensura de pueblos y colonias, se preocupd por el control de los recursos forestales
reglamentando las concesiones, restringiendo los permisos de extraccion, reforzando la
vigilancia de los montes y fomentando la creacion de creando oficinas de la direccion de
bosques en Machagay, General Pinedo y Villa Angela. Sumado a esto, durante su gestién se
promovié la creacion de la oficina de cartografia el cual fue de gran relevancia para el

conocimiento lo mas fidedigno y actualizado posible del Chaco

Al asumir el gobierno del Territorio, la gobernacion estaba completamente desprovista
de planos y mapas que merecian alguna fe, o que tuvieran aproximadamente al dia, de
manera que tenia que ser una de las primeras preocupaciones, la de conseguir material
adecuado vy, en lo posible, exacto, para poder establecer la ubicacion de los nuevos
pueblos, para conocer los trazados de caminos, decauvilles, etc, y en fin, para
contemplar las necesidades de las distintas zonas en lo que a la red caminera se
referia, la que se extendia cada vez mas, en razén directa de los continuos progresos
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del Territorio®

Esta accion posibilitd conocer y tener un relevamiento de los poblados, conociéndose
que para 1937 en Chaco,se encontraban 186 localidades ubicadas. Cabe sefialar que, en
torno a los gobernadores durante este periodo, las memorias de Castells se caracterizan por
su prolijidad, permitiéndonos tener un panorama lo suficientemente completo sobre la realidad
territorial desde la perspectiva oficial. Asimismo, en su gestion debemos sefialar la importancia
que tuvo su intervencién como mediador en el conflicto agrario que se dio entre colonos y
acopiadores de algodén en 1936%, por el precio del algodén teniendo consecuencias de gran
trascendencia para el gobierno territorial y nacional.®’

El 4 de agosto de 1938 fue designado por el presidente Ortiz como subsecretario del
Ministerio del Interior entregando la gobernacion a su sucesor GustavoLagerheim. Este fue el
primer gobernador nativo del territorio y asumid sus funciones el 18 de septiembre de 1938.
Entre las obras podemos destacar las realizadas para mejorarla administracion publica
creando instituciones policiales y dando importancia al servicio sanitario del territorio. Hacia
1941 el poder Ejecutivo nacional designa a Florencio Solari como nuevo gobernador,
desoyendo el pedido de los pobladores del territorio que deseaban que este sea nuevamente
el gobernador. Florencio Solari tomo posesiéon de su cargo el dia 17 de septiembre de 1941 y
fue desplazado el 5 de junio de 1943. Durante su gestion no se registran acciones relevantes
tanto en resoluciones, como en el boletin oficial. El final de su gobierno fue producto de la
revolucion del 4 de junio de 1943.

Tal como lo hemos sefialado en el capitulo anterior, las atribuciones de los gobernadores
en torno a la colonizacion y a la politica de tierras fueron minimas y las mismas respondieron a
las normativas y procedimientos llevados adelante por los funcionarios que se encontraban en
Capital Federal. De esta forma para comprender esta politica debemos tener en cuenta las
acciones y las dinamicas que se llevaron adelante desde la interrupcién del segundo gobierno
de Yrigoyen.

El interés por parte del gobierno nacional en lograr el poblamiento de estos espacios se
puede registrar en la concepcién que adoptd primero la ocupacion y luego la regularizacion.

Esto que no se encontraba explicito en la normativa, se convirti6 en una impronta

% Gobernacién del Chaco. Memoria de afio 1936. Gobernador Dr. José Castells, Resistencia,
1937, p 40

86Iﬁigo Carreras Nicolas. La estructura de la region algodonera Chaquefia, su génesis y un andlisis
particularizado de la situacion de conflicto, las huelgas de 1934 y 1936. Centro de Estudios
Urbanos y Regionales, Instituto Torcuato Di Tella, 1975

8 Mari Oscar, “La dirigencia del Chaco frente a las transformaciones agrarias de la década del
treinta. Discurso y accion de una figura referencial: Jose Castells (1933-1938)", en: Mari Oscar,
Mateo Graciela y Valenzuela Cristina. Territorio, poder e identidad en el agro argentino. Imago
Mundi, Buenos Aires, 2010, p 127
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caracteristica que condicion6 una colonizacion racional que respetara los pasos establecidos
por la propia normativa de tierras. La colonizacion desordenada fue practica que aseguraba la
poblacion y la posterior creacion de colonias, pero ¢ cudl era el precio que pagaba el gobierno
nacional por permitir y ser tan flexible en torno a la ocupacion del suelo?, asimismo
descartamos la posibilidad de que el gobierno nacional haya librado a su suerte la ocupacién
del suelo, por el contrario la regulacién pasiva que llevo adelante el gobierno nos demuestra
una presencia irregular que por falencias en la ejecucion y en la normativa se encontraba con

los limites de la realidad.®®

Politica de tierras durante la década conservadora

En lo atinente a la politica de tierras en los Territorios Nacionales, el gobierno nacional
llevé una politica desde “liberalismo conservador’” a esto nos referimos con la aplicacion de
medidas que tendian a brindar la seguridad legal a partir del titulo de propiedad, intentando
acelerar los modos de entrega de concesiones Yy titulos respectivos, evidenciandose que la
“felicidad” desde la perspectiva liberal de los productores se lograria a partir de la
escrituracion, este punto que fue reclamado por los mismos pero que atendiendo a esta
perspectiva de ordenamiento estatal y de la consolidacion del espacio mediante sus técnicos.
No cabe duda que la inseguridad de la frontera espontanea®, con eso nos referimos a la
multiplicidad de conflictos que se dieron en torno a quien tenia derecho sobre el suelo,
imponiéndose la ley del mas poderoso sobre el mismo, una forma justa de dirimir la
conflictividad por el suelo fue la presencia de los expertos en el terreno.

La entrega del suelo en propiedad, implicaba directamente un sintoma del progreso
economico, lo que se volcaria y transformaria en una mejora en la calidad de vida. Esta
concepcioén de la propiedad como base de la felicidad, se encontraba acorde a un limite que el
mismo Estado establecia a partir de cuanta tierra podia cada individuo disponer. Este discurso
agrario critico formo parte de la politica Yrigoyenista contra el latifundismo y a favor de
aquellos que ocupaban el suelo como mencionamos en el apartado anterior.

La llegada de los conservadores al poder coloco un punto de inflexion al ostentar una

mirada tolerante hacia los propietarios y todos aquellos que deseaban regular su situaciéon con

% Destacamos las obras de Oscar Mari Ernesto, José Conrado Castells y su obra de gobierno en el
Chaco (1933-1938). Cuadernos de Geohistoria Regional N° 33, Resistencia, 1998, del mismo autor
su tesis doctoral

El Territorio Nacional del Chaco Durante la Etapa conservadora (1930-1943). Cuadernos de
Geohistoria. Instituto de Investigaciones Geohistoricas Resistencia. 1997

®Reboratti Carlos, “Fronteras Agrarias en América Latina”, en: GEO Critica, Cuadernos Criticos de
Geografia Humana, n° 87, mayo de 1990. URL: www.ub.edu/geocrit/geo87.htm

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes


http://www.ub.edu/geocrit/geo87.htm

el fisco estatal. Tal como lo sostiene Congost al reflexionar sobre el papel de la propiedad
privada “el tipo de derechos de propiedad que un Estado decide proteger en un momento
suele estar condicionado por los intereses concretos de unos grupos sociales
determinados(...) Pero, ademas hay que tener en cuenta que las decisiones legislativas
emprendidas por un Estado no siempre tienen el mismo efecto, y aunque lo tengan, no
siempre actdan en un mismo sentido, por lo que pueden crear nuevas tensiones y conflictos

en el campo de las fuerzas reales™

. La cita referenciada nos permite comprender la politica
de tierras durante la década del treinta, vislumbrando a partir de la legislacion una realidad
“proyectiva” dado que entre la ejecucion y la respuesta propia de la comunidad interesada,
genera una realidad nueva dinamica, la cual en muchos casos no responde a lo establecido
por el Estado.

De esta forma el gobierno conservador, llevo adelante una politica tendiente a la
profesionalizacion de la burocracia estatal y a concretar las acciones que la propia normativa
establecia como propias e indispensables como ser la inspeccién y la mensura del suelo.
Desde el punto de vista institucional, el gobierno de Uriburu abogo por mejorar la
administracion de la Direccibn General de Tierras. Para lograrlo se llevd adelante una
investigacion de cuanto se realizé durante el periodo radical, se creé un consejo investigador
dependiente del poder Ejecutivo este finalizo en 1933, la investigacion no modifico en nada las
formas de realizar la ocupacion y distribuciéon del suelo, mas bien respondieron a encontrar
irregularidades en torno al manejo del suelo durante la administracion de Yrigoyen.

Llegado a la presidencia Agustin P. Justo (1932-1938) desde el discurso y enfoque del
gobierno fue un agrarismo conservador caracterizado por la ampliacion de posibilidades de
obtener el suelo de manera regulada, en mayor medida para los sectores agrarios con
mayores posibilidades de acumulacion, su frase: Ha llegado el momento de realizar una nueva
etapa en el reparto de la tierra fiscal. Comencemos a distribuirla con cuidado, pero sin
mezquindad™, comenzaba una politica nacional sobre el suelo que se encontraba destinada
hacia la promocién de establecer propietarios en todo los Territorios Nacionales. Asimismo,
desde lo politico, el gobierno de Justo se encargé de mostrar una nueva etapa politica, se
pensaba crear nuevos ciudadanos a los que habia que preparar para sustentar la politica en

cada espacio subnacional, sin embargo esta politica iba a estar controlada y hegemonizada

90Congost Rosa, Tierras, leyes, historia. Estudio sobre la gran propiedad. Critica, Barcelona, 2007,

21
ElGirbal- Blacha, Noemi. “Las representaciones agrarias y el Estado (1930-1955). Continuidades y
cambios en el imaginario colectivo”, en Cuestiones agrarias en Argentina y Brasil. Conflictos
sociales, educacién y medio ambiente, Prometeo, Buenos Aires, p. 234.
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por la clase gobernante en el marco de una democracia limitada®, esto posibilito que los
miembros de la concordancia tengan un control asegurado en las comisiones de fomento y en
las municipalidades de los Territorios Nacionales.

Sin embargo, para Chaco este viraje no implico un cambio en cuanto a la administracion
de la tierra, aunque desde el gobierno se sostuvo situaciones de regulacion y tuvo presente
las dificultades que tenian los colonos para poder pagar sus cuotas del suelo. Hacia 1935
Justo realiz6 una revision sobre el estado de la tierra fiscal y sobre las decisiones que fueron
tomadas en el terreno. En este caso nuevamente destacé la entereza de los pobladores que
sin tener ayuda estatal lograron conformar colonias y pequefios pueblos que sera
acompafiado tiempo después por el Estado para que estas puedan progresar®. Este
reconocimiento del productor ilegal-legal nos hace referencia a lo que se ha denominado para
los estudios como propiedad de la tierra imperfecta®, nos parece apropiado tener en cuenta
este hecho dado que la conceptualizacion de intruso desde la normativa la relegaba de
obtener derechos sobre el suelo que ocupaba, pero la realidad los necesitaba para consolidar
la frontera y ante la disponibilidad del suelo, la ocupacion del suelo fue una prioridad para el
gobierno nacional el cual también se volcaba y se evidenciaba en el crecimiento econémico de
la regidn. Esta propiedad de la tierra imperfecta fue un mal necesario para el Estado, pero con
una condicion a cumplir, las ocupaciones seran reconocidas como propias siempre y cuando,
dichas tierras no se hallaran inspeccionadas ni mensuradas, es decir antes, de la llegada del
Estado a la tierra para convertirla en mercancia y dar legitimidad a las enunciaciones del lugar.

Por tal motivo, la doble dindmica entre la normativa perfecta y la practica indeseada fue
la clave que lograron establecer la colonizacion, en el centro de la economia nacional y en las
preocupaciones del gobierno para lograr sostener nuevas formas de colonizacion en las tierras
disponibles. Esto nos ayuda a comprender cuales fueron los desafios que afronto el gobierno

para lograr una colonizacion ordenada de acuerdo a la normativa.

%’Favaro Orietta y Arias Bucciarelli Mario, “El lento y contradictorio proceso de inclusién de los
habitantes de los territorios nacionales a la ciudadania politica: un clivaje en los afos 307, en
Entrepasados. Revista de Historia, N°9, Buenos Aires, 1955, p. 15

%«Este estado de cosas no es nuevo ni desconocido; el intruso es clasico en los territorios
nacionales, con la anuencia y proteccion del gobierno, que no ha sido comerciante, sino propulsor
benévolo del trabajo y protector convencido del trabajador humilde. Desde 1923 y posiblemente
desde épocas anteriores, este poblador y las poblaciones se han anticipado a las decisiones del
gobierno, pero en algunos territorios, no con la influencia que pueden tener débiles nulcleos en
regiones apartadas o de poco rendimiento econdmico, sino en forma absolutamente diversa, en
territorios en que su accion revela un caracter de importante problema nacional, como en el Chaco
y Misiones, donde han erigido dos emporios, el de algodén y el de la yerba mate, y es
principalmente en estos territorios donde la parcelacion de tierras, la estabilizacion de la poblacion
y el estudio de la situacion legal se imponen”, Biblioteca del Ministerio de Agricultura. Memoria del
Ministerio de Agricultura 1935, Buenos Aires, 1936, p 335

**Congost Rosa, Tierras, leyes, historia. Estudio sobre la gran propiedad. Op.cit
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La normativa perfecta: la Ley N° 4167 y la Ley N° 12.636

Durante el régimen conservador como mencionamos la ley de tierras que dinamizé la
colonizacién fue la normativa aprobada en 1903. Pero las demandas politicas por combatir el
latifundismo fueron cada vez mas profundas en las estructuras estatales y sobre todo existia
una preocupacion manifiesta por parte del campo politico y académico sobre qué hacer con la
Patagonia, para promover el poblamiento dada la cantidad de tierras que existian a
disposicién de la poblacion, en parte esto respondia por ser los espacios subnacionales mas
extensos para llevar adelante la ocupacion, lo cual maotivo la preocupacién durante la década
del treinta para lograr control sobre los vastos territorios.

Una publicacién de la época realizada destacaba la necesidad de llevar adelante una
legislacion de tierra acorde a la extension de hectareas que se encontraban libres de
ocupacién® . En su introduccién uno de los aspectos que mas destaca es el papel que tiene el
Estado en el momento de asignar recursos para lograr sus propdsitos, el presupuesto nacional
fue uno de los puntos indiscutibles que sentaba precedente a la hora de lograr definir una
forma de colonizacion, Vispo sefiala: “Es necesario al que esta enterado que en nuestro pais
existe una reparticion que tiene asignado en el presupuesto nacional mas de un millén y medio
de pesos anuales y que no alcanza esta cifra par sus reales gastos, debiéndose afio tras afio,
reforzarse, a fin de administrar la tierra ptblica®. El desempefio de la Direccién General de
Tierras en torno a la politica de tierras lo analizaremos mas adelante, pero lo que nos interesa
destacar es la observacion realizada por el autor de la tesis, sobre el funcionamiento de la
misma y las necesidades territoriales que se tenian para lograr una mejora en la colonizacion
del suelo. Entre los puntos que destacaba a mejorar para favorecer el poblamiento de
Patagonia y que implicaria directamente la administracién del suelo en Chaco fueron los
siguientes: 1. La residencia personal del poblador en el lote, no debe ser obligatoria, pero si, la
explotacién continua del campo; 2. Contemplar la posibilidad de prérroga de pago en las
anualidades para los productores que llegaban a cumplir con dicho requerimiento.

Estas observaciones en realidad formaban parte de las aspiraciones que se tenian en
torno a como realizar la colonizaciéon por parte del Estado, regularizando la forma de

concesion de la tierra y los recursos disponibles para llevar adelante los trabajos de campo.

%“Regién donde el Estado posee su mayor stock de tierras, y donde he podido apreciar la falta de

una politica agraria definitiva o bien orientada, que contemple los hechos producidos, los acepte o
los corrija si aun es tiempo. No creo que esto sea causa suficiente de tachar mi estudio de
incompleto, pues de las tierras fiscales que aun existen, la gran mayoria estan alla (...) el sur de la
Republica, es necesario que se legisle especialmente para esa region” Vispo German. Tierras
fiscales. Tesis presentada en la facultad de Ciencias Econdémicas, Talleres graficos Ferrari, Buenos
Aires, 1931, p. 8.

*|bid, p. 9.
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Por este motivo, durante la década del "30, la politica de colonizacion y de tierras se encontré
nuevamente discutida y debatida en el Congreso Nacional. Sin embargo, ninguna de las
administraciones propuso un nuevo enfoque sobre como llevar adelante la colonizacién. En
gran medida el debate se concentr6 en un discurso tradicional donde prevalecieron los
grandes propietarios como los causantes del retraso, los terratenientes que se beneficiaron a
partir de la Ley Avellaneda. Un férreo critico de esta situacién fue Jacinto Oddone quien en
1930 publica su obra “la burguesia terrateniente”’donde analiza la forma indiscriminada que
se enajeno la tierra, pero advirtiendo que su estudio respondi6é a lo realizado en la region
pampeana, mas que en los Territorios Nacionales. No obstante, este trabajo nos advierte y
demuestra las observaciones en torno a cémo es concebido el latifundismo durante este
periodo. Paralelamente, el gobierno considera al intruso o poblador espontaneo como el héroe
de la civilizacién, ya que sin apoyo y contando con escasos recursos se aventurd a poblar. El
ocupante sintetizaba los valores del liberalismo econémico, pero desde el punto de vista legal,
era un infractor y a veces se lo trataba como tal; de esta forma la politica estatal nos
demuestra contradicciones entre el discurso y la practica que fueron mayormente manifiestas
en momentos de crisis.

Los diversos censos algodoneros realizados en el Chaco y el censo agropecuario de
1937 pusieron de relieve la situacion de los colonos chaquefios, dejando al descubierto que
las zonas mas pobladas estaban ocupadas por productores que no tenian permiso alguno.
Como hemos mencionado, el Estado tomaba un modelo intervencionista Keynesiano, esto
implicé la reformulacion legal para concretar los deseos de buenas practicas colonizadoras.
Miguel Angel Carcano®, siendo ministro de agricultura, elaboré un proyecto de ley en 1936
para mejorar las condiciones de acceso a la tierra que, si bien no fue aprobado, sirvi6 como
antecedente para la Ley N° 12.626 presentada por Bernardino Horne, creando el Consejo
Agrario Nacional (en adelante CAN). A partir de esta normativa, el Ejecutivo nacional tuvo la
obligacién de destinar un presupuesto especial para el Consejo, pretendiendo con ello,
superar los inconvenientes econémicos que eran tan reiterados para los funcionarios a la hora
de llevar adelante trabajos de campo. El proyecto fue aprobado el 21 de agosto de 1940, la
Ley N° 12.636 de colonizacion definié al derecho de propiedad dentro del concepto social,
parte del cdédigo civil, y establecia normas y/o restricciones al dominio para evitar la

especulacion, la subdivision excesiva y la concentracion de la propiedad territorial. Este

*’0Oddone, Jacinto. La burguesia terrateniente argentina. Buenos Aires, Libera, 1975

®Blacha, Luis. “Los Carcano, entre la politica y la academia”, en Graciano Osvaldo, Gutiérrez Talia
(dirs.) El agro en Cuestion: discursos, politicas y corporaciones en la Argentina, 1870-2000,
Prometeo, Buenos Aires, 2000, p. 82
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organismo tenia que anexar a la Direccion General de Tierras bajo su organizacion de acuerdo
al articulo 77 de la ley.

Con esta ley se preveia una mejora en el conjunto de servicios y la organizacion del
mundo agrario, para el Chaco esto significaba la regularizacién de la tenencia de la tierra,
ayudar a que los productores accedieran a sus titulos de propiedad ya sean provisorios o
definitivos. Sin embargo, las dificultades politicas y los problemas econémicos condicionaron
la ejecucion de estos proyectos en el terreno, cabe destacar que en el Chaco se gener6 una
gran expectativa sobre las posibilidades de una colonizacién integral propulsada desde el
Estado con recursos propios.

Entre las consideraciones mas importantes se destacan tres puntos que tenian como
objetivo mejorar la cuestion del agro nacional: 1. Aumentar el nimero de propietarios, para ello
se organiza un sistema de subdivisidn en unidades econdémicas y su venta seria realizada con
condiciones flexibles de pago; 2. Solucionar los problemas técnicos- econémicos, tales como
las formas de explotacion, las vias de comunicacion, la educacion de los productores, el
crédito y la organizacién en cooperativas; 3. Mejorar la calidad de vida de los productores
rurales, para ello se proponia el traslado a zonas rurales mas adecuadas a los agricultores
radicadas en regiones marginales, mejoramiento de las condiciones sociales de la clase
agraria y el afianzamiento de la familia rural como nlcleo econémico®. El ministro de
Agricultura, Daniel Amadeo Videla destacaba lo importante que era la creacion de esta

institucion para el desarrollo de la vida agraria del pais

Cerca de ochenta proyectos, entre iniciativas parlamentarias y proyectos del P.E.,
dirigidos directamente o indirectamente al problema de la colonizacion, preceden a la
Ley 12.636. Y lo curioso es que, en esas iniciativas individuales, surgidas de todos los
sectores politicos, en diversas etapas de la vida econémica argentina e inspiradas por
circunstancias cambiantes, el estudioso encuentra un criterio comun (...) nuestro
patrimonio mayor es la tierra; sobre ella reposa, en Ultima instancia, la economia toda
del pais.*®

Tras la formacion del CAN quedaba por resolver la incorporacion de la Direccién General
de Tierras a esta nueva reparticion, esta orden sin embargo quedo suspendida en 1942. De
manera paralela, la Direccion General de Tierras llevo adelante desde 1940 una tarea de

organizacion interna con la finalidad de efectivizarse el traspaso al CAN. El trabajo de

ordenamiento consistié en registrar a todos los colonos que vivian en el suelo fiscal chaquefio,

®Lazzaro Silvia. “Politicas publicas en torno a la propiedad de la tierra. Procesos de
arrendamientos y de colonizacién”, en: Balsa Javier y Lazzaro Silvia (comps.). Agro y politica en
Argentina. Tomo I: el modelo agrario en cuestion 1930-1943. Ediciones Ciccus, Buenos Aires,
2012, p 244

1%Revista de economia argentina, Buenos Aires, 1941, p 243
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haciendo hincapié en las condiciones que vivian y en la situacién legal que tenia cada
ocupante. El director de tierras, Julio Cesar Urien, tomo la decisiébn de realizar las
inspecciones en el Territorio para solucionar las demandas de los productores agricolas sobre
la regularizacién de la tenencia del suelo. La ejecucion del plan de ordenamiento significo para
muchos, la solucién de la tenencia de la tierra para los numerosos ocupantes de hecho que

residian en el suelo®

. El objetivo de las inspecciones era regularizar las concesiones y
acelerar la entrega de los titulos de propiedad para cada colono. A partir del plan también se
suspenden los litigios de particulares por la posesion de la tierra, quedando a potestad de las
distintas comisiones informar sobre cada situacion particular que se presentase.

El CAN se presentd ante la sociedad como una gran reforma, sin embargo, la aplicacién
de la ley no implic6 grandes cambios en el mundo rural. La aplicacion del CAN no significd
para el Territorio Nacional del Chaco y para el norte en general, no se produjeron cambios
significativos, aunque existi6 como mencionamos una intencion manifiesta de conocer un poco
mejor la realidad de los Territorios Nacionales. En 1941 se aprobé en ambas cémaras, la
conformacién de una Comisién de Territorios Nacionales!®?, para estudiar los problemas
econdémicos, politicos y sociales de estos espacios centralizados.®

Una de las principales preocupaciones fue la cuestién de la tierra publica. La comision,
aseguraba que, si bien existe una legislacion y una preocupacion por parte del gobierno

nacional, continuaba el acaparamiento de la tierra fiscal.**

191F| Territorio desarrolla en uno de sus articulos “(...) Con la situacion de los pobladores de tierras

fiscales del Chaco, es la que de méritos reivindicativos al plan Argentinista del actual director de
tierras, que tiende a hacer el efectivo el lema segun el cual, la tierra debe ser de quien la trabaja y
valora aun su politica el evidente entusiasmo...como se ve, el contenido del plan de regularizacion
de la situacion de los pobladores de tierras fiscales en el Chaco, importa toda una nueva politica,
sobre el problema de la tierra fiscal...”, en El Territorio, 7 de febrero de 1941, p 5

192 os integrantes de esta comisién fueron Luciano Peltier- Arturo Poblet Videla-José Borda-
Guillermo Acosta y David Pagano

103« 3 comisioén tenia la facultad de proponer las medidas legislativas en torno a los siguientes
puntos: A. expropiar la tierra que se encuentre en poder de particulares o de sociedades, cuando
sus extensiones superaran a las que como maximo para cada poblador arrendatario, acuerdan las
leyes vigentes. B aconsejar la caducidad de las concesiones hechas en arrendamiento o venta de
tierras fiscales en los casos que la comisién compruebe hallarse en contra version a las respectivas
disposiciones legales (...) D. Retribucion de la tierra publica en predios con extensiones suficientes
para explotaciones productivas.” Diario de sesiones de la camara de Diputados 1941, septiembre
18 de 1941, p 737

1%%por motivos que no es del caso analizar, de los informes de reparticiones publicas, no puede
extraerse la verdad sino a medias; ellos se basan generalmente en constancias de expedientes
resueltos de acuerdo a leyes y reglamentos que no desentrafian las causas ocultas de los abusos y
anormalidades. En otros aspectos, las estadisticas, los censos, no van méas alla de las cifras
escuetas, que, si bien son de singular importancia para la dilucidacién de algunas cuestiones, no lo
son para determinar con fines de legislacién, por ejemplo, las cualidades de pobladores extranjeros
y el grado de su adaptacion a nuestro medio social”. Ibid.
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Dicha comisién tenia un afio como plazo de trabajo, pero debido al numero de
actividades que debia realizar, se les concedi6 un afio de prérroga. Los legisladores
destacaron la importancia de su trabajo en el terreno y sefialaron que dos de los problemas
neuralgicos para los Territorios eran la cuestién de la tierra y el acceso al agua. Ambas
problematicas, sobre toda la Udltima en los Territorios de la Patagonia demandaban un
inmediato conocimiento de la situacién de los pobladores.'®®

Asimismo, para el Chaco se presentd un proyecto de ley para ayudar a los colonos con
créditos financiados desde el Banco Hipotecario Nacional, para que pudieran regularizar las
moratorias de los agricultores, tras las inclemencias naturales que perjudicaron la cosecha de
algodon. Sin embargo, pese a estos proyectos, no se llevd adelante ninguna modificacion
sustancial a la hora de lograr maodificar la situacion legal de los productores espontaneos, se
continué promoviendo una ocupacion desordenada de manera implicita, aunque las acciones
en el terreno intentaban una lenta regularizacién, puesto que lo que mas importaba era

consolidar estratégicamente las poblaciones que se encontraban en el Chaco.

La Direccion General de Tierras durante la década del treinta

Tras el golpe de Estado, la Direccion General de Tierras, principal institucion encargada
de ejecutar la politica de colonizacién sufri6 cambios que se traduciran en distintas acciones.
La primera de ellas puede comprobarse a partir del presupuesto que el ministerio de
agricultura tuvo a su disposicion desde 1932 en adelante, como lo mencionamos en el
Territorio se hicieron eco los periodistas de la reduccion del mismo, poniendo en claro que su
funcionamiento para el pais era estratégico, dada la dependencia econdmica que tenia de la
agricultura. Esta situacion del ministerio y luego la Direccion General de Tierras, también nos
demarca sefiala una cuestion en torno a cémo se llevé adelante el proceso de organizacion y
colonizacién del Territorio Nacional del Chaco, para resolver la situacion de los miles de
personas que se encontraban radicadas de forma espontanea.

El presupuesto asignado para el Ministerio de Agricultura fue variando a partir del
crecimiento econémico y estabilidad que le permiti6 la consolidacion del modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones, para evidenciar esto, proponemos la

observacion del siguiente grafico en donde podemos analizar el comportamiento del mismo:

®piario de Sesiones de la Camara de Diputados 1942. Junio 26 de 1942- Reunion 13- Tomo Il

Junio 19-Julio 29-30 , Problemas econdmicos, politicos y sociales de los Territorios. Prérroga del
plazo acordado para estudiar, p 310
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Grafico N° 1: Presupuesto del Ministerio de Agricultura- Direccion General de Tierras
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Presupuestos de la Nacion Argentina desde 1932 a 1943.

La mayor parte de presupuesto de la DGT se gastaba en el personal, existiendo partidas
presupuestarias denominados gastos extraordinarios para impulsarlos trabajos de campo, esto
nos permite evidenciar las limitaciones reales que tenia esta reparticion, existio desde 1936 en
adelante un presupuesto especial para llevar adelante este tipo de trabajos, que ira
lentamente disminuyendo a partir de 1938. La Direccion General de Tierras representaba la
segunda reparticion que mas dinero recibia en el presupuesto, siendo levemente superada por
la Direccién de Ganaderia (en adelante D. GAN). Realizando el analisis del porcentaje que se
destinaba a la DGT este represento hasta 1937, el 10 % del total, reduciéndose a partir de ese
afio llegando al 5 % en 1943, mientras que la D.GAN mantuvo su porcentaje incrementandose
inclusive desde 1937. Debemos destacar que la creacién del CAN fue significativa como acto
politico, pero no implico un cambio sustancial a la hora de lograr modificaciones en la realidad
agraria chaquefia, cabe sefialar que la nueva institucién comenzé a recibir fondos a partir de
1942, por lo que evidenciamos una reduccion del presupuesto en la DGT.

Por su parte en cuanto al personal de la reparticién se observa un crecimiento a partir de
1938, cuanto la direccion termina por integrarse de 596 personas entre las cuales divididas
entre personal técnico, lo que denominamos expertos, diferenciandose estos por tener un

titulo universitario destacandose en este caso los agronomos e ingenieros y por otro lado, la
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direccién se encontraba el personal administrativo especializado en las tareas referidas a la
carrera burocratica referida a la politica de tierras , el cual era de relevancia para la
elaboracion de trabajos, de acuerdo a la lista del personal

Cuadro N 2: Personal de la Direccién General de Tierras 1930-1943

Personal Categoria
Expertos 30
(ingenieros-agrénomos)

Administrativos- burocracia 566
especializada

Fuente: Elaboracion propia en base a los Presupuestos de la Nacion Argentina desde 1932 a
1943.

Los analisis de cuantas personas trabajaban en este organismo también nos permite
comprender y entender la situacién con la cual se encontraba la principal institucién que
llevaba adelante la politica de tierras. Para el Territorio Nacional del Chaco, el personal que se
encontraba distribuido era apenas de 11, siendo este una de las principales criticas llevadas
adelante por la prensa local y por el gobernador José Conrado Castells, en todos los casos se
hacia expresa la necesidad de incrementar el numero de personal para lograr cubrir las
necesidades territoriales, asimismo debemos considerar que en los demas espacios
territoriales compartieron esta carencia de personal. Hacia 1934 existian 358 personas
trabajando en la direccién general de tierras, de las cuales solamente 36 se encontraban en
los Territorios Nacionales:

Cuadro N° 3: Personal de las Oficinas de Tierras

Territorios Actual | Necesarios | faltan | Existentes
%
Chaco 7 30 23 23,3
Formosa 5 19 14 26,3
Misiones 11 16 5 68,7
Rio Negro 6 7 1 85,7
Neuquén 1 3 2 33,3
Chubut 3 5 2 60,0
Santa Cruz 3 5 2 60,0
Tierra del Fuego 1 1 0,0
Total 36 86 50

Fuente: Archivo General de la Nacién. Memoria del Ministerio de Agricultura 1934, Buenos
Aires, 1935, p 439.

En Chaco se estimaba que se requeria mas personal para lograr una mejora sustancial

en la administracion del suelo, el incremento de personal que se produce en 1938 no implicd

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



un cambio para la oficina de Chaco. En este caso el periddico ElTerritorio resaltoé el problema
que tuvo la Oficina de Tierras con el personal haciendo hincapié en los retrasos que

ocasionaban el escaso numero de personas asignadas en las oficinas:

El poder Ejecutivo, o, por mejor decir, el Ministerio de Agricultura, mantiene en un olvido
perjudicial a los intereses del Territorio una de las reparticiones fundamentales en el
desarrollo del porvenir chaquefio: a la Oficina de Tierras con asiento en Saenz Pefia.

Para atender, en efecto, todas las tramitaciones y el multiple conjunto de factores de
indole diversa relacionados al funcionamiento de la mencionada reparticion, cuenta esta
con solo 11 empleados. No es posible, en estas condiciones, que la oficina de tierras
cumpla con su vasto cometido en el Territorio.

La diminucién que en el presupuesto se ha realizado desde que la oficina fuera
trasladada a Saenz Pefia alcanza a unos 30 empleados, pues cuando ella funcionaba
en Resistencia, contaba con 40 empleados, habiéndose sefalado asimismo que este
ndmero era insuficiente. Basta esta anotacion para establecer que el funcionamiento de
la actual oficina tiene forzosamente que hallarse resentido, aunque para evitarlo los jefes
y subalternos se agoten por compensar la referida diminucion.

Es que practicamente, con 11 empleados, tienen que atrasarse las gestiones ante la
misma oficina como las diligencias en su vasta zona, que comprende materialmente
todo el Chaco con su sinnimero de colonias en formacion requieren resoluciones de
tramitaciones nuevas y revisaciones.'*

Existio una critica ferrea a la hora de evaluar el desempefio de la Oficina en el territorio
pero sobre todo teniendo en cuenta el personal que se encontraba en el Territorio, pero
ademas se hacia expresa la necesidad de revision por parte de la politica nacional, esto lo
podemos comprender mediante la mirada que tenia hacia la forma de organizar los recuros
sobre el gobierno provincial y nacional”’.

La reduccion del personal de 40 a 7 si tomamos el registro de 1934 nos permite
comprender las criticas realizadas por la prensa y los intelectuales de la época, aunque en
1940 el nimero de los mismos se habia incrementado a 11 siendo aun insuficiente. Este
problema se repetia en las memorias, en los boletines oficiales y en los informes de los
inspectores. La carencia de personal repercutié en las decisiones inmediatas que se debian
tomar para mejorar los trabajos de inspeccién y recaudacién. Aunque esto no condice con el
incremento de personal que se da en la DGT, pudiendo encontrar en esto una respuesta por
parte del gobierno nacional que consideraba que no era necesario el traslado y la ubicacién de
los mismos.

De esta manera las recaudaciones de los impuestos de la tierra se vieron siempre en

19| Territorio, 6 de enero de 1940, p 5
" pid
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dificultades por la carencia de personal, existiendo afios con mayor recaudacion que otros,

evidenciandose este comportamiento en el siguiente gréfico:

Grafico N° 2: Recaudacion de impuestos en el Territorio Nacional del Chaco
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Fuente: Archivo del Instituto de Colonizacion. Provincia del Chaco. Ministerio de Agricultura- Inc.
Jefe superior Territorio del Chaco- Expte. 152160. Planillas de recaudacion correspondiente al afio
1942.

El incremento en torno a la recaudacion de los impuestos se llevé adelante a partir de
haber logrado mejorar la distribucién de los recursos humanos para mejorar la regularizacion
de la tenencia del suelo. La campafia de cobro de impuestos se realizaba entre los meses de
enero y abril, generalmente en este periodo vencian los plazos de pagos y eran momentos de
recoleccién de la cosecha junto con la comercializacion de la produccién, disponiendo los
colonos de capital para afrontar sus obligaciones con el Estado. Fue el decreto de 1935 el cual

fijo como plazo maximo para el cobro de la renta el mes de abril de cada afio.

Cuadro N°4: Recaudacion de impuestos de la Oficina de Tierras del Chaco

Meses | 1940 1941 1942 1943

Enero 17142,97 9488,32 | 7569,37 8124,90

Febrero | 17783,14 5129,49 | 10266,93 | 6877,11
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Marzo 17615,49 10632,41 | 13004,62 | 14218,03

Abril 79948,73 28353,04 | 100324,19 | 132667,20

Total 132490, 33 | 53603,76 | 131165,11 | 1361881,24

Fuente: Ministerio de Agricultura- Inc. Jefe superior Territorio del Chaco- Expte. 152160. Planillas

de recaudacion correspondiente al afio 1942.

Como se registra los dos ultimos afios se dio un incremento sustancial en torno a la
recaudacion en el mes de abril, esto se pudo lograr a partir de disponer de personal extra para
poder llevar adelante el trabajo de campo. En 1943, el jefe de la oficina de tierras Amadeo

Mazzora destacaba en 1943 la importancia de disponer de personal para este tipo de labor:

Actualmente la seccion de tierras dispone de siete empleados, entre los que se
encuentra el suscripto, y de cuyo ndimero se excluye uno, que se encuentra en uso de
licencia.

Esta anomalia que, si bien no ha venido a trabar el funcionamiento de la oficina, por lo
menos en la atencién de los asuntos mas urgentes repercutird sin embargo en un punto
importante de las tareas que le incumbe, y para cuyo cometido debe ser tenido en cuenta

(...)

Para esta época la oficina de tierras a mi cargo, podra disponer que simultaneamente
con la entrega en el terreno de los titulos provisorios se procedera a la percepcion de la
renta por los distintos conceptos. Para ello sera menester un refuerzo del personal que
tiene ahora asignado, ya fuera con caracter permanente o transitorio, lo que me permite
sugerir al Sr. Jefe a los fines pertinentes.'%

Esta descripcidn realizada por Mazzora indica que el nimero de personal se redujo hacia
1943, finalizando de esta forma el periodo con siete personas a cargo de las tareas principales
en torno a la gestién y resolucion de conflictos por el uso del suelo. Asimismo, debemos
considerar y contabilizar cuantos productores pagaban sus impuestos, éste nos demarca
cuantos disponian de recursos suficientes para lograr cumplir con los requisitos que el Estado
les exigia para quedarse en el suelo fiscal. Al no disponer de una serie de productores que
han contribuido con la cuota de sus tierras, nos es dificil hacer una comparacioén a lo largo del
tiempo. Pero como hemos mostrado en el cuadro anterior las cifras de recaudacion se
incrementaron de manera gradual, por lo que podemos comprender los avances de este

proceso de regularizacién que comenz6 el gobierno radical en las tierras chaquefias.

%®Ministerio de Agricultura- Inc. Jefe superior Territorio del Chaco- Expte. 152160. Planillas de

recaudacion correspondiente al afio 1942.
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Cuadro N° 5: Concesionarios chaquefios hacia 1942

Pueblos Colonias Colonias Secciones Zonas Total de
Agricolas pastoriles concesionarios
692 254 202 447 141 1736

Fuente: Ministerio de Agricultura- Inc. Jefe superior Territorio del Chaco- Expte. 152160. Planillas

de recaudacion correspondiente al afio 1942

De esta forma el nimero de personas contribuyeron en 1943 con el pago de sus
obligaciones nos demarca cierto cambio en torno a como fue llevandose la politica de tierras.
El ciclo algodonero fue el dinamizador del asentamiento en distintos lugares del Chaco,
aunque las limitaciones ecoldgicas y econdmicas que disponian muchos productores no hizo

de este espacio un lugar en donde se capitalizaran de manera homogénea.

Los colonos chaquefios

Desde el punto de vista legal, existian diversas formas de posesion de la tierra, en este
caso como lo hemos mencionado, existen dos grandes categorias que nos permite
comprender a los pobladores:

1. Pobladores efectivos de las tierras dentro el maximo fijado por ley y con contratos en
vigor.

2. Pobladores efectivos que no tenian situacion legal definida, considerados intrusos, los
cuales constituyeron siempre, por lo que puede verse, el grupo mas numeroso.

Los primeros se encontraban divididos a su vez entre propietarios (definitivos y
provisorios), arrendatarios y concesionarios del suelo, en su gran mayoria con una ocupacion
precaria. En este sentido desde 1920 los propietarios tuvieron un crecimiento progresivo,
hacia 1937 cuando cada 124 personas habfa un propietario'®. En cuanto a porcentaje de
pobladores el nimero es un indicativo muy bajo, pero demuestra también como el Estado
Nacional intento llevar adelante un mejor control sobre el suelo, estableciendo la entrega de
los titulos de propiedad a los colonos. En cuanto a la extensién del suelo, en general los
propietarios que llevaban més de diez afios viviendo en Chaco recibian 100 ha y luego a partir
de compras mediante el permiso previo de la Direccion General de Tierras llegaban a tener
hasta 200 ha, si bien no era la mayoria, en cuanto a posesion de tierras fiscal fue una

situacion que se dio. En este marco, estos llegaban a cultivar hasta 30 ha de algodén dado

19 Revista de la Asociacion de Fomento y Defensa de Chaco y Formosa 1946, Resistencia, 1947,

p. 13
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que disponian de recursos para poder llevar adelante el cultivo y luego la cosecha.

En cuanto a los arrendatarios desde 1920 se evidencia un lento crecimiento de los
mismos en los diversos registros del campo chaquefio, que es revertido luego. Debemos
destacar que el arrendamiento, como denominacion genérica, oculta la existencia de diversas

formas de contrato*®

y los cuales son discriminados en los registros tomados en el campo. En
cuanto a la extensién debemos considerar que la mayoria de los arrendamientos se realizaron
en zonas de explotacion ganadera por lo tanto la extension de la misma superaba las 500 ha,
pero no dejaban de cultivar algodén, siendo un promedio de 30 ha también de cultivo
algodonero. A esto debemos sumar que este grupo de arrendatarios pudieron obtener
mayores areas de ocupacion a partir de la venta del suelo realizado por particulares, en este
sentido, Daniel Slutzky sostiene que “entre 1937-1947 un buen nimero de arrendatarios se
convirtieron en propietarios de la tierra que ocupaban, situacién que se vio facilitada por los
buenos precios del algodén y la accidn fiscalizadora de la junta nacional de algodén que evitd
que el precio del arrendamiento superase el 10% del producto, o sea, alrededor de $ 20 por ha
par 1940; esto permitié al arrendatario la posibilidad de capitalizarse y comprar su tierra a los
particulares dispuestos vender™*, de esta forma ya hacia la década del cuarenta el nGmero
de arrendatarios comenzaba a disminuir.

Por otro lado también encontramos a los colonos que obtuvieron una concesion precaria
de ocupacién, este era el primer contrato que recibian los productores algodoneros en tierras
fiscales, la superficie se extendia hasta 100 ha, en general iban desde 20 a 74 ha y su
capacidad de cultivo de algodén variaba de acuerdo a los recursos que disponian.**?

En la segunda categoria se encuentran los ocupantes sin concesién ni titulo sobre la
tierra, fueron denominados “intrusos”, durante la década del '30este nimero de colonos se
incremento y respondid al interés de un gran nimero de personas de poder obtener tierras
gratuitas por un tiempo y a bajo precio. Esta situacidn de control sobre el suelo fue muy dificil
de poder corregirla dada la incapacidad administrativa estatal y el desinterés por parte de
algunos productores en resolver su situacién frente al fisco. Atendiendo a la legislacion, los
mismos debian ser desalojados; sin embargo, cabe destacar que el gobierno reconocié que
este tipo de ocupaciones, aun no siendo aceptadas en los términos establecidos por la
normativa, era considerada positiva para el desarrollo agricola.

Esta necesidad de reconocimiento estatal de los pobladores intrusos fue una constante

que imperé también en las decisiones de los agronomos e inspectores de tierras. Los

110

" Por dinero, por porcentaje, parte en dinero y parte en especies.

Slutzky, Daniel. Tenencia y distribucion de la Tierra en la regién NEA. Buenos Aires, CFl, 1974,
.47

E)1zBrodhersohn Victor.; Slutzky Daniel; Valenzuela Cristina. Dependencia interna vy

desarrollo...op.cit, p 83
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departamentos que mayor numero de intrusos concentraron fueron Napalpi y Campo del
Cielo; ambos lugares en los que la tierra fiscal se encontraba reservada para el asentamiento
de familias productoras de algoddn. El siguiente mapa permite comprender en porcentajes el

numero de intrusos por departamento, a partir del censo de 1937.

Mapa N° 3: Productores intrusos 1937

Intrusos 1937

oy 29
38% 16 %

Referencia

Entre 15y 30 %
mn Entre 30y 60 %

B Entre 60y 99 %

Fuente: Elaboracién propia en base a Borrini, Héctor, La colonizacion como fundamento de la

organizacién Territorial del Chaco (1930-1953), Cuadernos de Geohistoria N 19; Resistencia; 1997.

En el siguiente cuadro podemos observar el nUmero de las explotaciones agropecuarias
bajo el régimen legal de la tierra entre 1920 y 1937, atendiendo a las dos categorias de
colonos que imperaban en el Chaco, logrando evidenciar estas caracteristicas que hemos

sefialado:
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Cuadro N°6: Explotaciones agropecuarias segun el régimen de tenencia (1920-1937)

Productores 1920 | 1937

N° N° %
Propietarios 921 1.779 9,7
Arrendatarios 707 4.938 26,9

Medieros 211

Ocupantes sin | 1.322

titulo

Otras formas 11.618 | 63,4
Totales 3.161 | 18.335 | 100

Fuente: Slutzky, Daniel. Tenencia y distribucion de la Tierra en la regién NEA, Buenos Aires, CFlI,
1974, p. 40.

De esta forma, y resumiendo, encontramos como la primera categoria entre 1920 y 1937
no superaban el 60% de las explotaciones agropecuarias, siendo la mayoria los ocupantes sin
titulo o explotaciones de otras formas de 1937 las cuales incluyen principalmente a los

intrusos de la tierra fiscal.

El precio de la tierra

El precio de la tierra que pagaba un colono algodonero que tenia 100 hectareas rondaba
entre los $700 a $900 por afio. El precio fue un inconveniente demarcado constantemente por
los colonos, sin embargo, el valor de las tierras particulares representaba el doble, siendo las
tierras fiscales una oportunidad para radicarse y establecerse en el Chaco de manera segura y
estable para los colonos que no disponian de recursos econémicos.

El valor de la tierra fiscal, fue un tema en disputa entre los productores y el gobierno al
menos desde la fijacion™3, la presién se hizo mayor cuando se comenzé aplicar el Decreto N°
61957 del 11 de junio de 1935, el cual sostenia que de no cumplirse con el pago de las
anualidades, la cuota se incrementaba un 5% del valor, esto llevo a que muchos productores a
la hora de pagar la cuota de la tierra se habia duplicado. El precio del suelo fue un tema
tratado por los productores algodoneros reunidos en el primer Congreso de Cooperativas
Algodoneras(1939) consideraran necesaria la realizacién de un reajuste del precio de la tierra

fiscal.1*

nstituto de Colonizacién. Provincia del Chaco. Asociacién de Fomento de los Territorios de

Chaco y Formosa, 1924, reiteran pedido creacion de escuela sub-tropical y hacen consideraciones,
Expte 04014, foja 3.

14°«sin perjuicio de tomar con normas generales la fijacion de precios efectuada en 1924 para
dichas tierras fiscales(las Brefias y Machagai), y con el mayor conocimiento actual y los estudios
agrondémicos complementarios que conviene hacer ahora, se realice un reajuste de precios
teniendo en cuenta la capacidad productiva de la tierra, principalmente derivada de los siguientes
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Los precios por hectarea diferian a partir de las condiciones de comunicacion y
cercanias a puertos y centros de comercializacion. Teniendo en cuenta esto el valor del suelo
vario entre los $ 61 la hectarea préxima al ferrocarril hasta los $40 la hectarea en lugares
alejados e incomunicados™*®. Los colonos que habian obtenido una concesién tras cumplir con
las exigencias establecidas por la Ley de Tierras demandaban en forma enérgica la titulacion.
La concesion podia pagarse al contado o en cuotas, desde seis hasta diez anualidades. Al
pago se le sumaba por una sola vez el precio de la mensura e inspeccion, que rondaba entre
$1,10y $ 1, 40 por cada hectérea. Si el productor optaba por pagar en cuotas el costo de la
tierra, los montos tenian un recargo del 5% en los primeros dos afios, el cual se incrementaba
al 7,30 % en los dos afios subsiguientes, y al 12,50 % en las restantes cuotas. De retrasarse
en el pago de la tierra se incrementaba el 5 % por cada cuota vencida de acuerdo al decreto
de 1935™°. Esto encarecié considerablemente el precio del suelo, duplicandose y triplicAndose
el valor del mismo, siendo esto un punto que nos permite comprender el motivo del alto
numero de ocupantes espontaneos que se encontraban en el Territorio. Asimismo, los censos
nos permiten comprender como fue esta evolucion en cuanto a la falta de regulacion de la
tierra, dado que existen un alto indice de ocupantes de la tierra sin su titulo ni concesién del
suelo ocupado.

De esta forma, desde lo normativo y desde lo institucional, notamos como se llevaron
adelante un conjunto de modificaciones y procesos para intentar ordenar la frontera, aunque
los problemas en torno a la cuestién de la tierra fueron constantes y se agudizaban a medida
que se fortalecia la produccién algodonera.

Teniendo esto como contexto podemos preguntarnos, ¢cudles fueron las estrategias
llevadas adelante por el gobierno para consolidar la frontera?, como mencionamos un punto
que fue reconocido por el gobierno fue la propiedad de la tierra imperfecta, pero aun
considerando esto como parte de un proyecto politico que no se encontraba expreso, el
gobierno nacional junto con la limitada capacidad que tenia consolidd su ocupacién a partir de

la creacion de colonias y la realizacién de inspecciones de la tierra.

factores de produccion: calidad de la tierra, clima, etc., ademas de la distancia a la estaciones
ferroviarias, pero prescindiendo del mayor valor creado por el trabajo de los actuales pobladores”.
Ministerio de Agricultura. Junta Nacional de Algoddn. Boletin Mensual, N° 47, Marzo 1939, Buenos
Aires, p 149

Cabe sefialar que los miembros de la comision de Tierras y Colonizacion estaba integrada por tres
ingenieros: Franco Devoto, Moisés Glombosky y Rogelio Cornejo y dos interesados y conocedores
del tema como José Nieto y Alejandro Rodriguez.

Y5E| Chaco de 1940. Comisién Organizadora de la primera gran exposicién del Territorio Nacional
del Chaco en la Capital Federal, 1941.p 80

18 Instituto de colonizacién.1935. Ministerio de Agricultura de la Nacién. Boleto de compra de la
tierra pablica. Foja 1
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¢Como pensar y analizar la colonizacion?: Discursos y representaciones sobre el
Chaco rural (1930-1943)

Con la colonizacion del Chaco comenzé una etapa de reconfiguracién espacial, dando
nuevos significados a diversos lugares. Resulta importante pensar, como se configuran
espacios desde el Estado, con jugadores o actores que estan dispuestos a formar parte de
una nueva memoria. El juego de la colonizacion fiscal determino la construccion de una nueva
memoria'’, consolidandose en representaciones sociales propias de la época. Esto es de
gran importancia porque la misma consolida nuevas memorias que conformaran a este lugar,
ademas del trabajo material que se lleva adelante en el terreno, con la conformacién de la
estructura econGmica. Asimismo, se consolidaba por parte de los actores un sentido de
pertenencia y de identidad que hara de un “paramo inhdspito” un lugar en donde se puede
vencer y doblegar a la naturaleza con el esfuerzo del trabajo familiar y donde la tierra
proporciona lo que cada familia requiere y necesita. Esta imagen, forma parte de lo que se
considera representacion social, la misma la entendemos como ideas “compartidas-dentro de
una comunidad- por grupos sociales: conjuntos de individuos con roles, situaciones, deseos,
aspiraciones, habitos, lugar de vivencia, situacidon ocupacional, lugar de vivencia, situacion
ocupacional, grupo etario o cualquier otra que sea diferenciadora y permita potencialmente la
creacion de una nueva identidad colectiva”'®. De esta forma los discursos sobre un Chaco
como un espacio de oportunidades, los discursos llevados adelante por el gobierno consolidan
esta representacion de la frontera abierta, de esta forma “los efectos sociales del discurso se
muestran en el relato y en la interpretacion de los acontecimientos, de las relaciones sociales
y también en la construccion de identidades sociales™®. El Estado como promotor de la
colonizacién consolidé una version de los hechos, destacando sus héroes, revalorizdndolos de
manera constante, esto tenia como objetivo poder formular una identidad que pudiera
resumirse en una tipologia social en el Territorio: “el colono”.

De esta forma la escritura sobre el espacio sera central para constituir un relato fundador,
que no solo incluya a los hombres “héroes”, es decir colonos, destacandose determinadas
personas que por motivacion econdmica u accion politica pudieron consolidar el Territorio

Nacional*?°. La escritura de esta historia asimismo determinara el destino de los duefios de la

UEntiendo por escritura la actividad concreta que consiste en construir, sobre un espacio propio,

la pagina, un texto que tiene poder sobre la exterioridad de la cual, previamente, ha quedado
aislado”. Certeau Michel de. La invencién de lo cotidiano. Artes de hacer. México, 1980, p 27

18 De Arce, Alejandra, Mujeres, familia y trabajo: chacra, cafia y algoddn en la Argentina: 1930-
1960. Bernal, Universidad Nacional de Quilmes, 2016, p.49

pid, p 50

2%Certeau Michel de. La invencion de lo cotidiano. Artes de hacer. México, 1980, p 130
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tierra, dado que todos los espacios y lugares tenian una representacion simbdlica para las
comunidades indigenas. En este sentido la expropiacién no solo se reduce a lo material y sino
también se refiere a la expropiacion de la representacién del espacio, tal como lo menciona

Morita Carrasco y Claudia Briones las caracteristicas de la situacion fueron las siguientes:

Luego de diversos procesos de colonizacion con las consiguientes consecuencias para
pueblos indigenas en cuanto a desplazamientos y relocalizaciones, en la actualidad se
encuentran viviendo en asentamientos fijos, en areas rurales y en barrios préximos a las
ciudades. Pocos son los agricultores; algunos subsisten practicando su forma de vida
economica tradicional, trastocada por el grave deterioro ambiental que se produjo en la
region debido al irracional manejo de la explotacibn ganadera, la despiadada tala de
bosques nativos y la falta de regularidad juridica de los asentamientos.**

De esta forma, los agentes estatales que llevaban adelante el proceso de escritura
fueron los ingenieros agronomos quienes, en el momento de realizar las inspecciones de
tierras, de acuerdo a lo establecido por el Ministerio del Interior, consultaban a los pobladores
gue se encontraban radicandos alli, es decir se llevaba a cabo un proceso de consulta el cual
era elevado en los informes para que el poder Ejecutivo los aprobara. Los pobladores
consultados eran colonos los cuales dependiendo mucho de las practicas llevadas adelante en
el suelo, reconocian los nombres indigenas puestos en dichos espacios o de lo contrario
ponian nuevos nombres a dichos lugares.

La reescritura de estos espacios demarca la identidad y la memoria del lugar. La
escritura es central para lograr determinar sentidos. Debemos tener presente que el proceso
de escritura demanda tres elementos que son necesarios, por un lado, una “pagina en blanco”
en donde pueda circunscribirse el sujeto, en este caso pensamos en el Estado como sujeto
con sus multiples agentes que se encontraron operando de forma mancomunada para poblar
el Chaco y transformarlo en productivo. El segundo elemento indispensable es la
transformacion de ese lugar, es decir escribir “un texto” en el lugar, donde podemos identificar
las diversas politicas publicas implementadas desde el gobierno nacional para fabricar el
desierto en un espacio moderno, pensemos en los trazados de comunicacién que fueron
creados con el fin de hacer mas confortable y habitable el suelo chaquefio, como asi también
atrayente para nuevos foraneos que quisieran aventurarse en el monte. El tercer elemento
consiste en “cambio, ajuste y acumulacion de la realidad” aqui toma sentido la produccion del
sistema construido (la practica cientifica) para los distintos actores que se encuentran viviendo

en el suelo chaquefio, se constituye consigo ademas la identidad que cohesiona al conjunto

?!Carrasco Morita y Briones Claudia. La tierra que nos quitaron, Documento N° 18, Grupo
Internacional de trabajo sobre asuntos indigenas, Buenos Aires, 1996, p 92
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de habitantes, la conformacion de esta es un elemento estratégico el cual garantiza la
escritura realizada en el devenir del tiempo.

La escritura de estos espacios en gran medida estuvo determinada como lo hemos
mencionado por actores que atravesaron el suelo fiscal y han generado nuevos signos y
l6gicas dentro del terreno. Entre ellos se destacan los agrimensores, los expedicionarios, los
militares y los colonos que se asentaron en la frontera. Estos distintos actores pusieron
nombres a los lugares en la medida que exploraban, avanzaban o se asentaban.?

En cuanto a la imposicién de nuevos nombres de los lugares consideramos que con ellos
se configuraron nuevos relatos. Los primeros que le han dado un nombre a esos lugares
fueron los franciscanos y jesuitas quienes crearon un mapa de la regién, un inmenso corpus
de conocimiento sobre el lugar, en donde se encontraban insertos relatos y anécdotas. Desde
finales del siglo XIX y durante la década del veinte, el proceso de escritura sobre el espacio
genero un cambio sustancial en el espacio considerado vacio o desierto.'*?

El mapa representa un recorrido, la historicidad del Estado en el Chaco en donde no
encuentran presente las anécdotas del terreno, solamente se encuentran referencias de los
nuevos nombres que fueron asignados por el poder nacional *?*. El mapa construido a partir
de la colonizacion configuro nuevas identidades en los pobladores que llegaron durante el
proceso de colonizacion del Chaco, en este sentido nos referimos al tercer elemento del
proceso de escritura.

Los nuevos nombres configuraron identidades que a partir de la historia se naturalizaron
en la poblacion. Por este motivo fue importante asignarles nuevos nombres a estos lugares,
de esta forma de acuerdo a Michel de Certeau se operaba sobre el espacio, robandole su
antiguo nombre con una nueva toponimia, fundamental para designar la narraciéon del nuevo

espacio.'®®

22Uno de las colonias que nos demuestra esta caracteristica es la denominada Colonia Pampa del

indio, que se encuentra situada en el Norte del Territorio, muy préxima a un pueblo denominado
Presidencia Roca. El origen del nombre de la primera colonia se justificé a partir de la campafa
militar llevada adelante por Victorica, el cual unos kilbmetros mas adelante, crea un pueblo con el
nombre del Presidente de ese momento que era Julio Argentino Roca. Las tierras en donde se
levantaron estas colonias eran tierras de las comunidades indigenas Qom (Toba). Es hasta el dia
de hoy paradigmatico la existencia de un pueblo que se llame general Roca recordando la
campafia del desierto en territorio indigena y donde vive una numerosa comunidad descendientes
de estos aborigenes que fueron sometidos por el ejército.

123 a construccion del concepto desierto se fundamento en la politica estatal de la incorporacion a
la vida productiva nacional de aquellas regiones que permanecian en poder indigena”. Giordano
Mariana. Discurso e imagen sobre el indigena chaquefio. Ediciones Al margen, La Plata, 2008, p.
45.

?“Certeau, Michel de, La invencién de lo cotidiano, Op.cit, pp. 133- 134

2Que cambien de nombre (todo poder es toponimico e instaura su orden de lugares al nombrar
quita a esta fuerza mudltiple, insidiosa, movediza. Sobrevive a las transformaciones de la gran
historia que los despoja de su nombre y luego los rebautiza”. Certeau, Michel de, Op.cit, p 142
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En este sentido, la colonizacién no solo se caracterizé por el avance militar y poblador,
sino que se suma una construccién simbdlica, con la fundacidn toponimica sobre el terreno.

Acompafado a esto las comunidades indigenas fueron asignadas a espacios puntuales,
denominadas reservas o reducciones, diferenciandose y separandose de los demas, esto lo
comprendemos desde el momento de la constitucidon de un espacio productivo. El lugar de
preponderancia para los indios fue la reduccién. En la primera mitad del siglo XX se
destacaban, Napalpi (Chaco) y Bartolomé de las Casas (Formosa), la primera hacia 1936 se
convirtié en una colonia agricola, mientras que la segunda se dedicé a la explotacion forestal.
De acuerdo a Hugo Beck, los habitantes de las reducciones eran calificados por  su
desempefio en dos categorias como colonos o como pobladores. La politica llevada por el
Estado nos aproxima a los conceptos de Michel Foucault de biopolitica y anatomopolitica™®®
dado que no solamente se disciplina el cuerpo y el aima'®’ , sino que ademas se determina la
forma de vivir, influyendo no solo en su cultura sino en la propia supervivencia y reproduccién
étnica. Es decir, se aplica en el Chaco un proyecto no solo de avance sobre la frontera desde
lo institucional o lo politico, sino que claramente este avance persigue también modificar todo
lo que se encuentre dentro del espacio mencionado.

La figura de Robinson Crusoe de Daniel Defoe propuesta por Michel de Certeau nos
ayuda a comprender esta realidad chaquena en el proceso de colonizacion. El “nombrar”
también le es propio a Robinson, nombrar a su amigo en el exilio como Viernes lo pone en ese
lugar de poder que tuvo el Estado al restringir a las comunidades y otorgarles nombres,
haciendo piel el derecho?® del ejercido por la nacién en la construccién de sus habitantes de
frontera. El cultivo del algodon permiti6 dar un nuevo relato no solo a los productores que
llegaban sino también a los indigenas que debian repensar su territorialidad en funcién de las
disposiciones que eran puestas en juego desde el poder nacional.

El trabajo de Eduardo Jorge Cordeu y Alejandra Siffredi destaca las intenciones del
poder nacional para introducirlos como productores, como “un mecanismo de aculturacion”.
Sin embargo, debemos puntualizar que, ante estas nuevas realidades, las comunidades
adoptaron diversas tacticas para afrontar la arremetida cultural de un nuevo territorio dentro de
su territorialidad. Lo analizado por Cordeu y Siffredi como movimientos “milenaristas y
mesianicos” son a nuestro criterio también expresiones de una tactica llevadas adelante, dado

las condiciones que ofrecié el poder territorial para que pudieran producirse’®, desde las

®Eoucault Michel. Defender la Sociedad. Curso en el College de France (1975-1976), Fondo de

Cultura Economica, Buenos Aires, 2001, pp. 217-237

?’Eoucault Michel. Vigilar y Castigar. Nacimiento de la prision. Siglo veintiuno, Buenos Aires, 2003
8Certeau, Michel de. Op.cit, p 152

2 as tacticas son procedimientos que valen por la pertinencia que dan al tiempo: en las
circunstancias que el instante preciso da una intervencion transforma en situacién favorable, en la
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privaciones de salida de la reduccion por parte del gobernador Centeno hasta las condiciones
de vida en la cual se encontraban las comunidades Moqoit y Qom. Pero sobre todo ademas
de las condiciones que facilitaron el movimiento, lo que nos posibilita interpretarlo como una

tactica®™®

de las comunidades, es la esperanza que tenian en cambiar las condiciones de vida
materiales en las cuales se encontraban, dado que su espacio habia sido arrebatado y
modificado. Entre 1933-34 se produjo el segundo movimiento en la zona de Pampa del Indio,
el cual fue sofocado por la policia local, mientras que en 1935 nuevamente se produjo un
nuevo movimiento originado por la comunidad Qom y moqoit, esta vez en el Zapallar, el cual
termino sofocado en 1937. En los tres episodios mencionados, se registra el propdsito de
establecer una vida sin blancos, la consecuencia de esto fue la operacion efectiva de la

violencia estatal, contra lo que consideraba una amenaza al orden social.

Mapa N° 4 : Misién y Reduccién Indigena en el Territorio Nacional del Chaco hacia 1943
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Referencias Rio
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(:j Mision Nueva Pompeya

== Reduccion Napalpi
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rapidez de movimientos que combinan la organizacion del espacio, en las relaciones entre
momentos sucesivos de una ‘jugarreta”, en los cruzamientos posibles de duracién y de ritmos
heterogéneos” Certeau Michel de. Op.cit, p 45

%% as tacticas ponen sus esperanzas en una habil utilizacién del tiempo, en las ocasiones que
presenta y también en las sacudidas que introduce en los cimientos de un poder. Aun cuando los
métodos puestos en practicas por el arte de la guerra cotidiana jamas se presentan bajo una forma
tan marcada, esto quiero decir, no obstante, que las apuestas sobre el lugar o sobre el tiempo
distinguen las maneras de acotar” Ibid.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Secretaria de Trabajo y Previsién, Consejo Agrario Nacional.

“La cuestion indigena”, Buenos Aires, 1945

Asimismo, en el marco de esta nueva configuracion, un periddico de la época destacaba
el escenario social para las comunidades indigenas y las diversas situaciones de poder se
traslucia en las relaciones cotidianas que marcaban una posicion de los propdsitos que tenia
el gobierno nacional que era la de integracionismo pero que en la practica no llegaba a

resolver la situaciéon de las comunidades, viviendo graves circunstancias de vida

Reiteradas veces hemos pintado al vivo, la dolorosa tragedia en que agoniza y se
desenvuelve nuestro aborigen. La miseria mas espantosa, las enfermedades mas
crueles azotan al desgraciado indigena en la forma mas despiadada sin que nadie se
conduela de su suerte. El gobierno permanece sordo. Esa Comision Honoraria de
Reducciones de Indios, es un bello cuento de hadas. Nada hace (...) Hace poco
denuncidbamos que los indios matacos estaban y estan adn siendo desalojados
brutalmente por elementos extranjeros, de los margenes del Bermejo y de Presidencia
Roca, tierras aquellas que el gobierno en otra oportunidad habria adjudicado a estos
indigenas.

Igualmente hemos planteado la triste odisea que vienen soportando la poblacién
indigena de Pampa del Indio. Para estos no hay derechos ni justicia. Sus quejas y sus
protestas son campanas de palos. Hasta la policia los trata mal. No los atiende en sus
quejas y denuncias.

En cambio, cualquier denuncia que se hace contra el indio, es atendida (...) de nuestra
parte solo nos queda hacer un clamoroso llamado a nuestras autoridades territoriales y
nacionales para que patridticamente intervengan en defensa del indigena que esta
muriendo de hambre carcomido por la lepra, por la sifilis y el tracoma. Miles y miles de
nifios indigenas que deberian tener sus escuelas, su asistencia médica y alimentacién
necesaria por parte del Estado para hacer de ello elementos Utiles a la colectividad y a la
patria, languidecen y mueren...**

La realidad que destaca la nota periodistica, también fue compartida por funcionarios
estatales que entendieron la realidad de la integracion no tenia los resultados que desde la
Nacion se esperaban, por el contrario, la brecha de la desigualdad y la marginalidad de las
comunidades originarias se acentué durante este periodo, sumado a los episodios de
violencia.

En esta transformacion del territorio y de la territorialidad indigena, la distribucién de la
tierra fue clave. La mensura se convirtid en una estrategia, con el cual logré tener un control
parcial de las tierras. Subsistia en la aplicaciéon de esta politica publica, el anhelo de lograr
consolidar la frase de Alberdi, “gobernar es poblar”, aunque en este caso particular la frase

de control y poder del Estado era “mensurar es gobernar” dado que con estas practicas

! Tribuna Chaquefia, 27 de agosto de 1938
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obtenia el conocimiento de las personas que se encontraban en el Chaco, organizandolas en
un espacio determinado.

La mensura de la tierra permite acercarnos a distintas dimensiones de poder que ejerce
el Estado. Juan Pro Ruiz'** destaca cuatro tipos de dimensiones que se evidencian en el
terreno: la dimension simbdlica, la dimension politica, la dimension juridica y la dimensién
econdémica.

La dimensién simbdlica del poder, se reproduce en el mismo momento de creacién del
Territorio Nacional del Chaco, dado que se le asigna un nombre. Pero ademas una vez creada
este nuevo espacio fronterizo, se comienza una politica de poblamiento a partir de la creacion
de colonias y pueblos en donde se redefinen en espacios rurales con nuevos nombres y con
una nueva organizacion.

La dimensién politica, por su parte también se evidencia en las practicas de las
mensuras, dado que el principal objetivo de esta tarea es el ordenamiento rural. ElI hecho de
no tener un control de forma efectiva, posibilitaba que entre la poblacion se afianzaran
practicas de intercambio y de dominio sobre la tierra que no estuvieran reguladas por la ley, es
lo que Pro Ruiz denomina légica preexistente.

Por su parte la dimension juridica se evidencia en el dibujo, en los resultados que tuvo el
mensurador en su trabajo de campo, el mapa catastral es el nuevo espacio en donde los
distintos actores se moveran, poseyendo sus permisos de ocupacidon o sus titulos de
propiedad.

Michel de Certeau sostiene una idea que bien puede aplicarse a nuestro estudio de
caso, si bien las comunidades fueron insertadas con sus nuevas historias, relatos y héroes
estos no fueron sometidos'®. El Estado se encontré operando sobre el terreno, tal como lo
menciona el autor como una “frontera y puente”. Tras la primera etapa de definicion del
desierto y las acciones de avance, es la frontera en donde se llevan adelante los toques, las
conexiones entre los distintos actores en pugna. La frontera es un intervalo, “la frontera es

"134 an este sentido dado

como un vacio, simbolo narrativo de intercambios y de encuentros
que existe este vacio simbdlico, es necesario trabajar sobre el mismo, permitiendo sobre el
espacio nuevas operaciones que con el tiempo se naturalizaran y configuran nuevas

identidades a partir de estos relatos.

¥2pro Ruiz Juan. “Mensura, catastro y construccion estatal’, en: Caravaglia Juan Carlos y

Gautreau Pierre (Edit.) Mensurar la tierra, controlar el territorio. América Latina, siglos XVIII-XIX.
Prohistoria, Rosario, 2011, pp. 23-24

¥3“Dominados, pero no sometidos, recuerdan también eso que los occidentales han olvidado, una
serie continua de levantamientos y de despertares que casi no han dejado huellas escritas en las
historiografias de los ocupantes” Certeau, Michel de. “La toma de la palabra”, en: Le Monde
DiApIomanque, Num. 273, Diciembre 1976, p 125

¥ Certeau, Michel de. La invencién de lo cotidiano. Op.cit, p 139
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Pero también este espacio puede interpretarse como “puente”, dado que los indigenas
no han sido exterminados, han sido sometidos e inclusive insertos dentro de la ldgica
capitalista. El avance colonizador implicé el retroceso y reordenamiento de la ubicacidén en sus
tierras, la creacion de los asentamientos fiscales a partir de 1912 diagramé de forma definitiva
el paso del Estado sobre el terreno con el trazado del ferrocarril y las colonias agricolas,
pastoriles y mixtas.

135 del Estado Nacional fue construir un territorio definido, demarcado desde

La estrategia
el conocimiento que obtuvo previamente de los viajeros, exploradores y militares para
consolidar nuevos lugares, los cuales fueron colonias y pueblos. Estos cambios y
transformaciones se evidencian en los mapas de la época que retrataban la ocupacion del
espacio. La transformacion del espacio™® con la proyeccién de una politica de asentamiento
fijada por el Estado posibilito la creacién de estas colonias agricolas, las cuales fueron
incrementandose durante la década del treinta.

El ciclo del algodon promovié el asentamiento de nuevas personas, la politica llevada
adelante por el gobierno fue ademas de inspeccionar establecer la creacion de nuevas
colonias en los espacios donde se encontraban pobladas. Héctor Borrini asegura que este tipo
de politica de creacion de colonias intentaba regularizar la situaciéon de hecho de las personas,
por este motivo la Direccién General de Tierras en su intento de ordenar la politica de
colonizacién llevé adelante inspecciones periédicas.

Cada nueva visita por parte de los técnicos en el terreno, revelaba la presencia de
pobladores ya asentados. En general las nuevas colonias fueron creadas en zonas
adyacentes a las colonias ya existentes en el centro y suroeste del Territorio. La mayor

actividad de creacion de colonias se produjo en 1936-1938 y en 1941.

Cuadro N° 7: Colonias oficiales 1930-1939

Nombre Afo de creacion [Superficie
Domingo Matheu 1932 17.303
Pampa Chica 1933 11.571
El Tacuruzal 1933 47892

**Certeau menciona “llamo estrategia al calculo (o la manipulacién) de las relaciones de fuerzas

gue se hace posible desde que un sujeto de voluntad y de poder (una empresa, un ejército, una
ciudad, una institucion cientifica) resulta aislable. La estrategia postula un lugar susceptible de ser
circunscrito como algo propio y de ser la base donde administrar las relaciones con una
exterioridad de metas o de amenazas”, Ibid., p 42

¥¥por espacio Michel de Certeau sostiene “el espacio es al lugar lo que se vuelve la palabra al ser
articulada, es decir cuando queda atrapado en la ambigiiedad de una realizacion, transformado en
un término pertinente de mdltiples convenciones, planteando como el acto de un presente (o0 de un
tiempo), y modificado por las transformaciones debidas a contiglidades sucesivas. A diferencia del
lugar, carece pues de la univocidad y de la estabilidad de un sitio propio”. Ibid., p 129
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Pampa Tolosa 1935 12.097
Bajo Hondo (ampl) 1935 4998

Pampa del Infierno (ampl) |1936 60579
General Paz 1937 20083
Coronel Saavedra 1937 20069
Juan Bautista Alberdi 1937 19970
Mariano Moreno 1937 19980
Domingo F. Sarmiento 1937 13278
General Lamadrid 1937 9994

La Matanza 1938 20714
Pampa Tres Naciones 1938 20208
Blas Parera 1938 19922
Pampa Napenay 1939 20009

Fuente: Schaller, Enrique, “La politica de tierras y la colonizacion en la provincia del Chaco (1870-
1990)” en: Separata del Décimo Congreso Nacional y Regional de Historia Argentina. Buenos
Aires. 1999, pp 8-9

Entre 1940 y 1943 se efectud la ampliacion de colonias agricolas que fueron ocupadas
de forma desordenada por ocupantes espontaneos. De esta forma hacia 1943 en el Territorio
Nacional del Chaco existian distintas realidades productivas y de ocupacion de la tierra. En el
sector este y sur coexistian las explotaciones medianas y pequefias (concentradas en las
colonias mas antiguas) con las grandes propiedades; el sector central y suroeste, el area
agricola por excelencia, prevalecio el disefio de las colonias agricolas en lotes de 100 ha y el
sector norte a lo largo del Bermejo, zona ganadera donde se ubican grandes propiedades. Un
sector del Chaco que aun se encontraba sin explotar, la regién denominada “El impenetrable”
habia quedado al margen de la colonizacién dadas sus condiciones naturales.

Las tierras de esta regidon quedaron reservadas por el decreto del 11 de junio de 1935,se
establecié la creacion de cinco zonas catastrales (H, D, C, Fy G ) con un total de 2.667.000
ha, las cuales se agregaban a las primeras zonas catastrales creadas en el momento de la
reserva de tierras a la vera del ferrocarril, las cuales fueron los primeros lugares donde se

establecieron los productores agropecuarios.
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Mapa N° 5: Divisiones catastrales del Territorio Nacional del Chaco hacia 1935

Fuente: Elaboracién propia en base a Borrini Héctor. La colonizacion como fundamento de la
organizacién Territoriana del Chaco (1930-1953), Investigaciones del instituto de Geohistoria.
Resistencia, 1987.

La colonizacion del suelo fiscal fue una tarea que integro intereses institucionales y
criterios particulares, con pobladores que deseaban tener su titulo de propiedad o concesién y
otros que intentaban desvincularse de todas formas de las obligaciones con el Estado,
prefiriendo encontrarse como intrusos dada la imposibilidad econémica que tenian para pagar
la tenencia del suelo y afrontar la cosecha, en muchos casos estos colonos se encontraban
alejados de las colonias, Bruniard destaca “hacia la periferia de las colonias, en las comarcas
mas inaccesibles, en las estrechas abras del monte, donde se asienta el intruso, no llega el
progreso agricola y el atraso se refleja en los sistemas rudimentarios de cultivo en
explotaciones y en un habitat de ramas, cueros, paja o barro, verdaderas chozas

»137

infrahumanas sin el mas minimo mobiliario”*’en este sentido, la politica de regulacién fue la

creacion de colonias en espacios donde ya previamente se encontraba poblado.

Alcances y limites del proyecto de colonizacién

Entre 1930 y 1943 se llevaron adelante distintos proyectos sobre como ordenar la

¥"Bruniard Enrique, Op.cit, p 73
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frontera agricola. Estas fueron presentadas como novedosos, pero no lograron ser efectivos a
la hora de solucionar las demandas de los pobladores.

Esta interpretacion de abandono del Chaco sera la que prevalecera en la sociedad, parte
de esto se justificaba en los cada vez mas frecuentes y numerosos conflictos que se
suscitaban por la tenencia de la tierra y las politicas que debia realizar el gobierno
conservador. La ocupacion del suelo de forma espontanea hizo del Chaco uno de los
territorios més poblados de la época. Esto lo demuestran los censos como asi también los
estudios que fueron realizados durante esta etapa.

Fue Alejandro Bunge en su trabajo “Una nueva Argentina” publicado en 1940 quien
describié como la llegada de hombres jévenes al territorio permitié el poblamiento de los
terrenos considerados fiscales hasta el momento. El autor en su trabajo no destaca la forma
en que se llevé adelante el proceso de distribucion de la tierra ni tampoco como se produjo la
colonizacién, pero destacaba una notable presencia de poblacion joven que radicaba en el
Chaco. Asimismo, pone en consideraciéon que una de las necesidades que tiene el gobierno
nacional en relacion a las acciones por hacer es proponer y propagar la mensura y las obras
de catastro’®. Para mejorar la forma de distribucién de la tierra y la colonizacién del suelo,
Bunge propone la necesidad de la presencia estatal en la realizaciébn de fomento y de
asistencia social para los menos favorecidos. También destacaba que era necesario poder

poner precios de fomento a las tierras para lograr facilitar la adquisicion de los interesados

Cuando sostenemos que la tierra, en esta obra de colonizacién, debe entregarse a muy
bajo costo, y por otra parte nos adherimos-con reservas- a las medidas de proteccion a
la familia muy numerosa, lo hacemos con el criterio de que no debemos incurrir en un
falso concepto blando de la vida ni en el de la perniciosa tutela excesiva del Estado.™®

Estas consideraciones sobre la necesidad de llevar adelante una revision acentuada de
los procesos junto con una politica de fomento demostraban las necesidades rurales de los
productores, si este tipo de desatencion o ayuda del gobierno se encontraba en las zonas mas
prosperas del pais, las regiones marginales se encontraban alin mas desamparadas.

Al par de estas afirmaciones, destacamos el andlisis de Francisco Suaiter Martinez,
quien en su obra “Los Territorios Nacionales” de 1943 destaca con vehemencia el crecimiento

agrario que tuvo el Chaco logrando con ello darle una impronta identitaria y cumpliendo con el

138 « | a colonizacion, la granja, los métodos agricolas, la seleccion de semillas, el aprovechamiento

de los subproductos en la ganaderia y la agricultura, la mayor industrializacion de la materia prima
nacional, la educacion técnica, la edificacion del pais, el crédito hipotecario, y muchas otras
cuestiones, son hoy, mas que nunca, problemas de Estado en la Argentina, por cuanto la
importancia y la magnitud de las exigencias en los momentos econdmicos actuales estan por
encima de todo esfuerzo individual” Bunge Alejandro. Una nueva Argentina, Hispamerica, Kraft,
1940, p 260

*bid, p 363
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objetivo de ocupacion y colonizacion en el Territorio Nacional:

Para el Chaco, el tiempo pasado es un lastre de enorme peso. Todavia no puede
despojarse de algunos adjetivos de aquel tiempo. Segun Alberdi, el Chaco tenia estos
sinénimos: barbarie, pobreza. En algunas provincias “El Chaco” era una locucion
despectiva. Destinar a alguien a tal lugar significaba un destierro, un castigo horrible.

La leyenda poblaba al Chaco. Aquellas tierras, por desgracia no dieron origen a temas
venturosos. Mientras se buscaban Eldorado en otros sitios, el fantasma de la selva
levantaba alli, muros infranqueables**

Entre las consideraciones que realizd6 el autor en relacion a la evaluacion de la
colonizacion, destaco que la tierra se encontraba distribuida de forma equitativa de acuerdo a
las necesidades de la poblacion del Chaco. La tierra por su parte fue lentamente fraccionada
cumpliendo los anhelos en parte del gobierno central sobre cémo llevar adelante la
colonizacién de la tierra fiscal chaquenfa.

El gobierno nacional difundié los avances que se habian logrado en pocos afios en las
tierras fiscales. Entre los que publicitaban la gestion estatal se destacé el gobernador territorial
José Conrado Castells quien afirmaba qué las familias sin recursos se afianzaron
economicamente con la explotacion de las tierras fiscales. Se fomentaba de esta forma la idea
de la frontera como espacio de riqueza y fortuna, debemos consignar que algunos pocos
pudieron hacerse con tierras de gran valor por las riguezas naturales que poseia, pero la
representaciéon de un Chaco como espacio de enriquecimiento facil fue solo parte del
imaginario de la época que posibilité la llegada masiva de familias de desamparados en busca
de tierra para poder labrarla***.

Sin embargo, a pesar de esta imagen sobre las posibilidades que brindaba el Chaco a
los recién llegados, esta no condecia con la realidad de muchos productores. No obstante, el
territorio fue un lugar de posibilidades para los recién llegados, colonos avidos de tierras y de
insertarse en cultivo y comercio del algodon, por un bajo costo se podian llevar a subsistir y
con el tiempo lograr una capitalizacién. Quienes se encontraron fuera de esta etapa de
crecimiento y enriguecimiento fueron las comunidades indigenas, los cuales fueron calificados
en su mayoria como cosecheros y aunque existieron registro de colonos indigenas en

extensiones de no mayores a 5 ha, los mismos no pudieron participar activamente y de la

“O5yaiter Martinez, Francisco. Los Territorios. Instituto Cultural Joaquin Gonzélez, Buenos Aires,

1945, pp 182-183

“ICastells transcribe la percepcion del Ministerio de Agricultura: “La colonizacién fiscal ha sido un
éxito; no ha emplazado para llegar a su finalidad, sino el brazo del colono y la bondad de las
tierras, que han sido distribuidas sin trabas. Las corrientes de poblacion llegadas al Chaco, no se
caracterizaron por traer aportes de dinero. La situacion actual, que acusa un sefalado progreso e
individual, son el resultado del esfuerzo tesonero de los colonos y de las facilidades y equidad del
Estado”. Castells José. Memoria presentada al Superior Gobierno de la Nacién. Afio 1934, El
liberal, Corrientes, 1934, pp 237
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misma forma que lo hicieron los colonos criollos e inmigrantes.

Su insercién al modelo civilizatorio fue un proceso que tuvo momentos de dura
persecucion y su asimilacion se hizo a partir del combate que libraron contra su forma de vida,
en este sentido es importante poner en consideracién como la intervencion de los caciques
para la entrega de la tierra fue un elemento clave. Historiograficamente hay dos caciques Qom
muy importantes Taigoye y el cacique Moreno. Ambos reflejan estas relaciones entre el Estado
Nacional y las comunidades, el primero de ellos es Taigoye quien visitd a Yrigoyen para pedirle
que dejen de perseguirlos y matarlos, su visita posibilitdé que se entregara una reserva en
Pampa del Indio de la cual nunca se oficializo formalmente y fue motivo de disputa y lucha por
parte de las comunidades y de los blancos que consideraban construir una sociedad plural y
equitativa, fue asi que el gobernador Mac Lean “el cacique blanco” pidi6 que se respetara las
posesiones entregadas y que se reservara dichos lugares para que solamente sea ocupado

por miembros de la comunidad

Si bien las tierras de Pampa del Indio han sido medidas, la Oficina de Tierras, no ha
dado posesiones hasta la fecha. El cacique Bautista Garcia, ha reclamado a esta
gobernacién que, continuamente, se introducen pobladores en esas tierras, ocupadas
por los mismos, ahi establecidos, cercandoles las tierras, la que hasta ahora tienen
derecho precario reconocido (esto fue en 1922).**

Esta situacion se repitio para las tierras reservadas en la Reserva Teuco, donde
pobladores criollos se instalaban en dichas zonas reservadas, fue también Mac Lean quien
intentd solucionar esta situacion, poniendo sobre todo el derecho de las comunidades sobre
estas areas. De esta forma hacia 1943 en el territorio existian 30 caciques la mayoria de ellos
era gom, disponian de 191.523 ha es decir el 1,8 % del territorio.

De esta forma para comprender la dindmica de la ocupacion y distribucion de la tierra
analizaremos a partir de este cuadro el impacto que tuvo el poblamiento del mismo, teniendo
en cuenta el estado legal poniendo las distintas categorias que se encuentran presentes en la
ley de 1903

Cuadro N° 8: Estado legal de latierra en el Territorio Nacional del Chaco 1932-1940

1932 % 1934 % | 1936 % | 1940 %
Propiedad 3.165.123 30 3.178.182 30 | 2.923.295 28 | 2.935.1017 | 28
privada
Arrendadas 654.742 6 348.867 3 161.366 15 | 157.691 1
Posesion 5200 0,04 | 646.867 6 328.913 3 328.913 3
provisoria o

142Archivo de la Provincia del Chaco. 1932 Nota del Secretario de la Gobernacion al Jefe de Policia
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Permisos
de
ocupacion

Libre 5.987.716 57 5.943.356 57 | 7.234.815 69 | 6.440.657 61
de
adjudicacién

Superficie 10.410.000 10.410.000 --- 1 10.410.000 --- 1 10.410.000
total

Fuente: Elaboraciéon propia en base a la memoria de la Direccion General de Tierras y las
memorias del Ministerio de Agricultura

El gobierno conservador potencio la necesidad de regularizar la ocupacion espontanea.
Esta como lo hemos mencionado fue una de sus principales preocupaciones, lo cual se puede
registrar en el nimero de mensuras que se realizaron. El nimero de concesiones ya sea como
una posesidn provisoria 0 un permiso de ocupacion permitié6 la consolidacién de los
productores en propietarios con el correr del tiempo tras el pago de sus respectivas
obligaciones. Desde 1935 podemos evidenciar una notable disminucién en la entrega de
concesiones de tierras. La clase propietaria colona que se consolida en el Territorio durante la
década del treinta sera el grupo que pudo obtener una concesion durante la administracion
radical, si bien no tenemos el registro completo del nimero de hectareas que correspondio a
la entrega de concesiones, consideramos que el lento incremento de la propiedad partié de
este ritmo de entrega.

Asimismo, nos parece interesante destacar que la cantidad de las hectareas existentes
eran de propiedad privada en 1934 y disminuye en 1936un 2 %. Si bien no ha existido ni
registrado ningun plan sobre la recuperacion de tierras al Estado durante esta etapa, creemos
que la variacion de la misma respondié a la venta de tierras de los primeros propietarios al
Estado para disponer de nuevas areas de colonizacion.

De esta forma hacia 1943 el Estado Nacional pudo consolidar su ocupacion en las tierras
que se encontraban delimitadas como reserva de colonizacion de la tierra fiscal,
principalmente las areas aptas para el cultivo algodonero, esta politica se completé con una
politica conservadora que tenia como principal objetivo llevar adelante el ordenamiento
territorial, permiti6 tener un registro al menos parcial del nimero de colonos que se
encontraban viviendo, las continuidades de estos trabajos se realizaran tras la Revolucion del

43 los cuales complementaran estos trabajos proyectados por el gobierno conservador.
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Capitulo IV Prensa, intelectuales y asociaciones unidos por la cuestion de la tierra

La politica de tierras durante la década del treinta en el Territorio Nacional del Chaco ha
tenido como principal caracteristica llevar adelante la regularizacion de las distintas
ocupaciones espontaneas que se llevaron a partir de la década del 20, que fueron
incrementandose en las zonas que no se encontraban mensuradas. Por este motivo los
trabajos de campo seran las principales preocupaciones por parte del gobierno nacional a la
hora de lograr cumplir con los anhelos gubernamentales de lograr un control sobre la tierra
publica. A partir de esta decision se llevaron a cabo los proyectos y las discusiones en el plano
nacional para encontrar mecanismos institucionales que pudieran mejorar la forma de ocupar
el suelo fiscal.

Mientras estas acciones se llevaban adelante desde el gobierno nacional, los
intelectuales del Chaco se declaraban preocupados por los distintos temas de la sociedad, en
especial los temas referidos a los abusos de poder, a la falta de regularizacion de la tierra 'y a
la situacion socioeconémica de los colonos.

La prensa escrita junto con libros de la época seran el medio donde se expondran las
diversas vertientes ideoldgicas en todos los Territorios Nacionales'*®. Tal como lo manifiesta
Nancy Fraser el ambito publico es el lugar de disputa donde no se encuentra directamente
presente el Estado “es el cuerpo informalmente movilizado de opinién discursiva no

"144 conformando de esta

gubernamental que puede servir como contrapeso para el Estado
forma publicos débiles y fuertes'®®. El primero estaria definido como aquel que solamente
forma opiniones, pero no incluye la posibilidad de la toma de decisiones. Este trabajo de
difusién formara la opinion de los habitantes del Territorio Nacional visibilizando las
problematicas en torno a la cuestién de la tierra y al gobierno nacional, en este caso debemos

sefialar que una de los principales temas a tener en cuenta por estos intelectuales fue el

3A fin de analizar la prensa en los espacios patagénicos recomendamos los trabajos de Prislei,

Leticia. Pasiones Surefias. Prensa, Cultura y Politica en la Frontera Norpatag6nica (1884- 1946),
Buenos Aires: Prometeo libros/Entrepasados, 2001 y Varela, Maria Teresa. La prensa como
dinamizadora del espacio publico: el periédico La Nueva Era en Viedma, capital del Territorio
Nacional de Rio Negro, durante el primer Yrigoyenismo, en: Revista Escuela De Historia Facultad
de Humanidades Universidad Nacional de Salta, REVISTA 6 Afio 6, Vol. 1, N° 6, Afio 2007, URL:
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1669-90412007000100007

“*Fraser Nancy. “Repensar la esfera publica. Una contribucién a la critica de la democracia
actualmente existente”, en: Fraser Nancy, Carbonero Maria Antonia, Valdivieso Navarro, Joaquin
(coord.) Dilemas de la justicia en el siglo XXI:género y globalizacion,
2011.URL:http://www.hernanrodriguezcastelo.com/Sesion%205.%20Nancy%20Fraser,%20Rempen
sar%20el%20ambito%20publico.%20Una%20constribucion%20a%20la%?20critica%20de%201a%2
Odemoracia%20realmente%20existente.pdf, p 54

%% Este es remitido para la actividad que realizan los parlamentarios
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colono y su estado de situacion legal.

Las disputas de las interpretaciones sobre las politicas llevadas adelante se realizaban
en el marco de la constitucién de la esfera publica chaquefia'®®, la cual se encontraba formada
por instituciones publicas y privadas, junto con los medios de comunicacion y de socializacién
las cuales formaran y constituirdn discursos sociales.

Estos hombres de prensa y politica con sus distintas opiniones confrontaban con los
representantes de la nacion, en este caso los gobernadores territoriales o en su defecto con
los encargados de las oficinas nacionales. La lucha y la critica en sus opiniones disputaban un
lugar dentro del campo politico, tal como lo expresa Bourdieu y Wacquant “el mas simple
intercambio linglistico pone en juego una red compleja y ramificada de relaciones de poder
histéricas entre el hablante, dotado de una autoridad social especifica, y una audiencia o
publico que reconoce dicha autoridad en diversos grados, como también ocurre entre los

grupos a los que pertenecen respectivamente” **’

. Los periddicos, libros y distintos tipos de
publicaciones fueron formadores de opinién y disputan sentidos con posturas politicas en el
Chaco, logrando posicionarse en un campo determinado. Para la nocién de campo adoptamos
la definicién realizada por Pierre Bourdieu, como un espacio estructurado donde se llevan
adelante disputas por la obtencién de capitales (social, econémico, cultural y simbdlico), el

resultado de dichas luchas ubica cada agente dentro de una posicién de poder.**®

El sistema escolar, el Estado, la iglesia, los partidos politicos o los sindicatos no son
aparatos sino campos. En un campo, los agentes y las instituciones luchan
constantemente, de acuerdo con las regularidades y reglas constitutivas de ese espacio
de juego (y, en determinadas coyunturas, por esas mismas reglas), con distintos grados
de fuerza y por ende diversas posibilidades de éxito, por apropiarse de los productores
especificos en disputa dentro del juego.**

La discusion y la postura frente a la politica de tierras y otros temas referidos a la
administracién nacional seran los puntos que los posicionaran frente a la sociedad como
referentes de la oposicidon conservadora. Estos intelectuales politicos seran legitimadores y

criticos, representaran las visiones alternativas y las posturas fundamentadas sobre los

4% Marfa Silvia Leoni destaca la conformacion de la esfera publica a partir de 1910 “Al hablar de

esfera publica, nos estamos refiriendo a la definicion de una esfera que media entre la sociedad y

el Estado, en la cual se articulan intereses y se forman bloques para convertirla en depositaria de la

opinion publica”. Leoni, Maria Silvia. “Entre la denuncia, la convocatoria y la propuesta.

Representaciones en la prensa territoriana en: la revista estampa chaquefia (1929-1943)”, en: Arias

Bucciarelli, Mario. Diez Territorios nacionales y catorce provincias, Buenos Aires, Prometeo, 2012,
45

*" Bourdieu Pierre y Wacquant Loic. Una invitacién a la sociologia reflexiva, Buenos Aires, Siglo

Veintiuno, 2008, pp 184-185

1“8 Bourdieu, Pierre. Campo de poder, campo intelectual. Itinerario de un concepto, Buenos Aires:

Montressor, 2002 pp 119- 126

9 Bourdieu Pierre y Wacquant Loic. Op.cit, p 140
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mecanismos llevados adelante en la politica de tierras y colonizacion.

En este sentido, para el desarrollo de este apartado expondremos las repercusiones de
las acciones realizadas desde el gobierno nacional sobre los actores locales, para ello
analizaremos a dos hombres vinculados a la politica partidaria que se destacan ademas por
ser periodistas, analizando por medio de sus expresiones la postura de cada uno. Asimismo,
analizaremos las publicaciones de dos corporaciones chaquefias que tendran un lugar de

preponderancia en la constitucién de la opinién y accién de los actores rurales chaquefios.

Politicay prensa escrita 1930-1943

El periodismos territorial chaquefio fue una expresion clave de las formaciones
discursivas politicas, en sus distintas columnas se manifestaban posturas que involucraban
posiciones partidarias, por tal motivo su especial incidencia en la conformacion de la opinion
publica, de lo que consideramos como la clase politica de la época, la cual estd conformada
en su gran mayoria por miembros de las profesiones liberales y desde las cuales proponian
visiones de mundo sobre la realidad territorial, claramente esta reconstruccién a partir de los
periodicos y de los escritos no representa la totalidad de la sociedad territoriana, dado que en
ella se expresa un grupo mindsculo que tiene incidencia como clase gobernante o como
oposicion pero que no puede ser entendida como la Unica y legitima, dado que invisibilizamos
a un sinnumero de personas, mujeres y hombres carentes de educacién y dinero, marginados
e invisibilizados pero que podran comunicar sus puntos de vista en lo que se denomina como
contra publico subalterno**®, aunque no tenemos evidencia sobre el mismo en vinculacién a la
politica de tierras, estas expresiones y manifestaciones de distintos sectores forman parte de

lo que se considera como la cultura de la movilizaci6n®*

, dado que desde el espacio
hegemaonico como contra hegeménico fomentaban una mirada diversa y heterogénea sobre la
realidad politica. Sanchez Larramendy Marta, destaca en sus investigaciones una interesante
periodizaciéon sobre el periodismo chaquefio, entre 1930 a 1950 se produce un auge del
periodismo®?, diversificaAndose notablemente el nimero de periédicos en las distintas
ciudades del Chaco, también los diarios ampliaron el nimero de las paginas como asi también

la estética y el disefio. La cronica periodistica fue la que caracterizo el desarrollo de la

150

Fraser Nancy, Op.cit.
151 y p

Leoni de Rosiciani, M. “El movimiento intelectual en Resistencia y la construccién del Chaco
%910-1946)". Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires, 1996, p. 5.

Sanchez de Larramendy, Marta |. El Periodismo en Resistencia desde sus Origenes hasta la
Provincializacion, p 2
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informacién de los periddicos chaquefio’®

, harrando en ella novedades y criticas en torno a la
cuestion de la tierra y la colonizacion.

Por su parte los escritos politicos durante la década del treinta fueron significativos dado
que los mismos condensaban de manera integra una vision de la realidad, siendo un
manifiesto politico. En especial haremos hincapié en la mirada y analisis de uno de los autores
de gran relevancia para la opinién publica como Juan Ramon Lestani, a quien Miranda
destacaba como uno de los primeros forjadores del libro chaquefio, que por su denuncia y
pluma forman parte de la historia periodistica del Chaco y que nos permite retomarlo como un
testimonio claro de las discusiones que se llevaban adelante en torno a la cuestion de la
tierra®®*.

Por otro lado, las revistas también fueron significativas como una muestra de
posicionamientos criticos en torno a la colonizacion y distribuciéon de la tierra, en muchos
casos también sirvieron como un medio de comunicacion de las decisiones del gobierno
nacional, en este caso tomaremos las manifestaciones y las acciones llevadas adelante por
las cooperativas agricolas algodoneras y por la Asociacién de Fomento de Chaco y Formosa,
ambas nos demarcaran las inquietudes que tenian en torno a cémo se llevaba adelante el

trabajo del suelo y ocupacion.

La lectura del proceso de colonizacion desde un socialista: Juan Ramén Lestani

Juan Ramoén Lestani fue uno de los intelectuales de la época que vieron cémo se llevd
adelante la ocupacion y la colonizacién de la tierra fiscal chaquefia. Lestani nacié en 1904 en
una familia italiana, la cual habia llegado en 1878 a Resistencia. Su recorrido profesional como
periodista lo llevo a poner en jague de manera constante las acciones del gobierno nacional.
Fue director y colaborador de los periodicos: La Verdad, la Region, Estampa Chaquefia, entre
otros periddicos y revistas locales.

Militaba en el partido socialista tuvo una amplia trayectoria politica que lo destaco como
el primer intendente nacido en Resistencia en dos periodos, entre 1933-1935 y 1940-1942.

Fue uno de los hombres que se preocupd de forma constante por la provincializacion del

153 | a estructura de la informacién de este estilo periodistico estd compuesta en tres partes: 1. El

titulo donde contiene lo principal de la informacién, pero no es un resumen del texto. 2. El cuerpo
:desarrolla la informacién presentada en el titulo y puede responder a las seis preguntas (qué,
quién, dénde, cuando, cémo y por qué) segun la importancia que cada una de ellas tenga en cada
caso. Aporta demas los antecedentes y los datos necesarios para contextualizar una informacion.
El cuerpo se articula como una unidad, con principio, desarrollo y fin. 3. El remate: agrega un
elemento informativo atractivo que se articula con el titulo.

> Miranda, Guido.Fulgor del desierto verde, La Paz, Resistencia, 2009, p. 63
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Chaco, motivandolo a participar y a exigir al gobierno nacional que se lograra dar dicho paso
administrativo.

Tras la revolucién de 1943 y también debido a problemas de salud se alejé de la escena
politica territorial. Falleci6 en 1952 a los 48 afios de edad.'*®

En su produccién debemos destacar tres obras de gran valor para comprender la
realidad territoriana y el proceso de colonizacién: por un lado, destacamos “Territorio Nacional
del Chaco. Oro y Miseria” escrito en 1935; el trabajo de “Unidad y Conciencia” escrito en 1938
y “Por los caminos del Chaco” realizada en 1940. En las tres obras mencionadas existe una
clara intencion de demostrar las caracteristicas de la colonizacion y la ocupacion del territorio
demostrando a partir de relatos y de datos empiricos el desarrollo de la misma.

Los problemas que més fueron enfatizados por el autor en torno a la politica de tierras
fue la desorganizacion de la Direccién General de Tierras a la hora de establecer un control
puntual sobre el nimero de pobladores que se encontraban en las chacras. El intruso fue uno
de los temas recurrentes por parte del autor, a la hora de establecer una comparaciéon de
quien llevo adelante la ocupacion del suelo.

Entre la suma de interpretaciones que realiza el autor,se distingue la idea deuna
ausencia del gobierno nacional para desarrollar dicha tarea, recayendo en gran medida en
trabajos individuales o colectivos por parte de los pobladores quienes se veran movilizados
para realizar obras debido al abandono oficial. Utiliza el concepto de “intruso” de la tierra en
1900, aun cuando legalmente dicho apreciacion legal no era tenida presente por el gobierno
nacional, dado que fue en 1924 cuando el mismo fue acufiado para hacer referencia a los
productores que se encontraban con una ocupacién espontanea.

En su trabajo de 1940 destaca la historia de un hombre llamado Yaco,el cual llega a la
tierra del Chaco, la ocupa y luego es amenazado por inspectores de tierras para desalojar
dicha tierra, debido a la falta de titularizacién de la misma'*®. Asimismo, dedica especial
interés en describir a uno de los inspectores de tierras destacando su accionar fraudulento y

corrupto (José Sarrain Teuco™’) con los colonos aprovechandose de la investidura que se

%5 | eoni, Maria Silvia. “Una perspectiva sobre la construcciéon del ciudadano en el Territorio

Nacional del Chaco. Diagnostico y propuestas de Juan Ramén Lestani”, en: Revista Pilquen.
Seccion Ciencias Sociales. Afo VILI. Ne 7, 2005, URL:
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?pid=S1851-31232005000100003&script=sci_arttext

™% estani, Juan Ramén. Por los caminos del Chaco. Unidad y conciencia-Oro y Miseria,
Resistencia, Libreria La Paz,2010, p 29

57 «Aparecio por Resistencia, en la época mas cruda del “peludismo”. Y él era “peludista” sin
renunciamientos. Trabajo como ingeniero agrénomo en las oficinas de tierras, donde gozaba de
mucha impunidad y de un suculento sueldo. Sus vinculaciones en Buenos Aires eran muchas, y
eso es un titulo habilitante en el territorio. Aqui hizo lo que se le antoj6é, pues no habia jefes ni
inspectores que pudieran removerlo”. Ibid, p 11
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holgaba representar, tal como lo sostiene Bourdieu y Wacquant, el Estado es el que otorga
titulos y cargos los cuales a los distintos agentes quienes actlan en nombre y con dicho
capital sobre el campo.**®

El cargo de inspector de tierras y mensurador ademas de contener un capital académico
en el mundo rural chaquefio contiene un capital social de gran valor dado que son estos
quienes tienen la posibilidad de solucionar los inconvenientes y conflictos por la tenencia de la
tierra. En este sentido, si una persona se presentaba como representante del Estado en esta
sociedad agraria, este era tenido presente y era respetado como tal, aunque el mismo fuera

un farsante®®

.En su trabajo de 1938, Lestani hace especial énfasis en la situacion social y en
las condiciones en las cuales se encontraban los pobladores chaquefios, define un tipo de
hombre que denomino “tipo chaco” el cual se caracterizaba por ser mundano, individualista y
ambicioso de lo material. Este tipo de interpretaciones sobre el mundo rural sera luego
complementado con las observaciones de José Pavlostky en su novela “Esta tierra es mia”
donde el espacio fronterizo posibilitd, que el individualismo sucumbiera a todo orden moral

posibilitando que se estableciera diferencias notables entre los distintos grupos sociales.

Desde el labriego tosco y rudo al comerciante analfabeto y los profesionales
universitarios de todas las ramas, refunden sus espiritus en una misma inquietud que
rivalizan en empefioso propésito de elevacion material. El sensualismo ambiente
absorbe todas sus vigorosas energias, mientras se relegan a generaciones mas
heroicas el culto hacia lo que embellece, dignifica y eleva el valor moral de una
colectividad.'®

Esta preocupacion por parte del autor continla en toda su obra, poniendo en especial
relevancia la necesidad de provincializar el Chaco para lograr un despegue moral,

consiguiendo con ello crear la identidad que tanto falta le hacia al Chaco

Nosotros, y debe ser el sentir de todos los territorios es nativos y radicados, deseamos
vehementemente ser argentinos, es decir, ser colocados en el mismo nivel de los demas

%8 De acuerdo a estos autores el Estado es representado como “la gran fuente de poder simbélico
que realiza actos de consagracién, tales como el otorgamiento de un grado, una tarjeta de
identidad o un certificado (actos a través de los cuales quienes estan autorizados para detentar una
autoridad declaran que una persona es lo que es, establecen publicamente lo que es y lo que tiene
gue hacer). Es el Estado, como el banco de reserva de la consagracion, el garante de estos actos
oficiales y de los agentes que los efectlan, como asi también, en cierto sentido, quien los lleva
adelante por mediacion de sus legitimos representantes” Bourdieu Pierre y WaquantLoic. Opcit, p
151
%9 “Cuando dejo la oficina de tierras, se dedicé a corretear titulos de propiedad para los colonos, a
guienes engafiaba facilmente. Otras veces simulaba ser ingeniero de tierras y con un teodolito en
las manos, trazaba lineas a través de los campos, que deban justamente contra la propiedad de
algt'm poblador”. Lestani, Juan Ramon, Opcit, pp. 111-112

%0 bid., p 172
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argentinos para ejercer nuestros derechos ciudadanos, asi como cumplimos con
nuestros deberes para con la Nacién. En esto no tiene voz ni voto los extranjeros que
solo aspiran a explotar nuestras riquezas, sin importarles un medio la elevacion cultural
del territorio. Deben hablar los argentinos y todos aquellos extranjeros incorporados,
espiritual y fisicamente a nuestro suelo, que desean el progreso cultural, politico y
social, como digno complemento de su suficiencia econémica.*®*

En este sentido, Lestani identifica y entiende que este aspecto es importante para
consolidar la identidad argentina a partir de ser considerados ciudadanos, a los cuales debia
respetar y debia otorgar los derechos y garantias daba a todos a partir de la Constitucion de
1853.

Por su parte en el trabajo de 1935, Lestani sefalaba al gobierno como el principal gran
terrateniente del pais, dado que el proceso de venta de tierras junto con el proceso de
titularizaciéon del suelo se detuvo desde 1916. Las consideraciones del autor en torno a las
aproximaciones sobre la colonizacion eran claramente duras y criticas poniendo en claro que
el discurso que era sostenido a nivel nacional por el gobierno no se correlacionaba con los

deseos de la poblacion

El gobierno-gran terrateniente- posee las dos terceras partes del inmenso territorio,
dividido lentamente por las mensuras que de tarde en tarde se efectian en el Chaco.
Otra cosa que revelan los informes oficiales es el egoismo del gobierno cuando de
cosas de territorios de trata: en cualquier mensura que se hace sobre las zonas
porcolonizarse se habla de los ingentes gastos que le ocasiona, olvidandose que mayor
dedicacion a subdividir la tierra para destinarla a explotaciones habra de producir,
forzosamente, miles de veces mas de lo qzue puede invertirse en las exploraciones
mensuradas y entregadas a sus ocupantes.'®

En este trabajo se hace referencia a las caracteristicas de politica de tierras y
colonizacién y la cual no beneficiaba a la poblacion rural dado el retraso burocratico que
existia en poder otorgar las concesiones, contratos o en su defecto titulos de propiedad a los
colonos. Esta forma de concebir al Estado respondia a las construcciones que se concebia
desde el socialismo, siendo similar las apreciaciones hechas por Oddone en 1930. Para
mejorar esta situacion en torno a los territorios, Lestani propone la combinacion de labores
entre las municipalidades y la oficina de tierras a fin de lograr una mejora en la administracion

de la misma

Ahorrar esos expedientes burocraticos, indtiles y tardios, que muchas veces sirven para
facilitar manejos inescrupulosos de sujetos deshonestos. Debe la Direccion de Tierras
destacar una comision facultada para otorgar titulos en colaboracion con las

'°! Entre las apreciaciones sobre las consideraciones sobre como son representados los habitantes

del Territorio se destaca la siguiente apreciacion “”. Ibid., pp. 184-185.
%2)hid, p. 201.
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municipalidades respectivas de cada zona, que garanticen antecedentes, como asi
también-siempre en conjunto- justicia y policia que faciliten esa tarea. No es muy
costoso averiguar, afios de ocupacion, ya por orden precaria 0 sencillamente por
espontaneidad, condicién respetable, si ella se hizo dentro de la propiedad fiscal

¢Por qué no extienden titulos? ¢Por qué no se hacen propietarios definitivos a quienes
tienen ya sobrados derechos? ¢Acaso esos titulos no les serviran luego para garantizar
una operaciéon bancaria o comercial y dar una puerta mas de salida al productor que se
ata todos los afios en préstamos usurarios con los comerciantes que adelantan
préstamos a la cosecha?

Titulos para ocupantes. Titulos que garanticen su vida y hacienda, que los libren de
“vivillos” de todo orden. jTitulos que aseguren el progreso constante de su esfuerzo
colonizador!.*®®

Asimismo, entre las irregularidades que destacaba Lestani se encontraba el intruso que
ocupaba tierras particulares, el cual generaba inconvenientes para determinar quién tenia
derecho sobre el mismo, si el ocupante efectivo o el propietario. En este caso, pese a
oponerse al latifundismo, respeta la propiedad privada, parte de esta explicacion radica en que
existia durante la década del treinta mucha tierra por ser ocupada, aunque reconocia la
existencia de la Forestal como una de los principales propietarios de extensas regiones del
Chaco™®, asimismo el autor destacaba que otra de las irregularidades que se cometia en las
tierras fiscales era la practica de subarrendamiento el cual se producia a partir de la falta de

control por parte de oficina de tierras en las concesiones otorgadas.

También existen muchos casos comprobados, en oportunidad de denuncias, de
concesiones de campos pastoriles y agricolas que son utilizadas por sus beneficiarios
no para una explotacion directa, sino para, a su vez, arrendarlos a otros y lucrar a costa
de la tierra publica.*®®

Uno de los casos conocidos por su repercusion en la prensa local fue el
subarrendamiento de German Fernandez en el departamento Napalpi ubicado en el lote 3 de
la zona A. Lasfamilias llegadas a su concesion fueron agricultores, dedicandose en su mayoria
al cultivo del algodon. Fernandez ademas tenia una desmotadora que se ubicaba en el pueblo
de Quitilipi proxima al lote concedido el cual recibia las cosechas de los subarrendatarios.
Ante el descubrimiento de esta situaciéon el Estado le niega la venta de la tierra, ademas le
suspende la concesion. Lestani en su referencia no destaca este caso, pero como este la
prensa local ha registrado las denuncias de familias que fueron subarrendatarias sin tener
derecho alguno sobre la tierra que trabajaba.

Cabe destacar que Carl Taylor en su visita a la Argentina en 1943 sefialo la existencia de

este tipo de practicas en 1943, llamandole la atencidon de como dicho procedimiento ilegal no

%% pid., p. 218.
164 .

Ibid., p. 220.
%% bid., p. 219.
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era sancionado por las oficinas de tierras locales siendo hasta algo aceptado por el poder
local'®®. Por este motivo la mirada que tenia Lestani en torno al proceso de colonizacién fue
critica, destacando de manera constante los abusos cometidos por aquellos que detentaban el
poder politico y econémico en el Chaco. Se destacé con firmeza la ineficiencia del gobierno
nacional por lograr un ordenamiento territorial, haciéndolo responsable directamente en la

forma en que se concibio el proceso de ocupacién y colonizacion.

La critica del periodista: “La responsabilidad del Estado en torno a la colonizacion
fiscal”.

El periodismo territoriano ha sido uno de los espacios mas criticos en torno a cémo
llevaba adelante el proceso de colonizacion en Chaco. En especial debemos destacar el papel
del periodico El Territorio el cual fue un examinador permanente de las politicas publicas. Este
periodico fue fundado en 1919 y dirigido primeramente por Raul Gabriel Gauna, fue un
semanario, siendo un vocero del radicalismo yrigoyenista. A los pocos meses pasé a ser
bisemanario, para convertirse en 1920 en diario de la tarde. En 1922 paso a ser un diario
matutino. En el afio 1925 asumié como director del periédico Ernesto Zamudio (1898-1858)
quien se caracterizd por su escrito mordaz, frente a lo que consideraba injusto e intolerable
para la sociedad. Su formacion como intelectual comprometido fue primero como maestro por
poco tiempo, para dedicarse de lleno a ser periodista. Su vinculacién politica partencia al
partido de la Union Civica Radical Yrigoyenista , pero dicha filiacion no lo ponia en duda para
realizar una critica sobre el funcionamiento institucional del gobierno y la realidad de territorial.
Perdura en la direccidon del periodico hasta 1952, dos afios después el periédico es comprado
por la CGT, esto fue tras recibir presion y persecucion por parte del poder politico nacional y
local, tras la compra el periédico se convirti6 en un medio que promocionaba y difundia las
ideas del peronismo.

En 1930 Zamudio incentivé a la poblacién a tomar las armas para reponer a Yrigoyen en
el gobierno, a raiz de esta apelacion, el periddico fue clausurado y su director procesado y

encarcelado. Desde 1931 a 1935 se encontré comprometido en las distintas revoluciones que

1% javier Balsa describe a la obra de Taylor como el primer trabajo que con rigurosidad aborda el

estudio social del sector agropecuario argentino, combinando el detenido y sistematico tratamiento
de las fuentes censales disponibles, con mas de un centenar de entrevistas a los distintos tipos de
actores involucrados en torno a la cuestién rural: desde el pedn cafiero tucumano, hasta el
gobernador de la provincia de Buenos Aires. Balsa Javier. “Rural Life in argentina. Carl Taylor y la
mirada critica de la sociologia rural norteamericana sobre el agro argentino de los afios cuarenta”
en: ZarrilliAdrian. Clasicos del mundo rural argentino: relectura y analisis de textos, Buenos Aires,
Siglo XXI, Editorial Iberoamericana, 2007, pp. 11-40.

Taylor Carl. Rural Life in Argentina.Louisiana State University Press. Baton Rouge, 1948
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se proyectaron en el pais.

La editorial del Territorio tuvo la particularidad de ser una de las voces periodisticas mas
criticas al poder de turno. Como mencionamos en la década del “30 este periédico se convirtid
en una de los diarios de mayor oposicién contra el gobierno. Hacia 1935 producto de las
elecciones realizadas en Buenos Aires y el fraude electoral el diario manifestaba
publicamente®’ .El diario El Territorio va a llevar adelante un discurso de oposicién que no
solo sitda la gestion, sino que a su vez en algunos casos lleva a la acusacion de funcionarios
publicos.

Podemos argumentar que esta actitud fue sensacionalista buscando generar la polémica
en la sociedad. El diario El Territorio se manifestaba en constante desafio al poder
conservador, realizando crénicas donde se denuncian posiciones politicas y corrupcion del
régimen politico. En este sentido la seleccién del contenido implica la construcciéon de una
realidad conflictiva. Encontramos en estos casos la intencién de mostrar una region donde la
desorganizacioén de los poderes publicos forma parte de la vida cotidiana.

Esta posicion critica por parte del periddico en torno al poder conservador se evidencia
en la critica a los funcionarios de la época. EI mas observado de ellos fue José Conrado
Castells el Unico gobernador que perduro dos periodos y que tras su salida de la gobernacion
continlo ocupando cargos politicos. En 1943 en el marco de una visita realizada al Chaco,
Zamudio realiz6é una fuerte recriminacion contra el ex — gobernador llegado a Saenz Pefia que
produjo una situacion caotica entre los miembros asistentes del evento, acusandolo por haber
producido tal desman, sefialandolo ademas de fascista y provocador.'®®

Entre las criticas mas duras contra la administracion de la tierra publica debemos

destacar la realizada al director de tierras, Meliton Diaz de Vivar'®®, el cual fue uno de los

167 « os Nacionalistas son un peligro latente para la tranquilidad del pais, porque invocando un
nacionalismo mal entendido y peor practicado los hombres que rodearon al general Uriburu (...)
coartaron todas las libertades implementando el criminal sistema de torturas, sometieron a
vejamenes a personalidades ilustres (...) endeudaron el pais y (...) complicaron a una parte del
ejercito... El pais no necesitaba de un nacionalismo ejercitado por minorias selectas (...) y que el
ejército Nacional aparece desempefiando un rol contrario a los deberes que le impone la
constitucién (...) Quienes tomaron el poder generaron el repudio generalizado porque la
experiencia ensefia que los delincuentes mueren en el camino de sus inclinaciones ilicitas, sin
dejarse ganar jamas por el llamado del bien y de la regeneraciéon. Por lo tanto, no era posible
aceptar como sinceros los propositos de quienes tomaron el poder porque separaron a toda la
familia argentina, crearon una casta privilegiada y ennoblecieron a la nacion abriendo céarceles para
alojar en ellas a hombres honorables y patriotas.

El pais necesitaba encarar transformaciones profundas, pero ellas debian llevarse adelante por la
via de la legalidad, que promueva el resurgimiento de la unién de los argentinos y aleje para
siempre de sus instituciones a los que las mancillaron, anarquizdndolas”. El Territorio, 27 de
noviembre de 1935, p. 3

188 E| Territorio, 23 de marzo 1943, p. 2.

*Melitén Diaz de Vivar (1881-1950) correntino; su padre fue Eudoro Diaz de Vivar un activo
redactor del periédico "El Nacionalista", también se desempefié como legislador provincial y liberal.
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hombres que le dio estructura al funcionamiento de la administracion de la tierra fiscal. Estuvo
muy relacionado con los conservadores y durante la gestion de Alvear, como ya mencionamos
ocupo el cargo de director, por su desempefo fue designado por Justo, considerando idéneo
para llevar adelante el cargo. De Vivar, fue constantemente criticado por el periédico
atendiendo a su postura politica y acciones que se necesitaba en el campo para mejorar el

proceso de colonizacion en el Chaco:

La accién negativa que siempre le imprimié al coronel (...)que parece el hombre
indispensable para dirigir (...) cuando es todo lo contrario, pues, si ha vuelto tantas veces
a ocupar ese importante cargo es solamente por las poderosas influencias que
tiene...para corregir en parte tales males (...) debera empezar por reorganizar totalmente
la direccién general de tierras.'™

La critica a De Vivar se hacia extensiva a toda la administracién de la tierra que era
llevada por el gobierno nacional, destacandose aquellas que se concentraban en la falta de
celeridad en la entrega de concesiones y los titulos de propiedad. Estas fueron las notas

editoriales que fueron recurrentes para criticar a la administracion de la tierra publica

Denota en forma terminante la incapacidad para dar soluciones practicas a problemas
que tan profundamente afecten a los intereses generales del Chaco y del propio Estado.
Las cifras y estadisticas que fundamenta las protestas contra sus medidas no pueden ser
desvirtuadas tan insélitamente por un nuevo comunicado oficinistico, redactado
caprichosamente en base a argumentos de fondo sofistico.

Corresponde entonces que sea entidad y la responsabilidad de sus actitudes, pero con
nuevas notas ni comunicados, sino pidiendo al ministerio de Agricultura una inspeccion
que venga al Chaco a constatar sus aseveraciones, que no han sido hechas por
caprichos sino inspiradas en la verdad y defensa de los intereses del pueblo, y por ende,
del propio Estado.'™

En 1936 las opiniones sobre la administracion de Vivar no cambiaron sino fueron cada

vez mas duras poniendo en cuestionamiento todo el aparato de gobierno el cual llevaba

Su madre fue Maria Dolores Mantilla. Meliton fue inscripto con los dos apellidos de sus
progenitores, sin embargo, con el correr del tiempo, utilizé6 solamente Diaz de Vivar. Milité en el
partido radical, e ingresd el ejército logrando alcanzar el cargo de Coronel e ingeniero Civil.
Durante el gobierno de Marcelo T. de Alvear accede al cargo de Director de Tierras. Fue sugerido
por el Ministro de Agricultura Dr. Le Bretén quien vio aptitudes para ocupar esta cartera.
Entre las acciones que se destacan debemos puntualizar una regulacion legal y normativa de esta
direccion, desde establecer de forma puntual el reglamento de la Direccion General de Tierras,
hasta la redaccion de la memoria de esta reparticion de 1922-1928, una de las memorias mas
completas y con mas detalle que tenemos registro del periodo territoriano para estudiar el proceso
de colonizacion. Tiempo después en 1936 redactdé un informe puntual muy contundente sobre la
situacion de la tierra publica en Patagonia en donde realiza una descripcion sobre el estado de la
colonizacion en los Territorios del Noreste. De esta forma, debemos destacar su labor como gestor
¥7gedactor de informes sobre las acciones, referidos a la politica de tierras

El Territorio, 18 de mayo de 1935, p. 3
"% E| Territorio, 31 de enero de 1935, p3
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adelante el proceso de colonizacion

Por ser de sumo interés para los pobladores del Chaco, conocer el procedimiento que
usa Direccidén General de Tierras para establecer en cada region los precios a las tierras
fiscales reproducimos las partes esenciales de una conferencia (...) su lectura es la mejor
demostracion de los falsos conceptos econémicos a la superioridad ajusta su politica en
la adjudicaciéon de la tierra a nuestros agricultores. En efecto, esa politica es injusta,
feudalista(...)el Estado aparece lucrando con el esfuerzo del que valoriza la tierra en
todos sus aspectos (...) a mayor progreso creado por el agricultor en su radio de accion
el Estado aplica mayor precio a las tierras. Y eso, es injusto, inhumano, atentatorio y
arcaico, y demuestra la necesidad urgente de procurar el cambio de orientacidn politica
gue se sigue en cuanto al régimen de tierras fiscales (...) Como se ve, la Direccion
General de Tierras declara sin ningln empacho que una vez que la zona haya sido
labrada e impulsada por los agricultores, ella aumenta el precio de las tierras. Y a eso le
llaman equidad. Al parecer, pues, todo el esfuerzo del colono y el progreso alcanzado por
ese esfuerzo, se lo adjudica ella, y especula entonces con la venida de ferrocarriles, de
comerciantes, de poblaciones y esencialmente del agricultor , cuyo esfuerzo es el que ha
hecho posible la concurrencia a la region de los demés elementos que en definitiva, pero
en menor grado, se nutren también del esfuerzo comercializado del colono; claro
dejando algun beneficio, no como el estado que solo reduce a aumentar el precio de la
tierra. Frente a este sistema feudalista ejercido por el propio gobierno.*"?

La apreciacion de Zamudio sobre el sistema de colonizacién puso el acento en la
explotacién a los colonos, poniendo en tela de juicio el sistema de precios establecido para la
tierra fiscal. Esta critica desmesurada y fuera de contexto nos demuestra de manera tajante la
opinién que intentaba establecer en el ambito publico. Su critica contra el director era ademas

contra el régimen conservador de forma completa:

El representante del Ejecutivo ha venido a sustentar una politica arbitraria que mantiene
el gobierno exhortando a los agricultores arrendatarios a que paguen las injustas
canones y, desde luego a que cesen en sus justas y humanas reclamaciones (...) A
través del discurso se confirma en forma categorica el criterio ya rebatido desde estas
columnas sobre el procedimiento usado para fijar los precios, y que lo expresaria en una
conferencia el Secretario de la Direccion de Tierras(...) Asi se presenta el Estado como
el especulador del esfuerzo general sobre el trabajo individual y colectivo — como
cualquier especulador de tierras o propiedad- el también establece sus ganancias, sin
siquiera dar privilegios a los esfuerzos del agricultor sino tomando igualdad de
condiciones a todos los factores concurrentes del progreso de la zona.*"

El periddico el Territorio en este caso se caracteriza por tener un discurso agrario critico,
esto implicaba poner en cuestionamiento la forma de entrega de la tierra, la venta y
distribucién de la misma como asi también la abierta oposicién contra la concentracion de la

tierra por parte de productores agricolas. La tierra signo de poder estaba concentrada en

172 E| Territorio, 24 de junio de 1936, p 2
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manos de los grandes latifundistas ycon responsabilidad del Estado, de acuerdo a la
interpretacién de la linea editorial.

Para demostrar las falencias en su proceder el periddico insistird en el funcionamiento
del CAN como la alternativa de llevar adelante nuevas modificaciones a la hora de reorganizar

la tierra fiscal.

En esta nota periodistica su mencién lleva solo el propésito de sefialar las dos
orientaciones o destinos de las tierras chaquefias, pues vamos a referirnos a la
actuacion del Congreso Agrario Nacional y a la necesidad de que su cometido practico
se acentué de una vez por todas y alcance su beneficio directamente a este territorio,
con la aplicaciéon de una sus facultades primordiales: la de terminar con los latifundios
chaquefios por medio de la expropiacién, indemnizada desde luego, y el parcelamiento
de los mismo para ser entregados en propiedad a las familias de auténticos trabajadores
de la tierra.*"

A nuestro entender la mirada de Zamudio distaba de ser la ideal para afianzar los
verdaderos pobladores que se necesitaban en el Chaco. Aunque su parte mas critica se
concentré en los primeros afos del régimen conservador durante los Ultimos afios la figura
gue uso para destacar la ineficiencia del gobierno sera el CAN. Este asimismo se hacia eco de
las criticas que a nivel nacional los productores realizaban para recibir sus titulos de
propiedad, pera ello retomaba articulos de periédicos nacionales y los expresaba de forma

concomitante como expresion propia, destacaba expresiones de “La Prensa™’

y de la
agencia de noticias ANDI la cual también se destacaba como opositora al gobierno nacional.
Pese a estas observaciones y a las criticas realizadas por este periodista resaltaba las
inconsistencias de una politica de tierras que era llevada delante de forma desordenada por el
gobierno nacional, que tendra como principal exponente a la ineficiencia administrativa, a las
consecuencias que llevaba no tener un control efectivo sobre la tierra fiscal generando

violencia entre los colonos por la posesion de la tierra.

Las corporaciones y la cuestion de la tierra publica

Las corporaciones agrarias en el Territorio Nacional del Chaco han sido de gran
relevancia para el desarrollo agricola. Debemos destacar que la principal preocupacién de
estas entidades fue llevar adelante el desarrollo productivo y contribuir con las tareas de

colonizacién. Estas corporaciones agrarias fueron de gran vitalidad para la construccion y el

174 E| Territorio, 22 de noviembre de 1943, p3
7% E| Territorio, 4 de septiembre de 1943, p 2

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



dinamismo de la estructura agraria. Una corporacion se entiende por la asociacion y
organizacion el cual articula distintas estrategias de colaboracién entre sus distintos miembros

para lograr mejoras en el ambito de la sociedad'’®

. Esta accién colectiva lleva a generar
estrategias racionales frente a inconvenientes que demandan su estudio y solucién de forma
coordinada.

Las corporaciones que analizaremos forman parte del denominado tercer sector el cual
promueve la union entre los distintos miembros de la sociedad para lograr mejoras en la
produccién o en su defecto mejorar las relaciones con el poder politico, dado que estos grupos
se encuentran por fuera del poder estatal y buscan construir y generar canales alternativos a
los desarrollados por el Estado para lograr satisfacer las necesidades de sus miembros. Estas
asociaciones de tipo reivindicativo llevan a cabo un conjunto de proyectos y propuestas al
gobierno para mejorar la situacion en la cual se encuentran los agricultores, entendiendo que

177 En este caso nos referimos a

lo principal es la defensa integral de los intereses del colectivo
dos tipos de asociaciones las cuales presentan interese en mejorar y ofrecer alternativas en el
desarrollo de la vida de los colonos: por un lado, nos referimos a la “Asociacion Fomento de
los Territorios Chaco y Formosa” y las “cooperativas agricolas” que se constituyeron durante la
década del treinta, las cuales sostienen una visidn y posicién frente a la politica de tierras y la
colonizacién del Chaco.

La conformacién y establecimiento de las cooperativas algodoneras, constituyo
claramente un elemento significativo de integracién social y cultural, siendo un movimiento
plural en donde por medio de una organizacién horizontal con intereses sociales y

econdmicos'’®, se consolidan valores y principios culturales que aspiraba el gobierno nacional.

La Asociacion de Fomento de Chaco y Formosa: politica de tierras y colonizacion

Como hemos mencionado en capitulos anteriores, a partir de la década del 20, se
incremento considerablemente la creacion de colonias y pueblos fiscales en Chaco, a partir de

la llegada masiva de miles de personas que se radicaban en distintos lugares del territorio. En

176agy corporativismo es una doctrina que propugna la organizacion de la colectividad sobre la base
de asociaciones representativas de los intereses y de las actividades profesionales
(corporaciones). Este propone gracias a la solidaridad organica de los intereses concretos y a las
férmulas de colaboracion que de ellos pueden derivar, la remocién o la neutralizacion de los
elementos conflictivos: la competencia en el plano econémico, la lucha de clases en el plano social,
la diferenciacion ideoldgica en el plano politico” Bobbio, Norberto, Diccionario de politica, pp. 372-
373

Y7 Lattuada, Mario. Accién colectiva y corporaciones agrarias en la Argentina. Transformaciones
institucionales a fines del siglo XX, Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, 2006, pp 21-22

8 Mateo Graciela. Cooperativas agrarias y peronismo. Acuerdos y discrepancias. La Asociacion
de Cooperativas Argentinas, Buenos Aires, Ciccus, 2012, p 55.
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este marco de poblamiento se organizé la Asociacion Fomento y Defensa de los intereses del
Chaco en 1922. A partir de 1929, por iniciativa propia se integraronla iniciativa de los colonos y
de empresarios del Territorio Nacional de Formosa denominandose finalmente Asociacién de
Fomento de Chaco y Formosa.

La Asociaciéon se unifico bajo el lema “res non verba” (las cosas no son palabras) y
llevaron adelante diversas acciones que se materializaron en el terreno, el motivo que los llevé

a la unificacion fue:

Fomentar el desarrollo de la ganaderia y la agricultura, la industria forestal y otras.
Fomentar la vialidad, caminos, ferrocarriles, etc. Promover la sanciébn de mejoras de
caracter legislativo en beneficio de los intereses del territorio. Propender al
mejoramiento de las autoridades administrativas, justicia y policia. Estimular y secundar
toda accién privada o de los intereses del Territorio.*”®

El propésito fue promover una mejora en estos espacios subnacionales, desde la
construccién de caminos, puentes, hasta la facilidad de conseguir préstamos para los primeros
pobladores. Ademas, la Asociacion posibilitd la distribucién de semillas, la capacitacion de los
colonos para lograr una mejora en la produccidon con la participacion de ingenieros
agronomos, pero también, los chaquefios pudieron interpelar al gobierno por la demora en la
entrega de los titulos de propiedad, la falta de braceros y la insercién del indigena al trabajo
agricola®®. En cuanto a la composicion de las Asociacién este estuvo integrado por diferentes
empresas con distintos intereses econdmicos y politicos, en el Chaco album descriptivo de

1935, los describe como una:

Una asociaciéon fundada y dirigida por un grupo selecto de caballeros que se hallan
vinculados al Chaco y Formosa (...) persigue el proposito — y lo realizan- de unir a los
propietarios de campos, chacras, quintas, casas comerciales, establecimientos
industriales y todas aquellas personas que tuvieran directa o indirectamente intereses en
los Territorios.*®*

Pertenecer a la corporacién le permitia a cada uno, garantizar contactos con funcionarios
estatales, posibilitando con ello obtener respuestas y propuestas desde el gobierno nacional
para solucionar las demandas de los habitantes de los Territorios. Los miembros forman parte

de una clase politica, tal como lo define Blacha “la clase politica es la que controla de modo

% Revista Chaco y Formosa, Asociacion de Fomento de los Territorios Chaco y Formosa, Afio

XXII, noviembre de 1947, p. 28.

18 Revista Chaco y Formosa, Asociacion de Fomento de los Territorios Chaco y Formosa, Afio
XXII, noviembre de 1947, p. 28.

'8'E| Chaco: Album grafico descriptivo (Compafifa impresora argentina, Buenos Aires, 1935) 117
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directo o indirecto (como capacidad para influir) al Estado, como resultado de las mdltiples
funciones que desempefian sus miembros™®. Esto no implicd, que cada uno de los miembros
tuviera mayor o menor acercamiento a los partidos politicos o manifestaran “simpatias” o
desempefiaran cargos publicos en determinados momentos, lo que prevalece en la mayoria
de los miembros de la asociacion es la relacion con el gobierno nacional, independientemente
de los cambios politicos, atendiendo las demandas locales y proyectos nacionales. Asimismo,
esta Asociacion, no solo discutia y posicionaba su postura por sus “intereses especificos”, sino
gue ademas encontraba y sefialaba las ausencias en politicas estatales para el resto de los
habitantes.

Como principal medio de difusién se publico la revista titulada “El Chaco” desde 1927,
pero en 1945, la revista paso a llamarse “Chaco y Formosa”. Los directores de esta revista
fueron Reynaldo Perrotto y Héctor Conti, en sus paginas se refleja el interés por parte de la
corporacién en consolidar una regién econémica.*®®

Sus distintos articulos fueron de gran relevancia para la conformaciéon de la identidad
regional, la revista discutia desde el inicio la desigualdad de ser adn un Territorio Nacional,
dado que habia cumplido los requerimientos propuestos en cuanto a la poblacién contenida en
la Ley N° 1532 de 1884 Los miembros de la Asociacién se presentaron inquietos en la

ausencia de voluntad politica en provincializar los Territorios Nacionales del Noreste:

Los hijos del Chaco y de Formosa, estan sujetos a todos los deberes de los argentinos
sin gozar de ningun privilegio; prestan el servicio militar, y lo hacen con admirable
entusiasmo, pero su libreta de enrolamiento no les da derecho para concurrir a las urnas
para elegir sus representantes en la legislatura de la Nacion, y lo peor es que tampoco ni
en forma de desideratum pueden indicar a los poderes publicos, la persona que debe
dirigir los destinos del territorio(...) Los Territorios nacionales han progresado
enormemente en la zaga de las mas ricas provincias de la Republica; ellos representan
riquezas y ofrecen al tesoro nacional recursos de mucha consideracion: la vida moderna
de aquellos regiones que no disfrutan aun de la autonomia para gobernarse, exige la
adopcion de nuevos sistemas, de nuevos métodos, de nuevos procedimientos, para
asegurar su marcha progresista.'®

A partir de la publicacién de la revista y de las distintas manifestaciones realizadas por
los miembros de la asociacion, conocemos las necesidades de los habitantes chaquefios.

La estructura organica de la Asociaciéon contaba con un director y diversos cargos

'%2Blacha Luis, La clase politica Argentina 1930- 1943. La oposicion ausente y la pérdida de poder

g}sgernalz Universidad Nacional de Quilmes, 2015)54

Girbal-BlachaNoemi Maria, “Entre la informacion y el control social: El algodén en los medios
gréficos especializados. Argentina, 1920-1940”, Secuencia, N° 85, 2013,
en:http://secuencia.mora.edu.mx/index.php/Secuencia/article/view/1179
'8 a misma establecia gue un Territorio Nacional al llegar a la poblacion de 60.000 habitantes, se
modificaba su entidad juridica y se convertia en provincia.
'8 Revista El Chaco. Asociacién de Fomento de Chaco y Formosa, 1933, pp. 1- 2
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administrativos. Los directores entre 1922 y 1951 fueron: 1. Juan Mac Lean (1922-1941); 2.
Dr. Luis Urdaniz (1941-1949). Cada uno de ellos promovié desde distintas vertientes la
realizacion de obras y promovieron la colonizacion del territorio.

Quien mas se ha destacado fue Juan Mac Lean (1852-1950) **¢, fundador no solo de
esta asociacion sino también de la Sociedad Rural del Chaco. Mac Lean se preocup6 por el
integracionismo de las comunidades indigenas®’. Intento por diversos medios integrarlos al
trabajo y lograr que pudieran vivir de manera digna, por su estrecha relacién con los indigenas
reducidos en Napalpi, fue considerado como el cacique blanco debido a los constantes
informes y manifestaciones realizadas para mejorar el sistema de distribucién de la tierra y
politica de colonizacién. Mantuvo relaciones directas con caciques, en especial con el cacique
Chara y Segundo Mamani, este ultimo sobreviviente de la masacre producida en 1924 en la
Reduccién.*®®

La Asociacion fue un agente promotor que contribuyd con el estimulo de la venta y
produccion agricola, siendo este de vital importancia tras la crisis econémica de 1929*%°. Mac
Lean ademas exigi6é al gobierno nacional la realizacién de la mensura de los asentamientos
gue se habian realizado de manera espontanea a fin de poder regularizar la situacion legal y
crear nuevas colonias agricolas*®. También gestioné la entrega de los titulos de propiedad
para aquellos que habian cumplido con los requisitos establecidos por la ley de tierras. Hubo
casos que la demora lleg6 a diez afios, siendo para la Asociacion una clara demostracion de
falencia administrativa para cumplir con los propdsitos de una ocupacion fiscal ordenada.***

De acuerdo a la Ley N° 4167 de 1903 los titulos provisorios se otorgaban a los colonos
una vez cumplida con los requisitos de: trabajar y vivir en la tierra, pagar la cuota anual tasada
de acuerdo a la productividad del suelo. Una vez cumplido, los inspectores realizaban un
informe y se le otorgaba el titulo provisorio, al colono solo le quedaba pagar el total del valor

de la posesion, realizado esto, podia obtener el titulo de propiedad definitivo. Cabe sefalar

'8 Guido Miranda, Los tres ciclos Chaquefios. Resistencia, La Paz, 2007, p. 327

%'Esta politica estatal tenia como principal objetivo incorporar al indigena a partir del trabajo, la
propiedad de la tierra, el acceso a la educacion, la regulacion de su situacion civil y el acceso a los
beneficios sociales otorgados por el Estado. Mariana Giordano, Discurso e imagen sobre el
indigena chaquefio, La Plata: Al margen, 2008

1% Girbal-Blacha Noemi, “Estado, corporaciones algodoneras y politicas publicas en la Argentina
(1920-1960)", Corporaciones agrarias y politicas publicas en América Latina, en: Girbal-Blacha
Noemi y Regina de Mendoca Sonia. Rosario. Prohistoria, 2013, p. 44

'8 Revista Chaco y Formosa, Asociacién Fomento de los Territorios Chaco y Formosa, Afio XXII,
noviembre de 1947, p. 28

199 a voz del Chaco, 4 de diciembre de 1933, 4; La voz del Chaco, 25 de abril de 1936, 3; La voz
del Chaco, 27 de enero de 1941, p. 4

Ylnstituto de Colonizacién de la Provincia del Chaco. 1929, Asociacién de fomento de los
Territorios de Chaco y Formosa. Reiteran pedido creacion de escuelas agricolas sub-tropical y
hacen consideraciones, foja 2
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que el alto precio de la tierra, de acuerdo a los productores, fue un impedimento real para
lograr obtener su tan preciado titulo de propiedad, debido a las malas cosechas e
inclemencias climéaticas que soportaron regularmente. Esto también fue reconocido por la

Asociacion y fue reclamado al gobierno nacional:

Hasta hoy sefior ministerio, con los altos precios fijados a la tierra publica en el Chaco,
solo se ha obtenido que se trasladen de un conjunto a otro del pais los pobladores ya
radicados en él, pero de ninguna manera ha servido ello, en cuanto a respecto al Chaco,
para atraer y radicar la inmigracion que llega al pais, problema este de alta politica
econdémica para el Estado, y es por todas estas razones que respetuosamente
interesamos en el Territorio del Chaco, como asi también la extensién del plazo para su
definitiva adquisicién, poniendo esa tierra al alcance del inmigrante que llega al g)al's sin
maés capital que una firme voluntad de trabajar y labrar el bienestar de los suyos.'*?

La Direccion General de Tierras, ante estos reclamos por parte de la Asociacion, sefialo

193 como asi también consideraba

que los precios fijados para la tierra fiscal son de “fomento
prudente, la demora en la entrega de los titulos de propiedad entre 9 y 10 afios, dado que
esto, le permitia al colono cumplir con los requisitos que eran establecidos por la ley de tierras.

La Asociacion ademas de los reclamos por la tenencia legal de la tierra hacia referencia
a la escasa superficie asignada para cada colono, el director de tierras, Melitobn Diaz de Vivar,
sefialaba que la caracteristica de llegada masiva de familias en las colonias hizo que se
otorgara la tierra de esta forma para evitar conflictos por el suelo. Ademas de acuerdo a los
inspectores, se tuvo en cuenta el estado civil, para un colono soltero le correspondia 50 ha,
mientras que para uno casado o con familia le correspondia 100 ha. Muchos productores que
habian obtenido las 100 ha para labrar la tierra, no pudieron trabajarla de forma completa y
dadas las obligaciones que tenian con la oficina decidieron reducir la superficie.

De esta forma la Asociaciéon, defendid los intereses de la mayoria de los productores
agricolas que se encontraban en el Chaco y se preocupé por la regularizaciéon de la tenencia
del suelo. En 1940 se realiz6 un plan de inspecciones bajo la administracion del director de
tierras, Julio César Urien reconocia la importancia de esta corporacién, como comunicador de

los intereses de los productores:

Valoré la cooperacion que presta esa sociedad en la solucion de los problemas
vinculados con la tierra publica y pongo en su conocimiento que el plan de ordenamiento

192 |nstituto de Colonizacién de la Provincia del Chaco. 1933, Asociacion de fomento de los

'1I;e3rritorios de Chaco y Formosa. Consideraciones sobre mensuras en localidades, foja 3

“Un precio de fomento”. Tal es la politica seguida al fijar los precios a las tierras agricolas tanto
en el Chaco como en los demas territorios, que son bajos y equitativos, a la vez que no permiten
la especulacion y el acaparamiento”, Instituto de Colonizacion de la Provincia del Chaco. 1933,
Asociacion de fomento de los Territorios de Chaco y Formosa. Consideraciones sobre mensuras en
localidades, foja 7
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iniciando en el Chaco y que paulatinamente se ir4 aplicando a los demdas territorios,
involucra el punto considerado en la nota de referencia y seréa resuelto al regularizarse la
situacion de los ocupantes que realizan una explotacion personal y adecuada y que
retnan las condiciones morales, capacidad y solvencia que exija la regular explotacién
de la tierra, quedando, en esta forma, desplazados los que carezcan de tales
condiciones.'**

En 1940 la Asociacion realizé la primera gran exposicion del Chaco en Capital Federal,
donde se demostraba los avances logrados y alcanzados en el Chaco, ademas se publicé un
libro y se edité un film que sintetizaban los avances logrados hasta el momento. Asimismo, en
este mismo afio, se promovié la sancién y la aplicacién de la nueva ley de Colonizacion, el
cual permitié la creacion del Consejo Agrario Nacional (CAN), con la participacién activa de
Julio Urdaniz, quien en 1941 se convirtio en el nuevo director de la corporacion.

Una muestra de la influencia de la asociacion fue la discusion y propuesta por trasladar
la jefatura de tierras de Presidencia Roque Saenz Pefia a la ciudad de Resistencia. La primera
se encontraba en el centro del Territorio y representaba para los colonos un lugar estratégico
para lograr realizar sus gestiones sobre el suelo fiscal. Esta propuesta de modificacién se
realizé en 1940 en el marco del plan de inspecciones que se encontraba realizando la
Direccion General de Tierras bajo la administracion de Julio Cesar Urien, el cual recibio el

reclamo por parte de la asociacion y define finalmente la suspension del traslado de la jefatura

El traslado de esta oficina a la lejana ciudad de Resistencia ubicada en el extremo este
de este territorio significara para el poblador una pérdida de tiempo precioso ademas de
un desembolso extraordinario de dinero motivado por los gastos que se vera obligado a
efectuar y que no esta en condiciones generalmente de sufragar; ambas cosas se evitan
gradualmente con la ubicacién que tiene esa oficina. Por otra parte, lo que expresamos
con respecto al poblador, igualmente debe aplicarse al personal de esa Direccion que
tenga evacuar diligencias propias del servicio todo lo cual contribuird a que se
acentuasen las demoras que sufren los necesarios tramites administrativos.**®

Tal como lo destacaba el pedido realizado por la Asociacién la importancia de su
ubicacién era fundamental para la continuidad del desarrollo agricola en el Chaco. De esta
forma esta corporacién resulto indispensable para comprender las tareas de colonizacion y
ocupacioén del suelo fiscal chaquefio.

Hacia la década del cuarenta una de las principales preocupaciones manifestadas por la
Asociacion fue el lento proceso de migracion que se producia desde el campo hacia la ciudad,

esto comenzod a incrementarse desde 1943 en adelante, esto llevé a un despoblamiento en las

19 Revista Chaco, Formosa y Misiones, Revista de la Asociacién Fomento Chaco, Formosa y

Misiones, octubre-diciembre 1957, Resistencia-Chaco, 1957, p. 18
1% | a Voz del Chaco, 26 de diciembre de 1940, p6
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distintas zonas rurales del Territorio'®®

. El reclamo por parte de la Asociacion fue la promocion
del cultivo algodonero y la ayuda del gobierno para que los distintos productores agricolas

puedan tener insumos y braceros para mejorar la cosecha de cada afio™’.

El algoddn y el cooperativismo agricola

El avance del cultivo algodonero no hubiera sido posible sin el papel logrado por las
cooperativas en Chaco, su instalacion y crecimiento fortalecié la instalacion de colonias y
pueblos. El origen de estas asociaciones se remonta a 1905 con los primeros colonos de
Margarita Belén, sin embargo la intensidad de este tipo de organizaciones se dio durante la
década del treinta, con la creacién de la Union de Cooperativas Agricolas Ltda( UCAL). Los
fines de esta organizacién tuvo como principal objetivo atender a los siguientes puntos: a.
Defender los intereses generales de sus asociados; b. propender al progreso técnico de la
produccién; c. Implantar el seguro mutuo; d. comercializar e industrializar los productos de los
asociados; e. importar maquinas para los asociados; f. otorgar créditos a las cooperativas

adheridas; y g. fomentar el cooperativismo®®

A partir de la UCAL se agruparon las doce
cooperativas chaquefias y contribuir en colocar lo mejor posible el producto directamente en
Capital Federal, evitando de esta forma que el productor se enfrente a la dura competencia
con los intermediarios que comercializaban el algodén*®. Estas fueron de gran ayuda para el
desarrollo de la economia agraria chaquefia y para el establecimiento de las primeras colonias

agricolas en el Territorio. Tal como lo establece Leandro Moglia:

Con la creacion de UCAL, el movimiento cooperativo del Chaco se consolidé y demostro
estar organizado para hacer frente a las grandes firmas monopolizadoras, no solo por el
volumen de sus transacciones y socios que relne, sino porque al iniciarse la década de
1940, era UCAL la propietaria de dos fabricas textiles y una de aceite, a lo que se suman
las exportaciones que realizaba por cuenta propia.?*

1% Miranda, Guido. Op.cit, p 300

97 En 1946 la revista Chaco y Formosa de la Asociacion publicaba las consideraciones sobre el

destino de la produccion algodonera, a partir de las impresiones que tenia el ingeniero agronomo

Rafael Mata “ en el estado actual de desarrollo de la agricultura mundial, y tal como se presentan

las condiciones de competencia internacional para la post-guerra, no bastan ya a la Argentina las

solas armas- muy eficaces por cierto, hasta el presente- de las condiciones naturales de sus

tierras” . Miranda, Guido. Op.cit, p 303

1% Girbal-Blacha, Noemi. Vivir en los margenes. Op.cit, p 120

9Girbal-Blacha, Noemi. “Estado, corporaciones algodoneras y politicas publicas en la Argentina

(1920-1960)". En: Girbal-Blacha Noemi y Regina de Mendonca, Sonia. Corporaciones agrarias y
oliticas publicas en América Latina. Prohistoria, Rosario 2013, p 48

00Moglia Leandro, “Poder publico y cooperativismo agricola en el Territorio Nacional del Chaco.

Del auge algodonero a la provincializacion”, en: Mari Oscar, Mateo Graciela y Valenzuela Cristina,

Territorio, poder e identidad en el agro argentino, Buenos Aires, Imago Mundi, 2010, p. 20.
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Hacia 1940 el nimero de cooperativas creadas era 24 distribuyéndose en los distintos
pueblos del Chaco. La participacidon de estas entidades en la comercializacion fue un punto de
soporte para establecer precios y la defensa en la produccion agricola. Ademas, debemos
sumar la importancia de las Cooperativas frente al conflicto algodonero que se produjo en
1934 y 1936, sobre todo en este Ultimo el cual tuvo una relevancia mayor por las zonas que se
vieron afectadas, la UCAL manifest6 su distancia de la organizacién de la Junta de Defensa de
la Produccion y de la Tierra®™', que aglutinaba a los colonos huelguistas por el precio del
algoddn y la tenencia del suelo.

En cuanto a la politica de tierras, los cooperativistas demostraron especial interés en
lograr una mejor distribucion, esto se evidencia en el primer congreso algodonero que se
celebré en 1939. El congreso se realizé en enero de ese afio, de las discusiones realizadas se
elevo un proyecto de colonizacion el cual fue presentado por la cooperativa de Machagai,
donde la principal propuesta sera la colonizacion realizada por Banco de la Nacion
Argentina®®?y asimismo la cooperativa de Saenz Pefia recogié los reclamos de los productores

de la zona destacando las principales necesidades:

1. Implantacion en el Territorio de una delegacion de la Direccion de Tierras, en lugar
de la oficina actual, otorgandole facultades a efectos de acelerar las gestiones de
los pobladores soluciéon inmediata de los asuntos que ante la misma deben
ventilar. Otorgamiento de titulos provisorios de tal modo que se evite al poblador
fiscal a la par que demora gastos e inconvenientes, como ser el traslado a la

Capital Federal.

2. Supresion de las obligaciones vigentes para concesionarios de tierras agricolas en

algunas colonias del territorio, como la plantacién de arboles en el perimetro...

3. Considerar la posibilidad de suspender o reducir las concesiones de explotacion
forestal de bosques fiscales por un periodo de dos afios para acordar a los
concesionarios de tierras fiscales la extraccion de maderas a aquellos que tengan
cumplidas las obligaciones de poblacién y cultivo y que hayan abonado no menos

del 50 por ciento del valor que representa el bosque...

Destacamos la Tesis Doctoral “Un movimiento con historia : el cooperativismo agricola en el Chaco
entre 1926 y 1994”, Biblioteca Laura Manzo - Universidad Nacional de Quilmes, 2013

*!Idigo Carrera, Nicolas, La estructura de la region algodonera Chaquefia, su génesis y un andlisis
particularizado de la situacion de conflicto, las huelgas de 1934 y 1936. Centro de Estudios
Urbanos y Regionales, Instituto Torcuato Di Tella, 1975

22| a Voz del Chaco, 1 de febrero de 1939, p. 4.
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4. Insistir ante los poderes publicos para la pronta sancidén de uno de los proyectos de
Ley de Colonizaciéon, actualmente despechados por las comisiones respectivas,
gue contemplen la necesidad de los pobladores de tierras fiscales y adquirientes
de la misma, en su aspecto econémico social, haciéndose publico el proyecto con
posibilidad de sancién para que, los directamente interesados, cooperativas y

demaés instituciones, etc, puedan formular sus observaciones al respecto. 2

Tras estos intentos de promover una mejora en la colonizacion y en la distribucion de la
tierra, se sanciono la ley de 1940 siendo este congreso y el conjunto de propuestas parte de la
época para mejorar la distribucion del suelo. Si bien la situacién de los colonos no mejor6 ni se
modificd, continuando la problematica de los titulos de propiedad, este serd un tema
nuevamente abordado por los cooperativistas. De esta forma, este movimiento fue de gran
relevancia también como demandante de la politica de tierras.

Por este motivo, la politica de tierras se encontrd tan interesada fue objeto del interés
general de la sociedad desde los miembros de la sociedad en general, desde intelectuales
hasta organizaciones de productores que encontraban en la disputa por la tierra y en la forma
de administrar un desfasaje de la politica nacional y local. El analisis de estos actores a la
hora de definir la politica nacional, nos permite comprender la demanda que tienen los mismos
en mejorar la forma de administrar y colonizar el suelo fiscal del Chaco. Su voz escrita y sus
acciones fueron relevantes a la hora de promover nuevas acciones en el terreno para enfatizar

y mejorar la colonizacién del Territorio Nacional del Chaco.

293 | a Voz del Chaco, 10 de febrero de 1939, p. 3.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



Conclusiones

A partir de la investigacion desarrollada hemos podido analizar el comportamiento del
Estado en torno a la problematica de la tierra fiscal y la colonizacién del Chaco durante la
denominada década conservadora. Su estudio nos ha permitido adentrarnos en un proyecto
de Estado y una realidad que demarcaba el espacio en donde diversas fuerzas actuaron para
la constitucion de un tejido social diverso y heterogéneo. La importancia de la politica de
tierras en la politica nacional se vio en el tratamiento realizado desde el marco normativo,
como asi también en las discusiones que se presentaron durante estos afios. A lo largo de
nuestra investigacion, hemos analizado como el rol de del Estado a la hora de establecer y
definir una frontera agraria.

Al remarcar la centralidad del Estado Nacional pudimos realizar un andlisis sobre los
propésitos establecidos por el gobierno para la colonizaciéon del Chaco el cual fue el
ordenamiento de la ocupacion. Como principal caracteristica durante esta etapa hemos
registrado que las principales acciones llevadas adelante fueron las inspecciones y la mensura
de la tierra fiscal, con ello se intenté mejorar y regularizar la situacion de miles de personas
que se encontraban de manera espontanea habitando el espacio subnacional.

El Chaco en poco menos de cuarenta afios modific6 su fisionomia de forma
extraordinaria, desde lo econémico el Territorio era reconocido como un lugar productivo.
Desde lo social la llegada masiva de familias reestructuro los relatos que se encontraban
inscriptos en el lugar. Es de esta forma que reconocemos como los propédsitos del Estado
Nacional se lograron consolidar de manera concreta en las colonias y pueblos que fueron
constituyéndose. Los ciclos econdémicos el tanino y el algodén, sirvieron como puntos de
anclaje para miles de personas gque encontraron en la frontera una posibilidad, un destino por
cumplir, ademé&s un Chaco por “hacer’. Estas actividades integraron a todos los habitantes del
Territorio, a las comunidades indigenas como mano de obra barata de aquellos colonos que
tuvieron solvencia econdémica a partir de la explotacién agraria. Mientras que los colonos tanto
inmigrantes como migrantes se vincularon y se relacionaron en torno a los distintos cultivos,
en especial el algodén, motivo por el cual de manera acelerada la tierra que se ocupaba era
destinada a este tipo de explotacion.

La tenencia legal de la tierra de estas explotaciones agricolas sefalaba la caracteristica
principal de la ocupacién y colonizacion, existiendo una presencia mayoritaria de poblacién
que se radicaba sin tener el permiso del Estado. Hemos visto que, durante la década del
treinta, las instituciones nacionales se encargaron de diferentes formas de avanzar para

regularizar la situacion legal.
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El Ministerio de Agricultura durante este periodo recibid6 mayor presupuesto el que fue
distribuido en distintas areas, pero lo cual demostré por un lado la manifestaciéon de un Estado
preocupado por la politica agraria y sobre la cuestion de la tierra en particular. Materialmente
esto se transformd en un crecimiento de los recursos y del personal de la Direcciéon General
de Tierras, pero este se personal técnico y de servicio se encontraba la mayoria radicado en
Capital Federal, por lo que el impacto de los cambios no tuvo la resonancia que desde el
poder nacional se proponia para transformar la politica agraria. Persistia la centralizacion de
las tareas llevadas adelante en Buenos Aires y que tendrd como consecuencia la lentitud en
los tramites relacionados al proceso de regularizacion de la tierra.

Hemos podido comprobar que lo mas importante para el gobierno nacional fue la
consolidacién de estos espacios en cuanto a la ocupacion con poblaciones estables, esto lo
podemos comprobar a partir de la tolerancia que tuvo el gobierno nacional con aquellos
pobladores que se encontraban asentados de manera espontanea. No obstante, las forma de
avanzar sobre con la regularizacion de la tierra se dio a partir de la mensura y de las
inspecciones de tierras, estas fueron claves para lograr el propésito de tener un control y
conocimiento de quienes vivian en el suelo fiscal.

La colonizacién del Chaco, reconfigur6 nuevos espacios sociales y culturales. La
escritura de ellos mediante los técnicos, o desde los discursos sociales de la época,
construyeron un espacio que fue funcional a la necesidad del poder nacional. En todo este
proceso, las comunidades indigenas fueron las protagonistas de este avance fisico y
simbdlico, el cual se inscribié en sus cuerpos, en su lugar y en su espacio social. No obstante,
y pese a que se construy6 un relato fundacional en donde se destaca la presencia de héroes
que legitiman un espacio construido, se identifican momentos de tension en donde las tacticas
de las comunidades resurgen con la intencion de restablecer las historias originales del
espacio usurpado.

La ocupaciéon del Chaco, fue una poderosa herramienta del poder nacional para
consolidarse en el Territorio. Mediante el cultivo del algodon se pudo reescribir los espacios,
apelando a una nueva historia que identificara al conjunto de personas que llegaban al Chaco.
El Poder Ejecutivo por su parte establecié para concretar esta estrategia, proyectos generados
desde el ministerio de agricultura o la Direccion General de Tierras, pero también este proceso
fue incentivado desde el parlamento nacional, desde la Cdmara de Diputados en donde se
presentaron diversos proyectos de colonizacion.

Conjuntamente con estas instituciones y reparticiones publicas, se producia en la vida
cotidiana de los colonos una construccion imaginada de la historia que los unia, el “algodon”,
las reuniones y los eventos de demostracion tenian el objetivo de lograr demostrar al Estado

Nacional el avance que habia logrado el Chaco por medio del esfuerzo de los colonos.
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Por su parte la politica de la tierra durante la década del 30 se caracterizé por acelerar
el proceso de regularizacion de los productores mediante la creacion de colonias agricolas.
Esta politica llevada adelante por el gobierno despert6 criticas en los actores locales quienes
observaron como insuficientes las medidas adoptadas por el gobierno. En este caso hemos
desarrollado como los intelectuales de la época como Lestani y D’Ambra propusieron una
nueva de interpretacion sobre los acontecimientos de la vida territoriana, por otro lado, las
corporaciones también se hicieron presentes y manifestaron su preocupacién por la dindmica
que tenia la colonizacion del Territorio. En este caso quisiéramos destacar con especial
énfasis la Asociacion Fomento de los Territorios Chaco y Formosaquienes produjeron una
numerosa produccién escrita y acciones tendientes a lograr mejorar la vida de los productores
agricolas chaquerios.

El objetivo que estos perseguian era lograr favorecer el proceso de colonizacién y
ocupacion del Chaco, entra estas demandas se destacaba el reclamo en la entrega de los
titulos de propiedad y asimismo incrementar el nUmero de permisos de ocupacion de la tierra.
Para los productores este fue un paso elemental para concretar su tenencia de la tierra y
asimismo también fue clave para el gobierno nacional que a partir de este proceso pudo
recaudar impuestos por la tierra. Asimismo, entre los factores que hemos sefialado el precio
de la tierra fue una dificultad real para poder establecerse en el Territorio, si los colonos no
obtenian un buen crédito y no tenian una buena cosecha los mismos estaba condenados a
tener dificultades con los impuestos que debia pagar al Estado.

Esto condicion6 la decision de muchos productores quienes prefirieron vivir en los
margenes legales de la tenencia de la tierra. Ser intruso durante la etapa territoriana
posibilitaba conservar la tierra sin pagar por ella de forma inmediata, el Estado toleraba la
situacion ilegal dado que el objetivo era el poblamiento de las areas libres con productores
agricolas. Muchas familias de intrusos eran reconocidas luego como genuinos productores de
la tierra dado el trabajo que realizaron en el suelo fiscal.

Al finalizar la etapa conservadora en 1943 podemos advertir como se hicieron un
conjunto de esfuerzos por parte del Estado para lograr revertir los inconvenientes que se
reflejaban como consecuencia de una colonizacion desordenada en distintos puntos del
Territorio Nacional del Chaco. Tanto la legislacion como la ejecucion de las tareas en el terreno
nos demuestran un gobierno nacional comprometido en lograr organizar la frontera
espontanea. Sin embargo, los esfuerzos realizados no seran suficientes, los resultados de
esta tesis sirven para comprender la caracteristica de la accién estatal y como un antecedente

para analizar las acciones del primer peronismo en el Territorio Nacional del Chaco.
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