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Resumen

El presente estudio describe las principales transformaciones antrépicas que se produjeron
entre 2000-2024 en el departamento Adolfo Alsina, provincia de Rio Negro. Para
comprender sus implicaciones en lo territorial, éstas transformaciones fueron clasificadas en
extensivas e intensivas. A efectos de visualizar y comparar dichos cambios, se incluyo el
uso de imagenes satelitales para lograr los objetivos planteados.

Se describi6 el area de estudio en términos de superficie, cobertura, clima, relieve, forma
del territorio. Respecto a la poblacion se analizaron la cantidad, crecimiento, densidad,
distribucién espacial y patrones de dispersiobn que adopta a nivel regional. Los
asentamientos fueron ordenados segun proximidad o lejania al aglomerado urbano central

y se cartografi6 su emplazamiento. Se caracteriz6 su matriz econdémico productivo
comparando los resultados obtenidos durante el periodo de estudio. Las transformaciones

detectadas fueron analizadas espacialmente, incluyendo las instituciones creadas con fines
de gestion y administracion de recursos y representadas de forma sintetizada en un mapa.

Se identificé un extenso espacio territorial en la ecorregion del Monte de transicién dedicado
a la actividad ganadera, que ha sido significativamente afectado por diversos disturbios tales
como incendios, pastoreo, desmontes, siembra de cultivos. La cobertura de la vegetacion
arbustiva presenta una variedad de heterogeneidades incluyendo monte denso, abierto,
desmonte o cobertura baja y desmonte agricola o suelo desnudo. Para el afio 2000 se
afiadio la categoria “quemado” debido a la afectacion por fuego en esa zona.

En el territorio que rodea las costas maritima y fluvial del departamento, se observé un uso
intensivo en diversos aspectos. Se detect6 un incremento de hectareas destinada a cultivos
intensivos (cereales, frutales, forrajeras, hortalizas) en el valle irrigable de la costa riberefa.

Asimismo, hubo un aumento en superficie edificada: entre el trazado de la Ruta N° 1y el
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curso del rio, cerca de la desembocadura, se detect6 un importante proceso de
urbanizacion, con la construccién de barrios privados y viviendas unifamiliares.

Los resultados obtenidos permiten sostener que el territorio departamental exhibe una alta
variabilidad y desequilibrio territorial. En el sector costero, la presién y transformacion
antropica se manifiesta por el aumento en la superficie cubierta (desarrollo urbano, barrios
privados, etc.) y de la superficie cultivada intensivamente. A nivel extensivo, el incremento
de desmonte agricola para uso pastoril sobre la zona costera, reduce la cobertura de suelo
y aumenta la fragilidad del sistema ante procesos degradativos. Estos resultados indican
gue, de continuar con el desarrollo de las actividades humanas sobre ésta zona en particular,

sera dificil revertir las consecuencias negativas.
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CAPITULO |

RESUMEN

El presente estudio describe las principales transformaciones antropicas que se
produjeron entre 2000-2024 en el departamento Adolfo Alsina, provincia de Rio Negro.
Para comprender sus implicaciones en lo territorial, éstas transformaciones fueron
clasificadas en extensivas e intensivas. A efectos de visualizar y comparar dichos

cambios, se incluyoé el uso de imagenes satelitales para lograr los objetivos planteados.

Se describi el area de estudio en términos de superficie, cobertura, clima, relieve, forma
del territorio. Respecto a la poblacion se analizaron la cantidad, crecimiento, densidad,
distribucion espacial y patrones de dispersion que adopta a nivel regional. Los
asentamientos fueron ordenados segun proximidad o lejania al aglomerado urbano central
y se cartografié su emplazamiento. Se caracteriz6 su matriz econémico productivo
comparando los resultados obtenidos durante el periodo de estudio. Las transformaciones
detectadas fueron analizadas espacialmente, incluyendo las instituciones creadas con
fines de gestion y administracion de recursos y representadas de forma sintetizada en un

mapa.

Se identificd un extenso espacio territorial en la ecorregion del Monte de transicion
dedicado a la actividad ganadera, que ha sido significativamente afectado por diversos
disturbios tales como incendios, pastoreo, desmontes, siembra de cultivos. La cobertura
de la vegetacion arbustiva presenta una variedad de heterogeneidades incluyendo monte
denso, abierto, desmonte o cobertura baja y desmonte agricola o suelo desnudo. Para el
afio 2000 se anadio la categoria “quemado” debido a la afectacion por fuego en esa zona.
En el territorio que rodea las costas maritima y fluvial del departamento, se observé un
uso intensivo en diversos aspectos. Se detecté un incremento de hectareas destinada a
cultivos intensivos (cereales, frutales, forrajeras, hortalizas) en el valle irrigable de la
costa riberefia. Asimismo, hubo un aumento en superficie edificada: entre el trazado de
la Ruta N° 1 y el curso del rio, cerca de la desembocadura, se detectdo un importante
proceso de urbanizacion, con la construccion de barrios privados y viviendas

unifamiliares.

Los resultados obtenidos permiten sostener que el territorio departamental exhibe una alta

variabilidad y desequilibrio territorial. En el sector costero, la presion y transformacion
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antrdpica se manifiesta por el aumento en la superficie cubierta (desarrollo urbano, barrios
privados, etc.) y de la superficie cultivada intensivamente. A nivel extensivo, el
incremento de desmonte agricola para uso pastoril sobre la zona costera, reduce la
cobertura de suelo y aumenta la fragilidad del sistema ante procesos degradativos. Estos
resultados indican que, de continuar con el desarrollo de las actividades humanas sobre

ésta zona en particular, sera dificil revertir las consecuencias negativas.

INTRODUCCION

1.- Planteo del problema

Las causas humanas mas directas de la desertificacion incluyen el cultivo excesivo, el
sobrepastoreo y la deforestacion, que eliminan la cobertura vegetal protectora del suelo.
A ello se afiade la presidn por maximizar la productividad del suelo (UNESCO). Segun
la Convencién de la ONU para Combatir la Desertificacion (CNULD), la desertificacion
se define como “la degradacion de las tierras en areas aridas, semiaridas y subhumedas
secas, causada por factores climaticos y actividades humanas” (Articulo 1°). Este proceso
dindmico impacta ecosistemas secos, areas terrestres (suelo, subsuelo, acuiferos), flora,

fauna, y asentamientos humanos con sus infraestructuras.

La actividad ganadera ocupa cerca del 30 % de la superficie terrestre global y, en muchas
zonas daridas, sobre el 70% de los pastizales esta degradado por sobrepastoreo,
compactacién y erosion causados por el ganado (FAO, 2009 revisado por Ofatibia et al.,
2010). En la estepa patagonica, el exceso de carga ganadera se relaciona con erosion del
suelo, menor cobertura vegetal y pérdida de biodiversidad (Palacio et al., 2014; Ofatibia,
2010) identifican que la combinacion de mayor aridez y sobrepastoreo intensifica la

degradacion de los rangelands patagonicos.

Investigaciones recientes muestran que un pastoreo moderado adaptado a la capacidad
del ecosistema puede preservar la cobertura del suelo, regular escorrentia y reducir la
erosion. En cambio, el sobrepastoreo genera degradacion significativa del suelo y pérdida

de servicios ecosistémicos (Ofatibia, 2010).

En la Patagonia continental, las principales actividades que alteran la vegetacion y el

suelo incluyen ganaderia extensiva (principalmente ovina y bovina), produccién



frutihorticola y mineria. En Rio Negro, alrededor del 75 % del territorio se dedica a
ganaderia sobre pastizal natural. La caida sostenida del ganado ovino ha sido vinculada
al deterioro de la productividad esteparica, manifestacion de desertificacion (Soriano,
1983; Ares, 1990), cuyos sintomas se corroboran con evidencia actual: reduccion de

cobertura vegetal, erosion eolica e hidrica, formacién de carcavas y médanos.

En la Gltima década se ha intensificado el uso de practicas agricolas con fines ganaderos
en areas marginales, incluyendo el desmonte mecanico de arbustos mediante rolado,
cadeneado o arado-rastrillado. Estas acciones fragmentan el paisaje y degradan el suelo y
el habitat de especies autdctonas.

La intervencion humana sobre el territorio —ocupacion, usos diversos del suelo,
expansion agropecuaria y urbana— genera respuestas ambientales con riesgos como
sequias e inundaciones. Gdmez Orea advierte sobre conflictos por la propiedad de los

recursos naturales, externalidades y la divergencia entre el interés privado y el colectivo.

En el caso del aglomerado urbano conformado por Viedma y C. de Patagones, se
conforma un ndcleo central, rodeado de una matriz de cultivos intensivos y ganaderia
doméstica tradicional, unido por rutas nacionales y provinciales, a nucleos urbanos mas
pequefios (como localidades, asentamientos, balnearios, etc), en un entramado

espacialmente heterogéneo.

El crecimiento urbano capitalino, se observa en los espacios aledafios al centro o en la
perisferia, con caracteristicas de vivienda unifamiliar ampliamente rodeada de
vegetacion, particularmente sobre costa fluvial, expuesta al deterioro natural propio (por
cause Yy ser afectada por mareas) y que deja en manos del interés privado, la aplicacién de

medidas de remedacién, mitigacidn o conservacion sobre el manejo de costa riberefia.

A escala local, en el departamento Adolfo Alsina (Rio Negro), se identifican dos tipos de

impacto:

o Impacto extensivo: pérdida de cobertura vegetal por practicas de ganaderia
extensiva en monte de transicion (pastoreo continuo, desmonte, apertura de

picadas), aumentando la exposicion a la erosion.
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o Impacto intensivo: transformacion de suelos aptos para cultivos intensivos
(riego, nivelacion, fertilizacion, agroquimicos), infraestructura rural y expansion
urbana sobre areas costeras, acompafiadas de cambios institucionales y politicas

publicas sobre el uso del suelo.

Estas transformaciones generan consecuencias complejas. A escala extensiva, incluyen
extincion local de especies, erosion, modificacion de la estructura y composicion de la
vegetacion, afectacion de la productividad bioldgica y vulnerabilidad ante fenémenos
climéticos extremos e incendios. A escala intensiva, se observan la expansion de zonas
cultivadas, urbanizacion de éareas costeras vulnerables y uso de maquinaria y

agroguimicos no alineados con la vocacion del suelo.

En conjunto, estos efectos ambientales implican pérdida de biodiversidad, dominancia de
arbustos sobre pastos («arbustificacion»), fragmentacion del paisaje, erosion y

disminucion de la resiliencia ecoldgica local.

Las preguntas de investigacion se sintetizan en: ¢cuéles son y como afectan las
transformaciones producidas en el periodo de estudio en el departamento Adolfo Alsina?
Qué actividades antropicas son las que produjeron mayor presion de uso en territorio
departamental? Cuéles son las consecuencias de las transformaciones detectadas?

2.- Objetivos
El objetivo general del estudio es analizar las transformaciones territoriales ocurridas en

el Departamento Adolfo Alsina entre los afios 2000 y 2024, considerando aspectos

climaticos, socioeconémicos y productivos.
Objetivos Especificos

1) Describir el area de estudio y analizar el comportamiento de factores climéticos
clave —particularmente precipitacion y viento— para evaluar su incidencia en el

ambiente costero, los recursos naturales y las actividades econdémicas.

2) Caracterizar la evolucion, distribucion y dispersion poblacional en el
Departamento Adolfo Alsina entre los afios 2000 y 2022.
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3) Caracterizar la evolucion de la actividad econdémico-productiva en el
Departamento Adolfo Alsina entre 2000 y 2024, delimitar y cuantificar las
transformaciones territoriales resultantes.

4) Identificar y delimitar los impactos ambientales, las alteraciones vy
transformaciones en el ecosistema derivados de los cambios en la cobertura
vegetal durante el periodo analizado.

5) De las transformaciones (categorias ambientales) identificadas, proporcionar

propuestas o soluciones y establecer indicadores en cada uno de ellos.

3.- Justificacidon o Relevancia

Numerosas regiones aridas, semiaridas y subhimedas del planeta, entre ellas amplios
sectores de la Patagonia argentina, estan experimentando una creciente presion derivada
de la expansién de las actividades antropicas, en particular la intensificacion
agropecuaria, el uso no planificado del suelo, la sobreexplotacion de recursos naturales y
la expansion urbana sin ordenamiento (Jobbagy E. Aguiar S., 2021). Estos procesos
provocan transformaciones territoriales de gran magnitud que, en muchos casos, generan
efectos negativos sobre el funcionamiento de los ecosistemas, la disponibilidad de
servicios ambientales y la sustentabilidad de las actividades productivas (Carrefio L. V.,
2010; Martinez Pastur G., 2023).

En el Departamento Adolfo Alsina, ubicado al Este de la provincia de Rio Negro, estas
presiones se manifiestan en un contexto ecoldgico y climatico especialmente fragil,
caracterizado por la irregularidad de las precipitaciones, la incidencia del viento como
factor de erosion, y la vulnerabilidad de los suelos ante cambios en el uso y la cobertura
vegetal (INTA, 2020; Paruelo, 2016). A esto se suma una dinamica demografica desigual
y una estructura productiva que ha ido experimentando transformaciones, muchas veces
desvinculadas de criterios de sostenibilidad ambiental y planificacion territorial (Barberis,
2020).

Frente a este escenario, resulta indispensable generar conocimiento que permita analizar,
desde un enfoque sistémico e interdisciplinario, las relaciones entre los factores
climaticos, socioeconémicos y productivos, y las consecuencias ambientales derivadas de

las transformaciones territoriales. Este tipo de estudios constituye una base fundamental
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para la deteccion de areas criticas, la delimitacion de unidades ambientales sensibles y la
elaboracion de propuestas de ordenamiento territorial adaptado a las particularidades
locales (Bertoncello, 2021; Catenazzi, 2015).

La presente investigacion busca aportar en esa direccion, al analizar las transformaciones
ocurridas en el Departamento Adolfo Alsina durante las primeras dos décadas del siglo
XXI, integrando distintas dimensiones del territorio: el comportamiento climatico
(precipitacion y viento), la evolucion y distribucion poblacional, los cambios en las
actividades economicas y productivas, y las alteraciones en la cobertura vegetal. Esta
mirada integral permite comprender la magnitud de los cambios recientes y anticipar
tendencias con implicancias significativas para la sostenibilidad de los sistemas
socioecologicos locales (Kandus, 2017). La eleccién del periodo analizado, se debi¢ a la
ocurrencia de un evento catastréfico que significo la quema del 25% del Monte Oriental
o0 de Transicién entre 2000/2001 y provoco un disturbio de gran escala departamental,
cuyas consecuencias son registrados a distintos niveles de percepcion; la importancia de
éste periodo particular se basa en la obtencion de datos institucionales (como INTA,
IDEVI, Ministerio de Desarrollo Econdmico y Productivo, DPA, etc) que sean

comparables y estadisticamente robustos.

En términos aplicados, los resultados de esta tesis constituyen un insumo valioso para la
gestion territorial, al ofrecer una sintesis actualizada del uso y destino del suelo y sefialar
areas vulnerables a procesos de degradacion, desertificacion o deterioro ecosistémico.
Tales aportes resultan especialmente relevantes en contextos de cambio climatico, donde
se intensifican los riesgos ambientales y se amplifica la necesidad de contar con
herramientas diagnosticas y predictivas para la toma de decisiones publicas (PNUMA,
2019; Villalba, 2020).

Ademas, la investigacion proporciona una base empirica Gtil para orientar politicas
publicas destinadas al desarrollo rural, la planificacion urbana y la conservacion de los
recursos naturales, con enfoque territorial y participacion local. En un contexto donde el
desarrollo sostenible requiere integrar la dimension ecolégica con la econémica y la
social, este tipo de estudios contribuye a fortalecer las capacidades institucionales y
comunitarias para abordar los desafios de la sustentabilidad en regiones periféricas y
vulnerables (Gudynas, 2011; CEPAL, 2022).
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En definitiva, avanzar en la comprension de las relaciones entre la dinamica territorial y
la presion antropica resulta clave para prevenir procesos de degradacion ambiental,
disefiar estrategias de adaptacion y asegurar la disponibilidad de recursos naturales en
condiciones adecuadas para las generaciones actuales y futuras, en consonancia con los

principios de justicia ambiental e intergeneracional (Leff, 2013; Sachs, 2015).

De continuar la presiéon sobre los recursos naturales se producirian, a mediano plazo,
aumento de existencias ganaderas (bovina particularmente) para compensar disminucion
de productividad o precio de mercado, aplicacion de précticas para eliminar arbustos en
zonas semiéridas. A largo plazo se intensifican problemas ambientales por manejo
tradicional inadecuado del rodeo y cambio a practicas agricolas, sumado al aumento de
desaparicion de especies preferidas por el ganado (gramineas), aumento de suelo desnudo
(o eventualmente cubierto de dunas). Se acentta la degradacion de tierras, los signos y
sintomas de salud del pastizal se deterioran a niveles irrecuperables. La fragmentacion
existente en el Monte, impide la circulacion, instalacion, y hasta desaparicion de fauna
terrestre; se altera el tamafio e incidencia de algunas poblaciones de fauna autoctona y
exotica. Las zonas bajo riego, superficie sistematizada (regada), se extenderian para
incrementar la produccion agricola en areas de cultivos intensivos, a efectos de paliar
pérdidas econdmicas por agotamiento de nutrientes del suelo. La urbanizacién sobre costa
fluvial colapsaria ante la crecida del rio en las condiciones actuales; es inexorable el

aumento de la contaminacion en éste tltimo tramo del rio (sujeto a las mareas).

Es ineludible profundizar acerca de las relaciones entre el espacio y la actividad antropica
y las consecuencias que ello produce, a fin de prevenir la degradacion del ambiente y
asegurar la disponibilidad de recursos en buenas condiciones para las generaciones

futuras.

4.- Estado del arte

La transformacion de los ecosistemas en regiones aridas y semiaridas ha sido
ampliamente documentada en las Gltimas décadas, en especial en relacion con los
procesos de arbustificacion, degradacion del suelo y modificacion de los usos del
territorio. Una de las principales preocupaciones ha sido el reemplazo progresivo de

pastizales naturales por formaciones arbustivas. Segin Kropfl, “las transiciones
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sucesionales entre pastizales y arbustales son altamente asimétricas, pues la probabilidad
de transicion de pastizal a arbustal es alta, pero la transicion inversa es muy baja”. El
autor agrega que “en ausencia de disturbios tales como incendios frecuentes, raleos o
desmontes mecanicos, los cambios de una sabana abierta a una cerrada ocurren

rapidamente”, lo cual plantea un serio desafio para la restauracion de estas areas.

Los efectos de esta transicion no son homogéneos y dependen en gran medida de la
variabilidad climatica, especialmente luego de disturbios. Sitios intervenidos mediante
desmonte mecanico, por ejemplo, han presentado signos evidentes de aridizacion,
dependiendo del método aplicado (Kropfl, 2015; Gabella, 2014). En este contexto, el uso
de fuego controlado, junto con un adecuado manejo de la carga ganadera, resulta clave
para mantener la resiliencia del sistema y evitar la dominancia de especies lefiosas
(Chamizo, 2012).

El impacto del sobrepastoreo también ha sido sefialado como un factor critico en la
degradacion de suelos. Diversos estudios muestran que el pisoteo excesivo reduce la
infiltracion del agua por compactacién, lo cual disminuye la capacidad del suelo para
absorber humedad y acentla procesos de erosion (Gamoun M, 2010b, Daryanto S, 2010).
Asimismo, la fragmentacion y pérdida de la costra bioldgica y de la cobertura herbacea
incrementan la exposicion del suelo, facilitando la pérdida de nutrientes y favoreciendo
la formacion de costras vesiculares dificiles de revertir (Rostagno, 1989; Chamizo et al.,
2012).

Por otro lado, la expansion de la frontera agropecuaria hacia regiones consideradas
marginales constituye otra dimension del problema. En la vecina provincia de Buenos
Aires, Gabella (2014) advierte que “las areas rurales representan un ejemplo de area
marginal extrapampeana con claros indicios de degradacion ambiental”, sefialando la
desconexién historica entre las condiciones naturales del medio y los sistemas de
explotacion adoptados. Esta problematica también se registra en el Departamento Adolfo
Alsina, donde entre 2000 y 2006 se duplicé la superficie desmontada, pasando de 38.000
a 75.000 hectareas, con un impacto particularmente fuerte en la franja costera Este
(Mamani, A. 2015).

La variabilidad climética, potenciada por el cambio climatico, agrava esta situacién. Tal

como indica la SEMARNAT (2012), el cambio climatico “no es un proceso aislado, sino
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que interactla con otros procesos regionales y locales, como la desertificacion y la
pérdida de biodiversidad, afectando servicios ecosistémicos esenciales”. En este sentido,
(Parry, 2008) definen la vulnerabilidad como “el grado en que un sistema es susceptible
e incapaz de hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico, incluyendo la

variabilidad y los extremos climaticos”.

A nivel productivo, la declinacion de la ganaderia ovina ha sido vinculada tanto a factores
econdémicos —como la caida de los precios de la lana— como a las condiciones
ecologicas adversas. Tagliani afirma que “la notoria disminucion de las existencias de
ganado lanar es el resultado de condiciones climéaticas adversas y del deterioro del
ecosistema donde se desarrolla la actividad”. Esto ha conducido a un cambio hacia la
ganaderia bovina, lo cual implica modificaciones en la estructura del ambiente y en la
oferta forrajera. Para compensar la falta de alimento en invierno, los productores deben

recurrir al cultivo de especies forrajeras, generando nuevas presiones sobre el territorio.

En cuanto al contexto normativo y econOmico, cambios regulatorios como el
desplazamiento de la Barrera Zoofitosanitaria al Sur del Rio Colorado (Resolucion N°
32.591/2013 del MAGYP) crearon condiciones de mercado mas favorables para la
ganaderia bovina en la region, al restringir el ingreso de carne con hueso desde zonas no
libres de fiebre aftosa, incrementando asi los precios obtenidos por productores locales
(Villegas et al., 2020).

Finalmente, los procesos urbanos también estan transformando el territorio. La creciente
incidencia de desarrollos inmobiliarios impulsados por el capital privado ha generado una
nueva relacion entre el Estado y los inversores, donde se delegan funciones clave del
ordenamiento territorial a actores del mercado. Lombardo advierte que esta I6gica de
privatizacion del urbanismo genera modificaciones profundas en la zonificacion y uso del
suelo, respondiendo mas a intereses econdmicos que a criterios de sostenibilidad. En linea
similar, Vidal-Koppmann sostiene que el “urbanismo cerrado” dominante en las tltimas
décadas ha puesto en jaque los marcos tradicionales de planificacion, demandando un
nuevo paradigma urbano que promueva la participacion ciudadana, la equidad y la gestion

democréatica del territorio.
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5.- Marco Conceptual

La expansion y transformacion del habitat humano es un fenémeno dindmico que genera
sucesivos cambios demograficos, sociales y territoriales a escala global, nacional,
regional y local. En este contexto, el espacio habitado se transforma cualitativa y
cuantitativamente como resultado de las practicas humanas (Santos, 1996).

Territorio y territorialidad

Segin Albaladejo (2014), la territorialidad puede entenderse como “el modo de
apropiacion simbolico, social y técnico-econdmico del espacio por parte de un individuo,
grupo social u organizacion”. Los autores destacan que el territorio esta constituido por
las distintas territorialidades de los actores que interactian en un espacio comun. La
territorializacion, por tanto, es el conjunto de practicas mediante las cuales un actor social
fija relaciones sociales en el espacio a lo largo del tiempo. Comprender quiénes controlan
un territorio y con qué dispositivos (econdmicos, politicos, culturales, ideoldgicos, etc.)
lo hacen, es clave para entender como se construyen y consolidan las relaciones de poder

territorial.

El territorio, entonces, es el resultado de una construccion social y politica, donde actores
individuales y colectivos intercambian recursos, ejercen poder y articulan intereses
(Gabella, 2014). Como sefiala Fabregat (2020), el territorio emerge del espacio, en un
proceso de apropiacion que remite necesariamente a lo politico, lo econémico y lo
cultural. Es una materializacion de las relaciones sociales sobre un espacio previamente

existente.
Espacio, apropiacion y practicas sociales

El espacio antecede al territorio y se configura mediante las relaciones de produccion
entre las fuerzas productivas. La apropiacién del espacio implica no solo su uso material,
sino también su transformacion simbdlica a través del ejercicio del poder. Asi, el espacio
social se forma a partir de practicas sociales concretas, donde se reproducen formas de

vida, representaciones y dindmicas de poder (Fabregat E. 2020).

Produccion del espacio urbano y sus mecanismos
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El medio urbano, cada vez mas artificial, reemplaza progresivamente al paisaje natural.
En él, el espacio urbano —constituido por calles, edificios, infraestructuras y zonas
diferenciadas— funciona como sintesis de multiples procesos sociales, politicos,
econdémicos y ambientales (Santos, 1996). Segun Lombardo, en esta configuracién
operan tres mecanismos clave: la calificacion del espacio, la valorizacion del territorio y

la diferenciacion espacial. En estos procesos interacttan principalmente tres actores:

1. El Estado, que regula los usos del suelo;

2. El capital financiero, que influye en la configuracion urbana mediante
inversiones;

3. Los sectores populares, cuya relacion con el Estado es central en la lucha por el

acceso a la vivienda y servicios.

Asi, el espacio urbano se transforma en una mercancia particular dentro del proceso de
reproduccion del capital (Topalov, 1979), reflejando las desigualdades sociales en su

propia configuracion.
Mercado de tierras y desigualdad territorial

El suelo urbano es tratado como una mercancia, cuyo valor se define por su rentabilidad
(Carballo, 2004). Aquellos sectores que no pueden acceder al mercado formal son
desplazados hacia circuitos informales o ilegales, dando lugar a fendmenos de ocupacién
como las “tomas”. En los bordes de expansion urbana conviven el mercado de tierras rural

y el urbano, lo que agrava las tensiones sociales y ecolégicas.
Transformaciones del uso del suelo y conflictos socioambientales

El crecimiento urbano descontrolado es una de las principales causas de los cambios en
la cobertura y el uso de la tierra, lo que impacta directamente en la biodiversidad y los
ecosistemas (Sala O E., 2000; Grimm N B., 2008). La dispersion urbana implica la

ocupacion de areas de alto valor agricola, ecolégico o paisajistico (Mufiiz 1., 2007).

Ellis y Ramankuty (2008) sefialan que los biomas antropogénicos suelen conformarse
como mosaicos heterogéneos, donde coexisten distintos usos del suelo: areas urbanas
insertas en matrices agricolas, arboles en campos de cultivo, vegetacion domesticada

junto a vegetacion seminatural. Esta heterogeneidad esta influenciada por variables
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naturales como topografia, clima, suelos e hidrologia, pero también por regimenes de uso
y perturbacién, como incendios y practicas agricolas (Levin, 1992); (Olson D.M, 2001).

Dinamicas ecologicas y antrépicas en ambientes aridos

En regiones como el Espinal y el Monte, la vegetacion natural esta siendo alterada por la
expansion agricola y el sobrepastoreo (Leon); (Lerner, 2004.); (Zeberio, 2012). (Del
Valle H. F., 1997) advierte que la pérdida de cobertura vegetal en el bioma del Monte
incrementa la escorrentia y la evaporacion, elevando la salinidad superficial. En estos
ecosistemas aridos y semiaridos, el fuego, el pastoreo y el desmonte estan generando

transformaciones significativas en la vegetacion y el suelo (Rodriguez, 2023).

En el norte patagonico, los matorrales semiéridos presentan una estructura en mosaico de
parches arbustivos sobre una matriz de suelo desnudo. El pastoreo intensivo fragmenta
estos parches, reduce la cobertura vegetal, empobrece el suelo y dificulta la regeneracion
natural (Bertiller M.B. Bisigato A. J., 2004; Kropfl, 2007). Ademas afecta la nidificacion,
alimentacion, reproduccion de aves locales y migratorias, la circulacion, dispersion y
composicion poblacional de fauna silvestre y autdctona. Cuando se superan ciertos
umbrales de presion, se generan estados degradados dificiles de revertir, con disminucion

de la biodiversidad y pérdida de funcionalidad ecosistémica.

Ordenamiento ambiental del territorio

En el marco del ordenamiento ambiental del territorio establecido a nivel nacional, la

localizacion de actividades humanas y asentamientos debe considerar:

La vocacién de cada regidn seguin su sustentabilidad ambiental y socioecondmica;
Las caracteristicas y distribucion de la poblacion;

Las particularidades ecoldgicas de cada bioma;

A W

El grado de alteracidon existente debido a actividades humanas o fendmenos
naturales;

5. La conservacion de ecosistemas clave.

Estos principios orientan la planificacion territorial, especialmente en zonas con
conflictos de uso y presiones antrdpicas crecientes, como es el caso del Departamento
Adolfo Alsina.
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6.-Hipotesis

Se plantea que la actividad antropica en el Departamento Adolfo Alsina (provincia de Rio
Negro), diferenciada en dos dimensiones territoriales —extensiva e intensiva—, genera
impactos ambientales significativos. En la dimension extensiva, la expansion de la
ganaderia contribuye a procesos de erosion y fragmentacion del Monte, ocasionando
modificaciones en la estructura fisondmico-floristica del paisaje y afectando su
funcionalidad ecoldgica. En la dimension intensiva, el crecimiento urbano, el desarrollo
de cultivos intensivos y la expansion de la actividad turistica en las &reas costeras —tanto
maritimas como fluviales— alteran la composicién, estabilidad y dindmica de estos

ecosistemas.

Las modificaciones del suelo no solo ocurren por la accidn antrépica directa, sino porque
fracasan los mecanismos de control o los incentivos legales como factor transversal o
causa subyacente. Un deterioro transversal agravado por la inobservancia legal y la
ocurrencia de catéstrofes climaticas. Como consecuencia, y considerando la ubicacién
geogréfica estratégica del departamento, se incrementa la vulnerabilidad ambiental y
socioecondémica de su poblacion, asi como el riesgo de pérdida de habitats naturales,
servicios ecosistémicos y biodiversidad, en un contexto de avance del proceso de

desertificacion.

7.- Metodologia

Para analizar cada aspecto, se aplicaron diversos recursos y herramientas con el fin de
cumplir los objetivos y validar la hipotesis planteada. Se utilizaron procedimientos tanto
cuantitativos como cualitativos para identificar y establecer diferencias a lo largo del

periodo de estudio.

En el aspecto poblacional, se obtuvieron valores que expresan cambios ocurridos a lo
largo de 40 anos de registros censales como variacion porcentual, diferencia de valores
absolutos y porcentuales, densidad de la poblacién tanto provincial como departamental.
Se analizo el crecimiento urbano de Viedma que acontecid en los Ultimos 20 afios; para

ello, fue utilizada la serie temporal del catalogo de imégenes disponibles desde 1984
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(Google Earth Pro) y se tomaron los limites externos de edificaciones, superficie cubierta,
trazado de calles con intervencion municipal (nuevos barrios, loteos, planes de vivienda)
de la ciudad mediante configuracion poligonal, incluyendo barrios privados, propiedades
privadas. Los poligonos obtenidos fueron compilados en capas superpuestas en una sola
imagen a efectos comparativos. Se obtuvieron diferentes capas (shapes) de instituciones
(Municipalidad de Viedma, Secretaria de Energia y Ambiente de la provincia de Rio
Negro, Catastro de Rio Negro), resumidas en un mapa sobre la clasificacion, de
instituciones municipales y provinciales (delimitacion de ejidos) y entes. A su vez, se
obtuvieron mapas que reflejan la superficie urbana del aglomerado central, distancia de
otros asentamientos, los ejidos municipales, ademas de un diagrama sobre la
configuracion de los nodos (nivel 1y 2) respecto del nicleo central (aglomerado urbano

biprovincial).

Con el objeto de describir y cuantificar la magnitud de los cambios ocurridos en el aspecto
productivo (superficie cultivada, uso y destino), se utiliz6 bases de datos correspondientes
a distintos organismos como IDEVI, Direccion Provincial de Estadisticas y Censo de Rio
Negro, informacion del Censo Nacional Agropecuario 2018, Anuario Estadistico INTA
Patagonia Norte, informes anuales del SENASA vy otra bibliografia existente elaborada
por organismos técnicos. Se recopilaron datos de organismos nacionales y provinciales,
que luego fueron sometidos a analisis estadistico para comparar temporalmente diversos
pardmetros. Estos incluyen: la evolucion de las existencias ganaderas (SENASA,
MDEyP), registros historicos de la actividad productiva (IDEVI), datos de poblacion,
densidad y censos nacionales (INDEC), y datos de precipitacion, temperatura y viento
(DPA).

Para evaluar la dindmica de la cobertura del suelo en el Departamento de Adolfo Alsina,
provincia de Rio Negro, se disefid un flujo metodoldgico secuencial que integra la
definicion de clases tematicas, la seleccion de variables biofisicas, la clasificacion
automatizada y la evaluacion de cambios multitemporales. El marco espacial de
referencia y el control de campo se establecieron a partir de sitios seleccionados sobre los
corredores viales de las Rutas Provinciales N° 1 (que une Viedma con el puerto de San
Antonio Este), N° 51 (hacia Bahia Creek) y N° 88 (hacia La Loberia). Estos sitios
permitieron registrar de primera mano la heterogeneidad ambiental del area y calibrar la

respuesta espectral de las coberturas analizadas.
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En primer lugar, a partir de las observaciones de campo, antecedentes de investigacion
local y un analisis preliminar de los usos de la tierra, se definieron seis grandes categorias
de cobertura para el mapa final. Estas clases corresponden a Monte (denso), Desmonte
Agricola, Desmonte (raleo), Médanos, Salinas y Monte abierto. Esta ultima categoria
reviste especial importancia metodoldgica, ya que sintetiza situaciones diversas
registradas en distintos afios, tales como areas quemadas, sectores degradados por el
pastoreo extensivo o el raleo selectivo, y zonas de monte nativo en etapas iniciales de
recuperacion post-incendio o post-desmonte, las cuales comparten caracteristicas
espectrales similares asociadas a la pérdida de densidad arbustiva.

Para la caracterizacion de estas clases, se seleccionaron datos satelitales Opticos de dos
fechas contrastantes separadas por mas de dos décadas. Para el afio 2000, se utilizaron
imagenes del sensor Landsat TM, seleccionando cinco bandas espectrales con una
resolucion espacial de 30 metros correspondientes al espectro visible (azul, verde, rojo),
al infrarrojo cercano (NIR) y al infrarrojo de onda corta (SWIR). Para el afio 2023, se
emplearon iméagenes de Sentinel-2, seleccionando las cinco bandas equivalentes con una
resolucion nativa de 10 metros para el visible y el NIR, y de 20 metros para el SWIR, la
cual fue refinada para el analisis. La informacion provista por estas bandas espectrales
individuales se complement6 mediante el calculo de tres indices de vegetacion para
ambas fechas, orientados a maximizar la separabilidad de la vegetacion y mitigar el efecto
del suelo desnudo en zonas semiaridas.

A continuacion, se detallan la formulas de los indices verdes implementados:

indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada (NDVI):

(NIR-R)

NDVI= ——~
(NIR+R)

Donde:

NDVI = indice de vegetacién normalizado (NDVI por sus siglas en inglés).
NIR = banda del infrarrojo cercano.

R = banda del rojo.

Indice de Vegetacion Ajustado por el Suelo (SAVI):

SAVI (NIR-R) 1+1L
= — %
(NIR+R+L) ( )

Donde:
SAVI = indice de vegetacion ajustado con el suelo (SAVI por sus siglas en inglés).
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NIR = banda del infrarrojo cercano.
R = banda del rojo.
L =valor para ajustar con relacion al canopeo (L=0,5).

Iindice de Vegetacion Mejorado (EV1):

(2,5*NIR-R)
(NIR+ (C1*R)-(C2*B)+L)

EVI=

Donde:

EVI = indice de vegetacion mejorado (EV1 por sus siglas en ingles).
NIR = banda del infrarrojo cercano.

R = banda del rojo.

C = coeficiente de resistencia de la atmoésfera (C1=6; C2=7,5).

B = valor correspondiente a la banda azul.

L =valor para ajustar con relacion al canopeo (L=1).

La clasificacion tematica de las imagenes se llevd a cabo utilizando el algoritmo no
paramétrico Random Forest (RF), reconocido por su alta robustez y precision en entornos
ecologicos complejos. El procesamiento se ejecuto en la plataforma Google Earth Engine
(GEE), siguiendo el marco metodologico propuesto por Grimson et al. (2024). Para el
entrenamiento del algoritmo, se empled una estrategia hibrida que combiné los puntos de
control registrados in situ con una digitalizacion complementaria de poligonos de
entrenamiento mediante la interpretacion visual de series temporales de alta resolucion
en Google Earth Pro, garantizando una cobertura homogénea del area de estudio y del
espectro de firmas de cada clase de cobertura para ambos periodos.

Finalmente, para asegurar una comparacion multitemporal coherente y
metodologicamente valida debido a la discrepancia de resoluciones entre los sensores, se
unificéd la resolucion espacial de los mapas derivados a 30 metros. En el caso de los
productos de Sentinel-2, este proceso se realizd aplicando el algoritmo de remuestreo del
Vecino Mas Cercano (Nearest Neighbor), preservando asi la identidad categorica de los
pixeles clasificados sin generar valores interpolados artificiales. Antes de analizar los
cambios de cobertura, se validé la fiabilidad de cada mapa de manera independiente
mediante la construccion de matrices de confusion basadas en datos de validacion no
utilizados para el entrenamiento, derivando de alli la Exactitud Global y el indice Kappa.
Una vez verificada la precision de las clasificaciones, el analisis del cambio temporal en
el Departamento de Adolfo Alsina se estructurd en dos productos principales: por un lado,

la cartografia tematica de coberturas para los afios 2000 y 2023; y por el otro, una tabla
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comparativa que detalla la superficie total ocupada por cada clase en ambas fechas
(expresada en hectareas) y la variacion neta absoluta y porcentual experimentada por cada

categoria a lo largo del periodo de estudio.

figura 1. Ubicacion del departamento Adolfo Alsina.
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8.- ESQUEMA CONCEPTUAL. Fuente: Elaboracién propia.
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CAPITULO II

Caracteristicas fisicas del Departamento Adolfo Alsina

2. Descripcion del area de estudio

Rio Negro posee una superficie de 203.013 km? con una poblacion de 750.768 habitantes;
se dividide administrativamente en trece (13) departamentos siendo Adolfo Alsina con
una superficie de 8813 km?, uno de los que posee menor extension. Su importancia radica
en ser la sede de la capital provincial, la Ciudad de Viedma. El area geogréfica se localiza
en el extremo Este-Sudeste de Rio Negro, cuyo perimetro alcanza los 439 km y presenta
como limite Norte, la provincia de Buenos Aires, y el Departamento General Conesa; al
Oeste con el Departamento San Antonio Oeste, y hacia el Sur y Este con el océano
Atlantico. Es destacable que el curso inferior del rio Negro en un tramo de 75 km, se
convierte en limite interprovincial entre Rio Negro y Buenos Aires. El departamento esta
limitado por un total de 320 km de costa tanto maritima (170 km) como fluvial (150
km), equivalente al 72 % del perimetro total, lo que le confiere un emplazamiento
distintivo al resto de los departamentos: mas de la mitad de su perimetro esta rodeado por
agua. Se caracteriza por tener una forma “arrifionada” de aproximadamente 150 km de
largo (sentido Este/Oeste) por 80 km de ancho (sentido Norte/Sur). Predominan los
suelos aluvionales, segun la clasificacion taxondémica corresponde al orden aridisoles
suborden argids (con acumulaciéon de arcillas), hacia el centro del departamento y
entisoles suborden psamments, sobre la costa maritima y curso inferior del rio negro (con
textura arenosa), moderadamente alcalinos y con escasa cantidad de materia organica
(Aridisoles) (Godagnone, 2009; Abraham, 2011).

2.1.- Relieve

La provincia presenta una inclinacion regional en sentido Oeste - Este. La maxima altitud
se encuentra en el monte Tronador con 3.554 m.s.n.m.; la minima se registra en la salina
El Gualicho (80 metros bajo el nivel del mar) y otras depresiones colindantes que estén
indicadas con la curva de nivel. La curva de 0 m.s.n.m. se encuentra localizada alrededor
de la salina El Gualicho y entre ésta y la de 300 m.s.n.m. se desarrolla una inmensa

superficie (la mas amplia), compuesta por planicies y mesetas recortadas por los valles
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de los rios Colorado y Negro y algunas depresiones endorreicas. Por debajo de la curva
de los 0 m.s.n.m. y hasta una profundidad de 80 metros bajo el nivel del mar, se han
detectado depresiones sin salida que se distribuyen preferentemente en el sector oriental
de la provincia (Godagnone y Bran 2009).

El perfil de elevacion obtenido del trazado de una linea recta imaginaria de 128 km de
longitud sobre una imagen (fig 2) revela que en Adolfo Alsina la mayor altura registrada
se ubica hacia el Oeste del departamento, sin superar los 120 m.s.n.m. Sin embargo no es
uniforme, presenta depresiones esporadicas denominadas cuencas endorreicas (sin salida)
o salinas disminuyendo a 60-70 m.s.n.m. La elevacion disminuye suavemente por casi
113 km hasta alcanzar 20 m de alto. En éste punto se produce un descenso abrupto:
comienza a manifestarse una llanura aluvial, zona costera, proximo al punto mas
profundo donde se aloja el curso inferior del rio Negro (denominado VIRN), con un ancho

variable entre 6-15 km y una extension de 75-80 km.

La costa atlantica por otro lado, con predominio de acantilado, presenta diferentes
depresiones: se inicia en la desembocadura del rio, con playa plana de arena gruesa
rodeada de un cordon medanoso que se eleva hasta unos 25 m (punto estratégico donde
se ubica el Faro de Rio Negro) para comenzar el acantilado acompafiado de restingas en
la zona intermareal. Se contintia por otros 80 km para descender y formar una pequefia
bahia (Bahia Rosas) de 8 km de extension. Nuevamente asciende la costa acantilada por
otros 40 km hasta la proxima depresion denominada Bahia Creek de la cual se contintia
con 26 km de playa de arena. En éste sector se produce una intrusion hacia el continente
para dar ingreso del mar en una depresion denominada “caleta” o “humedal” dominado
por un ambiente salino con una amplia playa rodeada de dunas moviles conocida como
“Caleta de los Loros”. Se continua hacia el Oeste con una nueva zona acantilada,
acompanada por restingas hasta llegar a playas mdas bajas, ya en otra jurisdiccion
(departamento San Antonio Oeste). Bahia Creek presenta playas, acantilados y
principalmente una gran extension de médanos que ocupa alrededor de 30000 ha, que se

adentra en el continente con una concentracion y diversidad llamativa de dunas.

Se diferencian dos tipos: las dunas activas, parten desde la caleta y la playa sin acantilado,
aprovechando el material alli disponible y cubren parcialmente las dunas inactivas. Se
desarrollan desde Caleta de los Loros y la playa adyacente hasta 25 — 35 km dentro del

continente. Las geoformas principales son dunas lineales, crestas barjanoides,
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transversales y barjanes. Las alturas de las dunas en general van desde los 2 a 16 m, siendo
dunas bajas o moderadas. La distribucion de las dunas en Bahia Creek resulta de factores,
como cobertura vegetal, vientos, aporte de arena, humedad del suelo y del aire, topografia
y construcciones o procesos antropogénicos. Las caracteristicas de las dunas son: gran
disponibilidad de arenas, energia eo6lica que supera un umbral minimo de velocidad,
transporte litoral libre (sin obstaculos), intensos vientos marinos de mar a tierra, favorable
orientacion de la costa en relacion con la componente dominante del viento,
precipitaciones moderadas, escasa humedad atmosférica, playas de poca pendiente,
topografia de la zona continental adyacente a la playa suficientemente amplia y plana y
limitado crecimiento de vegetacion propio de regiones aridas y semidridas. Donde esta
ausente el acantilado, se produce el mayor transporte de material desde la caleta y la playa

hacia el continente, favorecido por el transporte litoral sin obstaculos (Toffani, 2020).

2.2 Vegetacion

El &rea ecoldgica a la que corresponde alrededor del 75% del departamento es el Monte
Oriental o de Transicion, en la ecorregion de estepa arbustiva semiérida caracterizada por
un estrato arbustivo no mayor a 2 m, rodeado de gramineas que configuran una fisonomia
particular. Sujeto a la descripcion realizada por Oyarzabal et al. (2018) “la vegetacion de
la Provincia Fitogeogréafica del Monte, posee caracteristicas xerofiticas: plantas con hojas
pequefas, reducidas a espinas o ausentes, tallos fotosintetizantes, cobertura foliar y
caulinar cerosa o resinosa, cuticulas engrosadas, ciclo anual breve y 6rganos aéreos y
subterraneos suculentos. El tipo de vegetacion dominante y constante es la estepa de
arbustos xerofiticos de follaje perenne (a veces caedizo en sequias extremas) y resinoso,
pertenecientes en su mayoria a la familia Zigofilaceas, representados especialmente por
el género Larrea (Larrea divaricata, L. cuneifolia, L. nitida y L. ameghinoi), con altura
entre 1.5y 2.5 m, con escasez de gramineas y arboles (Morello, 1958); (Roig, 2009). Esta
estepa arbustiva zonal estad asociada a suelos formados por deposiciones finas. Otros
autores clasifican al departamento como monte de planicies y mesetas norpatagonicas y
Monte de Estepa de Zigofilaceas de baja cobertura y Matorral de Zigofilaceas con
Prosopis y Geoffroea (Oyarzabal M., 2018).

2.3 Hidrografia
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El rio Negro se origina de la confluencia con el rio Limay hasta su desembocadura en el
Océano Atlantico. Se caracteriza por ser un rio muy regular, fluye de oeste a este ya que
sus aguas provienen de lagos, y del rio Neuquén. Es el mas caudaloso de la Patagonia, su
régimen hidrologico es de tipo nival-pluvial, su caudal depende del derretimiento de la
nieve en la Cordillera de los Andes y de la precipitacion. La crecida regular se da en
primavera cuando se fusiona la nieve en las altas cumbres. Estas aguas se regulan a través
de la derivacion de crecientes hacia el lago Pellegrini y, en el rio Limay, esta funcion la
cumple el complejo Chocon-Cerros Colorados. El ancho del rio oscila entre 200 y 400
metros. En Paso Roca se da la maxima extension y en Primera Angostura se encuentra el
valor minimo. El rio Negro es un cauce aldctono lo que demuestra la pobreza hidrica
reinante en la zona de la cuenca. Se lo considera un largo canal que descarga la cuenca de
alimentacion de los rios Limay hasta la desembocadura del rio en el océano Atlantico. La
pendiente del rio, en Confluencia, es de 0.574 m/Km y disminuye naturalmente hacia el
este; en Choele-Choel la pendiente disminuye a 0.41 m/Km y llega a 0.023 m/Km entre
Patagones y la desembocadura en el océano. Presenta un curso con numerosos meandros
y brazos muertos, sobre todo en su Valle Medio tipico de rios con baja pendiente que
discurren sobre llanuras aluviales. En el tramo final del rio, es posible observar la
presencia de meandros abandonados, alguno de los cuales se reactivan temporariamente
como consecuencia de crecidas importantes del rio. Cercano a su desembocadura en el
Atlantico, los meandros no son la forma dominante de su cauce, sino un valle ancho y
fértil, conocido como VIRN.

Por ultimo, este rio no posee cono de deyeccion ya que han sido las corrientes y fuertes
mareas marinas oceédnicas las encargadas de “barrerlo” y dispersar los sedimentos.
Tampoco presenta estuario en su desembocadura (documento Cuenca N° 64), ni

formacion de un delta por la accion marina al impedir la acumulacion de sedimentos.

2.4 Clima

El caracter de oceanidad, que es uno de los controles climaticos més importantes del
territorio argentino, tiene un grado muy acentuado en la provincia de Rio Negro. Como
consecuencia de la baja proporcion de masa continental en relacion a los océanos, su
régimen térmico es mas moderado que el que tienen regiones de la misma latitud pero
con mayor grado de continentalidad. Las temperaturas extremas y la amplitud anual y

diaria de las mismas, son mas atemperadas en estas regiones con gran influencia maritima.
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Debe agregarse ademas en el caso de Rio Negro, la presencia de masas de agua interiores
(lagos, lagunas, rios) y la cercania del mar en la parte Este, por su influencia a nivel local
(Godagnone, 2009).

La Convencién de Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion, clasifica a
ésta ecorregion como: Regiones aridas: las precipitaciones no exceden los 200 mm/afio;
se practica la cria de ganado (n6Gmada o sedentario) y la agricultura con riego. Regiones
semiaridas: la precipitacion no sobrepasa los 500 mm/afio para las zonas de lluvias de
invierno y 800 mm/afio para las zonas de lluvias de verano. Estas zonas se caracterizan
por la agricultura y la cria de ganado sedentarias (CNULD, 2016). El clima se clasifica
como semiarido templado pampeano de transicion, su limite estaria dado por la isohieta
de 250 mm. Los inviernos son frios y los veranos calidos, las cuatro estaciones estan
perfectamente definidas; la temperatura media anual varia de 14° a 16°C. La amplitud
térmica media esta comprendida entre 13° y 15°C y el periodo de heladas se extiende de

marzo a octubre.

2.4.1 Precipitacion

Las precipitaciones suelen ser irregulares tanto en su distribucion temporal como
espacial: pueden producirse lluvias intensas en cortos periodos de tiempo, lo que puede
generar inundaciones locales, seguidas de largos periodos secos durante los meses de
verano. La mayor parte de las precipitaciones se concentra en los meses de otofio e
invierno, asociados al paso de frentes frios y al aumento de la actividad ciclénica. La
cantidad y distribucion de las precipitaciones pueden variar considerablemente de un afio
a otro, influenciadas por la variabilidad climatica natural y por eventos como El Nifio y
La Nifia. Esto es tipico de regiones con clima semiarido, donde las precipitaciones estan
fuertemente influenciadas por eventos climéaticos a gran escala y por la variabilidad
natural del clima. Si bien existe una alta variabilidad, se puede observar una tendencia
general hacia una disminucion leve en la precipitacion anual a lo largo del periodo
analizado. Sin embargo, es importante considerar que esta tendencia podria no ser

estadisticamente significativa y que se necesitan analisis mas detallados para confirmarla.

Segun los datos aportados por el DPA, el valor promedio de precipitacion anual para el
periodo analizado fue de 382,71 mm. El desvio estandar resulté de 140,86 mm: la

precipitacion anual varia entre 140-520 mm por lo cual algunos afios pueden ser mucho
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mas secos 0 mas humedos que el promedio. La desviacién estandar de 36.8% es
considerado alto, indica que la precipitacion anual en Viedma tiene una alta variabilidad
interanual, lo que confirma que la precipitacion anual es muy variable. Viedma tiene un
clima semiarido, con precipitaciones moderadas y una distribucion estacional marcada.
De los datos surge el grafico que muestra una distribucion erratica de las lluvias en el
periodo 1976-2024; el mejor ajuste resultd la media movil aunque no se descarta otros

estadisticos que expliguen con mayor precision el comportamiento de la precipitacion.

figura 2. Precipitacion anual de Viedma (1976-2024). Sin datos para 1980-1981.
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Fuente: DPA. Elaboracion propia.

La distribucion anual de las precipitaciones presenta tres patrones diferentes: i)
determinado por la influencia del sistema de circulacién de masas de aire del océano
Pacifico, que se destaca por una nitida concentracion invernal de las precipitaciones; ii)
otro de transicion hacia la distribucion determinada por la actividad del centro de alta
presion del Atlantico Sur, caracterizado por una mayor concentracion de las
precipitaciones en los meses de verano y por una tendencia a una distribucion bimodal,
con una maxima en mayo Yy otra en octubre; iii) por ultimo, en el que predomina la

uniformidad a través del afio (Godagnone 2009).
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figura 3. Promedio de precipitaciones mensuales de la serie 1979-2024
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Fuente DPA. Elaboracion propia.

En base a la serie proporcionada por el DPA que abarca desde el afio 1976 a la fecha, se
obtuvo el gréfico de barras correspondiente al promedio de precipitaciones mensuales
(fig. 4). EI mes de marzo resultd el mayor de la serie que supero los 50 mm, en cambio
los que registraron menor cantidad fueron junio y septiembre con 24 mm, para alcanzar
entre octubre y noviembre 30 mm. Al analizar la media movil, se observa que se forman
dos “ondas” o picos diferentes: la primera corresponde al pico mas alto de la serie
concentrando la mayor cantidad de lluvia en el mes de marzo, y la segunda onda, mucho
mas achatada, con un promedio inferior se produce en el mes de octubre/noviembre, lo
que indica, segun la clasificacion realizada por Godagnone, una tendencia a una

distribucion bimodal, donde el pico m&ximo se produce en otofio, y otro en primavera.

2.4.2 Viento

Se procedi6 al andlisis de los datos suministrados por el DPA que abarca un periodo que
inicia en diciembre de 2004 a diciembre de 2022. Para el procesamiento de vientos, se
utiliz6 el programa WRPLOT que grafica de manera circular, la procedencia e intensidad
de vientos en 16 sectores o cuadrantes y se visualiza mediante “pétalos” dispuestos sobre
el circulo, las direcciones de viento mas frecuentes, la distribucion de velocidades

asociada a cada direccion (fig. 5).
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En la gréafica obtenida, se observa que la mayor procedencia en 16 afos de registros (50%
para alcanzar registro climatico robusto) aportados por el DPA, corresponde al cuadrante
Norte, seguidos del Noroeste y Oeste, siendo los de menor frecuencia los comprendidos
en el cuadrante Sur, Sureste, Sudoeste, Este y Noreste. Ademas, diferenciado por colores,
se observa que los vientos que prevalecen del cuadrante Norte, tienen una mayor
proporcion de vientos que alcanzan los 40 km/h; sin embargo, vientos que rondan los 18

a 30 km son los que presentan mayor frecuencia en los cuadrantes predominantes.

Segun la grafica obtenida, la direccion predominante del viento en Viedma es del Norte:
el sector de la rosa presenta los “pétalos” o “gajos” mas grandes y con mayor intensidad
de color hacia el Norte, lo que indica que los vientos provenientes de esta direccion son
los mas frecuentes y fuertes. Le siguen en frecuencia los vientos del Este y Oeste, aunque
con menor intensidad. Los vientos del Sur son los menos frecuentes, segun lo indica el
tamafio reducido del pétalo correspondiente.

Respecto de la intensidad, los vientos del Norte son frecuentes, y alcanzan velocidades
considerables, como se observa en los colores mas oscuros del pétalo correspondiente a
velocidades superiores a 31.68 km/h. A pesar de la predominancia de los vientos del
Norte, se registra un porcentaje considerable de calmas (9.43%), especialmente en
comparacion con otras direcciones. En cuanto a la variabilidad, a pesar de la
predominancia del Norte, también hay vientos significativos del Este y Oeste, y en menor
medida del Sur. La predominancia de los vientos del norte en Viedma es resultado de una
combinacion de factores a pequefia y gran escala, incluyendo la configuracion geografica
de la region, la circulacion atmosférica regional y los sistemas de alta presion del Pacifico
Sur. Para el periodo de datos obtenidos (2006-2022) sobre direccion, frecuencia y
velocidad del viento, con un total de 4500 registros, se concluye que un 20% de los
mismos provienen del cuadrante nor-oeste, con una fuerte impronta del oeste en casi el
42% de los datos.

La accidn del viento en los procesos de transporte del material es permanente y constante
a través de todo el ano y es sobre todo deflacionaria (arrastra, transporta y deposita). Se
puede mencionar como datos aislados las acumulaciones que ocurren en el extremo Este
del territorio: los “campos de dunas” que estan activos en la costa y parcialmente fijos en
el interior. El resto de la superficie esta bajo la accion deflacionaria, los mantos de arena
que cubren la superficie son muy delgados y Unicamente sirven para que en ellos se

desarrollen los suelos (Godagnoge et al 2009).
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Bahia Creek se ubica dentro del cinturdn planetario de los vientos del oeste, que en la
Patagonia son mantenidos en movimiento por el centro de alta presion del Pacifico Sur y
el canal subpolar de baja presion (Del Valle, 2008). Estos vientos predominan sobre la
plataforma marina y la meseta patagonica durante todo el afio. Segin Toffani, “Los
valores obtenidos sugieren que Bahia Creek se ubica dentro de un ambiente de alta
energia, con un régimen de viento entre complejo y bimodal. La tasa anual de avance para
las dunas, fue de 6,02 + 0,3 m/ano entre los afios 1986 — 2017, con todas las mediciones
entre 3 m/afio y 10 m/afio y sentido hacia el NorEste — SudEste. Los vientos que soplan
de Norte a Sur, junto con el aporte de arena, van a influir en la seleccion, tamano de grano
y demads propiedades granulométricas. Estas caracteristicas dependeran de la distancia del
area de aporte a la que se produce la sedimentacion y del material transportado. Las

principales areas de aporte son la playa y la caleta”.

2.4.3 Temperatura

La latitud y el grado de continentalidad imprimen el caracter general al régimen de
temperatura de la provincia: templado fresco con moderada amplitud anual. La
topografia, altitud, presencia de masas de agua interiores y la cercania al mar, modifican
acentuando o atenuando estas caracteristicas béasicas. La temperatura media anual
presenta en el territorio provincial un gradiente en ascenso en el sentido Sudoeste-

Noreste, pasando desde el frio moderado hasta templado calido.

En el departamento Adolfo Alsina, la temperatura media mensual fue de 15,19°C para el
periodo 2004/2022; asimismo, los datos consignan amplia diferencia entre la maxima
temperatura de 37°C en febrero y la minima en julio con -1.27 °C. Estos valores indican
una gran amplitud térmica diaria y amplia variacion de temperaturas a lo largo del afo.
Es importante resaltar la proximidad al mar, donde recibe la influencia de las masas de
aire y corrientes marinas que afectan las temperaturas locales. En la figura 6 se

consignaron las temperaturas absolutas y medias maximas, y minimas.
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figura 4. Grafico en linea del comportamiento de Temperaturas Absolutas y Medias
Maximas y Minimas en A. Alsina
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Fuente: DPA. Elaboracion propia.

Esto describe el comportamiento de las estaciones bien definidas: veranos calidos, con
olas de calor extremo y noches templadas que abarcan de noviembre a febrero. El
invierno, de junio a agosto, las temperaturas descienden por debajo de los 0°C aunque no
son extremas y confirma la ocurrencia de heladas tardias, factor crucial para la agricultura
a la hora de seleccionar especies y variedades. El otofio y la primavera son las estaciones
himedas segtn el comportamiento bimodal de la precipitacién que reciben los picos en

marzo y noviembre (ver figura 4).

CAPITULO I

Transformaciones del Departamento Adolfo Alsina ocurridas entre 2000-2023

El uso de la tierra puede causar cambios en la estructura y composicion en la vegetacion,
asi como reduccion de la biomasa y la pérdida de bienes y servicios ambientales
(Gasparri, 2013). En las tltimas décadas se ha incrementado la presion a los ecosistemas
naturales por el cambio de uso del suelo asociado a cultivos y areas urbanas. Estos usos
se han expandido acompafiados de grandes aumentos en el consumo de energia, agua y

fertilizantes, junto con pérdidas considerables de biodiversidad (Foley, 2005). Tales
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cambios en el uso de la tierra han permitido a los humanos apropiarse cada vez mas de
los recursos del planeta, pero también debilitan potencialmente la capacidad de los
ecosistemas para sostener la produccion de alimentos, mantener los recursos forestales y
de agua dulce, regular el climay la calidad del aire (Rodriguez, 2023).

El grado de transformacion de un area es, en gran medida, funcion de su aptitud de uso
para otra actividad. Es muy improbable que las regiones boscosas permanezcan como
tales si se asientan sobre tierras aptas para la agricultura de secano. La gran diferencia de
rentabilidad inmediata entre mantener tierras forestales con ganaderia extensiva y
convertirlas a la agricultura en general empujé a los propietarios hacia esta Gltima opcion
(Arturi M. F. Torres Robles S. S, 2011; (Arturi, 2006).

En tabla 1 se resumen las principales transformaciones ocurridas en el Departamento
Adolfo Alsina en el periodo que abarca de 2000 a 2023 en los aspectos objeto de éste

estudio:

Tabla 1 Principales transformaciones en el Departamento Adolfo Alsina.

Aspectos Transformaciones

Poblacional Aumento de barrios y propiedades privadas en zona
riberefia, crecimiento del ejido urbano, incremento de

dispersion.

Productivo Aumento de superficie productiva con y sin sistematizacion
(riego); aumento de produccion bovina, incremento de

produccidn horticola, cereales y frutos secos.

Ambiental Aumento de suelo desnudo, desmonte, raleos y agricultura
en secano, disminucion de monte denso, fragmentacion y
desconexion en area costera.

Institucional Creacion de la UNRN, el ENREPAVI, el GIRSU, entre

otras.

Elaboracion propia

La informacion obtenida sobre el ejido municipal, areas protegidas a nivel provincial,
resultados obtenidos a partir de imégenes satelitales de la accidon antropica en la
ecorregion del Monte Oriental, la cobertura de suelo por médanos (dunas moviles) y

cultivos intensivos, fueron resumidas en grafico de la figura 7, que representa la
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proporcion de cada una de las categorias analizadas en el territorio departamental. Es
destacable el rol de la ganaderia extensiva en cuanto a la superficie que ocupa, observado
por varios autores; esta actividad se desarrolla en el Monte oriental y corresponde al 74%

de la superficie total.

El diagrama muestra que el ejido capitalino representa una proporcion inferior,
comparado con el Monte, pero es considerable respecto del resto de las categorias
comparadas; tanto cultivos intensivos como la superficie cubierta por médanos ocupan
valores similares. Se evidencia una proporcion insignificante destinada a la proteccion y
conservacion de ecosistemas clave.

La siguiente figura muesta el mapa obtenido que sintetiza la cobertura y el uso de suelo
en Adolfo Alsinay la forma en que incide cada uno de los aspectos analizados: se observa
la intervencién provocada por la actividad ganadera a partir de la clasificacion por
categorias como desmonte agricola, en franja, desmonte o baja cobertura, monte abierto
y denso; también se incluyeron los ejidos correspondientes a Viedma y Guardia Mitre,
las zonas urbanizadas y sector industrial, y la zona correspondiente a cultivos intensivos.
Asimismo se incluyé la zona cubierta por médanos (dunas mdviles), salinas, cursos y
cuerpos de agua.

En él se observa la intervencion sobre el territorio departamental de las actividades

antropicas concentradas en el extremo Sureste del departamento.
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figura 5. Mapa de cobertura y uso de suelo en Adolfo Alsina (RN).

Cobertura y Uso de Suelo en A. Alsina (RN)
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Fuente: Catastro Municipal y Provincial. Elaboracion propia.

A. Aspecto Poblacional

En la primera parte del capitulo, se comparan datos censales de la provincia y el
departamento. Luego se focaliza en como la poblacién ocupa el territorio; se describe la
aglomeracion, distribucién, dispersion urbana ademés del aumento en superficie

urbanizada en el departamento Adolfo Alsina.

a.1. Evolucion de la poblacidon provincial y departamental

El INDEC provee informacion de los cinco (5) censos realizados que permiti6 representar
cambios ocurridos a lo largo de cuarenta (40) afios. A continuacion se presenta una tabla
comparativa de datos censales a nivel provincial y departamental, diferencias absolutas
y porcentuales, variaciones intercensales y densidad poblacional.
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Tabla 2 Datos censales de la provincial de Rio Negro y el departamento Adolfo Alsina.

Censo 1980 1991 2001 2010 2022
?p'gia)Negm 385304 508763 | 552822 | 638645 | 750768
A, Alsina 28350 44465 | 50701 | 57678 64482
(dpto.)

Dif. (%) 735 873 917 903 858
Dif. ~ Val. 16115 6236 6977 6804
absolutos

Var. Porc.

(%) 56,84 14,02 13,76 11,79
Densidad

(hab/km?) 3,211 5,04 5,75 6,54 7,31
Var. Porc.

(%) 36,24 12,29 12,09 10,55

Fuente: INDEC. Elaboracion propia.

De los cinco censos analizados, se comparé el porcentaje de poblacion departamental

respecto de la poblacidon provincial, es decir con cuantos habitantes contribuye el

departamento al total de la poblacion provincial. El comportamiento se ajusta a una curva,

por lo que, la contribucion del departamento a la provincia en términos poblacionales

tiende a disminuir. Si bien en términos absolutos se produjo un aumento de poblacién en

el departamento, en términos porcentuales comparado con el decenio anterior esto

represent6 una disminucion a nivel provincial.
En el grafico se representan los valores absolutos de la poblacion provincial y

departamental que muestra un comportamiento diferente: la tendencia observada en la

provincia es ascendente, mientras que la cantidad de habitantes del departamento no tiene

el mismo comportamiento, crece pero a una tasa menor que la provincial.
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figura 6. Diagrama de representacion de la poblacion en valores absolutos del
departamento A. Alsina y la provincia de Rio Negro
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Fuente: INDEC. Elaboracion propia

Otro de los parametros poblacionales analizados fue la densidad de habitantes a nivel
provincial que se muestra en el mapa de gradiente colorimétrico: a mayor intensidad de
color, mayor densidad. Adolfo Alsina se ubica en tercer lugar con 7.31 hab/km?, siendo
General Roca el de mayor densidad con 29.9 hab/km?, seguido de Bariloche con 25.9
hab/km?. Es muy baja la densidad poblacional en Adolfo Alsina si se compara con
Bariloche que tienen similar superficie. Se completa el gradiente con 2,5 hab/km?en San
Antonio, Avellaneda con 2 hab/km?, Pichi Mahuida con 1 hab/km?, siguen Pilcaniyeu con
0.8 hab/km?, General Conesa 0.76 hab/km?, 25 de Mayo con 0,6 hab/km?, El Cuy con 0,3
hab/km?, Valcheta con 0,2 hab/km?, Norquinco con 0,17 hab/km? y finalmete 9 de Julio
con 0,14 hab/km?,

Segun la clasificacion realizada por Ellis y Ramankuty (2008) el departamento Adolfo
Alsina se clasificaria como poblacién baja o “poblado” (entre 1 y 10 personas por km?)
considerando que segun el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2022 en el
departamento Adolfo Alsina, la poblacion ascendio a 64.482 habitantes, con una densidad
de 7,31 hab/km?. Se distribuye entre la ciudad cabecera, y seis asentamientos que la
rodean y tienen diferentes categorias (comuna, balneario, municipio, paraje) segun luce
en tabla 4. El crecimiento de la poblacion impactd positivamente en la densidad
poblacional; sin embargo, comparado con la de Argentina que es de 16.46 hab/km? es
baja (Tagliani, 2020).
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En cuanto a la situacién provincial, Tagliani sostiene que las variables demograficas
comenzaron un proceso de estabilizacion a partir de 1991 que permite observar, de los
datos del censo 2010, una estructura con indicadores similares a la media nacional. Este
proceso de estabilizacion de la demografia provincial también se puede observar en el
comportamiento del flujo migratorio. El porcentaje de residentes no rionegrinos
comienza a disminuir en 1991 pero manteniéndose en niveles altos. La poblacion
evolucion6 de una configuracion tipica de la denominada transicion incipiente, a una con
marcados rasgos urbanos, empleada mayormente en actividades terciarias y con
indicadores propios de la transicion plena. En el departamento, el crecimiento y densidad
poblacional tuvieron comportamientos similares. Es indudable que los procesos
migratorios tienen influencia directa en el comportamiento observado, con fuerte
intervencion de politicas de fomento para el desarrollo de actividades productivas. Uno
de los factores que pueden explicar las altas tasas de concentracion poblacional es el
fuerte proceso migratorio desde areas rurales hacia las ciudades desde el interior de la
provincia, como asi también de otras provincias y de paises limitrofes. Ademas, la
constante demanda de capital humano para el trabajo en las grandes ciudades y centros
de actividades econdémicas-productivas, opera como mecanismo centralizador de gran

parte de la fuerza de trabajo.

a.2 Aglomerado Urbano

La ciudad de Viedma se encuentra ubicada en la margen sur del Rio Negro, a 30 km de
su desembocadura en la costa atlantica, al Noreste de la provincia. Su ejido se extiende
por la costa fluvial y maritima, con una extensién de aproximadamente 130 km (30 km
de costa de rio y 100 km de costa maritima), e incluye en el mismo un Area Natural
Protegida sobre la costa del mar (denominada Punta Bermeja) (ver fig. 8).

Dado que la ciudad de Viedma, capital provincial, cabecera departamental y area urbana
central, se estableci6 a orillas del rio Negro, éste se convierte en el limite fisico-natural
por lo que el aumento de superficie urbana se extiende hacia los cuadrantes oeste,
noroeste, sudoeste y sur del departamento. Se une con el resto de las provincias por la
Ruta N° 3 hacia el extremo noroeste del ejido y por el ferrocarril cuyo trazado se orienta
de noreste hacia sudoeste, rodeando practicamente la zona urbana central.

Con solo cruzar el rio, se encuentra la ciudad de Carmen de Patagones (cabeza del Partido

de Patagones) en la Provincia de Buenos Aires, con quien comparte lazos historicos,
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regionales, sociales, etc. Si bien la ciudad de Carmen de Patagones, jurisdiccionalmente
corresponde a otra provincia y no pertenece al area de estudio, junto a Viedma conforman
una continuidad espacial, una unidad territorial y econdmica densamente poblada, foco
de actividades culturales, recreativas, industriales, comerciales, equipada para atender
complejidades en el ambito de la salud publica, y con asiento de instituciones de la
administracion publica nacional y provincial. Se presentan complejidades administrativas
como la gestion de residuos solidos, y problematicas ambientales comunes como la
generacion de aguas residuales que impactan directo sobre el rio Negro. Son multiples
los lazos y relacion social - vincular que unen estas localidades, por lo cual para el estudio

se consideran como aglomerado urbano.

a.3 Superficie urbanizada

Respecto de la cantidad de viviendas particulares, la ciudad de Viedma tiene 25216
viviendas, en San Javier 805, y Guardia Mitre 413 (en total 26434). Segun los datos del
INDEC, el promedio de ocupantes por vivienda en el pais es de 2,8 personas. En el caso
de la provincia de Rio Negro, el promedio de ocupantes por vivienda es de 2,6 personas,
un poco por debajo del promedio nacional. Para Adolfo Alsina, el promedio corresponde
a 2,43 personas por vivienda, teniendo en cuenta que la cantidad real de habitantes por

vivienda es variable.

A efectos de complementar la informacién de viviendas obtenida del INDEC, se incluyo
al andlisis, la ocupacion e intervencion del espacio por construccion de calles, viviendas,
barrios, galpones, etc., lo que se conoce como proceso de urbanizacion. A partir de
sectorizar espacios urbanizados, se procede con las comparaciones obtenidas. Como luce
entabla 3y figura 11 el espacio urbanizado ha crecido de manera progresiva, en particular

en el ultimo decenio.

Una transformacion urbana y ambiental que ocurri6 en la ciudad capital es la proteccion
de costa que se efectud en las margenes del rio (en el ejido costero urbano) donde se
utilizaron contenciones colocadas en etapas: la primera consistié en la colocacion de
cajones de alambre con piedra bocha consolidado con vereda (gaviones); en la segunda
etapa se construyo un terraplenado, consolidado con una malla cementicia donde crece
vegetacion (proteccion vegetal). Con posterioridad a la etapa constructiva, se ampli6 la

zona balnearia como asi también el espacio verde. Se construyeron carriles para transito

42



de bicicletas (bicisendas), se construyeron bancos, se resembrd césped, se instalo un
sistema de riego por aspersion, se construyeron canteros a lo largo de la costa, por lo que
la zona de costanera se amplio hasta alcanzar unos 5000 m. Es un beneficio para los
residentes y habitantes disponer de espacios publicos, con vista panordmica, acceso
seguro para disfrutar en cualquier época del afio.

En éste ultimo periodo, se destaca la aparicion y aumento de viviendas sociales
(originadas por administracion nacional, provincial y local a traves de gremios,
cooperativas, asociaciones), barrios privados localizados especificamente sobre la costa
riberefa, y viviendas unifamiliares en predios de grandes extensiones, rodeada de
forestacion, menor densidad, los cuales se configuran como area suburbana o periurbana

al emplazarse alrededor del nacleo central.

a.4 Dispersion Poblacional

El total de la poblacion departamental (64482 habitantes) se distribuye entre Viedma, San
Javier, Guardia Mitre y Balneario El Condor (ver tabla 4 y figura 13). A efectos de
categorizar el entramado, se considero el aglomerado urbano donde Viedma se erige como
nucleo o centro poblacional, junto con Carmen de Patagones como concentrador de la
poblacion, el comercio, la industria, los servicios, la tecnologia y la administracion
publica que atraen y satisfacen la demanda del resto de los nodos mas pequefios. Uno de
los efectos del proceso de transformacion a partir de la creacion del IDEVI fue el
crecimiento de San Javier, localidad de mas de 200 afios, distante 30 km deViedma. Otra
localidad incluida en el departamento es Guardia Mitre fundada en el afio 1862, distante
a solo 75 km de la ciudad capital. Estos asentamientos se encuentran unidos por la Ruta
Nacional N° 3, San Javier, ubicada en el centro de IDEVI, y Guardia Mitre siguiendo
por Ruta Provincial N° 250 hacia el extremo noroeste del departamento y nodos aun mas
pequetios como El Balneario el Céndor, asentamientos costeros (villas balnearias) hacia

el atlantico, unidos por Ruta Provincial N° 1.

Con respecto al crecimiento de barrios privados y viviendas unifamiliares a orillas del rio
(ver figura 13), se detectd que ocupa un espacio de 120 ha distribuidos hacia el Oeste, rio
arriba y hacia el Este rio abajo de la capital en zona subrural o periférica. La caracteristica
que presentan es de amplios espacios verdes alrededor de las viviendas, lo que brinda

esparcimiento, mayor contacto con la naturaleza, vida al aire libre. Asi definido, resultd
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en una dispersion o fragmentacion urbana, como luce en el mapa confeccionado en figura
14.

De la tabla 4 se registra que el 7% de la poblacion departamental reside en localidades
pequeiias, en el ambito rural o subrural. El IDEVI actu6 como promotor y adjudicatario
de tierras para aquellos interesados en la produccion agricola. Desde el inicio de la
colonizacién se desarrollaron distintos emprendimientos, orientados a la produccion de
carne, leche y lana. Los primeros colonos accedieron a la tierra en 1973-1974 y los
ultimos a finales de la década del ochenta (Villegas Nigra H.M., 2023). Segun un
relevamiento realizado por la mencionada institucion, alrededor de 80 familias de origen
norteflo, se han asentado en el valle en los ltimos veinte afios con un perfil productivo
en horticultura diversificada. La presencia de una delegacion del Consulado del Estado
Plurinacional de Bolivia en Viedma y la aplicacion de politicas de intercambio han
facilitado el asentamiento de familias provenientes de Bolivia y del norte de nuestro pais.
Esta migracion ha impactado positivamente en el acervo local al tomar contacto con su

cultura, costumbres, alimentos, técnicas agricolas y practicas de manejo de cultivos.

Tabla 3. Poblacion por localidad y departamento en Adolfo Alsina

Localidad Poblacion
Departamento A. Alsina 64482
Viedma 59.993
San Javier 2.600
Guardia Mitre 816
Balneario El Condor 1.080

Fuente: INDEC. Elaboracion propia

Se diferencian asentamientos entre localidades y parajes, aunque €stos ultimos no son
considerados en éste estudio ya que poseen muy poca o nula infraestructura, edificacion
o trazado urbano. Tanto en Gral. L.Bernal, Gral. L. Vintter, Vite E. O’Connor y Gral. N.H.
Palacios, se consideran “parajes” por las funciones que prestaban en el pasado como
abastecimiento y recarga del ferrocarril, ubicandose a la vera del trazado ferrocarretero.
Para el caso de Cubanea, solo se compone del Destacamento de control policial y para el
resto (B. Creek, La Loberia, Pozo Salado) se trata de edificaciones ubicadas a lo largo de

la costa maritima o zonas balnearias, en algunos casos cuentan con trazado urbano pero
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carecen de una minima infraestructura en la prestacion de servicios (como salud,
educacion, comercio, transporte, seguridad).

A continuacion se considera el tramado urbano (planificacion territorial) constituido por
el trazado de calles, delimitacién de manzanas, edificacion, espacio urbano (edificios,
calles, infraestructuras, territorio zonificado y organizado). De las comunas o
asentamientos, se diferencian por la frecuencia y presencia en prestacion de servicios: la
mayoria posee servicio educativo, sanitario, seguridad, de transporte y comercial durante
todo el ano; algunos servicios funcionan o se activan en temporada estival (caso de B.

Creek, Pozo Salado y Loberia).

Tabla 4. Localidades, Parajes, fecha de fundacion y superficie de Adolfo Alsina.

Localidades Fecha fundacion Superficie (ha)
Viedma 1779 1835
Balneario El Condor 1881 260
Guardia Mitre 1862 188
San Javier 1782 60
El Juncal s/d s/d
Bahia Creek s/d s/d
La Loberia s/d s/d
Pozo Salado s/d s/d
C. de Patagones 1779 1100
Total 3443
Parajes: Cubanea, Zanjon de Oyuela, Primera Angostura (sobre Ruta
Nacional N°3). General Liborio Bernal, General Lorenzo Vintter,
General N. H. Palacios, Vicealmirante E. O'Connor (sobre linea
ferroviaria).

Fuente: Google Earth Pro. Elaboracion propia.

La dispersion se mide a traves de dimensiones como desconcentracion, baja densidad,
discontinuidad, desestructuracion o desvertebracién del territorio (acceso de transporte)
(Muniiz, 2007). La dispersion entre los diversos asentamientos en Adolfo Alsina, es
desconcentrado, discontinuo y desestructurado. EIl aglomerado urbano (constituido por

Viedma y Carmen de Patagones) esta separado por una distancia de 25 a 30 km de la
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localidad mas cercana (rio arriba y rio abajo respectivamente), las cuales tienen baja
densidad poblacional y se distancian del préximo nodo o asentamiento por otros 30 a 70
km, con escasa a nula densidad, y con dificultades para su acceso, es decir que las méas
alejadas alanzan distancias de alrededor de 100-130 km en relacién al nacleo central (ver

diagrama de dispersion).

figura 7. Diagrama de dispersion urbana.
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El diagrama elaborado incluye los asentamientos que se encuentran en la perisferia pero
corresponden a la Provincia de Buenos Aires (Partido de Patagones). No pertenecen al
area de estudio ni fue objeto de andlisis, pero a efectos comparativos, explicativos y

complementario, fue incluido en la figura 14 como componente espacial y territorial.

En conjunto, el aglomerado urbano tendria la siguiente estructura vincular:

nodo 1°) en el entorno mas préximo, separado por un espacio entre 30-70 km los
asentamientos como San Javier, Guardia Mitre y ElI Condor, se comunican a través de
rutas (provinciales N°1 y 250, nacionales N°3) con conexiones de transporte y frecuencia
anual.

nodo 2°) luego, con una separacion de 70-130 km del aglomerado central, se encuentran

los asentamientos mas alejados, mas pequefios, con menos frecuencia en la prestacion de

46



servicios, larutaes de ripio (en el caso de Bahia Creek y Pozo Salado) con complicaciones
en el acceso, caracteristico de villas balnearias de la costa maritima.

Ademas, se observo cierto equilibrio en cuanto a la ubicacion de los asentamientos,
puesto que tres localidades se situan a la vera del rio (Guardia Mitre, San Javier y
Viedma), mientras que los tres asentamientos mas pequefios, menos dotados o
desarrollados (Balneario El Condor, Loberia y Bahia Creek) se encuentran ubicados sobre
costa maritima, unidos por el trazado de la Ruta N° 1.

El analisis de datos censales de la provincia para el afio 2010 permite afirmar que presenta
un desequilibrio territorial caracterizado por la concentracion poblacional, principalmente
en la region del Alto Valle y en menor medida en la zona cordillerana ( (Herrera, 2010)).
Para el caso del departamento Adolfo Alsina, también se registra un desequilibrio espacial
dada la concentracion de poblacién principalmente sobre la zona costera fluvial, en menor
densidad sobre costa maritima e infima hacia el extremo Oeste. La mayor parte de la
heterogeneidad se produce por variaciones naturales en el terreno y por el curso del rio
Negro principal fuente de recurso. El suelo en relacion a la historia de uso, aptitudes,
composicion, como asi también los regimenes de alteracion y alternancia de sequias e
incendios asociado a una alta variabilidad en la precipitacion contribuyen a acentuar la
heterogeneidad. Estos elementos se entrelazan y condicionan los procesos de ocupacion,

usos diversos del suelo, asentamiento y expansion urbana.

a.5 Resultados

Se consignan los resultados de datos analizados que dan cuenta de la transformacion
ocurrida en el periodo estudiado en cuanto a lo poblacional y lo territorial.

El comportamiento del crecimiento poblacional en valores absolutos para Adolfo Alsina,
fue de tendencia lineal positiva, de inicio pronunciado, que en los Gltimos censos
disminuy6 su pendiente adoptando una forma mas “achatada”. En los primeros 10 afios
el crecimiento fue de 1611 hab/afio y en los decenios posteriores el aumento se estabilizd
con diferencias en valores absolutos muy cercanos, entre 620 a 697 hab/afio. Es decir que
el crecimiento poblacional registré un aumento progresivo segun se observa en la figura
15, pero muestra variaciones intercensales en los decenios analizados. El ultimo de ellos
fue el que registré el menor valor de los tres: se produjo una desaceleracion en el
crecimiento de la poblacion (ver tabla 2). Cabe destacar que en el afio 2015, con la sancion
de la Ley N° 5075 por la legislatura provincial, se amplié el ejido de la ciudad capital
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provincial, por lo cual generé expectativas para inversionistas y emprendedores
inmobiliarios.

figura 8. Crecimiento poblacional intecensal en valores absolutos en Adolfo Alsina.
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Fuente: INDEC. Elaboracion propia.

En contraposicién a la curva ascendente que muestran los valores absolutos, la variacion
porcentual poblacional o cambio en el tamafio de una poblacion durante un periodo
determinado en términos de porcentaje, mostré una curva descendente. Entre la década
del 80-90 se produjo un aumento poblacional que superd ampliamente la variacién
respecto de la década posterior (1990-2000), es decir que entre 1980 y 1990 se instalaron
10000 personas mientras que sumados los censos de 2000 a 2022 se alcanza a 12000
personas instaladas (ver figura 16).
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figura 9. Variacion porcentual de la poblacion en el Departamento Adolfo Alsina.
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En cuanto a la densidad poblacional para el departamento Adolfo Alsina, también mostrd
un comportamiento que se ajusta a un crecimiento lineal (figura 17). Sin embargo, se

registrd diferencias entre los censos cuya variacion porcentual se muestra en figura 18.

figura 10. Representacion de la densidad en valores absolutos para A. Alsina.
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Fuente: INDEC. Elaboracion propia.
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Esta variacion porcentual de densidad poblacional (fig 18) mostré una tendencia
decreciente, por lo que se evidencia un descenso abrupto en la cantidad de habitantes por
unidad de superficie entre 1990-2001, luego se estabiliza en los siguientes decenios,
aunque el ultimo fue el menor de la serie lo que corrobora una disminucion tanto en

crecimiento y densidad poblacional.

figura 11. Representacion de variacion porcentual de densidad poblacional intercensal
en A. Alsina.
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El proceso de urbanizacion, tal y como luce en la tabla 3 entre 2003-2020 el crecimiento
en la superficie urbana se duplico: la variacion porcentual en el periodo consignado llegd
al 100 %. Esta variacion porcentual no fue constante: entre 2003 y 2010 alcanz6 un 34,8 %
equivalente al aumento de 317 ha; para el periodo 2010-2020 registré un 49,42 % es
decir que para el mismo periodo, el aumento se duplicd, fue de 600 ha. En el periodo
2003-2010 la ciudad crecié a un promedio de 45 ha/afio, pero en el periodo siguiente, el
promedio ascendio6 a 60 ha/ano de superficie edificada. La mayor variacion porcentual se

registro entre 2010-2020 como se presenta en figura 11.
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Superficie (ha)

figura 12. Grafica de superficie(ha) urbanizada en Viedma (2003-2020).
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Tabla 5. Superficie urbana entre 2003 a 2020 de la ciudad de Viedma.

2003 2010 2020
Zona Urbana (azul) (verde) | (fucsia)
Superficie (ha) 911 ha |1228ha |1835 ha
Perimetro (km) 22,9 km 18,9 km |27,6 km
Var. Porc. (%) - 34,81% |49,42%

Fuente: Google Earth Pro. Elaboracion propia.

2030
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figura 13. Imagen satelital que ilustra superficie urbana de Viedma entre censos: i)

Fuente: Google Earth Pro. Elaboracion propia.

A continuacioén en la figura 19 se presenta un acercamiento del mapa de cobertura
correspondiente al andlisis de superficie vectorial obtenida a partir del uso de imagenes

de 2010 y 2024 (google earth pro) de viviendas unifamiliares ubicadas en la costa del rio.

En el afio 2010 se consignoé una superficie urbanizada de 4 ha; para el afio 2024 aument6
a 17 ha, es decir que entre 2010 y 2024 se produjo un aumento del 325 % de superficie
ocupada por este tipo de construcciones. Se caracterizan por una baja densidad
edificatoria, rodeada de forestacion, con amplio espacio para actividades al aire libre con
costa de rio. A esta superficie, se agrega la ocupada por barrios privados ubicados rio
abajo, que asciende a 81,35 ha. Representa un total de 98 ha de construcciones a orillas
del ultimo tramo del rio Negro, un sitio altamente vulnerable, expuesto a influencias
marinas, a la pérdida de sedimentos (desproteccion de costa), a la probable pérdida de

superficie cubierta por forestacion costera, a la contaminacion.
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B. Aspectos productivos

En el departamento se destaca una zona correspondiente a la llanura aluvial, adyacente al
curso inferior y trayecto final del rio Negro, la cual estd sistematizada mediante red de
canales y drenajes para riego gravitacional de cultivos intensivos (area correspondiente
al IDEVI) que abarca una superficie aproximada de 31.000 ha bajo riego. También se
incluye en el estudio, un area sin sistematizacion de riego, pero que forma parte del valle:
la zona adyacente a Guardia Mitre. El resto de la superficie departamental, a excepcion
del area regada, pertenece a la ecorregion denominado Monte Oriental o de Transicion y
conforma un area de secano donde se practica la ganaderia de cria bovina y en menor
medida la ovina (Villegas, 2014).

La produccion agropecuaria, actividad principal en Adolfo Alsina, genera un interés
particular en éste estudio por sus efectos a corto y largo plazo, asi como su impacto directo

e indirecto, en la cobertura de suelo.

b.1 Areas bajo riego en el Departamento Adolfo Alsina

El primer gobierno de la naciente provincia de Rio Negro elaboré un proyecto de
desarrollo agrario en el valle Inferior, hecho que comienza en 1959 con un estudio de
factibilidad del emprendimiento y recomienda la elaboracion de un estudio integral para
el desarrollo agroindustrial de la region. Se aprob6 la solicitud de financiamiento y en
1962 se elabor¢ el Plan de Operaciones entre el CFI, FAO, BID (organismo financiador)
y el gobierno de Rio Negro. El objetivo general que justifica la implementacion del Plan
segun la FAO: “es la necesidad de incorporar nuevas zonas de regadio a la produccion de
alimentos y fomentar el desarrollo del valle Inferior, por contar con condiciones propicias
para la ganaderia y la produccion de la mayoria de los cultivos propios de las zonas
templadas y templadas frias”.

El informe técnico del plan de desarrollo recomendd promover la produccion sobre la
base de las siguientes premisas:

1. Impulsar cultivos horticolas y fruticolas de variedades selectas. Asimismo, aconseja la
implantacion de cultivos forrajeros y leguminosos (para mejorar suelos) y su combinacion
con produccidn pecuaria intensiva para producir carne y leche.

2. Asignar las parcelas a colonos experimentados en la produccion agropecuaria.
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3. Necesidad de complementar la produccién primaria con las etapas de industrializacion,
almacenamiento en frio y comercializacion.

4. Fomentar la propiedad cooperativa de los medios de produccion.

Bajo el modelo disefiado en el Plan de Operacion antes mencionado, se organiza un
esquema productivo, social y ambiental orientado a la producciéon de alimentos para la
region. En este sentido se considerd necesario establecer un actor capaz de “programar,
coordinar, ejecutar y administrar el plan de desarrollo del Valle Inferior del Rio Negro”,
este actor es el IDEVI. (Main, C. 2018).

En su composicion el plan de colonizacion (tabla 6) promovio la funcionalidad (unidad
productiva, vivienda, caminos, electrificacion) de las parcelas y distribucion en
explotaciones domesticas productivas entre 15 y 120 ha que representan, en la actualidad,

un total de 518 parcelas que fueron asignadas en tres etapas, a saber:

Tabla 3. Etapas de asignacion por infraestructura y extension de explotaciones en
IDEVI.

Aiio Etapa |Explotaciones |Extension (ha) Infraestructura

1973

| b

169 8345 Suelo nivelado 100%,canales,

drenes, vivienda.

1975/1981 11 323 13300 Suelo nivelado 70%, canales,

drejane, vivienda.

1977/1987 I 26 1400 nivelado y sistematizado por

adjudicatario.

Fuente: Valor Agregado IDEVI

La obra de infraestructura para riego en el VIRN, y la institucionalizacion del IDEVI,
conformé una matriz inicial de caricter desarrollista ligada al rol del Estado y la
incumbencia de la planificacion territorial en los procesos econdmicos regionales.
Actualmente el valle abarca 23.470 ha bajo riego, de las cuales 21000 ha estan
empadronadas y alrededor de 31000 ha se encuentran registradas catastralmente. Existen
518 parcelas de tamafios diversos, asignadas segun las etapas que figuran en tabla 6. En
su mayoria disponen entre 20 y 30 hectareas destinadas a cultivos intensivos horticolas

y/o fruticolas, un segundo grupo de 60 hectareas en su mayoria con cultivos de cereales
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y forrajes, y finalmente las mas grandes, ubicadas en las tierras de inferior calidad cuyos
tamafios oscilan entre 80 y 120 hectareas, cuyo uso se destina para ganaderia. Las
actividades que se llevan a cabo es la fruticultura (cerezos, manzanos, nogales, avellanos,
olivo, vid para vinificar), horticultura (cebolla, maiz, hortalizas varias) y forrajicultura

(pasturas para enfardar, henos, verdeos).

b.2 El Valle de Guardia Mitre

En la actualidad, se incorpora a la zona de produccién intensiva de cultivos, otro sector
del VIRN ubicado en las inmediaciones de Guardia Mitre con unas 2230 has en
produccion (hortalizas, pasturas principalmente).

El 4rea bajo riego de Guardia Mitre, conocido como valle de Guardia Mitre, forma parte
del valle Inferior del rio Negro y se emplaza sobre la margen izquierda del rio, si miramos
aguas abajo, y a continuacion del valle de General Conesa. Es un territorio semiarido
donde la irrigacion es esencial para el cultivo de sus tierras, y el rio Negro, sinuoso y
profundo, es un recurso clave para la agricultura y actividades recreativas. El
medioambiente de Guardia Mitre se considera libre de contaminacion, lo que lo hace ideal
para la habitabilidad y con potencial para actividades turisticas y productivas. Los accesos
vehiculares a la localidad son calles enripiadas, y la balsa de Sauce Blanco es un elemento
estructurador para la accesibilidad, aunque su funcionamiento limitado aisla a la
poblacion. Las actividades agricolas y ganaderas se configuran como potencial
econdmico-productivo con la expansion de areas bajo riego dados los recursos
disponibles de agua y suelo. Predomina la ganaderia bovina (cria, recria e invernada),
mientras que la ovina se ve afectada por la presencia de pumas.

La superficie total alcanza 38.340 ha brutas, de las cuales hay unas 9.000 ha con
autorizacion para la extraccion de agua. Se cultiva ajo, alfalfa planta, alfalfa semilla,
avena, bulbo semilla ajo, cebolla, maiz para grano, trigo candeal semilla, trigo pan grano,
zapallo angola, zapallo coreanito, zapallo fresco, zapallo kabuti, frutales (vid, citricos,
etc). Segun datos proporcionados por SENASA, la Declaracion Jurada de Cultivos

alcanza una superficie de 1798 ha para la localidad de Guardia Mitre figuran en tabla 8.
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Tabla 4. Superficie de cultivos declarada en Guardia Mitre (ario 2023).

Cultivos Hectareas
Ajo 69
Alfalfa planta 307
Alfalfa semilla 150
Avena 60
Bulbo semilla ajo 20
Cebolla 708,3
Maiz grano 60
Trigo candeal semilla 60
Trigo pan grano 285
Zapallo angola 30
Zapallo coreanito 10
Zapallo fresco 10
Zapallo kabutia 15
Frutales (vid, citricos,
etc) 13,8
1798,1

Fuente: SENASA. Elaboracion propia.

Las principales limitaciones incluyen la carencia de energia eléctrica para los sistemas de
riego, la accesibilidad a la localidad (caminos y balsa) y la disponibilidad de mano de
obra calificada. También hay una limitada capacidad para agregar valor a las materias
primas debido a la falta de escala, la necesidad de un galpon de empaque para cebolla y
la mejora del matadero local. La falta de viviendas para trabajadores temporarios y
turistas es otra debilidad. Se identifica al turismo como una actividad con posibilidades
de crecimiento, especialmente el turismo de fin de semana, impulsado por eventos
deportivos y sociales, la ribera, el camping y los cotos de caza. Sin embargo, se limita por

las dificultades de acceso, la falta de alojamiento y oferta gastronomica (CFI, 2024).

b.3. Produccion en el Area de Secano en Adolfo Alsina

La actividad principal a la cual se destina la mayor superficie en el Departamento Adolfo
Alsina, es la ganaderia extensiva bovina y, en menor medida ovina, sobre pastizal natural.
La produccion ganadera en la zona esta manifestando un reemplazo del ganado ovino por

el bovino adquiere mayor significancia seglin lo sostenido por diferentes organismos.
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Tabla 9. Variacion porcentual de numero de cabezas de vacas y ovejas por departamento.

Departamentos Vacas Vacas Variacion Ovejas Ovejas Variacién

2002 2020 porcentual 2002 2020 porcentual

2002-2020 2002-2020
Adolfo Alsina 39.507 | 65.437 + 65,6 % 50.677 29.742 -41,31 %
Conesa 50.998 | 64.955 +27,36% 5.291 7.035 +32,96 %

Pichi Mahuida 98.463 [ 83.246 -15,45 % 316 3.491 +1004,7 %
Avellaneda 45.800 | 79.482 +73,54 % 12.803 10.539 -17,68 %
General Roca 7.024 | 10.639 +51,46 % 3.096 6.172 +99,35 %
San Antonio 5.543 | 12.249 +120,98 % 34.297 2.631 -92,32 %
Valcheta 4308 | 11418 +165,04 % 67.192 22.486 - 66,53 %
9 de Julio 813 3.510 +331,73% 109.244 72.946 -33,22 %
25 de Mayo 2.437 | 2.785 + 14,28 % 262.621 193.339 | -26,38%
El Cuy 6.317 | 9.903 +56,76 % 109.244 112430 |+ 291%
Pilcaniyeu 6.586 | 9.067 +27,36 % 99.968 83.175 -16,79 %
Norquinco 3.141 | 3.624 +15,37 % 41.581 25.528 - 38,60 %

Bariloche 3.071 | 3971 + 29,30 % 3.735 15.788 +322,70 %
Total 274.008 | 360.286 | +31,48% 800.361 585.302 | -26,87%

Fuente: CNA 2002, Anuario SENASA 2020

En la tabla 9 se consigna la cantidad de vacas y ovejas y variacion porcentual, afio 2002
y 2020 (Villegas N., 2023), refleja la tendencia mencionada. Hay un crecimiento en
variacion porcentual positiva que alcanza 65% en cantidad de vacas registradas en el
periodo 2002-2020 y una disminucion en la variacion porcentual del 41% en cantidad de

ovejas para el mismo periodo.

En 2013, el SENASA unifico las regiones de la Patagonia como una zona libre de aftosa
sin vacunacion, eliminando la "zona Patagonia Norte A" en Rio Negro. Esta medida,
establecida por la resoluciéon 82/2013, impuso restricciones mas estrictas al movimiento

de ganado y carne desde el norte de la barrera hacia el sur. Esta barrera zoosanitaria crea
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una ventaja comercial que podria favorecer a la industria ganadera de Rio Negro, tanto
para el mercado interno como para la exportacion, al protegerla de la competencia. A raiz
del desplazamiento de la Barrera zoosanitaria, el nimero de cabezas en los corrales de
engorde en Rio Negro se incrementd, siendo la participacion de los pequefios y medianos

productores (hasta 1000 cabezas) la que motorizé este crecimiento (Mifién et al., 2016)

En el dltimo decenio se incrementaron las practicas agricolas con fines ganaderos en areas
marginales provocando gravisimos dafios en el suelo (pérdida de perfil, aumento de
erosion edlica, aumento de suelo desnudo o peladales); si bien a lo largo de los afios la
actividad ganadera cambio de ovino a bovino, esto facilit6 la recuperacion del pastizal al
aumentar la biomasa (fortalecido por un aumento en las precipitaciones), aunque esta
nueva situacion del sistema provoco la ocurrencia de incendios en el verano de 1999/2000
(fig. 2).

Los periodos de precipitaciones promedios o con precipitaciones por encima del
promedio (periodo normal a humedo), favorecen la productividad de pastos y arbustos.
En este periodo, el incremento de biomasa de pasto favorece el recurso forrajero para la
ganaderia. Si las cargas ganaderas superan la capacidad de carga recomendada, el
pastoreo favorece a la disminucion de herbaceas, que a su vez ocasiona una falta de
combustible fino, con la consecuente disminucién de incendios. Esta combinacion de alta
carga ganadera con baja ocurrencia de incendios desencadenara un proceso de
arbustizacion (aumento la biomasa aérea de lefiosas).

Por otro lado, si las cargas ganaderas estan por debajo de la capacidad de carga, habra
mayor acumulacion de herbaceas, lo cual aumenta la probabilidad de ocurrencia de
incendios en la temporada seca del afio (verano). Esta combinacion de baja carga
ganadera y alta ocurrencia de incendios desencadenard que la vegetacion tienda a
conformar sistemas de pastizales con arbustos y/o arboles aislados.

Una tercera tendencia que se puede presentar en los periodos normales a himedos es el
reemplazo de los sistemas naturales por areas de cultivo y/o pastoreo en secano, en la
medida que puedan cumplir con los requerimientos hidricos de esos cultivos.

El reemplazo de ovino a bovino, facilitd la recuperacion del pastizal al aumentar su
biomasa en ciclos himedos por aumento en las precipitaciones, y al ser consumida por
otra especie con otro tipo de pastoreo, el ganado bovino.

La actividad ganadera se potencializd con la construccion de un canal subterraneo

abastecido por agua del rio e impulsada por un sistema de bombas. Consiste en 1) un tramo
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troncal de 300-350 mm de diametro, caudales maximos de derivacion que varian entre 14
y 42 m®/dia, y una longitud de 51 km.; ii) la estacion de bombeo y obra de toma sobre el
canal principal del Sistema IDEVI (en el Paraje Segunda Angostura de color celeste en el
plano), iii) cuatro ramales para el abastecimiento ganadero (en color violeta) y uno
turistico (color azul) sobre la costa atlantica entre Loberia y Bahia Creek. Esta
infraestructura permite abastecer de agua para bebida de ganado de buena calidad en un
area de casi 300 mil hectareas de actividad pecuaria hasta la costa maritima y abastecer a
los balnearios La Loberia y Bahia Creek. Se di6 inicio a las obras correspondientes en el
afio 2006. En febrero de 2015 el funcionamiento del acueducto se efectivizo en un total
de 90 conexiones fehacientes, por lo que al cabo de 10 afos, solo se concreto el 45% de
lo planificado, (color celeste y violeta en plano inferior), aunque a la fecha no se llegd
con el vital elemento a los centros turisticos (color rojo, azul y negro en plano). (Memoria
Descriptiva DPA Anexo).

A la fecha no se conoce avances en la ejecucion de obras para su culminacion dados los
costos que insumiria. Se evidencia que solo el sector ganadero ha sido beneficiado con

¢ésta obra mientras que el sector turistico ha sido relegado.

Figura 20. Recorte mapa del Trazado del Acueducto Turistico Ganadero en Adolfo
Alsina.

TRAZADO DEL
ACUEDUCTO
TURISTICO
GANADERO

Fuente: DPA.

b.4 Articulacion de la Produccion Ganadera Bajo Riego/Secano
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La combinacion de tamafio reducido, insuficiente aplicacion de tecnologias y un escaso
desarrollo de técnicas profesionales de manejo del establecimiento, constituye una
combinacion que impide aprovechar los cambios favorables que ofrece el escenario
actual. Sin embargo, la mayoria de los productores ganaderos, comenzaron a suplementar
desde 2007-2008 para salvar el rodeo de la sequia, aprendizaje que les permitid incorporar
la practica del engorde a corral con relativa facilidad (Minén D., Silva, & M., 2020) lo
que constituyd una practica que ofrece mayores ventajas respecto del replanteo de los
sistemas de invernada, cria y recria.

Los corrales de engorde constituyen una actividad incipiente en la norpatagonia, que
tiende a mantenerse en el tiempo como un eslabon més de la cadena productiva. Hay un
predominio de pequeios y medianos productores cuya produccion es de tipo estacional
(mediados de otofio, invierno y comienzos de primavera) y flexible, mientras que los
emprendimientos mayores estan asociados a la industria frigorifica y tienden a ser de
caracter permanente.

En éstas circunstancias, las relaciones entre riego y secano se tornan mas estrechas al
mostrar distintas configuraciones en cuanto al sistema llevado adelante por productores:
cria en secano y engorde en chacras, cria y engorde en secano con aporte de fardos
proveniente de las chacras, alquiler, arrendamiento, acuerdos entre productores.

Las practicas de manejo tradicional aplicadas para aumentar la produccién ganadera
relacionados con el pastoreo continuo, constituye una seria amenaza para los recursos
naturales dada la mayor presion de pastoreo que reciben las gramineas nativas. En un
periodo que abarca los Gltimos 30 afios, se viene operando una practica en la region que
consiste en la supresion de arbustos, como es el desmonte mecanico (generalmente para
fines agricola-ganaderos) con diferentes modalidades: rolado, cadeneado, y/o arado-
rastrillado. Este tipo de manejo ha llevado a una notoria segmentacion del paisaje,

asociado a la pérdida de suelo y habitat para muchas especies autdctonas.

Si bien a lo largo de los afios la actividad ganadera en el departamento ha sufrido cambios
en cuanto a composicion de especies ganaderas domesticas (de ovino a bovino), esto
facilitd la recuperacion del pastizal al aumentar su biomasa en ciclos himedos (aumento
en precipitaciones y baja presién de pastoreo ejercida por el ganado bovino) lo que
provocd la ocurrencia de incendios en el verano de 2000/2001, fenémeno que se volvio a
repetir en 2005/2006 como asi también 2015/2016.
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El resto de las unidades productivas desarrollan actividades ganaderas bovinas y en menor
medida ovinas, en superficie o area de secano, donde los animales se alimentan de los
pastizales presentes en el Monte.

El siguiente es un resumen de la informacion otorgada por SENASA Delegacion Viedma,
que se proceso6 a los efectos de diferenciar de la actividad ganadera, los sitios donde se
llevan a cabo esta actividad o sistema productivo, las condiciones, cantidad de
productores, composicion de categorias, extension predial, relaciones establecidas en
ambos sitios, alcances para comprender la actividad ganadera, su densidad y los eslabones
involucrados, y aportar al esclarecimiento tanto de las restricciones como del impacto de
ésta actividad productiva en la region.

Para diferenciar cada uno de ellos, se detalla:

1) zona bajo riego o sector irrigado, comprendido en la zona aledafa al rio Negro, de
relieve terrestre uniforme, situado en la parte inferior de una llanura aluvial, posee
sistematizacion (construccion de canales primarios, secundarios, drenajes, compuertas a
partir del IDEVI), para aplicar riego gravitacional (dado por las condiciones naturales de
valle fértil y nivel de superficie 6ptimo);

ii) zona de secano, area que rodea la zona del valle irrigado, presenta diferencias en
cuanto al nivel de la superficie de suelo (de alrededor de 20 m de altura con respecto al
valle), presencia de salinas y salitrales, con vegetacion correspondiente al Monte Oriental
o de Transicion, con creciente superficie destinada al cultivo de forrajeras para pastoreo.
Se procedié a la configuracion de cada zona por categoria animal, a los efectos de

visualizar la composicion del rodeo tanto en riego como en secano.

b.4.1. Resultados

Produccion Bajo Riego

Segtin las Declaraciones Juradas de cultivos del IDEV], la superficie productiva registrd
una variacion progresiva del 24% en el primer decenio (2005/2011) mientras que entre
2011 y 2023 fue solamente del 14% y ascendio en la temporada 2023/2024 a las 21255

ha cultivadas por diversas y variadas especies, segun el grafico (fig 21):
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figura 21. Superficie Cultivada (ha) en IDEVI.
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Fuente: IDEVI. Elaboracion propia.

La figura 20 muestra un crecimiento en la cantidad de hectareas cultivadas progresivo
pero aplanado, con algunas diferencias entre los periodos registrados: se observa que el
periodo 2005-2011 la cantidad de hectareas cultivadas fue superior al periodo 2011-2024,
es decir que la cantidad de hectareas es mas elevada en un periodo de seis (6) afos para
decaer en el siguiente periodo que abarco trece (13) afos.

De la informacién obtenida del IDEVI, basados en la declaracion que efectian los
productores al empadronarse para dotacion de riego (fig 21), surge esta clasificacion por
actividad y tipo de cultivo que ha sido consensuada con los técnicos referentes: cantidad
cultivada de cereales para grano, henos, hortalizas, frutales y ganaderia que constan en

los registros de los afios 2005, 2011 y 2023/2024.
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figura 22. Superficie por cultivo en IDEVI (2005-2024).
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Fuente: IDEVI. Elaboracion propia.

Se observa un crecimiento importante de superficie destinada al cultivo de cereales para
grano, crecimiento medio pero en progreso la superifice destinada a hortalizas y en menor
medida para frutales; tanto la superficie destinada a henos y ganaderia, sufrié un leve
descenso en la campafia 2023/2024. Entre 2005 y 2011 la superficie destinada a la
horticultura se vié dinamizada por asentamientos de productores provenientes del Norte
argentino y paises vecinos (Republica de Bolivia). La cebolla es uno de los cultivos
horticolas mas importantes, ya que se dedica al mercado interno y a la exportacion, siendo
la Republica Federal de Brasil el principal comprador. La horticultura diversificada es
practicada por los productores pequefios, que comercializan sus productos en el mercado
local (Villegas et al, 2023). En la provincia de Rio Negro, la superficie con olivos es de
268,5 ha con destino a la produccion de aceite y solo 3 ha a la obtencion de aceitunas. La
mayor superficie estd en el Este de la provincia, siendo las condiciones de cultivo en los
valles irrigados y fuera de €l (Golfo San Matias) muy diferentes. El establecimiento Viejo
Puente Molina, ubicado en el valle inferior del rio Negro, cuenta con 17 hectareas de
olivos, de una antigiiedad de 17 afios porque las primeras plantaciones se realizaron en el
afio 2005. La produccion estimada es de entre 12.000 y 20.000 litros al afio. La
comercializacion se realiza en el mercado local y también tiene algunos clientes en otras
localidades.

Cabe destacar una nueva modalidad en creciente desarrollo, es decir el cultivo forzado

de hortalizas: cultivos bajo cubierta (invernaculos).
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A continuacién, en la figura 22 se representan los porcentajes correspodientes a la
clasificacion efectuada respecto de uso y cultivo de suelo para la campafia 2023/2024, a

saber:

o Forrajeras: sorgo, avena, cebada, alfalfa,

« Frutales: nogal, avellano, almendro, manzana, pera, membrillo, ciruela, durazno,
cereza, uva, olivo.

« Hortalizas: zapallo, cebolla, hortalizas varias.

o Cereales p/grano: avena, maiz, girasol, cebada, trigo, sorgo, soja, otros.

Figura 23. Diagrama que indica la composicion porcentual de cultivos en IDEVI.
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Fuente: SENASA. Elaboracion propia.

A modo de sintesis, en el VIRN se cultiva alrededor del 59% de la superficie con especies
forrajeras, que sumadas al cultivo de maiz, ronda el 70% cuyo destino es el consumo
ganadero alojado en alrededor de 12240 ha (215 parcelas). La superficie implantada con
frutales, es de 6%; respecto de las hortalizas, representa un17% (aunque la superficie
cultivada de cebolla alcanz6 un 12%). Lo producido se comercializa en el aglomerado
urbano, pero algunos cultivo, por ejemplo cebolla, nueces, avellanas entre otros, alcanzan

mercados extra provinciales e internacionales.
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Tabla 5. Superficie por cultivo en IDEVI (campaiia 2023/2024).

Especies Superficie (ha)
Forrajeras | Alfalfa 4197,98
consociadas 5517,82
naturales 759,1
remolacha 101,6
v.invierno: cebada, rye grass,
avena, otros. 509,09
V. verano: moha, sorgo 237,07
Otros 1118,85
Frutales Avellanas 636,54
Nogales 376,29
Almendras 19,28
Pepita 90,09
Carozo 65,24
Vifedos 107,44
Hortalizas | Zanahoria 24,67
Papas 22,32
Varias 423,93
Zapallo 552,19
Cebolla 2638,86
Invernaderos 33,97
Cereales |Maiz 3609,2
Girasol 105
Cereales 108,75
Total 21255,3

Fuente: IDEVI. Elaboracion propia.

En tabla 7 se consignan las especies y la cantidad de superficie destinada para su cultivo.
En general, las parcelas pequefias producen hortalizas en diferentes modalidades: cultivos
forzados (cubierto o invernaculos), extensivos (p.e. cebolla), intensivos (huertas
familiares, comerciales, comunitarias, con tendencia agroecologica, etc.); un alto

porcentaje de la produccion se comercializa en la Feria Municipal (Vela E, 2022).

Produccién en Secano

Como luce en el grafico correspondiente al Anuario Estadistico 2023 del Centro Regional
Patagonia Norte, el departamento Adolfo Alsina se encuentra en segundo lugar con

177721 cabezas de ganado bovino, comparado con el resto de los departamentos; en
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cuanto a las existencias a nivel provincial, la contribucion departamental alcanza el 23%

del total de bovinos registrados.

figura 24. Diagrama del Porcentaje decreciente de existencias bovinas por departamento
en Rio Negro.
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Fuente: Anuario INTA 2023. Elaboracion propia.
Al comparar la densidad, observamos que en Adolfo Alsina se concentra la mayor carga

en cantidad de cabezas por superficie registradas con 20 cabezas/km?, seguido por

Conesa, Pichi Mahuida y Avellaneda (fig 29).
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Figura 25. Diagrama en barras que indica la densidad de ganado bovino por
departamento en Rio Negro
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Fuente: CNA. Elaboracion propia.

El diagrama en barras presentado, refleja una densidad de cabezas de bovinos para Adolfo
Alsina, que supera al doble de lo consignado para Conesa.

En cuanto a las existencias de ganado ovino, segun luce en el Anuario Estadistico 2023,
Adolfo Alsina se ubicaria en el séptimo lugar con una contribucion del 2,9% al total de
existencias ovinas a nivel provincial, con 29847 cabezas. Sin embargo, la contribucion es

poco significativa comparada con el resto de los departamentos.
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Figura 26. Diagrama de Porcentaje decreciente por departamento en existencias ovinas
de Rio Negro.
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Fuente: Anuario INTA 2023. Elaboracion propia.

Asimismo, se obtuvo la comparacion de densidad para el caso de la actividad ovina en la
provincia, donde se registra que Pilcaniyeu se ubica en el primer lugar en cuanto a las
existencias de cabezas de ganado ovino en su territorio con 22,3 cabezas/km?, seguido

por Veinticinco de Mayo, el Cuy y Bariloche.

figura 27. Diagrama de densidad de ganado ovino por departamento en Rio Negro.
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Fuente: Anuario Estadistico INTA 2023. Elaboracion propia.
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La densidad poblacional de estas especies domésticas que dominan la produccion
ganadera, muestra la presion a la cual esta sometido el ambiente para sostener esa cantidad
de animales en su territorio. La participacion de Adolfo Alsina en la ganaderia ovina es
considerablemente menor. Esto sugiere que, si bien la actividad ovina esta presente, su
impacto ambiental directo en términos de densidad es menos significativo en
comparacion con el bovino en el departamento. Como agravante, en la actividad pecuaria
local prevalece un manejo de pastoreo continuo, que consiste en la presencia del animal
en cuadros, potreros o divisiones, de manera constante durante casi todo el afo. Esta
practica no permite el descanso o posibilidad de recuperacion para los pastos en especial

en la época de crecimiento.

Articulacion Riego/Secano

Segun la composicion del rodeo por categoria, en secano esta compuesto por un 80% de
hembras (entre vacas, vaquillonas y terneras) coincidente en general con los porcentajes
obtenidos en otros departamentos de similares caracteristicas (Avellaneda, P. Mahuida).
Esta composicion se corresponde al sistema de cria implementado, por alta concentracion

de vientres.

Figura 28. Diagrama de categorias bovinas de secano en Adolfo Alsina.
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Fuente: SENASA. Elaboracion propia.
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El resto de las categorias (machos) completarian el esquema del sistema ganadero de

S€cano.

Figura 29. Grafico de comparacion por categorias en los sitios Bajo Riego y Secano en
Adolfo Alsina.
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Fuente: SENASA. Elaboracion propia.

Para la zona de riego, si bien las hembras contintian liderando el rodeo con un 74%, las
vacas registraron menor proporcion, respecto de las vaquillonas y terneras (40%), por lo
que algunos referentes sugieren la retencion de hembras para reposicion y mayor
equilibrio entre categorias menores. La cantidad registrada en novillitos y terneros (30%),
responde al esquema productivo de recria y terminacion.

Es necesario considerar que en los ultimos afios, en zona bajo riego aument6 la cantidad
de animales estabulados por engorde a corral; se destaca ademas el funcionamiento del
tambo (Establecimiento Ranjitata) que contribuye con una considerable cantidad de

vacas, vaquillonas y terneras destinada a esta produccion intensiva.
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figura 30.Grafico de la composicion de ganado bovino por categoria bajo riego en A.
Alsina.
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Respecto de la superficie y capacidad de carga o receptividad, los valores obtenidos son
los siguientes: para el caso de secano, se necesitan alrededor de 12 ha por animal, dando
cuenta de la capacidad del ambiente para “soportar” la presion de pastoreo. En cambio,
para los predios irrigados, la receptividad alcanz6 0,98 ha por animal, es decir que en
estos sistemas irrigados se necesita una superficie 10 veces inferior a lo requerido en zona

de secano.

Tabla 10. Comparacion de receptividad, cantidad de productores, superficie y animales
por sitio. Fuente: SENASA.

cantidad de productores superficie cabezas receptividad
741415,2 88329
317 s/terneros 62347 11,89 ha/animal
12837,197 22840
245 s/terneros 13059 0,98 ha/animal

Segun la informacion proporcionada, se pudo obtener una estratificacion de productores

por extension predial en ambos sitios.
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Figura 31.Grdfico de Estratificacion de productores de secano por extension predial en

Adolfo Alsina.
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Fuente: SENASA. Elaboracion propia.

En el sitio de secano, con un total de 312 titulares, la mayor cantidad de productores
poseen extensiones prediales de 2000 a 5000 ha; superado éste rango, es minima la
cantidad registrada con grandes extensiones. En segundo lugar, se ubican las extensiones

prediales que varian entre 1000/2000 ha.

Figura 32. Diagrama de estratificacion de productores por extension predial en drea
irrigada en Adolfo Alsina.
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Fuente: SENASA. Elaboracion propia.
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Para el caso de parcelas bajo riego, de un total de 246, la mayor cantidad de productores
poseen predios de hasta 25 ha; en cambio, son pocos los duefios que poseen parcelas
mayores de 80 ha los cuales dedican su produccién a la ganaderia bovina, basicamente
con modalidades de: pastoreo directo, diferido con encierre parcial, feed lot y/o mixto.

En cuanto a la produccion pecuaria, el sector apicola, cuenta con 2045 entre colmenas,
nucleos y reinas; para la avicultura, la cantidad asciende a 67.067 de pollos, ponedoras,
reproductores, pavos, etc. En equinos, las existencias alanzan a 1977 cabezas (en secano
y bajo riego); para porcinos cuenta con 906 cabezas segun los registros suministrados por

SENASA.

C. Aspecto Ambiental

En las transformaciones ambientales, se profundiza la descripcion de la ecorregion a la
cual pertenece el Departamento respecto de la estructura y composicion de la vegetacion.
Asimismo, se incluye los estados y transiciones que adopta la vegetacion cuando ocurren
disturbios, tales como pastoreo, desmonte e incendios. Para caracterizar la herbivoria, se
analiza el numero de cabezas de ganado bovino y ovino a nivel provincial y departamental
que dan cuenta de la presion de pastoreo a la que ésta actividad y/o disturbio somete al
ambiente. También se puntualiza sobre el tipo de desmonte aplicado, la categorizacion de

la superficie afectada, y resultados obtenidos.

c.1 Bioma del monte

La ecorregion correspondiente al departamento es la transicion entre el Espinal y Monte
de llanura y Meseta (también denominado Monte Oriental) segun la clasificacién
realizada por la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable (Geo
Argentina 2004).

La vegetacion se corresponde con la provincia fitogeografica del Monte Oriental o de

Transicion, la cual se dispone en el espacio segun sus atributos, su respuesta a disturbios
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o sus roles dentro del ecosistema. Por la fisonomia que adopta y en base a la disposicion
vertical, encontramos la presencia de tres grupos funcionales: pastos en estrato inferior,
hierbas-subarbustos en estrato medio, arbustos en estrato superior, aunque en
determinados sectores el suelo se encuentra cubierto por musgos y liquenes. Los grupos
funcionales se disponen horizontalmente adoptando diferentes denominaciones,
dependiendo de la proporcidon, composicion y dispersion: estepa, estepa arbustiva (media
o baja), pastizal, monte achaparrado, matorral, etc. La principal caracteristica que
presenta la vegetacion es la adaptacion a la sequia y a la distribucion erratica de las
precipitaciones; la mayoria son plantas xerdfilas que presentan hojas carnosas
(suculentas) en algunos casos, en otros las hojas son pequefias y aciculares, a efectos de

reducir la evapotranspiracion y déficit hidrico.

c.2 Estructura y composicion

El 70% de la superficie del Departamento corresponde al area ecolégica Monte oriental
o de Transicion y floristicamente denominado Matorral de Zigofilaceas con Prosopis y
Geoffroea (Oyarzabal et al. 2018). La estepa arbustiva zonal es la comunidad de Larrea
divaricata, L. cuneifolia y Montea aphylla (Roig et al. 2009), con alturas de media a alta
(1.5 a 3 m.), cobertura (50 a 80%) y densidad. Ocupa antiguas planicies aluviales
relativamente bajas. Fisondmicamente se presenta como un matorral mas o menos denso.
Tiene un estrato lefioso casi continuo, bajo (2 a 2.5 m.), con abundantes isletas de
Geoffroea decorticans e individuos aislados de Prosopis flexuosa. Se agrega Capparis
atamisquea y se hacen muy abundantes Chuquiraga erinacea y Condalia microphylla
(B6o R.M., 1997); Ledn et al. 1998). El estrato de gramineas tiene una mayor riqueza de
especies que el monte tipico, Nasella speciosa y N. tenuis, se agregan Aristida mendocina,
Pappophorum caespitosum, P. subbulbosum, Piptochaetium napostaense, Setaria
leucopila, Sporobolus criptandrus, Stipa longiglumis, S. papposa y Trichloris crinita; en
el estrato inferior encontramos Schismus barbatus, Erodium cicutarium, Bowlesia incana,
Plantago patagonica y Daucus pusilus. Los subarbustos de porte pequefio como Tomillo
(Accantholiphia seriphioides), Alpataco (Prosopis alpataco) presencia de herbaceas
(Senecio sp, Boopis sp,). En particular, las gramineas C4 cobran mayor importancia en
esta unidad debido a una precipitacion anual superior a 250 mm, mayor temperatura y
régimen isohigro (Paruelo J.M. and Lauenroth W.K., 1996.); Leon et al. 1998; Abraham
et al. 2009).
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c.3 Estados y transiciones

Para entender cambios que ocurren en la fisonomia y el incremento de la presencia de
arbustos por sobre pastos, autores como Kropfl A. menciona que “las transiciones
sucesionales entre pastizales y arbustales son altamente asimétricas, pues la probabilidad
de transicion de pastizal a arbustal es alta pero la transicion inversa en muy baja”.
Contintia con la descripcion del proceso de arbustificacion al mencionar que “en ausencia
de disturbios tales como incendios frecuentes, raleos o desmontes mecanicos, los cambios
de una sabana abierta a una cerrada ocurren rapidamente”. Los resultados potenciales de
cualquiera de las transiciones dependen en gran medida de la variabilidad climatica,
especialmente después de un disturbio (sitios desmontados mecanicamente presentaron
sintomas de aridizacion dependiendo del tipo utilizado).

El uso de fuego controlado es esencial para la resiliencia de este tipo de sistemas, aunque
resulta imprescindible cuidar el grado de uso del pasto y mantenimiento de la
composicion especifica si se quiere regular con éxito la dominacion de arbustos. Un
pastizal con arbustos dispersos se sugiere a partir de relatos historicos, cercados de
pastoreo a largo plazo, datos de areas con pastoreo ligero alejadas de aguadas (Kropfl,
2007) y modelos. La competencia por pastos (de Villalobos et al., 2005a) y los incendios
(Boo et al., 1997) impidieron que los arbustos aumentaran en densidad y cobertura
(Scholes y Archer, 1997). EIl pastoreo intensivo y continuo redujo posteriormente la
competencia por pastos (Moretto y Distel, 1999; de Villalobos et al., 2005b) y la
frecuencia de incendios (Bdo et al., 1997), desplazando el sistema a un dominio de
matorral.

Es comun reconocer el efecto negativo del pisoteo animal sobre el suelo, al reducir la
infiltracion por compactacion (Castellano y Valone, 2007; Gamoun et al., 2010;
Daryanto y Eldrige, 2010) y provocar la fragmentacion y pérdida de la costra bioldgica;
dicho efecto negativo aumentaria especialmente con altas cargas. La pérdida de esa costra
y de la cobertura herbacea contribuyen al incremento de suelo desnudo, facilitando los
procesos de erosion, pérdida de nutrientes y en algunos suelos de texturas finas, la
formacion de costras vesiculares, dificiles de revertir (Rostagno, 1989; Chamizo et al.,
2012).
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Una de estas regiones es la transicion sur Espinal-Monte. Esta regidn no s6lo esta siendo
impactada por una creciente presion antrdpica, sino que, la relacion entre el uso antropico
y los incendios podrian generar tendencias de variacion de la vegetacion de lefiosas, segun
determinadas condiciones climaticas asociadas con ciclos humedos y secos. Estas
relaciones podrian hacer que el sistema natural varie desde una vegetacion abierta de
pastizal con &rboles y arbustos bajos y dispersos a un sistema dominado por lefiosas
(Rodriguez 2023).

Historicamente, la alternancia de condiciones favorables para el crecimiento vegetal vy,
por ende, para la acumulacién de combustibles, con periodos de sequias intensas y altas
temperaturas, han conducido a la ocurrencia de fuegos naturales (Peldez, 2008; Pausas y
Keeley 2021). En los ambientes més secos, los incendios se dan principalmente en los
afios posteriores a los afios con precipitaciones por encima de la media, ya que favorecen
la productividad vegetal y la acumulacién de combustible (Grau y Veblen 2000; Bravo et
al. 2010). Ademas, en estos ambientes la disponibilidad de combustible fino es

generalmente el factor limitante. (Rodriguez, 2023).

Bertiller et al. (2004) mencionan que en zonas &ridas de Argentina los arbustos pueden
considerarse como colonizadores o iniciadores de pequefios parches en las areas que han
sufrido un disturbio. Lo cual estaria resaltando la importancia entre la relacion de un
disturbio y las condiciones climaticas posteriores al mismo. En este sentido, los disturbios
naturales mas importantes, en el modelado de la vegetacion de la region del ecotono sur

Espinal-Monte, son los incendios.

En el verano de 2001/2003, ocurri6 uno de los incendios de mayor extension en la
provincia y “el departamento mas afectado fue Adolfo Alsina con 284.660 hectareas, lo
que representa un tercio de su superficie” Diario Rio (Negro, 2001) que afecté al monte

y la actividad ganadera, aunque no directamente al ganado.
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Figura 33. Mapa de incendios 2000/2003.

Incendios
01-2002-2003

Figura 2. Incendios del verano 2001-2-3 en los departamentos Adolfo Alsina y General Conesa. Fuente:
Teledeteccion y SIG, EEA Valle Inferior Convenio Provincia de Rio Negro-INTA.

Fuente: INTA

En el ano 2015 se incendiaron solo 20.334 ha (“Estadisticas de Incendios Forestales
20157, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable). En el periodo de sequia que se
extendié de 2004/2009 con una disminucién en la cantidad de cabezas de ganado, el
pastizal nuevamente resultd afectado. En la provincia de Rio Negro se registro en los
ultimos quince afios un fuerte avance del desmonte como consecuencia de la
incorporacion de tierras para la produccion de verdeos para el ganado o la produccion de
granos (Lini, 2008).

El rol que cumple la vegetacion lefiosa, en cuanto a los servicios ecosistémicos que brinda
estan asociados con la proteccion de los suelos (Zeberio JM, 2018), generacién de
microclimas para la germinacion e instalacién de las especies herbaceas (Leder, 2021),
fijaciéon de didxido de carbono (CO2) y almacenamiento de Carbono (Rodriguez et al.
2021), mejoran condiciones de los suelos para pasturas ganaderas (Bertiller et al. 2004).
Como servicios ambientales relacionados a la fauna silvestre, ofrece condiciones para
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nidificacién y alimentacion de aves, mamiferos, reptiles, proteccion ante depredadores,

sitios seguros para el transito de fauna silvestre, entre otros.

c.5 Desmontes

Morello (1958) afirma que “hay peladares (o peladales) porque después de un
movimiento del agua, con una inundacion que se lleva las semillas, viene el
sobrepastoreo”... “porque el banco de semillas esta agotado. Los grandes productores
actuales, no tienen idea de lo que es un banco de semillas, de cdmo funciona, de cuanto
suelo se ha llevado el viento antes de que fueran duefios de la tierra, y qué estrategia
pueden seguir para corrugar el suelo y como funcionan las barreras contra el viento, etc”.
Esta situacion en el ambiente, se ve agravado por la influencia del viento, que moviliza
el sustrato y lo redistribuye. La ocurrencia de incendios tiene efectos directos en el corto
plazo debido a la disminucion/eliminacion de la vegetacion distribuida en distintos
estratos; si las condiciones son favorables es posible que se recupere la vegetacion a
mediano y largo plazo. Musters (1871) describe la ocurrencia de grandes incendios en
nuestra region, por lo que el evento se ha repetido desde hace méas de un siglo. Esa enorme
cantidad de carbono retenido es liberada por un incendio, con el gasto energético que
supone. Otras técnicas perjudiciales son el desmonte, el cadeneado, la formacion de
cordon y la quemada de cordon. Morello agrega que es un gasto energético extra que
incluso en los desmontes actuales no estd calculado cuanto cuesta “cadenear” con
tractores de enorme potencia, cuanto cuesta la topadora, qué se hace con los residuos.

La practica de manejo mas comun que se aplica en la zona, es el desmonte tipo cadeneado
o rolado que consiste en el arrastre y transporte por tractor de un elemento pesado
(cadenas de barcos, tambores rellenos de cemento con incrustaciones de hierro a modo
de “dientes” cortantes, rieles del ferrocarril, otros) sobre el monte, por lo que se produce
el corte, aplastamiento, descalce de algunos arbustos; es una forma de controlar la
biomasa aérea arbustiva en sitios donde la vegetacion lo permite. La demanda de lefia de
esta zona, es abastecida actualmente por los desmontes que se producen en el Monte
Oriental y Espinal. Ademas el pastoreo del ganado vacuno y ovino, tuvo un marcado
efecto sobre la cobertura vegetal, tanto herbacea como arbustiva, disminuyendo
paulatinamente la primera y aumentando la segunda (Kropfl, 2007; Kropfl et al., 2011).

El fuego es otro factor determinante en las variaciones de la vegetacion. En la region se
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produce por causas naturales cuando se combinan una serie de factores: altas
temperaturas, baja humedad y fuertes vientos, fundamentalmente en época estival.
Segun el CFI, el avance de los desmontes producto de la ocurrencia de condiciones
climaticas favorables que permitieron utilizar la tierra para agricultura de secano (verdeos
invernales o cosecha de granos) y también para extraccion de lefia y reducir la biomasa
arbustiva, aumentar la accesibilidad para la productividad forrajera del pastizal (Lini,
2008). Segin Zeberio (2012) se observd un fuerte incremento de las areas de suelo
desnudo; el pastoreo excesivo y la incorporacion de nuevas tierras para la agricultura
extensiva impactan directamente sobre la vegetacion natural del monte occidental.
La devaluacion del dolar y el auge del modelo agroexportador entre los afios 2000 y 2004,
estuvieron vinculados con un fendmeno de desmonte para la agricultura en secano, sin
precedentes para el noreste rionegrino (Del Barrio R. A., 2013). Si bien hay registro de
datos de desmonte de la superficie de Monte nativo desde 1986 (Lini 2008), las tasas de
desmonte hasta el afio 2000 fueron relativamente bajas. En el periodo 2000-2006, se
registré una tasa de desmonte de 6162 ha/afio, lo que arroja tasas seis o siete veces
superiores a las halladas para periodos anteriores (Lini 2008). Otros estudios indican que
“se registra un activo proceso de conversion de areas forestales en tierras de cultivo,
asociado a los cambios en los regimenes de precipitaciones y el desarrollo de tecnologia
orientada a la intensificacion productiva (Grau et al. 2005; Gasparri et al. 2013; Carrefio
et al. 2010; Viglizzo, 2010).
Por otro lado, en otros sectores, tanto de vegetacion boscosa como de estepa de gramineas
utilizadas para ganaderia, se registra un aumento de la cobertura lefiosa arbustiva, lo que
dificulta la accesibilidad forrajera para el ganado (Gonzalez-Roglich et al. 2015; Kropfl
et al. 2015; Rodriguez, 2024).
Kropfl (2015) identifico seis (6) estados basados en arbustificacion, cobertura herbacea y
costra bioldgica:

1) Estepa graminosa con alta cobertura de gramineas palatables;

2) Estepa graminosa con menor riqueza floristica y cobertura de arbustos;

3) Estepa arbustivo-graminosa con cobertura herbacea y arbustos;

4) Estepa graminosas-arbustiva con disminucion de cobertura herbacea y arbustos;

5) Estepa arbustivo-graminosa con cobertura de arbustos y herbaceas y

6) Pastizal de anuales con invasion de “paja vizcachera” y sin arbustos.

Segtn Informe del CFI (ordenamiento territorial), se categorizan de la siguiente manera:
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Categoria 1 (rojo): muy alto valor de conservacion y no deben transformarse dado su
valor de conectividad, presencia de valores bioldgicos sobresalientes y/o la proteccion de
cuencas que ejercen, ameritan su persistencia como bosque a perpetuidad.

Categoria 2 (amarillo): sectores de mediano valor de conservacion, degradados con
implementacion e actividades de restauracion con alto valor de conservacion sometidos
al aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccion e investigacion cientifica.

Categoria 3 (verde): sectores de bajo valor de conservacion.

A partir del andlisis de imagenes se genera mapa donde se diferencian 4 tipos de
cobertura:

1. vegetacion lefiosa densa

2. vegetacion lefiosa abierta

3. pastizal con cobertura lefiosa muy baja (desmonte /raleo)

4. cultivo, suelo desnudo. (Desmonte agricola)

Esto configura una combinacién de alteraciones que ha impactado sobre el bioma del
monte en una escala temporal por lo cual resulta dificil lograr una sectorizacion y
clasificacion de lo observado; la cobertura de suelo presenta un gradiente que parte de
suelo desnudo a diferentes situaciones, a saber:

* desmonte agricola reciente

* desmonte agricola pristino

* desmonte con cadenas (raleo)

* desmonte en franjas (Desmonte en franja)

A su vez, tal lo descripto, hubo incendios importantes (2000/2001 y 2015) que
reconfiguraron la vegetacion, con lo cual se distinguen sectores con poca presencia de
arbustos, coincidiendo con lo puntualizado, a saber:

1. vegetacion lefiosa densa

2. vegetacion lefiosa semidensa

3. vegetacion lefosa abierta

4. pastizal con cobertura lefiosa muy baja

5. cultivo (desmonte agricola)

Para el caso de sitios desmontados que no han sido sembrados, se observa un avance
importante de arena sobre superficie.

El desarrollo se sintetiz6 en Monte Denso, Monte Abierto, Desmonte Agricola y

Desmonte o baja cobertura. Esta clasificacion propone sintetizar lo observado a campo,
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dada la diversidad de frecuencia, dispersion y proporcion entre los grupos funcionales
principales: pastos y arbustos.

c.6 Resultados

Para la categoria Monte denso, la superficie en el ano 2000 fue de 262658,07 ha, y en
2023 fue de 193141,17 ha., por lo que presentd una disminucion del -26,4%. En el Monte
abierto, la superficie inicial fue de 297192,51 ha y la final fue de 404817,21 ha es decir
que hubo un 36,2 % de aumento. En cuanto a la superficie modificada, el Desmonte
agricola aument6 un 69,2%, dado que en el afio 2000 se registré 60046,56 ha y en 2023
la superficie aument6 a 101606,94 ha. Respecto al desmonte o baja cobertura la superficie
en el 2023 fue de 94878 ha, una disminucion del -49,4% respecto del afio 2000 con
262658 ha.

figura 34. Grdfico de superficies: Desmonte Agricola, Desmonte o cobertura baja,
Monte denso, Monte abierto (aiio 2000 en amarillo y 2023 en violeta).
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Tabla 6. Variacion porcentual y diferencia en valores absolutos para seis (6) categorias
analizadas de 2000y 2023.

Dif val abs | Var porct | ha/afio

2000 2023
(%)
Desmonte A 60046,56 | 101606,94 | 41560,38 69,21 1806,97
Desmonte/cob -92797,65 -4034,68
Baja 187675,83 | 94878,18 -49,44

Monte denso 262658,07 | 193141,17 | -69516,9 -26,46 -3022,47

Monte abierto 297192,51 | 404817,21 | 107624,7 36,21 4679,33
quemado 10938,33 0 - - -
Medanos 24756,48 30698,46 5941,98 24,00 258,34

Fuente: Sentinel, Landsat. Elaboracion propia.

En 20 afios aumentd un 56% la intervencion en el monte oriental. La tasa promedio de
extraccion o desmonte es de 2130 ha/afio, segun la Direccion de Bosques (MDEYP); en

la secuencia analizada, arroja un valor de 1807 ha/afio.

A continuacion, los siguientes mapas representan los resultados de la clasificacion en 11
unidades o categorias respecto del uso de suelo y cambios en su cobertura ocurridos entre
2000 y 2023.

La clase desmonte o baja cobertura, disminuyo en el periodo de tiempo estudiado, se
explica por la recuperacién de algunos sitios al aprovechar condiciones favorables o que
algunos sitios se confunda con la determinacion de la clase monte abierto. Si bien se
produjo un aumento de desmonte agricola, a un promedio de 1800ha/afio de extraccion,
se observa una presion con alta tasa de desmonte entre la costa fluvial y maritima. Si se
agrega cuadrante de vientos predominantes, movimiento de dunas/médanos de la zona
costera maritima, y reduccion de cobertura de suelo, esto favorece el arrastre y posterior
anclaje de particulas, lo que produciria un aumento progresivo de zonas cubiertas por

dunas y médanos.
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Se observa donde se produjo mayor impacto en el departamento: la mayor superficie
transformada se intensifica hacia el extremo sureste, entre las costas maritima y fluvial,
provocando una discontinuidad en la cobertura de vegetacion nativa, desconexion de
areas o sitios de alimento, refugio, nidificacion o escape de la fauna silvestre,
disminucion tanto en cobertura de suelo como diversidad bioldgica. En ésta misma linea,
se observa como y en qué direccién aumento la superficie cubierta por arenas (complejo
médanos/ dunas moviles). Las construcciones en Bahia Creek son un obstaculo, capaces
de influir en los vientos y en el material que éstos transportan. Dificultan el paso de los
vientos procedentes del cuadrante Sur, que contribuyen al movimiento de las dunas
mayormente hacia el NorEste, dejandoles mas peso relativo a los vientos del Oste y del
NorOeste, que transportan una mayor cantidad de sedimentos y provocan el avance mas
rapido de las dunas hacia el Este y SurEste, hacia donde se encuentran las edificaciones.
En éste caso las dunas lineales son las que se encuentran mas cercanas a la poblacion de
Bahia Creek, de hecho ya han alcanzado algunas viviendas (ilustracion 1 y 2), y su sentido
de avance contintia hacia donde se ha asentado la poblacion. De esta forma se ve como la
actividad humana y las construcciones que han realizado tienen influencian en la

evolucién de las dunas. (Toffani, 2020).

llustracion 1. Foto de casas rodeadas por médanos. Fuente: Noticias de la Costa.
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[lustracion 2. Foto de casas a punto de ser enterradas por médanos. Fuente: Noticias de
la Costa.

D Aspecto Institucional

Se declara a Viedma como la Capital de Rio Negro a fines de los afios "50 (momento de
provincializacién de los territorios de la Patagonia) que promueve un entramado
socioproductivo y politico-institucional creciente, de la mano de la consolidacion de la
administracion publica y del proceso de promocién del desarrollo y transformacion del
territorio que, mas tarde, tendra un profundo impacto en la estructura social, productiva,
econdmica y politica institucional (Ley Provincial N° 200). (Bueno, 2020). La capital
provincial es el asiento del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que cuentan con sus
propios edificios y dependencias. Ademéas se complementa con diversos tipos de
instituciones, a continuacion se detallan alguna de ellas:

i) Pablica Provincial: Organismos de Salud, Hacienda, Educacién y Derechos Humanos,
Modernizacion, Energia y Ambiente, Desarrollo Econémico y Productivo, Seguridad,
Desarrollo Humano, Deportes y Cultura, Obras y Servicios Publicos, Secretarias, Fiscalia
y Defensoria del Estado, Tribunal de Cuentas, ademas de otros entes como Cooperativas,
DPA, EDERSA, IPROSS.

ii) Nacionales: Juzgado Federal, INTA, PAMI, Vialidad Nacional, Universidad Nacional
Del Comahue, Universidad Nacional de Rio Negro, Policia Federal, Prefectura Naval
Argentina, ANSES, etc.
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i) Municipales: Intendencia, Concejo Deliberante, centros comunitarios, culturales,
deportivos, gremio, sindicato.

iii) Publico-privadas: Seguros Horizonte, Altec, Tren Patagonico, Loteria de Rio Negro,
Sociedad Rural, Instituciones educativas, entre otras.

iv) Entidades y empresas privadas: bancos (Nacion, Macro, Patagonia, Santander,
Credicoop, Hipotecario), clinicas (Viedma, Sanatorio Austral), consultorios, centro de
diagnosticos, escuelas e institutos, comercios varios, turismo: hoteleria, frigorifico
FRIDEVI (Gnico en la region), Hipédromo, Autédromo.

v) Organizaciones Sociales de la Sociedad Civil: C&mara Comercio, Turismo e Industria,
de Productores del Valle Inferior, asociaciones profesionales, clubes, gremios, sindicatos
A continuacion se agregan aquellas instituciones creadas Yy leyes sancionadas en el
periodo 2000-2022 que tienen relacion directa con los aspectos considerados en el

presente estudio.

d.1 Instituciones Creadas

d.1.1 Ente de Reconversion del Parque Industrial de Viedma

El Parque Industrial de Viedma fue creado en la década del "60 para favorecer la
radicacion de empresas fuera de la ciudad (se adjunta acercamiento del mapa de
cobertura). Se localiza en los origenes de la Ruta Provincial N° 1 la cual conecta la ciudad
de Viedma con el puerto de San Antonio Este bordeando la costa. Una de las empresas
pristinas que se establecid en el Parque, fue una planta textil que cambi6 su denominacion
con el paso del tiempo. La planta fue inaugurada en 1965, afio en que Arturo lllia
gobernaba el pais y Carlos Nielsen la provincia de Rio Negro. Se denomind
originariamente Textiles Gloria y realizaba procesos de clasificacién, lavado, peinado,
hilado y tefiido de las lanas producidas en la Region Sur rionegrina y el sur de la provincia
de Buenos Aires. Posteriormente, se convirtié en Textiles Viedma y hacia los primeros
afios de la década de los '80 se transformé en Textiles Lahusen. En el momento de la
quiebra y el cierre, ocurridos en 1992, proporcionaba trabajo a unos 350 trabajadores en
forma directa, que favorecia en forma indirecta alrededor de 1.200 personas. Las
instalaciones fueron destinadas al almacenamiento de distintos productos pero a partir de

ese momento otras empresas, de forma progresiva ocuparon los predios cercanos en
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directa relacion con la produccion primaria provista por el IDEVI (madereras, planta
procesadora de tomate, disecado de hortalizas, frigorifico, etc).

El parlamento rionegrino asigné el espacio delimitado por la Ruta N°1, vias férreas
montadas sobre un terraplén ademas de un puente seco al oeste y zona de monte 0 secano
hacia el sudeste, otorgando posibilidad de expansion hacia el sur-este. El terreno plano
cubierto por vegetacion del Monte, la cercania al rio, y las posibilidades de ampliar la
superficie, permitid su eleccion. De ésta manera, se concretd la creacion de un organismo
de carécter provincial, capaz de ordenar y organizar el espacio, como es el ENREPAVI
(promulgada por Ley E 3381 el 07-06-2000 y por Decreto N° 705/2000). Ha producido
una transformaciéon que impacta sobre el ambiente por la construccion de galpones
acopiadores con importantes dimensiones, instalacion de maquinarias, fabricas,
circulacién de transportes de carga. La superficie fue ampliada a mediados del afio 2024,
cuenta aproximadamente con 80 hectareas y sirven de base para la instalacion de
pequefias y medianas industrias, almacenaje, transporte y logistica de nuestra ciudad.
Desde su creacion hasta la actualidad, el parque mantiene una separacion visual de la
ciudad por el terraplén ferrocarretero que alcanza unos 5 metros sobre el nivel de suelo,
y se convierte en una verdadera “barrera visual”. La distancia m&xima que separa el

parque industrial del rio Negro alcanza un maximo de 1500 m y un minimo de 800 m.

“Desde el ano 2000, cuando se cred el ente regulador (ENREPAVI), la cantidad de
emprendimientos fue incrementandose. El parque Industrial se encuentra sobre la Ruta
Provincial N° 1, camino a El Condor. Actualmente existen 52 empresas activas o en vias
de iniciar sus actividades en el Parque Industrial”. (Comunicacion de Legislatura, 2016).
“Dentro de las actividades que se desarrollan se destacan empresas constructoras,
cementeras, secaderos y empaques de frutas secas, fabrica de aberturas, fabricas de
amueblamientos, talleres mecanicos, galpones de almacenamiento y logistica, fabrica de
hielo, aserraderos y el principal frigorifico de carnes de la Patagonia. EIl ENREPAVI es
el organismo rector de planificacion y ejecucion de las acciones vinculadas al desarrollo
del parque industrial, facilitando la radicacion de empresas, diversificando la matriz
econdmica, generando puestos de trabajo e incorporando valor agregado a productos
primarios, lo que permitiria alcanzar mayores niveles de empleo y la Municipalidad de
Viedma es parte del Directorio” (https://viedma.gov.ar/ciudad/parque-industrial/
Comunicacion Municipalidad de Viedma).
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Actualmente la empresa ligada a la actividad rural es Frigorifico del Valle Inferior,
frigorifico de exportacion de carne bovina, con capacidad de faena porcina ademas de
produccién de chacinados. Es la mas importante a nivel regional, afianza su presencia en
la ciudad, en la provincia y en Chubut, con la apertura de comercios expendedores de sus
productos, y a nivel local no tiene competencia. Para obtener cantidad y continuidad de
producto, la firma adquirié una planta de produccion intensiva de bovinos (engorde a

corral o feed-lot) ubicada en el IDEVI, lo que se asegura una produccion constante.

En sus origenes, el area industrial formaba parte del Proyecto pensado desde el IDEVI
con el procesamiento y transformacion de la materia prima producida en el valle. En afios
recientes, se han instalado empresas de diversa indole, y son algunas las que guardan
relacién con el sistema productivo del valle irrigado: el caso del frigorifico, la planta de
secado y empaque de frutos secos y un vivero. Las que se relacionan con el &rea urbana,
se menciona las fabricas de aberturas, amoblamiento, cementeras, constructoras, talleres

mecanicos, viveros, etc.

d.1.2 Universidad Nacional de Rio Negro

En el afio 2008 se creo la Universidad Nacional de Rio Negro con alto impacto provincial
y departamental. La Universidad Nacional de Rio Negro es una institucion de educacion
superior, publica y gratuita creada para dar respuesta a las demandas de la poblacién
provincial de méas de 200 mil km?, en la Patagonia norte de Argentina. Se creé con la
vocacion de consolidarse como una universidad dindmica y emprendedora, con la
finalidad de facilitar la profesionalizacion de los jévenes de la region; promover la cultura
y participar de manera activa en la instauracion de un sistema econémico mas justo. Es
una institucion prestigiosa, que lleva adelante tareas formativas, desarrolla competencias,
potencia creatividades, promueve la transferencia de conocimiento hacia las economias
regionales y es reconocida. Estd compuesta por tres (3) sedes:

Sede Alto Valle- Valle Medio: tiene su Vicerrectorado en General Roca y comprende
unidades académicas y de investigacion en esa ciudad, Villa Regina, Choele Choel, Allen
y Cipolletti.

Sede Andina: tiene su Vicerrectorado en San Carlos de Bariloche. Sus unidades
académicas y de investigacion funcionan en esa ciudad y en El Bolson.

Sede Atlantica: es sede del Rectorado ademas del Vicerrectorado en Viedma. Sus

unidades académicas y de investigacién funcionan en esa ciudad.
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Esta institucién en Viedma, comenz6 con el dictado de las carreras de Abogacia, Contador
Publico, Ingenieria Agrondmica, Licenciatura en Ciencias del Ambiente, Licenciatura en
Comunicacion Social, Licenciatura en Kinesiologia y Fisiatria, Licenciatura en Nutricion,
Licenciatura en Sistemas, una variedad, diversidad de carreras y opciones educativas
tanto a la poblacion residente, como a localidades aledafias que dinamiz6 la plaza
inmobiliaria por aumento de demanda de viviendas para estudiantes; ademas de generar
profesionales, desarrollar tareas en tematicas inherentes al ambiente, la produccion vy el

contexto econdmico-social.

Tanto las carreras de Ingenieria Agrondmica y Licenciatura en Ciencias del Ambiente,
destacan por la formacion de profesionales para la zona en directa relacion con los
sistemas productivos y la proteccion del ambiente. A su vez, en consonancia con el
asiento gubernamental de la capital rionegrina, las carreras de Abogacia y Contador
Publico impulsan la profesionalizacion de agentes y futuros trabajadores en éstas areas
del estado. Respecto de las carreras de Kinesiologia y Nutricion, contribuiran a acrecentar
la oferta de servicios médicos de calidad. Esta Universidad junto con el Complejo
Universitario Regional Zona Atlantica (Universidad Nacional del Comahue) consolidan
un polo universitario con mas de quince (15) carreras de oferta académica amplia y
variada. De esta forma, se dinamiza la economia local con la radicacion de docentes y

alumnos, los cuales se convierten en demandantes de alimentos, viviendas, servicios, etc.

d.1.3. Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU)

En mayo de 2020 qued6 formalmente constituido el consorcio de la Gestion Integral de
Residuos Sélidos Urbanos en la ciudad de Viedma, para resolver cuestiones ambientales,
sanitarias sociales y econdémicas y garantizar un ambiente libre de contaminacion en
funcion del bienestar de la ciudadania. La gestion integral es un sistema de manejo de los
residuos solidos urbanos (RSU) que, basado en el desarrollo sostenible, tiene como
objetivo primordial la reduccion de los residuos enviados a disposicion final. Ello deriva
en la preservacion de la salud humana y la mejora de la calidad de vida de la poblacion,
como asi también el cuidado del ambiente y la conservacion de los recursos naturales.

El sistema GIRSU se impuso como el método adecuado para el manejo de los RSU luego
de afios de estudio, de numerosas experiencias realizadas en el mundo y de la
participacion de las ciencias exactas, médicas, naturales, sociales, economicas y del

desarrollo tecnolédgico. El Centro Ambiental Patagénico Girsu, es un Consorcio Publico
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Intermunicipal; un ente publico no estatal creado por ley para integrar regionalmente la
gestion, supervision, operacion y mantenimiento de las plantas de tratamiento de residuos
y del relleno sanitario, brindando solucion conjunta a los municipios de Viedma Provincia
de Rio Negro, Carmen de Patagones, Provincia de Buenos Aires y la Comision de
Fomento de San Javier (provincia de Rio Negro). A través de una agenda verde integral
y transversal, el Centro Ambiental Patagonico GIRSU, promueve acciones tendientes al
cuidado del planeta, el reciclado con inclusion, la promocion de buenas practicas en la
gestion de residuos desde el hogar hasta su disposicion final y una fuerte integracion
social”. En el sitio oficial, figura la reglamentacion, documentos ampliatorios, actos

administrativos, planes de manejo, estatutos y demas informacion calificada.

d.2. Conservacion y proteccion del ecosistema

Tanto la conservacion como proteccion de ecosistemas, estd a cargo de Ambiente y
Cambio Climatico (a su vez dependiente de la Secretaria de Energia y Ambiente) en el
ambito provincial. Actualmente existen dos (2) Areas Naturales Protegidas a nivel
provincial que se encuentran en el Departamento Adolfo Alsina:

1) Area Natural Protegida “Punta Bermeja” Creada en 1971 mediante la Ley Provincial
898, sus limites actuales se establecieron mediante el Decreto 1862 de 2005. Su superficie
alcanza las 1900 hectareas (870 terrestres), en un total de 14 kilémetros de costa, que van
desde Playa Bonita hasta el apostadero de lobos marinos.

2) Area Natural Protegida “Caleta de los Loros” creada mediante Decreto 1840/84
alcanzando una superficie especifica de 9000 ha totales y 4320 ha terrestres.

A partir de ordenanzas o declaraciones emitidas de la cartera ambiental por parte del
municipio, en el afio 2024 se present6 la creacion de dos areas de proteccion:

1) el humedal conformado por la Isla o Islote Villarino, en la desembocadura del Rio
Negro.

2) la proteccion de “loros barranqueros” (Cyanoliseus patagonus) en el Balneario El
Condor, en el sector donde comienza a surgir los acantilados que alcazan entre 6-12 m.
El trazado del ejido capitalino, contintia la linea costera, tanto fluvial como maritima, lo
que favorece la actividad turistica, ndutica y pesquera, ya sea para recorrer, visitar y
pernoctar en poblaciones o balnearios costeros, dada la diversidad que éstas presentan:
acantilada, con restingas, ensenada, bahia, caleta, playa y disfrutar del paisaje panoramico

que ofrece. En referencia al ejido provincial, esto implica una superficie cubierta de 300
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ha, con cierto grado de urbanizacion e infraestructura para recibir turistas, pescadores y
visitantes en general.

El territorio afectado a proteccion legal en el departamento (tanto por administracion
provincial o municipal) es de 5200 ha y representa un 0,58% departamental, superficie
sumamente escasa comparada con los niveles provinciales que alcanza al 10% en Rio
Negro (Plan de Gestion Integral del Riesgo Agropecuario). Los resultados indican un
escaso porcentaje de areas protegidas en el departamento comparado con el indice a nivel
provincial. Esto origina una propuesta para ampliar el area natural protegida Caleta de los
Loros ya que proxima a ésta se encuentra una zona de monte denso compuesto
principalmente por Chafiar (Geoffroea decorticans) que abarca una superficie entre 5000-
8000 ha. Al respecto, se presenta en figura 37 un sector ampliado del mapa de uso para
indicar el sitio propuesto: la delimitacion del Area Natural Protegida Caleta de los Loros

y el sitio a anexar categorizado como monte denso.

d.3. Modificacion del ejido de la ciudad de Viedma

En cuanto a los limites de la ciudad capital, en septiembre de 2015 se aprob6 mediante
Ley N° 5075 la ampliacién de la superficie del ejido municipal de Viedma sobre la costa
fluvial y maritima del Departamento Adolfo Alsina hasta Bahia Creek (ver figura 39).
Asimismo, mediante la sancidén de ésta Ley se aborda las controversias respecto del
reclamo sobre un sector de la costa por parte del Municipio de San Antonio Oeste. Segun
la Ley antes mencionada y la informacion brindada por la Direccion de Catastro
Municipal, el ejido alcanza una superficie de 1.290 km? y préacticamente rodea la costa
fluvial por 45 km, para continuar luego de la desembocadura del Rio Negro, otros 130
km por costa maritima. Esto origind nuevas obligaciones: representa altos costos de
infraestructura estatal por la extension de redes de electricidad, agua, gas, cloacas,
telecomunicaciones y transporte a viviendas dispersas, lo que es considerablemente mas
cara por usuario que en asentamientos concentrados, y representa una carga econémica
significativa tanto para el Estado como para los propios usuarios. Recorrer distancias
frecuentes para cualquier actividad (trabajo, estudio, compras, ocio) aumenta los costos
para los individuos (combustible, mantenimiento de vehiculos) y para el Estado

(mantenimiento de caminos, provision de transporte publico limitado y costoso). A su
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vez, la construccion y mantenimiento de infraestructura lineal (caminos, lineas eléctricas,
tuberias) para servir a poblaciones dispersas implica una mayor alteracion del paisaje y

un mayor consumo de recursos.

d. 4. Modificacion de la ley de tierras de la Provincia de Rio Negro

La reciente sancion de la Ley N° 5705 en noviembre de 2023 sobre tierras fiscales rurales
y urbanas, establece principios, régimen de regulacion y clasificacion de tierras fiscales
como asimismo procedimientos de adjudicacion, derechos y obligaciones de los
adjudicatarios. Esta normativa amplia considerablemente los usos permitidos de tierras
fiscales incluyendo la posibilidad de proyectos relacionados con el turismo, la tecnologia,
la energia (e6lica y solar), la mineria y otras actividades de inversion. Fomenta la
diversificacion productiva y atraccion de nuevas inversiones a la provincia; también
otorga transparencia en adjudicaciones por concurso publico y regulariza la situacion de
ocupantes historicos. No se observan aun proyectos que cambien el uso actual del suelo

(ganaderia y agricultura).

d.5. Sancion de la Ley N° 3354 Ruta Provincial N°1 declarada de Interés Turistico

Como hecho historico, en el afio 1999 se sanciond la Ley N° 3354 que declara de interés
turistico un tramo de la Ruta Provincial N° 1 que conecta Viedma con la Reserva
Faunistica de Punta Bermeja (Loberia) y el Balneario EI Condor. Busca proteger y regular
el uso de una ruta clave para el turismo de la provincia de Rio Negro, limitando
actividades que puedan deteriorar su estado y garantizando su funcién principal como via
de acceso a los balnearios y el Area Natural Protegida. El origen y la construccion de la
Ruta N°1 data de 1960 a raiz de un convenio de transferencia entre la entonces Direccion
Nacional de Vialidad y la provincia. Estos antecedentes normativos le otorgan a la ciudad

fortalecimiento, incentivo y respaldo legal para el desarrollo turistico.

d.6. Estacion Experimental INTA-Valle Inferior Convenio Provincia de Rio Negro
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Cabe destacar que en el ultimo decenio se fortalecid la Estacion Experimental del INTA
Valle Inferior gracias a la ampliacion de su equipo profesional ademas de la inclusion de
lineas de investigacion, proyectos territoriales y articulacion con otros centros e
instituciones vinculadas a la investigacion e innovacion tecnolégica. En el afio 2015 se
crearon las capacidades para conformar una Unidad Integrada con referentes del INTA,
de las Universidades Nacionales del Comahue y de Rio Negro, ex Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca. La UIISA no tuvo continuidad ni financiamiento, a pesar
de que se publicaron trabajos conjuntos y en el afio 2018 se asignaron recursos para la

construccion de un espacio dentro de la Estacion Experimental.
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CAPITULO IV

Discusion

En el estudio se plantearon objetivos especificos, a continuacion se sefialan los resultados

obtenidos sobre la transformacion de los aspectos desarrollados en el capitulo anterior:

a)

b)

A nivel poblacional, si bien en términos relativos hay un crecimiento absoluto
de la poblacion, la tasa de crecimiento en el Gltimo decenio indica que es de
crecimiento poco pronunciado (crecimiento lento). Las principales causas suelen
estar relacionadas con los componentes de la dinamica demogréfica (natalidad,
mortalidad y migraciones, cambios en los patrones migratorios, efecto de la base
poblacional).

Se observa una ampliacion de la zona subrural, periurbana que se dispersa
alrededor de la ciudad en zona riberefia, costera, lo que puede llevar a la ocupacién
de tierras fértiles para la agricultura o la tala de forestacion costera para la
construccién de viviendas o caminos. Sobre costa fluvial se registré un aumento
significativo de superficie urbanizada entre 2010-2024, con caracteristicas Unicas
para satisfacer la demanda del mercado inmobiliario. De ésta manera, queda
sujeto al dominio privado la proteccion costera (ya sea por implante de especies
forestales o barreras artificiales), el acceso al bien comun, el disfrute panoramico.
Se produjo un aumento significativo de la superficie cubierta (edificaciones)
aungue la poblacion mantuvo un proceso de estabilizacion demografica. Se
modificd la superficie del ejido municipal de Viedma para favorecer actividades
y asentamientos turisticos; se produjo un aumento de barrios privados en costa de
rio (arriba y abajo de Viedma), ademas de la urbanizacion de viviendas
unifamiliares también en la costa riberefia hacia la desembocadura (Balneario El
Condor).

Respecto de la actividad econdmico-productiva aumento la superficie dedicada a
cultivos intensivos en un 64 %. La curva indica un crecimiento de 7500 ha para el
periodo 2005-2024. También se amplio el area irrigada del VIRN, aunque sin la
sistematizacion del riego que se aplico en las inmediaciones de la capital
provincial; éste crecimiento alcanz6 unas 3000 ha.

En la zona de secano para un periodo de 25 afios, se puede apreciar un incremento

importante en el cambio de uso de suelo ya sea por desmonte para ganaderia (al
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disminuir la presencia de arbustos y aumentar la disponibilidad de pasto para los
animales), para prevenir incendios (“picadas” a los lados del alambrado) o en
algunos sectores particulares, como la costa maritima que recibe mayor humedad,
se practica agricultura para obtener alimento del ganado, acopiarlo y usar en
épocas de menor productividad.

Otra modificacion que afecta la cobertura de suelo, es la ocurrencia de incendios,
sobre cobertura vegetal de dificil evaluacion de severidad dados los efectos de
mediano y largo plazo, influidos y originados por ciclos alternados de sequia y
periodos de precipitaciones que superan la media.

Por ultimo, se debe agregar la movilidad y extension de superficies cubiertas de
arena que impiden o disminuyen la produccién ganadera y el aumento de
superficies planas y bajas cubiertas por salares o salinas que contribuyen a la
disminucion de productividad. La mayor cantidad de monte abierto observada del
afio 2023, se relaciona al incendio ocurrido en 2000/2001 que afect6 alrededor de
200.000 ha. Este evento produjo la reduccion de biomasa arbustiva y del pastizal,
con distintos niveles de severidad y recuperacion, beneficiado posteriormente por
precipitaciones superiores al promedio registrado en los primeros 10 afios. Se
observa una amplia gama de situaciones en cada sitio respecto de la cantidad,
proporcidn, disposicion, altura, composicion, frecuencia de grupos funcionales
mas relevantes (pastos y arbustos). Se encuentran paisajes desde sabanas,
pastizales, estepas, estepa/arbustiva, chaparral, monte cerrado, etc.

Resulta muy importante mejorar el conocimiento sobre los procesos ocurridos en
Bahia Creek e interpretar integramente la dinamica del sistema, para asi establecer
mejor aun la relacién del campo de dunas con los asentamientos poblacionales y
sus actividades y por el potencial peligro que puede representar para la comunidad
el avance de las dunas. En este sentido, la tasa de migracion de las dunas brinda
una muy buena aproximacion sobre donde se podrén ubicar los frentes de dunas
en los préximos afos, y la morfologia y caracteristicas de las dunas ayudan a que
se pueda predecir cOmo sera ese avance.

En cuanto a lo ambiental la produccion ganadera, especialmente la bovina en
Adolfo Alsina, ejerce una influencia considerable en el ecosistema local. La alta
densidad de ganado bovino es un indicador directo de la presion ambiental que el
territorio soporta para mantener esta actividad productiva. Comprender estas

dindmicas es esencial para evaluar y gestionar de manera sostenible los recursos
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naturales en la region. Las practicas de manejo de suelo utilizadas actualmente en
el ambiente local para la produccion agropecuaria constituye una seria amenaza
para los recursos naturales dada la pérdida de diversidad, lenta o escasa
recuperacion de superficies sembradas, vulnerabilidad de las costas (tanto
maritimas como fluviales), erosion de suelo por exposicion y pérdida por voladura

del sustrato superficial (material organico e inorganico).

d) En cuanto al aspecto Institucional en los Gltimos 20 afios se cre6 la Universidad
Nacional de Rio Negro, Ente para la Reconversion del Parque Industrial de
Viedma, el consorcio para la Gestion Integrada de Residuos Sélidos Urbanos y
consorcio del Acueducto Turistico-Ganadero, con el objeto de dinamizar,
favorecer, beneficiar y generar oportunidades, en la poblacion. Las instituciones
creadas se encuentran ligadas directa o indirectamente con el ambiente y los
desafios de conservacion, administracion y gestion vital del rio Negro y su costa

Atlantica.

Conclusiones y Reflexiones finales

La hipotesis planteada en el estudio de las modificaciones y transformaciones provocadas
por la actividad antropica se manifiestan a nivel intensivo y extensivo en el territorio
departamental.

El Departamento Adolfo Alsina, posicionado en su rol de capital provincial y motor de
servicios, basa su dindAmica en un crecimiento poblacional en Viedma y sus alrededores,
mientras equilibra una matriz productiva agropecuaria de valle y ganaderia extensiva con
los desafios de conservacion de sus ecosistemas de Monte Oriental y la gestion vital del
Rio Negro y su costa atlantica.

Los resultados revelan un desequilibrio territorial significativo: la zona costera
experimenta una fuerte presion por el crecimiento urbano y la agricultura intensiva,
mientras que la deforestacion para uso pastoril en areas extensivas reduce la cobertura del
suelo, aumentando la fragilidad del ecosistema. De continuar estas tendencias, revertir las

consecuencias sera un desafio considerable.
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La alta variabilidad de la precipitacion en Viedma representa un desafio importante para
el desarrollo sostenible de la region. Es necesario implementar medidas de adaptacion y
mitigacion para hacer frente a los efectos del cambio climatico y garantizar la

sostenibilidad de las actividades econdémicas y sociales.

Respecto de la precipitacion anual en la capital, es altamente variable y los eventos
extremos (sequias e inundaciones) son frecuentes. ES necesario considerar esta
variabilidad al planificar actividades econdémicas y sociales en la regidn por tener un
impacto significativo en las principales actividades econémicas de la regién, como la
agricultura: los productores agricolas enfrentan una gran incertidumbre al momento de
planificar y seleccionar cultivos adecuados y la programacion de labores agricolas, ya que
las condiciones climéticas pueden variar considerablemente de un afio a otro. Periodos
prolongados de sequia pueden provocar pérdidas significativas en los cultivos, afectando
la produccion y los ingresos de los agricultores. Las lluvias intensas pueden causar
escorrentia superficial y movimiento de particulas en el suelo, disminuyendo su fertilidad
y capacidad de retencion de agua. La variabilidad en las precipitaciones exige una gestion
eficiente de los sistemas de riego, lo que implica mayores costos e inversiones. En cuanto
a la ganaderia, la escasez de lluvias afecta directamente la disponibilidad de forraje para
el ganado, lo que puede llevar a la pérdida de animales por desnutricion. La sequia puede
reducir la calidad y cantidad de agua disponible para el ganado, afectando su salud y
productividad. Las condiciones climéticas extremas pueden favorecer la propagacion de
enfermedades en el ganado, lo que genera pérdidas econémicas para los productores.
Eventos climaticos extremos, como inundaciones, pueden dafiar la infraestructura

turistica, afectando la calidad de los servicios y la imagen de la region.

Para mitigar los efectos del cambio climético, es fundamental implementar estrategias de
adaptacion en los sectores agricola, ganadero y turistico, tales como: diversificacion de
cultivos, manejo holistico y ganaderia regenerativa, sistemas de riego eficientes, seguros
agropecuarios, promocion del turismo sostenible, investigacion y desarrollo. Respecto del
sector con cultivos intensivos, sera estratégico el control de calidad tanto de agua como
de suelo, por lo que se recomienda la aplicacion de incentivos para lograr que los
propietarios/arrendatarios accedan al analisis para minimizar costos operativos. En éste
sentido, una intervencion estratégica como la aplicacion de técnicas de manejo ganadero

regenerativo, con metas sustentables, medibles, puede ocasionar un cambio superador en
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cuanto a la composicion y cantidad de especies en el Monte Oriental y De Transicién, de
la produccion de carne por superficie y de la capacidad de carga del ambiente.

Resulta muy importante mejorar el conocimiento sobre los procesos ocurridos en Bahia
Creek e interpretar integramente la dinamica del sistema, para asi establecer mejor ain la
relacion del campo de dunas con los asentamientos poblacionales y sus actividades y por
el potencial peligro que puede representar para la comunidad el avance de las dunas. En
este sentido, la tasa de migracion de las dunas brinda una muy buena aproximacion sobre
donde se podran ubicar los frentes de dunas en los préximos afios, y la morfologia y
caracteristicas de las dunas ayudan a que se pueda predecir codmo sera ese avance.

Debe agregarse también, una mayor oferta de servicios basicos en las areas mas pobladas
que se traduce en una mejor calidad de vida de los hogares y que influiria en esa
concentracion poblacional. Para el caso, la creacion de la Universidad Nacional de Rio
Negro actia como aglutinante por ampliar la oferta académica de la ciudad Capital. La
dispersion poblacional mayor a 30 km, si bien puede asociarse con un estilo de vida méas
tranquilo y en contacto con la naturaleza para algunos, en la mayoria de los casos
representa un desafio significativo para el desarrollo sostenible y la equidad social.
Impone altos costos econdmicos, sociales y ambientales, dificultando la provision de
servicios esenciales y limitando las oportunidades para sus habitantes. La planificacion
territorial tiende a buscar modelos méas concentrados y compactos para optimizar recursos
y mejorar la calidad de vida de la poblacion. Sin embargo, sostenido por el anélisis del
estudio, se registra una desaceleracion del crecimiento demogréfico, lo que en algunos
casos da inicio a una transicion demogréafica hacia un crecimiento nulo o incluso negativo.
La dispersion poblacional mayor a 30 km, situacion donde las viviendas o asentamientos
humanos estan muy distantes entre si, tiene una serie de implicancias significativas en
diversos ambitos. Acceso a servicios: como educacion, salud, comercio, seguridad,
basicos (suministro de agua potable, electricidad, gas y saneamiento), transporte. Se
vuelve exponencialmente mas caro y complejo de mantener, en muchos casos inexistente
o con poca a restringida frecuencia, impactando directamente en la poblacion. Se produce
fragmentacion del hébitat y pérdida de biodiversidad debido a la expansion de
infraestructuras y la dispersion de viviendas que invaden ecosistemas naturales. Debido
a la distancia, existe mayor uso de transporte privado, lo que se traduce en mayores

emisiones de gases de efecto invernadero y contaminacion del aire. La recoleccion de
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residuos y el tratamiento de efluentes cloacales se vuelven logisticamente mas complejos

y costosos, aumentando el riesgo de contaminacion si no se manejan adecuadamente.

Respecto de la Planificacion Territorial y Gobernanza la planificacion de servicios y
desarrollo se vuelve extremadamente compleja y costosa en areas dispersas, dificultando
la aplicacion de politicas coherentes. La representacion politica y la participacion
ciudadana pueden verse debilitadas por la dispersion, ya que es mas dificil organizar
reuniones, difundir informacion y garantizar la participacion equitativa de todos los
residentes. En areas dispersas, la regularizacion de la tenencia de la tierra puede ser méas
compleja, lo que genera inseguridad juridica y dificulta la inversion.

Recomendaciones

Para dar cumplimiento al objetivo 5), se establecen intervenciones estratégicas

diferenciadas segun la cobertura y el uso de suelo analizados:

Monte denso: se proponen implementar acciones integrales de conservacion, mitigacion,
monitoreo y restauracion; aplicacion de politicas proteccionistas para flora y fauna
terrestre autoctona, e instrumentos de incentivos fiscal o crediticio para propietarios

dedicados a la conservacion.

Desmonte y existencias ganaderas: definicion de pautas de remediacién edafica, y pautas
de manejo ganadero sustentable; implementacion de diversos programas y capacitaciones

técnicas y lineas de financiamiento preferencial.

Cultivos intensivos: ejecucién de medidas correctivas sobre suelo y agua mediante
monitoreo sistematico, optimizacion de la eficiencia del riego y promocion de Buenas
Practicas Agricolas (BPA).

Superficie urbana y litoral costero: adopcion de estrategias de adaptacién y monitoreo
mediante sistemas de Alerta Temprana (SAT). El aumento urbano sobre margen fluvial
requiere un marco de corresponsabilidad pablico-privada para la ejecucion de obras de

restauracion costera, infraestructura de drenaje y proteccion de la biodiversidad.
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Aspecto
tratado

Intervencidn estratégica

Indicadores de éxito

Monte denso

Disefio e implementacion de
corredor ecoldgico en areas menos
fragmentadas.

Aplicacion de programas de
restauracion/revegetacion con
especies nativas.

Esquemas de incentivos
Impositivos y crediticios por
conservacion.

N° de productores beneficiados

por reduccion de
tasas/impuestos.

Superficie de corredores

delimitados y bajo proteccion.

Tasa de supervivencia de

ejemplares reforestados (%) y

hectareas restauradas.

Desmonte
Ganaderia

Bovina

Clausuras temporales de areas para
regeneracion de  suelos vy
vegetacion.

Plan de revegetacion estratificada
(gramineas, arbustos)

Capacitacion masiva en esquemas
de manejo holistico regenerativo y
distribucion de cargas ganaderas.

Superficie bajo clausura y en
proceso de recuperacion.

N° de productores capacitados

con plan adoptado.

Tasas de crédito preferenciales

otorgados.

Cultivos

intensivos

Programa de Correccién quimica
de suelos, enmiendas y rotacion
estricta de cultivos.

Monitoreo de calidad de eagua e
impacto de agroquimicos.

Capacitaciones focalizadas en uso
eficiente del agua y riego manejo
de agroquimicos, Buenas Practicas
Agricolas.

Subsidios y  financiamiento
orientados a diagnosticos edaficos.

N° de andlisis de suelo y agua
ejecutados por temporada.

N° de establecimientos
agricolas certificadas 0

capacitadas en BPA.

Porcentaje de productores que
acceden a asistencia para

diagnostico edéfico.

Superficie
urbana

Costera

Implementacion de un sistema de
alerta  temprana  frente a
vulnerabilidad.

Zonificacion ambiental y
territorial dinamica para el litoral
(El Condor-La Loberia).

Aumento de hectareas de
superficie protegida y zonas de

amortiguacion.

Red de monitoreo e

instrumental
(altimetros,
estaciones).

instalado
sensores,
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Ampliacion de  areas de
amortiguacion para fauna (loros,
lobos marinos).

Obras de ingenieria ambiental,
drenaje fluvial y restauracion de la
linea de costa.

Metros lineales / hectareas de
margen fluvial y costeras
intervenidas con obras de
restauracion y drenaje
funcional.
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figura 14. Perfil de elevacion de 128 km direccidn Oeste-Este en Adolfo Alsina.

Grafico: Min.. Prom.. Max. Elevacién: 1, 54, 96 m
Totales del rango. Distancia: 128 km Ganancia/Pérd. de elev.. 563 m, -642 m Inclinacién max.. 5.8%. -6.9% Inchinacion prom.: 0.7%. -0.7%
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Fuente: Google Earth Pro. Elaboracion propia.
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figura 15. Rosa de los Vientos, correspondientes a datos DPA Viedma
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figura 16. Diagrama en torta del Porcentaje de cobertura y uso de suelo en Adolfo Alsina
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Fuente: Google Earth Pro. Elaboracion propia.
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Figura 17. Mapa densidad de poblacion por departamento en Rio Negro
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Fuente: INDEC. Elaboracion propia.
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figura 18. Mapa de zona urbana y suburbana del aglomerado, nodos cercanos, parque industrial, barrios privados y viviendas
unifamiliares
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Fuente: Google Earth Pro, Catastro Municipal. Elaboracion propia.
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figura 19. Mapa de Superficie periurbana de Viedma 2010 y 2024.
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Fuente: Google Earth Pro. Elaboracion propia
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Figura 35. Mapa de doce (12) categorias correspondientes al afio 2000 en Adolfo Alsina.
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Figura 36. Mapa de doce (12) categorias correspondientes al afio 2023 en Adolfo Alsina.
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Figura 37. Mapa acercamiento Parque Industrial en el ejido de Viedma.
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Elaboracion propia.
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Figura 38. Recorte ANP Caleta de los Loros y ampliacion sugerida

Fuente: Secretaria de Ambiente y Cambio Climatico. Elaboracion propia.
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Figura 39. Mapa de ejidos modificados y superficie urbana en Adolfo Alsina
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