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Resumen

El propésito de este trabajo es caracterizar las transformaciones estructurales del capitalismo argentino
durante la Gltima dictadura militar (1976-1983). Estan presentes en este andlisis los cambios operados en
el régimen de acumulacién del capital y su impacto en la estructura econémico-social, la evolucién del
sector industrial y el comportamiento del sector financiero, como asi también la reconfiguracién de la clase
dominante en Argentina, en especial de los grandes grupos de capital nacional y de los conglomerados
extranjeros diversificados.
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Introduccion

El propdsito de este trabajo es caracterizar las transformaciones estructurales del
capitalismo argentino durante la Gltima dictadura militar (1976-1983). Estan presentes en
este andlisis los cambios operados en el régimen de acumulacion del capital y su impacto
en la estructura econémico-social, la evolucién del sector industrial y el comportamiento
del sector financiero, como asi también la reconfiguracion de la clase dominante en
Argentina, en especial de los grandes grupos de capital nacional y de los conglomerados
extranjeros diversificados.

La interpretacion de este periodo se efectia desde la perspectiva de la historia
econdémica, pero debemos aclarar que concebimos a esta historia sectorial como producto
de relaciones no solo econdmicas, sino también sociales y politicas, situadas en un
determinado contexto histérico, en el cual los actores se desenvuelven y acttan en funcién
de sus intereses concretos. Por este motivo, economia y politica son inseparables, y adn
cuando la indagacion esté centrada en lo econdémico, sera necesario recurrir
frecuentemente a la dimensién politica y social para otorgar mayor inteligibilidad al proceso
gue investigamos.

El enfoque tedrico que adoptamos tiene un carécter ecléctico, sustentado
conceptualmente en la produccion académica de diversos historiadores, socidlogos y
economistas heterodoxos (estructuralistas, keynesianos, regulacionistas, poskeynesianos)
y marxistas. La recurrencia a autores de varias disciplinas que integran las ciencias
sociales se fundamenta en la necesidad de adoptar una vision interdisciplinaria, en funcion
de la tematica y coyuntura elegida como objeto de investigacion.

En esta linea de interpretacion, varios académicos consideran que la Ultima dictadura
militar (1976-1983) representa un punto de quiebre en Argentina por la magnitud de las
transformaciones socioecondmicas, que inducen a plantear que el afio 1976 debe ser
considerado una bisagra en la historia econémica del pais, durante el siglo XX *. Esta
bisagra separaria la etapa de industrializacién por sustitucién de importaciones —ISI-
(1930-1976), de la nueva fase, a la que los historiadores Mario Rapoport y Claudio Spiguel
(2005) llaman rentistica-financiera. El economista Eduardo Basualdo (2006), en cambio,
utiliza la conceptualizacion régimen de valorizacion financiera. Para Aldo Ferrer (2010),
con la dictadura militar de 1976 se inicia un ciclo al que denomina la hegemonia neoliberal.

El modelo de acumulacion de industrializacién sustitutiva, tuvo como principal fuente de

formacion de capital, al sector industrial. El historiador Horacio Tarcus designa al régimen

! Existe un amplio consenso acerca de los cambios cualitativos operados en el capitalismo
argentino durante la dictadura militar. Los autores y argumentos que fundamentan esta toma de
posicién son expuestos a lo largo del presente trabajo. Este consenso incluye a los
economistas Aldo Ferrer, Eduardo Basualdo, Daniel Azpiazu (fallecido el 30/08/11), a los
historiadores econdmicos Mario Rapoport y Marcelo Rougier, a los socidlogos Miguel Khavisse,
Martin Schorr y Marcos Novaro, entre otros.
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de acumulacion vigente en estos afios “industrializacion sustitutiva en economia cerrada” y
distingue tres fases dentro del mismo: una primera fase, “liviana y concentrada”; una
segunda fase, “liviana y redistributiva”; una tercera fase, “pesada y concentrada”. La
primera de las fases aludidas se desarrolla entre la década del "30 y la llegada del
peronismo al poder (1946); la segunda, corresponde a la etapa peronista (1946-1955); y la
tercera arrancaria con el desarrollismo (1958) y se extenderia hasta el final de la
penultima dictadura militar (1973) (Tarcus 1992:48).

Los rasgos caracteristicos de la ISI fueron la preponderancia de la industrializacion
llevada a cabo por capitales nacionales y extranjeros, en algunos casos, conscientemente
estimulada por la accion estatal y en otros sélo consentida por los gobiernos, destinada a
satisfacer la demanda del mercado interno y a sustituir importaciones. Este proceso se
inicia con la produccién de bienes de consumo masivos, avanza con los de consumo
suntuarios y durables, pero encuentra limites a su expansion por la necesidad de recurrir
permanentemente a la importacién de bienes de capital y de materias primas industriales.

No obstante, la ISI logré integrar eficazmente las distintas ramas de actividad del
sector, diversifico la estructura econdémica del pais, cred una vigorosa clase obrera
industrial, amplié las perspectivas de crecimiento econdmico y ascenso social de las
clases medias, y fortalecié a sectores del empresariado nacional y a filiales de empresas
multinacionales por la expansién del mercado interno. En aquellas décadas de progresiva
redistribucion del ingreso, Argentina se convirtid en uno de los paises de mayor igualdad
social a escala global, a pesar de los cambios bruscos en la orientacion de sus politicas
economicas.

Pero, todo este régimen de acumulacion capitalista, fue trastocado en la segunda mitad
de los setenta. La trasformacién mas profunda se produjo en el proceso de acumulacién
del capital, a través del cual la industria dejo de ser el factor dinamico por excelencia de la
economia, pasando a cobrar creciente auge el sector financiero, a la par que se producian
alteraciones relevantes en la estructura productiva.

De este modo, se engendra una metamorfosis regresiva y heterogénea del aparato
industrial, que se expresa en la caida del producto bruto de dicho sector, la declinacién en
la participaciéon de la industria en el PBI, y en la crisis de las pequefias y medianas
empresas, entre otros factores. Se rompe asi el patron de acumulacion que tuvo vigencia
en las décadas previas al golpe de Estado del "76, basado en la industrializacién para
sustituir importaciones.

Esta ruptura fue deliberada y excedia el marco puramente econémico, precisamente
porgue el plan de la dictadura tenia un caracter refundacional, es decir cambiar de raiz a la
sociedad, la economia y las instituciones a través del terrorismo de Estado, y por medio de
un conjunto de medidas politicas y economicas que producirian transformaciones

estructurales en Argentina.
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En términos precisos, el autodenominado Proceso de Reorganizacién Nacional pondria
en practica un plan integral de reeducacion de la sociedad, de exterminio de militantes de
organizaciones politicas y sociales, de disolucién de pequefias y medianas empresas y de
amparo a determinados grupos econdmicos, consolidando de este modo un nuevo
proyecto hegemonico.

En este proceso no participaron sélo las Fuerzas Armadas, sino que también contd con
apoyo Yy participaciéon de vigorosas corporaciones empresariales y poderes facticos, como
la cupula de la iglesia catolica. El ejemplo méas significativo de esta coalicion, fue la
designacion al frente del ministerio de Economia de José Alfredo Martinez de Hoz, quien
provenia de una familia de terratenientes bonaerenses y formaba parte del grupo de
empresarios catolicos, que sostenia fluidas relaciones con instituciones financieras
internacionales y organismos multilaterales, tales como el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial.

Este pacto corporativo que incluia a civiles y militares ha obligado en los ultimos afios a
los analistas politicos a reformular la interpretacion que ubica como protagonistas
excluyentes a las Fuerzas Armadas en los golpes de Estado, en la medida que se
comprueba histéricamente, la intervencion directa de civiles en la toma de decisiones y en
la ejecucion de los actos de gobierno en las sucesivas dictaduras que azotaron a la
Argentina desde 1930.

Desde esta perspectiva ha cobrado relevancia el concepto de dictadura civico-militar,
con el objeto de enfatizar dicha alianza corporativa durante el Proceso de Reorganizacion
Nacional. Aun cuando reconocemos explicitamente el estrecho vinculo entre civiles y
militares, en el presente trabajo mantenemos la tradicional conceptualizacion de dictadura
militar. Creemos que esta toma de posicion es pertinente hasta tanto se defina con
precision lo que se entiende conceptualmente por dictadura civico-militar, y exista un
consenso académico medianamente generalizado.

En relacion con las fuentes utilizadas, estas son predominantemente secundarias.
Hemos recurrido a diversos autores de reconocida trayectoria académica vinculados con la
temética del presente estudio. Los datos cuantitativos y la informacion estadistica también
fueron aportados mayoritariamente por las publicaciones de destacados especialistas,
cuya precision y rigor erudito son de un valor innegable. La interpretacion de las fuentes —
en cambio- es de exclusiva responsabilidad del autor de esta investigacion.

Entre los autores consultados, debe destacarse un pionero en la literatura econémica
argentina, Aldo Ferrer, cuya obra clasica La economia argentina fue actualizada en 2010
con la colaboracién del historiador econémico Marcelo Rougier. Daniel Azpiazu, Eduardo
Basualdo y Miguel Khavisse, publican en 2004 una versién definitiva de su libro El nuevo
poder econdmico en la Argentina de los afios "80, en el cual ratifican su postura

relacionada con la emergencia y consolidacién -al amparo de la dictadura- de un nuevo
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poder econdmico integrado por grandes empresas nhacionales y conglomerados
extranjeros.

Otro académico de singular importancia para la reconstruccién de la historia econémica
y de las politicas econémicas del periodo en cuestion, es el historiador y economista Mario
Rapoport, autor de numerosas publicaciones vinculadas con la historia econdmica
argentina. La perspectiva analitica de dicho autor, fue tomada primordialmente de su libro
publicado en 20086, titulado Historia Econdmica, politica y social de la Argentina (1880-
2003).

No menos importante fue la contribucién del economista Eduardo Basualdo —a través
de su obra: Estudios de historia econémica argentina- publicada también en el afio 2006.
Este autor, es otro pilar en la redaccion de nuestro trabajo, en la medida que —entre otros
aportes e informacion cualitativa y estadistica- introduce el concepto de valorizacion
financiera para caracterizar al paradigma implementado a partir de 1976.

Siguiendo a Basualdo, a lo largo de este estudio utilizamos indistintamente categorias
analiticas tales como patrén de acumulacion de capital, modelo de acumulacién y régimen
de acumulacion para definir a “un proceso histérico pluridimensional de mediano o largo
plazo, que define eso que corrientemente se llama una “etapa” o un “estadio” capitalista”
(Basualdo, 2006:18).

Al régimen de acumulacion capitalista que se inicia en 1976 y eclosiona en 2001,
Basualdo denomina valorizacion financiera. Este concepto se circunscribe a “la colocacion
de excedente -por parte de las grandes firmas- en diversos activos financieros -titulos,
bonos, depositos, etc.- en el mercado interno e internacional, de forma de capitalizar las
diferencias existentes entre las tasas de interés vigentes en el mercado local y a nivel
internacional” (Basualdo, 2002:75).

En cuanto a la relevancia académica del presente trabajo, cabe destacar que nuestro
analisis pretende poner en evidencia los cambios cualitativos que se produjeron en la
economia argentina durante el Ultimo régimen militar, mediante la instauracién de un
nuevo patrén de acumulacion, y esto nos remite ineludiblemente a examinar un proceso de
historia reciente, siguiendo la conceptualizacion del sociélogo Marcos Novaro (2006).
Desde luego que esta tarea nos exige tomar ciertos recaudos analiticos, porque la
coyuntura que intentamos reconstruir forma parte de nuestra historia inmediata, y como tal,
puede encuadrarse en la corriente conocida como historia del tiempo presente, cuyos
exponentes se expresan en la Nueva Historia Argentina dirigida por Juan Suriano, entre
otras publicaciones.

Las impugnaciones mas frecuentes a estas interpretaciones, se refieren al riesgo de
excesiva subjetividad con que se evallan fendmenos histéricos inconclusos y con muchos
de sus protagonistas aln vivos. Como contrapartida, podemos esgrimir que lo reciente nos

permite obtener una mayor cantidad de fuentes y perspectivas mas plurales, que dan lugar
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a controversias y desafios, situacion que nos obliga a afinar la bisqueda de nuevas
evidencias y reinterpretar permanentemente estos procesos tan cercanos en el tiempo,
gue impactan directamente en nuestras vidas.

En relacién con la organizacion de los contenidos, hemos dividido el presente estudio
en dos apartados. En el primero, caracterizamos el contexto internacional en la década del
setenta y principio de los ochenta, en la medida que su influencia condiciona todo el
proceso de reconfiguracion del capitalismo argentino y la implantaciéon de un nuevo modelo
de acumulacion. En la segunda parte, explicamos las transformaciones concretas que se
produjeron en la estructura socio-econémica del pais, como consecuencia de la toma de
decisiones politicas de la ultima dictadura militar, y del comportamiento de los diversos
agentes econdmicos en aquel escenario internacional y nacional.

Finalmente, cerramos este escrito con una reflexion final, en la cual resaltamos lo que
a nuestro criterio constituyen los aspectos centrales de las profundas transformaciones

operadas en el capitalismo argentino durante los afios 1976 y 1983.
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Desarrollo

El contexto internacional en la década del “70y principio de los "80

En los afos posteriores a la segunda guerra mundial y hasta principios de los “70 se
produce a escala internacional una sostenida expansion econdmica, que da lugar a lo que
Maddison (1992) llamé “la edad de oro” del capitalismo.? Este crecimiento fue posible por
la aplicacion de recetas keynesianas,® la expansion del fordismo,* la localizacién de filiales
de las grandes corporaciones multinacionales en paises periféricos,” |a liberalizacién de la
economia mundial y la aplicaciéon del patrén de cambio oro-délar, en el contexto del
surgimiento de un nuevo orden institucional creado por medio de los acuerdos de Bretton-

Woods (1944),° entre otros factores.

’Es importante destacar que al finalizar la segunda guerra mundial, el escenario internacional
quedo dividido en dos grandes bloques: el de los paises “capitalistas”, liderados por los
Estados Unidos y el de los paises “socialistas”, liderados por la Unién Soviética, estigmatizados
por cierta literatura académica y periodistica como “primer mundo” y “segundo mundo”,
respectivamente. Ambos bandos competian entre si en lo econémico, tecnologico, militar,
politico, cultural e ideoldgico. En el aspecto puramente econémico, cada cual puso en practica
estrategias acordes con el sistema econdmico que aplicaba, el “capitalismo” (en los Estados
Unidos y la mayor parte de los paises occidentales) y el “socialismo de Estado” (en la Unién
Soviética y sus aliados). Si bien ambos bloques mantenian relaciones comerciales, cada uno
de ellos tendria un comportamiento econémico y una trayectoria diferente en la posguerra. Por
ello, cuando hablamos de “Edad de Oro”, nos situamos exclusivamente en la o6rbita de los
g)aises con estructuras capitalistas.

A partir de la gran depresion de la economia capitalista de los afios treinta, pero mas adn en
la segunda posguerra, se generalizd la aplicacion de las ideas del economista inglés John
Maynard Keynes, publicadas en su Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero
(1936), quien pregonaba la intervencidon estatal con el objeto de estimular la demanda
agregada como elemento determinante del nivel de actividad econémica y del nivel de empleo,
tanto a corto como largo plazo. A partir de estas formulaciones, los Estados capitalistas
promueven la realizacion de obras publicas, crean 6rganos estatales y regulan las actividades
econdmicas con el objeto de contribuir a la expansién econdémica.

* El fordismo constituye una modalidad de organizacién de la produccién fabril iniciada en las
primeras décadas del siglo XX por Henry Ford en la industria del automovil. La innovacién
primordial fue la introduccidén de la “cadena de montaje”, que permitié multiplicar notablemente
la productividad y lograr la produccion de grandes series estandarizadas para consumo masivo.
Claro que para garantizar el consumo masivo fue necesario el pago de elevados salarios, de
alli que el fordismo esté asociado también al nacimiento de la sociedad de consumo.
Posteriormente, los métodos de Ford fueron aplicados a la fabricacién masiva de otros bienes
de consumo duraderos.

® Otro fendmeno caracteristico de la posguerra fue la afluencia de capitales de los paises con
una industria madura hacia aquellos que iniciaban su proceso de industrializacion
(fundamentalmente los del sudeste asiatico, pero también incluye a paises latinoamericanos
que iniciaron antes esta transformacion, como es el caso de Argentina, Brasil y México). Estas
inversiones directas permitieron a las grandes corporaciones multinacionales multiplicar la
produccién de bienes de consumo duraderos fuera de sus paises de origen, explotar los
mercados internos de los de incipiente industrializacién, beneficiarse por el menor costo laboral
de estos y por exenciones impositivas, y remitir ingentes utilidades a sus casas matrices.

® En la localidad de Bretton-Woods (EE.UU.) se firmaron una serie de acuerdos monetarios y
financieros entre los paises capitalistas, que dieron lugar a la adopcién de un patron de
cambios oro-délar para el comercio multilateral, la creacion de organismos supranacionales
como el F.M.l. y el Banco mundial, entre otras resoluciones. Este marco institucional fue
beneficioso para la expansion de la economia capitalista y la hegemonia norteamericana.
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Fueron décadas con ausencia de crisis, y de politicas econémicas conscientemente
destinadas a promover elevados niveles de demanda y empleo, a la par que se
incentivaba la promocion del desarrollo en los paises periféricos. En esos afios, las ideas
librecambistas a ultranza cedieron su hegemonia a un nuevo credo, la politica econémica
keynesiana y a un nuevo modelo de Estado, el Estado Benefactor.’

Pero a principios de los afios "70, todo ese orden econdémico construido en la
posguerra, comienza a desmoronarse. El abandono del patron oro-dolar en 1971 (pilar
monetario del orden internacional), el sibito aumento de los precios del petréleo, a fines de
1973, el incremento de la inflacién en los paises de la OCDE ® —acrecentados por la suba
del petrdleo- dan lugar a un escenario de estancamiento con inflacién (estanflacion) y al
abandono progresivo de las politicas keynesianas (es decir, de las politicas
macroecondémicas de manejo de la demanda agregada). En este marco, el pleno empleo y
el Estado Benefactor pasan a un segundo plano, en la medida que se reflotan las teorias y
practicas de la ortodoxia neoclasica.’

La incertidumbre econémica estaba instalada de nuevo y de diversas formas se
manifestaria hasta el presente. Tal como revela el historiador inglés Hobsbawm (2003), la
historia de los afios que siguieron a 1973 es la historia de un mundo — el “mundo” o
“bloque” capitalista- que perdié su rumbo y se deslizd hacia la inestabilidad y la crisis. En
efecto, las ultimas décadas del siglo XX estuvieron caracterizadas por diversas crisis

ciclicas, la trasnacionalizacion del capital, la creciente hegemonia del capital financiero, el

" El concepto de Estado Benefactor puede interpretarse tanto desde las teorias del bienestar
econdmico como desde un enfoque politico. Circunscribiéndonos a esta Ultima perspectiva, el
denominado Welfare State es una categoria que alude a la seguridad social, la cual comienza a
implementarse masivamente a través de los Estados nacionales capitalistas, brindando a la
poblacién asistencia y derechos sociales. En este marco, las pensiones, asistencia por
desempleo, subsidios a productos de consumo basicos y prestaciones de salud y educacién
gratuitas, entre otras, han formado parte del menG de servicios brindados por el Estado
Benefactor.

® La sigla OCDE designa a la “Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos”,
entidad fundada en 1960, esencialmente para estimular la economia de mercado (capitalista), y
en consecuencia, apoyar el crecimiento econémico sostenible, impulsar el empleo, elevar los
niveles de vida, mantener la estabilidad financiera, asistir al desarrollo econémico de paises no
miembros y contribuir al crecimiento del comercio mundial. Originalmente se conformd con
diversos paises europeos capitalistas, ademas de Canada, Estados Unidos y Turquia. En
1962 se sumo ltalia, en 1964 Japdn, en 1969 Finlandia, en 1971 Australia y en 1973 Nueva
Zelanda. En la década del “70 eran 24 los miembros de la OCDE y lo componian los Estados
capitalistas mas desarrollados del planeta.
http://www.oecd.org/document/58/0,3343,en_2649 201185_1889402_1 1 1_1,00.html

° Cuando hablamos de ortodoxia neoclasica nos referimos a aquella corriente de pensamiento
economico surgida en las Ultimas décadas del siglo XIX —integrada fundamentalmente por
Walras, Jevons y Marshall- cuyo argumento central era que el mercado tiende
automaticamente a equilibrarse, asignando de manera Optima los recursos existentes,
mediante la competencia perfecta de los diversos agentes econémicos. Esta concepcion cayo
en descrédito como practica macroecondmica a partir de la gran depresion de los afios “30, y
particularmente desde la segunda posguerra, a pesar de la continuidad de su gran influencia
académica.
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retroceso del keynesianismo y el retorno del mercado autorregulador bajo una nueva

denominacion, la de neoliberalismo, entre otras particularidades.
Las crisis sistémicas de la economia mundial en los “70, y principio de los "80

En lo que concierne al tema que es objeto de este analisis, debemos destacar tres
hitos en la coyuntura iniciada en los setenta: la ruptura de la conexién entre el oro y el
dolar (1971), la suba abrupta de los precios del petréleo y su impacto en la economia
capitalista (1973-75 y 1978-80), y la crisis del endeudamiento externo de los paises
latinoamericanos (1982).

Lo enunciado merece algunas aclaraciones, dado que cuando hablamos de crisis
sistémicas, nos referimos a procesos econdémicos que impactaron en forma global en la
dindmica del capitalismo. Esto es asi, por las estrechas relaciones que se han establecido
a escala planetaria entre Estados nacionales, organismos supranacionales y los diversos
agentes econdmicos que componen el sistema. Del mismo modo, debemos resaltar que
los hitos mencionados no fueron escogidos en forma arbitraria, sino que se constituyen en
jalones que nos permiten comprender y explicar con fundamentos precisos, las
transformaciones estructurales del capitalismo argentino desde mediados de los afios

setenta, cuyos aspectos relevantes desarrollamos a continuacion.

1.- El abandono del patron de cambio oro-délar. Desde los Acuerdos de Bretton Woods
(1944), el patron de cambio oro-délar habia constituido uno de los pilares fundamentales
del sistema financiero internacional. Sin embargo, el 16 de Agosto de 1971, el presidente
norteamericano Richard Nixon anuncié el abandono de la conexién entre el oro y el doélar,
poniendo fin al sistema de paridades fijas que habia caracterizado al mundo capitalista en
las décadas previas. Esta decision conduce a la primera crisis sistémica de la nueva
coyuntura, porgue abre un ciclo de inestabilidad monetaria y econémica.

En realidad, la medida adoptada por Nixon fue el corolario de un proceso iniciado en la
década previa. La moneda norteamericana se fue deteriorando a lo largo de los sesenta en
virtud del déficit sistemético de la balanza de pagos estadounidense, ocasionado por la
competitividad creciente de Europa occidental y Japdn, la continua salida de capitales de
EE.UU. por gastos militares y por inversiones de las empresas. Barbero, Saborido,
Beremblum, Nadal y Ojeda (2007:416)° estiman que en aquel momento, las reservas de
oro y activos internacionales en manos de la Reserva Federal apenas suponian el 10% de

las reservas mundiales, frente al casi 60% en 1949. Es decir que la disponibilidad de oro

19| os autores mencionados han elaborado una publicacion que sintetiza la historia econémica
de la humanidad desde la “prehistoria” hasta principios del siglo XXI. La tercera parte del libro,
gue es la que utilizamos, se denomina “Plenitud y crisis de la economia industrial” y fue
elaborada por Jorge Saborido.
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de esta entidad, solo podia respaldar uno de cada diez ddlares en circulacién, en la
medida que el metal precioso era la base sobre la que se establecia el valor del délar.

En este contexto se torndé evidente la creciente debilidad del ddlar, el cual debia
afrontar presiones devaluatorias por dos motivos fundamentales, por un lado, el
incremento de las importaciones, y por otro, el déficit del gobierno, como consecuencia de
las erogaciones que demandaba la guerra de Vietnam. El abandono de la paridad
tradicional creaba problemas en las demas economias capitalistas desarrolladas, porque
EE.UU. tenia las manos libres para inundar sin restricciones el mercado internacional con
dolares, precisamente para equilibrar su balanza de pagos.

Asi -en diciembre de 1971 y por iniciativa de Washington- los principales paises
capitalistas llegan a una serie de acuerdos para sostener un sistema estable de tasas de
cambio de las principales monedas. Luego que el dolar se devalla en un 10%, el yen se
revaluaba un 17% y el marco un poco mas del 13%. Esta coordinacion fue transitoria, pues
el aumento de la inflaciéon en Estados Unidos y luego de 1973 la explosion de los precios
del petréleo, obligd a la libre flotacién de las monedas. Hacia 1974, se levantaron los
ultimos controles sobre los movimientos de capitales en EE.UU., a la par que los gobiernos
europeos y también Japon, abandonaban los regimenes de tipo de cambio fijo y sus tipos
de cambio flotaban, para volverse flexibles (Marichal, 2010:183).

Finalmente, en la cumbre de Jamaica -enero de 1976- se formalizaba el
reconocimiento internacional de que las monedas no tendrian vinculacion directa con el
oro, y que ningun gobierno tendria la obligacion de garantizar la paridad fija de su moneda.
De este modo, la oferta monetaria internacional quedaria en manos de los mercados
financieros. Y asi, las Ultimas barreras a la globalizacién financiera se derrumbaban.

El hecho de no existir una autoridad monetaria que controlara la liquidez internacional,
hizo que el ddélar se consolidara como moneda de reserva. Rapoport estima que a
principios de la década del “70 se duplicaron las reservas monetarias mundiales como
consecuencia del aumento de la cantidad de ddlares en circulacidn, y estas, en los afios
siguientes pasaron a cubrir la mayor demanda internacional de liquidez, producida por la
inflacion mundial y la crisis petrolera (Rapoport, 2006:601).

El historiador especializado en economia Carlos Marichal es sumamente critico acerca
de la hegemonia monetaria sustentada en el ddlar. Sostiene que desde 1971, la Reserva
Federal y el Tesoro de Estados Unidos han aprovechado, una y otra vez, la prerrogativa de
emitir mas y mas dolares y de utilizarlos para cubrir el déficit publico y la balanza de pagos
de esa nacion, sin asumir la adecuada responsabilidad por el incremento de la circulaciéon
de su moneda a escala global y sin asegurar el respaldo equivalente en metélico o en
otras divisas fuertes (Marichal, 2010:186).

El ciclo abierto en 1971 tuvo como consecuencias un gran incremento de la liquidez

internacional, la movilidad especulativa del capital financiero a escala global, la aparicion
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de paraisos fiscales que proliferaron en el Caribe y en los paises mas pequefios de
Europa, la inestabilidad de los tipos de cambio entre las monedas méas importantes del
mundo, a causa de que se habia debilitado la disciplina financiera y monetaria,
tradicionalmente ejercida por el FMI, y porgque los gobiernos perdieron el control sobre este
tipo de transacciones.

En definitiva, se cierra un periodo caracterizado por la estabilidad monetaria basada en
la hegemonia del délar como activo liquido de reserva internacional, el oro pierde
importancia como mercancia patrén y como respaldo de la emision monetaria, por lo cual
las monedas de los distintos paises empiezan a cotizarse de acuerdo con los designios del

mercado financiero internacional.

2.- La suba abrupta de los precios del petrdleo y su impacto en la economia

capitalista.

El 16 de octubre de 1973, los miembros arabes de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) ** acordaron incrementar el precio del barril de crudo de
3 dolares a més de 5 délares, hasta alcanzar los 12 ddlares en aquel ciclo alcista.

Esta decision, se tomo en el contexto de una breve guerra que enfrentd a Egipto y Siria
con Israel entre el 6 y el 26 de octubre de 1973—conocida como “Guerra de Yom Kippur” o
“Guerra del Ramadan”- y tiene un trasfondo geopolitico. '* Los paises arabes de la OPEP
convinieron presionar por un aumento de su participacion en el negocio petrolero,
histéricamente explotado por empresas angloamericanas, Yy reclamaban un
distanciamiento de Israel por parte de los paises importadores de petréleo (Marichal,
2010:180).

El precio del “oro negro” se mantuvo alto, aunque estable en los afios posteriores, pero
una nueva estampida se registré en diciembre de 1978 alcanzando su pico a fines de
1980. El nuevo ciclo alcista se origind en la revolucién que destituy6é al Shah Reza Pahlavi
en Iran, a raiz de la cual se interrumpieron todas las exportaciones iranies de petréleo. La
incertidumbre que ocasiond la situacion interna de este pais, condujo a la compra y
acaparamiento de petréleo crudo y ain cuidndo en 1979 la produccion fue superior al
consumo, el precio del barril se elevo de 13 a 34 délares.

El proceso se agravo en septiembre de 1980, cuando Irak atac6 a Iran, pues, como
consecuencia de ello, la produccién de los paises de la OPEP disminuyé un 15%, situacion

que impulso la suba del barril, que alcanzé los 42 dolares (Rapoport, 2006:602).

' La OPEP fue creada en 1960 por los dirigentes de cinco paises petroleros —Iran, Irak, Arabia
Saudita, Kuwait y Venezuela- pero recién en 1973 adquirié un verdadero protagonismo cuando,
como consecuencia de la Guerra de Yom Kippur, decidio, a modo de represalia contra los
paises de Occidente, subir los precios del petréleo (Barbero, et.al, 2007:416).

12 Creemos gue no es pertinente desarrollar aqui detalles del extenso conflicto arabe-israeli,

sino limitarnos a la dimensién econémica de lo acontecido en funcién del eje de este trabajo.
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El shock ocasionado por el alza de los precios del petréleo y por la crisis generalizada
del capitalismo tuvo mdltiples manifestaciones y caracteristicas particulares, en las
distintas regiones del planeta. A continuacion detallamos su impacto en los paises de la
OCDE, los de la OPEP y en América Latina.

2. 1.- Impacto de la crisis en los paises de la OCDE. En forma sintética se pueden
mencionar las caracteristicas que componen el escenario econdmico en estos paises,
como el abandono del patron de cambio oro-ddlar, la ruptura con las politicas econémicas
keynesianas y la adopcion del modelo monetarista o neoliberal en Gran Bretafia y Estados
Unidos,*® la gran movilidad y transnacionalizacién del capital, y la hegemonia del capital
financiero, entre otros fendGmenos.

En este contexto se origina en los estados de la OCDE una desaceleracion de la
economia,* un incremento de la desocupacién®® y cobra nuevo impulso la inflacién.'® Esta
combinacién de estancamiento econdmico con inflacion dio lugar en los &mbitos

académicos a la expresion estanflacién, para caracterizar este proceso.

2. 2.- Impacto de la crisis en los paises de la OPEP. En contraste con lo ocurrido en los
estados mas desarrollados del planeta, los paises miembros de la OPEP se beneficiaron
enormemente en la nueva coyuntura. Puede estimarse que, en conjunto, recaudaron mas

de 800 mil millones de délares adicionales en ingresos fiscales entre 1974 y 1982, a raiz

¥ con la llegada al poder de Margaret Thatcher a Gran Bretafia, en 1979 y Ronald Reagan a
los Estados Unidos, en 1981, comienza en los paises capitalistas metropolitanos lo que se
conoce como la revolucion neoliberal, cuyos fundamentos teéricos eran aportados por los
economistas Friedrich von Hayek y Milton Friedman, ambos, herederos de la méas pura
ortodoxia neoclasica. EI modelo monetarista habia sido forjado por la denominada Escuela de
Chicago, y tenia como maximo exponente a Friedman. Entre otros conceptos preconizaba el
control de la masa monetaria y la reduccion del déficit publico, que traducido en medidas
concretas tendieron a frenar la actividad econémica.

* En realidad, en el bloque capitalista de vanguardia continué el desarrollo econémico, aunque
a un ritmo mas lento que en la edad de oro, a excepcidon de algunos de los paises de
industrializacion reciente (fundamentalmente asiaticos) que continuaban su expansion con
tasas elevadas. El crecimiento del PIB colectivo de las economias avanzadas apenas fue
interrumpido por cortos periodos de estancamiento en los afios de recesion de 1973-1975 y de
1981-1983 (OCDE, 1993:18-19, citado por Hobsbawm, 2003:405).

'* El desempleo creci6 en las economias desarrolladas a partir de los setenta. En Estados
Unidos la tasa promedio pas6 de 4,6% registrado en el periodo 1950-73 al 7,4% durante el
periodo 1974-83. En Alemania, del 2,5% al 4,1%; en Francia del 2,0% al 5,7% y en Gran
Bretafia del 2,8% al 7,0% en el mismo periodo (Barbero, et. al., 2007:418). De cualquier
manera, el incremento del paro es atribuible a un conjunto de factores que componen la crisis
de los setenta, cuyo analisis excede el marco de este trabajo.

'® En los cincuenta y los sesenta hubo una cémoda coexistencia de alto crecimiento econémico
con tasas de inflacion moderadas y estables (cerca de 4% anual), asi como un indice de
precios de las exportaciones mundiales que no crecié nada entre 1951 y 1969. A principios de
los setenta la inflacién se aceler6 marcadamente. La tasa media anual habia aumentado en los
paises de la OCDE hasta casi 10% para 1973. Los precios de las exportaciones mundiales se
dispararon hasta llegar a 23% en 1973 (Maddison, 1992).
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de las acciones del cartel petrolero (Marichal, 2010:188-189). A continuacion se detallan

los ingresos de la OPEP por exportaciones de petréleo en este periodo.

Afios | Millones de U$S
1963 7.031
1973 35.961
1975 105.996
1977 139.773
1979 197.149
1980 281.586

Fuente: Ruiz Garcia (1985). Citado por Barbero, et.al, (2007:416)

Una porcién importante de estos fondos se destinaron a aumentar el gasto publico en
los paises arabes, otra fraccion muy significativa se utilizé para la compra de armamentos
a empresas de Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia y la Union Soviética, mientras que
una parte substancial se recicl6 hacia los bancos europeos y norteamericanos produciendo
un gran incremento de la liquidez y engrosando las arcas del capital financiero.

Marichal sostiene que las empresas de armamentos hicieron grandes negocios en esta
década, y pone como ejemplo que, algunas compafiias estadounidenses vendieron cerca
de 10 mil millones de délares en armas al gobierno de Arabia Saudita entre 1973 y 1976.
La Unidn Soviética, por su parte, vendié aln mas armas —sobre todo tanques y aviones- a
Irak, Siria y Libia. Ya a fines de 1974 los gobiernos de Medio Oriente destinaban mas de
135 délares per capita a gastos militares, cuando el ingreso promedio de las personas de
la regién alcanzaba 845 délares (Marichal, 2010:189). Esto da una idea del importante
porcentaje destinado a la compra de armamentos.

Otro negocio surgido en estos afios fue el reciclaje de miles de millones de
petrodblares —es decir de los délares provenientes de las ventas de petroleo- que fueron
destinados al circuito financiero internacional y absorbidos por instituciones bancarias
transnacionalizadas. Algunos autores estiman que entre 1974 y 1981, las salidas de capital
desde los paises de la OPEP superaron los 460 mil millones de délares (Barbero, et. al.,
2007:416).

Este gigantesco y dindmico flujo de capitales entre los paises de la OPEP y los bancos
europeos y norteamericanos, por una parte, y entre éstos y los paises de América Latina,
por otra, incluida la gran oferta de petroddlares, estimularon la actividad rentistica,

especulativa, otorgando primacia a escala global al capital financiero.
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2. 3.- Impacto de la crisis en los paises de América Latina. Los bancos globales de
Estados Unidos y Europa se vieron obligados a invertir esos petroddlares a tasas
rentables, pero la demanda de créditos habia caido en los paises capitalistas
desarrollados a la par de la recesion econdmica (recordemos la “desaceleracién” de la
economia en los paises de la OCDE durante la década del “70 y los "80), raz6n por la cual,
y ante el notorio incremento de la liquidez de los bancos, estos se vieron impulsados a
buscar clientes en los paises periféricos, en especial de América Latina.

Se produjo asi una explosion de los flujos financieros entre dos regiones de la periferia:
Medio Oriente y América Latina. Sin embargo, dichos flujos no eran transferidos en forma
directa, sino a través de la banca estadounidense y de la europea, actuando estas
entidades como intermediarias y beneficiarias de la venta a gran escala de préstamos
internacionales.

En este contexto, Argentina, Brasil y México en conjunto, recibieron el 80% de los
créditos otorgados a los paises de América Latina, situacion que resultaba comprensible,
ya que las tasas de interés de la Reserva Federal norteamericana -que se toma como
referencia para los préstamos internacionales- eran moderadas entre 1977 y 1979 —
oscilaban entre 5% y 7% en promedio- pero entre fines de 1979 y 1982 las tasas se
duplicaron (oscilaron entre 12% y 14,6%).

Rapoport destaca que en 1970 el endeudamiento externo de la region era de 20.900
millones de ddlares, pero en 1980 se debian 243.000 millones de la misma moneda, lo
cual significaba un alza de 1162% con respecto a 1970. Por otra parte, este acelerado
incremento del endeudamiento internacional produjo también un crecimiento en los pagos
de los servicios financieros, que pasaron de 12.000 millones de délares en 1975, a 54.000
millones en 1982, es decir que se ocasiond un acrecentamiento del 350% (Rapoport,
2006:606).

La extraordinaria magnitud que alcanzé el endeudamiento externo en esta coyuntura
obedeci6 en primer lugar a la facilidad para adquirir crédito a tasas de interés inicialmente
bajas pero variables, o que incrementd el volumen de préstamos contraidos, ahora,
cuando las tasas subieron, crecieron también los servicios financieros y abultaron mas aun
las cifras del endeudamiento externo.

El siguiente cuadro refleja el crecimiento de la deuda externa de los principales paises

de América Latina, en millones de doélares y en porcentaje, entre 1973 y 1982:

Pais 1973 1982 %

Argentina | 4.890 | 43.634 | +792,3
Brasil 12.886 | 91.027 | +606,4
Chile 3.179 | 17.342 | +445,5
Colombia | 2.320 | 10.302 | +344,1
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México 8.990 | 85.890 | +855,4
Peru 3.213 | 11.636 | +262,2

Fuente: Banco Mundial, Tablas mundiales, 1988. Citado por Rapoport (2006:606)

La tabla expuesta expresa las cifras del colosal endeudamiento externo,
fundamentalmente de Brasil, México y Argentina en valores nominales y porcentuales.
Pero su importancia no es sélo cuantitativa sino también cualitativa, ya que al crecer la
deuda como porcentaje del PBI de cada uno de estos paises, disminuye la capacidad de
pago de los servicios financieros de la misma, situacién que llevara a algunos paises de
América Latina a una crisis del sector externo en el corto plazo y condicionara su

crecimiento econémico.

3.- Lacrisis del endeudamiento externo de los paises latinoamericanos (1982).

El detonador principal de la crisis de la deuda externa de los paises latinoamericanos
fue el fuerte aumento de las tasas de interés en los mercados financieros de los Estados
Unidos, que tuvo lugar entre 1979 y mediados de 1982. El incremento de las tasas de
interés bancarias se origin6 en la decision del jefe de la Reserva Federal norteamericana -
Paul Volcker- de aumentar las tasas de descuento (las tasas de interés que cobraba dicha
institucion a los bancos comerciales), razén por la cual se desaté un alza espectacular que
en aquella coyuntura alcanzaria casi un 20% (Marichal, 2010:206).

Para tener una idea de la incidencia de esta medida se debe examinar que entre 1977
y 1978 la tasa de interés de la Reserva Federal se hallaba en un promedio del 5% al 7%.
En el dltimo trimestre de 1979 la elevdé al 12% y hacia fines de 1980 al 14,6%,
estabilizandose en un 13% en 1982 (Rapoport, 2006:606). En este contexto, la tasa de
interés a la que se suscriben los préstamos internacionales, pasé del 8% anual en 1979 al
17% dos afios mas tarde, a la par que el ddlar experimentaba una apreciacion de
aproximadamente el 30% en ese mismo lapso (Barbero, et. al., 2007:419).

Esta situacion elevé los pagos anuales que las naciones deudoras se veian obligadas
a efectuar, pues la deuda se habia contraido con tasas de interés variables y con un délar
depreciado. A la par que se encarecian los servicios financieros, disminuian los recursos
para hacer frente a los compromisos externos, en la medida que la recesion econémica
internacional limitaba las posibilidades de exportacion de los paises endeudados y ademas
se producia la caida de los precios de las materias primas en el mercado mundial (excepto
del petrdleo).

Como consecuencia de lo expuesto, en agosto de 1982, México declara una moratoria
unilateral de tres meses, pero que se extendié a seis, decision que fue secundada por

Brasil, Argentina, Pert y Venezuela, desatando una crisis generalizada de la deuda de los
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paises latinoamericanos.'’ La crisis fue de una gran magnitud porque ingresaban en mora
aquellos paises que afrontaban las deudas més abultadas, tales como México (85.890
millones de dodlares), Brasil (91.027 millones de dodlares) y Argentina (43.634 millones de
doblares).

Pero ademas, la crisis cobra relevancia porque la deuda estaba concentrada en un
pequefio numero de grandes entidades financieras. Mas del 60% de la deuda
latinoamericana pertenecia a los nueve bancos méas importantes de los Estados Unidos:
Bank of América, Citibank, Chase Manhattan Bank, Morgan Guaranty Trust, Manufactures
Hanover, Continental lllinois, Bankers Trust, First National Bank of Chicago y Chemical
Bank (Barbero, et. al., 2007:420).

En el caso del Citibank, los préstamos latinoamericanos representaban un 174% de su
capital; para el Bank of América, la cifra era del 158%; y para el Chase Manhattan, del
154%. De este modo se comprende que, si los gobiernos de la periferia suspendian los
pagos, estos bancos entrarian técnicamente en bancarrota, es decir en quiebra financiera
(Marichal, 2010:213).

No debe sorprendernos entonces, que comenzaran negociaciones entre los
acreedores y los paises deudores, incentivadas y fiscalizadas por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. El nuevo esquema contemplaba la cancelacién de
intereses, combinado con cronogramas de aplazamiento de la amortizacién, pero lo
principal fue que se corto el flujo de préstamos internacionales a los paises endeudados.

En esencia, lo que ocurri6 en los afios posteriores a 1982 fue la creacién de una
especie de cartel de la banca internacional, que exigi6 el sostenimiento del servicio de las
deudas contraidas. La mecénica de los bancos y de los gobiernos acreedores consistia en
tratar de aislar a los deudores y obligar a cada pais a negociar en forma individual. Para tal
fin, se organizaron comités de bancos acreedores, que por lo general ofrecia la emision de
nuevos bonos que aseguraran el servicio de la deuda pero aplicando condiciones severas
con respecto a la amortizacion.

Segun Marichal, hubo cuatro fases en las reprogramaciones de las deudas de los
gobiernos en mora. La primera, celebrada entre 1982 y 1983, las siguientes en 1983-1984,
1984-1985 y 1986-1987. Cada nuevo programa implicé la capitalizacion de los intereses
de las deudas y, por este motivo, el saldo total aumenté de manera sustancial después de
la crisis (Marichal, 2010: 215-216).

A modo de cierre se debe recalcar la importante influencia que tuvo el contexto

internacional en la evolucién econdmica de los paises de América Latina, y en especial de

" El 20 de agosto de 1982 el Secretario de Hacienda de México Jests Silva Herzog anunci6 a
la comunidad financiera internacional que el gobierno mexicano ya no estaba en condiciones
de cubrir el servicio completo de su deuda. Las causas que expuso para esta medida fueron el
aumento subito de las tasas de interés y la enorme fuga de capitales privados desde México
(Marichal, 2010:209).
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la Argentina. De la caracterizacién expuesta en este apartado —referido al contexto
internacional- se puede inferir que se estaban produciendo cambios muy significativos en
el capitalismo mundial, como ser la desmesurada emisiobn monetaria y la gran movilidad
especulativa del capital, que generaron movimientos financieros constantes entre
entidades de los Estados metropolitanos y de los paises periféricos, especialmente entre
1975y 1982.

Esta realidad era muy diferente a las décadas previas, identificadas con la expansion
econdmica sustentada en la industrializacion fordista, la produccién y consumo masivos de
bienes (perecederos y duraderos), el pleno empleo, el Estado Benefactor, entre otros
elementos. La coyuntura abierta en los “70 otorgd primacia al capital financiero, el pleno
empleo pasé a un segundo plano y el Estado Benefactor comenz6 a ser desmantelado.

En este escenario econOmico, los paises de Latinoamérica se incorporan
frenéticamente al mercado financiero internacional, contrayendo deudas que provocaran
en el corto plazo una crisis sin precedentes, situaciéon que condujo a profundos cambios en
sus estructuras econémico-sociales. En la Argentina, este proceso tendrd caracteristicas
singulares, y serd conducido por una dictadura militar, con gran participacion civil, que

gobernara el pais entre 1976 y 1983.

Las transformaciones estructurales del capitalismo argentino durante la dictadura
militar (1976-1983)

A partir del golpe de Estado de 1976, se producen una serie de transformaciones
estructurales en la economia —que tuvieron su correlato en la sociedad argentina-
conscientemente estimuladas por la accion estatal, que fueron encaradas por el nuevo
ministro de economia -José Alfredo Martinez de Hoz- quien ejercié dicha funcion hasta
fines de marzo de 1981, inspirado en la corriente de la ortodoxia neoclésica.

Como se ha planteado en la introduccion, el flamante ministro era abogado —con
estudios en Cambridge (Inglaterra)- presidente de la siderdrgica Acindar, provenia de una
familia de terratenientes bonaerenses y formaba parte de la Asociacion Cristiana de
Dirigentes de Empresas. Era una figura prestigiosa en los circulos académicos y
financieros nacionales e internacionales, y representaba fielmente los intereses de la
Sociedad Rural Argentina, de sectores de la gran burguesia transnacional y de la banca
nacional y extranjera.

Pero ademas, el propio equipo econdmico que secundaba a Martinez de Hoz estaba
plenamente identificado con los principios econémicos del neoliberalismo, algunos — como
él mismo- ya habian ocupado cargos relevantes en gestiones liberales y dictatoriales
anteriores. Su Secretario de Hacienda, Juan Alemann, fue jefe de asesores del Ministerio

de Economia durante la presidencia interina de José Maria Guido (1962-63), ministerio
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gue en esos afios fue ejercido por el propio Martinez de Hoz. Otra figura relevante,
Guillermo Walter Klein, fue Secretario de Estado de Programacion y coordinacion
Econdémica de la Ultima dictadura, y tuvo desempefio en dos Subsecretarias (1968-70),
durante la autoproclamada Revolucion Argentina, por citar solo dos exponentes selectos
del equipo ministerial de Martinez de Hoz.

Debemos resaltar que la coincidencia entre estos no era solo ideolédgica. Si se indaga
en sus perfiles y trayectorias, se vislumbra claramente que representan a determinadas
fracciones de la gran burguesia argentina y extranjera, y que su programa politico-
econdmico tenderia a favorecer los intereses de estos sectores, amparados esta vez por
una dictadura omnipotente, mesianica, la cual consideraba que no debia rendir cuenta a
nadie por sus actos.

El diagnéstico del cual partia el flamante equipo econdmico, era que la raiz de todos
los males se encontraba en la equivocada politica econdémica sostenida desde el fin de la
segunda guerra mundial, que aisl6 a la Argentina de toda corriente innovadora y la
convirti6 en una economia cerrada e ineficiente, con una industrializacion orientada al
mercado interno, un Estado sobredimensionado, un descontrol monetario y fiscal, una
inflacion persistente y un crecimiento limitado.

Proponia como contrapartida, una economia abierta a la competencia y una funcion
subsidiaria del Estado. Este, se ocuparia solo de determinar la orientacién global de la
economia, a través de los grandes instrumentos de la politica econémica y financiera, y
promoveria la competencia en el mercado interno y externo, obligando a los actores
econdmicos a ser competitivos y eficientes. La libertad de precios, del mercado cambiario,
del comercio exterior, de las tasas de interés, el ingreso y egreso irrestricto de capitales y
la libertad de concertacion de salarios, regularian las relaciones econémicas.™®

Es evidente la orientacion econémica marcadamente liberal en el pensamiento de
Martinez de Hoz. Los fundamentos tedricos expresados como justificacion de la
implementacién de su “programa”, lo encuadran en la corriente que hemos denominado la
ortodoxia neoclasica, la que atribuye exclusivamente al mercado, la asignacion eficiente de
los recursos econdmicos, prescindiendo o minimizando la intervencion estatal. Esto queda
claramente formulado en el discurso, pero en los hechos, el Ministro de Economia debié
recurrir al eclecticismo para sostener su politica econémica, y responder a las demandas
de las distintas fracciones de la gran burguesia que operaba en el escenario nacional.

Ahora bien, la adopcion de dicho programa ¢ apuntaba solo a corregir deficiencias que
consideraba estructurales para el funcionamiento del sistema, en el marco de la

industrializacion sustitutiva? ¢,O acaso suponia agotado el proceso de industrializacién?

'8 El diagnéstico y la propuesta econémica de Martinez de hoz fue extraida de un libro
publicado en 1981, denominado Bases para una Argentina Moderna 1976-80, que constituye
en realidad la defensa de su gestion, y no un programa econémico a desplegar en el futuro. No
obstante, debe aclararse que lo alli expresado, fue previamente difundido a la opiniéon publica a
través de mensajes radiales, televisivos y coberturas de la prensa escrita.
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Intentaremos responder a estos interrogantes a partir del andlisis de diversas variables
macroecondémicas, que contribuyen a rebatir el razonamiento y praxis del equipo
econdémico de aquella dictadura. En relacién con el crecimiento limitado y la ineficiencia
econOmica, las estimaciones oficiales del crecimiento de los "60 demuestran un aumento
sostenido por més de una década. La evaluacion mas reciente consigna un crecimiento del
PBI global de 6,7% anual (promedio) entre 1963-73 (Gerchunoff y Llach, 2005:310), en el
afo 1974 fue de 5,3% y solo en 1975 cay6 a - 0,9% (Rapoport, 2006:567).

En este contexto de crecimiento del PBI global, el sector industrial tuvo una expansion
sostenida entre 1967 y 1973, a tasas superiores al 6% anual, mientras que su participacion
en la estructura del PBI total, se incrementaba de manera gradual — desde 33,9% en 1965,
hasta representar el 38,3%, en 1974- (Rapoport, 2006:576).

Por otra parte, las exportaciones crecian y se diversificaban. Entre 1966 y 1975, la tasa
promedio de expansion de las exportaciones totales fue de 7,2%, mientras que en el
mismo periodo, las manufacturas de origen industrial (MOI) crecian en promedio 23,1%,
llegando a representar el 13% de las exportaciones totales entre 1969 y 1972, y 18% entre
1972 y 1975 (Basualdo, 2006:65).

En relacion con el sector externo, diez de los once afios del periodo 1963-73 cerraron
con superdvit comercial. Esto permitié que, a pesar del déficit en los rubros invisibles — es
decir, intereses de deuda, dividendos y utilidades de empresas multinacionales- la cuenta
corriente fuera positiva seis veces, y negativa cinco veces, en el mismo periodo
(Gerchunoff y Llach, 2005:316).

En cuanto a la inflacién, los autores mencionados reconocen la persistencia de la
misma desde fines de la Segunda Guerra Mundial, y estiman que en el periodo 1963-73, el
promedio anual de aumento de precios fue de 29%, pero hubo afos -1972 y 1973-
cercanos a un 60%, y un afio -1969- en que la inflacion fue de solo 7,6%. Es importante
destacar que este fendbmeno -endémico en los paises latinoamericanos- no impidio el
crecimiento econdmico, aunque es indudable que contribuia -entre otros factores- a
desalentar los planes de inversion de largo plazo.

Es decir que la Argentina tenia hasta mediados de los “70, un aparato industrial con
deficiencias y problemas, pero medianamente integrado y diversificado, con tasas de
crecimiento sostenidas del PBI global, a pesar de diversas crisis en la balanza de pagos y
procesos inflacionarios. En esa época, lejos de estar el pais “cerradamente orientado a la
sustitucion de importaciones, incluia componentes de algin dinamismo en el sector
exportador, tanto agropecuario como industrial”’, y no podia hablarse de un “agotamiento
del proceso de industrializacion” (Rapoport, 2006:646).

Como correlato de la expansion industrial de los “60, y la primera mitad de los “70, la
clase obrera crecié en todas las actividades fabriles, especialmente en torno a la rama

metalmecénica, y en gran medida ligada a la industria automotriz. En aquellas ramas de
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actividad en las que los obreros estaban relativamente bien pagados, los reclamos no se
limitaban a lo salarial, sino que se extendieron a las condiciones y ritmos de trabajo, los
sistemas de incentivos, entre otros factores, llegando en algunos casos a un
cuestionamiento de las relaciones sociales y de propiedad, como en el caso de los
sindicatos “clasistas”, que surgieron en aquellos afios.

Es decir que el sindicalismo, tanto el tradicional -acostumbrado a presionar con
medidas de fuerza a las patronales y a los gobiernos, para negociar cuestiones basicas
como las demandas salariales- como el combativo -que planteaba reivindicaciones que
trascendian lo salarial, y sus acciones llegaban a las ocupaciones de fabricas, e incluso la
toma de rehenes- tenian una gran capacidad de organizacion y movilizacién, en especial
en los grandes centros urbanos e industrializados, como Cérdoba, Rosario y Buenos Aires.

Pero ademas, fundamentalmente a partir del Cordobazo (1969), la movilizacién social
adquirié caracteristicas policlasistas, que incluia no solo a la clase obrera, sino también a
sectores de la clase media, a estudiantes universitarios, y a pequefios comerciantes e
industriales. La protesta social desde los “70 tuvo un canal de expresién politica
mayoritaria en el peronismo, del mismo modo que a nivel de estructura econémico-social,
se expreso a través de una alianza entre fracciones obreras y de la pequefia y mediana
burguesia.

Por lo expresado, Rapoport sostiene que el proyecto de la dictadura trascendia lo
meramente econémico. Se proponia inclinar el “péndulo politico” a favor de las elites
agrarias y de grandes grupos econdmicos y financieros locales e intermediarios de
capitales externos, cercenando la industria nacional y el mercado interno, base de la
fuerza del movimiento obrero y de los sectores vinculados a su desarrollo (Rapoport,
2006:646).

Esta afirmacion se sustenta —entre otros factores- en la conviccion por parte de los
idedlogos de la dictadura, de que los conflictos sociales, politicos y las movilizaciones
populares de los 60 y los “70, tenian como componente a la alianza populista entre
sectores de la clase obrera y de la burguesia nacional, asentada sobre el aparato
productivo industrial. Para desalentar este peligro al orden social —que era potenciado por
el surgimiento de organizaciones guerrilleras, y por la violencia armada imperante desde
1970- consideraban imprescindible modificar radicalmente la estructura econdmica,
reformular las relaciones de fuerzas entre los diversos actores sociales, y reeducar al
conjunto de la sociedad argentina.

Esto solo era posible efectuarse a través del terrorismo de Estado, es decir, de la
aplicacion de un plan sistematico de represion de la sociedad, que incluyé la instauracién
del terror, el secuestro, la tortura, el asesinato, la “desaparicion” de personas, la
confiscacién de bienes de familias e individuos. Fueron victimas de este proceso, miles de

obreros, sindicalistas, estudiantes, intelectuales, artistas, e incluso empresarios. La accién
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represiva alcanz6 a militantes politicos, sociales, gremiales, y no solo a aquellos que
integraban alguna organizacion guerrillera, lo que pone en evidencia la profunda
intencionalidad politica de la dictadura militar.

En definitiva, el plan del Proceso de Reorganizacion Nacional perseguia objetivos
politicos — economicos, es decir, desmovilizar a los actores sociales mas combativos -
principalmente la clase obrera fabril- mediante medidas que llevaron a la desarticulacion
de amplias fracciones del sector industrial, y con ello, a la agonia del modelo de
acumulacion basado en la industrializacion sustitutiva.

Como parte de este plan, el programa econémico de Martinez de Hoz condujo a una
apertura de la economia nacional -que provocé la quiebra de importantes sectores de la
industria local- al endeudamiento externo, la fuga de capitales, la inversién especulativa y
rentista -en desmedro de la inversién en sectores productivos- a la disolucion de amplias
fracciones de la pequefia y mediana burguesia urbana e industrial, a la inmovilizacién y
disciplinamiento de la clase obrera, y de los asalariados en general, y a una significativa
caida del salario real.

Como puede percibirse, las principales medidas de politica econémica, apuntaron a la
implantacion de un nuevo modelo de acumulacion, sustentado en la valorizacion financiera
del capital, y en el abandono de la estrategia de industrializacién por sustitucion de
importaciones, que habia tenido vigencia desde la década del treinta. Con ese objetivo, se
instaurd la apertura econdmica y la desregulacion de los mercados.

A continuacidon se caracterizardn las transformaciones del capitalismo argentino, a
partir de los hitos y rasgos esenciales del proceso iniciado a mediados de los “70, cuyo
analisis nos permitird comprender, y relacionar los cambios en la estructura
socioeconémica, logrados por impulso de la accién estatal y del establecimiento del nuevo

régimen de acumulacion.

1.- Caida del salario real, redistribucion personal y sectorial regresiva del ingreso

La politica econdmica de Martinez de Hoz en materia salarial, apunt6 directamente a la
redistribucién del ingreso desde el trabajo al capital. Con el pretexto de corregir las
principales distorsiones, la gestion econdmica de la dictadura implementé un
congelamiento de salarios por tres meses, se eliminaron los controles de precios, y se
practicé una devaluacion del tipo de cambio.

Las medidas de contencion del salario nominal -que implicaron un rapido deterioro de
mas del 30% de los salarios reales, ya que los salarios hominales fueron congelados pero
persistia la inflacion, lo cual erosionaba el poder adquisitivo de los asalariados- se
complementaron con otras, tendientes al disciplinamiento de la fuerza laboral, como la

disolucion de la CGT, la supresion de las actividades gremiales, del derecho a huelga, las
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reformas a la Ley de Contrato de Trabajo, y las convenciones colectivas salariales
(Rapoport, 2006:646).

De esta manera, se produjo una profunda redistribucién de los ingresos, en la cual los
asalariados perdieron 16% de participacion en el ingreso nacional, y mas de 37% de
deterioro en los salarios medios reales, entre 1974 y 1983. En el cuadro siguiente se
detalla la evolucidn del salario medio, y de la participacion de los asalariados en el ingreso

nacional.

Afios | Salario medio | Participacion asalariados
en el ingreso %
1974 100 45,0
1975 98,8 43,0
1976 65,6 30,0
1977 50,8 25,0
1978 53,3 28,0
1979 57,0 31,0
1980 65,5 35,0
1981 61,1 33,0
1982 52,9 22,0
1983 62,8 29,0

Fuente: Castellani (2007:139)

Siguiendo con la distribucion personal del ingreso, se advierte una reduccion de los
estratos mas bajos y medios, y un considerable incremento en la participacion, de los

sectores de ingresos altos, de acuerdo con el siguiente cuadro.

Afio | Ingresos bajos | Ingresos medios | Ingresos altos
1974 11,4 60,6 28,1
1976 12,1 59,8 28,0
1978 10,2 53,7 36,1
1981 10,5 54,5 35,1

Fuente: Beccaria, L. “Distribucion del ingreso en la Argentina”, Desarrollo Econémico N° 123, Buenos Aires, octubre-
diciembre de 1991, citado por Rapoport (2006:668).

La puja distributiva no se limit6 a la reparticion del ingreso nacional entre asalariados y

capitalistas, sino que se extendio al sector empresarial. Los grandes grupos econdmicos

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



nacionales y extranjeros -integrados y diversificados- se vieron beneficiados, en
contraposicion a las pequefias y medianas empresas nacionales, los grupos
independientes y las empresas transnacionales especializadas.

Como se vera mas adelante, las firmas proveedoras de bienes estructuradas en torno
al mercado interno, se vieron seriamente afectadas por la contraccion de la demanda -
provocada por la caida del salario real- situacion que se agravaba por la apertura
comercial y el retraso cambiario, que abarataba las importaciones de bienes de consumo
masivo.

Siguiendo con la redistribucion sectorial del ingreso, se produjo una importante
transferencia de recursos desde la industria —incluso desde el sector agro-exportador-
hacia las actividades financieras. Si hasta la reforma financiera de 1977, este sector se
orientaba a subsidiar a la industria por medio de tasas de interés reales negativas, a partir
de aquel afio, ese mecanismo se revirtid, y las tasas de interés para el sector se tornaron
positivas, captando de esta forma el sistema financiero, inversiones provenientes de los
sectores productivos.

A modo de cierre, debemos resaltar que entre 1976 y 1983, la politica econémica fue
claramente regresiva en materia de distribucion del ingreso. Esto puede comprobarse
estadisticamente, el salario real cay6 significativamente, del mismo modo que la
participacion de los asalariados en el ingreso nacional. En segundo lugar, redujeron su
participacion los sectores de ingresos medios, y en menor medida los de ingresos bajos, a
la par que incrementaban porcentualmente su participacién en el ingreso nacional, los
sectores de ingresos altos. La puja distributiva también se manifestd entre las distintas
fracciones del empresariado, resultando perjudicadas fundamentalmente, aquellas ligadas

a la produccién de bienes de consumo masivo para el mercado interno.

2.- Contraccién del sector industrial como consecuencia del modelo econémico

implementado

El modelo de industrializacion sustitutiva surgié en los afios “30, y se consolidé como
consecuencia de la expansion de la demanda interna y de la intervencién estatal. A partir
de 1946 -aunque con diferente énfasis en su implementacién- se ejecutaron politicas
econdmicas destinadas a la proteccion e impulso de la industria en la argentina, que
permitieron a este sector convertirse en el motor de la economia nacional, por su
participacion en el PBI, e incidencia en el mercado interno.

Sin embargo, desde 1976, el sector industrial dejé de ser el dinamizador substancial de
la economia, se contrajo heterogéneamente y perdidé peso relativo en el PBI. La raiz de
este proceso, se encuentra en la desregulacién de las inversiones extranjeras (Ley N°

21382 de agosto de 1976) que otorga a las empresas transnacionales, igualdad de
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derechos respecto a las nacionales.'® Continda con la contraccién de los reembolsos a las
exportaciones no tradicionales -basicamente industriales-, la supresion del depdésito previo
para las importaciones, y la reduccién de los aranceles de importacién (Decreto N°
3008/76), hecho que supone una caida de la proteccion promedio, superior a 40 puntos
(Azpiazu, Basualdo y Khavisse, 2004:85-86).

Por otra parte, en 1977 fueron sancionadas las leyes de promocion industrial (Ley N°
21608) y de transferencia de tecnologia (Ley N° 21617), orientadas a favorecer la
presencia de inversiones extranjeras en la industria. Ese mismo afio fue implementada la
reforma financiera (cuya magnitud y alcances serdn detalladas mas adelante) que, entre
otros elementos, elimind las restricciones para el ingreso y salida de capitales, liberalizé
las tasas de interés, otorgd a las entidades financieras facilidades para su instalacion,
funcionamiento y libertades para la asignacién del crédito.

Por efecto de la nueva legislacién en materia financiera (1977), el crédito se encarecio
para las actividades manufactureras, y esto afectdé fundamentalmente a las pequefnas y
medianas firmas, que veian imposibilitado su acceso a los mercados externos de capitales.
Por otra parte, fue creciente el desplazamiento de la inversion en activos financieros —
fundamentalmente de las grandes empresas- ya que estos resultaban mucho mas
rentables que aquellos vinculados con el cada vez mas alicaido sector fabril.

Es importante reiterar, que el sistema financiero previo a la reforma, se orientaba a
subsidiar al sector industrial por medio de tasas de interés reales negativas. A partir de
1977, ese mecanismo se revirtid, y en los afios posteriores las tasas de interés para el
sector se tornaron positivas -como se ve en el cuadro siguiente- provocando una

transferencia de recursos desde la industria hacia las actividades financieras.

Subsidio financiero neto recibido por el sector industrial (En porcentajes del PBI industrial)

Afios | Subsidio neto
1972 6,1
1973 3,4
1974 5,2
1975 14,6
1976 11,7
1977 0,4
1978 -5,1

1 Esta medida de orientacién neoliberal, como muchas otras anteriores y posteriores,
perseguia formalmente un objetivo, atraer inversiones directas del exterior, que compitan con
las empresas nacionales. Pero analizadas en conjunto con otras que se detallan
posteriormente, podemos inferir que perseguia un objetivo politico — econoémico, debilitar a la
pequefia y mediana burguesia nacional, en la medida que esta no podia competir, técnica ni
econémicamente con las transnacionales.
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1979 -0,1
1980 -9,1

Fuente: FIDE. Citado por Rapoport (2006:650)

A partir de diciembre de 1978, se acentla la apertura importadora mediante la sancion
de la Resolucion N° 1634 del Ministerio de Economia, a través de la cual se establece un
cronograma de reduccion generalizada de los aranceles de importacién, de un nivel
promedio de 29% en diciembre de 1978, a un 15%, en enero de 1984. A esto debe
sumarse, desde mediados de 1980, la supresion de los aranceles a los insumos no
producidos en el pais, que contribuyen a dinamizar el proceso de apertura de la economia.

Pero el telon de fondo de todo este proceso, lo encontramos en la aplicacion de la
denominada tablita, implementada por Martinez de hoz -vigente desde diciembre de 1978
hasta febrero de 1981- a través de la cual, se fijaba un ritmo devaluatorio y decreciente en
el tiempo, con el objeto de que los precios relativos internos tendieran a converger con los
internacionales.

Esta medida formaba parte de la estrategia antiinflacionaria, pero la evolucion
diferencial de los precios de los servicios, de la construccion, y el area de los energéticos -
fundamentalmente petréleo y gas- respecto de los sectores productores de bienes,
especialmente aquellos con mayor exposicion a la competencia internacional, impidi6 esa
ansiada convergencia.

Los precios de los bienes y servicios no transables —no afectados por la apertura-
crecieron holgadamente por encima de los bienes transables, lo que impulsoé el crecimiento
de la inflacion hacia valores muy superiores a los registrados en el nivel internacional, y
con ello el retraso cambiario, dado que la devaluacién preanunciada se ubicaba por debajo
de la real (Azpiazu y Schorr, 2010:29).

La medida en cuestion no logré tal convergencia, y si bien era de caracter
antiinflacionario, tuvo un fuerte impacto en la politica cambiaria, porque contribuy6é a una
paulatina revaluacion real del peso. Dicha revaluacion, abarataba las importaciones, hacia
menos rentable las exportaciones en general, y tendia a deteriorar la balanza comercial.

En este contexto, Azpiazu y Schorr, afirman que el impacto de las reducciones
arancelarias iniciales sobre las actividades fabriles, se vio morigerado por el profundo
abaratamiento de los costos laborales, y una mayor explotacién de los trabajadores, en
tanto que la profundizacion de la apertura importadora -con un paulatino y creciente rezago
cambiario- afecté a casi todo el espectro manufacturero, aunque no todas las ramas
experimentaron la crisis con igual intensidad (Azpiazu y Schorr, 2010:27-30).

Como se ha sefialado precedentemente, la contraccion del sector industrial fue
marcadamente heterogénea. Las ramas de actividad productoras de bienes de consumo y

de consumo durable, que abastecian el mercado interno y estaban expuestas a la
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competencia externa por la apertura comercial, cayeron drasticamente en produccion y
ventas. ldéntico desempefio tuvieron los rubros maquinarias y equipos, y minerales no
metdlicos, durante el decenio 1974-1983.

Muy diferente fue el comportamiento de la rama de productos quimicos, y la de
industrias metdlicas basicas, que iniciaron su despegue con proteccion estatal en la
década del sesenta, y durante la dictadura crecieron saludablemente, amparadas por
regimenes de promocion industrial.

Por lo general, estos regimenes de promocion sectorial incluian una amplia gama de
incentivos tributarios y crediticios, en los que la proteccién de los bienes a producir frente a
la industria internacional, asumia un papel protagénico, por ejemplo, prohibicion de
importar bienes similares a los que comenzaban a producirse en el pais, fijacion de
aranceles diferenciales, etc.”

El siguiente cuadro, nos demuestra que el PBI industrial cae casi un 15% entre 1974 y
1983, del mismo modo que refleja porcentualmente la evolucién de las grandes ramas de

actividad, en dicho periodo.

Evolucion del PBI industrial entre 1974y 1983 segun grandes divisiones (En porcentajes)

Evolucion
Ramas de actividad 1974/83
(%)
Alimentos, bebidas y tabaco -5,5
Textiles, confecciones y cueros -32,8
Madera y muebles -41,0
Papel, imprenta y publicaciones -20,1
Productos quimicos 10,0
Minerales no metélicos -15,9
Industrias metalicas basicas 5,6
Magquinarias y equipos -25,7
Otras manufacturas -15,0
Total -14,9

Fuente: Azpiazu y Schorr (2010:32)

Independientemente del tratamiento asimétrico que tuvo el sector industrial, es

irrefutable el tremendo impacto que la politica econdmica provoco en la mayoria de sus

2 | os emprendimientos sectoriales mas importantes fueron Indupa, Polisur, Petropol,
Petroguimica Bahia Blanca, en el area de los petroguimicos, y de Aluar (monopolio en la
produccién de aluminio primario), Dalmine-Siderca y Acindar (siderirgicas integradas), en el
ambito de las metdlicas basicas (Azpiazu y Schorr, 2010:32).
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ramas de actividad, destruyendo una parte importante del entramado de eslabonamientos,
intra-industrial e inter-industrial.

El siguiente cuadro nos permite apreciar la evolucion del PBI total, del PBI industrial, el
porcentaje de participacion de la industria sobre el PBI total, y el indice de obreros

ocupados en la industria manufacturera argentina entre 1974 y 1983.

Afios | PBI Total | PBI Industrial | Participacion industria/ | obreros ocupados
(1) (1) total % (1) 2
1974 100 100 28,3 100
1975 99,4 97,4 27,8 103,8
1976 99,4 94,5 26,9 100,4
1977 | 105,7 101,9 27,3 94,3
1978 | 102,3 91,2 25,2 85,1
1979 | 1095 100,2 25,9 83,3
1980 | 111,2 96,6 24,6 76,8
1981 | 103,7 81,4 22,2 67,2
1982 98,6 77,2 22,2 63,6
1983 | 1015 85,1 23,8 65,7

Fuentes: (1) Castellani (2007:138) (2) Azpiazu y Schorr (2010:36)

Los datos cuantitativos expuestos son elocuentes, y demuestran la contraccion del
sector industrial y de la clase obrera ligada a dichas ramas de actividad. Segun Castellani,
en los afios posteriores al golpe de Estado, se produjo la quiebra de mas de 20 mil
establecimientos fabriles (Castellani, 2007:137). Entre 1974 y 1983, el producto bruto del
sector industrial cay6 cerca del 15% (y si se toma como referencia el afio 1982, la caida es
del 22,8%). En el mismo lapso, la ocupacion industrial disminuy6 34,3% (y si se toma
como referencia el afio 1982, la caida es del 36,4%), y se redujo el peso relativo de la
produccién manufacturera en el conjunto de la economia, que pasé de 28,3% a 23,8%,
entre los mismos afios. Esta profunda declinacion del sector industrial, se produce en un
contexto de escasisimo crecimiento del PBI total.

En definitiva, se lograba el objetivo politico de desmovilizar a la clase obrera fabril, no
solo mediante el terrorismo de Estado, sino también a través de la destruccion de una
parte importante del sector industrial, a la par que se estimulaba el crecimiento de ciertas
ramas industriales consideradas fundamentales para los militares, como es el caso de las
industrias quimicas y metalicas basicas, conducidas incluso por empresarios afines.

Por otra parte, dentro del conjunto de actividades productivas, el sector agropecuario-
exportador tuvo un mejor desempefio. Esto fue posible, en primera instancia, por la baja

progresiva de retenciones a las exportaciones agropecuarias, consumadas desde la
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asuncion de Martinez de Hoz en 1976 —un hijo dilecto de la Sociedad Rural- hasta llegar a
su total eliminacidn, en 1978. En segundo lugar, porque aun cuando habian decrecido los
precios internacionales de dichos productos con respecto a la coyuntura 1970-1974, estos
seguian siendo favorables. Y por ultimo, por la gran demanda de cereales de la Unién
Soviética a partir del bloqueo norteamericano (1980).

A modo de cierre queremos dejar planteadas algunas cuestiones. Que las medidas
econdmicas de la dictadura no solo lograron la desarticulacion del sector industrial, y su
pérdida de gravitacion en el total del PBI, sino que también condujeron a una re-
primarizacién de la economia, que se ejemplifica con el crecimiento de las actividades
agro-exportadoras (fundamentalmente cereales y oleaginosas). Ademés, debemos
destacar que no todas las ramas agricolas se expandieron, los cultivos industriales
disminuyeron, en consonancia con la caida de la produccién manufacturera de bienes de
consumo. Por Ultimo, debe sefialarse que una buena parte de la ganancia proveniente de
las agro-exportaciones fue derivada al sector financiero, con colocaciones a corto plazo e

ingentes beneficios.
3.- El endeudamiento externo como fuente de la valorizacion financiera

Como se ha explicado en el apartado referido al contexto internacional, en la década
del setenta se producen dos ciclos alcistas de los precios del petréleo (1973-75 y 1978-
80), en un marco de gran incremento de la liquidez internaciona, * la movilidad
especulativa del capital financiero a escala global, la aparicion de paraisos fiscales que
proliferaron en el Caribe y en los paises mas pequefios de Europa, y la inestabilidad de los
tipos de cambio entre las monedas mas importantes del mundo.

Esto habia ocurrido no solo por la propia dinAmica expansiva del capital, sino también
porque se habia debilitado la disciplina monetaria y financiera, tradicionalmente ejercida a
través del FMI, y ademds, los gobiernos perdieron el control sobre este tipo de
transacciones y sobre el volumen de los activos financieros.

En este contexto, los paises de la OPEP se vieron fuertemente beneficiados por el
ingreso masivo de divisas provenientes de sus exportaciones de petréleo crudo, que
fueron destinadas mayoritariamente a incrementar el gasto publico, a la compra de armas
y ala colocacion de esos petrododlares en el circuito financiero internacional, los que fueron
absorbidos por instituciones bancarias norteamericanas y europeas transnacionalizadas.

La existencia de grandes excedentes financieros en las carteras de los bancos
globales de Estados Unidos y Europa, los obligé a invertir esos petroddlares, pero la

demanda de créditos habia caido en los paises capitalistas desarrollados, como

2L Como se sefiald, La gran liquidez tiene su origen en el abultado déficit en la cuenta corriente
norteamericana, que obligé a EE. UU. a una emisién desenfrenada de délares, para cubrir
dicho desequilibrio y su déficit fiscal.
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consecuencia de la desaceleracion econémica que estaban atravesando, razon por la cual,
y ante el notorio incremento de la liquidez, las instituciones bancarias se vieron
impulsadas a buscar nuevos horizontes en los paises periféricos, en especial de América
Latina, bajando las tasas de interés para captar clientes, pero con intereses variables .

Los paises de América Latina, se convirtieron en grandes tomadores de créditos para
financiar sus déficits comerciales, solventar los gastos del Estado, o desarrollar nuevas
estrategias financieras. Por otra parte, los bancos internacionales podian de este modo
compensar la reduccion de las colocaciones en los paises desarrollados, cubrir los
servicios financieros de los depdsitos de petrodélares, expandir geogréaficamente sus
negocios, y cobrar intereses variables por sus préstamos.

En este contexto debe interpretarse la politica econémica de Martinez de Hoz, que
condujo a la instauracion de un régimen de acumulacién rentistico-financiero. Si la
inspiracion ideolégica del plan —aunque ecléctica- tuvo sus raices en los preceptos
monetaristas de la llamada Escuela de Chicago, su implementacion fue posible no solo por
la coyuntura favorable, sino también por las excelentes relaciones de varios integrantes del
equipo econdmico con la banca internacional, fundamentalmente norteamericana.

El pilar de la instrumentacion del plan fue la Reforma Financiera de 1977, instaurada
legalmente a comienzos de ese afio, mediante la sancion de la Ley 21495 —sobre
descentralizacién de los depdésitos- y la Ley 21526 — que establecié un nuevo régimen para
las entidades financieras- puestas en vigencia a partir de junio de 1977.

Entre las medidas més importantes podemos mencionar, la eliminacion de
restricciones para los movimientos de capitales con el exterior, |a liberacion de las tasas de
interés, la descentralizacion de los depésitos —de modo que la capacidad prestable de los
bancos quedaba atada a su habilidad para captar depdsitos- un sistema de garantias de
los depdsitos por parte del Banco Central, que cubria el monto total de las operaciones en
moneda local, y una mayor liberalidad en cuanto a la expansion de las entidades
existentes en el pais -las que podrian ser titulares de acciones de otras entidades- para la
instalacién de nuevas casas, incluidas sucursales de empresas foraneas.”

Como consecuencia de la reforma financiera -y del nuevo régimen de acumulacion
adoptado, basado en la valorizacion financiera- se produce una gran expansion del flujo de
capitales entre la Argentina -entre otros paises latinoamericanos- y la banca
norteamericana y europea. No debe sorprendernos entonces que, por una parte, el
numero de Bancos aumentara de 119 a 219, entre mayo de 1977 y mayo de 1980. Por
otra, los depésitos a plazo pasaran del 5,9% del PBI, en 1976, a 16,5%, en 1980

2 Con respecto a los cambios que introdujo la Reforma Financiera, se ha consultado a
Gerchunoff y Llach (2005:359) y Sourrouille J. V. (1983) Politica Econémica y procesos de
desarrollo. La experiencia argentina entre 1976 y 1981, estudios e informes de la CEPAL, N°
27, Buenos Aires; citado por Basualdo (2006:129)
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(Gerchunoff y Llach, 2005:360). Esto pone de manifiesto que a la par que cae el PBI
industrial, se incrementan las colocaciones financieras como porcentaje del PBI global.

En este contexto, ubicando el eje en el endeudamiento externo, Aldo Ferrer identifica
dos etapas en el proceso argentino. La primera transcurrié entre 1976 y 1979, y tuvo como
principal protagonista al sector publico. La busqueda de financiamiento externo obedece
no solo a las facilidades para contraer deuda, sino también a la inexistencia de crédito
interno. Entre esos afios, la reserva de divisas crecié en casi diez mil millones de délares,
pero representd un costo para el Estado, por los intereses a pagar, de aproximadamente
500 millones de délares.?®

La segunda etapa —situada entre 1980 y 1981- sigue teniendo como protagonista al
sector publico, el cual, entre otros rubros, destina sus divisas a la compra de material
bélico en funcion del conflicto que mantenia con Chile, y las perspectivas no enunciadas
de desembarco en las Islas Malvinas.? Pero fundamentalmente, se ve obligado a
endeudarse para sostener las reservas del BCRA, ante la desmesurada demanda de
divisas del sector privado. Autores como Aldo Ferrer, Jorge Schvarzer y Mario Rapoport,
coinciden en que en 1979 la acumulacion de reservas supera al monto del endeudamiento
externo del sector publico, pero en los afios 1980-83, los saldos fueron fuerte y
progresivamente deficitarios, tal como lo demuestra el cuadro que se incorpora mas
adelante.”

Como se ha expresado previamente, a partir de 1979 se inicia un crecimiento
acelerado del endeudamiento externo del empresariado, que en algunos casos respondia
a las necesidades de financiamiento de la actividad productiva, pero que
predominantemente se orientaba a la especulacion rentistica financiera, y a la fuga de
capitales. Esta conducta especulativa ejercida por numerosos agentes econémicos, fue
factible por la facilidad para contraer préstamos en el exterior a tasas internacionales
bajas, introducir esas divisas al pais, realizar inversiones financieras de corto plazo a tasas
elevadas en moneda local, obtener grandes ganancias, y con ellas adquirir nuevamente

divisas, para fugarlas al exterior.

% Ferrer, Aldo (1983) “Como se fabricé la deuda argentina”, en Miniam, Isaac (comp.)
Transnacionalizacién y periferia semiindustrializada, México, editorial ¢,?; citado por Rapoport
52006:660)

* El Banco Mundial estimé en 10 mil millones de délares el incremento del endeudamiento por
la adquisicion total de armas entre 1976 y 1982. Rapoport sefiala que entre 1977 y 1981,
Alemania fue un gran proveedor de armamentos a Argentina, porque el gobierno
norteamericano (gestion Carter) habia decretado un embargo de armas, por las severas
violaciones a los derechos humanos. Las exportaciones alemanas solo se redujeron durante la
guerra de Malvinas, por el embargo comercial de la CEE hacia Argentina (Rapoport, 2006:657-
658-661).

5 Schvarzer (1998) sostiene que las reservas acumuladas a fines de 1979 eran de 10.480
millones de dolares y la deuda bruta publica de 9.960 millones, por lo tanto el superavit era de
520 millones de ddlares. Ferrer (1983) admite que las reservas de divisas crecieron en casi
10.000 millones de dolares durante el trienio 1976-79. El cuadro elaborado por Rapoport (2006)
revela otra cifra, no obstante es evidente la coincidencia en el superavit de 1979 y los déficits
posteriores.
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En la segunda fase de endeudamiento externo —que Ferrer sitta entre 1980 y 1981, la
apertura comercial y el retraso cambiario incrementaron la demanda de importaciones,
provocando déficit comercial®®. Por otra parte, se acrecentaron los viajes turisticos y la
fuga de capitales de residentes argentinos al exterior. La remision de utilidades y regalias
por el capital y la tecnologia foraneos, gener6 también un déficit en la cuenta corriente, y
erosiond las reservas del Estado. Las salidas de divisas representaron entonces, mas del
60% del incremento del nuevo endeudamiento contraido.?’

El siguiente cuadro, ilustra sobre el endeudamiento externo del sector publico y privado

de Argentina, y la variacion de reservas internacionales entre 1975 y 1983.

Endeudamiento externo de Argentina (en millones de délares) y variacion de reservas

Afos | Sector | Sector Total Variacion
Publico | Privado de Reservas
1975 | 4.941 3.144 8.085 -791,1

1976 | 6.648 3.091 9.738 1.192,4
1977 | 8.127 3.635 | 11.762 2.226,5
1978 | 9.453 4.210 | 13.663 1.998,4
1979 | 9.960 9.074 | 19.034 4.442.4
1980 | 14.450 | 12.703 | 27.162 -2.796,1
1981 | 20.024 | 15.647 | 35.671 -3.433,1
1982 | 28.798 | 14.836 | 43.634 -5.080,5
1983 | 31.561 | 13.526 | 45.069 -4.204,3

Fuente: Rapoport (2006:660)

Como se ha expresado previamente, el endeudamiento externo tuvo como
protagonistas centrales al Estado y a diversos grupos econdmicos, que aprovecharon la
coyuntura favorable para contraer créditos baratos a corto plazo, aunque con tasas
variables, lo que entrafiaba cierto grado de riesgo. Pero no todo el empresariado tuvo
acceso a esta corriente de créditos, solo pudieron hacerlo, aquellas fracciones mas
concentradas y mejor vinculadas a los intermediarios e instituciones bancarias
transnacionales. El siguiente cuadro ilustra e identifica a los grandes tomadores de crédito

del sector privado durante el periodo en cuestion.

% | a balanza comercial entre 1976/79 y 1982/83 fue positiva, pero en 1980 arrojé un déficit de
2.527 millones de dodlares, y en 1981 de 287 millones de la misma moneda (Rapoport,
2006:659).

2 . Calcagno, Alfredo (1985) La perversa deuda argentina, Buenos Aires; Ferrer, Aldo
(1983); Schvarzer, Jorge (1998) Implantaciébn de un modelo econdmico: la experiencia
argentina entre 1975y el 2000, Buenos Aires; citados por Rapoport (2006:660-661).
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Participacién de los principales grupos econémicos locales y extranjeros en la deuda externa privada a
diciembre de 1983 (en miles de U$S)

Grupo Origen del capital | Monto de la deuda
Celulosa Argentina Nacional 1.503.473
Pérez Companc Nacional 909.696
Acindar Nacional 652.193
Bridas Nacional 619.190
Alpargatas (incluye deuda del Grupo Roberts) Nacional 570.569
Techint Extranjero 352.714
Garovaglio y Zorraquin Nacional 339.115
Fate Nacional 223.562
Astra Nacional 222.545
Astilleros Alianza Nacional 189.573
IVA Nacional 187.885
Fiat Extranjero 177.875
Macri Extranjero 170.578
Pirelli Extranjero 127.754
Ford Extranjero 93.479
Loma Negra Nacional 95.429
Massuh Nacional 91.509
Total deuda (grupos seleccionados) 6.527.139

Fuente: Castellani (2007:141-142)

La toma de créditos externos por parte de los principales grupos econémicos locales y
extranjeros, permiti6 a estos obtener elevados beneficios en el mercado local,
aprovechando el diferencial entre las tasas internacionales en dolares -mas bajas- y las
tasas internas en pesos -mas elevadas- sin afrontar ningun riesgo, ya que estaban
amparados por la legislacion vigente. Este perverso mecanismo especulativo es analizado

en el apartado siguiente.

4.- La especulacion financiera y fuga de capitales

La especulacién financiera comienza con las primeras medidas adoptadas por
Martinez de Hoz. Es decir, cuando establece dos tipos de cambio: uno financiero, estable
en términos nominales, y otro comercial, que seguiria la marcha de la inflacion -que en
1976 fue de 444% anual- para facilitar las operaciones comerciales con el exterior.

La estabilidad del tipo de cambio financiero, ofrecia amplias posibilidades de beneficio

y estimulaba el movimiento de divisas en el mercado local. Dichas inversiones se
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realizaban a través del mercado financiero, mediante el cambio de ddlares por pesos, se
orientaban a la adquisicion de titulos indexados que seguian la evolucién de la inflacién, lo
cual permitia al rentista, obtener un importante beneficio en el corto plazo. Posteriormente,
transferian los titulos para retirar el capital, y los intereses en doélares.

A fines de 1976, el tipo de cambio financiero -originalmente mas elevado- se habia
igualado con el comercial, y el mercado cambiario fue unificado. Adn asi, un ddlar
colocado en pesos en abril de 1976, y vuelto a cambiar en délares un afio después, arrojé
un beneficio real de 150%, sin riesgo, dado que las operaciones en el mercado financiero
local tenian garantia estatal.?®

Como se ha explicado precedentemente, a partir de la reforma financiera de 1977, se
fueron creando las condiciones estructurales para la concrecion del movimiento
especulativo del capital financiero, al quedar liberado el ingreso y egreso de divisas al pais,
a la par que se incrementaba el nimero de instituciones bancarias, las cuéles podian fijar
libremente las tasas de interés.

Esta situacion se vio vigorizada por la aplicacién -desde fines de 1978- de la
denominada tablita, que fijaba el precio del ddlar, y preveia una devaluacién del peso en
forma periddica, de acuerdo con un cronograma preestablecido, con el objeto de lograr la
convergencia gradual entre los precios internos y externos.

En este contexto, la tasa de interés interna quedaba determinada por la tasa de interés
internacional, mas la devaluacién esperada, que actuaba como sobretasa de riesgo.
Cuando no hay expectativas sobre devaluaciones futuras, ambas tasas se igualan, pero
cuando los agentes econdmicos esperan una devaluacion, el crédito interno se encarece
por el incremento de la sobretasa de riesgo.

También hemos expresado, que con el correr de los meses, los precios internos
superaron ampliamente a la tasa de devaluacion, produciéndose un retraso cambiario —es
decir una persistente revaluacién del peso- que increment6 las expectativas de una
devaluacién sorpresiva, razén por la cual se elevaban las tasas de interés internas -activas
y pasivas- a niveles muy superiores a los vigentes en los mercados internacionales.

Por otra parte, la persistente inflacién® desalentaba inversiones productivas, y de
mediano o largo plazo, a la par que las entidades financieras locales, elevaban las tasas
de interés pasivas para atraer depdsitos. Esto generd un acelerado ingreso de capitales
externos, y el desplazamiento de los fondos disponibles hacia las colocaciones a plazo. En
este contexto, el plazo minimo se establecié en una semana, con lo cual se produjo un
abrumador predominio de los fondos colocados a interés, y a plazos generalmente

inferiores a los 30 dias.

8 Schvarzer, Jorge (1998) Implantacion de un modelo econémico: la experiencia argentina
entre 1975 y el 2000, Buenos Aires, edicion digitalizada.

* La inflacién de 1977 fue de 176%; la de 1978, de 175,5%; en 1979 alcanzé 159,5%; en 1980,
100,8%; en 1981, el indice se estabiliz6 en 104,6%; en 1982, llegd a 164,7%; y en 1983,
superd los 343%, segun estimaciones del INDEC, citado por Rapoport (2006:651).
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La especulacion y fuga de capitales se torné desenfrenada, y una de las practicas mas
comunes fue la de aprovechar el diferencial de tasas de interés interna y externa. Asi, se
introducian dolares prestados por bancos extranjeros, se los pasaba a pesos, se
realizaban depdsitos a corto plazo, obteniéndose ganancias porque la tasa de interés
nominal interna era mucho mayor que el costo del crédito, después se reconvertian los
pesos a dolares, se los sacaba del pais y se los depositaba en un banco extranjero, y asi
se obtenia un nuevo crédito en doélares de ese banco, con la garantia del depdsito; y luego
se repetia reiteradas veces esa operacion.

En este marco, el afio 1979 representa una bisagra en relacion con el movimiento de
capitales con el exterior. A fines de ese afio se habia obtenido un record de reservas -que
Schvarzer estima en 10.480 millones de ddlares- como consecuencia de las divisas que
ingresaban al pais por los créditos contraidos con bancos extranjeros. El autor
mencionado, supone una entrada bruta de divisas de casi 5.000 millones de ddlares en
1979, al mismo tiempo que los capitales provenientes del exterior obtenian una
rentabilidad del 34% (Schvarzer, 1998).

En 1979, la deuda publica se increment6 solo un 5,4%, pero la deuda privada lo hizo
en un 115,5%, lo que pone de manifiesto el ingente ingreso de capital especulativo, por
parte del empresariado. EIl BCRA absorbia las divisas que ingresaban y entregaba pesos a
los agentes privados, fomentando la liquidez interna y el desarrollo del mercado financiero
local, hecho que estimulaba, a su vez, la inflacion.

Entre 1980 y 1981, en cambio, la tendencia se revirtid, esas mismas divisas que
entraron al mercado local para extraer jugosos dividendos financieros, se fugaron, ante la
inminente posibilidad de una devaluacion, y las elevadas tasas de interés internas,
resultaban impotentes para contener ese flujo de divisas. Para sostener el nivel de
reservas, afectado por la demanda local de divisas, el sector publico debi6 incrementar su
endeudamiento externo, a fin de reponer los fondos que se diluian en el mercado.* En
solo quince meses -de diciembre de 1979, a marzo de 1981- el sector publico perdid
reservas por 6.190 millones de dolares.

Si bien en algunos casos, la demanda de divisas obedecia al atesoramiento ante la
perspectiva de una devaluacion, o a la necesidad de financiar viajes turisticos, lo
predominante fue la fuga de capitales al exterior. Lo gravoso fue que, para satisfacer la
creciente demanda de dolares, el gobierno obligd a las empresas publicas a endeudarse
en moneda extranjera, para que lo depositaran en el Banco Central, que le daba el
equivalente en pesos a la empresa publica, y vendia los délares a los particulares que lo

solicitaban.

% Como agravante debemos destacar —tal como expresdbamos en el apartado referido al
contexto internacional- que en esos afios, la tasa de interés a la que se suscribian los
préstamos internacionales, pas6 del 8% anual, en 1979, al 17%, dos afios mas tarde, a la par
gue el ddlar experimentaba una apreciacion de aproximadamente el 30%, en ese mismo lapso.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



Las estimaciones del monto de los capitales fugados del pais, difieren segun la fuente
consultada, aunque hay coincidencias en cuanto al agravamiento del fenédmeno, a partir de
1980. Aldo Ferrer (2010) estima que entre dicho afio y 1983, se “esfumaron” reservas por
16.000 millones de dodlares. Otras fuentes calculan que entre 1980 y 1982 se fugaron mas

de 21.000 millones de ddlares, de acuerdo con el cuadro que a continuacion se expone.

Fuga de capitales (en millones de ddlares)

Afos | Banco Mundial | Banca Morgan
1975 1.005 930
1976 136 24
1977 957 978
1978 3.035 2.977
1979 1.919 1.943
1980 6.885 5.184
1981 8.241 9.391
1982 6.596 6.850
1983 1.604 1.138
1980-82 21.722 21.425

Fuente: Rapoport (2006:671)

En definitiva, se habia consolidado en aquellos afios, un aceitado mecanismo
especulativo de caracter rentistico, y una fuga desmesurada de divisas al exterior, que
tenia como protagonistas a los grupos econdémicos nacionales y extranjeros mas
concentrados, quienes actuaban de consuno con las autoridades econémicas de la
dictadura, en la medida que la desregulacién financiera legalizé y legitimo sus operaciones

econémicas.

5.- La crisis argentina de los "80, en el marco del nuevo contexto internacional y de

las condiciones macro-estructurales internas

A principios de los “80, comienza a desmoronarse el disefio eshozado por el equipo
econdmico de Martinez de Hoz, por diversas razones. En primer lugar, por el cambio en
los lineamientos econémicos impulsado por los Estados Unidos, que tuvo lugar entre 1979
y mediados de 1982. Entre esos afios, se produjo un importante incremento de las tasas
de interés bancarias internacionales —paso de 8% anual, en 1979, a 17%, en 1981- por lo

cual, el crédito se tornd caro y escaso.
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En segundo lugar, la balanza comercial se volvié fuertemente deficitaria en 1980 (-
2.527 millones de délares), y en 1981 (-287 millones de la misma moneda), a lo que debe
agregarse -desde mediados de 1981- un progresivo deterioro de los términos de
intercambio. Ambos factores, afectaban la Unica fuente genuina de ingreso de divisas al

“

pais. ' El propio Martinez de Hoz atribuia aquella crisis a que se acabo el

financiamiento de los petrododlares, hubo recesion mundial, Reagan subié mucho la tasa de
interés y cayeron los precios de nuestras exportaciones”.*

Desde luego que este aserto del ministro de economia, fue formulado una década
después de haber abandonado esa cartera, con la intencion de justificar el descalabro
econdémico que habia ocasionado su gestion, cuando en realidad el problema no era
puramente coyuntural, sino que tenia un caracter estructural.

No obstante, es importante destacar que se evidencia de esta forma, la vulnerabilidad
externa de la economia argentina -y en consecuencia, del programa econémico de la
dictadura- que solo podia subsistir en base al crédito internacional, y no a las cualidades
de su estructura productiva. En la medida que fue mas dificultoso conseguir fondos
frescos, se acentud el incremento de las tasas de interés internas, y el diferencial entre
estas y las tasas vigentes en el exterior.

Por otra parte, crecia la desconfianza de los agentes econémicos en el mercado
nacional. En primer lugar, por razones politicas, ya que la dupla Videla — Martinez de Hoz,
debia abandonar el poder en marzo de 1981. Y en segundo lugar, por las condiciones
macroecondmicas imperantes, vinculadas con la situacion de la economia argentina, y los
cambios acaecidos en el ambito internacional.

En realidad, existian razones objetivas que alentaban la desconfianza. A la escasez y
encarecimiento del crédito externo, se sumaba el déficit comercial, y a partir de diciembre
de 1979, la disminucion de la garantia oficial para los depdsitos. Por otra parte, el creciente
retraso en el precio de las divisas, tornaba evidente una devaluacién del peso. El siguiente
cuadro muestra la evolucion del tipo de cambio real libre durante los afios de la dictadura
militar, en el cual se evidencia que el indice méas bajo se alcanza en 1980, y el crecimiento

del mismo a partir de la devaluacion.

indices del tipo de cambio real efectivo libre (Segundo semestre de 1990= 100)

Afos | Tclibre

1976 | 182,3
1977 | 106,1
1978 | 83,9

' Sin dudas, la raiz de estos males se encontraba en el nuevo shock de los precios del
g)etréleo (1979-81) y la subsecuente recesién en los paises de la OCDE (1981-83).
? Diario Pagina/12, 8-12-1991, citado por Rapoport (2006:671).
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1979 | 60,8
1980 | 50,4
1981 | 77,2
1982 | 1419
1983 | 160,3

Fuente: Rapoport (2006:653)

En este contexto de incertidumbre, en marzo de 1980, cerré sus puertas el mayor
banco local privado —el Banco de Intercambio Regional (BIR)- seguido por otros tres
grandes bancos y otros méas pequefios. Su liquidacién afecté a més de 350.000 pequefios
y medianos ahorristas, cuyos depdsitos ascendian al 12,7% del total del sistema bancario
y al 21%, considerando solo a la banca privada.

Este acontecimiento generd una fuerte fuga de depdsitos, que fueron convertidos en
dolares ante el riesgo de devaluacion, a la par que incremento la salida de capitales al
exterior. El gobierno intent6 restablecer la tranquilidad reinstaurando la garantia plena de
depdsitos, incrementando la tasa de interés, y eliminando el plazo minimo de un afio para
tomar créditos en el exterior. De esta forma, anulaba la Unica medida de control de los
movimientos de divisas aun vigente.

Ademas, abandoné la politica de devaluaciones declinantes, y establecié un tipo de
cambio fijo, con una pauta de devaluacién del 1% mensual, muy por debajo de la tasa de
inflacion, que agudiz6 el retraso cambiario (en ese afio, el indice de cambio real libre
alcanz6 su minima expresion: 50,4).

La liberalizacién extrema del mercado financiero no restableci6 la confianza de los
operadores, por el contrario, incremento la volatilidad del sistema, razén por la cual, las
reservas de divisas descendieron en 1980, en casi 2.800 millones de dolares, y el
endeudamiento publico crecié en casi 4.500 millones de la misma moneda (Rapoport,
2006:670-72).

En febrero de 1981, ante la inminente asuncion de nuevas autoridades, se decide
depreciar el peso en un 10%, y aplicar sucesivas devaluaciones del 3% mensual hasta
agosto. El mercado reacciond acentuando su fuga hacia el ddlar, y disminuyendo
drasticamente el nivel de depdsitos, aun cuando las tasas de interés llegaban a niveles
exorbitantes. El gobierno —dado el régimen de garantia de depdsitos- tuvo que asistir a los
bancos que sufrian el retiro masivo de depdésitos, lo que lo obligé a la emisién de moneda,
y con esto se avivaba mas la inflacion.

La crisis se agudiza en los ultimos afios de la dictadura. En marzo de 1981, el Gral.
Viola —sucesor de Videla- designa como Ministro de Economia a Lorenzo Sigaut, quien en
abril elimina la tablita, devalGa la moneda en un 28%, e implanta un sistema de tipo de

cambio fijo, que seria establecido dia a dia, por el BCRA. En junio, el peso vuelve a
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devaluarse un 30%, a la par que se fija una pauta de devaluacién futura del 6% mensual.
En septiembre, se establece el desdoblamiento del mercado de cambios, fijandose uno
financiero libre, y otro comercial, con una paridad establecida por el BCRA.

Si bien las devaluaciones dan lugar a un ajuste apreciable de la paridad real, las
elevadas tasas de interés —-mas de 300% en el primer semestre y algo menos de 200% en
el segundo- sumada a la persistente inflacion -104,6% anual- la crisis del sector bancario,
y la asistencia del Estado a las grandes empresas privadas endeudadas en los afios
previos, atentaban contra la economia real. No debe extrafiarnos entonces que en 1981,
se produzca un 6,2% de contraccion del producto.

En diciembre de 1981, como consecuencia de las pujas internas en la Junta Militar,
qgue culminan con la destitucién de Viola, asume el Gral. Galtieri, y desigha a Roberto
Alemann en la cartera de Economia. Durante esta gestion persisten las elevadas tasas de
inflacion -7% mensual- continla devaludndose el peso, y se incrementa la presién fiscal
para hacer frente a las erogaciones que demandaba la guerra de Malvinas, cuyo
desenlace provocé la caida de ambos, en junio de 1982.

Las nuevas gestiones econdémicas, a cargo de Dagnino Pastore, y luego de Jorge
Wehbe, tuvieron como presidentes del Banco Central a Domingo Cavallo, y
posteriormente, a Gonzalez del Solar. En esta etapa se debid afrontar la crisis de la deuda
externa —desatada en agosto de 1982, en México- que interrumpid el flujo de capitales
hacia Latinoamérica, en un contexto en el cudl, los términos de intercambio descendieron
un 16%, respecto al afio anterior. En realidad, ya desde principios de afio, Argentina habia
comenzado a cancelar vencimientos con nuevos titulos, lo que evidenciaba cierto grado de
insolvencia.

Corresponde también a esta gestion, la licuacion de pasivos de las grandes empresas
privadas, mediante la reimplantacion del seguro de cambio y otras medidas posteriores,
gue terminaron transfiriendo al sector publico parte del endeudamiento privado, proceso

que sera abordado con més detalles en el apartado siguiente.®®
6.- La estatizacion de la deuda privada

Como se ha podido vislumbrar hasta ahora, el Estado, conducido por el equipo
econdmico de Martinez de Hoz y sus sucesores, en todo momento cumplié un rol
destacado, en un principio liberalizando los mercados y otorgando primacia al sector
privado, y luego recurriendo al salvataje de determinados agentes econémicos, en el

contexto de la crisis desatada a partir de 1980.

% La evolucién de la economia argentina desde 1981, fue descripta a partir de Rapoport
(2006); Schvarzer (1998) y Basualdo (2006).
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Esto pone de manifiesto con palmaria claridad dos cuestiones. La primera, que la
gestién econdmica neoliberal de la dictadura, no fue consecuente con los principios de la
ortodoxia neoclésica -la que asignaba al Estado un papel subsidiario en la economia- sino
que fue activa protagonista, favoreciendo o perjudicando con sus medidas a los agentes
econdmicos. En segundo lugar, se evidencia su toma de posicion a favor de determinados
grupos econdmicos, particularmente los més diversificados y concentrados. Es decir, de
aquellos que con mayor vehemencia alentaron y apoyaron el golpe de Estado que
encumbro a dicha dictadura.

Sin dudas, el detonante de la crisis de los "80, fue la sucesién de quiebras bancarias
de ese afio, que obligd al BCRA a restituir fondos a los depositantes de los bancos que
cerraron sus puertas —por la vigencia de garantia estatal de los depdsitos- y a otorgar
créditos especiales al resto del sistema financiero, que necesitaba cubrir los descubiertos
creados por la “fuga” de los ahorristas.

Pero el elevado endeudamiento del empresariado subsistia en 1981, tanto el de los
gue sostenian pasivos en pesos, como de los que estaban endeudados en divisas. Para
los primeros, se dictd una ley de Refinanciacion de Pasivos Empresarios, que aportd
escasas soluciones, salvo el de extender el plazo de vencimiento de los créditos
existentes. Las grandes empresas privadas que habian contraido deuda externa, en
cambio, fueron las grandes beneficiadas.

En junio de 1981 —durante la gestion de Lorenzo Sigaut en el Ministerio de Economia y
Egidio lanella al frente del BCRA- se resolvio aplicar un seguro de cambio, que cubria el
repago de créditos obtenidos en el exterior por el sector privado, siempre que se
extendiera el plazo de vencimiento por 18 meses, como minimo.** En un principio, el costo
del seguro tenia cierto criterio de ajuste, pero luego de un afio y medio representd un
subsidio efectivo para los tomadores, del orden del 30% del valor de su deuda en divisas
(Rapoport, 2006:673; Schvarzer, 1998; Basualdo, 2006).

A mediados de 1982 —luego de la derrota en Malvinas y en la transicién a la
democracia- asumen la cartera de Economia, José Maria Dagnino Pastore y luego Jorge
Wehbe, y al frente del BCRA son designados Domingo Cavallo, y posteriormente Julio
Gonzalez del Solar. El cambio de gestidn se produce dos meses antes del shock financiero
internacional provocado por la suspension del pago de la deuda externa por parte de
México -agosto de 1982- pero Argentina ya desde principios de afio habia comenzado a
cancelar vencimientos con nuevos titulos de deuda.

Es decir que en la coyuntura, el gobierno debia afrontar -en un contexto de déficit de
divisas- los compromisos externos del sector estatal, y las demandas de los grandes

grupos econdmicos privados endeudados en el exterior, seguin el criterio oficial de aquel

¥ Comunicacién “A” 31 - “A” 33 y “A” 75 del BCRA, del 5/6/81 - 10/6/81 y 30/11/81,
respectivamente (Basualdo, 2006:176).
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momento, para evitar un estallido econémico generalizado. En este marco, el Banco
Central, conducido por Cavallo, reimplantd y ensanché el sistema de seguros de cambio®
—que habia sido suspendido por Roberto Alemann, durante la presidencia de Galtieri (fines
de diciembre de 1981, a mediados de junio de 1982)- y, de acuerdo con estimaciones de
Schvarzer (1998), en el cuatrimestre julio-octubre de 1982, las deudas totales se licuaron
en algo méas del 30% de sus saldos reales al comienzo del periodo.

Esto fue asi, porque el BCRA decidié poner un tope a las tasas de interés pasivas y
activas. Las tasas adoptadas eran bajas, la pasiva se estableci6é en 5% y la activa en 6%,
mientras que en el mes de julio, el indice de precios mayoristas registr6 un aumento del
27,9% vy el de precios al consumidor estuvo en el orden del 16,3%. En los meses
siguientes, las diferencias se achicaron, pero las tasas de interés reales internas
persistieron en valores fuertemente negativos, razon por la cual, se veian beneficiados los
deudores privados (Schvarzer, 1998).

A fines de 1982, como consecuencia de las crecientes dificultades en la balanza de
pagos, el Banco Central emprendié un proceso de estatizacion de la deuda externa
privada (Comunicacion “A” 251 del BCRA, del 17/11/82), refinanciando simultaneamente
los vencimientos por medio de nuevos titulos publicos. A través de esta operatoria, l0s
deudores privados se beneficiaban con métodos de pago al Estado, en un contexto de
altas tasas de inflacién y sucesivas devaluaciones, que fueron licuando progresivamente
sus deudas. Los deudores privados recibieron de esa forma, un subsidio indirecto
estimado en méas de 5.500 millones de doélares (Rapoport, 2006:675).

Basualdo sostiene que el grueso del endeudamiento externo fue contraido por las
fracciones empresarias dominantes, conformadas por los grandes grupos econémicos
nacionales y algunos conglomerados extranjeros integrados y diversificados. La deuda era
muy inferior a los recursos que esas mismas fracciones fugaron al exterior (Basualdo,
2006:177-78).

En efecto, no eran capitales privados endeudados con el exterior que enfrentaban
problemas financieros, como consecuencia de wuna modificacion del contexto
macroecondémico, sino que, por el contrario, tenian una situacién superavitaria, y su
intencién era acrecentarla ain mas, transfiriendo su deuda externa al Estado.

En realidad, la transferencia de recursos al exterior, efectuada por parte de los
residentes locales, fue practicamente equivalente al total de la deuda externa del pais, que

resulta de la suma contraida por el sector publico y por el sector privado.

7.- Lareconfiguracion de la clase dominante

% Comunicacién “A” 136 — “A” 137 y “A” 229 del BCRA del 5/7/82 — 5/7/82 y 24/9/82,
respectivamente (Basualdo, 2006:176).
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Como se ha explicado precedentemente, la gestion econdémica de la dictadura afectd
en forma desigual al conjunto de la sociedad. Si los asalariados fueron los més castigados
por la caida del salario real y su pérdida de participacién en el PBI, los capitalistas no
fueron beneficiados en forma uniforme. Se ha demostrado que vastos sectores de la
burguesia urbana industrial, se extinguieron o se reconvirtieron. Pero un grupo selecto de
empresas concentradas se vieron favorecidas en la etapa 1976-1983, como consecuencia
de sus vinculaciones -internas y externas- y de la accion estatal, constituyéndose en un
nuevo poder econdmico dominante en Argentina.

La politica econdmica de Martinez de Hoz se concentré en desmantelar al Estado
Benefactor, que habia tenido vigencia en las décadas previas a la del 70, en demoler a la
pequefia y mediana industria y al proletariado fabril, a la par que estimul6 el crecimiento de
los grandes grupos econémicos nacionales (GL o GG.EE), quienes —al igual que algunos
conglomerados de capital extranjero (CE)- acrecentaron su poder oligopdlico sobre la
actividad econémica.

En ambos grupos concentrados —nacionales y extranjeros- la estrategia expansiva se
estructur6 en base a la combinacion de la integracion horizontal y vertical, y en la
diversificacién de actividades. Estas estrategias no fueron excluyentes entre si, sino que
por el contrario, estuvieron combinadas de diversas formas.

Esto queda demostrado cuando examinamos el desempefio de la cdpula empresarial
en Argentina. Es decir, de aquel sector compuesto por las 100 empresas privadas que
operan en el sector industrial, servicios no financieros, construcciones y actividades
petroleras, que presentan los niveles de ventas més elevados.*

Si se analiza la evolucion de la cupula, tomando en cuenta la forma de organizacion de
la propiedad del capital, se puede observar un importante crecimiento de las firmas que
forman parte de los grandes grupos econdmicos nacionales (GL). Estas aumentaron su
porcentaje de participacion en la masa total de utilidades, de 19,4%, en 1976, a 65,1%, en
1983, y la tasa de rentabilidad promedio de estos grupos, paso de 6, 4% a 15, 5%, entre
los mismos afios.

Ahora, si se considera el sector de actividad en que operan las firmas que integran la
clUpula empresarial, solo las empresas industriales incrementan notablemente su
participacion en la generacion de utilidades, pasando de 58, 6%, en 1976, a 89,5%, en
1983, y la tasa de rentabilidad sobre ventas aumenta, de 6,7% a 10,2%, entre los mismos
afios (Castellani, 2007:144-146).

Esta expansion excepcional de los grandes grupos econdmicos nacionales, en un
contexto adverso para la produccion industrial, se nos presenta como una paradoja de la

evolucion de la economia argentina de aquellos afios. Sin embargo, la causa principal del

% Este criterio de seleccién es adoptado por Castellani (2007). Otros autores -como Basualdo
(2006)- incluye a las 200 empresas de mayor facturacion en la categoria de “fracciones del
capital dominante”.
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incremento de utilidades obtenido por la clOpula empresarial industrial, podemos
encontrarla en el comportamiento diferencial entre la productividad de la mano de obra, y
el costo salarial de esta.

Azpiazu sostiene que la productividad de la mano de obra crecio 37,6% entre 1974 y
1983, y el costo salarial del sector decayo el 18, 6%, entre los mismos afios. La magnitud
del excedente captado por el empresariado industrial en su conjunto, se incremento en el
decenio en un 69%. En otras palabras, mas alld de su destino especifico, el capital
industrial se apropié de la totalidad de los recursos generados por la mayor productividad
de la mano de obra, y también de la pérdida de ingresos de los asalariados del sector
(Azpiazu, 2004:109).

Ahora, volviendo a la ctupula empresarial en conjunto, la clave de la gran expansion de
esta, se encuentra sin dudas en la nueva dindmica del capitalismo argentino, sustentado
en la valorizacion financiera, pero también en la implantacién de un “modelo liberal
corporativo”, tal como define Pucciarelli (2004),%" cuya conceptualizacién nos remite a la
combinaciébn de la gestion técnica liberal —monetarista- con las propuestas
intervencionistas de las Fuerzas Armadas, y las viejas practicas corporativas de los
sectores mas concentrados de la burguesia que operaba en el pais (nacionales y
extranjeros).

En el marco del nuevo régimen de acumulacién capitalista, estos grupos econémicos
concentrados diversifican ampliamente sus actividades, desde la especulacion financiera y
la articulacion de negocios con el Estado, incursionando en sectores como el petréleo, la
construcciéon y los servicios. Como bien explica Castellani, estas firmas quedaron
vinculadas al funcionamiento del “complejo econdémico estatal-privado”, obteniendo
ganancias extraordinarias en “contextos privilegiados de acumulacién”.®®

La autora mencionada, denomina complejo econémico estatal-privado, al conjunto de
actividades econdmicas que realiza el Estado a través de sus empresas y reparticiones, en
articulacion con algunas empresas privadas que se vinculan como contratistas,
proveedoras y/o clientas. Estas firmas iniciaban su ciclo de acumulacion en algunos de los
multiples “nichos de negocios” generados por la actividad estatal, y culminaban en el
circuito financiero internacional, donde volcaban gran parte de sus excedentes en forma de
activos liquidos.

De este modo, la combinacion de nuevos mecanismos de acumulacion derivados de la
internalizacion de rentas financieras, con la expansion de diversos ambitos privilegiados de
acumulacion vinculados al funcionamiento del complejo econdmico estatal-privado,

permitié que un grupo de empresas fuertemente articuladas con la dinamica expansiva del

3 pucciarelli, A. (Coord.) Empresarios, tecndcratas y militares. La trama corporativa de la Ultima
dictadura, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2004. Citado por Castellani (2004).

% |as transformaciones en la cUpula empresarial argentina son analizadas por Castellani en
publicaciones de los afios 2004 y 2007.
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complejo, se consolidara como una nueva y poderosa fraccion de la clase capitalista
(Castellani, 2007:144-161-62). Cabe recalcar —como ya se explicé en parrafos anteriores-
gue esta vigorosa burguesia diversificada, alentd, apoy6 el golpe de Estado y aportd sus
recursos humanos a nivel gerencial, a la gestion econémica de la dictadura.

La expansion de los grupos mas concentrados que integran la clpula empresarial,
merced a sus vinculos con el aparato estatal, se explica por tres razones fundamentales.
En primer lugar, por el aumento de la inversién publica en obras de infraestructura® y la
concesioén de obras por el sistema de peaje. En segundo lugar, por el inicio de una serie de
privatizaciones periféricas en el sector petrolero® y en el telefénico® . Y en tercer lugar,
por la promocién industrial de ciertos sectores considerados estratégicos para el complejo
militar-industrial.

En el caso de las obras de infraestructura, estas permitieron el crecimiento de grandes
empresas constructoras, tales como Sade, Techint, Impresit, Benito Roggio, y de las mas
importantes cementeras del pais: Loma Negra, Corcemar y Minetti* . En cuanto a las
privatizaciones en el sector del petréleo, se beneficiaron Pérez Companc, Astra y Bridas; y
en el telefénico, Standard Electric, Siemens*® , Equitel y Pecom-Nec.

En relacion con la promocién industrial de determinadas ramas, estas fueron la
siderurgia, el cemento, la petroquimica y el papel. El fomento de estas beneficié a
Celulosa, Acindar, Bridas, Pérez Companc, Corcemar, Atanor, Indupa y Electroclor. A esto
debe agregarse la puesta en marcha de empresas mixtas (estatales-privadas), como es el
caso del Polo Petroquimico Bahia Blanca (Castellani, 2007:149-150).

% La inversion publica en construcciones varié 45,9% entre el trienio 1970-72, y el trienio 1977-
79, con preponderancia del rubro energético (Castellani, 2007:150). En este rubro debemos
considerar las obras ejecutadas para la realizacion del mundial de futbol de 1978, tales como
estadios, autopistas y otras complementarias.

“° Entre 1976 y 1980, YPF realiz6 37 licitaciones para ceder areas petroleras a la explotacion y
exploracion privadas. De estas licitaciones, 16 correspondian a tareas de explotacion normal
de yacimientos existentes. La extraccion de petroleo realizada por el sector privado paso6 de
25,6% en el total nacional en 1976, a 40% en 1980. Durante este periodo, los pagos realizados
por YPF a estos contratistas rondaban los 1.300 millones de doélares anuales, situacion que
llevd a 20 grupos econémicos que no operaban en el sector, a ingresar a la actividad petrolera
SCasteIIani, 2007:151).

Y En el rubro telefénico, la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) llamé a
licitacion para la provision de 660 mil lineas telefénicas, entre 1976 y 1980. Ademas, concedio
diversas tareas operativas a nuevos y antiguos contratistas (Castellani, 2007:151).

*2 | a industria cementera también se vio beneficiada por la expansion de la obra publica, ya
que pas6 de una produccion de 5,3 millones de toneladas en 1974, a 7 millones, en 1980
SCasteIIani, 2007:150).

* A modo de ejemplo detallamos el caso de Siemens. En las décadas de 1970 y 1980, realiz6
obras pioneras: construyd la central nuclear en Atucha -la primera de su tipo en América
Latina- el sistema de iluminacibn mas moderno del mundo, con motivo del Campeonato
Mundial de Futbol de 1978, la central de conmutacion telefénica mas austral del mundo en
Ushuaia, instalé el primer tomdégrafo computado del pais, ademas de gestionar el consumo
nacional de electricidad.
http://www.siemens.com.ar/sites/internet/uploads/empresa/100%20a%C3%B10s%20Siemens
%20Argentina_Siemens%20Mundo.pdf
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Como se ha sefialado, la diversificacion fue clave en la consolidacion de los grupos
econdmicos dominantes durante la dictadura militar. Basualdo resalta que dentro de las
200 firmas de mayor facturacion, las empresas locales independientes que no se
diversificaron, perdieron relevancia dentro del mercado nacional (en 1975 eran 52, y en
1983, solo quedaban 35. Ademas, su participacion en las ventas cae un 33,4%). El autor
mencionado, agrega que durante los afios 1976 y 1983, hubo un indiscutible predominio
del grupo al que denomina la oligarquia diversificada, el cual concentré durante este
periodo algo mas del 60% de las ventas totales, dentro de las 200 firmas de mayor
facturacion (Basualdo, 2006:156-167).

Los grupos econémicos provenientes de la burguesia nacional, generaron algo menos
del 20% de las ventas totales en aquellos afios, y algunas firmas participaron activamente
en la valorizacion financiera. Por Gltimo, Basualdo incluye a Techint, Macri y Soldati** entre
los conglomerados extranjeros, por el origen del capital. Su participacion en las ventas
también rond6 el 20%, fueron importantes firmas proveedoras de bienes y servicios al
Estado y participes destacados de la valorizacion financiera y el endeudamiento externo.

El siguiente cuadro, expresa la incidencia de las distintas fracciones empresarias en las
ventas totales de los grupos econémicos que participan en las 200 empresas de mayores
ventas, entre 1976 y 1983 (en porcentajes), y la denominacién de las firmas que integran

cada grupo, ordenadas de mayor a menor, en funcién de sus ventas en 1983.

Fraccion 1976 | 1983 Integrantes
Oligarquia 62,0 | 60,7 | Acindar, Bunge y Born, Alpargatas, Garovaglio y Zorraquin,
diversificada Celulosa Argentina, Astra, Pérez Companc, Bagley, Bridas,

Ingenio Ledesma, Loma Negra, Tabacal, Terrabusi, Ferrum,

Corcemar, Bemberg, Nougués.

Burguesia 19,6 | 18,8 | Fate/Aluar, Arcor, Agea/Clarin, Massuh, Aceros Bragado,
Nacional Canale, Roggio, Laboratorios Bagd, Schcolnik, Astilleros
Alianza, Noel, Werthein, BGH, H. Zupan, Grafex, Inta.

Conglomerados | 18,4 | 19,5 | Techint, Macri, Soldati.

Extranjeros
Asociaciones 1,0 | Atanor
Total 100,0 | 100,0

Fuente: Basualdo (2006:160)

** Seguin Basualdo, es innegable el caracter extranjero del grupo Techint, mas precisamente
italiano, de acuerdo con la Circular B 1150 del BCRA y fuentes del Ministerio de Economia. En
el caso de Macri, el capital tiene su origen en la Fiat italiana, cuyas empresas fueron adquiridas
durante el periodo dictatorial, finalizando la transferencia en 1983. El conglomerado Soldati se
origind en el grupo extranjero Brown Boveri.
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A modo de cierre puede decirse —siguiendo a Azpiazu, Basualdo y Khavisse (2004)-
gue el origen de los grandes grupos econdmicos argentinos diversificados se remonta a la
etapa del modelo agro-exportador (1880-1930), continuando su expansién durante la etapa
de sustitucion de importaciones (1930-1976), mientras que las empresas trasnacionales
diversificadas y/o integradas, provienen mayoritariamente de la primera y segunda fase de
la ISI. De aqui se deriva que los capitales que ocupan el lugar hegemonico en el proceso
de acumulacion durante la dictadura militar, son agentes econdmicos nacionales e
internacionales relevantes, ya existentes en la economia argentina.

Por lo tanto, no se trata de una redefinicion del poder econémico basado en nuevos
capitales, sino de una reestructuracion —con légicas bajas, ascensos e incorporaciones- al
interior del mismo grupo de poder. La diferencia radica en que hasta mediados de los “70,
podian distinguirse fracciones dominantes medianamente especializadas, como las
Empresas Transnacionales (ET), liderando al sector automotriz y a las industrias de punta,
la burguesia nacional, ligada a la producciéon de autopartes, a la industria de bienes de
consumo y de algunos bienes de consumo duradero, etc.

Por otra parte, la gran burguesia agro-exportadora tampoco escapa a esta dindmica de
reestructuracion. Sin desatender sus exportaciones de cereales y produccién de carnes,
vuelcan sus excedentes al circuito financiero, reduciendo sus niveles de inversion en el
sector primario, participando de la especulacion, y suméandose de ese modo a la
valorizacién financiera. Esta actitud es coherente desde el punto de vista capitalista, ya
gue la tasa de ganancia del sector financiero es superior a la del sector agropecuario.

En definitiva, desde 1976, las fracciones burguesas dominantes adquieren una mayor
integracion y diversificacion, se vinculan estrechamente con el Estado, como proveedoras
de bienes y servicios, y como contratistas, y participan activamente del proceso de
valorizacién financiera, y del endeudamiento externo, obteniendo ingentes ganancias en
los diversos nichos de negocios generados a partir de sus relaciones con el Estado, y con
el mercado financiero, endeudandose en el exterior, para transferir finalmente parte de sus

pasivos al Estado nacional.
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Reflexiones finales

La dltima dictadura militar (1976-1983) engendr6 en Argentina profundas
transformaciones estructurales. La primera, fue instaurar un nuevo patréon de acumulacion
capitalista cuyo nucleo de reproduccién fue la valorizacion financiera. Se traté de un
proceso en el cudl las fracciones del capital dominante contrajeron deuda externa y/o
obtuvieron beneficios significativos en dmbitos privilegiados de acumulacion vinculados al
aparato estatal, para luego realizar con esos recursos colocaciones en activos financieros
en el mercado interno -titulos, bonos, depdsitos, etc.- y de este modo, valorizarlos a partir
de la existencia de un diferencial positivo entre la tasa de interés interna e internacional, y
posteriormente fugarlos al exterior.

Este proceso fue factible por las condiciones reinantes en el ambito internacional,
caracterizadas por el incremento de liquidez y la oferta de crédito barato en los mercados
financieros, generados a partir de la emisibn desmesurada de dolares por parte de
Estados Unidos y del acrecentamiento de activos liquidos en los bancos norteamericanos
y europeos, producto de la irrupcion de petroddlares. Dichas entidades financieras
encontraron en Latinoamérica oportunidades de inversion.

En el orden nacional, la dictadura militar instituyé un marco regulatorio que permitié el
libre ingreso y egreso de divisas, liberalizo las tasas de interés y las condiciones para la
apertura y funcionamiento de instituciones financieras, con el presunto objetivo de crear un
mercado interno de capitales, invocando la aplicacion de fundamentos teéricos
“neoliberales”. Esta decision de politica econémica fue clave para reorientar
predominantemente la inversién interna hacia el sector financiero, estimular la
especulacion y la posterior fuga de capitales.

Es decir que fueron medidas gubernamentales las que incitaron las conductas
especulativas de los agentes econémicos, en especial de los grupos mas concentrados,
los que tuvieron facil acceso a los créditos externos -contraidos a tasas bajas- que
pudieron lucrar como proveedores de bienes y servicios al Estado, e invertir sus activos
financieros en el mercado de capitales interno, obteniendo ingentes ganancias por las
elevadas tasas de interés que aqui se pagaban.

Finalmente, ante la liberalizacion para el ingreso y egreso de divisas, los grandes
capitalistas fugaron progresivamente sus capitales, a la par que contraian nuevos
préstamos del exterior, hasta que se produjo una elevacion de las tasas de interés
internacionales que frenaron ese proceso de adquisicion de créditos. Ante esta situacion,
buscaron amparo en el Estado, logrando transferirle parcialmente sus pasivos externos,
con el aval de nuevas medidas econdmicas pergefiadas e implementadas por los

funcionarios de la dictadura.
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La segunda transformacién relevante estd estrechamente vinculada con la primera.
Consistié en contraer una gigantesca deuda externa que condicioné la evolucién de la
estructura econdémica argentina, no solo durante la dictadura, sino que se convirtié en una
pesada herencia para los sucesivos gobiernos democraticos. Entre 1976 y 1983 el
endeudamiento externo (publico y privado) subi6é 463 %, pero su importancia no es solo
cuantitativa sino también cualitativa, ya que en 1976 la deuda representaba el 17,8 % del
PBI, en 1981, el 48,0 %, en 1982, el 60,5 %, y en 1983 alcanzaba el 59,9 % del PBI.

Es decir, que al crecer la deuda como porcentaje del PBI, disminuy6 la capacidad de
pago de los servicios financieros de la misma, situacion que llevé al pais a una crisis de la
balanza de pagos por la insuficiencia de divisas para afrontar dichos compromisos. En ese
contexto, los pasivos financieros externos se financiaron con nuevos titulos de deuda,
incrementandose progresivamente el monto de la misma.

El tercer cambio estructural se halla en que una parte importante de empresas
oligopdlicas -propiedad de grandes grupos econémicos locales y extranjeros- que
participaron del proceso de valorizacion financiera y fuga de capitales, acentud su
participacion y control sobre distintos sectores de actividad, tanto por su fortalecimiento en
aquellos mercados en los que ya participaban, como por su ingreso a nuevas areas, la
mayoria de las cuales resulté favorecida por diversas modalidades de promocién y/o
resguardo por parte del Estado.

Es decir, que en ambos grupos -nacionales y extranjeros- la maniobra expansiva se
estructurd en base a la diversificacion de actividades y a la combinacion de la integracion
horizontal y vertical. Estas estrategias no fueron excluyentes entre si, y estuvieron
combinadas de diversas formas. Desde luego que lo que consolida la posicién hegemaonica
de aquellos conglomerados, es la articulacion de negocios con el Estado, al cual se
vinculan como contratistas, proveedores y/o clientes.

Ademas, debe enfatizarse que estas firmas oligopdlicas participaron activamente del
golpe de Estado, y proveyeron recursos humanos gerenciales a la dictadura. No es
extrafio entonces que en este contexto, como corolario, fueran auxiliadas por el gobierno
mediante la transferencia de parte de sus pasivos externos al Estado, lo que
corrientemente denominamos estatizaciéon de la deuda privada.

Otra innovacién estructural significativa, encontramos en la desarticulacién y
contraccion del sector industrial, y en estrecha relacién con esto, el desmantelamiento y/o
reconfiguracion de vastos sectores de la pequefia y mediana burguesia nacional. Y por
afiadidura, la caida del empleo industrial y la reduccion de la clase obrera fabril. Esta
situacion fue posible por la implantacion de un nuevo modelo econémico en el cual
prevalecié la especulacion financiera, en desmedro de los sectores productivos,

fundamentalmente del sector industrial.
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El cierre de miles de fabricas, particularmente las pequefas y medianas, productoras
de bienes destinados al mercado interno, las que a su vez concentraban una importante
proporcion de obreros industriales, queda demostrado a través de las estadisticas de
aquellos afios, que reflejan una caida del producto industrial, de participacion del sector en
el PBI total y una disminucion de los obreros fabriles.

Por otra parte, el analisis de las medidas econdmicas -apertura externa, abandono de
la proteccion estatal al sector industrial, liberalizacion de las tasas de interés, que tornan
mas rentable la especulacién financiera que la produccién de bienes, entre otras- pone de
manifiesto que -aln con sus contradicciones- existia una politica econdémica deliberada,
tendiente a desindustrializar selectivamente al pais, y a otorgar primacia al sector
financiero y a los grupos econdmicos oligopdélicos dominantes. En consonancia con la
contraccion del sector industrial, cae mas de un tercio la tasa de empleo fabril, con lo cual
la dictadura logra su objetivo de minimizar la incidencia politica y social corporativa de la
pequefia burguesia industrial y la clase obrera.

Otro jalén en la evolucion de la estructura econdmico-social de aquellos afios, fue la
profunda transferencia regresiva de ingresos que operd entre los diferentes sectores que
componen la sociedad. La mas significativa fue la del trabajo al capital, fundamentalmente
por la via del deterioro del salario real. En segundo lugar, se pudieron comprobar
transferencias de ingreso intrasectoriales, desde la pequefia y mediana burguesia hacia
los grupos econdmicos mas concentrados, y por ultimo, observamos la transferencia
intersectorial desde el sector industrial, e incluso desde el agropecuario-exportador, hacia
el sector financiero.

En relacion con lo expresado, se evidencia claramente que la politica econdmica de la
dictadura desmantel6 al Estado Benefactor, e implementdé un modelo de acumulacion que
privilegiaba a los sectores mas concentrados de la economia nacional, en la misma
medida que desprotegia a los méas vulnerables. En este apartado es menester destacar
gue durante la etapa de industrializacién para sustituir importaciones, se fueron alternando
politicas econdémicas que privilegiaron la concentracion o la redistribucion de ingresos, en
algunos casos, en el marco de una misma presidencia. La gestion econdmica del Proceso
de Reorganizacién Nacional fue coherente, adopté un régimen de valorizacion del capital
gue apuntd a la concentracion. La accion estatal generd las condiciones para que los
sectores con mayor solvencia econdmica acapararan un mayor porcentaje del ingreso
nacional.

El argumento inicial, fue que los agentes econdémicos debian ser competitivos y
eficientes en una economia abierta a la competencia y a la concertacion de salarios.
Desde luego que este postulado, solo seria justo si todos los actores sociales se
encontraran en similar situacion econémica. Pero como es sabido, las desigualdades son

una constante en toda sociedad capitalista madura, sin embargo, el conjunto de medidas
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aplicadas en esos afios no apunt6 a limitar dichas asimetrias, sino que fue palmariamente
favorable solo a determinadas fracciones del capital dominante, y esto revela que el
objetivo real era provocar una transformacién estructural de la economia y la sociedad
argentina, y un reacomodamiento de las relaciones entre los diversos grupos sociales.

En resumen, el capitalismo argentino fue profundamente reestructurado por efecto de
la gestion econdomica de la ultima dictadura militar, el proceso de sustitucién de
importaciones basado en la expansion industrial fue desarticulado, transforméandose de
este modo la dindmica econdémico-social que habia imperado por mas de cinco décadas.
El Estado y las empresas oligopdlicas contrajeron deuda externa e instauraron un régimen
de valorizacién financiera, los grupos econémicos dominantes redefinieron sus roles en
funcién del cambio de paradigma y acapararon una proporcién mayor del ingreso, otros
sectores de la burguesia pequefia y mediana se reconvirtieron o se extinguieron, a la par
gue disminuia el proletariado industrial y los asalariados perdian participacién en el ingreso
nacional.

Esta transformacion cualitativa fue ejecutada de consuno entre las autoridades
militares, los equipos econémicos que integraron la dictadura, ciertos sectores de la
burguesia nacional y transnacional diversificada e integrada, y por poderosas
corporaciones empresariales ligadas a las finanzas, los servicios no financieros, la gran

industria y el sector agro-exportador.
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