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Presentación y Objetivos:
En este programa se intentará abordar el concepto de Estado desde una perspectiva
histórica, política, social y económica, haciendo hincapié en la dinámica historiográfica
y conceptual que enmarca su proceso de consolidación y desarrollo como también los
impactos, transformaciones y desafíos que desde el último cuarto de siglo han
renovado las lecturas sobre el rol del Estado en tanto componente político de
dominación social.

Como muchos otros conceptos centrales de las ciencias sociales, el concepto Estado
continúa siendo en gran parte intuitivo. Algunos autores tratan de hacer explícito el uso
del término, variando diametralmente sus definiciones, mientras otros, simplemente lo
usan. El concepto se torna más inasible si se combina con otros conceptos igualmente
intuitivos como poder, legitimidad o sociedad civil. No es fácil salir de este laberinto
semántico y, por ello, es necesario que estos conceptos tan cruciales para el
entendimiento de cuestiones fundamentales de las ciencias sociales se definan
explícitamente, abordando incluso peculiaridades situadas en la historiografía
latinoamericana que toman a contrasentido el pensamiento occidental sobre la
materia.

Se presentará, en primer lugar, el menú de opciones teóricas que conceptualizan el
Estado y logran definir algunos principios fundamentales que lo caracterizan y
delimitan. Para luego abordar un enfoque situado que permita reconocer
procedimientos, agencias, instituciones de gobierno, administración y coerción con las
cuales el Estado emplaza su intervención sobre la Sociedad (Civil), en interés de
brindar herramientas para el análisis y estudio de las políticas públicas como vía
pertinente para ahondar el conocimiento del Estado y, a su vez, en tanto entendemos
que toda política estatal es, esencialmente, una toma de posición del Estado frente a
una determinada “cuestión” socialmente problematizada.

A posterior, remontaremos las trayectorias y discusiones que en el último cuarto del
siglo pasado ha puesto en entredicho el entendimiento sobre el Estado, mediante el
abordaje de dos procesos que convergieron particularmente en latinoamericana y que
afectaron mutuamente el curso de discurrir en sus tradiciones de debate, presentando
hoy límites y contradicciones en el marco de las circunstancias que atraviesan
nuestras tierras: la transición democrática y el avance de la agenda neoliberal. Esto
implicó diversos procesos de violencia política con dictaduras cívico-militares junto a la
construcción de una subjetividad específica y la legitimación de un núcleo de



consensos básicos cuyo principales objetivos tenían en la mira el desmonte de
protecciones y derechos sociales y políticos; la contracara de este proceso fue la
defensa de los intereses de los agentes de un capitalismo cada vez más concentrado
que atenta contra las mínimas exigencias de igualdad e incluso los principios
elementales del liberalismo económico.

Sin embargo, fracasos como el “Consenso de Washington” junto a la crisis global de
2008, auspiciaron los resurgimientos de “Ciclos de Impugnación al Neoliberalismo
(Thwaites Rey y Ouviña, 2019) recreando en la memoria cercana procesos de
ampliación de derechos sociales, económicos, culturales y ambientales que requirieron
–una vez más- de más y nuevas capacidades estatales, siendo necesario rediscutir
formas de liderazgo y representaciones políticas en sintonía con la consolidación
democrática del Estado. Estas discusiones traen a colación el marco de reafirmación
soberana del Estado, siendo una encrucijada para los gobiernos el delineamiento de
políticas estatales que logren sortear o mitigar las tensiones motorizadas por el actual
capitalismo global y financiarizado.

Es así, como señala Carlos Vilas (2010), la metáfora de “las idas y las vueltas” del
Estado tienen por efecto simplificar la reflexión en torno a las diversas formas de
acoplamiento entre el Estado y el orden capitalista global. Tal aseveración en manera
alguna supone pensar el Estado como fenómeno secundario, sino que se parte de
entender lo estatal como un conjunto de complejo de instituciones, actores luchas,
relaciones de fuerza, organizaciones, símbolos y discursos.

Bajo esta primera problematización la materia pretende desarrollar, junto a les
estudiantes, una reflexión colectiva y crítica, de forma sistemática y comprometida. En
este sentido, el presente programa se organiza a partir de dos dimensiones
articuladoras, una política y una institucional, que atraviesan las dos partes en las
que se estructura la propuesta de la materia. La primera parte, integrada por la
Introducción y las Unidades I, II, abordando las principales perspectivas teóricas sobre
el fenómeno estatal desde una clave politológica; mientras que la segunda (Unidades
III y IV), orientada a presentar un conjunto de “problemas” que entendemos nos
ayudan a comprender la estatalidad en el siglo XXI desde una perspectiva
latinoamericana

OBJETIVOS GENERALES

● Que los y las estudiantes comprendan las discusiones centrales que –desde
las diversas corrientes teóricas– se plantean en torno al Estado, haciendo
énfasis en nuestro contexto político e institucional.

● Que los y las estudiantes reconozcan la interacción entre Estado y Sociedad,
como una configuración dinámica y situada, incorporando como eje transversal
los flujos y reflujos del campo de la economía social, solidaria y popular en los
diversos ciclos de desarrollo del Estado Capitalista, visibilizando agendas de
gobierno, políticas públicas y actores colectivos emergentes institucionalizados
o no, en la Argentina y en América Latina.

● Que los y las estudiantes comprendan las principales discusiones sobre el
fenómeno estatal y el bienestar social en el marco de los dilemas estratégicos
que se dan a la luz de los procesos políticos latinoamericanos

Contenidos mínimos:
Génesis del estado y la sociedad moderna. Perspectivas y enfoques en torno a las
relaciones entre sociedad y Estado. Democracia, estado de derecho y estado social.



Procesos de individuación y de agregación social. División del trabajo y estructura
social. Conflictividad y cambio social.
El poder como dimensión constitutiva de lo político.Regímenes políticos y formas de
gobierno. Formas de democracia representativa, deliberativa y participativa.
Hegemonía, conflicto y acción colectiva. Los nuevos movimientos sociales en
Argentina y Latinoamérica.
Políticas públicas y cuestión social. Redefinición de las formas de acción estatal y
nuevos modos de participación ciudadana.

Contenidos Temáticos o Unidades:
Detallar la estructura con que se presentarán los contenidos y los temas a ser desarrollados en la materia.
El contenido debe presentarte por Unidad temática.

PRIMERA PARTE: LA COMPLEJIDAD DEL FENÓMENO ESTATAL Y SUS
PRINCIPALES ABORDAJES TEÓRICOS CONTEMPORÁNEOS

INTRODUCCIÓN
Las diversas dimensiones del fenómeno estatal, sus principales transformaciones históricas y
sus desafíos actuales.

- THWAITES REY, M. (1999). “El Estado: Notas sobre su(s)
significado(s)”. Universidad Nacional de Mar del Plata, FAUD.

Unidad 1: EVOLUCIÓN Y TIPOLOGÍA HISTÓRICA DEL ESTADO

a) El Estado Moderno y sus dimensiones centrales. Centralización del poder,
administración y secularización.

b) Tipos de Estado. Aspectos de estatidad. Sistema político, régimen político y
sociedad civil

c) El Estado como componente político de dominación social. El Estado como
asociación o comunidad. El Estado como dimensión social. Principales
corrientes de pensamiento

d) La formación del Estado en América Latina y la particularidad del pensamiento
latinoamericano. Planos de interacción estado-sociedad: penetración estatal y
resistencias. El Estado y la cuestión de la Nación.

Unidad 2: PROBLEMATIZACIÓN DEL ESTADO Y SU INTERACCIÓN SOCIAL

a) La problematización del Estado en el pensamiento marxista. El Estado como
relación social. La lucha de clases y la cuestión social.

b) El Estado en América Latina: transformaciones socioeconómicas y emergencia
del movimiento obrero.

c) El Estado Benefactor, Keynesiano o Empresario. Experiencia Peronista. Estado
Ampliado: coerción y consenso. La cuestión social como cuestión nacional.

d) Agendas, políticas públicas y cuestión “socialmente” problematizada.

Unidad 3: CAMBIOS DE PARADIGMAS CON EL ASCENSO NEOLIBERAL

a) Transiciones democráticas en América Latina. Disputa entre modelos
estado-céntricos y mercado-céntricos.



b) El asalto al mercado y cambio de roles. Hacia una nueva hegemonía. Nuevas
formas de gobierno y la centralidad del consumo

c) El capitalismo contra la democracia. El gobierno empresarial. En La nueva
razón del mundo.

Unidad 4: SOBRE LUCHAS POPULARES Y EL FUTURO DEL ESTADO EN
AMÉRICA LATINA

a) Las luchas en el Estado y más allá del Estado. Aprendizajes del Ciclo de
Impugnación al Neoliberalismo en América Latina.

b) Nuevas democracias latinoamericanas. Los movimientos populares en el
Estado: posibilidades y fronteras. Reconocimiento de derechos económicos,
sociales, culturales y ambientales. La lucha por la igualdad y el reconocimiento
de la diferencia.

c) Regímenes híbridos y la amenaza de la ultraderecha. Dilemas estratégicos a la
luz de los procesos políticos latinoamericanos

d) La cuestión de la libertad como tensión con el Estado (libertad negativa –
libertad positiva)
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