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Resumen

La presente tesis tiene por objeto aportar al conocimiento sobre las concepciones,
estrategias y acciones en torno a los sistemas de seguridad y policia por parte de los
gobiernos de la provincia de Buenos Aires entre 2015 y 2023. En el periodo sefalado, la
provincia fue gobernada por dos autoridades politicas de signos politicos e ideoldgicos
contrapuestos, lo que, a priori, deberia permitir identificar dos formas diferentes de abordar
los asuntos relacionados con la seguridad y, en particular, con la institucion policial
bonaerense. Sin embargo, el supuesto general que orienta la investigacion es que, pese a
las diferencias politicas y discursivas presentadas por ambos gobiernos, la gestion politica
de la seguridad y la policia exhibié mas continuidades que rupturas. Se propone un trabajo
de andlisis politico-institucional, basado en la realizacion de un estudio comparativo
asentado en el enfoque conceptual del gobierno de la seguridad y la policia, con la utilizacion
de diversas fuentes documentales. El analisis permite comprender los desafios a los que se
enfrentan los mandatarios bonaerenses en cuanto al gobierno de los aspectos mencionados.
La propuesta, también, contribuye a la literatura especializada sobre el nivel subnacional de
gobierno en Argentina.
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gubernamentales.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes


mailto:navarrourquizapablo@gmail.com

Universidad
Nacional
de Quilmes

Gobierno, seguridad y policia en la provincia
de Buenos Aires: concepciones, estrategias y
acciones (2015-2023)

Tesis para obtener el grado académico de

Doctor en Ciencias Sociales y Humanas

Mg. Pablo Emiliano Navarro Urquiza:

Director:

Dr. Marcelo Fabian Sain

* Becario doctoral de la Comisién de Investigaciones Cientificas y la Universidad Nacional de Quilmes.



INDICE

INTRODUCCION .......ccteviuetrreestsseessesetssesestssssessssesssssestssesessssssssesesssssssssssssessssessssssenssessssnns 4
INVestigacCioNES PreliMiNGIES .........cooeeeeeueeeeeeeieee ettt e e e e e e e e ettt a e e e e e e e e ssssasssaeens 8
ENfOQUE CONCEPLUAI ...ttt ettt a e e e e e e e ettt aaaaeaeeeessssssnsssenens 15
1YL= eTe o] oo 1 o HERU USSR 24

Antecedentes del gobierno politico de la sequridad y la policia en la provincia de Buenos

AirES (2007-2015) ...ttt ettt e ettt e e e araaeenes 29
CAPITULO 1. VIDAL, LA SEGURIDAD Y LA POLICiA: CONCEPCIONES Y ESTRATEGIAS ............. 44
CONCEPCIONES ...ttt ettt et e e ettt e e e e e e e s asa bbbttt e e e e e e esssasasssseeaenees 45
Estrategias politicas orientadas al abordaje policial de la seguridad............................... 66
CAPITULO 2. LA BONAERENSE DE VIDAL: ASPECTOS INSTRUMENTALES ......cocueveeeenreereenens 85
Institucion@lidad POLICIQL.............ccocceeeeeeeeiiieeeee ettt sse e e esaa e 85
CONLrOIES fUNCIONGIES ....ccooeeeeveeeeeiee ettt es et e ea e e st e e e sesseaeeessseees 100
CONSlICtOS POLICIAICS .......ovveeeeeeeeeeiiee ettt e ea e e et e e e ssastea e e s ssses 110
CAPITULO 3. KICILLOF, LA SEGURIDAD Y LA POLICIA: CONCEPCIONES Y ESTRATEGIAS ....... 114
CONCEPCIONES ..ottt ettt e e e e ettt e e e e e e e s e s sssstbtteesaaaeesesssssssnns 115
Estrategias politicas orientadas al abordaje policial de la seguridad............................. 132
CAPITULO 4. LA BONAERENSE DE KICILLOF: ASPECTOS INSTRUMENTALES.........cceeveruernennen 155
Institucion@lidad POLICIQL.............coccuveeeeeeiiee ettt 156
CONLrOIES fUNCIONAIES .....cooeeveeeeeeeeeeeete ettt e et s e tee e e e stee e e s sesstaaeesasees 181
CONSIICtOS POLICIAICS .......evveeeeieeeeee ettt ettt e ea e e e sbee e e s seseaaeessseees 188
REFLEXIONES FINALES .....couuuiiiiiiiiiiinnnnniiieiiiiissesssssseeiiimesssssssssssssissssssssssssssssssssssssssssssssanns 200
CoNSIAEracioNes GENEIQIES .........cccuveeeeceiiiiiieeeiiiiteeeeee e e ssctee e ee e e e e stea e e s sssenaeesssens 200

Concepciones, estrategias y acciones en materia de sequridad y policia durante el
gobierno de Maria Eugenia Vidal (2015-2019)........cccuueeeceeeeiieesieaecieeeseeeeiieaesieaeaans 201
Concepciones, estrategias y acciones en materia de sequridad y policia durante el

gobierno de Axel KiCillof (2019-2023) .........ueeeueeeeiieeeieeesieeesiiaesiieeesiteeesieaessaaesseaesanes 209



Continuidades y rupturas en el gobierno y gestion politica de la sequridad y la policia por

parte de Maria Eugenia Vidal (2015-2019) y Axel Kicillof (2019-2023)...........ccccuuue...... 216

Futuras lineas de iNVeSEIGACION..............ccueeeeeecieereeeecieeeeeetcteeeeeetteeaeeeteea e e e sereaaeeesasees 228



INTRODUCCION

En la Argentina, las politicas de seguridad y el desempeiio policial constituyen
complejos temas de debate académico, politico y social. Esta tendencia se establecio,
basicamente, durante las Ultimas décadas, y lo hizo en paralelo a la construccién de la
inseguridad como un problema publico, tanto en lo estadistico! como en lo subjetivo?,
conforme lo establecen especialistas en la materia. En este contexto, surgieron

multiples investigaciones cientificas relacionadas con tales aspectos de la vida social.?

La presente tesis se inserta dentro del conjunto de estudios sociales sobre
seguridad -y, particularmente, dentro de aquellos trabajos que abordan el desempeno
politico-institucional de las administraciones gubernamentales en materia de gestion de

la seguridad y de las instituciones policiales. Asi, esta investigacidon aborda el accionar

! CIAFARDINI, Mariano y FERNANDEZ, Daniel, Delito y prevencion del delito en la Argentina, Universidad

Nacional de Quilmes Editorial, Bernal, 2020.

2 KESSLER, Gabriel, El sentimiento de inseguridad. Sociologia del temor al delito, Siglo Veintiuno Editores,

Buenos Aires, 2009.

3 En esta linea, destacan los siguientes trabajos: SOZZO, Maximo, Inseguridad, prevencién y policia,
FLACSO, Quito, 2008; FREDERIC, Sabina, Los usos de la fuerza publica. Debates sobre militares y policias
en las ciencias sociales de la democracia, Biblioteca Nacional y Universidad Nacional de General
Sarmiento, Buenos Aires, 2008; BINDER, Alberto, “El control de la criminalidad en una sociedad
democratica. Ideas para una discusién conceptual”, en KESSLER, G. (comp.), Seguridad y ciudadania:
nuevos paradigmas y politicas publicas, Edhasa, Buenos Aires, 2009; KESSLER, Gabriel, Controversias sobre
la desigualdad: Argentina 2003-2013, Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires, 2014; SAIN, Marcelo, E/

leviatdn azul. Policia y politica en la Argentina, Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires, 2015.



de los gobiernos de la provincia de Buenos Aires entre los afios 2015 y 2023 en lo que

respecta a la seguridad, en un sentido general y, en particular, a la policia.

El trabajo pretende echar luz sobre las modalidades de gestidn politica de la
seguridad y la policia en la provincia por medio de un estudio comparativo sobre dos
gobiernos distintos -y presuntamente posicionados de manera antagdnica en lo atinente
a lo politico y lo ideoldgico-, a saber: las gestiones a cargo de Maria Eugenia Vidal (2015-
2019) y de Axel Kicillof (2019-2023)%, con el fin de dar cuenta de los desafios y dilemas

qgue enfrentan los mandatarios bonaerenses a la hora de gestionar la seguridad.

La relevancia del problema de investigacion gira en torno a varios factores.
Primero, el desarrollo de la inseguridad como problema publico en el pais -y,
fundamentalmente, en la provincia de Buenos Aires- durante los ultimos decenios.® En
segundo lugar, y derivado de ello, el desempefio de los gobiernos provinciales en
materia de seguridad y policia adquirid vital relevancia. Tercero, el estudio de la gestidn
politica de esas tematicas durante dos administraciones gubernamentales de signos
politicos contrapuestos invita a la reflexidon sobre las concepciones y consideraciones
particulares de los diferentes espacios politicos sobre la seguridad. Cuarto, durante los
ultimos afios la seguridad se conformd como uno de los elementos de mayor relevancia
en el marco de las sucesivas campafias y debates electorales a nivel nacional pero,
también, provincial. El estudio de las acciones e intervenciones gubernamentales

efectivamente llevadas a cabo sirve para estudiar cudles fueron los lineamientos

4 En 2023, Axel Kicillof fue reelecto como gobernador de la provincia de Buenos Aires. Sin embargo, como
el objeto de este estudio es comparar a dos administraciones gubernamentales bonaerenses, se utiliza el

primer periodo a cargo de Kicillof, dando lugar a un trabajo comparativo en periodos temporales andlogos.

5> Al respecto, véanse los informes producidos por el Sistema Nacional de Informacién Criminal del

Ministerio de Seguridad de la Nacidn, los cuales son retomados posteriormente en el presente trabajo.



predominantes a la hora de gestionar politicamente la seguridad mas alla de los debates

y los discursos de campaiia. En quinto y ultimo lugar, es dable destacar, también, que
las consideraciones de la sociedad bonaerense sobre su policia no suelen ser
alentadoras.b El escrutinio cientifico de esa realidad permite ver cuanto hay de cierto en
esas valoraciones y cuanto de ello deriva de suposiciones y prejuicios politicos,
académicos y mediaticos al respecto. En definitiva, se trata de un caso con plena vigencia

y relevancia para su abordaje.

Se abarca aqui el periodo temporal delimitado entre los afios 2015y 2023 ya que,
durante ese lapso, la provincia bonaerense fue gobernada por dos administraciones de
signos politicos e ideoldgicos presuntamente opuestos, lo que, a priori, deberia permitir
identificar dos formas distintas de gobernar la policia. Otro factor que justifica la
delimitacion del periodo temporal propuesta reside en el rol que le fue conferido a los
asuntos relacionados con la seguridad en la campafa por la gobernacion provincial de

2015, asi como también en 2019, en particular, en la provincia de Buenos Aires.

La hipdtesis general que orienta la investigacion es que, pese a las diferencias
politicas e ideoldgicas entre las dos administraciones gubernamentales, asi como
también a las narrativas que las mismas establecieron en torno a la seguridad y la policia,
el desempeiio efectivo de ambos gobiernos en esos rubros se orienté mdas hacia la

continuidad de estrategias y acciones antes que al establecimiento de rupturas.

La tesis propone como objetivo general aportar al conocimiento sobre las
concepciones, estrategias y acciones impulsadas por los gobiernos de la provincia de

Buenos Aires en torno a la seguridad y la policia entre 2015 y 2023; mientras que

6 Prueba de ello son los resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacién llevada a cabo por el Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos en 2017.



persigue los siguientes objetivos especificos: identificar las concepciones de las

autoridades gubernamentales bonaerenses sobre las cuestiones relacionadas con la
seguridad y la policia; caracterizar las principales estrategias politicas destinadas al
abordaje policial de la seguridad impulsadas por ambos gobiernos; identificar las
acciones implementadas por los gobiernos provinciales orientadas a la gestidén de Ila
policia en un plano instrumental; y, finalmente, comparar el desempefio de las distintas

autoridades gubernamentales en los elementos anteriormente destacados.

La investigacion se fundamenta en la vacancia de investigaciones sobre la
tematica propuesta en el periodo de estudio seleccionado. La rama de estudios sobre
seguridad y policias en la Argentina tiene una conformacidén relativamente reciente vy,
por esta razdn, los trabajos enmarcados en esa tradicion aportan a la consolidacidn de
ese campo tematico. Existen pocos trabajos dedicados a indagar cientificamente sobre
la relacidn entre gobiernos y policias. La mayoria de las investigaciones estudia la
seguridad en un sentido general, y lo hace mediante el tratamiento de contextos
especificos, como crisis relacionadas con hechos particulares de inseguridad o procesos
de reformas. En consecuencia, hay una relativa ausencia de investigaciones sobre la
gestion de la seguridad y la policia, tanto a nivel nacional como subnacional. La
propuesta pretende aportar a la identificacidon de patrones y tendencias presentes en el
gobierno de la seguridad y la policia en la provincia de Buenos Aires, asi como también

de diferencias y semejanzas en el abordaje gubernamental de esas cuestiones.

Finalmente, se espera que el trabajo produzca una contribucién de doble
impacto. Por un lado, un impacto cientifico, dado por la contribucién a un campo en
desarrollo, como lo es el estudio de las politicas de seguridad y, especificamente, de la
gestion politica de la policia. Por otro, un impacto de transferencia, orientado a la

contribucién para la produccidn de politicas publicas en la materia.

El documento se organiza en cuatro capitulos, ademas de la presente

introduccion. El primer y segundo capitulo presentan las concepciones de Vidal sobre la



seguridad y la policia, las estrategias politicas orientadas al abordaje policial de Ila
seguridad y los aspectos instrumentales de la relacién entre gobierno y policia en ese
periodo. Los capitulos tercero y cuarto estudian las mismas cuestiones para el periodo
gubernamental a cargo de Kicillof. Finalmente, se presentan las conclusiones, junto con

una comparacion entre ambos gobiernos y lineamientos para futuras investigaciones.

A continuacion, se suceden tres apartados destinados a dar cuenta del estado de
la cuestién sobre el problema de investigacién, las nociones tedricas que orientan el
trabajo y, finalmente, el enfoque metodolégico propuesto. Seguidamente, se
incorporan elementos que apuntan a reconstruir los principales aspectos de la gestidon
del gobernador Daniel Scioli (2007-2015) en materia de seguridad y policia, como un

antecedente inmediato de la gestidon de Maria Eugenia Vidal en esos dos aspectos.

Investigaciones preliminares

Existen varias investigaciones sobre gobierno, seguridad y policia en la Argentina
en general, y en la provincia de Buenos Aires en particular, dentro de las cuales destacan
dos grandes lineas de trabajos en relacidon con el tema propuesto: primero, y en un
sentido amplio, la literatura especializada orientada al estudio del desempefio de los
diferentes gobiernos bonaerenses en materia de seguridad -dentro de los cuales se
incorpora la institucién policial como uno de los principales actores de esa trama- vy,
segundo, los trabajos que abordan a la institucién policial provincial desde su

institucionalidad y en relacion con las diferentes administraciones gubernamentales.

Dentro del primer grupo de estudios, Marcelo Sain postula que, en la Argentina
reciente, primaron las intervenciones gubernamentales orientadas a desestimar las
problematicas vinculadas con la seguridad publica, priorizando un abordaje parcial de la
seguridad, sin politicas publicas abocadas a la prevencién, atenuacién o resolucién de

los conflictos y las violencias sociales bajo un enfoque integral, asi como tampoco de las



problematicas relacionadas con los delitos comunes y complejos. Este abordaje parcial

apunto a sosegar el malestar ciudadano -y, en particular, aquel malestar apuntalado por
los medios de comunicacién- en torno a la inseguridad mediante el impulso de medidas
de corte efectista, tales como el aumento de patrulleros y de policias en la via publica o
la realizacion de operativos de saturacion policial. Sain concluye que el desinterés
gubernamental al respecto y el predominio de las medidas centradas en la policia

promovieron que dicha institucidon adquiera un considerable grado de autonomia.”

Gabriel Costantino, por su parte, estudia las politicas de seguridad en la provincia
de Buenos Aires entre los afios 1984 y 2011. Segun él, los gobernadores provinciales
disefian e implementan politicas de seguridad de izquierda o de derecha segun sus
planes de campafia electoral, vinculados con el electorado medio y la orientacién
politica del gobierno nacional. En este sentido, afnade que la efectiva implementacién
de esas politicas se produce en aquellas provincias que se encuentran alineadas politica
y/o ideoldgicamente con el gobierno nacional. Finalmente, advierte la existencia de una
dinamica especifica en la formulacidon de las politicas de seguridad en la provincia

bonaerense, que vuelve relativa la autonomia de la policia destacada por Sain.®

Realizando una indagacidén histérica sobre la seguridad, Diego Galeano analiza
las politicas de seguridad en la Argentina entre 1998 y 2001, dando cuenta del rol de los
cuadros técnicos en materia de seguridad y sus interacciones con otros actores del

campo politico. Pese a que su investigacion procura estudiar dinamicas presentes a nivel

7 SAIN, Marcelo, “Politicas de seguridad publica. «Surfeando» la ola de inseguridad en la poscrisis de
2001”, en ACUNA, Carlos (comp.), El Estado en accién. Fortalezas y debilidades de las politicas sociales en

la Argentina, Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires, 2014.

8 COSTANTINO, Gabriel, “¢Leviatan azul? Los vaivenes de la politica de seguridad en la provincia de Buenos

Aires (1984- 2011)”, en revista Coleccion, 21(26), 2016.



nacional, centra su atencién en el caso de la provincia bonaerense dado que, segun él,

la reforma del sistema de seguridad iniciada en 1997 en la provincia dio lugar a la
modificacion de la trama politica de las estrategias de seguridad publica a nivel nacional,
promoviendo nuevas formas de interaccién entre los actores relacionados con el dmbito
de la seguridad. Galeano afirma que, hasta ese entonces, el conocimiento experto sobre
gestidn publica de la seguridad se encontraba monopolizado por las agencias policiales
y, a partir de esos afos, comenzaron a incorporarse al sistema politico cuadros técnicos
especializados, en paralelo a la demanda de conocimiento experto en esos temas por
parte de la propia clase politica. Quizds este aporte histérico explique la complejidad
implicada en el abordaje de la seguridad, la influencia de las instituciones policiales y el

contrapunto existente entre los autores previamente referidos.®

Desde una perspectiva basada en el analisis del discurso publico de los
gobernadores de la provincia bonaerense durante las primeras dos décadas desde el
regreso de la democracia, Federico Lorenc Valcarce estudia la problematizacién de la
seguridad publica y los asuntos policiales en ocasién de las sucesivas aperturas de
sesiones de la legislatura provincial. En este contexto, el autor concluye que los
principales elementos identificados en la narrativa de los mandatarios provinciales en
materia de seguridad publica son la policia y el delito, asi como también que la
profundizacidon con que los mismos abordaron dichas tematicas estuvo estrechamente

vinculada con el contexto politico y social que enmarcé los discursos de referencia.®

9 GALEANO, Diego, “Gobernando la seguridad: entre politicos y expertos. El caso de las politicas de
seguridad en la Argentina (1998-2001)", ponencia presentada en las XXX Jornadas de Sociologia de la

Universidad Nacional de la Plata, La Plata, 10-12 de diciembre de 2003.

10 LORENC VALCARCE, Federico, “Los gobernadores y la inseguridad. La problematizacién de la seguridad

publica en el discurso institucional de los mandatarios de la provincia de Buenos Aires durante las dos

10



Angela Oyhandy analiza los cambios y permanencias en materia de seguridad en

la provincia bonaerense entre 2002 y 2014. Esta investigadora advierte que en ese
periodo se sucedieron tres grandes etapas. La primera, desenvuelta entre 2002 y 2007,
en la cual se impulsaron acciones de corte reformista en materia de seguridad y, en
particular, sobre la policia; la segunda, a partir del afo 2007, con la implementacion de
algunas iniciativas orientadas a desandar las modificaciones implementadas; v,
finalmente, una etapa iniciada en 2014 con la declaracidn provincial de emergencia en
seguridad, la cual, segln la autora, dio inicio a una instancia signada por la incertidumbre
en torno al sostenimiento del orden vigente o el arribo de una nueva impronta

gubernamental en materia de gestion de la seguridad publica en la provincia.*

Finalmente, Sabina Frederic estudia las complejidades que los gobiernos
habitualmente identificados con el espectro politico catalogado como “progresista”
enfrentan a la hora de abordar politicamente las cuestiones relacionadas con Ia
seguridad. En este marco, la autora analiza la experiencia de la provincia de Buenos Aires
a partir de 2019, cuando se produjo el arribo de Axel Kicillof al gobierno provincial y de
Sergio Berni al Ministerio de Seguridad bonaerense. Frederic advierte que existe un

desfasaje entre las proclamas progresistas y la experiencia de gestion que, en el caso

primeras décadas de recuperaciéon democratica (1983-1999)", en revista Austral Comunicacion, vol. XII,

N°2,2023.

1 OYHANDY, Angela, “De la Reforma Policial a la Declaracién de Emergencia: cambios y continuidades en
las politicas de seguridad en la provincia de Buenos Aires entre 2002 y 2014”, en revista Cuestiones de

Sociologia, N° 10, 2014.

11



particular de la provincia de Buenos Aires, derivo en la instalacién de Berni como un

“pararrayos” destinado a proteger politicamente al gobernador Kicillof.*2

Estos vaivenes en el gobierno de la seguridad y la policia, la centralidad de la
politica y las transformaciones dadas por la incorporacidon de cuadros técnicos, son
elementos a tener en cuenta para pensar las politicas de seguridad en la Argentina, en
general, y en la provincia de Buenos Aires, en particular. Entre la desestimacion, la
especulacion y el efectismo de los gobernadores se suceden una serie de intrincadas
relaciones en torno a los modelos de gobierno de la seguridad publica, vinculadas,

también, con determinados momentos histéricos.

Por otro lado, existe un grupo de trabajos directamente vinculados con la Policia
de la Provincia de Buenos Aires. Destaca, entre ellos, otro aporte de Sabina Frederic,
quien da cuenta de las tendencias politicas e institucionales que moldearon la
configuracion de las policias durante las ultimas décadas y propone incorporar al
abordaje del trabajo policial las concepciones y practicas de los efectivos involucrados
en él, asi como también sus subjetividades. Abordando el caso bonaerense, Frederic
observa que, para algunos efectivos de la policia provincial, la intervencion civil de la
policia impulsada por Duhalde en 1997 fue una intromisién por parte de las autoridades
gubernamentales, y no un proceso legitimo. En tanto, para el gobierno provincial, la
medida apuntd a descentralizar el mando de la policia, lo que permite advertir las

distintas cosmovisiones existentes entre los gobiernos y los integrantes de la policia.*®

12 FREDERIC, Sabina, Lo que el progresismo no ve (cuando aborda la seguridad), Siglo Veintiuno Editores,

Buenos Aires, 2024.

13 FREDERIC, Sabina, Los usos de la fuerza publica..., op. cit.

12



Con menor énfasis en el estudio de las subjetividades, Marcelo Sain propone

considerar a la policia como una institucidén con un alto grado de autonomia por decisién
de los gobiernos de turno, como consecuencia del desinterés existente en la clase
politica respecto de dichas instituciones. Para este autor las principales problematicas
vinculadas con la seguridad publica y la policia en el pais estuvieron vinculadas con el
desentendimiento gubernamental sobre los asuntos vinculados con la seguridad y la

policia y, en su marco, con el abordaje meramente policial de la seguridad.*

Frederic y Sain en conjunto analizan la profesionalizacién y reforma policial en la
Policia de la Provincia de Buenos Aires en 2004 para dar cuenta de los matices que
existen entre, por un lado, las representaciones normativas sobre lo que debe ser una
institucion policial y sus integrantes y, por otro, las practicas que efectivamente llevan a
cabo los miembros de esas policias. Estos autores observan que la reforma policial
impulsada por Arslanian durante el gobierno de Felipe Solad -sobre la cual se hara
referencia posteriormente- se fundd sobre los pilares de la modernizacién policial
signada por la profesionalizacién, el control interno y el policiamiento comunitario en
tanto representaciones ideales sobre la policia. Sin embargo, ello no tuvo asidero al
interior de la institucién, puesto que, en términos del propio Arslanian, la reforma no
pudo permear la denominada “cultura policial”’. En este sentido, Frederic y Sain

introducen la cuestién de las practicas y las representaciones policiales como una

dimension clave a la hora de estudiar a la policia.*®

14 SAIN, Marcelo, El leviatdn azul..., op. cit.

15 FREDERIC, Sabina y SAIN, Marcelo, “Profesionalizacién y reforma policial. Concepciones sobre las
practicas de la Policia de la Provincia de Buenos Aires”, en AAVV, Estado, democracia y seguridad

ciudadana. Aportes para el debate, PNUD, Buenos Aires, 2008.
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Por su parte, Osvaldo Barreneche y Diego Galeano estudian distintos procesos

de reforma policial que se llevaron adelante en la Argentina, en general, y en la provincia
de Buenos Aires, en particular, durante los siglos XIX y XX. En esta direccién, los autores
problematizan los modelos institucionales de policia en el pais y la provincia, su relacién
con la justicia, los procesos de modernizacién tecnoldgica, la profesionalizacién v,
finalmente, el desfasaje existente entre normas y practicas, el cual destacan como un

aspecto de particular relevancia para la indagacidn sobre asuntos policiales.®

Finalmente, Diego Gorgal estudia las politicas de reforma policial que se
implementaron en la institucion policial bonaerense, y argumenta que las mismas no
tuvieron éxito debido a distintas falencias presentes en los propios proyectos de
modernizacion, asi como también por la resistencia exhibida por el viejo orden politico
e institucional. Ademas, Gorgal indica que las sucesivas propuestas de reforma no
lograron articular los intereses de los diversos grupos involucrados, dentro de los cuales

destacan el gobierno, la oposicidn y los integrantes de la institucidn policial.?’

La presente investigacion, entonces, pretende anclarse en el seno de las

mencionadas posturas, puntos en comun y divergencias sobre las tematicas referidas.

16 BARRENECHE, Osvaldo y GALEANO, Diego, “Notas sobre las reformas policiales en la Argentina, siglos
XIX y XX”, en revista Cuadernos de Seguridad, N° 8, 2008.

17 GORGAL, Diego, Reformas policiales en riesgo: é por qué no duran en la Argentina? El caso de la provincia
de Buenos Aires, 1997-2013, Documento de Trabajo N° 1, Universidad Catdlica Argentina y Konrad

Adenauer Stiftung, Buenos Aires, 2015.
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Enfoque conceptual

El marco conceptual propuesto para el trabajo se asienta en el enfoque del
gobierno de la seguridad publica y en la consideracion relacional de los gobiernos y las
policias. Sobre el primero de ellos, Marcelo Sain destaca que el mismo comprende al
“conjunto de estructuras y procesos institucionales que [...] se encuentran abocados a
la formulacién, implementacién y evaluacidon de las politicas y estrategias de seguridad
publica”, asi como también a “la direccidon y administracion del sistema institucional
mediante el cual estas se llevan a cabo”.! Para este autor, el ejercicio del gobierno de la
seguridad publica comprende, en primer lugar, la formulaciéon de un diagndstico en
materia institucional y situacional respecto de la institucionalidad politica y policial en
torno a dicha cuestion y sobre las principales problemdticas criminales,
respectivamente. En segundo término, implica el disefio de estrategias institucionales y
situacionales para dar respuesta a las deficiencias institucionales y los conflictos
derivados del diagndstico efectuado. Las primeras apuntan a reformar o modernizar las
estructuras politicas y/o policiales para optimizar su funcionamiento, mientras que las
segundas se orientan a abordar los delitos y las violencias por medio de su prevenciony
conjuracion. Estas ultimas son implementadas por medio de distintas vias, dentro de las
cuales destacan las estrategias de abordaje social, de prevencion y control policial o de

persecucion penal.

En esta clave, el trabajo procura dar cuenta de los diagndsticos efectuados por
las autoridades gubernamentales de la provincia de Buenos Aires respecto de la
seguridad, asi como también las estrategias institucionales y, en el plano sustantivo, las
estrategias de control policial del delito implementadas por los gobiernos para atender

las problematicas identificadas. Las estrategias sociales de prevencidn, junto con las

18 SAIN, Marcelo, El leviatdn azul... op. cit., p. 71.
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estrategias de persecucién penal, en tanto, no forman parte del trabajo dado que el

objeto del mismo es, particularmente, la relacion entre gobierno, seguridad y policia.

El enfoque introducido por Sain se enmarca, en un sentido general, en los
desarrollos tedricos elaborados por David Garland, quien da cuenta de una
configuracion particular del campo del control del delito y la justicia penal, basada en
“un complejo reconfigurado de estructuras y estrategias enlazadas”, compuestas por
viejos y nuevos elementos: “lo viejo revisado y reorientado por un nuevo contexto
operativo” y “los elementos nuevos modificados por la persistente influencia de
practicas de funcionamiento y formas de pensamiento que datan del periodo
anterior”.® Por cierto, este autor le confiere un rol central a las cosmovisiones
particulares de los agentes sociales relacionados con el control del delito en las
sociedades contemporaneas al indicar que “la vision de los actores de su propia practica
y del sistema en el que trabajan es crucial en la constitucién del funcionamiento de las
instituciones y de su significado social”, lo que implica que “las enunciaciones y la
retérica discursivas [...] [sean] tan importantes como la accidén y las decisiones en cuanto
a aportar evidencias acerca del cardcter del campo”.?° Esto ultimo tiene una especial
influencia en los actores politicos, quienes hacen del discurso verdaderos lineamientos
politicos. En palabras de Garland, las “declaraciones retdricas y las razones que
proclaman [los actores politicos y las autoridades publicas] no son simplemente una

glosa de sus acciones sino que son en realidad una forma de accién en si mismas”.%

19 GARLAND, David, La cultura del control, Gedisa Editorial, Barcelona, 2001, pp. 65 y 66.
20 |bid., p. 67.

21 bid., p. 68.
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Respecto de la relacidn entre gobierno y policia, se retoman aqui los aportes

propuestos por Sabina Frederic y Marcelo Sain, quienes especificando las
particularidades de la policia sefialan que la misma cuenta con dos caracteristicas
esenciales: primero, que configura una “instancia politicamente subordinada al

III

gobierno estatal” ya que el mismo “fija su doctrina, organizacion y funcionamiento” y se
encarga de establecer “los lineamientos politicos y estratégicos en cuyo marco la Policia
desarrolla sus acciones”.?? Y, segundo, que dicha institucion “integra el sistema de
seguridad publica junto con otras instancias” -dentro de las cuales estos investigadores
destacan el Poder Judicial y el gobierno administrativo que, en su conjunto, conforman
un complejo institucional abocado especificamente a “abordar y resolver los conflictos
qgue se manifiestan en hechos de violencia y/o en acciones delictivas, a través de la
prevencion y conjuracion de los mismos y/o la persecucién penal de los responsables de
los delitos”.? Bajo estos preceptos, también se indaga en la tesis sobre las caracteristicas
especificas que adoptaron los gobiernos bonaerenses en lo referido a la instituciéon

policial en las dos dimensiones especificadas por los autores mencionados y, en

particular, sobre la primera de ellas.

Esta perspectiva se complementa con el marco analitico provisto por Dominique
Monjardet, quien comprende a la policia como un sistema compuesto por tres
dimensiones: en primer lugar, como una “herramienta de produccion caracterizada por
una divisién y especializacion de las tareas, las técnicas, los procedimientos, los saberes,

una estructura jerdrquica, normas informales, etc.”, considerada por este socidlogo

22 Estas ideas dan lugar a la dimensidn instrumental de la relacidn entre gobierno y policia que se presenta
en esta tesis, vinculada aqui con el estudio de la institucionalidad policial, los conflictos policiales y los

mecanismos de controles de desempefio y legalidad sobre la policia.

23 FREDERIC, Sabina y SAIN, Marcelo, “Profesionalizacién y reforma policial...”, op. cit., pp. 222 y 223.
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como la “dimensidn organizacional”; la dimension que comprende a la policia como

“una institucién [y un] instrumento creado por la autoridad politica para promover,
realizar o salvaguardar intereses colectivos identificables”; y, finalmente, como “un
grupo profesional especializado”: los policias, que “como todo grupo profesional, se
caracteriza por unos intereses y una cultura propios, unos principios de identidad con

respecto al no-profesional [y] criterios de diferenciacién internos”.?

A la hora de pensar en las estrategias politicas de control policial del delito que
se abordan en el texto, una referencia fundamental se halla en la obra de Jean Paul
Brodeur, quien asegura que “el problema politico de ejercer un control sobre el aparato
policial no es mas que una prolongacion de la dificultad particular de supervisar este tipo
de aparato”. En el plano especificamente politico, esta dificultad se traduce en la
“tradicional reserva de la clase politica a responder acerca de las actuaciones de la
policia”. En consecuencia, “la ambigliedad de las directivas de lo politico para con la
policia es deliberadamente mantenida y forma parte de una estrategia de caucién
mutua” que responde a “principios tacitos cuya naturaleza puede ser, por lo menos,
bosquejada”. El autor denomina metaféricamente a los mandatos dados por el poder
politico a la policia como “cheques en gris”, dado que “la firma y los montos consentidos
son, por un lado, lo bastante imprecisos como para suministrar al ministro que lo emite
el motivo ulterior de una denegacion plausible de lo que fue efectivamente autorizado”
pero, por otro lado, “lo suficientemente legibles como para garantizar al policia que
recibe este cheque un margen de maniobra del que, a su vez, podra afirmar de manera
plausible que le fue explicitamente concedido”. En definitiva, para Brodeur, “la opacidad

de las directivas transmitidas es una funcion directa de la prevision que se hace del

24 MONJARDET, Dominique, Lo que hace la policia, Prometeo Libros, Buenos Aires, 2010, p. 17.
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caracter ilegal o reprensible de las operaciones que deberdn ser ejecutadas para

ponerlas en practica”.?

Es pertinente subrayar que la centralidad de los lineamientos tedricos provistos
por Sain y Frederic tiene un fundamento analitico y, también, se basa en el hecho de
gue ambos autores estudian el caso argentino y, particularmente, bonaerense. Este
criterio no ignora que en otras latitudes, tanto de América Latina como de Europa y
Estados Unidos? existe una amplia y diversa literatura especializada sobre la relacién
entre gobiernos y policias -mas alla de los aportes recuperados precedentemente. Pese
a ello, la misma no es incorporada al marco analitico de la presente tesis, ya que la
investigacion gira en torno a la especificidad del caso bonaerense, dentro del cual
figuran como principales emergentes las cuestiones de la conduccion politica de la
policia y el autogobierno policial. Sin embargo, cabe reflexionar en torno a una cuestién
directamente relacionada con esto: si en el caso estudiado la antinomia se basa en el
enfrentamiento entre conduccién y autonomia, écudles son los ejes que moldean la
relacidon entre gobierno y policias en otras partes del mundo? Indagar en torno a esto,
quizas, permita dar cuenta de por qué en el caso estudiado estas tematicas suscitan

tanta relevancia tanto en el plano académico como en lo politico.

Dejando a un lado el caso argentino, en Latinoamérica el nudo de la relacidn
entre gobiernos y policias no gira en torno al mentado antagonismo entre conduccion

politica y autogobierno policial, sino que se encuentra en la necesidad de reformar y

25 BRODEUR, Jean-Paul, Las caras de la policia, Prometeo Libros, 2011, pp. 46 y 47.

26 Se refiere particularmente a este conjunto de dreas geogrificas, por un lado, por el prolifico desarrollo
cientifico que las mismas exhibieron en las tematicas objeto de la presente investigacién y, por otro, por
la influencia que los estudios alli desarrollados tuvieron en la consolidacién del conjunto de trabajos sobre

gobierno, seguridad y policia a nivel global.
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profesionalizar las instituciones policiales para adecuarlas a la legalidad democratica,

por un lado, y para atender a la creciente complejidad que el fendmeno criminal exhibe
en la region, por otro. Varias investigaciones dan cuenta de las falencias que exhiben las
policias.?” Estos trabajos reconocen que las mismas cuentan con un relativo grado de
autonomia, pero tienden a considerar que la misma se enmarca en acuerdos de
aceptacion de la subordinacidn a los gobiernos por parte de las policias a cambio de

proteccidon por parte de esas autoridades ante determinadas situaciones de conflicto.

Por otro lado, los estudios que abordan el caso de los paises angloparlantes se
focalizan en diversas cuestiones. Por mencionar algunos de ellos, Laura Cleary y Roger
Darby, analizando la gestion de la seguridad en un sentido amplio y en términos
globales, sefialan que el principal escollo respecto del gobierno de la seguridad gira en
torno a cdémo brindar el servicio de seguridad mas efectivo, eficiente y al menor costo,
asi como también a las cuestiones relacionadas con la forma en que se conceptualiza la
seguridad, los potenciales riesgos, los sectores prioritarios para la provisién de seguridad

estatal y quiénes son los actores relacionados con la garantizacién de estas iniciativas.?®

27 Al respecto, véase: LOPEZ PORTILLO VARGAS, Ernesto, “La policia en México: funcién politica y
reforma”, documento publicado en el sitio web del Instituto para la Seguridad y la Democracia, México,
2000; FRUHLING, Hugo, “Luces y sombras en la reforma policial latinoamericana”, en revista Andlisis
Politico, afio 3, N° 2, Fundacién Konrad Adenauer, Guatemala, 2009; ARIAS, Patricia, ROSADA-GRANADOS,
Héctor y SAIN, Marcelo, Reformas policiales en América Latina: principios y lineamientos progresistas,
Friedrich Ebert Stiftung, Bogota, 2012; y DAMMERT, Lucia, “éReformar sin gobernar? Desafios
institucionales de las policias en América Latina”, en Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla,

vol. 13, N° 44, México, 2019.

28 CLEARY, Laura y DARBY, Robert, “Introduction: change within context”, en CLEARY, Laura y DARBY,

Robert, Managing security. Concepts and challenges, Routhledge, Abingdon, 2022.
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Por su parte, y estudiando el caso estadounidense, John Worrall sefiala que alli

la relacion entre gobierno y policia se enmarca dentro de las reglas de juego
institucionales. En la medida en que las policias dependen, mayormente, de los
gobiernos politicos, estos establecen relaciones orientadas a hacer funcionar
adecuadamente a esas instituciones, las cuales cuentan con cierto grado de

discrecionalidad, pero siempre bajo la conduccidn politica.?

Abordando las instituciones policiales europeas, Thomas Bierschenk argumenta
que las mismas se encuentran supeditadas a las instancias estatales -y, en particular,
gubernamentales- de control y conduccidn. Sin embargo, existe un margen que confiere
cierta informalidad a las prdcticas policiales en lo que constituye un desfasaje entre

normas y practicas, presente en la mayoria de las burocracias estatales.®

Para el caso de las policias britanicas, Michael Brodgen postula que las mismas
forman parte de una red de relaciones que entrelazan esas instituciones con la sociedad
civil, otras burocracias estatales y el poder publico, lo que habilita a estas instituciones
a establecer una suerte de juego estratégico orientado a maximizar los recursos

policiales, fundamentalmente, en el plano presupuestario y econdémico.

Otros trabajos giran en torno a la policia en distintos aspectos tales como su
evolucién histodrica, los parametros orgdanicos, doctrinales y funcionales que rigen su

funcionamiento, la violencia policial, la persecucion racial y el involucramiento de

2% WORRALL, John, “The politics of policing”, en REISIG, Michael y KANE, Robert (comps.), The Oxford

handbook of police and policing, Oxford University Press, Oxford, 2014

30 BIERSCHENK, Thomas, “Police and state”, en BRADFORD, Ben, JAUREGUI, Beatrice, LOADER, lan y
STEINBERG, Jonny (comps.), The SAGE handbook of global policing, Sage Publications, Croydon, 2016.

31 BRODGEN, Michael, The police: autonomy and consent, Academic Press, London, 1982.
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actores comunitarios en el ambito de la seguridad.*? Finalmente, aportes provenientes

de la etnografia muestran la trama de actores y prdcticas que orbitan sobre la labor
policial, dentro de la cual la relacidn con los gobiernos politicos y, en su marco, las
instancias de conduccion gubernamental no suelen ser una cuestion de relevancia, sino

gue se ponderan los desafios a los que se enfrentan los agentes en su cotidianeidad.*

Las antinomias que orientan las investigaciones de otras partes del mundo
discuten temas relacionados con los modelos de actividad policial, las nuevas formas de
policiamiento, las relaciones entre policia y comunidad y la prevencion de la violencia
policial. Practicamente todas ellas parten del supuesto de que las instituciones policiales
son instancias subordinadas al poder politico y que, en el mejor de los casos, pueden
contar con cierto grado de autonomia para el ejercicio de sus labores, mds vinculada con

la discrecionalidad operacional que con el autogobierno policial.

En el caso estudiado, la cuestidn sobre el gobierno de la policia y, en particular,
de la conduccidn politica de dicha institucion resulta una cuestién de plena relevancia
académica y politica. Por este motivo, el trabajo adopta el enfoque propuesto
precedentemente. Sin perjuicio de ello, fueron recuperadas algunas de las
problematicas que sensibilizan a las ciencias sociales internacionales para dar cuenta de

la especificidad y centralidad del gobierno de la policia en la provincia bonaerense.

32 Estas perspectivas son profundizadas en otros capitulos presentes en los libros citados previamente, a
saber: REISIG, Michael y KANE, Robert (comps.), The Oxford handbook of police..., op. cit. y BRADFORD,
Ben, JAUREGUI, Beatrice, LOADER, lan y STEINBERG, Jonny (comps.), The SAGE handbook of global

policing, op. cit.

33 Un trabajo que sintetiza adecuadamente esta linea de investigaciones se encuentra en: FASSIN, Didier,

Writing the world of policing, The University of Chicago Press, Chicago, 2017.
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Otro de los conceptos retomados en la investigacion es el de “concepciones”,
respecto del cual el epistemdlogo argentino Mario Bunge argumenta que se trata de una
palabra ambigua que refiere al enfoque o la opinidn propia de cada actor de la vida social
sobre uno o mas temas determinados. Para echar luz sobre esta ambigiiedad, Bunge
propone la nocién de “concepcidon del mundo” e indica que la misma tiene una funcién
conceptual y una funcién practica. La conceptual consiste en proporcionar “un marco de
referencia donde cada hecho y cada idea encajan o «tienen sentido», es decir, son
coherentes con el resto”, y la practica tiene por objeto “proporcionar una guia para la
vida: ayudar a formular objetivos, elegir los medios, disefiar planes y valorar todo ello”.
A su vez, sefiala que dos concepciones sobre cuestiones puntuales son rivales entre si
“si explican de diferentes maneras los mismos hechos”.>* Sobre este lineamiento
conceptual, en el trabajo se pretende dar cuenta de las concepciones gubernamentales
-en tanto criterios organizadores de las lineas de gestidn- sobre el gobierno de Ila

seguridad y la policia de los actores involucrados en los procesos estudiados.

Entender las concepciones sobre la seguridad y la policia sostenidas por los
distintos gobiernos objeto de estudio es, en algln punto, entender el criterio rector que
orientd sus estilos y modalidades de gestion. En esta direccion, Edward Schleh propone
entender a los estilos de gestion como un hilo conductor que da sentido a distintas

operaciones y funciones realizadas en el marco de una organizacién.*

Sobre este ultimo plano, Mauricio Garcia Ojeda y Alba Zambrano Constanzo
sefialan que la gestidn de la seguridad tiene sobre su base distintas concepciones sobre

ella, y que las mismas definen distintos “estilos de hacer” que pueden plasmarse en

34 BUNGE, Mario, Diccionario de filosofia, Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires, 2003, pp. 29-31.

35 SCHLEH, Edward, “A Matter of Management Styles”, en revista Management Review, N° 8, 1977.
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diversas formas de intervencion.?® El trabajo pretende anclarse en esta corriente de
ideas orientada a evidenciar particularidades y semejanzas en las formas de

intervencion exhibidas por los gobiernos estudiados en la investigacion.

Metodologia

La propuesta en enmarca en un disefio de investigacidn cualitativo, entendiendo
al mismo, conforme lo establece Irene Vasilachis de Gialdino, como aquel que se
interesa por los procesos, las sociedades, las interacciones, los contextos, las personas,
sus practicas y subjetividades, y los estilos de pensamiento, entre otros intereses; y que
lo hace mediante perspectivas interpretativas, multimetddicas, reflexivas y rigurosas
basadas en la aplicacidon de métodos analiticos y explicativos flexibles que atiendan a las
particularidades de los sujetos involucrados en las investigaciones asi como también a

los contextos en los cuales desarrollan sus acciones.?’

En este marco, el trabajo conforma un estudio de andlisis politico-institucional
de las modalidades de gestién de la seguridad y la policia, asi como también de los

distintos procesos institucionales y las tramas politicas en cuyo marco fueron

36 GARCIA OJEDA, Mauricio y ZAMBRANO COSTANZO, Alba, “Seguridad ciudadana: el aporte de las

metodologias implicativas”, en Revista de Psicologia, vol. XIV, N° 2, 2005, p. 63.

37 VASILACHIS DE GIALDINO, Irene, “Los fundamentos ontoldgicos y epistemoldgicos de la investigacion
cualitativa”, en revista Forum Qualitative Sozialforschung/Forum Qualitative Social Research, 10 (2), Art.

30, 2009.
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desplegadas esas modalidades.*® El mismo es implementado mediante la realizacién de

un estudio comparado, entendido a dicho método, conforme lo establece Arend
Lijphart, como aquel “método basico [..] para establecer proposiciones generales
empiricas” -junto con los métodos experimental, estadistico y de estudio de caso. Para
el autor, el estudio comparativo de fendmenos politicos es una “estrategia basica de

investigacion” antes que un “simple asistente tactico para investigar”.*®

Se utilizan fuentes de cardcter primario y secundario. Dentro del primer grupo,
se encuentran distintos documentos oficiales, entre los cuales destacan leyes, proyectos
de leyes, decretos del Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires y del Poder
Ejecutivo Nacional -particularmente, aquellos relacionados con lineamientos
gubernamentales con impacto en la provincia bonaerense-, resoluciones del Ministerio
de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires y del Ministerio de Seguridad de la Nacion
-aquellos que trabajan elementos relacionados con la provincia de Buenos Aires-,
documentos de trabajo institucionales y planes de seguridad provinciales, asi como
también disposiciones oficiales elaboradas por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

en conjunto con las autoridades gubernamentales de la provincia bonaerense.

También se recuperan discursos y fuentes orales, las cuales tienen particular
relevancia en dos aspectos. Primero, para comprender las concepciones de los
gobernadores en lo referido a la seguridad, en un sentido general y, en particular, sobre
la policia. De este modo, la reconstruccion de las concepciones de las maximas

autoridades bonaerenses se hace sobre la base de sus discursos de campafia y sus

38 SARTORI, Giovanni, La politica. Légica y método en las ciencias sociales, Fondo de Cultura Econémica,

Meéxico, 1984.

39 LIJPHART, Arend, “Politica y método comparado”, en PC Revista Latinoamericana de Politica

Comparada, N° 1, julio 2008, pp. 217-219.
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exposiciones institucionales -mas especificamente, sobre sus pronunciamientos

oficiales en ocasion de sus respectivas asunciones ante la Asamblea Legislativa de la
Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, asi como también de sus discursos de
apertura de Sesiones Ordinarias de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires.
Recuperar todas las alocuciones en la materia formuladas por los dos mandatarios
resultaria una empresa tan inabarcable como inutil en términos practicos. Antes bien,
se priorizan estos discursos, en los cuales, conforme se observa en los respectivos
capitulos, los mandatarios dejan en claro cuales fueron sus prioridades y posturas en la

tematica objeto de investigacion.

En segundo lugar, se retoman los anuncios publicos de los gobernadores vy
ministros de Seguridad referidos a las distintas estrategias y acciones que no contaron
con un respaldo normativo detras, lo que -ademas de evidenciar cierto grado de
informalidad en la gestidn de la seguridad y la policia- permite estudiar los lineamientos
gubernamentales, sin perder de vista aquellas iniciativas no registradas
documentalmente. Para ello, los referidos anuncios publicos son abordados como
material documental. Los mismos se encuentran disponibles en soporte digital o en

articulos periodisticos relacionados con las distintas medidas anunciadas.

En cuanto a las fuentes secundarias, se incorporan trabajos de investigacion,
articulos periodisticos y articulos de analisis politico que relatan y analizan los procesos
politicos y sociales estudiados a lo largo del trabajo. Para ello se optd por llevar a cabo
una busqueda exhaustiva por palabras claves, en la que fueron recuperadas diversas
noticias, las cuales, a su vez, fueron seleccionadas en funcion de la fiabilidad del medio
de comunicacién (priorizando aquellos con un historial probado de periodismo

profesional) y de la relevancia y originalidad del contenido publicado.

Las técnicas propuestas para el tratamiento de las fuentes son el analisis

documental y el analisis del contenido. Estas son aplicadas sobre el material documental
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politico e institucional sobre las intervenciones de los gobiernos estudiados y sobre los

discursos y alocuciones de los gobernantes y funcionarios involucrados.*

El andlisis documental constituye, segun Tania Pefa Vera y Johann Pirela Morillo,
un “proceso ideado por el individuo como medio para organizar y representar el
conocimiento registrado en los documentos”. Segun ellos, “la accion de este proceso se
centra en el andlisis y sintesis de los datos plasmados en dichos soportes mediante la
aplicacion de lineamientos o normativas de tipo linglistico” por medio de las cuales se
“extrae el contenido sustantivo que puede corresponder a un término concreto o a
conjuntos de ellos tomados aisladamente, o reunidos en construcciones discursivas”, lo

cual facilita la “aproximacién cognitiva del sujeto al contenido de las fuentes”.*

Respecto de los beneficios del uso del material documental, Miguel Vallés sefiala
que estas fuentes de informacién presentan un “bajo coste de una gran cantidad de
material informativo”; “no reactividad”, vale decir, “a diferencia de la informacion
obtenida directamente por el investigador mediante técnicas de observacion o
conversacion [...], el material documental suele producirse en contextos naturales de
interaccion social” lo que implica que “no habrd que preocuparse por las reacciones que
[el investigador] puede provocar en las personas cuando se saben investigadas”;
“exclusividad”, ya que “el contenido informativo que proporcionan algunos materiales

documentales tienen un caracter Unico”; y, finalmente, “historicidad”, puesto que “el
y

40 MERLINO, Aldo, Investigacién cualitativa en ciencias sociales: temas, problemas y aplicaciones, Cengage
Learning Argentina, Buenos Aires; y PIOVANI, Juan Ignacio, “Otras formas de andlisis”, en MARRADI,
Alberto, ARCHENTI, Nélida y PIOVANI, Juan Ignacio, Metodologia de las Ciencias Sociales, Emecé Editores,
Buenos Aires, 2007.

41 pENA VERA, Tania y MORILLO PIRELA, Johann, “La complejidad del analisis documental”, en revista
Informacion, Cultura y Sociedad, Nro. 16, 2007, p. 59.
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material documental [...] da dimensidn histdrica al andlisis socioldgico” debido a que “los

escritos, las imdagenes y las voces grabadas permanecen en el tiempo”.*?

Por su parte, Juan Ignacio Piovani, indica que el andlisis de contenido incluye
dentro de su campo de accién a los “discursos politicos” y se basa en la interpretaciéon
de textos mediante distintos “procedimientos de descomposicion y clasificacién de
estos”.* En este sentido, Jaime Andreu Abela sefiala que el rasgo distintivo del analisis
de contenido y, en este sentido, lo que lo distingue de otras técnicas de investigacion
social es que “se trata de una técnica que combina intrinsecamente, y de ahi su
complejidad, la observacién y la produccidn de los datos, y la interpretaciéon o analisis
de los datos”. Asi, este autor destaca que tanto los “datos expresos” -es decir, lo que un
texto o discurso dice- como los datos “latentes” -lo que es dicho sin pretender hacerlo-
“cobran sentido y pueden ser captados dentro de un contexto”, el cual, a su vez, sirve
como “marco de referencia”. Asi, “texto y contexto son dos aspectos fundamentales en

el anadlisis de contenido”.*

Cabe formular una ultima aclaracidn sobre el disefio metodolégico de la presente
investigacion, y es que la misma no pretende abarcar todos los aspectos relacionados
con el gobierno de la seguridad y la policia en la provincia de Buenos Aires, sino aquellos

delimitados y establecidos de manera taxativa a lo largo de las paginas precedentes. De

42 VALLES, Miguel, Técnicas cualitativas de investigacién social: reflexion metodoldgica y prdctica

profesional, Editorial Sintesis, Madrid, 1999, p. 129.

43 PIOVANI, Juan Ignacio, “Otras formas de andlisis”, en MARRADI, Alberto, ARCHENTI, Nélida y PIOVANI,

Juan Ignacio, Metodologia de las Ciencias Sociales..., op. cit., p. 290.

44 ABELA, Jaime Andreu, Las técnicas de andlisis de contenido: una revisién actualizada, Fundacién Centro

de Estudios Andaluces, Sevilla, 2002, p. 2.
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esta manera, el trabajo procura ahondar en las concepciones de los gobernadores en la

materia, las iniciativas politicas de control policial del crimen implementadas en el
periodo analizado y, finalmente, las modalidades de intervencion del gobierno
provincial en lo atinente a la institucionalidad policial, los conflictos policiales y el control
policial. Otros elementos, como las condiciones de trabajo policial, el funcionamiento
administrativo del gobierno en materia de seguridad y policia, las compras y
adquisiciones realizadas en estos campos o las capacidades de gestion por parte de las
autoridades gubernamentales en la materia, entre otros, no fueron parte del trabajo,
puesto que, de haberlo hecho, el mismo hubiera perdido su premisa central: procurar
delimitar un conjunto de elementos vinculados con el gobierno de la seguridad y la
policia en la provincia de Buenos Aires entre 2015 y 2023, describirlos e interpretarlos a

fines de contribuir al conocimiento de estos fendmenos.

Formuladas estas aclaraciones, se presentan a continuacién algunos
antecedentes sobre el gobierno de la seguridad y la policia en la provincia de Buenos
Aires en la antesala a la asuncion de Maria Eugenia Vidal al frente del gobierno por

medio del repaso de la gestion de Daniel Scioli en territorio provincial (2007-2015).

Antecedentes del gobierno politico de la seguridad y la policia en la

provincia de Buenos Aires (2007-2015)

En 2007, Daniel Scioli gand las elecciones por la gobernacion de la provincia de

Buenos Aires como candidato del Frente para la Victoria, un espacio politico integrado,
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fundamentalmente, por el Partido Justicialista provincial y otras organizaciones politicas

afines. Sucederia en el cargo a Felipe Sola, otro dirigente del peronismo bonaerense.*

En materia policial, Sold habia apoyado el desarrollo de una reforma policial
mediante la designacién y el sostenimiento en el cargo como ministro de Seguridad
provincial de Ledn Arslanian, un cuadro técnico que ya habia llevado adelante una serie
de acciones reformistas en el ambito seguritario y policial de la provincia entre 1997 y
1999, durante el gobierno de Eduardo Duhalde, también integrante del Partido
Justicialista. Cabe destacar, a su vez, que esas iniciativas habian sido prolificamente
desandadas durante la gobernacion de Carlos Ruckauf -quien formaba parte del
peronismo-, entre 1999 y 2002.*¢ En 2004, con Sola al frente del gobierno provincial,
Arslanian volvié a asumir la conduccién de la cartera de Seguridad provincial para

retomar y profundizar los lineamientos reformistas en el ambito bonaerense.*

Cuando Sola finalizé su mandato, y en la previa de la asuncién de Daniel Scioli,

los cambios implementados en la seguridad y la policia eran significativos.*® El elemento

4 Diario La Nacién, “Scioli gané en Buenos Aires con el 53%”, Buenos Aires, 29 de octubre de 2007.

46 SAIN, Marcelo, El péndulo: reforma y contrarreforma en la Policia de la Provincia de Buenos Aires (1997-

2002), Editorial Octubre, Buenos Aires, 2015.

47 RODRIGUEZ, Carlos, “El hombre que vuelve a buscar la revancha de la reforma policial”, en diario Pdgina

12, Buenos Aires, 8 de abril de 2004.

8 Dentro de los mismos destacaron la descentralizacién del funcionamiento de la institucidn policial por
medio de la conformacién de 32 jefaturas departamentales en distintos puntos geograficos de la
provincia; la creacién de la Policia Buenos Aires 2, orientada a la realizacién de tareas de seguridad
preventiva en el Gran Buenos Aires; la creacion de las Policias Comunales, unidades policiales que
dependian de los intendentes y del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires conformadas

en distritos de menos de 70.000 habitantes; la creacidn de las Policias Distritales, unidades policiales
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que hilvanaba todas las acciones institucionales impulsadas en materia de seguridad

durante la gestidén de Sola como gobernador y de Ledn Arslanian como ministro era, sin
dudas, el establecimiento de mecanismos de conduccidn politica sobre la policia. Se
habian conformado instancias gubernamentales orientadas a garantizar cierto grado de
control y supervisidon politica de la policia, y ello habia derivado, a su vez, en la
promocién de iniciativas de reforma y modernizacion policiales.* En definitiva, para
2007, la policia provincial era una institucion que seguia teniendo aspectos por mejorar,

pero que se habia desarrollado de manera considerable en multiples dimensiones.

En este escenario, la asuncién de Scioli generaba intriga en torno a cémo seria la
performance gubernamental en materia de seguridad y policia. Particularmente, luego

de que éste basara parte de su campafia electoral en el tema de la inseguridad.*

El 10 de diciembre de 2007, Scioli asumidé ante la Asamblea Legislativa de la

Provincia de Buenos Aires, acompafiado por Néstor Kirchner y Felipe Sola, presidente

conformadas en distritos de mas de 70.000 habitantes bajo dependencia del Ministerio de Seguridad
provincial; la promocién de distintos foros municipales y vecinales sobre seguridad, destinados a debatir
sobre las principales problemdticas criminales en la provincia y, en ese marco, a disefiar e implementar
politicas de seguridad publica; la diferenciacion de las tareas de prevencion e investigacion policial y, en
su marco, la profesionalizacidon y especializacion de la formacién policial; el fortalecimiento de los
mecanismos de control externo en la policia provincial; la promocién del escalafén Unico en la institucién
policial y la reduccién de 17 a 9 grados, conformando un grado para cada funcién de la policia (en:
ARSLANIAN, Ledn Carlos, Un cambio posible: delito, inseguridad y reforma policial en la Provincia de

Buenos Aires, Edhasa, Buenos Aires, 2007)
49 1bid.

%0 Diario Infobae, “Scioli centra su campafia en la inseguridad bonaerense”, Buenos Aires, 25 de octubre

de 2017.
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nacional y gobernador provincial salientes. A partir de entonces, comenzaron a disiparse

las incertidumbres en torno a la postura oficial respecto del abordaje gubernamental de
la seguridad y los asuntos policiales. En aquella ocasidn, Scioli expuso los lineamientos
que orientarian su gestion y, en ese marco, destacé que la seguridad seria su prioridad.
Manifestd, también, que los bonaerenses percibian a esa cuestion como “el mas grave
de sus problemas”. Ese mismo dia, el gobernador entrante presentd a sus ministros.’* A

cargo de la seguridad fue designado Carlos Stornelli.>

Una de las principales medidas impulsadas por Stornelli fue la designacién de un
jefe para la policia bonaerense. La iniciativa implicd una diferenciacidn respecto del
criterio implementado por su predecesor, quien habia llevado adelante un esquema que
ponderaba la conduccién politica sobre la policia por medio de un conjunto de
superintendencias policiales en contraposicion a la jefatura unificada.>® Con el cambio
de esquema, la policia volvia a desempefiar un papel central en el manejo de Ila
seguridad por medio de su reposicionamiento institucional y, con ello, la recuperacién

de diversos aspectos vinculados con la influencia en la toma de decisiones.

Posteriormente, el ministro definié los ejes que orientarian su desempefio en la
cartera de Seguridad. En primer lugar, indicd que no querian tener “mads familias
desmembradas a causa de muertes absurdas ocasionadas por delincuentes

incorregibles” en la provincia y que se apuntaria a reducir “las condiciones de riesgo en

*1 Diario Pdgina 12, “«Reestablecer la seguridad es posible»”, Buenos Aires, 11 de diciembre de 2007.

2 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Decreto N° 4 B/2007, La Plata, 10 de diciembre de
2007.

53 KOLLMAN, Raul, “La Bonaerense volvera a tener un jefe de Policia”, en diario Pdgina 12, Buenos Aires,

11 de diciembre de 2007.
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los asentamientos urbanos” que promovian “la violencia y el delito”. Posteriormente,

adopté publicamente los compromisos de garantizar “mayor presencia policial
preventiva”, crear “nuevas comisarias en funcién del mapa del delito”, aumentar el
personal policial, jerarquizar la funcién policial, promover exigencias “mas rigurosas”
para el reclutamiento e ingreso de personal policial, duplicar el tiempo de
entrenamiento de los aspirantes a oficiales, mejorar “la potencia de fuego” de la policia,
sumar a los ciudadanos al disefio de nuevas politicas, “combatir la corrupcion policial”,
mejorar las remuneraciones, conformar “areas de videovigilancia” en las zonas de “alta
conflictividad”, “potenciar y aumentar” la prevenciéon del consumo de alcohol y
sustancias estupefacientes en menores de edad, “perseguir con persistencia” a quienes
comercializaran drogas, “controlar el sistema de seguridad privada” y, finalmente,
“eliminar los muros artificiales y la impropia desconfianza” que existia “entre la policia
y la comunidad”, ya que, a su entender, la “[policia debia] ser la sociedad y la sociedad,
la policia”.>* De esta forma, dejaba entrever el criterio que orientaria su gestién por
medio de la concatenacidon de distintos anuncios relacionados directamente con la
institucion policial, con un lugar secundario para la participacion ciudadana y con nula

mencion a la conduccidn politica de la policia.

Los primeros movimientos del gobierno sciolista en la materia dieron cuenta de

una marcada diferenciacidon con la administracién provincial saliente.>

A mediados de 2009, el gobierno puso en marcha una serie de cambios en el

escalafén policial aprobados por la legislatura provincial en marzo de ese afo,

54 Diario Clarin, “Stornelli prometié «mas poder de fuego» para la Bonaerense”, Buenos Aires, 14 de

diciembre de 2007.

55 CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES, Derechos Humanos en Argentina: Informe 2008, Siglo

Veintiuno Editores, 2008.
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restituyendo la figura del comisario, y avanzando con otros cambios. Para Scioli, las

modificaciones permitirian “optimizar la operatividad” de la policia, asi como también
“recomponer la cadena de mandos”.*® Luego de la implementacion de los mismos,
Stornelli se pronuncié de manera lapidaria contra las anteriores autoridades de gobierno
al sefalar que se habian encontrado con una policia “desmotivada, sin los recursos
necesarios para combatir el delito, suboficializada” con la cadena de mando rota vy,
finalmente, “con un escalaféon en el que nadie creia y que generd estancamiento y
confusion”.®” La propia terminologia manifestada por el gobernador y el ministro

vislumbraba la influencia policial en las decisiones tomadas por el gobierno.

En mayo de 2010, Scioli desplazé a Stornelli, unificé los Ministerios de Justicia y
Seguridad y designé al frente de la flamante dependencia gubernamental a Ricardo
Casal. El gobernador fundamenté esta decision sefalando que se iniciaba una etapa

orientada a articular la seguridad con la justicia.®

Casal era un hombre cuestionado por las organizaciones de derechos humanos
debido a su desempefo en el servicio penitenciario provincial durante la ultima

dictadura civico-militar®®, asi como también por la politica oficial que habia

%6 Diario Pdgina 12, “Vuelve el comisario al pueblo”, Buenos Aires, 19 de junio de 2009.

7 |bid.

58 Diario La Nacidn, “Scioli desplazé a Stornelli del Ministerio de Seguridad bonaerense”, Buenos Aires, 11
de mayo de 2010. Véase, también: Diario La Nacidn, “Casal, un abogado con buenos vinculos”, Buenos

Aires, 12 de mayo de 2010.

59 VERBITSKY, Horacio, “Atando cabos”, en diario Pdgina 12, Buenos Aires, 27 de junio de 2010.
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implementado en las carceles provinciales en la vigente gestidn sciolista.®® Pese a las
criticas, el gobierno ponderd a Casal por sobre Stornelli debido a que este ultimo no
habia mantenido una buena relacidn con los intendentes -uno de los principales pilares
de la gestion de Scioli- ni con otros miembros del gabinete. También indicaron que el
nuevo ministro era un “articulador de consensos” que mantenia “una buena relacién

con el Poder Judicial”.6t

Para anunciar la unificacién de ministerios, el gobernador brindé una conferencia
de prensa junto con Casal, el jefe de Gabinete y el jefe de la policia. Casal aprovechd la
ocasion para manifestar que querian “mas policias en las calles” y apuntar de forma
estigmatizadora contra un amplio espectro de la sociedad bonaerense al indicar que el
gobierno habia decidido “penetrar en los tres estamentos mads claros” donde habia
“problemas de seguridad”, a saber: “los estamentos mas carenciados, asentamientos y
villas”. Ademas, anuncid la ampliacion del financiamiento para la compra de cdmaras de

videovigilancia como una medida dirigida a la “clase media y urbana”.

El ministro de Justicia y Seguridad manifesté que se estaba trabajando en el
“disefio de una policia homogénea con la responsabilidad de una cupula homogénea”
que trabajaray pudiera “articular en una provincia tan grande, con tantas dependencias,
una linea de mando, de transmisidon y de comunicacién inmediata” de las érdenes

emitidas por jefe policial, asi como también participar activamente en la “aplicacion de
J

0 RODRIGUEZ, Carlos, “Llamados de atencién desde la Corte”, en diario Pdgina 12, Buenos Aires, 12 de

mayo de 2010.
51 Diario Pdgina 12, “Mando Unico para la policia y las cérceles”, Buenos Aires, 12 de mayo de 2010.

52 |bid.
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cuenta de la influencia de sectores de la policia bonaerense en los lineamientos politicos

las politicas fijadas por el gobierno”.%* Esa retodrica, exhibida también por Stornelli, daba

e institucionales impulsados por el gobierno provincial.

dirigentes politicos y sociales, académicos, expertos en seguridad, referentes religiosos,
gremiales y de los derechos humanos salieron a cuestionar la politica de seguridad
bonaerense. Ello se materializd en el “Acuerdo para una Politica de Seguridad
Democratica”, un documento publicado por este colectivo en 2009. Un aiio después,

emitieron otro comunicado focalizado especificamente en la provincia de Buenos Aires

Luego de unos meses de Casal a cargo del Ministerio de Justicia y Seguridad,

en el cual cuestionaron los lineamientos del sciolismo en materia de seguridad:

La delegacidn de la gestion de la seguridad en las policias, el incremento de
las penas, el debilitamiento de las garantias y el encarcelamiento masivo
basado en la prisidon preventiva y los demas tdpicos que caracterizan a las
politicas llamadas de “mano dura” han fracasado reiteradamente y se han
convertido en uno de los principales obstaculos para encontrar soluciones
eficaces a las legitimas demandas de seguridad de la ciudadania. Pero
ademads, sus precursores muestran una sospechosa incapacidad para
desarticular los grandes mercados delictivos, conviven con sectores que
gozan de una impunidad que no puede ser casual ni producto de la mera
ineficiencia y no desarrollan planes consistentes para prevenir Ia
conflictividad violenta y las consecuencias de una marginalidad a la que son
arrojados cientos de miles de jévenes que no estudian ni trabajan. En la
provincia de Buenos Aires, la gestion del gobernador Daniel Scioli representa

este enfoque de la seguridad, con la anuencia de legisladores de distintas

& Ibid.
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fuerzas politicas y el acompafiamiento de numerosos funcionarios

judiciales.®

El escrito evidencié el abandono del control civil sobre la policia bonaerense,

junto con otras decisiones tomadas por la administracion sciolista:

[...] Se ha abandonado todo criterio de politica publica planificada en base a
objetivos e indicadores de gestidn controlables por la ciudadania, se modific
la estructura policial con el objetivo de garantizarle autonomia del poder
politico; se desmanteld la direccidn civil de las herramientas de gestion que
permitian el monitoreo de los fendmenos de inseguridad y del trabajo
policial, se desactivaron los mecanismos de control interno de la policia; se
abandond la politica de participacién ciudadana y de prevencidn comunitaria
de la violencia, entre ellos los mecanismos establecidos por la ley 12.154- y
laincipiente descentralizacion de facultades hacia los gobiernos municipales.
En esa linea, el despido del ex Ministro Stornelli y la reunificaciéon de los
Ministerios de Seguridad y Justicia en manos de Ricardo Casal no hacen mas
gue profundizar el retroceso del control civil y el aumento de la autonomia
policial, debido a la reduccién de las capacidades institucionales del drea y la
confirmacién en el cargo del jefe policial, Juan Carlos Paggi en quien el
ministro ha depositado las tareas especificas del ministerio absorbido bajo

su oOrbita.®

Los firmantes también cuestionaron la modificacién orgdnica promovida por

Scioli en cuanto a la unificacidn de las areas de Justicia y Seguridad:

64 ACUERDO PARA UNA POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA, “Acuerdo para una politica de seguridad

democratica — Provincia de Buenos Aires”, 2010, p. 1.

& Ibid.
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La degradacién del anterior Ministerio [de Seguridad] en una Secretaria

constituye un fuerte mensaje a la sociedad, pero también hacia el interior de
la fuerza policial, que ve potenciado su autogobierno. Las experiencias
pasadas demuestran que estas medidas no conducen a una mejor gestion de
los problemas de seguridad sino a una policia no profesionalizada, con pocas
herramientas para perseguir el delito complejo, funcional a la reproduccion

de las redes de ilegalidad, y con grados crecientes de violencia institucional.5®

El documento condensd la opinidn de diversos actores sociales sobre el criterio
del gobierno provincial en materia de seguridad. Pese a la relevancia del documentoy a
la heterogeneidad de los firmantes, el gobierno sostuvo los lineamientos politico-

institucionales destacados en el “Acuerdo para una Politica de Seguridad Democratica”.

El debate sobre el desempefio gubernamental en materia de seguridad y
cuestiones vinculadas con la policia cobraria intensidad a principios de 2011, luego de
un caso de gatillo facil efectuado por miembros de la policia provincial en José Ledn
Sudrez. El 4 de febrero de 2011, un grupo de personas habria querido obtener la carga
de un tren que descarrilé y la policia los reprimié. Como consecuencia del hecho, dos
jovenes de 16 y 17 anos, respectivamente, perdieron la vida. Ambos estaban presentes
en el lugar cuando se produjo el episodio represivo.?’ Casal salié a defender a los policias

involucrados al sefialar que los mismos habian sido atacados cuando arribaron al lugar.®®

% |bid.

57 VALLEJOS, Soledad, “Muerte y furia vecinal en José Ledn Sudrez”, en diario Pdgina 12, Buenos Aires, 4
de febrero de 2011; y CENTRO DE ESTUDIOS POLICIALES y COMISION PROVINCIAL POR LA MEMORIA, “La

bonaerense en la mira tras J. L. Suarez”, en diario Pdgina 12, Buenos Aires, 7 de febrero de 2011.

%8 Diario Pdgina 12, “«La policia le tiraba a matar»”, Buenos Aires, 4 de febrero de 2011.

38



Luego de algunas idas y vueltas, y tras un encuentro entre Scioli y la entonces

presidenta de la Nacidn, Cristina Fernandez de Kirchner -principal referente del espacio

politico que integraba Scioli- se acordé la continuidad del Casal.®

Los meses siguientes se caracterizaron por una baja en la exposicién publica del
ministro. Sin embargo, en agosto de 2011 volvié al centro de la escena cuando se
produjo el secuestro y asesinato de una nifia de once anos de edad.” El hecho puso en
evidencia una trama vincular entre politica, policia y narcotrafico en la ciudad de San
Martin.”* Para su esclarecimiento, se conformd una comisidn especial en el Senado de la
Provincia de Buenos Aires. La misma formuld un informe para dar cuenta de las tareas
realizadas y, en el mismo, llamaron la atencién por el desempefio del ministro Casal,

particularmente, en lo atinente a la conduccién politica sobre la policia.”? Pese a ello,

% Diario Clarin, “Casal se defiende «Son grupos no representativos de la politica»”, Buenos Aires, 9 de

abril de 2011.

70 Este hecho y su abordaje politico-institucional es abordado en profundidad en: SAIN, Marcelo, “Entre
mitos y fabulaciones politicas: el control del narcotrafico en Argentina (2003-2017”, ponencia presentada
en el XXXVI International Congress of the Latin American Studies Association, Barcelona, Espafia, 23-26 de

mayo de 2018.
71 SCHAMUN, Candelaria, Cordero de Dios. El caso Candela, Editorial Marea, Buenos Aires, 2012.

72 COMISION ESPECIAL DE ACOMPANAMIENTO PARA EL ESCLARECIMIENTO DEL ASESINATO DE CANDELA
SOL RODRIGUEZ, Informe final, Senado de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, 13 de septiembre de
2012.
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Casal siguidé siendo un hombre de extrema confianza de Scioli’?, quien en octubre de

2011 obtuvo la reeleccion en las elecciones por la gobernacion bonaerense.”

En septiembre de 2013, Scioli anuncié que, “en funcién de las necesidades
operativas”, la cartera de Justicia y Seguridad seria nuevamente separada en dos
ministerios. El gobernador sefiald que para conducir el venidero Ministerio de Seguridad
convocaria al entonces intendente de Ezeiza, Alejandro Granados. Casal volveria a

asumir la conduccién del area de Justicia.”

Granados se desempefiaba como intendente de Ezeiza desde 1995. Como
antecedente, cabe mencionar que a fines de 1999 habia sufrido un intento de robo en
su casa y protagonizado un enfrentamiento armado con los asaltantes. Luego del hecho,
el dirigente peronista asegurd que se estaba viviendo una “guerra” contra los actores

sociales involucrados en el delito y que la misma era “a matar o morir”.”®

En enero de 2014, Granados realizd su primera declaracién de peso como
ministro al postular la necesidad de contar con policias municipales en la provincia y

explicé como debia funcionar la seguridad en los municipios con un ejemplo singular:

Cada municipio tienen que tener su policia local. De esa manera hacemos

una batalla importante contra la delincuencia. Tiene que ser asi: cuando

73 SAIN, Marcelo, “Entre mitos y fabulaciones politicas...”, op. cit.

74 Diario Clarin, “Scioli gané por amplio margen y seguird siendo el gobernador bonaerense”, Buenos Aires,

23 de octubre de 2011.

75 Portal Télam, “Scioli desdobld el ministerio de Justicia y Alejandro Granados ird a Seguridad”, Buenos

Aires, 5 de septiembre de 2013.

76 VERBITSKY, Horacio, “Granados de guerra”, en diario Pdgina 12, Buenos Aires, 8 de septiembre de 2013.
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estemos en una plaza comiendo un helado tiene que pasar el moévil de la

Policia de la Provincia, cuando vas por la mitad del helado tiene que pasar el
movil de la Gendarmeria, y cuando estas terminando el cucurucho tenés que
ver el mévil de la policia local. Entonces ahi si los que van a tener sensacion

de inseguridad van a ser los delincuentes.””

A fines de junio de 2014, Scioli conformd, mediante un decreto del poder
ejecutivo, Unidades de Policia de Prevencidn Local para los municipios bonaerenses de
mas de 70 mil habitantes, luego de que se frustrara el debate legislativo para la
conformacion de policias municipales.”® Segun el gobierno, el “fortalecimiento de Ila
prevencion” y la “seguridad ciudadana” serian alcanzables con la “adaptacion de las
politicas generales a las particularidades de cada distrito”, lo que se reflejaria en “mayor
inmediatez entre las fuerzas policiales y los ciudadanos”. En ese sentido, se instruy6 al
ministro de Seguridad a crear la Superintendencia de Seguridad Local, con el fin de
“fortalecer la prevencion del delito a nivel municipal y potenciar la descentralizacién

operativa de la policia”.”™

Dias después, Granados reglamento la creacion de las “Unidades de Policia de

III

Prevencion Local” como “Unidad Policial” en los municipios bonaerenses cuyas

77 Diario Clarin, “«En cualquier coche puede venir un enemigo en potencia»”, Buenos Aires, 12 de enero

de 2014.

78 Al respecto, véase: NAVARRO URQUIZA, Pablo y ODDONE, Martina Virginia, “Las Unidades de Policia de
Prevencién Local de la Provincia de Buenos Aires (2014): un analisis de su conformacién y caracteristicas

principales”, en revista Divulgatio, Vol. 8 Numero 22, 2023.

7 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Decreto N° 373/2014, La Plata, 30 de junio de 2014.
Véase, también: Diario Clarin, “La creacién de la Policia Local salié por decreto”, Buenos Aires, 30 de junio

de 2014.
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autoridades decidieran suscribir el “Convenio Especifico de Conformacion vy

Cooperacién”. Se establecid, ademads, que las unidades creadas serian “equipadas,
conformadas y financiadas” con el presupuesto de la provincia y que serian coordinadas

por la recientemente creada Superintendencia de Seguridad Local.®

III

El ministro prometié que, en mayo de 2015, la “policia local” estaria en
funcionamiento y lamenté que las nuevas policias no se conformaran por ley, lo cual les
hubiera otorgado mayores facultades a los gobiernos locales en ese sentido, tal como la
designacion del jefe de la policia de su distrito. Pese a ello, defendié las Unidades de
Policia de Prevencidn Local e indicé que las mismas no serian meras ampliaciones de la

bonaerense, sino que irian “por un andarivel separado de la estructura policial” %

En marzo de 2015, en el acto de presentacidon de la Unidad de Policia de
Prevencion Local de la ciudad de La Plata, Scioli manifesté que esa divisién conformaba

“el mayor cambio de la historia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires”.8?

En suma, el desempefio de Daniel Scioli en sus ocho afios como gobernador -y,
también, de los tres ministros a cargo de la seguridad provincial-, se basé en la
desarticulacion de las instancias de conduccion politica de la policia impulsadas por la
gestidn anterior. Scioli optd, junto con los sucesivos titulares de la cartera de Seguridad,

por dejar atras la impronta reformista y retornar a un esquema tradicional, basado en

8 MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Resolucion N° 835/2014, La Plata, 2
de julio de 2014.

81 Diario El Dia, “Granados confirmd que en mayo de 2015 estard lista la policia local”, La Plata, 7 de julio

de 2014.

82 portal Télam, “Scioli: «Ustedes son el mayor cambio de la historia de la policia de la provincia de Buenos

Aires»”, Buenos Aires, 26 de marzo de 2015.
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la instalacion de la policia bonaerense como el principal actor en materia de seguridad,
conformando un profundo vacio en lo atinente al gobierno y gestidén politica de Ila
materia. El progresivo desentendimiento del gobierno en los asuntos de seguridad v,
mas especificamente, en las cuestiones vinculadas con la policia o, en todo caso, la
circunscripcién de esos asuntos, Unicamente, a la amplificacion de los recursos policiales
materiales y humanos, generd un panorama en el cual la seguridad se constituydé como
una problematica emergente a disposicion de cualquier politico que decidiera hacer uso
de ella. Este era el particular estado de situacion en el que se encontraba la provincia en
2015, cuando se llevaron adelante las elecciones por la gobernacién provincial en las
cuales Maria Eugenia Vidal resultd electa gobernadora. A continuacidn, se procura dar

cuenta del posicionamiento de la dirigente de Cambiemos en el contexto descripto.
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CAPITULO 1

Vidal, la seguridad y la policia: concepciones y estrategias

Luego de 28 afios sucesivos de gobiernos peronistas en la provincia de Buenos
Aires, la victoria de Maria Eugenia Vidal®® en las elecciones por la gobernacién en 2015
genero altas expectativas. Una de las principales incdgnitas al respecto giraba en torno
a cual seria el criterio que orientaria el accionar del gobierno a su cargo en materia de
seguridad y, mas especificamente, en lo atinente a la institucién policial provincial. Ello
respondié a distintos motivos, dentro de los cuales destacaron el arribo de una
autoridad proveniente de otro partido politico -considerando los periodos de reforma 'y
contrarreforma policial impulsados por el peronismo y mencionados previamente- y el

cuestionado desempefio que la gestion sciolista habia tenido en ambos asuntos.®

En esta direccidn, el presente capitulo procura, en primer lugar, describir e
interpretar las principales concepciones volcadas por Maria Eugenia Vidal durante su
campafa por la gobernacion, asi como también en sus exposiciones ante la Asamblea

Legislativa provincial luego de asumir la gobernacién, en aras de identificar las

8 Vidal era una dirigenta con origen en la politica portefia. Inicié su actividad politica a principios de siglo
en el think tank “Grupo Sophia” vinculado con Horacio Rodriguez Larreta. Posteriormente, fue legisladora
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y, luego, ocupd distintos cargos ejecutivos en el gobierno portefio

(en: “Maria Eugenia Vidal”, Universidad de San Andrés, Victoria, s/f).

84 Al respecto, véase: CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES, Informe anual 2017, Siglo Veintiuno
Editores, Buenos Aires, 2017; y COMISION PROVINCIAL POR LA MEMORIA, Informe anual 2015. El sistema
de la crueldad IX. Sobre el sistema de encierro y las politicas de seguridad en la provincia de Buenos Aires,

Comisidn Provincial por la Memoria, La Plata, 2015.
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principales consideraciones de la referida politica sobre estos asuntos. En segunda

instancia, se abordan las estrategias politicas formuladas por el Ministerio de Seguridad
de la Provincia de Buenos Aires a cargo de Cristian Ritondo orientadas al abordaje de las

principales problematicas criminales de la provincia por parte de la policia.

Concepciones

Vidal comenzé a delinear su postura sobre cuestiones relacionadas con la
seguridad vy, particularmente, con la policia durante la campaiia por la gobernacién
llevada adelante durante 2015. En julio de ese afo, la entonces candidata por la alianza
Cambiemos publicé en su perfil oficial de Facebook que, si resultaba vencedora en los
comicios, su “Unico compromiso” seria con la ciudadania bonaerense, ya que no
formaba parte del “sistema” que venia gobernando, en una clara alusién al peronismo.
Por esa razén, manifesté que haria lo que nadie se habia animado a hacer: “darle todo”
lo que necesitaba a la policia pero, también, “controlarla, dar la pelea” y “no ser
complice” de lo que estaba mal. Ademads, prometié respaldar a los policias honestos y
trabajadores que no tenian equipamiento y debian “trabajar mil horas extra para darle
de comer a su familia” ganando “mucho menos de lo que deberian”.®* Estas
declaraciones generaron que numerosos efectivos de la policia dejaran comentarios de

apoyo en la publicacién.

Equipar, controlar y mejorar las condiciones de trabajo de los efectivos policiales
fueron los ejes rectores con los que Vidal inicié su campafa en materia de seguridad.

Todos ellos directamente relacionados con la policia. Asimismo, se establecid la

85 VIDAL, Maria Eugenia, “¢Y la policia?”, en perfil oficial de Facebook, s/d, 30 de julio de 2015
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confrontacion politica como uno de los ejes iniciales en el marco de la campaiia, al

apuntar de lleno contra la administracién saliente, a la cual catalogé como parte de un

sistema caracterizado por no animarse a tomar decisiones de fondo sobre la policia.

En esta direccidn, la candidata apuntd contra la gestion de Daniel Scioli al colocar
al narcotrafico como la principal problematica en materia de seguridad. Para ella, el
gobierno sciolista no habia sabido, no habia querido o no habia podido dar respuesta a
esa cuestion. Al respecto, afirmé que en la provincia habia “mas droga” y que todos los
sabian. Tras establecer que la Argentina era “un pais productor, un pais de transito y un
pais de consumo”, sefialé que el narcotrafico existia “porque hubo un Estado que miré
para otro lado” y porque quienes gobernaban la provincia hacia afos no lo reconocian.
Asi, comenzé una construccién retérica que desarrollé durante su desempeno
gubernamental, al sefalar que daria “la pelea contra el narcotrafico y las drogas” como
“mama y gobernadora” y que lo haria junto a las familias que estaban “solas y

desesperadas” por tener familiares con consumos problematicos de sustancias.®

Mientras que para Vidal la seguridad se circunscribia, fundamentalmente, a la
policia, la problematica criminal se centraba, Unicamente, en el narcotrafico. Este
criterio se profundizé en septiembre de 2015, cuando en una recorrida realizada junto
con el Padre Pepe -un dirigente social catélico conocido por su acompafiamiento a
jévenes vinculados con el consumo de sustancias estupefacientes®-, la referida dirigente
manifestd que las drogas habian avanzado en la provincia como consecuencia de

haberle dado la espalda a ese problema durante afios. Ademas, comenzé una

8 VIDAL, Maria Eugenia, “Drogas: no supieron, no quisieron o no pudieron”, en perfil oficial de Facebook,

s/d, 17 de septiembre de 2015.

87 véase: Fundacién Konex, “Padre «Pepe» Di Paola. Premio Konex 2018: Dirigentes Sociales”, Buenos

Aires, 2018.
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confrontacion politica que posteriormente retomaria el entonces candidato a

presidente, Mauricio Macri®, al formular la siguiente pregunta retdrica: “éVos crees que
ellos [el gobierno bonaerense saliente y, en particular, el candidato a la gobernacién por

dicho espacio, Anibal Fernandez] van a dar la pelea contra el narcotrafico?”.°

La alusidon a Anibal Fernandez, por entonces candidato del peronismo a la
gobernacion bonaerense no era casual. Tiempo atras, un informe periodistico emitido
en “Periodismo para todos”, un programa televisivo conducido por Jorge Lanata en
Canal 13, habia establecido al candidato Ferndndez como el autor intelectual del
denominado “triple crimen de General Rodriguez”, un hecho basado en el asesinato de
tres individuos presuntamente relacionados con el trafico ilicito de efedrina a escala
internacional.®® La investigacién periodistica se televisé una semana antes de la
realizacion de las elecciones Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO). En
el programa, uno de los autores materiales del hecho indicé desde el presidio que
Ferndndez (a quien refiri6 como “la morsa”) habia planeado el hecho para apropiarse

del mencionado negocio ilicito y que habia obtenido abultadas sumas de dinero

88 Al respecto, véase: Diario El Dia, “Macri y Vidal profundizan la polarizacién con Anibal”, La Plata, 27 de
septiembre de 2015; y OSTERA, Ignacio, “Macri: «Echar al narcotrafico significa que Vidal sea gobernadora

y no Anibal Fernandez»”, en portal La Politica Online, Buenos Aires, 16 de octubre de 2015.

8 VIDAL, Maria Eugenia, “Nosotros sabemos que la droga es un problema y no una solucién”, en perfil

oficial de Facebook, s/d, 28 de septiembre de 2015.

% para un abordaje del “triple crimen de General Rodriguez”, asi como también de sus relaciones con el
trafico ilicito de drogas, véase: LOPEZ CHORNE, Juan, “Estado y crimen: el mercado ilegal de la efedrina

en Argentina (2003-2018)”, en Andlisis del Real Instituto Elcano (ARI), N° 129, 2019.
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proveniente de esa actividad.®® Con el correr de los afios, la investigacion judicial

demostrd que Anibal Fernandez no habia estado vinculado con el hecho®? pero, para él,
la difusion de esa informacion falsa habia influido en su derrota, tanto en las elecciones

primarias como, posteriormente, en las generales.*

De este modo, la confrontacion de Vidal con Fernandez se apoyaba directamente

en la operacidn periodistica de la cual el candidato peronista habia sido objeto.

Tras haber generado el apoyo de varios sectores de la policia provincial con la
previamente mencionada publicacidon en Facebook, a semanas de las elecciones Vidal
realizd una nueva publicacion en la cual apuntd a ratificar la identificacion de los
efectivos policiales con sus propuestas. En la misma, sefialé que quienes gobernaban la
provincia hacia aflos miraban para otro lado “frente a las mafias” dejando a “los policias
honestos y trabajadores solos”. Para atender esta situacidén, ella haria “hacer
exactamente lo contrario”, es decir, no “[hacerse] la tonta” mientras los policias tenian
gue “trabajar 18 horas por dia” para poder “mantener a sus familias” y no “gastar el
presupuesto en actos y publicidades” cuando los policias tenian chalecos vencidos y

armas de hacia 40 afos. En idéntica direccidn, afirmd que los policias no estarian “solos

91 Portal La Politica Online, “Explosivo informe de Lanata acusa a Anibal Fernandez de ser el «autor

intelectual» del triple crimen”, Buenos Aires, 3 de agosto de 2015.

92 Diario Pdgina 12, “Ratificaron la condena a «La Morsa» verdadera”, Buenos Aires, 9 de febrero de 2023.
Véase, también: Diario Ambito Financiero, “Por qué a Anibal Fernandez le atribuyeron el apodo «la

Morsa»”, Buenos Aires, 14 de septiembre de 2020.

9 Portal La Politica Online, “Anibal dijo que hubo «fuego amigo» y anuncié que «llegd el momento de dar

un paso al costado»”, Buenos Aires, 26 de octubre de 2015.
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enlalucha contra el delito” y que iba a “estar al lado de cada policia herido en servicio”.**
y

Nuevamente, el pronunciamiento digital de Vidal suscité un amplio apoyo publicamente
manifestado por numerosos integrantes de la policia provincial en los propios

comentarios de la publicacion efectuada.

Una semana antes de las elecciones generales, la candidata brindé una entrevista
al diario Infobae en la cual reafirmé que el narcotrafico era el principal problema de la
provincia y que “Daniel Scioli desde la provincia de Buenos Aires y Cristina Kirchner
desde la Nacion” no habian hecho nada al respecto. Ademas, consultada sobre cudles
serian sus primeras medidas en materia de seguridad en caso de alzarse con la victoria,
Vidal sefiald, unicamente, que habia que “trabajar sobre la policia”, ya que era “un
ejército de miles y miles de hombres y mujeres” que no tenian “la capacitacion y
entrenamiento suficiente”, motivo por el cual queria “hacer una escuela superior de
policia de excelencia”, “capacitar en serio” y “pagarles un salario digno”. Asimismo,
manifestd su intencidn de implementar nuevas tecnologias vinculadas con el control

policial para que los efectivos tuvieran una instancia moderna de rendicién de cuentas.®*

Volviendo al tema del trafico ilicito de drogas en la provincia, la candidata de
Cambiemos sefiald que alli habia multiples cocinas y laboratorios, ya que dicho negocio
habia crecido, por un lado, por la ausencia de mecanismos de control por parte del
gobierno vy, por otro, por la complicidad politica y judicial con la que habian contado
muchos de los grupos dedicados a esa actividad. En ese sentido, no apunté directamente

contra el gobernador saliente, pero si dejé en claro que ello habia ocurrido durante los

9 VIDAL, Maria Eugenia, “«De grande quiero ser policia»”, en perfil oficial de Facebook, s/d, 15 de

septiembre de 2015.

% Diario Infobae, “Maria Eugenia Vidal: «La Bonaerense es un ejército sin capacitacién ni entrenamiento

suficiente»”, Buenos Aires, 21 de octubre de 2015.
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ultimos afos y que, en caso de resultar vencedor el candidato por el oficialismo, Anibal

Fernandez, habia una enorme posibilidad de que esa situacién se profundizara.®®

Vidal sostenia el hilo argumental que habia impulsado previamente, vinculado
con el desarrollo que habia experimentado la comercializacién ilicita de drogas durante
las gestiones provinciales previas, y apoyaba al mismo en el informe periodistico que
habia apuntado contra Fernandez al indicar que ello se profundizaria en caso de que

dicho dirigente resultara vencedor en el proceso electoral.

Tras 28 afios consecutivos de administraciones peronistas, Vidal se alzé con la
victoria en las elecciones.”” El 10 de diciembre de 2015 asumioé formalmente como
gobernadora de la provincia de Buenos Aires ante la Asamblea Legislativa provincial. La
flamante gobernadora aprovechd ese contexto, para hacer referencia al estado de
situacidn en el que se encontraba la seguridad en la provincia, e indicé que no se podia
“hablar de tranquilidad” si no se hablaba del tema que mas afectaba diariamente a los
ciudadanos de la provincia: la inseguridad. Seguidamente, agregd que no referia a ello
porqgue se lo hubieran contado otros dirigentes politicos o vecinos, sino porque lo habia
visto con “sus propios ojos” y escuchado “de cada persona” que conocié durante la
campafia, asi como también que lo habia vivido “en carne propia como vecina durante

muchos afios”.%

% |bid.

97 SAGASTI, Ramiro, “Vidal dio la gran sorpresa y le gand a Anibal Fernéndez en la provincia”, en diario La

Nacion, Buenos Aires, 26 de octubre de 2015.

98 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Discurso de asuncién como gobernadora

de la provincia de Buenos Aires de Maria Eugenia Vidal, La Plata, 10 de diciembre de 2015.
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Vidal continud su discurso sobre esa toénica, al decir que no se podia vivir

tranquilamente en un contexto social en el cual habia que poner “rejas adentro y afuera”
de las casas, no se podia “salir a la vereda sin mirar para todos lados y cuidarse los
bolsillos o la mochila” y se tenia que “salir en grupo a tomar el colectivo para ir a
trabajar” sin ser victima de un robo. Para la mandataria, los bonaerenses no merecian
experimentar esas situaciones ya que “una vida mejor” era posible. Para ello, su
gobierno se iba a “hacer cargo” y no iba a “mirar para otro lado”, abordando el problema
con “responsabilidad y decisiéon”.?® Vidal buscaba diferenciarse de su predecesor, Daniel
Scioli, y apuntaba a empatizar con los ciudadanos mediante la referencia a situaciones

de la vida cotidiana.

I”

Para ella, la policia iba a desempenar “un rol fundamental” en la tarea asumida.
Por esa razon, uno de los pilares de su gestion seria “trabajar para cuidar” a quienes los
cuidaban. La gobernadora profundizd esta mencion a las condiciones del trabajo policial
al sefialar que estaba convencida de que “la gran mayoria de policias” querian “hacer
las cosas bien”, pero se sentian “desprotegidos”, por lo que “mejorar sus condiciones
laborales”, junto con su equipamiento y su capacitacidon seria otro pilar de su gestién.
En este sentido, afadié que el gobierno queria contar con una policia compuesta “por
los mejores”. Respecto a eventuales hechos de corrupcion policial, Vidal indicé que bajo

III

su gestidn no daria lo mismo “hacer las cosas bien que hacerlas mal” y que se premiaria
“el mérito, la vocacidn de servicio y el buen desempeno” en la policia, para que los
efectivos sintieran que “su esfuerzo, su compromiso y dar la vida” eran cuestiones

reconocidas.'°

% bid.

100 |bid.
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La gobernadora introdujo el tema del narcotrafico en la provincia, y manifesté

que se trataba de un tema estrictamente vinculado con la seguridad, ya que generaba
violencia y corrupcion. Nuevamente, sefialdé haber escuchado “la angustia de las
madres” que tenian a sus hijos “envenenados por las drogas” y que sabia cdmo eso
impactaba en esas familias. Para atender esta situacién, se comprometio, junto con el
presidente entrante, Mauricio Macri -del mismo partido politico- a “combatir en forma
conjunta el narcotrafico en la provincia”.l* De esta forma, se inauguraba la narrativa
gubernamental en torno al narcotrafico basada, por un lado, en la empatizacién del
gobierno con los familiares de jévenes con consumos problematicos de sustancias y, por
otro, en la referencia belicista a combatir el narcotrafico de manera conjunta con el

gobierno federal.

Pese al discurso plasmado por el gobierno sobre la urgencia de abordar el
narcotrafico de una forma diferente a la exhibida por las anteriores autoridades de la
provincia, Vidal designé como jefe de la Policia de la Provincia de Buenos Aires a quien
se habia desempefiado como Superintendente de Drogas llicitas de la institucién policial
durante el mandato de Scioli.*? Es decir, mientras que durante la campafa e, inclusive,
en su discurso de asuncion, Vidal, apuntd contra la administracién saliente por la
inaccidn en materia de control del narcotrafico, una de sus primeras decisiones politicas
en la materia fue designar como jefe provincial de la policia al funcionario policial a cargo
de las investigaciones policiales en la materia. Ello no fue puesto en discusidn por ningun

actor del arco politico. Fuentes periodisticas indicaron que uno de los motivos detras de

101 |bid.

102 | UCESOLE, Maria José, “Pablo Bressi es el nuevo jefe de la Policia Bonaerense”, en diario La Nacidn,

Buenos Aires, 10 de diciembre de 2015.
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la designacion del nuevo jefe policial fue la relacion que éste guardaba con agencias

policiales extranjeras.®

En marzo de 2016, con casi de tres meses de gestién a cuestas, Maria Eugenia
Vidal llevé adelante la apertura de las Sesiones Ordinarias de la Legislatura de la
Provincia de Buenos Aires. Cabe mencionar previamente que a fines de diciembre de

Ill

2015 se habia producido la fuga de tres internos de alto perfil -vinculados con el “triple
crimen de General Rodriguez” previamente mencionado- del penal de maxima
seguridad ubicado en General Alvear, provincia de Buenos Aires.'®* Vidal enmarcé el
tramo de su discurso orientado a la seguridad en ese hecho al sefalar que habian
enfrentado “una fuga que puso en evidencia el sistema penitenciario y de seguridad que,
en algunas ocasiones, trabajaba en connivencia con el narcotrafico”. Posteriormente,
agrego que estaban “convencidos de dar la batalla contra las mafias, la corrupcion y la
desidia” y, para contribuir a ello, habian removido a la cupula del servicio penitenciario
y habian dado inicio a “la transformacién en la policia de la provincia”, en lo que
constituyé un anuncio oficial de reforma de la institucién policial y, a su vez, un

sefialamiento a la misma como una de las responsables de la corrupcion, la desidia y las

mafias provinciales.%®

103 Diario Pdgina 12, “Vidal jurd y ya abrié el paraguas”, Buenos Aires, 11 de diciembre de 2015.

104 para una aproximacién a este hecho, véase: Portal Télam, “Los Lanatta y Schillaci: cronologia de una

fuga”, Buenos Aires, 11 de enero de 2016.
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La transformacion de la policia se basaba, conforme lo apuntado por Vidal en su

discurso, en la compra de equipamiento para el trabajo policial y en la mejora de las
instancias de formacién y capacitacion policiales. Para ella, “tener una policia bien
integrada”, equipada y formada era una verdadera “politica de seguridad”. Sin
equipamiento, no era posible cuidar a los policias a quienes se le pedia que
“[combatieran]” a las mafias y dieran la vida por los bonaerenses. La gobernadora
también sefald que se estaban delineando una serie de cambios en la estructura policial
orientados a su desburocratizacion, asi como también que se implementaria un
mecanismo de designacion de jefes policiales basado en la cercania con la ciudadania, y

no con llamados politicos o policiales pidiendo por determinados jefes.%®

Una vez mas, la dirigente de Cambiemos apuntaba contra el sistema que habia
gobernado la provincia, y extendia su existencia del poder ejecutivo provincial a la
propia institucidn policial y a gobiernos locales de la provincia. El esfuerzo argumental
de la mandataria buscaba diferenciar a toda costa su gestidn de experiencias previas. A
su vez, las adquisiciones para la policia y a la cuestién formativa fueron ponderadas por
la maxima autoridad provincial. Sin embargo, la ausencia de referencias a los planes y

estrategias que orientarian la gestion por fuera de estas dos iniciativas fue significativa.

En marzo de 2017, Vidal dio inicio a un nuevo periodo de Sesiones Ordinarias de
la legislatura. En un ano en el cual se llevarian a cabo elecciones de medio término, su
discurso puso en evidencia que la seguridad seria uno de los principales ejes de Ila
campaina de Cambiemos en la provincia. Al respecto, la gobernadora sefiald que su
“pelea” era por la seguridad, e indicé que esa tematica era la que mayor preocupacién

generaba entre los bonaerenses, y sobre la cual era mas consultada cuando charlaba
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con vecinos. Era por esos motivos, segun ella, por los cuales se enfrentaba a las

“mafias” 107

Peleo contra las mafias porque cuando peleo contra ellas, sé que estoy
peleando por cada madre y padre que estan preocupados cuando sus hijos
salen de noche. Peleo contra las mafias porque sé que asi estoy trabajando
para que los adolescentes no sean esclavizados por la droga. Peleo contra las
mafias porque después de haber visto a decenas de familiares de victimas de
homicidios en esta provincia, sé que cuando lo hago estoy peleando por ellos.
Cuando peleo contra las mafias no peleo por ninguna candidatura, ni por mi
gobierno, ni por hacerme millonaria. Peleo por vos, por tu hermano, por tu

papa, por tu mama, porque estoy aca por vos.!0®

Con una fuerte apelacion al plano emocional, la mandataria buscaba mostrar que
su accionar no se enmarcaba en especulaciones electorales, sino en una activa vocacién
de pelear por las madres y padres de la provincia, por los adolescentes vinculados con
las drogas y por los familiares de victimas de homicidios, entre otros. Ademads, introducia
nuevamente la idea de luchar contra las “mafias”. Esta categoria habia estado ausente

durante los afios sciolistas, mientras que para Vidal era un eje central de su gestidn.

Vidal inicié un bloque tematico sobre la policia de forma contundente, al afirmar
gue, hasta el afio 2015, las fuerzas de seguridad se autogobernaban sin control politico.
Segun ella, ello no iba a ocurrir mas. Sin embargo, no especific6 cdmo se materializaria

ese cambio. Posteriormente, aludié a la “reforma histdérica” que se habia impulsado

107 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Discurso de apertura de las Sesiones
Ordinarias de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires de la gobernadora Maria Eugenia Vidal, La

Plata, 1° de marzo de 2017.
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sobre la policia, y destacd que se estaban “modernizando” para que la policia estuviera

donde tenia que estar, debido a que “mas seguridad” no implicaba “mas policia”, sino
“mejor policia”, lo cual se lograba mejorando la formacién y capacitacién. Sobre este
punto, Vidal ponderd las capacitaciones recibidas por la policia por parte de la
INTERPOL, la DEA y el FBI, junto con la ampliacién de la curricula policial en materia de
géneroy derechos humanos.®® Se entremezclaba, asi, una agenda de seguridad y policial
signada por el combate al narcotrafico y las mafias con una agenda progresista, dada

por la intencién de incorporar los temas mencionados a la formacidn policial.

En otro tramo de su exposicion, Vidal aludid a la necesidad de garantizar
transparencia en la gestion. Sobre esta idea, afirmo que “ser honesto” no era “solo no
robar” sino, también, “decir la verdad”, y anadié que la transparencia no se declamaba,
sino que se ejercia. Alegd que por eso estaba “peleando contra las mafias”, ya que la
recuperacion de ese “valor fundamental para la politica” era una deuda con “la historia
de la provincia”. Seguidamente, ponderd haber impulsado que su declaracion jurada
patrimonial, junto con la de todos los funcionarios del gabinete provincial, y la de los
jefes policiales hasta el grado de subcomisario fueran publicas. Ademas, resaltd la
intervencion que el Ministerio de Seguridad provincial habia impulsado en materia de
corrupcion policial. La mandataria habld de sectores que eran “parte de un sistema de
corrupcion” al interior de la policia y que debian ser separados del resto. En un plano
cuantitativo, asegurd haber apartado a “mas de 3.700 miembros de la fuerza”, con 311
policias detenidos por investigaciones internas. Sin embargo, sefialé que no se trataba
de una “purga”, sino de una “decision politica” de “transformar un sistema corrupto”
costara lo que costara y “hasta el ultimo dia de mandato” por medio de la persistencia

y “dando la pelea entre todos”, ya que esa “pelea” no podia ser “solamente la de una
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gobernadora y su equipo”, sino que debia ser “coordinada con la ley y la justicia”, puesto

que la corrupcién policial bonaerense excedia los mandatos, los partidos politicos y el

poder.11°

En un afo en el cual se llevarian adelante elecciones legislativas, Vidal optaba
por sostener los argumentos que habia esgrimido desde la campaiia por la gobernacién
de 2015, y apostaba a que la confrontacién con las mafias, la droga y la corrupcion, por
un lado, y la transparencia presente en su gestion, por otro, gravitaran en las decisiones

electorales adoptadas por los ciudadanos de la provincia.

Para concluir su exposicién ante la Asamblea Legislativa, Vidal convocd a un
“didlogo social por la inseguridad”, una propuesta orientada a articular visiones y
criterios de distintos espacios politicos y sociales en aras de establecer una politica de
Estado en materia de seguridad luego de, segln sus dichos, 30 afios signados por el
aumento del delito pese a la inversidon permanente en materia de seguridad e, inclusive,
la aplicacion de 30 planes de seguridad publica diferentes y contradictorios entre si. Para
fundamentar la propuesta, la gobernadora formuld un diagndstico lapidario sobre la
gestion politica de la seguridad publica en la provincia desde el regreso de la democracia
al indicar que durante esos afios las “politicas de seguridad” habian ido “cambiando con
los gobernantes”, lo que imposibilitd la consolidacién de una politica de Estado en la
materia y habia conducido a la provincia a esa situacion. Agregd que en los ultimos 30
afios se habian sucedido un promedio de un ministro de Seguridad cada quince meses,
es decir, casi uno por afio y muchos con criterios contradictorios entre si. En este
sentido, afladié que, por mas esfuerzos que se hicieran, si no habia una “politica de largo

plazo” y todos los intervinientes no trabajaban de manera coordinada, los resultados
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iban a ser los mismos.'** Asi, la gobernadora convocé a formular un programa

multisectorial orientado a la construccion comunitaria e interinstitucional de una

politica de seguridad:

Voy a convocar a las distintas fuerzas politicas, a la justicia, al poder
legislativo, a los intendentes, a un didlogo social, donde podamos fijar
acuerdos y sostenerlos en el tiempo. Todos los poderes del Estado y las
organizaciones de la sociedad civil reunidos sin ningun tipo de especulacion
politica, ni mirada de corto plazo, vamos a poder trabajar juntos para
encontrar un camino que podamos sostener. Este proceso va a tener una
propuesta metodoldgica de didlogo social, donde equipos de expertos
nacionales e internacionales, y con la supervision del Programa de Naciones
Unidas, nos van a ayudar a darle objetividad y profundidad a este debate.
[...]. Y este no va a ser solo un debate entre politicos y miembros de la justicia,
vamos a sumar a las iglesias, a las organizaciones sociales y vecinales, para
gue la conversacidon sea amplia y profunda. [...]. Lo fundamental de esta

iniciativa es que podamos avanzar y que todos trabajemos a la par.!?

Pese a la ampulosidad del anuncio, y a haber sefialado que distintos legisladores

e intendentes habian apoyado esta iniciativa, la propuesta nunca fue llevada a cabo.

De este modo, con una fuerte apelacion a la dimensién emocional, la mandataria
se ubico discursivamente a la par de los ciudadanos bonaerenses y asegurd conocer en
detalle sus preocupaciones a lo largo de su exposicién en materia de seguridad ante la
legislatura. Con vehemencia, asegurd que la policia se habia autogobernado durante los

afios previos, y que los 30 afios anteriores a su llegada estuvieron signados por la
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sucesion frenética de ministros en la cartera de Seguridad, asi como también por el

lanzamiento de multiples planes en la materia, lo que se vio reflejado el fracaso de esas
acciones, las cuales, en su conjunto, no pudieron dar forma a una politica de Estado en
lo atinente a la seguridad. Pese a haber formulado esta aclaracidn, Vidal anuncio, en
otros tramos de su exposicidn, el lanzamiento de un plan de seguridad interagencial,
una reforma basada en formar y capacitar a la policia y una politica de transparencia
orientada a terminar con la corrupcidon en la policia. En contraposicién con las
tendencias que habian primado durante los 30 afios sefalados, la gobernadora
presentaba una alternativa propia que, ademas, era avalada por la ciudadania. Prueba
de ello fue que en las elecciones de medio término celebradas ese afio, la alianza
Cambiemos resultd vencedora en la provincia.*** Los argumentos que Vidal plasmaba en

su narrativa desde 2015 alcanzaban legitimidad electoral por segunda vez consecutiva.

En marzo de 2018, inaugurando un nuevo periodo de Sesiones Ordinarias de
Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, Vidal pronuncié un discurso que versd sobre
distintos ejes relacionados con la provincia y, en ese marco, refirié a la cuestién de la
seguridad y la policia. La primera de sus menciones apunté a la politica de control
policial, al indicar que en la provincia de “la maldita policia” tenian un jefe policial que
“denuncid y apresé a su hermano”, junto con mas de 9.000 policias apartados y 600
efectivos detenidos por denuncias e investigaciones impulsadas por su gestién!'4, dando

cuenta, también, de la cuantificacion del desempefio gubernamental en la materia.

113 Diario Clarin, “Elecciones 2017: Cambiemos se impuso a Cristina Kirchner en la Provincia y avanzé en

casi todo el pais”, Buenos Aires, 22 de octubre de 2017.

114 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Discurso de apertura de las Sesiones
Ordinarias de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires de la gobernadora Maria Eugenia Vidal, La

Plata, 1° de marzo de 2018.

59



La gobernadora aludié al problema de las drogas y vinculé al mismo con la

cuestidn social, al indicar que hacia falta “seguridad” y “proteccién” para los chicos que
las bandas de los barrios populares convertian en soldaditos, asi como también
acompafiamiento para las madres de esos jovenes, quienes ya no sabian qué hacer para
ayudar a sus hijos. Vidal sefialé que la pasta base de cocaina era una “bomba quimica”
gue los estaba “matando a todos” pero que, sin embargo, le habian “[dado] pelea”
durante los dos afios de su mandato. Nuevamente en el plano de las cifras, destacé la
realizacion de 48.000 operativos, el derribo de 48 bunkers y el decomiso de “cifras
histdricas” de droga, pese a asegurar que no alcanzaba “ni con operativos ni con

detenidos”.1t®

En lo relacionado con la cuestién policial, Maria Eugenia Vidal destacd,
unicamente, la incorporacion de efectivos policiales a la institucidn, junto con la compra
de adquisiciones para el trabajo policial. También valord la “pelea contra la corrupcién
adentro de la fuerza”, sin vincular estos aspectos con los procesos de reforma aludidos
en el discurso correspondiente al afio anterior los cuales, seglin sus alocuciones,

apuntarian a desandar el autogobierno de la policia provincial.®

Como se advierte, el discurso ante la Asamblea Legislativa brindado el ano
posterior a las elecciones celebradas en 2017 no tuvo grandes menciones a la seguridad
y la policia. Las reformas policiales y politicas de Estado en materia de seguridad
anunciadas previamente no fueron parte del discurso de Vidal. En cambio, la mandataria
optd por continuar con la evocacion a la dimension emotiva y la identificacion con las

madres de jovenes con problemas relacionados con el consumo de sustancias. Otro

115 1bid.

116 |bid.

60



detalle de relevancia para comprender la logica de la narrativa de Vidal se halla en la

cuantificacién de las medidas relacionadas con el control de la corrupcion policial y el
narcotrafico por parte del gobierno provincial. En sintesis, pasadas las elecciones, la
gobernadora bonaerense optd por retomar la retdrica emocional y la identificacion con
los familiares de jovenes con consumos problematicos de sustancias, en contraposicién

a otros elementos presentes en el discurso del afio anterior.

En 2019, y nuevamente en un afo signado por la préxima realizacion de
elecciones -en este caso, de las elecciones por la gobernacién bonaerense en las cuales
Vidal buscaria su reeleccion-, la mandataria dedicé un amplio tramo de su discurso de
apertura de Sesiones Ordinarias de la legislatura a cuestiones relacionadas con la
seguridad y la policia, detallando las tareas realizadas durante los cuatro afios de su

mandato, dando lugar a una suerte de informe de gestion.

Para empezar, destacd que, en los barrios populares de la provincia, el Estado
habia sido el encargado de llevar “respuestas concretas” a los ciudadanos y que, para
ello, se habian apostado mas policias en esos barrios, con el objetivo de que dieran
“seguridad a los vecinos” y que esos vecinos tuvieran “lugares para denunciar y sean
parte de la lucha contra el narcotrafico”. A su vez, resaltd, de manera inusual, casos
puntuales, brindando nombres y apellidos de sujetos detenidos en el marco de

investigaciones judiciales.*'’

Vidal vinculd la seguridad con la infraestructura provincial, y se preguntd para

qué servian las obras publicas si los bonaerenses seguian “viviendo con miedo” y de qué

117 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Discurso de apertura de las Sesiones
Ordinarias de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires de la gobernadora Maria Eugenia Vidal, La

Plata, 1° de marzo de 2019.

61



servian las calles asfaltadas si no las podian transitar. Asegurd haber escuchado estos

argumentos en cada casa visitada por ella, asi como también “en las rejas de las
viviendas”, en las familias que se preocupaban cada vez que sus hijos volvian tarde y en
las “mujeres valientes”, entre quienes destacé a madres, abuelas y hermanas que

buscaban que los mas jovenes no consumieran drogas.!®

En otra instancia de su exposicion, la titular del poder ejecutivo bonaerense
apunté contra el gobierno que habia sucedido en 2015, al sefialar que, por aquel
entonces, la inseguridad era un problema que databa de “afios de inaccién”. En ese
sentido, refirié que, desde el dia en que asumid, la seguridad era una prioridad sin
importar “cuantas peleas [hubiera] que dar”, “cuantas mafias [hubiera] que enfrentar”,
o que “muchos dijeran que el sistema que [funcionaba] en la provincia era asi y no se
podia cambiar. Vidal indicé que nunca iba a formar parte de ese sistema politico y
destacé al respecto que una de sus primeras medidas fue “iniciar la reforma de la policia
de la provincia”, reintroduciendo discursivamente la reforma policial. Ademas, saludé a
la “mayoria” de los 92.000 policias que habian elegido su carrera por vocacién y los

catalogd como “bonaerenses valientes” que se ponian el uniforme para arriesgar su

vida.'®

Dando continuidad a la contraposicidon entre su mandato y el de Scioli, Vidal
llamé a la reflexion preguntandose cdmo se explicaba que hubiera una “mayoria de
policias honestos y responsables” que tenia que “convivir con una minoria que transaba
con organizaciones criminales, [...] narcos [y] barras”. En contraposicién, resaltd que se

habia impulsado un juicio oral a policias que ellos mismos habian denunciado por recibir

118 |bid.

119 |bid.

62



sobres con coimas; se habia detenido a un comisario mayor por primera vez en afos por

enriquecimiento ilicito; y se habian separado 12.000 policias por distintos delitos. Para
Vidal se habia implementado una estrategia orientada a proteger a los “buenos policias”

y separar a “los malos”, motivo por el cual 800 de estos ultimos estaban presos.?

En el plano de los mecanismos institucionales de control policial, resalté la
conformacidon de un registro publico de policias exonerados, y afiadid que “la
transparencia y la formacion” habian sido puestas en primer lugar. También refirid
nuevamente a las declaraciones juradas anuales que tenian que presentar los policias
desde el rango de oficial inspector hacia arriba en términos de superioridad, e indicé
gue se habian presentado 34.000 declaraciones juradas. Sobre la formacién, valord la
duplicacién del periodo formativo de los policias, la incorporacién de nuevos contenidos
y la implementacion de un “sistema de reentrenamiento permanente”, que incluyd la

celebracidn de convenios con el FBI, la DEA y policias de otras partes del mundo.*?

Otro de los temas abordados por Vidal en su exposicidn gird en torno al trafico
ilicito de drogas en la provincia y al desempefio gubernamental en tal aspecto. En primer
lugar, aclaro que “la pelea contra los narcos” era “sin cuartel” y que muchos iban a decir
que todavia se vendia droga en la provincia. Sin embargo, llamd a que quienes sostenian
esa objecidn se la formulasen a los vecinos de la ciudad de San Martin, quienes hacia
una semana habian visto cdmo en un bunker donde se vendia droga “llegd la policia,
detuvo a los narcos, sacé la droga y derrumbd el bunker”. Para la mandataria, no se
habia tratado de un “hecho aislado”, debido a que ya habian derribado 93 bunkers, 1

cada 12 dias de gestion. Ademas, menciond que no estaban “yendo solo contra los
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transas”, sino contra “las cabezas” de las bandas que estaban ubicadas mas arriba,

inclusive, contra “jueces y fiscales” que habian sido complices. Seguidamente, enumerd
los mas de 100.000 operativos realizados, destacando que se pasé de 13.000
allanamientos realizados durante la gestidn sciolista a 20.000 en tres afios; de 68.000
procedimientos a mas de 84.000; de 18.000.000 de pesos incautados a mdas de
75.000.000 millones; de 269.000 dosis de paco a mas de medio millon; y de 40.000 kilos
de marihuana a mas de 66.000 kilos. Por ultimo, resaltdé que en 2018 se habian detenido
mas personas por infraccion a la Ley de Estupefacientes que en ocho afios de la gestién

anterior.'??

En ultima instancia, la gobernadora sefialé que “las peleas contra los narcos”,
“las mafias” y “los policias corruptos” no eran contra “una mafia” o “un corrupto”, sino
contra “todas las mafias” y “todos los corruptos”. En este sentido, sefalé que no se iban
a “cansar” ni “rendir”, sino que les iban a “ganar” y los iban a “ir a buscar” porque los

bonaerenses habian dicho “basta”.1%

La gobernadora eligié para su ultimo discurso ante la Asamblea Legislativa en la
previa de las Elecciones Generales del afo 2019 una actitud marcadamente
confrontativa para con el gobierno que la habia antecedido. Si bien esta postura se
sostuvo en todos sus discursos de apertura de sesiones, en esta ocasidon contrapuso cada
uno de los lineamientos impulsados por su administracién con los desarrollados por la

gestidn anterior.

Otro elemento particular del discurso de Vidal correspondiente a 2019 se

encuentra en la referencia a casos particulares de comerciantes de estupefacientes
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detenidos y de bunkers derribados, en conjunto con la cuantificaciéon de los

procedimientos vinculados con el trafico ilicito de estupefacientes. Esta tendencia habia
comenzado a hacerse presente afos antes, junto con la cuantificacion de los operativos

vinculados con el control policial en la provincia.

Sobre el tema drogas, también, la gobernadora aludié a las madres, abuelas y
hermanas de jévenes con consumos problematicos e intentd identificarse con ellas al
sefialar que peleaba codo a codo para poder alejar a esos jévenes del entorno que
habituaban. Esa apelaciéon se mantuvo a lo largo de los cuatro afios de gestion en sus
alocuciones con motivo de apertura de las Sesiones Ordinarias de la legislatura
provincial. Hablamos, entonces, de una singular apuesta narrativa mediante la cual la
gobernadora -alguien con un evidente poder politico e institucional- apunté a establecer
un paralelismo simbidtico con vecinos bonaerenses con el fin de que estos se
identifiquen con ella y pudieran sentir la presencia del gobierno, al menos, desde lo

discursivo y lo simbdlico.

Para concluir, es dable destacar la incorporacion de informacién estadistica por
parte de Vidal en su discurso. Este recurso, quizas, pueda contemplarse como una
medida de alto impacto en un contexto electoral, pese a que la contraposicién con el
gobierno sciolista materializada en la duplicacién de los procedimientos, las detenciones
y las incautaciones, entre otras acciones, bien pueden tomarse como un indicador del
deterioro del estado de situacion de la seguridad provincial. A su vez, estas iniciativas
tendientes a la electorizacién de la seguridad mediante su cuantificacién dejan atras el
establecimiento de una politica de Estado en materia de seguridad, lo cual habia sido
propuesto por la propia Vidal afios atrds y hubiera representado indudablemente un

acierto politico.

Ademds, en un escenario caracterizado por la realizacién de elecciones cada dos
anos, resulta aun mas dificil llevar a cabo el efectivo ejercicio del gobierno de la

seguridad y la policia. En esta direccidn, parecieron imponerse los tiempos de la politica.
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Durante los cuatro afios en los que se desenvolvi6 como gobernadora

bonaerense, Vidal dio forma a una concepcion especifica de la seguridad y la policia en
la provincia, basada en la construccién de antagonistas -tales como los predecesores
politicos, los narcos, los barras, las mafias y los policias corruptos- y grupos de interés
afines -como las madres y abuelas de jovenes con problemas vinculados con el consumo
de sustancias, los policias buenos y los vecinos de la provincia-, al menos desde el plano

narrativo.

Asi, el problema de la seguridad en la provincia fue construido por Vidal por
medio del encadenamiento de distintas cuestiones tales como las drogas, los
homicidios, los familiares de jovenes con consumos problematicos y de victimas de
homicidios, las mafias, la corrupcidn, la policia y la ausencia de control politica sobre la
misma, la apatia gubernamental que primé durante 30 afios en territorio bonaerense,
la sucesion de multiples ministros y planes de seguridad y la existencia de un sistema
gue gobernd sin atreverse a intervenir en dichos asuntos. Dar cuenta de esto resulta
relevante, primero, para comprender las |6gicas politicas presentes en la narrativa oficial

y, segundo -y derivado de ello-, su relacion con las acciones implementadas.

En este sentido, tras dar cuenta de las concepciones en materia de seguridad y
policia por parte de Maria Eugenia Vidal a lo largo de sus cuatro afos de gestion al frente
del poder ejecutivo provincial, es preciso abordar cudles fueron las principales
estrategias formuladas por el Ministerio de Seguridad provincial orientadas al abordaje

policial de las problematicas relacionadas con la seguridad durante dicho periodo.

Estrategias politicas orientadas al abordaje policial de la seguridad

Vidal designd al frente del Ministerio de Seguridad de la provincia a Cristian

Ritondo, un dirigente proveniente del peronismo portefio que habia ocupado distintas
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responsabilidades de gestién entre 1992 y 2007, cuando se produjo su arribo al PRO,

donde se desempefié como diputado portefio hasta su designacion como ministro.*?*

Los primeros lineamientos en materia de control del delito formulados por él
surgieron dias después de la asuncion de Vidal, cuando el funcionario expuso cudles
serian los principales ejes de su gestidon, y manifesté que se basarian en la incorporacién
de tecnologia para la realizacion de tareas policiales, la reduccion de la cantidad de
dependencias policiales denominadas “departamentales”, la renovacién del parque
automotor de la policia, la ampliacion del periodo de formacidon de los policias, la
revision de los legajos policiales con algun sumario vigente y, finalmente, la
modernizacion del sistema pericial.?® En su conjunto, el plan de seguridad provincial se

conformaria, exclusivamente, por medidas relacionadas con la institucidn policial.

Tres meses después, Ritondo anuncid en sus redes sociales el lanzamiento del
“Plan Integral de Seguridad AMBA”, elaborado y puesto en marcha de manera conjunta
con el Ministerio de Justicia y Seguridad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Segun
él, la iniciativa apuntd a “establecer un programa de medidas y acciones para brindar
seguridad a los vecinos del area metropolitana”, “lograr una politica activa de prevencion
en el robo de automotores y seguimiento eficaz de los hechos delictivos” y, finalmente,
a “integrar a las fuerzas en la lucha contra el delito y el narcotrafico para maximizar su
capacidad operativa”. Para ello, el plan tenia dos ejes de accién. Por un lado, la creacién
del “Registro Comun de Autopartes”, a concretarse por medio de la celebracidon de
convenios entre los registros de autopartes de ambas jurisdicciones, asi como también

con otras dependencias de la Nacion para “luchar juntos contra el flagelo del robo de

124 portal La Noticia 1, “Cristian Adrian Ritondo”, San Pedro, s/f.

125 Diario Perfil, “Vidal y Ritondo avanzan en un plan para reformar la bonaerense”, Buenos Aires, 27 de

diciembre de 2015.
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vehiculos y de los delitos conexos a estos como el homicidio, secuestro y narcotrafico”.

Por otro lado, el plan incluia la implementaciéon del “Anillo Digital”, basado en la
ampliacién de la red de captura, la dotacion a los municipios de diversos sistemas de
monitoreo, el reconocimiento de chapas patente en los principales accesos y la
utilizacion de vehiculos policiales de captura movil. Todo ello en un escenario signado
por el refuerzo de las tareas de control desarrolladas por las policias durante los
patrullajes. Para su implementacion se crearia una “Central de Monitoreo Integrada” y
una “base unificada de vehiculos buscados” con actualizacién y difusidon constante.!? Asi,
el primer anuncio oficial en la materia se produjo tres meses después de iniciada la

gestion, y se tratd de una iniciativa elaborada en conjunto con otra jurisdiccién.

Un mes después, el ministro informd el inicio de un nuevo “Plan Integral de
Seguridad”, con la diferencia de que el mismo se focalizaba, exclusivamente, en territorio
bonaerense. El plan estaba basado en cuatro pilares y tenia como objetivo principal
alcanzar una “fuerza policial moderna, eficaz y confiable”. El primer eje anunciado fue la
“optimizacion de la estructura” de la policia por medio de la restitucion de las juntas de
calificacion en la policia para “terminar con los acomodos”, la solicitud de presentacion
de declaraciones juradas al personal policial jerdrquico y la transferencia progresiva de
las policias locales a los municipios. El segundo, en tanto, giré en torno a la formacién y
capacitacién policial, y se basé en la modernizacion de los centros de formacidn para los
nuevos agentes, la realizacion de estudios psicolégicos y ambientales en sus examenes
de ingreso, la evaluacidon del personal de forma permanente y obligatoria y la
capacitacién de todos los ingresantes, segin su especializacion. El tercer punto se

orientd al equipamiento e infraestructura de la policia, por medio de la incorporacion de

126 RITONDO, Cristian, “Plan Integral de Seguridad AMBA”, en perfil oficial de Facebook, s/d, 16 de marzo
de 2016. Véase, también: Diario Ambito Financiero, “Comienza hoy plan de seguridad en Capital y

conurbano”, Buenos Aires, 17 de marzo de 2016.
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tecnologia, la modernizacién de la comunicacion de las fuerzas, el equipamiento de los

laboratorios de la policia cientifica y la puesta a disposicion de chalecos antibalas y
scanners para controlar el contrabando y el trafico de drogas en rutas provinciales. El
ultimo punto que integré el plan anunciado por Ritondo fue la reconstruccién de la
confianza de los bonaerenses en la policia, por medio del acercamiento de los efectivos

de dicha institucidn a los vecinos para recuperar “la satisfaccion ciudadana”.*?’

El anuncio de Ritondo no establecié los mecanismos por medio de los cuales se
llevarian adelante varias de las acciones mencionadas, tales como la reconstruccion de
la confianza ciudadana en la policia, los cambios impulsados en materia de formaciény
capacitacion y, finalmente, la transferencia de las policias locales a los municipios. Sobre
este Ultimo punto, el ministro sefiald en una entrevista periodistica que la idea del
gobierno era que tales unidades policiales fueran “mas dependientes de los intendentes

que del Ministerio de Seguridad de la provincia”, sin brindar mayores precisiones.!?®

En su conjunto, el plan permite dar cuenta de las prioridades de la gestidn
gubernamental en las cuestiones vinculadas con la policia, a saber: la introduccion de
modificaciones en la estructura organizativa, la mejora de los mecanismos de formacién
y capacitacion policial, la realizacién de compras y adquisiciones para el trabajo policial
y, por ultimo, la recuperacion de la confianza ciudadana. Dado que estas lineas de accidn
se enmarcaron en lo que el propio titular de la cartera de Seguridad consideré un “plan
de seguridad”, se puede inferir que para las autoridades gubernamentales los cuatro ejes

destacados eran cuestiones fundamentales para el control policial del delito.

127 RITONDO, Cristian, “Iniciamos el Plan Integral de Seguridad”, en perfil oficial de Medium, s/d, 12 de
abril de 2016.

128 portal Letra P, “Ritondo: «Hay un plan integral donde la reforma de la estructura policial es una parte»”,

Buenos Aires, 22 de marzo de 2016.
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La gobernadora Vidal presentd publicamente el referido “Plan Integral de

Seguridad” el 20 de abril de 2016 en la localidad de Tres de Febrero. La mandataria
provincial aprovechd la ocasion para anunciar la duplicacién de la inversion en el area en
comparacion con 2015. Segun ella, el plan implicaba un antes y un después en la politica
de seguridad bonaerense. Los anuncios presentados fueron la inversion de $1.620,5
millones de pesos en equipamiento y tecnologia; la futura entrega de 45 mil chalecos
antibalas -alcanzando a la totalidad del personal policial dedicado a tareas de calle-; la
conformacion del mencionado “Anillo de Seguridad Digital” en conjunto con el gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; la adquisicion de equipamiento tecnoldgico
para tareas periciales, asi como también lectores de patentes para el funcionamiento del
anillo digital; la modernizacion del sistema de comunicaciones mediante Ia
implementacion de un sistema encriptado de comunicacién y la informatizacién
estructural de la red de dependencias policiales; la adquisicion de equipamiento para
tareas de laboratorio; la renovacidn del equipamiento informatico de las dependencias
policiales; la incorporacion de 1.000 patrulleros nuevos blindados y equipados; la
compra de 1.000 motocicletas; la compra de 4 vehiculos scanners; la adquisicion de
camaras y tablets para el equipamiento de patrulleros; la ampliacién de la flota policial

acuatica; y, finalmente, la incorporacién de 100 dependencias policiales mdviles.*?

El anuncio de la gobernadora destacd elementos tanto del plan elaborado en
conjunto con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como del plan bonaerense. Su
exposicidon se centrd en la enumeracién de las inversiones a desarrollar por parte del
gobierno en lo atinente a la policia provincial. Inclusive, destacd la duplicacién del gasto

provincial en seguridad con relacién al afio pasado, dando cuenta de la centralidad de la

129 Diario Infobae, “La Provincia duplicara la inversidn en seguridad”, Buenos Aires, 20 de abril de 2016.
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cuestién presupuestaria en materia de seguridad y de la institucion policial en ese

entramado. Este fue el nucleo central del primer plan de seguridad de la gestion.

Un nuevo “Plan Integral de Seguridad” para la provincia de Buenos Aires fue
impulsado por el gobierno nacional en octubre de 2016. EI mismo se enmarcé en la
iniciativa nacional de promover “la participacién de las fuerzas federales en el combate
de la delincuencia en el territorio de la provincia de Buenos Aires” por medio del envio
de efectivos de la Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval, la Policia Federal y la Policia
de Seguridad Aeroportuaria para “atacar al crimen organizado y reducir los niveles de
violencia en los lugares de mayor conflictividad”.**® La decisiéon se produjo como
resultado de una reunién de trabajo entre el presidente de la Nacién, Mauricio Macri, la
ministra de Seguridad nacional, Patricia Bullrich, el secretario de Seguridad de la Nacién,
Eugenio Burzaco, la gobernadora bonaerense, Maria Eugenia Vidal y el ministro de
Seguridad provincial, Cristian Ritondo.?! Los dirigentes nacionales y provinciales de
Cambiemos no establecieron cudl habia sido el diagndstico que motivd esa decision,
cuadles serian los alcances de la participacion de las policias y fuerzas de seguridad
federales en la realizacion de tareas de corte preventivo en la provincia, por cuanto

tiempo permanecerian ni cdmo coordinarian sus labores con la policia provincial.

Luego del anuncio, se produjo el arribo de efectivos de policias y fuerzas de
seguridad federales en distintos puntos del conurbano bonaerense, que se sumaron a

los agentes que ya prestaban servicios alli. En todos los casos, se produjeron actos de

130 GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA, “Fuerzas federales para los bonaerenses”, sitio oficial,

Buenos Aires, 5 de octubre de 2016.

131 Diario Infobae, “Enviaran efectivos de las cuatro fuerzas federales a la Provincia para frenar el delito”,

Buenos Aires, 4 de octubre de 2016.
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presentacién que incluyeron la presencia de funcionarios nacionales, provinciales y

municipales.’3 Para fines de 2016, 6.300 efectivos cumplian funciones en dicha region.?

Para avanzar en la institucionalizacién del trabajo conjunto entre ambos
gobiernos, Bullrich y Vidal firmaron el 12 de diciembre de 2016 un convenio de
cooperacion entre el Ministerio de Seguridad de la Nacién y el Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires. Este acto administrativo implicod la creacidn del Comité Operativo
Conjunto, con el propdsito de coordinar y llevar adelante las actividades operativas. El
comité se constituyd, de este modo, en una instancia oficial de conduccién operativa de

los efectivos federales prestando servicios en la provincia de Buenos Aires.!*

El Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y la Comisidn Provincial por la

Memoria (CPM)*3> consideraron que el primer afio de gestidon de Vidal en materia de

132 Al respecto, véase: Diario Infobae, “Las fuerzas federales desembarcaron en cuatro localidades del
conurbano”, Buenos Aires, 17 de octubre de 2016; Diario Infobae, “La llegada de Fuerzas Federales al
Conurbano, una buena noticia”, Buenos Aires, 18 de noviembre de 2016; GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA, “Continta el desembarco de fuerzas federales en el conurbano bonaerense”, sitio oficial,
Buenos Aires, 23 de noviembre de 2016; y Diario Tiempo Argentino, “Avanza el despliegue de fuerzas
federales en el Conurbano: antes de fin de afio llegaran a 33 distritos”, Buenos Aires, 27 de noviembre de

2016.

133 portal La Noticia Web, “Conurbano: el 2016 termina con 6.300 efectivos de las fuerzas federales”, San

Martin, 15 de diciembre de 2016.

134 MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA NACION y GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Convenio
de Cooperacion entre el Ministerio de Seguridad de la Nacidn y la Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires,

12 de diciembre de 2016.

135 Dada la ausencia de informes y documentos oficiales sobre el funcionamiento de las politicas de control
policial del crimen por parte del gobierno provincial en el periodo estudiado, asi como también de trabajos
cientificos al respecto, se retoman en este apartado informes realizados por el Centro de Estudios Legales

y Sociales y la Comisidn Provincial de la Memoria -dos organismos de derechos humanos, el primero de

72



sciolista, en particular, en la delegacién de los criterios para el desarrollo de las labores
policiales a diferentes sectores de la policia, asi como también en la realizacién masiva
de operativos de saturacion policial. El CELS, en particular, destacé que la primera mitad
de 2016 habia estado signada por los despidos, la inflacion y la instalacidon del
narcotrafico como el principal problema en materia de seguridad a nivel nacional y

provincial. Luego, ante el aumento del delito, el gobierno bonaerense optd por impulsar

control policial del delito exhibié similitudes con lo efectuado por la administracion

operativos de saturacion policial y de control poblacional:

La respuesta [del gobierno bonaerense al aumento de los delitos] fue
intensificar los operativos de control poblacional y la saturacion policial,
medidas adoptadas repetidamente en los ultimos quince afios. Esto
evidencia un consenso transversal a los partidos politicos que ejercieron o
ejercen el poder en distintos niveles jurisdiccionales: la presencia masiva de
policias en el territorio como principal y casi Unica medida de seguridad. Con
sus variantes, esta sostenida politica de Estado muestra desinterés en revisar
sus resultados y los problemas adicionales que genera, y una alarmante
ausencia de innovacién en la intervencidn en seguridad. Ante la falta de
politicas de fondo para la prevencidn del delito y de reformas estructurales
de las fuerzas policiales, cuando la percepciéon de inseguridad genera crisis,
se fortalece una y otra vez una herramienta policial que tiene controles

débiles y problemas estructurales de corrupcidn y violencia.%¢

ellos de alcance nacional, mientras que el segundo se circunscribe, exclusivamente, al territorio
bonaerense-, los cuales dan cuenta de las principales caracteristicas y efectos de los lineamientos politico-

institucionales impulsados por las autoridades provinciales en fenédmenos vinculados con el objeto de

estudio.

136 CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES, Informe anual 2017..., op. cit., pp. 99 y 100.
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Por su parte, la CPM manifestd que no se habian producido modificaciones
estructurales respecto de la gestion de Alejandro Granados en el Ministerio de Seguridad
bonaerense, la cual habia tenido como rasgo distintivo el acrecentamiento del
despliegue territorial del personal policial provincial, junto con el aumento de la
violencia policial sobre los sectores mas vulnerables de la provincia. Los informes
publicados por el mencionado organismo enfatizaron en la centralidad de la policia en la
gestion de la seguridad, en particular, por medio de los operativos de saturacién. Al
respecto, indicaron que no se habia establecido una politica de seguridad por falta de
decisidn politica por parte del Estado para ello, asi como también que habian primado la
demora para impulsar reformas estructurales y las recetas punitivistas, pese a que el
resultado de estas ultimas era la violacién de las garantias y derechos de los sectores

sociales mas vulnerables de la provincia.**’

Seguidamente, en abril de 2017, el gobierno portefo y su par bonaerense
presentaron conjuntamente el “Anillo Digital de Seguridad”, la medida anunciada por
Ritondo en marzo de 2016. Ademas de Vidal y Ritondo, fueron de la partida el jefe de
Gobierno portefo, Horacio Rodriguez Larreta, la ministra de Seguridad de la Nacion,
Patricia Bullrich, y el ministro de Seguridad de la Ciudad, Martin Ocampo. El anillo fue

III

descripto como un “sistema de control” orientado a la identificacion de los vehiculos que
hacian uso de las entradas y salidas de la ciudad porteia, a lo largo de las autopistas
Buenos Aires-La Plata y General Paz. Vidal manifestd que la inseguridad no dejaba dormir

a la gente, motivo por el cual el anillo digital constituia una “respuesta concreta” a ese

137 COMISION PROVINCIAL POR LA MEMORIA, Informe anual 2016. El sistema de la crueldad X. Sobre el
sistema de encierro y las politicas de seguridad en la provincia de Buenos Aires, Comision Provincial por la
Memoria, La Plata, 2016 y COMISION PROVINCIAL POR LA MEMORIA, Informe anual 2017. El sistema de
la crueldad XI. Sobre lugares de encierro y politicas de seguridad en la provincia de Buenos Aires, Comisidn

Provincial por la Memoria, La Plata, 2017.
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problema. El gobierno portefio sintetizé en cuatro etapas el funcionamiento del Anillo

Digital de Seguridad: primero, la detecciéon por parte del dispositivo de lectura de
patentes de aquellas placas con pedido de captura o secuestro; segundo, el lanzamiento
de una alarma en un centro de monitoreo destinado a ello y su atencidn por parte de un
operador; tercero, el seguimiento del vehiculo por parte del operador policial y la
correspondiente notificacion al oficial de servicio; y, por ultimo, el aviso por parte del
oficial al centro de comando, desde donde se reporta directamente a la policia.**® El
sistema de control de vehiculos interjurisdiccional propuesto estaba compuesto, en

definitiva, por personal policial en todas sus etapas.

En mayo de ese aiio, el ministerio de Seguridad provincial lanzé un operativo
orientado a “blindar” con efectivos de Infanteria, Caballeria y la Unidad Tactica de
Operaciones Especiales de la policia 190 puntos geograficos que, a su juicio,
representaban zonas criticas de la provincia. Las zonas objeto del operativo no fueron
especificadas. En la presentacion del operativo, la gobernadora Vidal sefalé que habria
un millar de policias en las calles provinciales para “devolver la confianza, el

profesionalismo y la presencia policial a los vecinos”.***

El ministerio elabord un instructivo para explicar el funcionamiento del
mencionado operativo y, posteriormente, lo dejo trascender en distintos medios. El
mismo establecidé que se trataria de la implementacién de “un modelo disuasorio de
ocupacion territorial y de advertencia a posibles infractores” con el fin de “otorgar

tranquilidad y proteccidn a los vecinos en su vuelta a casa desde el trabajo en el horario

138 GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, “Se presentd el Anillo Digital de Seguridad”, Buenos Aires,
17 de abril de 2017.

139 portal Télam, “Vidal anuncié la incorporacion de mil efectivos a las calles para «devolver la paz»”,

Buenos Aires, 31 de mayo de 2017.
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comprendido entre las 6 de la tarde y las 12 de la noche”, para lo cual se establecerian

equipos conformados por “grupos de 3 a 4 oficiales en puntos estratégicos vy visibles,

on

vestidos de fajina, con portacion de armas visibles y un rango de vision 180°”. A entender
del gobierno, “la portacion de armamento de gran calibre y la vestimenta tdactica, junto
a la postura en guardia” produciria “un efecto disuasorio para los potenciales criminales
y de percepcién de seguridad y ocupacién territorial en la poblacién”. A su vez,
destacaron que, para el correcto funcionamiento del modelo propuesto era “clave” que

Ill

los oficiales cumplieran su rol “sin distracciones”, vale decir, sin “uso de teléfono celular

innecesario”, sin “ingesta de alimentos” y “en actitud vigilante”.14
y

El criterio adoptado por las autoridades provinciales y filtrado a los medios de
comunicacion evidenciaba una suerte de militarizacion de la actividad policial
desarrollada en barrios populares del Gran Buenos Aires basada en la circulacion del
personal policial con armamento de alto calibre en conjunto con vestimenta tdctica. La
medida se produjo en la antesala de la realizacidén de las elecciones legislativas de medio
término. En ese contexto, a la profundizacidn de las referencias discursivas a la seguridad
se le sumaba la diseminacion de efectivos en puntos sensibles de la provincia para
generar cierta sensacion de seguridad en la ciudadania, asi como también un impacto

disuasorio en los potenciales criminales identificados por el gobierno.

La Comisidn Provincial por la Memoria resaltd que, durante 2017, las
continuidades que se habian advertido entre la gestidon sciolista y la administracién a
cargo de Vidal se habian profundizado. Ademas, llamaron nuevamente la atencién sobre
la saturacion con efectivos policiales de distintos puntos del conurbano bonaerense,

dando lugar a territorios sitiados. En este contexto, la Comisidn refirid haber recibido

140 COSTA, José Maria, “Cudles son los puntos calientes del conurbano y cémo es el operativo de seguridad

IM

que lanzé Vidal”, en diario La Nacidon, Buenos Aires, 1° de junio de 2017.
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multiples denuncias por allanamientos sin drdenes judiciales, armado ilegal de causas

judiciales o hechos de violencia policial explicita, junto con el desarrollo de
procedimientos de control poblacional en vehiculos de transporte publico y particulares.
Finalmente, el referido organismo indicé que las definiciones de corte estratégico
vinculadas con el gobierno de la seguridad continuaron asentandose en el dominio
territorial y en sus practicas, en detrimento de reformas y modificaciones estructurales

en esa Orbita.!!

La actividad gubernamental en la materia fue retomada en mayo de 2018 sin
anuncios oficiales. Fueron fuentes periodisticas quienes informaron la puesta en marcha
de un “plan de intervencién de emergencia” impulsado en ocho villas del Gran Buenos
Aires. Se tratd de un proyecto multiagencial implementado por las carteras de Seguridad,
Desarrollo Social, Infraestructura y Salud de la provincia. Lo Unico que se pudo conocer
al respecto fue gracias a declaraciones fuera de registro realizadas por fuentes cercanas
a la gobernacion. De este modo, se supo que el plan habia comenzado a ejecutarse en
la villa Costa Esperanza, San Martin; en La Cava, San Isidro; en la Villa Itati, Quilmes; en
el barrio Libertad, Almirante Brown; en Pord, Lanus; y en Villa Carlos Gardel, Mordn.
Segun los trascendidos, el denominador comun de los puntos escogidos fue que todos
ellos tenian “niveles muy elevados de narcotrafico”. Parte del plan implicd el
involucramiento de 800 agentes especiales de la policia provincial en tareas de
prevencion. Fuentes del Ministerio de Seguridad aseguraron que se habian conformado
grupos de “avanzada urbana policial”, especificamente capacitados para el abordaje del
narcotrafico. A su vez, en varios de estos lugares se habian instalado puestos policiales

moviles, asi como también patrulleros y cabinas fijas. Todo ello con el objetivo de

141 cOMISION PROVINCIAL POR LA MEMORIA, Informe anual 2018. El sistema de la crueldad XII. Sobre
lugares de encierro, politicas de seguridad y nifiez en la provincia de Buenos Aires, Comision Provincial por

la Memoria, La Plata, 2018
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III

“mostrar una mayor presencia policial” y de que la gente sintiera “la presencia del

Estado” en lugares inaccesibles, devenidos en “guaridas perfectas para los narcos”. %2

Se reproducia una postura exhibida previamente por las autoridades
bonaerenses, basada en el abarrotamiento de recursos policiales -humanos vy
materiales- en territorio provincial, fundamentalmente, para su observacién por parte
de los vecinos de los distintos barrios populares objeto de la intervencién oficial. Por
cierto, el diagnostico que habia conducido al gobierno a la implementacion de esta
medida, en general, y a la consideracién de que esos territorios tenian “niveles elevados
de narcotrafico” no fue establecido de manera oficial. Resulta interesante observar,
también, la identificacién de los vendedores de drogas como un elemento de alta
peligrosidad para la convivencia ciudadana en los barrios por parte del elenco

gubernamental.

En julio de 2018, el Ministerio de Seguridad provincial lanzé los “Operativos
Intensivos contra Delitos Prevenibles”, un conjunto de operativos de saturacién policial
para los cuales afectaron a, aproximadamente, 12.000 efectivos de la policia, quienes
fueron desplegados en distintos puntos del Gran Buenos Aires. Los operativos referidos
surgieron como consecuencia de una seguidilla de robos en la via publica realizados por
sujetos a bordo de motocicletas, asi como también como respuesta a diferentes

demandas presentadas ante la administracion provincial por parte de varios

142 DINATALE, Martin, “El plan de Vidal para intervenir en las ocho villas méas peligrosas del conurbano

bonaerense”, en diario Infobae, Buenos Aires, 27 de mayo de 2018.
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intendentes.'** Los aspectos centrales de la iniciativa giraron en torno a la presencia de

agentes en recorridas pedestres, patrullajes policiales y retenes sorpresivos.'#*

En septiembre de ese afio, se lanzé el “Plan de Seguridad para el Area
Metropolitana”, impulsado de forma conjunta por el gobierno nacional, el gobierno
porteno y el gobierno bonaerense. En su lanzamiento, realizado en el Centro Integral de
Monitoreo Balbin, ubicado en Villa Martelli, estuvieron presentes el presidente de la
Nacién, Mauricio Macri, el jefe de Gobierno portefio, Horacio Rodriguez Larreta, la
gobernadora de la provincia de Buenos Aires, Maria Eugenia Vidal, la ministra de
Seguridad nacional, Patricia Bullrich, el ministro de Transporte, Guillermo Dietrich, el
vicejefe de Gobierno portefio, Diego Santilli, el ministro de Justicia y Seguridad de la
ciudad, Martin Ocampo y el ministro de Seguridad provincial, Cristian Ritondo. El plan se
basd en la implementacion de diversas acciones orientadas a “aumentar la seguridad,
prevenir el delito y el robo de celulares”, “reforzando las zonas mas afectadas” y
“combatiendo el mercado ilegal”. En este sentido, tenia cinco lineas de accidn. La
primera, con foco en el transporte publico, se orientd a la instalaciéon de cdmaras de
seguridad en trenes y en estaciones de transporte publico, junto con el fortalecimiento
de la presencia policial en las estaciones de trenes bonaerenses con mayor flujo de
pasajeros; la instalacién de cdmaras en colectivos circulantes en el Area Metropolitana
de Buenos Aires, junto con la presencia de efectivos policiales en el interior de los

vehiculos; la instalacion de pantallas de videovigilancia permanente en los subtes; v,

finalmente, para dar respuesta a la problematica vinculada con las situaciones de acoso

143 Diario La Nacién, “Motochorros: el objetivo de un megaoperativo de saturacidn en el Gran Buenos

Aires”, Buenos Aires, 25 de julio de 2018.

144 GAMBINI, Héctor, “Van a saturar con 12.000 policias los puntos més calientes del Gran Buenos Aires”,

en diario Clarin, Buenos Aires, 24 de julio de 2018.
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en el transporte publico, se anuncié la creacidon de una linea telefénica de reporte y

contencién.'#

Otro eje del plan, dirigido a la “lucha contra los motochorros” y el robo de
teléfonos celulares, implicé el anuncié de la realizacion de controles policiales “continuos
y operativos” a motociclistas, los cuales tendrian un cardcter “sorpresivo” y serian
realizados en las dreas donde se producia la mayor cantidad de esos delitos. Respecto
del robo de celulares, se destacé un programa que el gobierno portefio habia lanzado un
mes atrds, dedicado al bloqueo de los dispositivos mdviles robados o extraviados por

medio de su nimero de IMEI para evitar su uso o comercializacidn ilicita.*#

En tercer lugar, se anuncid la conformacién de un “Anillo Digital” -anunciado por
tercera vez desde el inicio de la gestidn de Vidal-, abocado al control del ingreso y egreso
en los 74 cruces de la Avenida General Paz, junto con un “mayor despliegue territorial”
de efectivos de la policia bonaerense para “aumentar la cantidad de lugares en el Area
Metropolitana con monitoreo o presencia policial”. En idéntica direccidn, se destaco el
funcionamiento del “Registro Comun de Autopartes”, tendiente a “combatir a los
desarmaderos” mediante la reunién de los datos originados en el grabado de los
distintos vehiculos en ambas jurisdicciones. Segun el plan presentado, esta medida seria
complementada con el lanzamiento del “Programa de Lucha contra los Desarmaderos”

gue tendria a su cargo la realizacién de “controles, allanamientos y fiscalizaciones” en

aquellos lugares donde se comercializaran ilegalmente autopartes.'¥’

145 GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, “Cémo es el nuevo plan de seguridad para el Area

Metropolitana”, Buenos Aires, 6 de septiembre de 2018.
148 |bid.

147 |bid.
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El cuarto eje del plan gir6 en torno a la “desfederalizaciéon del narcotrafico”,

mediante la “transferencia de delitos” en la materia al ambito de la Justicia de la Ciudad
y de la provincia de Buenos Aires, por medio de la incorporacion del delito de
“« ” . . . . . . , w“ .

narcomenudeo”. Segun las autoridades, esas jurisdicciones podrian “investigar y actuar
en situaciones de venta de estupefacientes” que fueran compatibles con tal figura

penal.1®

Finalmente, el plan aludié a la estructura de las policias y al establecimiento de
mecanismos de transparencia sobre las mismas. En este marco, se destacd el
funcionamiento de la “Oficina de Transparencia y Control”, conformada por “civiles
calificados para investigar el accionar de la Policia de la Ciudad”. Asimismo, se anuncid la
puesta en marcha de programas de capacitacion policial y la incorporacién de tecnologia
para la labor policial en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Este ultimo punto no conté

con ninguna referencia a la provincia de Buenos Aires.*

En suma, todos los puntos del plan impulsado por las autoridades nacionales,
provinciales y portefas tuvieron a las policias como el actor principal. Ademas, fueron
priorizadas las tareas de prevencion en la via publica, como las referidas al transporte
publico, al robo de celulares y a la lectura de patentes. Otro denominador comun a los
lineamientos anunciados por el gobierno se basé en la presencia policial tanto en
estaciones de tren como en la via publica realizando controles. También se insistié con
la construccién de agentes antagdnicos a las autoridades gubernamentales que
obstruian la seguridad en la provincia y en, ese marco, el inicio de “luchas” contra ellos,
como los motochorros o los actores vinculados con el comercio ilicito de

estupefacientes.

148 |bid.

149 |bid.
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La Comisidén Provincial por la Memoria destacd para el afio 2018 la continuidad
de los operativos de saturacion policial, asi como también el progresivo
empoderamiento que la jefatura de la policia bonaerense habia experimentado desde el
inicio de la gestién, dando cuenta de una relacidn entre politica y policia similar a la
presente en la gestién sciolista. Menciond, también, la ausencia de reformas de corte
estructural en lo atinente al gobierno y gestidn politica de la seguridad y la policia, y se
sefiald que, pese a algunas iniciativas favorables -vinculadas, fundamentalmente, con el
control de desempefio y legalidad, motivo por el cual son abordadas en el apartado
correspondiente a ello-, sin una estrategia politica de fondo, las mismas no modificaban
la matriz politico-institucional que se encontraba vigente desde la gobernacion de Daniel

Scioli.®*°

Durante 2019, en tanto, Vidal y su gabinete se abocaron a la campafia por las
elecciones, con lo cual las iniciativas politicas orientadas al abordaje policial del crimen
no fueron objeto de innovaciones, sino que se sostuvieron los lineamientos impulsados
previamente y detallados a lo largo del presente apartado. Mientras que el informe anual
del Centro de Estudios Legales y Sociales correspondiente al afio 2019 remarcé la
persecucion y criminalizacion masiva a la que fueron sometidos los infractores menores
de la Ley de Estupefacientes y el fracaso de las iniciativas de intervencidn policial de
barrios vulnerables, el informe de la Comisidén Provincial por la Memoria del afio 2020
sintetizd los cuatro afios de Vidal en materia de seguridad como una continuidad de los

lineamientos que se hicieron presentes en la provincia durante las décadas previas,

150 COMISION PROVINCIAL POR LA MEMORIA, Informe anual 2019. El sistema de la crueldad Xlil. Sobre
lugares de encierro, politicas de seguridad, salud mental y nifiez en la provincia de Buenos Aires, Comisidn

Provincial por la Memoria, La Plata, 2019

82



basados en el abarrotamiento de recursos policiales humanos y materiales en distintos

puntos de la provincia orientado a garantizar un control territorial policializado.***

A lo largo de los cuatro afos de gestion de Maria Eugenia Vidal al frente de Ia
provincia de Buenos Aires y de Cristian Ritondo como ministro de Seguridad, las
estrategias de abordaje policial de la seguridad fueron una constante. De hecho, por
fuera de las medidas trabajadas en el presente apartado, el gobierno no lanzé otros
planes de accion vinculados con la seguridad. El problema de la inseguridad y la
problematica criminal subrayados publicamente por Vidal en sus presentaciones fue
atendido, fundamentalmente, con medidas policiales. Adema3s, las medidas adoptadas
fueron de corto alcance, caracterizadas por su bajo impacto en lo sustancial -es decir,
sobre los problemas directamente relacionados con la seguridad- y su alta efectividad
mediatica.

Asi, se sucedieron numerosos anuncios por parte de la gobernadora, del ministro
de Seguridad e, inclusive, de autoridades nacionales y portefias, que no tuvieron como
objeto atender a la problematica de fondo referida a la seguridad. Es dable destacar,

igualmente, la incorporacioén de la problematica en la agenda gubernamental.

Otro elemento de vital relevancia para el presente trabajo gira en torno a la
informalidad de las politicas referidas, un signo de la evidente desidia imperante en
materia de gestidn y gobierno politico de la seguridad y la policia. Como se mencioné en
el apartado destinado al establecimiento de las consideraciones metodolégicas, no hay

otra fuente de acceso a muchas de las acciones impulsadas por Vidal en la provincia mas

151 CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES, Informe anual 2019, Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires,
2019; y COMISION PROVINCIAL POR LA MEMORIA, Informe 2021. El sistema de la crueldad XIV. Sobre
lugares de encierro, politicas de seguridad, salud mental y nifieces en la provincia de Buenos Aires,

Comisidn Provincial por la Memoria, La Plata, 2021.
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que los propios anuncios formulados por ella o anuncios en portales oficiales o

periodisticos. En salvadas ocasiones, detalladas en el presente capitulo, las acciones
institucionales contaron con un respaldo normativo. Cabe destacar, de igual modo, que
no todos los documentos correspondientes a la administracion provincial bonaerense
son de acceso publico, lo cual es objeto de una discusidn aparte. Sin embargo, si las
medidas impulsadas tenian la centralidad que la gobernadora y su equipo referian, las
disposiciones que las normaban hubieran adquirido inmediatamente estado publico, en
particular, si se toma en cuenta el estilo exhibido por la administracion vidalista, en el

cual la comunicacién politica desempenoé un papel fundamental.

En definitiva, los problemas y enemigos construidos por Vidal en las alocuciones
publicas abordadas previamente, no tuvieron un correlato politico-institucional por
medio de la formulacidn de acciones y estrategias enmarcadas en un verdadero plan de
seguridad, donde la institucidn policial y los efectivos integrantes de la misma fueran
apenas un elemento mas de las mismas. Por lo contrario, el grueso de las politicas de
seguridad se basaron en la incorporacién de recursos policiales. Esta tendencia se
profundizé en los afos en los cuales se llevarian adelante procesos electorales, lo que

evidencia la utilizacidn politica que se hizo sobre esta cuestion.

Luego de dar cuenta de las concepciones y estrategias impulsadas por el gobierno
a cargo de Vidal en lo atinente a la policia, en un plano particular, y a la seguridad en un
sentido general, cabe indagar ahora cuales fueron las principales medidas y acciones
implementadas sobre la propia institucion policial en un plano instrumental. O, como se
indica en los titulos, si hasta aqui se vio la relacion entre Vidal, la seguridad y la policia,

a continuacion se dara cuenta de los aspectos centrales de la policia de Vidal.
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CAPITULO 2

La bonaerense de Vidal: aspectos instrumentales

Las concepciones y estrategias politicas destinadas al control policial del crimen
exhibidas por la gestion encabezada por Vidal mostraron un fuerte contrapunto entre
si. Mientras la gobernadora construyd una narrativa basada en batallas contra
antagonistas de fuerte peso simbdlico -como las mafias, los narcos y la corrupcién- y
procesos de reforma en la policia, las iniciativas politicas que apuntaron a la intervencién
policial en el control del delito reprodujeron los patrones previamente vigentes, basados
en el abarrotamiento de recursos policiales en distintos puntos geograficos de la
provincia, dentro de los cuales destacaron barrios populares del Gran Buenos Aires.
Ahora bien, si la relacién entre Vidal, la seguridad y la policia estuvo caracterizada por
esta dicotomia, cabe indagar sobre los rasgos que exhibio la propia institucién policial

en su relacidn con el gobierno.

El presente apartado presenta los lineamientos impulsados por el gobierno entre
2015y 2019 en lo que respecta a la institucionalidad policial, los mecanismos de control

funcional y de desempefio implementados en la policia y los conflictos policiales.

Institucionalidad policial

En la previa a la asuncion de Vidal ante la Asamblea Legislativa en 2015, Ritondo

formuld algunas declaraciones sobre el rumbo que seguiria su gestién y, en materia de
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institucionalidad policial, destacd que las Unidades de Policia de Prevencidn Local**? -

conocidas, también, como “policias locales”- seguirian formando parte de la estructura

policial y que la formacidn de sus integrantes seria ampliada.*>

Hacia finales de ese afo, Ritondo participéd del tradicional acto realizado
anualmente en conmemoracion del aniversario de la creacidn de la policia provincial y
alli indicd que se iniciaba una “nueva etapa” en la cual construir una “policia moderna”
era una obligacion.’>* A semanas de iniciada la gestidn, el funcionario introducia un

eventual proceso de modernizacién o reforma de la institucion policial bonaerense.

En ese contexto, se comprometid a transferir las Unidades de Policia de
Prevencion Local a los municipios de la provincia, promoviendo un esquema de
municipalizacién de esas unidades policiales, mediante el traspaso del control sobre las

mismas a los intendentes y la conformacién de una jefatura policial por cada municipio,

152 | as Unidades de Policia de Prevencién Local eran unidades policiales conformadas en distintos
municipios de la provincia de Buenos Aires luego de la celebracién de un convenio entre el municipio de
referencia, el gobierno provincial y el Ministerio de Seguridad. Todo ello enmarcado en el Decreto N°
373/2014 del poder ejecutivo bonaerense, de conformacion de la Superintendencia de Seguridad Local
de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, y la Resolucién N° 835/2014 del Ministerio de Seguridad de
la Provincia de Buenos Aires, mediante la cual se conformaron las mencionadas Unidades. Respecto del
proceso mediante el cual se conformaron y sus principales aspectos, véase: NAVARRO URQUIZA, Pablo y

ODDONE, Martina Virginia, “Las Unidades de Policia de Prevencidn Local...”, op. cit.

153 portal La Politica Online, “«Matzkin pidid el retiro»” Buenos Aires, 10 de diciembre de 2015.

154 LUCESOLE, Maria José, “Cristian Ritondo dijo que en la Policia de la provincia de Buenos Aires «habra

castigo al que ensucie el uniforme»”, en diario La Nacion, Buenos Aires, 18 de diciembre de 2015.
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manteniendo el pago de los sueldos y los gastos operativos a cargo de la provincia.*>* La

propuesta recuperaba la discusidn que se habia producido durante los ultimos afios del
sciolismo en torno al establecimiento de policias de caracter municipal, en
contraposicién a lo que efectivamente se habia llevado a cabo, vale decir, unidades

policiales con dependencia organica y funcional de la policia de la provincia.

En marzo de 2016, se produjeron las primeras modificaciones concretas sobre la
institucionalidad policial bonaerense. Segun el titular del area de Seguridad, los cambios
pretendian subsanar una serie de falencias heredadas de gestiones anteriores. Al
respecto, sefiald que se habian encontrado con “una policia a la que le faltaba
capacitacién”, con “una estructura burocratica muy grande para su funcionamiento”,
gue utilizaba “cuatro tipos de armas de fuego distintas” y, por ultimo, “patrulleros con
falta de mantenimiento y falta de capacitacion del personal en la conduccién” de esos

moviles policiales.*®

En distintos medios de comunicacion de alcance nacional, las modificaciones
fueron presentadas como una reforma policial e hicieron énfasis en la “firmeza y
valentia” de la gobernadora para impulsarla. Vidal indicd, en esa direccidn, que la policia

solo seria reformada mediante “medidas profundas” y que no habria lugar para los

155 portal La Politica Online, “Ritondo se comprometid a transferir las policias locales a los municipios”,

Buenos Aires, 15 de febrero de 2016.

156 Diario Infobae, “La Provincia lanzé una amplia reforma de la Policia Bonaerense”, Buenos Aires, 22 de

marzo de 2016
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efectivos que quisieran “convivir con las mafias”. En ese singular contexto politico e

institucional fue publicamente anunciada “la reforma de la policia provincial”.**’

Las modificaciones se basaron en una serie de cambios en la estructura
organizativa de la policia y fueron plasmadas en una resolucidon ministerial. El acto
administrativo contd con tres capitulos: uno orientado al area de las policias de
seguridad, otro al drea de las policias de investigaciones y otro sobre la policia de

informacioén.

Respecto de las modificaciones introducidas en las policias de seguridad, la
resolucién aprobd la sustitucidn -en el ambito de la Superintendencia General de Policia-
de la denominacidén “Subcoordinacidon General Operativa” por “Coordinacion Operativa
de Seguridad”, y determind para dicha unidad policial el rango organico de
superintendencia; la supresion -en el ambito de la Superintendencia General de Policia-
de la Superintendencia de Policias de Seguridad; la supresion -en el ambito de la
Superintendencia General de Policia- de las Superintendencias de Seguridad Regionales
Regién La Plata, Regién Area Metropolitana Buenos Aires (AMBA) Sur |, Regién Area
Metropolitana Buenos Aires (AMBA) Sur I, Regién La Matanza, Regién Area
Metropolitana Buenos Aires (AMBA) Oeste |, Regién Area Metropolitana Buenos Aires
(AMBA) Oeste Il, Regién Area Metropolitana Buenos Aires (AMBA) Norte, Regidn Interior
Norte, Regidn Interior Centro, Region Interior Sur, Region Madariaga y Regién General
Pueyrreddn; la creacion -en el dmbito de la Superintendencia General de Policia,

Coordinacién Operativa de Seguridad- de las siguientes unidades policiales

157 Diario La Nacidn, “Una reforma en serio para la policia bonaerense”, Buenos Aires, 21 de marzo de
2016. Véase, también: Diario Infobae, “La Provincia lanzé una amplia reforma...”, op. cit.; y Diario Ambito

Financiero, “Lanzan hoy amplia reforma en la Policia Bonaerense”, Buenos Aires, 21 de marzo de 2016.
’ 7
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denominadas “Superintendencias de Seguridad Regionales”'*®: Regién Area

Metropolitana Buenos Aires (AMBA) Norte, Regién Area Metropolitana Buenos Aires
(AMBA) Oeste, Region Area Metropolitana Buenos Aires (AMBA) Sur, Regién Atlantica,
Region Interior Centro, Regidn Interior Norte, Regidn Interior Sur y Regién Capital; la
supresion -en el ambito de la Superintendencia General de Policia- de Ia
Superintendencia de Comando de Prevencion Comunitaria (CPC) y de los Comandos de
Prevencion Comunitaria (CPC); la transferencia de los recursos humanos y logisticos de
la Superintendencia de Comando de Prevenciéon Comunitaria (CPC) y de los Comandos
de Prevencion Comunitaria (CPC) al ambito de la Coordinacién Operativa de Seguridad;
la supresion de las Coordinaciones de Policia; la creacién -en el dmbito de la
Superintendencia General de Policia, Coordinacién Operativa de Seguridad,
Superintendencias de Seguridad Regionales- de las unidades policiales denominadas
“Jefaturas Departamentales de Seguridad”; la transferencia de las unidades policiales
subordinadas, recursos humanos y logisticos de las Coordinaciones de Policia al ambito
de las Jefaturas Departamentales de Seguridad; la creacion -en el ambito de Ia
Superintendencia General de Policia, Coordinacidn Operativa de Seguridad,

Superintendencias de Seguridad Regionales, Jefaturas Departamentales de Seguridad-

158 Las Superintendencias de Seguridad Regionales tendrian, entre otras, las funciones de “ejercer la
supervision operativa y la fiscalizacién de la ejecucidn de las tareas desarrolladas por las Jefaturas
Departamentales de Seguridad y sus unidades dependientes”, de acuerdo con “las directivas emanadas
del Subcoordinador General Operativo en el ambito territorial sometido a su competencia”; “vigilar el
cumplimiento de las instrucciones generales y particulares emanadas de la Coordinacion Operativa de
Seguridad”; y “tomar conocimiento de las novedades relevantes que acontezcan en su dmbito de
responsabilidad operacional, resolviendo por si las situaciones que asi lo ameriten por su gravedad y
urgencia, sin perjuicio de comunicar con inmediatez las mismas al Subcoordinador General Operativo”

(MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Resolucion N° 199/2016, La Plata, 21
de marzo de 2016).
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de las unidades policiales denominadas “Comandos de Patrullas”**°; la supresion de la

Policia de Seguridad Buenos Aires 2, asi como también las unidades policiales
denominadas “Direccidn Policia Buenos Aires 2” y “Estaciones y Subestaciones de Policia
Buenos Aires 2”; la creacion -en el ambito de la Superintendencia General de Policia- de

Ill

la unidad policial “Superintendencia de Planeamiento y Operaciones Policiales”*¢; la
creacion -en el ambito de la Superintendencia General de Policia, Superintendencia de

Planeamiento y Operaciones Policiales- de la unidad policial “Direccién Control

159 Los Comandos de Patrullas tendrian, entre otras, las funciones de “implementar y coordinar el
desarrollo de las actividades operativas dispuestas por la Jefatura Departamental de Seguridad”; “ordenar
tareas de patrullaje destinadas al fortalecimiento de la dindmica operativa orientada a la prevencién y/o
disuasion de delitos y faltas en general, fiscalizando que las mismas se realicen en cumplimiento de las

", u

leyes, reglamentaciones y disposiciones vigentes”; “coordinar las acciones y mecanismos de disuasion
frente a actitudes y hechos delictivos o contravencionales”; “administrar los recursos humanos y logisticos
asignados a la Division, en pos de optimizar las acciones preventivas y/o disuasivas de los delitos y faltas
en general”; y “receptar sugerencias y atender necesidades en materia de seguridad publica, a fin de
coordinar acciones preventivas de los delitos y faltas en general (MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA

PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Resolucion N° 199/2016, La Plata, 21 de marzo de 2016).

160 | 3 Superintendencia de Planeamiento y Operaciones Policiales tendria, entre otras, las funciones de
“ejercer la conduccion y coordinacion operativa del personal bajo su mando, para el cumplimiento de las
metas, acciones y tareas ordenadas, conforme a las normas constitucionales legales y reglamentarias
vigentes”; “velar por el cumplimiento de las instrucciones generales y particulares emanadas de la
Superintendencia General de Policia”; “elaborar, planificar y coordinar la operatividad de las Policias de
la Provincia de Buenos Aires en relacién a delitos, contravenciones y operaciones policiales, analizando
sus resultados”; y “compilar y administrar la informacién, proveniente de las distintas Policias,
correspondientes a los delitos y faltas ocurridos en sus respectivas areas de responsabilidad operacional,
tendiente a una mejor administracién y control de medios para contrarrestar el accionar delictual”
(MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Resolucion N° 199/2016, La Plata, 21

de marzo de 2016).
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Disciplinario”*®?; la creacidon -en el dmbito de la Superintendencia General de Policia,

Superintendencia de Planeamiento y Operaciones Policiales- de la unidad policial
“Departamento de Control de Operaciones en la Via Publica y Coordinacién con las

Fuerzas de Seguridad Federales”*?; la transferencia de los cargos orgdanicos, funciones y

161 13 Direccién Control Disciplinario tendria, entre otras, las funciones de “coordinar y fiscalizar el
tratamiento de los sumarios administrativos regulados por la normativa vigente”; “realizar estudios
previos sobre competencia y andlisis de las probanzas acumuladas en actuaciones sumariales
administrativas que fueren remitidas o deban ser resueltas por el Superintendente”; “proyectar los actos
administrativos que resuelvan definitivamente las actuaciones sumariales administrativas
correspondientes a las faltas previstas en la normativa vigente”; “proseguir con la sustanciacion de las
actuaciones sumariales administrativas incoadas hasta su finalizacidn [...] sugiriendo en su caso, aplicar o
eximir de sancién disciplinaria”; “asesorar sobre la procedencia de la actuacidon sumarial administrativa
de oficio en aquellas situaciones que asi lo ameriten”; “sugerir al Superintendente la realizacién de
medidas previas o ampliatorias”; “asesorar al Superintendente en cuestiones sobre recusaciones o
excusacion de los instructores sumariales planteadas por los sumariados”; “dictaminar sobre la
procedencia de la instruccién sumarial por parte de la Superintendencia”; “mantener reuniones
informativas, de asesoramiento y de supervision sobre los organismos subordinados a la
Superintendencia donde se instruyan actuaciones sumariales administrativas; “aconsejar, la intervencion
de la Auditoria General de Asuntos Internos, cuando del andlisis de las actuaciones sumariales se
interpretarse que la falta cometida sea de aquellas que compete instruir a ese organismo”, asi como
también “dar inmediata intervencién cuando «prima facie» se estuviere en presencia de la comision de

", u
”;

un ilicito penal”; “instruir los sumarios administrativos que por su tipo y calidad, y conforme lo establezca
la Ley de Personal y normativa reglamentaria, corresponda ser resuelto por el Superintendente”;
“tramitar las desafectaciones y levantamientos de servicio del personal en los casos que corresponda”; y
“controlar el cumplimiento de las formas procedimentales y el debido proceso administrativo, evitando
nulidades en la instruccién sumarial” (MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES,

Resolucién N° 199/2016, La Plata, 21 de marzo de 2016).

162 E| Departamento de Control de Operaciones en la Via Publica y Coordinacién con las Fuerzas de
Seguridad Federales tendria, entre otras, las funciones de “ejercer la coordinacion, fiscalizando el

cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas cuya observancia corresponda a su personal,
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unidades policiales subordinados, asi como también los recursos humanos y logisticos

de la Direccidon Centro de Operaciones Policiales (COP), la Direccion de Infanteria, la
Direccién de Caballeria, la Direccidon del Registro Provincial de Armas (Re.P.Ar.), la
Direccién de Seguridad Especial “Halcdn”, la Direccién de Seguridad en el Deporte, la
Direccién de Custodia de Objetivos Fijos, Personas y Traslado de Detenidos, el
Departamento de Auditoria Tecnoldgica Operativa (A.V.L.) y la Divisién Seguridad
Bancaria a la dependencia organico-funcional de la Superintendencia de Planeamiento
y Operaciones Policiales; y, por ultimo, la modificacion de las funciones asignadas a la

Division Enlace Institucional.63

Todos estos cambios fueron introducidos en la esfera de las policias de seguridad

de la Policia de la Provincia de Buenos Aires.

asi como las directivas y 6rdenes de la superioridad”; “impartir las directivas necesarias para asegurar la
eficiencia, coordinacion y control de los servicios ordinarios, extraordinarios, permanentes o transitorios,
adoptando las medidas convenientes para su cumplimiento o recomendandolas a la superioridad policial”
en aquellos casos en que “no se encuentren en su ambito directo de competencia”; “asesorar a la
superioridad policial en el ambito de su competencia”; y “coordinar, con las fuerzas de seguridad

federales, las acciones necesarias en cuanto a la prevencion del delito en la via publica” (MINISTERIO DE

SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Resolucion N° 199/2016, La Plata, 21 de marzo de 2016).

163 | 3 Division Enlace Institucional tendria, entre otras, las funciones de “actuar como enlace permanente
entre los organismos institucionales, de acuerdo a las directivas de la superioridad”; “atender y dar
respuesta a los requerimientos ordenados por la superioridad”; “evaluar interdisciplinariamente los
asuntos encomendados en el ambito de su competencia”; “coordinar acciones con las distintas areas del
Ministerio en pos de un mejor desarrollo las funciones encomendadas”; e “intercambiar y generar flujo
de informacién en el &mbito de su competencia con la Direccidon de Prensa y con otras dreas publicas o

privadas” (MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Resolucion N° 199/2016, La
Plata, 21 de marzo de 2016).
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En cuanto a los cambios introducidos en la érbita de las policias de

investigaciones, se dispuso la supresion de las Coordinaciones Departamentales de
Investigaciones en Funcidn Judicial y las Delegaciones Distritales de Investigaciones en
Funcidn Judicial; la creacién -en el dmbito de la Superintendencia General de Policia,
Superintendencia de Investigaciones en Funcion Judicial- de las unidades policiales
denominadas “Delegacion Departamental de Investigaciones en Funcién Judicial”
(D.D.1.) y “Subdelegacién Departamental de Investigaciones en Funcion Judicial” (Sub
D.D.l.); la fusidn orgdnica y funcional -en el ambito de la Superintendencia General de
Policia- de las Superintendencias de Investigaciones del Trafico de Drogas llicitas y de
Investigaciones de Delitos Complejos y Crimen Organizado que pasaria a denominarse
“Superintendencia de Investigaciones del Trafico de Drogas llicitas y Crimen
Organizado”; la supresidn de las Coordinaciones Departamentales de Investigaciones
del Trafico de Drogas llicitas y las Delegaciones Distritales Antinarcéticos; y, por dltimo,
la creacion -en el ambito de la Superintendencia General de Policia, Superintendencia
de Investigaciones del Trafico de Drogas llicitas y Crimen Organizado- de las unidades
policiales denominadas “Delegaciones Departamentales de Investigaciones del Trafico
de Drogas llicitas y Crimen Organizado” (D.D.L.T.D.I. y C.0.) y “Subdelegaciones

Departamentales de Investigaciones del Trafico de Drogas llicitas y Crimen Organizado”

(Sub D.D.LT.D.I. y C.O.).154

Finalmente, en el dmbito de la policia de informacion, se dispuso la sustitucion -
en el ambito de la Superintendencia General de Policia- de la denominacién de
“Superintendencia de Evaluacion de la Informacion para la Prevencion del Delito” por

“Superintendencia de Inteligencia Criminal”, manteniendo sus funciones y rango

164 MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Resolucion N° 199/2016, La Plata, 21
de marzo de 2016.
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organico; y la denominacién -en el ambito de la Superintendencia de Inteligencia

Criminal- de “Delegaciones de Inteligencia Criminal” a las delegaciones por entonces

vigentes, asi como también para aquellas que se determinasen posteriormente.®

Fueron cambios de caracter predominantemente organizativo al interior de la
institucion policial tendientes a promover un esquema de unificacion y centralizacién
del mando operacional. Las autoridades provinciales manifestaron que las
modificaciones tenian por objeto desburocratizar el funcionamiento de la policia, al
tiempo que jerarquizarian el rol del comisario, debido a que muchos de los cargos
conformados debian ser ejercidos por efectivos policiales de ese rango.%¢ Sin embargo,
se encargaron de difundir en los medios de comunicacion que estos cambios respondian
a la intencion gubernamental de impulsar una reforma en la institucién policial siendo

gue, en verdad, se profundizaba la impronta que habia mantenido Scioli en su gestion.

En junio de ese ano, la gobernadora anuncié una serie de modificaciones en la
formacién de los aspirantes a integrar las Unidades de Policia de Prevencidon Local. Las
mismas se basaron en cambios en los requisitos de inscripcién y en el aumentode 6a 9
meses del plazo de formacién. Las medidas fueron enmarcadas en el “Programa de

Formacién y Capacitacidn para la Policia de la Provincia de Buenos Aires” .’

165 MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Resolucion N° 199/2016, La Plata, 21
de marzo de 2016.

186 Diario El Cronista, “Reforma de la bonaerense: pesara el rol del comisario y habra ascenso por mérito”,

Buenos Aires, 22 de marzo de 2016.

187 portal Red de Radios, “Extienden la formacién de los efectivos de la Policia de 6 a 9 meses”, Buenos
Aires, 10 de junio de 2016. Cabe destacar que en los repositorios oficiales sobre normativa provincial no

se encuentra ninguna disposicién referida a dicho programa.
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Las autoridades bonaerenses también reportaron el retorno del sistema de

internacién en los institutos de formacion policial, con el objetivo de garantizar una
mejor alimentacién y “reforzar la identidad” en los aspirantes a integrar la institucion.
Ademas, indicaron que se cerrarian 19 de las 22 escuelas policiales descentralizadas
inauguradas durante la gestion de Scioli.*®® El regreso del sistema de internados implico
una contramarcha en los procesos de formacién policial, ya que el mismo habia sido
abandonado previamente, mientras que el cierre de las escuelas descentralizadas fue

en la direccidn centralizadora exhibida previamente en los actos de Vidal y Ritondo.

En marzo de 2017, a contramano de lo sostenido por Ritondo a comienzos de su
gestion, el gobierno informd que dejarian de sumar agentes para los 82 distritos que
contaban con Unidades de Policia de Prevencién Local.*® Como respuesta, un grupo de
alcaldes dirigié una misiva a la gobernadora reclamando por el mantenimiento de estas
unidades en la cual manifestaron estar preocupados por la decision debido a que los
policias en sus distritos no eran suficientes. Al mismo tiempo, las autoridades locales
consideraron “indispensable consolidar un esquema descentralizado” en el que los
municipios pudieran contar “con mayores recursos humanos, tecnoldgicos vy
econdmicos”, asi como también “garantizar capacitaciones continuas” para quienes
estuvieran a cargo de cuidar a los vecinos de los distintos municipios provinciales.'’® Pese
a las falencias que el experimento de las policias locales habia mostrado, los intendentes

valoraban la inclusion de los gobiernos locales en el sistema de seguridad provincial, en

168 |bid.

169 AYERDI, Rosario, “Vidal liquida las policias locales y provoca el enojo de los intendentes”, en diario

Perfil, Buenos Aires, 17 de marzo de 2017.

170 |bid.
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particular, en un contexto signado por la cada vez mayor influencia de los municipios en

la trama politica de la provincia de Buenos Aires.*”*

Entretanto, el Ministerio de Seguridad oficializé la creacién de la Unidad Tactica
de Operaciones Inmediatas (U.T.0.l.), bajo dependencia organica y funcional de la
Superintendencia General de Policia. Se traté de una “unidad policial” con “despliegue
operativo en todo el territorio de la provincia” a la cual le fueron asignadas, entre otras,
las funciones de “ejercer la conduccion y coordinacidon operativa del personal bajo su
mando para el cumplimiento de las metas, acciones y tareas ordenadas, conforme a las
normas constitucionales legales y reglamentarias vigentes”; “implementar y coordinar
el desarrollo de las actividades operativas dispuestas por la superioridad, en apoyo de
las Policias de la Provincia de Buenos Aires”; “entender en todos los aspectos
relacionados con los operativos de seguridad dispuestos por la superioridad”;
“supervisar el cumplimiento de los operativos llevados a cabo con moéviles y/o
motocicletas identificables, a fin de prevenir y/o disuadir actitudes o hechos delictuales
gue atenten contra la seguridad publica”; “velar por el cumplimiento de las instrucciones
generales y particulares emanadas por el Superintendente General de Policia”; y “velar

por la capacitacién y entrenamiento permanente del personal de la Direccién a su

cargo” .17

171 Al respecto, véase: NAVARRO URQUIZA, Pablo y ODDONE, Martina Virginia, “Las Unidades de Policia

de Prevencioén Local...”, op. cit.

172 MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Resolucién N° 791/2017, La Plata, 21
de marzo de 2017.
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La U.T.O.l. se conformd6 como una unidad orientada a reforzar la operatividad y

a servir de apoyo para las otras dependencias de la policia provincial, manteniendo en

términos generales el sistema policial vigente en la provincia de Buenos Aires.

En julio de 2018, y pese a la resistencia manifestada por los intendentes, el
gobierno avanzd con la rescisidn progresiva de los convenios de adhesion
oportunamente celebrados con diferentes municipios para conformar Unidades de
Policia de Prevencion Local en esos territorios. Segun Ritondo, la iniciativa buscd, una
vez mas, “desburocratizar” el funcionamiento de la policia -particularmente, de las

policias locales- y “unificar criterios” en materia de seguridad.'”

En agosto de ese afio, el gobierno provincial anuncié nuevamente una “reforma
integral” de la policia. Los componentes de la misma fueron el aumento de los cupos de
ingreso a la policia, un nuevo proceso para la solicitud de licencias médicas, la agilizacién
de los procesos de exoneracién, la instalacion de un sistema informatico delictual, la
modificacion de los mecanismos de ascensos, el aumento de efectivos en tareas
preventivas y la instalacion de totems de denuncia mediante una aplicacién digital.”* El
impulso de acciones innovadoras o modificatorias cualquiera sea su alcance
representaba para las autoridades verdaderos procesos de reforma policial. Ese criterio

se sostuvo durante los cuatro afios de gestidon y fue un recurso argumental que

173 BULLORINI, Jazmin, “Desaparece la mitad de las policias locales y se unen con la bonaerense”, en diario

Clarin, Buenos Aires, 11 de julio de 2018.

174 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, “Maria Eugenia Vidal anuncié importantes avances en
la reforma integral de la Policia Bonaerense «para que la gente esté mas segura»”, La Plata, 16 de agosto

de 2018.
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acompafié muchas de las acciones institucionales que desde el gobierno provincial, en

general y, en particular, desde Ministerio de Seguridad se implementaron.

En septiembre de 2019, el gobierno provincial aprobé una serie de
modificaciones sobre las calificaciones para los ascensos de la policia. El régimen que se
encontraba vigente priorizaba la antigliedad en la institucion, la ausencia de faltas
disciplinarias y la aprobacién de las evaluaciones anuales de competencias.’’ El
esquema impulsado sumé a los requisitos para el ascenso a las calificaciones obtenidas
de los cursos de entrenamiento permanente impulsados por el ministerio, la aprobacion
de los cursos de ascenso obligatorios implementados y, por ultimo, los resultados

obtenidos de una evaluacion estandarizada de aptitud fisica.'’®

En definitiva, en lo atinente a la institucionalidad policial, el gobierno de Vidal,
con Ritondo al frente de la seguridad, llevé adelante un proceso de reforma policial con
una fuerte carga semdntica pero practicamente vacio de contenido. Esto es asi en la
medida en que las iniciativas impulsadas por el poder ejecutivo atendieron cuestiones
gue no tenian incidencia en la estructura organica, funcional y doctrinaria de la policia.
Las modificaciones introducidas en la estructura organizacional de la policia fueron

menores y, en todo caso, dirigidas a centralizar el funcionamiento de la institucién.

En lo referido a las Unidades de Policia de Prevencién Local, el desempefio
gubernamental también fue llamativo, ya que se orientd, por un lado, a dejar de sumar
agentes para dichas unidades y, por otro, a avanzar con la rescisidn de varios convenios

firmados con municipios, dando lugar a la absorcién de esas unidades por parte de la

175 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Decreto N° 1050/2009, La Plata, 3 de julio de 2009.

176 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Decreto N° 1236/2019, La Plata, 7 de septiembre de
2019.
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policia provincial. Resulta inusual llevar adelante politicas y acciones institucionales

destinadas a reestablecer esquemas previamente vigentes en el marco de un proceso
politico-institucional proclamado como una reforma policial y, mas aun, cuando esos

esquemas ponderan el funcionamiento tradicional de las instituciones reformadas.

La conformacién de la Unidad Tactica de Operaciones Inmediatas (U.T.O.l.), por
su parte, pudo haber constituido una iniciativa de porte en materia de seguridad
preventiva, priorizando la respuesta inmediata frente a los delitos predatorios y las
violencias urbanas, pero las funciones que le fueron asignadas fueron escuetas v,
mayormente, dirigidas a apoyar operativamente a la policia, por lo cual tampoco puede

ser considerada una medida de impacto en el marco de la aludida reforma.

Se advierte, también, que la propia nocion de reforma policial fue utilizada por
los funcionarios a cargo de la provincia de una manera trivial pero esto no fue puesto en
tela de juicio por otros sectores del arco politico bonaerense, dando cuenta del
desconocimiento y la impericia presente en la clase politica en torno al gobierno y la

gestidn politica de las instituciones policiales en territorio provincial.

El Gobierno de la Provincia de Buenos Aires encabezado por Maria Eugenia Vidal
llevd a cabo una alusidn constante a un proceso tan complejo y sensible como lo es la
reforma de una institucién policial sin tener un compromiso politico-institucional franco
por implementar procesos de reforma sobre la policia. La idea de reformar la policia se
utilizé, entonces, como un eslogan politico, mientras que, en los hechos, las
innovaciones fueron practicamente nulas y, aquellas modificaciones efectivamente

introducidas tuvieron un impacto menor en el funcionamiento cotidiano de la policia.
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Controles funcionales

Los controles funcionales impulsados por el gobierno sobre la policia bonaerense
fueron uno de los principales pilares en materia de asuntos policiales sobre los que se
apoyo la gestion de Cristian Ritondo al frente del ministerio. Tanto la gobernadora como
él se valieron en reiteradas ocasiones de dicha cuestion para garantizar transparencia
de cara a la ciudadania. En este sentido, dias después de haber ganado las elecciones de
2015, Vidal indicé que no asumia la mdaxima responsabilidad provincial para hacer
purgas ni para respaldar a la policia, sino para realizar ambas acciones, y agregd que la
policia necesitaba “ser controlada y rendir cuentas”. En ese marco, la dirigente anuncié
el establecimiento de distintos “mecanismos de control y evaluacidon” como uno de los

ejes que orientarian su gestion en materia de seguridad.'”’

En esalinea, en febrero de 2016, la mandataria aprobd el régimen de Declaracién
Jurada Patrimonial de los funcionarios y agentes en el ambito del Poder Ejecutivo de la
Provincia de Buenos Aires. Dentro de los sujetos comprendidos en el régimen fueron
incluidos los funcionarios policiales con categoria igual o superior a la de subcomisario
o equivalente, o personal de categoria inferior a cargo de una comisaria. Todos los
alcanzados por el régimen debian presentar su declaracién jurada dentro de los treinta
dias habiles de haber sido notificado el acto administrativo de su designacion y de su
cese en el cargo. A su vez, durante la vigencia de los agentes en sus respectivos cargos,

debian actualizar anualmente sus declaraciones juradas.'’®

177 portal Télam, “«No vengo ni a hacer sélo purgas ni a darles respaldo, vengo a hacer las dos cosas»”,

Buenos Aires, 27 de octubre de 2015.

178 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Decreto N° 116/2016, La Plata, 29 de febrero de 2016.
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Tiempo después, Ritondo ponderd el funcionamiento de la Auditoria General de

Asuntos Internos, e indicd que, desde el primer dia de gestion, Vidal habia decidido que
dependiera directamente de él.1° También seiialé que habia 10 policias exonerados por

dia y que eso se vinculaba directamente con “la mafia y la delincuencia”.*®°

En julio de ese afio, la gobernadora informé que, desde el inicio de su mandato,
1600 policias habian sido apartados de sus puestos por presuntas irregularidades en el
cumplimiento de sus funciones, e indicé que se trataba de una “reforma profunda del
sistema policial de la provincia” que excedia la mera separacion de los efectivos
policiales involucrados en casos de corrupcién. Seguidamente, explicé que se habian
hecho mas sumarios e investigaciones que durante todo 2015. Segun ella, se habia
“puesto a la luz lo que antes no se conocia” y, desde entonces, habia un Estado que
tomaba medidas que excedian el apartamiento de policias sospechados de tener

“relacion con el delito”.8

En octubre de 2016 el gobierno asumio el manejo de los fondos de la policia, en
particular, de aquellos vinculados con las horas adicionales y los viaticos mediante la
supresion de la Superintendencia de Coordinacion Administrativa de la policia y el
posterior traspaso de las funciones que la misma cumplia a la Subsecretaria Legal,

Técnico y Administrativa del Ministerio de Seguridad.'®? La modificacion fue presentada

179 portal Letra P, “Ritondo: «Hay un plan integral donde la reforma...”, op. cit.

180 |bid.

181 Diario E/ Cronista, “La «purga» de Vidal ya dejé a 1600 policias apartados de sus cargos”, Buenos Aires,

20 de julio de 2016.

182 MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Resolucién N° 1634/2016, La Plata,
16 de octubre de 2016.
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por Ritondo como una medida tendiente a consolidar un “modelo de policia donde la

administracion y el control estén en manos de civiles”*#3, pero también guardd relaciéon

con la renuncia del superintendente de Coordinacién Administrativa.'®

Luego de advertir a los efectivos policiales que no habian presentado la
Declaracion Jurada Patrimonial previamente mencionada!®, en enero de 2017 el
gobierno provincial desplazé a 58 efectivos por negarse a presentar esa

documentacion.8¢

Posteriormente, Vidal dio inicidé a un proceso de remocién de integrantes de la
cupula de la policia debido a sospechas de corrupcion por parte de los integrantes de la
misma, asi como también para llevar adelante una renovacién en la institucion.®” En

consecuencia. asumieron nuevos responsables en las Superintendencias de Policia

183 MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Resolucién N° 1634/2016, La Plata,
16 de octubre de 2016; y Diario Infobae, “Maria Eugenia Vidal le dara a un civil el manejo de la caja de la

policia bonaerense”, Buenos Aires, 11 de octubre de 2016.

184 portal La Politica Online, “Ritondo mostré a Greco y apuntd contra «la Justicia permisiva»”, Buenos

Aires, 12 de octubre de 2016.

185 | UCESOLE, Maria José, “Vidal sancionara a los policias que no presenten la declaracién jurada”, en

diario La Nacion, Buenos Aires, 13 de julio de 2016.

186 SPILLMAN, Ezequiel, “Echan a 58 jefes de la policia de la Provincia por ocultar su patrimonio”, en diario

Perfil, Buenos Aires, 14 de enero de 2017.

187 SPILLMAN, Ezequiel, “Vidal remueve a la mitad de la ctpula policial”, en diario Perfil, Buenos Aires, 23

de abril de 2017.
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Cientifica, Comunicaciones, Investigaciones en Funciéon Judicial, Servicios Sociales,

Region AMBA Norte, Regidn Interior Sur, Region Capital y Region Interior Centro.!®8

En abril de 2017 Ritondo aprobd la “Politica de Prevencién y Control del Consumo
de Sustancias Psicoactivas en el &mbito de las Policias de la Provincia de Buenos Aires”,
y ordend la realizacidén de controles y examenes toxicoldgicos a todos los funcionarios
del Ministerio de Seguridad con rango de subsecretario o equivalente, incluido él, asi
como también al Superintendente General de Policia, al Subcoordinador Operativo de
Seguridad, a la totalidad del personal de la Superintendencia de Investigaciones de
Trafico llicito de Drogas llicitas y Crimen Organizado y de la Auditoria General de Asuntos
Internos y a la totalidad del personal policial en todos sus escalafones -incluyendo los
agentes de las Unidades de Policia de Prevencion Local. Segun la norma que aprobd la
iniciativa, el control sobre el uso de sustancias psicoactivas era una herramienta
fundamental para la “eficacia” de la policia provincial, asi como para la “seguridad de
sus miembros y la comunidad”. De esta manera, la politica aprobada apuntd a “proteger
el bienestar de todos los empleados de la fuerza” y, también, “la integridad, la

reputacion y la eficacia de las Policias de la Provincia de Buenos Aires” 1%

Entretanto, el jefe de la Policia de la Provincia de Buenos Aires solicito el pase a

retiro, fundamentando dicha solicitud en “motivos estrictamente personales vy

188 pOLICIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, “Asumieron nuevos superintendentes de policia”, La
Plata, 3 de mayo de 2017.

189 MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Resolucién N° 991/2017, La Plata,
2017.
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profesionales”.* El funcionario policial aludido habia acumulado motivos para salir de
la jefatura desde hacia tiempo, tales como denuncias publicas por vinculos con el
narcotrafico de la integrante de la alianza Cambiemos, Elisa Carrid, y vinculaciones con

distintos miembros de la policia apuntados por casos de corrupcion.!

Vidal aprobd en agosto de ese afio un nuevo sistema de Declaracién Jurada
Patrimonial para los funcionarios y agentes del poder ejecutivo provincial. En el mismo
fue incluido el personal policial con jerarquia igual o superior a la de Oficial Inspector o
equivalente, el personal de jerarquia inferior a cargo de una comisaria y todo el personal
gue cumpliera servicios, sin importar jerarquia o funcién, en la Superintendencia de

Investigaciones del Trafico de Drogas llicitas y Crimen Organizado.?

Las Declaraciones Juradas Patrimoniales adquirieron mayor institucionalizacion
en agosto de 2018, cuando la gobernadora promulgd la Ley N° 15.000, de regulacién del
Sistema de Declaraciones Juradas Patrimoniales de los Funcionarios y Agentes del Sector
Publico de la Provincia, sancionada meses atras. El personal policial comprendido en la

ley fue el mismo que habia sido objeto de la ultima implementacion en el afio 2017.%3

190 Diario Infobae, “Pablo Bressi pidid el pase a retiro de la Policia Bonaerense”, Buenos Aires, 9 de mayo

de 2017.

191 KOLLMAN, Radl, “Final anunciado para el jefe de la Policia”, en diario Pdgina 12, Buenos Aires, 10 de
mayo de 2017; y BERISSO, Pablo, “El paso a paso del final del jefe de la Bonaerense”, diario Noticias,

Buenos Aires, 17 de mayo de 2017.

192 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Decreto N° 407 E/2017, La Plata, 19 de agosto de 2017.

193 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Decreto N° 899/2018, La Plata, 22 de agosto de 2018;
y LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Ley N° 15.000, La Plata, 9 de enero de 2018.
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En octubre de ese afio el gobierno cred el Registro de Policias Expulsados e
Inhabilitados de la Provincia de Buenos Aires (REPEI). EIl mismo fue introducido como
una “herramienta” del sistema administrativo provincial de gestion de recursos
humanos, orientado a la inscripcion y actualizacion de las sanciones expulsivas, asi como
también las condenas judiciales a pena de inhabilitacién absoluta o especial para el
desempeiio de funciones publicas respecto del personal de las Policias de la Provincia
de Buenos Aires. La resolucion que conformo el REPEI le asigné la autoridad de gestidn
y administracién del mismo a la Auditoria General de Asuntos Internos del Ministerio de
Seguridad, y establecié que alli deberian ser inscriptos los integrantes de la policia
provincial sancionados con cesantias o exoneraciones; inhabilitados por orden del Poder
Judicial; con penas privativas de la libertad aplicadas aun con su ejecucién en suspenso;
profugos de la justicia cuando se hubiera dispuesto su detencién en cualquiera de sus
expresiones -con prisién preventiva o con sentencia condenatoria-; y con denuncias
penales recaidas sobre ellos. A su vez, también deberian registrarse las modificaciones
y rectificaciones tramitadas sobre los distintos procedimientos; las rehabilitaciones; los
medios de impugnacion que hicieran valer los policias involucrados; y las mandas

judiciales.**

Al momento de su conformacion, el REPEI reporté 8.500 policias expulsados
desde el afio 1966. En su presentacion, Ritondo sefialé que se apuntaba a “dejar atras
un pasado en el que, durante muchos anos, cuando se hablaba de la policia de la
Provincia, se hablaba de la «maldita policia»”. Ademds, enmarcé esta decision en un
conjunto de medidas orientadas a garantizar transparencia sobre la institucidn al sefialar

gue la medida se sumaba a muchas otras, entre las cuales destacé “la obligatoriedad de

194 MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Resolucién N° 1560/2018, La Plata,
23 de octubre de 2018.
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presentar las declaraciones juradas”, y resalté que habia 15 mil policias que presentaban

su declaracion jurada anual, desde el jefe de la policia hasta el jefe de calle y el propio

ministro.*>

Al dejar su cargo en 2019, Vidal publicé una serie de reportes sobre los
principales ejes de su gestién a modo de balance. Entre ellos destaco la cuestidn de la
transparencia en la policia. La gobernadora saliente indicd que la politica de seguridad
durante su gestion no habia sido una purga, sino que habian tomado “la decisién de
terminar con la impunidad”, y destacé que durante los pasados cuatro afios habian
renovado la mitad de la cupula policial y reducido “la estructura de comando para
asegurar la transparencia de la conduccién”. A su vez, resalté que Asuntos Internos
habia pasado a estar en manos de civiles para evitar que los policias “fueran los
encargados de juzgar a sus pares y que se archivaran investigaciones que comprometian

III

a personal policial”. También ponderé la solicitud de examenes toxicoldgicos aleatorios,
actualizacion de las carpetas médicas y la presentacidn obligatoria de declaraciones
juradas anuales por parte de todos los efectivos que integraban la policia bonaerense.
Finalmente, afiadié que habian apartado “a mas de 13.000 oficiales vinculados a causas
de corrupcién, abandono de servicio, violencia policial o irregularidades funcionales

raves” y valord la creacidon del Registro Publico de Exonerados con informaciéon de
y

todos los policias apartados, asi como también el inicio de mds de 34.000 sumarios.%

Entre 2015 y 2019, la Auditoria de Asuntos Internos reporté el inicio de 39.392

sumarios por distintos motivos, tales como hechos de corrupcion, violencia institucional,

195 Diario Perfil, “REPEI: se puede consultar la lista de policias bonaerenses expulsados e inhabilitados”,

Buenos Aires, 24 de octubre de 2018.

196 VIDAL, Maria Eugenia, “Transparencia y modernizacién” en Rendicién de cuentas, La Plata, 2019.
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violencia de género o irregularidades funcionales. De esa cifra, 2.300 efectivos fueron

exonerados, mientras que 13.685 fueron apartados y 3.000 suspendidos, ambos por
investigaciones en curso. Finalmente, hubo 1.007 efectivos detenidos como resultado
de investigaciones iniciadas en dicha dependencia. Del total de sumarios iniciados, la
Auditoria General de Asuntos Internos informé que 55% de ellos estuvieron vinculados
a hechos de corrupcion, 12% a violencia policial, 10% a violencia por razones de género,
10% a irregularidades funcionales graves en dependencias policiales, 6% a
investigaciones patrimoniales y 7% a otros motivos, tales como abandono de servicios,
extravio de armas o chalecos antibalas o faltas disciplinarias ante los superiores. Por otro
lado, respecto de los controles toxicoldgicos, la Auditoria reportd la realizacién de mas
de 3.300 testeos programados, los cuales tuvieron como resultado un 0,3% de casos
positivos por uso de sustancias estupefacientes. Ahora bien, cuando los controles fueron

sorpresivos, de 800 exdmenes realizados, 3% arrojaron resultados positivos.*’

Respecto del desenvolvimiento de estos procesos sumariales e investigativos, el
secretario de la Comision Provincial de la Memoria, Roberto Cipriano, indicé que
“apenas dos o tres fueron investigados de manera proactiva”, mientras que el resto de
las pesquisas fueron “archivadas” o “paralizadas”, pese a la existencia de indicios que, a
su entender, permitirian avanzar en las tareas de investigacion. Segun Cipriano, estas
irregularidades se enmarcaban en un “entramado judicial de proteccion” de los

funcionarios policiales que cometian esos delitos.'*

197 SANCHEZ, Diego, “Radiografia de los sumarios de Asuntos Internos contra la Policia Bonaerense”, en

diario Perfil, Buenos Aires, 4 de diciembre de 2019.

198 |bid.
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En conclusidn, la gestion provincial en materia de control policial entre 2015 y

2019 contd con un conjunto de elementos distintivos. Por un lado, por la escenificacidon
del accionar gubernamental en la materia, sosteniendo desde el inicio del mandato que
se llevaria adelante una purga de “policias corruptos” al tiempo que se protegeria a los
“buenos policias”. Esto fue sostenido por la propia gobernadora y se materializo,
fundamentalmente, en la cuantificacion del funcionamiento de la Auditoria General de
Asuntos Internos. Este recurso denota la intencion del gobierno de capitalizar acciones
gue, en verdad, integran la agenda cotidiana en materia de control policial, como la
cantidad de procedimientos o detenciones producidos como resultado de
investigaciones. Asi, la politica de control policial del gobierno se centré en la apertura

masiva de sumarios, junto con la difusion de las cifras relacionadas con los mismos.

Por otro lado, es dable destacar el desempefio gubernamental en lo atinente a
control policial en diferentes lineas de accién, tales como la obligatoriedad de las
declaraciones juradas, el registro de policias exonerados, la iniciativa destinada a
prevenir el consumos problematicos de sustancias, la administracién financiera de la
policia en manos de civiles y, finalmente, la instalacién del propio tema en la agenda de
gobierno. La gestion encabezada por Vidal colocé al control policial como uno de los ejes
de la politica de seguridad, lo que constituye una iniciativa positiva en lo atinente al
gobierno y gestidn politica de la seguridad en un sentido general y, en particular, de la

policia.

Finalmente, resulta pertinente introducir un comentario sobre algunas
irregularidades que presuntamente se habrian producido en el marco de la Auditoria

General de Asuntos Internos. En 2019, un excomisario de la policia -desplazado a raiz de
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una investigacion de dicha dependencia**- denuncio al titular de la Auditoria por los

delitos de abuso de autoridad, violacién de secretos y espionaje ilegal no solo sobre
efectivos policiales sino, también, sobre distintos civiles.?®® En el desarrollo de la
investigacion, que contd con allanamientos en la propia sede principal de la Auditoria
General de Asuntos Internos®?, la fiscal de la causa constaté la solicitud de 1.200
informes que habrian sido utilizados de forma ilicita por parte de distintas dependencias
policiales. Sin embargo, la causa no avanzd contra los responsables de las mismas ni
contra las autoridades politicas vinculadas a ellas.?? Luego de pedidos de elevacion a
juicio, intervenciones de la Camara de Apelaciones vy, finalmente, de la mediacién de
Casacion, se dispuso la elevacion a juicio contra el extitular de la Auditoria General de
Asuntos Internos junto con otra integrante de la dependencia por abuso de autoridad y
peculado. Acto seguido, el Tribunal Oral Criminal |l de la Plata fijo la fecha de octubre de

2026 para la realizacion del juicio.?®

El proceso judicial aun se encuentra abierto, motivo por el cual no se pueden

evaluar los hechos en profundidad. Habra que ver, también, si son hallados elementos

199 Diario Infobae, “Allanaron la sede de Asuntos Internos de la Policia Bonaerense tras la denuncia de un

excomisario echado por corrupcion”, Buenos Aires, 22 de octubre de 2019.

200 Al CONADA MON, Hugo, “Contraofensiva de expolicias en medio de la transicién entre Vidal y Kicillof”,

en diario La Nacion, Buenos Aires, 25 de noviembre de 2019.
201 Diario Infobae, “Allanaron la sede de Asuntos Internos...”, op. cit.

202 cCOMISION PROVINCIAL POR LA MEMORIA, Informe 2021. Sobre lugares de encierro, politicas de
seguridad, salud mental y nifieces en la provincia de Buenos Aires, Comision Provincial por la Memoria, La

Plata, 2021.

203 Diario 0221, “Fijan fecha de juicio para dos exfuncionarios de Vidal acusados de espionaje en La Plata”,

La Plata, 8 de agosto de 2023.
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gue vinculen a autoridades politicas de mayor envergadura con los delitos reprochados

a los titulares de la Auditoria General de Asuntos Internos. Pero, cuanto minimo, resulta
un hecho a tener en cuenta en el marco de la frenética actividad en materia de control

policial declamada por las autoridades provinciales entre 2015 y 2019.

Conflictos policiales

En lo vinculado con los conflictos policiales, la administracion encabezada por
Vidal experimento algunos enfrentamientos de corto alcance con distintos sectores de
la policia -fundamentalmente, por motivos salariales. El primero de ellos se produjo a
finales de marzo de 2016, cuando efectivos nucleados en el Sindicato de Policias de la
Provincia de Buenos Aires (SIPOBA)** y en torno al perfil de Facebook “Policias
Reclamando” comenzaron a circular la versidén de una presunta retencidn de tareas para
el dia 2 de abril. En un comunicado publicado en su pagina de Facebook, los policias a
cargo de su administracién indicaron que “gran parte de los 90 mil efectivos” que
integraban la instituciéon habian acompafiado con su voto a Vidal y que, a cuatro meses
de su asuncidn, y pese a haber prometido “salarios dignos” no habian tenido “un peso
de aumento”. Por ello, planteaban la “retencidn total de tareas” y la realizacion de un
“sirenazo” en los Comandos de Patrulla Comunitarios (CPC), para mostrar el “desprecio”

gue estaban sufriendo.?’ Ritondo sefiald que el reclamo era impulsado por un “grupo

204 | Sindicato de Policias de la Provincia de Buenos Aires (SIBOPA) es una instancia organizacional sin
personeria gremial. Desde 1998 reclaman sin éxito para acceder a la misma (en: Diario Pdgina 12, “Un

debate sobre la organizacién gremial”, Buenos Aires, 14 de agosto de 2015).

205 p4gina de Facebook “Policias Reclamando”, s/d, 29 de marzo de 2016. Véase, también: Portal Politica

y Medios, “Policia Bonaerense: retencidn de tareas el sdbado”, La Plata, 31 de marzo de 2016.
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minoritario” de efectivos y que no habia ningln sindicato policial reconocido, al tiempo

gue garantizé el efectivo cumplimiento de los servicios de seguridad policiales.?%

Seguidamente, el gobierno dispuso un aumento en dos tramos del sueldo de los
policias. Indicaron, también, que la policia habia desistido de llevar a cabo la medida de
fuerza, y consideraron “extrafa” la advertencia policial. Fuentes allegadas al Ministerio
de Seguridad dejaron trascender que las mismas podrian haber sido fogoneadas por
intendentes opositores. En tanto, desde la gobernacion vincularon la protesta con la
implementacion de la presentacion obligatoria de declaraciones juradas patrimoniales

para los efectivos de la Policia de la Provincia de Buenos Aires.?"’

En disconformidad con el aumento ofrecido por el gobierno, un grupo de
efectivos de la policia nucleados en el mencionado sindicato se movilizo a la sede de la
gobernacion, en reclamo por nuevos aumentos. Uno de sus voceros indicd que, de ser
necesario, irian todos los jueves a la plaza e iniciarian un paro “ala japonesa”, trabajando
mas de lo requerido. El reclamo apunté contra Ritondo, a quien acusaron de haber
prometido equiparar los sueldos de la policia provincial con los de la Policia
Metropolitana. Otro integrante del sindicato afirmd que no tenian intencién de realizar
un paro, y que, ademas, ello no estaba contemplado en su estatuto, debido al caracter

esencial de sus servicios, motivo por el cual replico la posibilidad de hacer un “paro a la

206 portal Todo Noticias, “«Vamos a garantizar que haya seguridad», asegurd Ritondo ante el posible paro

de policias bonaerenses”, Buenos Aires, 31 de marzo de 2016.

207 Diario El Cronista, “Ante amenaza de protesta, Vidal aumenté el sueldo a la policia”, Buenos Aires, 1°
de abril de 2016. Véase, también: Portal Télam, “Aumento del 25% para los policias bonaerenses”, Buenos

Aires, 31 de marzo de 2016.
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japonesa” basado en “llenar las comisarias de presos”, lo cual, a juicio de este efectivo

policial, no seria del agrado a las autoridades del gobierno.®

A fines de 2016, versiones sobre un supuesto paro policial cobraron fuerza al
interior de la institucidén luego del descuento del impuesto a las ganancias por parte de
la administracién provincial sobre el sueldo anual complementario de diciembre de los
efectivos bonaerenses. El reclamo contempld la quita del impuesto a las ganancias al
personal policial, un aumento salarial para el mes de enero, la realizacién de los ascensos
correspondientes al afio en curso y el aumento del valor de las horas de policia
adicional.?®® El malestar parecio disiparse, por un lado, con el anuncio de la devolucion
del impuesto a las ganancias ejecutado sobre el aguinaldo y, por otro, con el anuncio de

un bono de $2.500 para los 53.000 policias que cumplian tareas de calle.?®

Entretanto, la Policia de la Provincia de Buenos Aires recibié un fuerte revés con
una resolucién de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que resolvié que la
institucion no tenia derecho a sindicalizarse. En la argumentacién del fallo se establecid
que los mismos tratados internacionales de jerarquia constitucional que reconocian el
derecho a la sindicalizacion por parte de las instituciones policiales avalaban que las
legislaciones internas de cada pais restrinjan o, inclusive, prohiban el ejercicio de los

derechos sindicales. En esta direccién, la Corte Suprema resalté que la provincia

208 portal La Politica Online, “Molestos con Ritondo, la Bonaerense amenaza con un paro «a la japonesa»”,

Buenos Aires, 14 de abril de 2016.

209 portal Infomiba, “Malestar en la Policia Bonaerense tras la liquidacién de Ganancias al aguinaldo”, La

Plata, 19 de diciembre de 2016.

210 MIKKELSEN JENSEN, Esteban, “Otorgaran un bono de 2.500 pesos a 53 mil policias bonaerenses”, en

diario Clarin, Buenos Aires, 20 de diciembre de 2016.
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bonaerense prohibié expresamente, mediante legislacion provincial y su

correspondiente decreto reglamentario, la sindicalizacién de la policia y que, conforme
lo sefialado, esa prohibicion era vélida. Asi, el fallo convalidé la denegacién del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacidn respecto de la inscripcidn

del Sindicato Policial Buenos Aires en el Registro de la Ley de Asociaciones Sindicales.?!

Durante el mandato de Vidal al frente del gobierno provincial, no se produjeron
conflictos policiales de relevancia. Posiblemente, y tal como se indicé en la pagina de
Facebook en la cual confluyeron varios agentes policiales, ello pudo haberse relacionado
con el hecho de que la dirigente habia recibido un fuerte apoyo de la policia durante las
elecciones. A su vez, las advertencias policiales sobre retenciones de tareas y las
expresiones de malestar por parte de policias en torno a la cuestidn salarial fueron
rapidamente atendidas por las autoridades gubernamentales, lo que configuré una

relacidon entre gobierno y policia relativamente pacifica y sin grandes conflictos.

Otra cuestidn para tener en cuenta a la hora de estudiar la gestion politica de los
asuntos policiales en territorio bonaerense gira en torno a la cuestién sindical, siendo
una de las principales cuentas pendientes de la institucidn. En este sentido, durante el
periodo de estudio se produjo el fallo de la Corte Suprema que denegd el acceso a la
personeria gremial al Sindicato de Policias de la Provincia de Buenos Aires. Quizas ello
también influyé en Ila relativa calma con la que los efectivos llevaron adelante sus
reclamos. De cualquier modo, este elemento es de vital relevancia y serd importante dar

cuenta de su evolucion y eventual modificacion con el paso de los afos.

211 CENTRO DE INFORMACION JUDICIAL, “La Corte Suprema por mayoria resolvié que la Policia de la

Provincia de Buenos Aires no tiene derecho a sindicalizarse”, Buenos Aires, 11 de abril de 2017.
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CAPITULO 3

Kicillof, la seguridad y la policia: concepciones y estrategias

El retorno del peronismo a la gobernacién bonaerense por medio del triunfo
electoral de Axel Kicillof?2, luego de la interrupcién que la gestion de Vidal implicé para
los 28 afios consecutivos de administraciones peronistas, marcaba el inicio de una nueva
etapa.?®* En materia de seguridad y policia, las administraciones anteriores habian
oscilado entre posturas orientadas a impulsar reformas, por un lado, y a retrotraer los
cambios promovidos, reestableciendo los esquemas politicos e institucionales previos a
los procesos de reforma. El arribo de Kicillof al poder generaba incertidumbre en torno
a cudl seria el criterio imperante en esos aspectos. Habitualmente identificado con el
espectro progresista del peronismo, y rodeado en campaifia por un equipo de
profesionales?**, la administracion a su cargo podia llegar a retomar la agenda de las

reformas policiales.

212 Kicillof, al igual que Vidal, era un dirigente proveniente de la politica portefia. Sus primeros pasos
fueron en la politica universitaria en la Universidad de Buenos Aires. Tiempo después, ocupd distintos
cargos ejecutivos a nivel nacional y fue diputado nacional por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

(“Biografia”, en sitio web oficial de Axel Kicillof, s/d).

213 Diario Infobae, “Axel Kicillof logré un contundente triunfo frente a Maria Eugenia Vidal y se convirtié

en gobernador de Buenos Aires”, Buenos Aires, 27 de octubre de 2019.

214 MUGICA DIAZ, Joaquin, “Quién es quién en la estructura politica que rodea a Axel Kicillof”, en diario

Infobae, Buenos Aires, 24 de agosto de 2019.
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El presente capitulo indaga sobre las principales concepciones politicas volcadas

por el referido dirigente peronista en materia de seguridad y policia durante la campana
electoral, asi como también durante sus primeros cuatro afios de gobierno, al tiempo
gue procura abordar las estrategias politicas formuladas para el control policial del

crimen.

Concepciones

Kicillof empezé a delinear su vision politica sobre la seguridad y, en particular,
sobre la policia, en el marco de la campafia electoral de 2019 por la gobernacion
provincial, cuando aspiraba a alcanzar la maxima responsabilidad en el poder ejecutivo.
En una primera instancia, la referencia a estas cuestiones fueron acotadas, y se basaron
en alusiones a la reduccidn del presupuesto destinado a la seguridad entre 2015y 2019,
asi como también a la pérdida de poder adquisitivo por parte del personal policial y la
imposibilidad de poner en circulacion algunos patrulleros por falta de combustible.?*
También identificaba al hambre como el principal problema de la provincia, motivo por

el cual las referencias al problema de la seguridad estaban en segundo plano.

Sin embargo, el candidato peronista se vio obligado a cambiar de estrategia a
pocas semanas de las elecciones. En una entrevista brindada a principios de octubre, fue
consultado respecto de su opinidon sobre la legalizacién de la marihuana y, ademas de

sefialar que no tenia en claro si ello ayudaria a reducir el negocio del narcotrafico, indico

215 RUSSO, Emiliano, “Axel Kicillof: «El principal problema que tendremos es el hambre»”, en diario

Popular, Buenos Aires, 30 de julio de 2019.
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gue habia gente que vendia drogas porque se habia quedado sin trabajo y que no habria

gue perseguir a este tipo de infractores sino a los “peces grandes” .2

Distintos referentes oficialistas -dentro de los cuales destacaron el presidente de
la Nacidon, Mauricio Macri, la ministra de Seguridad nacional, Patricia Bullrich, y la
gobernadora bonaerense, Maria Eugenia Vidal- apuntaron contra Kicillof por considerar

al comercio de drogas una salida laboral.?*’

La polémica desatada por sus declaraciones obligaron al candidato peronista a
aclarar el malentendido de forma publica. En ese contexto, aprovechd para adentrarse
en el tema seguritario. Kicillof se plegd al diagndstico efectuado por las autoridades
bonaerenses respecto de que el narcotrafico era el principal problema de la provincia y
adhiriod a la retdrica belicista al indicar que, en caso de ganar las elecciones, su politica

en la materia seria la de llevar adelante un “combate al narcotrafico”.

También destacd que el gobierno de Vidal sobreactuaba la politica oficial contra
el narcotrafico y que la misma habia fracasado dado que, por un lado, el presupuesto en
términos reales en materia de seguridad habia descendido, lo que implicaba la
reduccion de la inversion gubernamental en seguridad y, por otro, que desde la
Procuracion de la Provincia de Buenos Aires afirmaban que los delitos vinculados con las

drogas habian crecido un 33,1%.%'¢ En su toma de posicion, el candidato a gobernador

216 Diario Clarin, “Axel Kicillof: «Ahora hay gente que se dedica a vender droga porque se quedd sin

laburo»”, Buenos Aires, 6 de octubre de 2019.

217 Diario Infobae, “Patricia Bullrich, contra Kicillof: «Justifica el narcotrafico como forma de vida»”,
Buenos Aires, 7 de octubre de 2019; y Diario Clarin, “Axel Kicillof aseguré que durante la gestion de Maria

Eugenia Vidal «subieron los delitos vinculados a las drogas»”, Buenos Aires, 7 de octubre de 2019.

218 Diario Clarin, “Axel Kicillof aseguré que durante la gestién de Maria Eugenia Vidal...”, op. cit.
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replicaba algunas de las cuestiones que orbitaban en la narrativa adoptada por el

gobierno de Cambiemos.

Pese a la aclaracidon formulada, las declaraciones de Kicillof siguieron causando
revuelo, lo que provocé que volviera a manifestarse al respecto, incorporando esta vez
el tema de la criminalidad organizada y la policia en la provincia. En este sentido, destaco
gue el principal problema vinculado con la seguridad radicaba en el crimen organizado
y que las politicas de seguridad -y, en particular, de control del narcotrafico- habian
fracasado a nivel nacional y provincial a causa del ajuste presupuestario llevado adelante
por ambas administraciones. Para él, la reduccién de recursos era evidente y se
materializaba en la falta de combustible para los patrulleros, una cuestién que habia
sido subsanada por los intendentes bonaerenses. Finalmente, consultado sobre quién
ocuparia la cartera de Seguridad en caso de una eventual victoria en los comicios, Kicillof
evitd dar una respuesta concreta, pero sefialé que habia “varios grupos de expertos
vinculados a diferentes gestiones de la provincia”, dentro de los cuales mencioné con
nombre y apellido a Ledn Arslanidn quien, como se menciond anteriormente, habia
impulsado una profunda reforma en los sistemas de seguridad y policia de la provincia
bajo la gobernacién de Felipe Sola.? Kicillof se posicionaba en el espectro reformista y
tendiente a modernizar esos aspectos por medio de la referencia directa al Ultimo

ministro que habia impulsado verdaderos procesos de reforma policial en la provincia.

Luego de alzarse con la victoria en octubre de 2019%%°, Axel Kicillof asumié en

diciembre de ese afio como gobernador de la provincia de Buenos Aires ante la

219 Diario La Nacidn, “Kicillof asegurd que Arslanidn es uno de sus referentes en seguridad”, Buenos Aires,

9 de octubre de 2019.

220 Diario Clarin, “Elecciones 2019: Axel Kicillof le gané a Maria Eugenia Vidal y criticé a Cambiemos por la

crisis en la Provincia”, Buenos Aires, 28 de octubre de 2019.
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Asamblea Legislativa. En aquella ocasién, el mandatario entrante formuld algunas

declaraciones vinculadas con la seguridad, dentro de las cuales se incluyd la alusién a
gue durante los afios anteriores el presupuesto destinado a ese rubro habia sufrido un
fuerte ajuste en términos reales, asi como también que ello se iba a ver reflejado
durante su primer afio de gestion. Seguidamente, sefiald que las estadisticas del
Ministerio Publico Fiscal provincial mostraban un “aumento sostenido del delito” en la
provincia, del 16% al afio 2018. Segun él, esa era la “realidad”, en contraposicion al
“marketing” predominante durante la gestién saliente. También destaco que el trafico
ilicito de drogas en territorio provincial habia crecido un 126%. Las problematicas
relacionadas con la seguridad constituian para Kicillof “temas complicados” que no
debian abordarse con ajustes presupuestarios y con “pérdida en las condiciones de vida”
de los trabajadores de la seguridad. Sobre este aspecto, destacd que habia que brindar
seguridad a los ciudadanos y que, para eso, era necesario que la policia se profesionalice
y capacite, asi como también que los funcionarios gubernamentales se ocupen e

involucren en la materia.?!

Comenzaba un nuevo periodo de gobierno, con algunos rasgos distintivos
iniciales. En primer lugar, una consideracion fuertemente presupuestarista de la
seguridad, ejemplificada con la referencia a las condiciones de trabajo de los agentes
vinculados con el sistema de seguridad. Otra cuestidn relevante fue la contraposicion de
la “realidad” con lo que el gobernador entrante catalogd como “marketing”, en alusién
a las distintas referencias formuladas por Vidal y Ritondo durante su gestion.
Finalmente, la visibilizacion del aumento del fenémeno criminal, en general, y del trafico

de drogas en la provincia, en particular. Esos parecieron ser, en su asuncion, los
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principales desafios y lineamientos que orientarian la gestion de Kicillof al frente del

poder ejecutivo.

En los primeros movimientos del gobierno entrante se advirtié un fuerte cambio
de posicion en materia de seguridad generado entre la postulacion de Arslanidn como
un eventual ministro de Seguridad durante la campafia con la efectiva designacién de
Sergio Berni como titular de dicha cartera.?? Berni contaba con antecedentes
incompatibles con el perfil de Arslanian. Desde la Secretaria de Seguridad de la Nacidn,
en 2010 habia participado activamente en el desalojo del Parque Indoamericano de la
Ciudad de Buenos Aires, un operativo que derivd en una brutal represidén policial y
termind con tres muertos. Ademas, fue quien impulsé los operativos Centinela, Escudo
Norte y Cinturdn Sur desde el gobierno nacional, todos ellos con una fuerte impronta
policialista y orientados al control poblacional antes que a la realizacién de tareas
preventivas en materia de seguridad. Ademds, sus intervenciones publicas contaban con
una impronta singular, dada por el arribo en motovehiculos y helicépteros a operativos
policiales, asi como también por sus polémicas alocuciones.?” El gobernador no se
pronuncidé al respecto de ese cambio de parecer, pese a que constituyd, de hecho, una
definiciéon en materia de seguridad y policia mucho mas representativa que las

expuestas publicamente.

En marzo de 2020, Kicillof pronuncié un nuevo discurso ante la Asamblea
Legislativa en ocasion de la apertura de Sesiones Ordinarias de la legislatura. En aquella

ocasion, realizé una escueta referencia a la seguridad y la misma se circunscribio
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estrictamente a lo presupuestario. Sefalé que, comparando la ejecucidn presupuestaria

entre los afios 2015 y 2019 en términos reales, el ajuste habia sido de un 28% en el area
de seguridad. En otro pasaje de su exposicion, el gobernador sefialé que, durante toda
la campanfa electoral, asi como también en su asuncion ante la Asamblea Legislativa,
habia establecido un conjunto de asuntos prioritarios vinculados con la provincia y
mencioné que los mismos eran “la salud, la educacién, la produccién y el empleo”,

dejando fuera de esta ndmina a la seguridad y los asuntos policiales.?

Kicillof posicionaba a la seguridad como una cuestion secundaria, vinculada con
lo presupuestario y fuera de la agenda de prioridades gubernamentales. Tampoco daba
precisiones sobre cudles serian los lineamientos que seguiria su gobierno en ese

aspecto.

En marzo de 2021, en el acto de apertura de sesiones legislativas posterior al
advenimiento de la pandemia por coronavirus, y en un ano signado por la venidera
realizacion de elecciones de medio término a nivel nacional y provincial, Kicillof
incorpord de lleno la cuestion de la seguridad y la policia a su exposicién. En primer
lugar, agradecio a “las fuerzas de seguridad”, quienes “nunca [habian abandonado] la
vigilancia” en los barrios bonaerenses y habian estado “siempre presentes” en las calles

mientras gran parte de la poblacién se encontraba aislada para prevenir los contagios.
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En otro tramo de su discurso, indicé nuevamente que la provincia habia experimentado

un ajuste entre 2016 y 2019 y que, en seguridad, el ajuste habia sido de 28 puntos.?®®

Seguidamente, refirié a las transformaciones que la pandemia habia producido

Ill

en el “mapa de la inseguridad” y en las “formas del delito”, asi como también al “papel
central” que el Ministerio de Seguridad habia desempefiado en el entramado social
pandémico. Kicillof hizo referencia, ademads, a la disparidad existente en las cifras
vinculadas a los “delitos prevenibles” y los delitos “no prevenibles”. Valiéndose de
estadisticas provenientes del Ministerio de Seguridad que contaban con la convalidacion
de la Procuracion General de la Corte Suprema de Justicia provincial, manifesté que los
primeros se habian reducido en un promedio mensual de 22.000 a 14.000, en
comparacion entre el Ultimo semestre de 2019 y el ultimo semestre de 2020. En relacion
con los “delitos no prevenibles”, senalados como aquellos que referian a “situaciones

III

de violencia familiar o vecinal” o “violencia por motivos de género”, advirtié que estos
aumentaron de 20.000 a 30.000 casos por mes entre el segundo semestre de 2019 y el
ultimo semestre de 2020. Para él, tal cuestidon respondia a que el delito habia mutado,

algo que era “inevitable durante la pandemia”.??

Posteriormente, manifesté haber encontrado al sistema de seguridad “en una
situacién de gran abandono”, lo que respondia, por un lado, “a las politicas neoliberales”
pero, por otro, a “graves y demasiado largos problemas estructurales”. En esta
direccion, resalté la licuacion del salario real de la policia en un 26% entre los afios 2015

y 2019, y sefald que, pese a que eso habia ocurrido en todos los sectores del estado
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provincial, se habia producido de forma mas pronunciada en el ambito de la seguridad.

Para dar respuesta al abandono del sistema de seguridad, el mandatario anuncié una
serie de iniciativas vinculadas con la adquisicion de equipamiento policial y Ia

incorporacion de mas efectivos para la institucion policial bonaerense.??

III

Finalmente, Kicillof afirmd haber iniciado “una reforma estructural y funciona
de la policia basada en “la centralizacién del comando de la fuerza en una Unica Estacién
de Policia por distrito”. Segun él, este avance tendiente a la “unificacion de cuerpos que
estaban dispersos y descoordinados” era un “cambio de fondo” impulsado aun en
pandemia. Afiadié que a los problemas coyunturales habia que resolverlos, pero a los
estructurales también habia que “encaminarlos”, ya que requerian “soluciones

estructurales” y para eso estaban, para “transformar de fondo a la provincia”.?%
Y

En su conjunto, la exposicién formulada por el mandatario bonaerense consté
de tres grandes ejes relacionados con la seguridad y la policia: la cuestion pandémica, el

abandono del sistema de seguridad y el inicio de un nuevo proceso de reforma policial.

Sobre la pandemia, los sefialamientos se basaron en una consideracion
presupuestarista de la seguridad, al resaltar la caida porcentual de los fondos asignados
a la seguridad, junto con la valoracion de la labor policial desarrollada en ese contexto -
situandolos como uno de los actores de mayor relevancia- y la referencia a las

transformaciones experimentadas por el fendmeno criminal durante la pandemia.

Respecto del abandono encontrado en el sistema de seguridad, el gobernador

propuso como respuesta a ello medidas vinculadas con la institucién policial
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bonaerense, afirmando una consideracién predominantemente policial sobre la

seguridad.

Finalmente, el mandatario recuperd uno de los temas mds recurrentes por parte
de los gobernantes a la hora de gestionar la seguridad: la reforma policial. La intencion
de dar respuestas a los problemas estructurales representaba una iniciativa favorable.
Sin embargo, la reforma anunciada reproducia una tendencia orientada a Ia
centralizacion de la policia, generando una asimetria entre los diagndsticos formulados

y las respuestas impulsadas.

Cabe destacar, también, que el dirigente peronista no hizo referencia a la
seguridad durante su discurso de asuncion en 2019, ni en su primer acto de apertura de
sesiones en 2020. Lo hizo recién en 2021, cuando se llevaria adelante el proceso
electoral previamente mencionado, lo que pone de manifiesto la centralidad electoral
de la seguridad. En ese contexto, las propuestas de campafia fueron la amplificacion del

sistema policial vigente por medio de mas recursos policiales materiales y humanos.

En marzo de 2022, Kicillof inaugurd un nuevo periodo de Sesiones Ordinarias de
la legislatura, en un contexto atravesado por la flexibilizacion de las medidas de
aislamiento. El gobernador aprovechd la ocasién para hacer una extensa mencién a los
asuntos relacionados con la seguridad. Para empezar, catalogd a la inseguridad de la
forma en la cual, segun él, lo hacia el ministro Berni: como “una verdadera endemia”.
En esta direccidn, considerd que este era “uno de los problema estructurales” que se
habia agravado durante “la época anterior”. Segun él, muchos bonaerenses habian sido
victimas de delitos y no merecian tener un gobierno que buscara “ocultar sus problemas
en la prevencion del delito a fuerza de marketing y de publicidad”. Ademas, agregd que
no existia “ninguna estrategia de comunicacién” que pudiera “reemplazar la falta de una
verdadera politica de seguridad” y que tampoco correspondia “hacer publicidad politica
explotando el miedo de la gente o prometiendo soluciones magicas frente a problemas

tan profundos”. En contraposicion a eso, ponderd haber trabajado “con estrategia, con
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método, con profesionalismo, con evidencia cientifica y con la Ultima tecnologia” para
tod f | d tificay la ult t [ "

construir una provincia segura que pudiera garantizar la “tranquilidad publica y la

convivencia pacifica”.?#

Acto seguido, destacd haber puesto en marcha una “inversion histérica para
fortalecer a la policia”, la cual se encontraba en estado de “colapso edilicio”, “catastrofe
logistica” y “obsolescencia tecnoldgica” como consecuencia de “muchos afios de falta
de inversion”. Por ese motivo, se habia dado inicio a una “estrategia a largo plazo”, en
contraposicién a la “cobertura mediatica” y las “frases hechas” de Vidal. Kicillof pondero

afrontar esos problemas junto con los 135 intendentes bonaerenses, y manifesto que el

gobierno buscaba dar “soluciones de fondo” a los “problemas estructurales”.?*°

En materia de formacién, Kicillof destacé el impulso de “una verdadera
revolucion educativa” en la policia como “columna vertebral” del denominado “Plan
Integral de Seguridad Publica”. Sobre este punto, consideré que “la formacion y el

entrenamiento permanente” eran “la piedra angular del profesionalismo policial”.?!

En cuanto a los “resultados” obtenidos en materia criminal, el dirigente peronista
manifestd que, si se tomaban los indicadores criminales del afio 2019 y los del afio 2021
-partiendo del hecho de que 2020 no era pardmetro debido a las restricciones de
circulacién impuestas-, se observaba un descenso del 25% de los “delitos prevenibles”,
asi como también de los homicidios, un indicador “adoptado a nivel internacional para

III

estimar los niveles de violencia social” que se habia reducido en un 8%. Para el
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mandatario, estos resultados eran “contundentes” pero no “suficientes”, lo que situaba

al gobierno “muy lejos” de sus objetivos. Al respecto, considerd que, pese a las acciones
desarrolladas, el delito seguia “agrediendo al tejido social” y el miedo seguia
“condicionando la vida de muchisimos barrios y ciudades” bonaerenses. Para él, cada
victima de un delito debia “tener una solucién y una respuesta”, lo que implicaba
“persistir en la estrategia de transformacién en materia de seguridad” basada en “el
fortalecimiento de la capacidad operativa, el desarrollo de la tecnologia, la logistica, la
infraestructura y la profesionalizacion de todos los actores del sistema de seguridad”. La

criminalidad conformaba un tema “grave”, “complejo” y “dificil”, que no permitia “caer

en criticas banales ni en falsas realidades” .22

De esta manera, en 2022 el gobernador incorpord de lleno la seguridad y los
asuntos policiales en su exposicidn ante la Asamblea Legislativa. Ello marcé un fuerte
contraste con relacidn a sus primeras presentaciones ante dicho érgano, cuando la
seguridad era una cuestién marginal y ligada, mayormente, a temas presupuestarios.
Gracias a ello, Kicillof dejé algunas certezas sobre las concepciones que el gobierno tenia

sobre esas cuestiones.

Primero, el gobernador aludié a la inseguridad utilizando una metdafora
propuesta por Berni: la nocion de “endemia”. Se tratd de un término desafortunado, en
particular, si se considera la utilizacion de metdforas bioldgicas por parte de las

autoridades de facto durante la Ultima dictadura civico-militar.?** Sobre la “endemia”, la
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unica definicién formulada por el gobernador fue que la misma no podia ser enfrentada

con marketing.

La consideracién del gobierno plasmada por Kicillof en lo atinente al fendmeno
criminal fue expuesta con claridad al indicar que la provincia debia atender ese
problema por medio de mayor operatividad policial, mas tecnologia para el trabajo
policial, mejor infraestructura policial y, finalmente, la profesionalizacién de la policia.
El abordaje de la criminalidad por parte de la administracién provincial se basaba, una

vez mas, en medidas vinculadas con la policia y en la amplificacidn del sistema vigente.

Finalmente, el gobernador dio lugar a cierto paralelismo entre las cosmovisiones
existentes en la narrativa de Vidal con las propias, basadas en la empatizacién e
identificacidn con las victimas de la inseguridad en la provincia. En este sentido, refirid
que los bonaerenses que habian sido victimas de delitos en la provincia requerian
soluciones integrales y que las estrategias comunicacionales y de marketing no eran una
respuesta en esa direccion. Mientras Vidal aludia a las victimas para construir una légica
argumental que podia ser interpretada como marketing politico, Kicillof replicaba Ia

misma matriz discursiva para apuntar contra ese tipo de acciones.

Las definiciones volcadas por Kicillof en su principal exposicién de 2022
permitieron una mayor aproximacién a las visiones del mandatario provincial sobre la
seguridad y la policia y evidenciaron la centralidad de la policia en la agenda de

seguridad.

En marzo de 2023, y en la antesala de las elecciones por la gobernacién provincial
a celebrarse en octubre de ese afio -en las cuales Kicillof buscaria la reeleccion-, el
gobernador utilizd su exposicidn con motivo de la apertura de las Sesiones Ordinarias
de la legislatura para realizar un balance de sus cuatro afos al frente del ejecutivo
provincial. En este plano, refirid a las medidas adoptadas en materia de seguridad y

policia.
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Para empezar, sefiald que la seguridad era “uno de los problemas estructurales”

y “una de las principales fuentes de angustia” de la provincia y consideré que tal
problema requeria un abordaje que incluia “lo estrictamente policial” pero no se
limitaba a eso, sino que también requeria “articular acciones nacionales, provinciales y
municipales y, también, de los tres poderes del Estado”, ya que no solo importaba cdmo
actuaba la policia, sino que habia que contar con “leyes adecuadas” y una justicia que
respondiera “con decisidn y eficacia”. Sobre ese hilo argumental, afiadio que el delito

III

era “un problema estructural y un hecho multicausal”, motivo por el cual su abordaje

III

debia ser “multidisciplinario y multiagencial”. Sin embargo, destacé que la inseguridad
se habia profundizado durante la gestion de Vidal y que se habian desmantelado “las
capacidades de respuesta de la policia”, lo que habia dejado la “ensefianza” de que no
existia “ninguna estrategia de comunicacion” que pudiera reemplazar “la falta de una
verdadera inversion y una verdadera politica de seguridad” ya que “los spots en redes

sociales no [combatian] el delito” .2

La apertura del eje seguritario del discurso de Kicillof estuvo signada por la
contradiccion entre la ponderacién del abordaje multiagencial de la seguridad, por un
lado, y la denuncia publica por el desmantelamiento de las capacidades operativas de la
policia bonaerense a la gestion anterior. Ademas, apeld a la idea de “combatir” los
delitos, una nocién aludida reiteradas veces por Vidal, enmarcada a una retérica

belicista.

Seguidamente, el dirigente peronista sefialé que, desde el primer dia de su

gestidon, habian trabajado “con estrategia, con método, con profesionalismo, con
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evidencia cientifica y con la ultima tecnologia para construir una provincia mas segura”

pero que faltaba mucho ya que la inseguridad era un “problema de décadas”. En este
marco, destacé “la importancia de sostener a lo largo de un ciclo de gobierno a un
equipo y a un lineamiento de trabajo sin vacilaciones y sin generar sefales
contradictorias”. Ademas, de cara a la campafia, resaltd que muchos candidatos darian
“clases de seguridad en la tele o en las redes sociales” pese a ser los mismos que habian
desfinanciado a las policias. Sobre este punto, destaco que se podian “discutir politicas

de seguridad” pero que “sin inversidn”, esas politicas nunca iban a llegarle a la gente.?®

La referencia a la inseguridad como un problema de décadas resultaba llamativa
debido a que la Unica excepcidn a los gobiernos peronistas en la provincia habia sido la
administracion de Vidal. De este modo, el gobernador indicaba que ese problema no
habia sido atendido por varios de sus antecesores. Al hablar de décadas, se puede
presumir que, como minimo, referia a los ultimos 20 afios, espectro temporal que
incluia, junto con la de Vidal, las dos administraciones de Daniel Scioli (2007-2011) y la
de Felipe Sola (2003-2007), formulando asi una critica al abordaje peronista -reformista

y contrarreformista- y cambiemita de la gestion politica de la seguridad.

También resulta relevante analizar el criterio gubernamental de “sostener” a los
funcionarios y los lineamientos de trabajo para no generar contradicciones ante la
ciudadania. Esta postura puede implicar la evitacion de cualquier tipo de modificacion
en el esquema de seguridad, asi como también la obligacion tacitamente impuesta a los
funcionarios a cargo de la seguridad de no impulsar ninguna accién por fuera de tal

esquema para poder garantizar su sostenimiento en el cargo. Asi, los titulares de las
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dependencias gubernamentales vinculadas con la seguridad tienen un margen de accion

acotado, lo que puede implicar la reproduccién de los lineamientos vigentes.

Por otro lado, el financiamiento de la seguridad y las inversiones relacionadas
con ello también exhibieron un rol central en el discurso del gobernador. Para él, el
principal motivo por el cual sus eventuales oponentes en el camino a la reeleccion no
podrian hablar de seguridad se hallaba en el hecho de que los mismos habian
desfinanciado a la policia. En esa direccidn, resalté que se podian discutir politicas de
seguridad pero que, sin inversién, la discusién carecia de relevancia, dejando
nuevamente constancia de la consideracion presupuestarista de la seguridad sostenida

durante su administracion.

En otra instancia de su exposicion, vinculada con la cantidad del personal policial,
el gobernador bonaerense refirid a la Unidad Tactica de Operaciones Inmediatas
(U.T.O.L.), el “grupo de las fuerzas especiales de la policia entrenado para intervenir en
los barrios mas afectados por la violencia y el narcotrafico”. Segun él, el desarrollo de
esa unidad permitia “garantizar presencia policial las 24 horas en 30 barrios vulnerables”
en los cuales la presencia policial era “practicamente nula hasta fines de 2019”.2%
Ratificando su impronta policialista, Kicillof daba cuenta de las nociones relacionadas
con el control del delito vigentes, al sefialar que la violencia y el narcotrafico en los
barrios vulnerables de la provincia debian ser abordados con la presencia durante las 24
horas del dia de efectivos policiales con equipamiento de asalto tactico, dando lugar a

una suerte de militarizacion factica de los barrios populares de la provincia.

En lo atinente a las condiciones de trabajo, el mandatario ponderod el inicio de

“una decidida mejora de los ingresos y el bienestar de los trabajadores y trabajadoras
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de la policia”. Segun indicé la maxima autoridad provincial, las condiciones del trabajo

policial estaban estrechamente ligadas con lo salarial y no contemplaban otro tipo de

iniciativas.

Por otro lado, Kicillof manifesté que “la principal fuente de transformacién”
vinculada con la seguridad no se apreciaba facilmente ya que era de “largo aliento” y se
relacionaba con “la formacidén y profesionalizacion de la policia”, para luego enumerar

las medidas impulsadas en ese aspecto de la administracion provincial.?*’

Para concluir, el gobernador valoré la disminuciéon de varios indicadores
criminales entre 2019 y 2022, dentro de los cuales destacé la tasa de homicidios cada
100.000 habitantes, asi como también los “delitos prevenibles”. Ello respondia a la
eleccion del “camino del compromiso, del trabajo y de la dedicacién” orientado a
alcanzar “una provincia mas segura” y “una fuerza policial mejor preparada y, también,
mas humana”, en contraposicién a las “chicanas”, las “operaciones de marketing” y las
“operaciones de prensa sin evidencias, sin cifras y sin argumentos” adjudicadas a la
oposicion, a quienes respondian con “acciones concretas y con resultados vinculados a
la baja del delito”. Finalmente, resalté que quedaba mucho por hacer pero que el
camino a seguir no pasaba por “frases grandilocuentes” y “slogans vacios” que

“"

explotaban “el miedo de la gente”, sino por “la firmeza, el trabajo serio y la
planificacion”, ya que era “inmoral hacer marketing o campafias aprovechando el miedo

o el sufrimiento” de la sociedad” .38

Kicillof cerraba su exposicion ante la Asamblea Legislativa estableciendo un

fuerte contrapunto entre su gestion y aquella que lo habia antecedido, encabezada por
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Maria Eugenia Vidal. De sus alocuciones se desprendia que su administracion se habia

caracterizado por la intervencion en cuestiones de fondo relacionadas con la seguridad
por medio del impulso de distintas medidas orientadas a dar respuesta a una
problematica que databa de hacia varias décadas, mientras que la gestion vidalista habia
enmascarado su mala performance gubernamental con marketing y slogans vacios de

contenido.

Las concepciones respecto de la seguridad y la policia publicamente presentadas
por el titular del ejecutivo provincial tendieron a hacer énfasis, por un lado, en la
herencia recibida por el gobierno anterior y, por otro, en las iniciativas que la

administracion a su cargo habia llevado adelante durante los cuatro afios de gestion.

Por cierto, las referencias a los temas vinculados con la seguridad fueron mas
pronunciadas en los afios signados por la realizacién de elecciones, un patrén comun
entre las administraciones lideradas por Kicillof y por Vidal. Quizas se trate de un
sintoma de época que pone de manifiesto el papel secundario que tiene la seguridad
para los gobiernos politicos, la cual es, en un contexto habitual, relegada a segundo
plano, mientras que en la antesala de procesos electorales es colocada como un tema
de primer orden. Ello se advierte en las palabras de Kicillof, quien valoré haber
mantenido el mismo gabinete y los mismos lineamientos en la materia, una visién

orientada al sostenimiento del statu-quo.

Finalmente, es dable destacar la consideracidén presupuestarista de la seguridad
como otro de los rasgos distintivos del segundo gobierno estudiado. Desde su discurso
de asuncién, dejé en clara una cosmovisién de la seguridad asentada en cifras
porcentuales, montos destinados a distintas adquisiciones -basicamente, relacionadas
con el trabajo policial-, y recursos provinciales invertidos en formacion y en operatividad

policial.
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Tras dar cuenta de las principales concepciones de la administracién encabezada

por Kicillof en materia de seguridad y policia, a continuacién se abordan las estrategias
politicas destinadas al control policial del delito impulsadas por su ministro de
Seguridad, Sergio Berni, a lo largo de los cuatro afios al frente de la cartera de seguridad

provincial.

Estrategias politicas orientadas al abordaje policial de la seguridad

La primera iniciativa concreta en materia de control policial del delito impulsada
por el Ministerio de Seguridad provincial encabezado por Sergio Berni se produjo recién
a principios de enero de 2020. La misma se origind como resultado de una interna
desatada en diciembre del afio previo entre el ministro y su par nacional, Sabina
Frederic, a causa de diferencias en los criterios vinculados con la labor policial, tales
como el uso de pistolas taser o la portacién de armas de fuego fuera del horario de
servicio.?®® En ese contexto, el gobierno nacional comenzé a evaluar la posibilidad de
introducir modificaciones en los operativos llevados adelante por la Gendarmeria
Nacional Argentina en territorio bonaerense.?® Luego de una reunidén entre los
responsables de las dreas de seguridad de la Nacidon y de la provincia, se avanzo en la

coordinacion y distribucidn de las policias y fuerzas federales en la provincia de Buenos

239 Al respecto, véase: ALFIE, Alejandro, “Estalld la interna entre Sergio Berni y Sabina Frederic por las
pistolas taser y por la portacidn de armas de los policias”, en diario Clarin, Buenos Aires, 19 de diciembre
de 2019. Estas diferencias fueron en aumento a lo largo de la gestién de ambos funcionarios en sus

respectivas dependencias gubernamentales, tal como se vera en el desarrollo del presente trabajo.

240 ORTELLI, Ignacio, “El Gobierno evaltia cambios en los operativos de la Gendarmeria de la Provincia”,

en diario Clarin, Buenos Aires, 8 de enero de 2020.
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Aires. Desde la cartera nacional se mencionaron algunos de los temas tratados en la

reunion, dentro de los cuales destacaron las propuestas de creacién de un “Comando
Unificado conformado por un representante de cada organismo” que articulara “la
distribucidn de los efectivos de las fuerzas de seguridad en el territorio bonaerense” y
de la implementacion de “mddulos de capacitacion destinados al personal de la Policia
de la Provincia de Buenos Aires y de las policias locales” mediante una “propuesta
conjunta” que tendria por objeto aprovechar la “experiencia adquirida por la Policia
Federal Argentina y la Gendarmeria Nacional Argentina en dispositivos de seguridad
como, por ejemplo, las Unidades de Prevencidon Barrial”.?** Ante la falta de iniciativas
provinciales, el gobierno nacional marcaba inicialmente el pulso de la actividad policial
en tareas de seguridad en el ambito bonaerense mediante una propuesta de articulacion
para los policias y efectivos de las fuerzas de seguridad federales abocados a la
prestacion de tareas en la provincia, asi como también en lo relacionado con la

capacitacién del personal policial de esa jurisdiccion.

Un mes después de la reunién celebrada entre Frederic y Berni, el titular del
Ministerio de Seguridad bonaerense solicitd, mediante una misiva dirigida a su par
nacional, el retiro de las fuerzas de seguridad y policias federales desplegadas en
territorio provincial. La nota indicd que, transcurrido casi un mes del encuentro entre
ambos, el ministerio a su cargo no habia contado con “la informacién de las fuerzas

policiales y de seguridad federales” presentes en la provincia y que debian coordinar con

241 GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA, “Frederic recibié a Berni para articular acciones conjuntas”,

Buenos Aires, 9 de enero de 2020.
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la cartera provincial “las necesidades operativas de despliegue y respuesta a la

III

problematica actual” que aquejaba a los bonaerenses en la materia.?*

A su vez, Berni sefialé que el proyecto de convenio sobre las “bases para el
funcionamiento de la mesa operativa conjunta de las fuerzas federales y policia de la
provincia de Buenos Aires” enviado por autoridades del Ministerio de Seguridad de la
Nacién resultaba “inviable en los términos en los que se [proponia] la intervencién
conjunta de las fuerzas de seguridad” lo que conducia, Unicamente, a
“reglamentarismos” que agravaban la situacién en que se encontraba la provincia en
materia de seguridad publica. Agregd, ademas, que “ante la escalada delictiva” que
habia experimentado la provincia durante los meses previos, la “Unica respuesta
recibida” habia sido “mas burocracia”. Segun el funcionario, el borrador de convenio
presentado por las autoridades de la cartera nacional era un “ensayo de coordinaciény

4

de ejes de trabajo” que se encontraban “insitos en el marco normativo nacional y
provincial de las misiones y funciones en materia de seguridad en ambos érdenes” pero,
aun asi, no aportaba a “la necesidad factica de proveer a la provincia de dispositivos y
recursos humanos dinamicos con capacidad de respuesta al sistema de policiamiento

preventivo y estratégico desarrollado por el ministerio” de la provincia bonaerense.?*?

Para concluir, el funcionario provincial indicé que “la presencia de las fuerzas
federales” en territorio bonaerense “sin una conduccion clara” no solo resultaba

III

“estéril” sino que agravaba y complejizaba “la operatividad diaria de los elementos

policiales provinciales, poniendo en situacién de detrimento a la provincia” que

242 MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Carta institucional dirigida a la
ministra de Seguridad de la Nacién, La Plata, 5 de febrero de 2020.

243 MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Carta institucional dirigida a la

ministra de Seguridad de la Nacién, La Plata, 5 de febrero de 2020.
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concentraba mas de 40% de la poblacion del pais, motivo por el cual solicitaba el retiro

del territorio provincial de las fuerzas de seguridad y policias federales que no se
encontraran cumpliendo tareas que correspondieran exclusivamente al orden y

competencia federal.?*

Con casi dos meses de gestion a cuestas, el desempefio ministerial provincial en
materia de abordaje policial de la seguridad se limitaba al cuestionamiento por parte de
Berni a las iniciativas impulsadas por el ministerio nacional. En particular, a la intencién
del ministro de coordinar y supervisar el desempeno de los efectivos federales, pese a
que se trataba de una labor era una facultad esencialmente propia de la cartera

nacional.

A principios de marzo de ese afio, Axel Kicillof, acompafiado por Sergio Berni,
anuncid el lanzamiento de un plan integral de seguridad para la provincia. El mismo se
orientaria al didlogo con distintos actores del entramado politico-institucional
provincial. Segun el gobernador, “cualquier plan” era “mucho mejor” que no tener uno
y, en ese contexto, destacé que hacia rato que la provincia no contaba con un plan en la
materia.?*® Por fuera del sefialamiento de que cualquier iniciativa en materia de
seguridad era mejor que no tener ninguna, ni Kicillof ni Berni brindaron mayores

precisiones sobre el plan.

En marzo de 2020 el gobierno nacional decreté el aislamiento social, preventivo

y obligatorio a causa de la pandemia por coronavirus, y establecié al Ministerio de

244 MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Carta institucional dirigida a la

ministra de Seguridad de la Nacién, La Plata, 5 de febrero de 2020.

245 portal Info Platense, “Kicillof y Berni anunciaron un plan integral de seguridad y la nueva clpula de la

bonaerense”, La Plata, 6 de marzo de 2020.
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Seguridad nacional como la instancia a cargo de disponer “controles permanentes en

rutas, vias y espacios publicos, accesos y demas lugares estratégicos” en “coordinacién
y en forma concurrente con sus pares [..] provinciales” a fines de “garantizar el
cumplimiento del «aislamiento social, preventivo y obligatorio», de las normas

dispuestas en el marco de la emergencia sanitaria y de sus normas complementarias”.?*

En ese inédito contexto social, Berni aprovecho el primer dia de la cuarentena
para lanzar un operativo orientado a garantizar el cumplimiento de las medidas de
aislamiento dictadas por el gobierno nacional. El acto fue realizado ante numerosos
efectivos policiales en el edificio principal del Ministerio de Seguridad. Ante ellos, Berni
asegurd que “el deber” los convocaba y que les hablaba “como un camarada mas”.
Advirtié que nadie estaba “autorizado a realizar ninguna operacién” que no fuera

I”

“ordenada por su cadena de mando natural” y llamé a “dar un paso al costado” a
aquellos que no sintieran “el llamado del servicio” y que hubieran perdido “el calor de
la llama sagrada de la vocacién” ya que, segun él, en la policia bonaerense no habia lugar

para aquellos que especularan y “mucho menos para los temerosos”, porque esa fuerza

Ill Ill

se nutria del “compromiso”, del “calor” y del “coraje” de cada uno de sus hombres.?*’

La singular puesta en escena y la retdrica escogida por el funcionario provincial
se convertirian en una constante a lo largo de sus afos al frente del ministerio. La
mimetizacidn con los efectivos, la apelacion a la vocacidn de servicio y la convocatoria a

respectar de forma irrestricta los mandos naturales, entonces, fueron los pilares que

246 GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA, “El gobierno nacional decreté el aislamiento social,

preventivo y obligatorio”, Buenos

247 COTTET, Facundo, “Berni, en su salsa”, en portal Letra P, Buenos Aires, 22 de marzo de 2020.
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Berni propuso para el operativo policial destinado a garantizar el cumplimiento de la

pandemia.

Por cierto, por fuera de la cuestidon pandémica y, mas especificamente, en lo
relacionado con las estrategias de control del crimen y las desavenencias del ministro
Berni con el ministerio nacional, Kicillof manifesté publicamente su voluntad de
“concertar entre nacidn, provincia y municipios un esquema de seguridad lo mejor
posible”, basado en “convencer, juntar voluntades, encontrar liderazgos” y “transformar
lo existente”. En este marco, el mandatario manifestd que la presentacion de un plan
provincial de seguridad seria provechosa para establecer qué se podia abordar y qué se
necesitaba para ello. Uno de los aspectos del referido plan giraria en torno a la cuestién
policial, la cual, segln él, habia sufrido una “falta de planificacién, de conducciéon” y de
“manejo” y debia alcanzar la “mejor distribucién y uso” de los mas de 90.000 efectivos

gue componian la policia.?*®

El desaliento oficial sobre el plan de seguridad provincial volcada por el
gobernador resultd un hecho insélito. Abordar la inseguridad “lo mejor posible” era, en
verdad, conocer los problemas presentes en la provincia en materia de seguridad para
poder brindar solucidn a los mismos. A tres meses de iniciada la gestién gubernamental,
las estrategias politicas destinadas al abordaje policial de la seguridad seguian sin ser

oficializadas, profundizando la consideracion de este asunto como algo secundario.

Volviendo al coronavirus, a principios de abril de ese afio, se modifico la légica
del patrullamiento realizado por la policia provincial con motivo del impulso de una
estrategia provincial orientada a la prevencidon de saqueos. Mientras mas de mil

efectivos de la Gendarmeria custodiaban barrios del conurbano, la policia bonaerense

248 SANTUCHO, Mario, “Las patillas de Kicillof”, en revista Crisis, Buenos Aires, 30 de marzo de 2020.
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organizé un “redespliegue del personal policia

III

para dar respuesta a la modificacion de
la “dinamica de la ciudad, del delito” y, por ende, “del patrullaje policial”, segun
reportaba el propio gobierno.?*® A su vez, defendiendo una decisidon impulsada por el
gobierno nacional, Berni considerd positiva la llegada de militares al conurbano para
colaborar con tareas vinculadas con la distribucion de alimentos en barrios populares,
en detrimento de numerosas posiciones en contra de dicha medida por parte de

distintos dirigentes peronistas.?®

Se advierte que, pese a la oposicién de Berni, el apoyo operativo brindado por la
Gendarmeria permitiéo que los efectivos policiales bonaerenses se abocaran a un
problema coyuntural como fueron los saqueos, pese a que el ministro de Seguridad no
hizo alusion a tal cuestion. En cambio, responsabilizé al gobierno nacional por la
ausencia de “una recuperacién y un trabajo profundo en materia de seguridad en la
provincia de Buenos Aires”. Segun él, no bastaba con la pertenencia al mismo partido
politico, sino que era necesario contar con “voluntad” por parte del gobierno nacional
para “asistir a una provincia en una crisis de seguridad profunda” que se habia
profundizado en los ultimos afios y para la cual la provincia no tenia los recursos, no
solamente humanos, sino materiales y tecnoldgicos para afrontarla.?** La tensidon entre

ambas dependencias, iniciada y sostenida por Berni, era constante y se basaba en

249 AYERDI, Rosario, “Emergencia social: despliegan el plan «antisaqueo» en el conurbano bonaerense”,

en diario Perfil, Buenos Aires, 5 de abril de 2020.

250 KLIPPHAN, Andrés, “Del control de los planes sociales a la discusién por los militares en las calles: los
frentes de conflicto que el coronavirus abrié en la provincia de Buenos Aires”, en diario Infobae, Buenos

Aires, 5 de abril de 2020.

51 Diario El Dia, “Berni, polémico, dijo que Nacién no le da nada a la Provincia en materia de seguridad”,

La Plata, 13 de junio de 2020.
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diferencias de criterio respecto al rol que el gobierno nacional y, en su marco, las policias

y fuerzas de seguridad federales debian tener en lo relativo a la seguridad provincial.
Mientras que el elenco nacional pretendia desarrollar una agenda de cooperacién
ordenada, el gobierno bonaerense solo pretendia que se enviaran mas agentes
federales y que los mismos quedaran bajo la orbita del Ministerio de Seguridad de la

Provincia de Buenos Aires.

Un mes después, tras una reunion entre Kicillof, Frederic y Berni, el gobierno
nacional y su par provincial acordaron, finalmente, llevar adelante un nuevo despliegue
de efectivos federales en el conurbano bonaerense.?*? La iniciativa implicé el arribo de
mas integrantes de la Policia Federal, la Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval en
esa region de la provincia. La principal discusion para la implementaciéon de dicha
medida giré en torno a quien conduciria operativamente a esos efectivos, ya que desde
el ministerio bonaerense querian tenerlos a su cargo, mientras que desde la cartera de

Seguridad nacional pretendian mantenerlos bajo su conduccién.?*

El Ministerio de Seguridad de la Nacidn informd que las regiones donde fueron
desplegados los efectivos policiales y de las fuerzas de seguridad federales fueron
aquellas indicadas por la provincia de Buenos Aires, a pedido de Kicillof. Segun el
secretario de Seguridad y Politica Criminal nacional, Eduardo Villalba, se buscé brindar
un “complemento de la policia bonaerense” mediante la distribucién de 500 efectivos
en los distritos de Avellaneda, Quilmes, La Matanza, Almirante Brown, Moreno, Esteban

Echeverria, Florencio Varela y Lomas de Zamora. Ademas, segun Villalba, la cifra iria en

252 portal Télam, “Kicillof, Frederic y Berni mantuvieron una reunién para coordinar cuestiones de

seguridad”, Buenos Aires, 22 de julio de 2020.

253 SUED, Gabriel, “Envian mas fuerzas federales al conurbano, pero siguen las diferencias entre Berniy

Frederic”, en diario La Nacidon, Buenos Aires, 23 de julio de 2020.
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aumento hasta alcanzar los 3000 policias y miembros de las fuerzas de seguridad

federales cumpliendo tareas de prevencién en distintos partidos del Gran Buenos Aires.
El funcionario destacd, también, que la tarea desarrollada por el gobierno nacional era
“preventiva”, que la policia provincial tenia “gran cantidad de recursos” para llevar
adelante las tareas de seguridad preventiva y que el gobernador estaba trabajando para

gue el plan de seguridad provincial fuera “sustentable”.?>*

El plan de seguridad provincial prometido por Kicillof fue recuperado en agosto
de 2020 por Berni, quien sostuvo que el mismo iba a ser “integral” y, por sobre todas las
cosas, “cooperativo”, sin brindar mayores precisiones al respecto. Sefiald, también, que
las proyecciones estadisticas sobre las cifras delictuosas que manejaba el gobierno eran
“bastante alarmantes”, lo cual se vinculaba, segun él, con la pandemia y la caida del
producto bruto interno, dos factores que motivaban “ciertas modificaciones en los
habitos criminales”.?* Este tipo de definiciones invitaban a pensar que el plan de
seguridad provincial se encontraba aun en una etapa muy primigenia. Las autoridades
provinciales continuaban adjetivando la propuesta, y evitaban dar precisiones al
respecto. En cambio, Berni se permitia establecer vinculaciones entre el contexto
economico, la pandemia y los cambios en los patrones criminales vigentes en Ia

provincia.

254 GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA, “En los lugares indicados por la Provincia de Buenos Aires,

las Fuerzas Federales realizan nuevos despliegues”, Buenos Aires, 24 de julio de 2020.

255 Diario Clarin, “Sergio Berni, preocupado por las proyecciones del delito: «Estamos ante una situacion

muy delicada»”, Buenos Aires, 23 de agosto de 2020.
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Entretanto, el presidente Alberto Fernandez comenzé a delinear junto con el

gobernador Kicillof, algunos funcionarios nacionales e intendentes, un plan para atender

los problemas relacionados con la inseguridad en el conurbano bonaerense.?¢

El 5 de septiembre de 2020, el gobierno nacional anuncié el lanzamiento del
“Programa de Fortalecimiento de la Seguridad para la Provincia de Buenos Aires”. El
anuncio estuvo a cargo del primer mandatario. La iniciativa consistid en una inversiéon
de 37.700 millones de pesos por parte del gobierno nacional, el envio de 3.957 efectivos
federales a la provincia y la formacidn de 10 mil nuevos policias en academias
descentralizadas a lo largo de 18 meses. También, se anuncid la adquisicion de 2.200
nuevos patrulleros para la policia bonaerense, asi como también de 4000 paradas
seguras de colectivo. El gobierno nacional acordé transferir, ademas, 10 mil millones de
pesos para la adquisicién de chalecos antibalas, camaras de seguridad, armas,
municiones, tecnologia y patrulleros. También se anunciaron refacciones en comisarias

bonaerenses.?*’

El plan impulsado por el gobierno nacional a pedido de las autoridades de la
provincia y de los gobiernos locales replicd el criterio sostenido publicamente por Kicillof
y solo presenté medidas relacionadas con la policia, como la inversion en patrulleros,

chalecos antibalas, armamento y municiones; el envio de fuerzas y policias federales al

256 DINATALE, Martin, “Alberto Fernédndez definié con Axel Kicillof los detalles del plan que lanzara para
combatir la inseguridad en el conurbano bonaerense”, en diario Infobae, Buenos Aires, 26 de agosto de

2020.

257 GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA, “Programa de Fortalecimiento de Seguridad para la
Provincia de Buenos Aires”, Buenos Aires, 5 de septiembre de 2020. Véase, también: Diario Infobae, “El
nuevo plan de seguridad en el conurbano bonaerense: sumardn 4.000 agentes, 12 cdrceles y «paradas

seguras» de colectivos”, Buenos Aires, 4 de septiembre de 2020.
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conurbano; la formacién de nuevos policias; y la instalacién de las paradas seguras,

destinadas a alertar a los efectivos de un delito en flagrancia para su conjuracién

inmediata.

La medida aludida se oficializé mediante la celebracion del Convenio de
Cooperacidn y Asistencia Financiera entre la Jefatura de Gabinete de Ministros de la
Nacidn y la Provincia de Buenos Aires y la creacion del Fondo para el Fortalecimiento de
la Seguridad Bonaerense, establecidos mediante el Decreto N° 877/2020 del Poder
Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires. La norma aludié al hecho de que “la situacién
de emergencia en materia de seguridad en la provincia” se habia agravado, lo que puso
de manifiesto “diversas falencias del sistema de seguridad para atender tanto
situaciones excepcionales como habituales”. La disposicién también aseguré que para
“llevar a cabo un fortalecimiento estructural de dicho sistema” era necesario “generar
una fuente de financiamiento” para atender los problemas urgentes como los de
mediano y largo alcance. También se resaltd la necesidad de adoptar “politicas
integrales y soluciones concretas con caracter urgente e impostergable” en la provincia.
Posteriormente, el documento establecid que los fondos asignados por el Estado
nacional serian destinados a “la adquisicion de equipamiento de seguridad y gastos
operativos para las fuerzas de seguridad con asiento en los diferentes municipios

bonaerenses” .8

De este modo, y a pedido del gobernador Kicillof y los funcionarios politicos
abocados a temas de seguridad en la provincia, el fortalecimiento del sistema de
seguridad bonaerense y el abordaje de las falencias que el mismo presentaba solo se

atenderian con financiamiento para acciones y adquisiciones relacionadas con la policia.

258 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Decreto N° 877/2020, La Plata, 9 de octubre de 2020.
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El 10 de septiembre de ese afio, el gobernador presentd el esperado “Plan

Integral de Seguridad para la Provincia”, basado en una reestructuracion salarial para
los efectivos de la policia y un plan de formacién y capacitacion policial. El dirigente
peronista sefalé que habian “tomado una decision politica de fondo” que saldaba “una
deuda histérica del Estado provincial con su policia” y que, para “construir una politica
de Estado en materia de seguridad”, los salarios de la policia tenian que “estar ala altura
de las circunstancias”. Seguidamente, resalté que “la seguridad en la provincia” sufria
“graves problemas estructurales” hacia mucho tiempo, que iban “desde lo salarial, al
equipamiento, la infraestructura, la formacién y la jerarquia de la policia”. El plan
presentado incluyd las medidas anunciadas por el presidente, junto con el aumento de
la remuneracion salarial de 39.521 policias, aplicando la proporcién otorgada a toda la
jerarquia, asi como también un aumento en el monto destinado a cada efectivo para la
adquisicion de uniformes y el aumento de las horas adicionales. También, se anuncié la
puesta en marcha del Instituto Universitario Juan Vucetich y la incorporacion de dos

hospitales como prestadores exclusivos para los policias bonaerenses.?*°

Como se indico previamente, la demora en la presentacion del plan de seguridad
por parte de las autoridades provinciales dio cuenta de cierto grado de desinterés
gubernamental por el asunto, asi como también de una nula planificacién previa. Mas
alla de eso, el plan se centré en mejoras salariales para los policias y cambios en Ila
formacién policial, ademas de incorporar como propias las medidas impulsadas por el
gobierno nacional dias atras. Este tipo de emergentes invita a reflexionar sobre el

desfasaje existente entre el lapidario diagndstico formulado por Kicillof sobre el sistema

259 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, “Kicillof presenté el Plan Integral de Seguridad para la
Provincia”, La Plata, 10 de septiembre de 2020.
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de seguridad, por un lado, y las escuetas medidas orientadas a optimizar dicho sistema,

por otro.

Tiempo después de presentado el plan, el gobernador bonaerense catalogo la
iniciativa como una “reforma de fondo” que podia “llevar tiempo” pero que era
“necesaria para producir cambios profundos”. A su vez, destacé que estaba cambiando
“la concepcidn” con que se abordaba la seguridad en la provincia.?®® Las medidas
impulsadas por su administracion provincial constituian, para Kicillof, verdaderas
acciones reformistas. Sin embargo, bajaba la expectativa al respecto avisando que los

resultados derivados de las mismas podian llegar a demorar.

Para la Comisién Provincial por la Memoria, los rasgos de las politicas
bonaerenses en materia de seguridad y, particularmente, en lo relacionado con el
control policial del crimen durante el primer afio de gestidn habian exhibido tres rasgos
distintivos: “retrocesos en la conduccion civil de las policias”, la “profundizacion del
esquema de saturacidon policial como mecanismo de gestion territorial” y el
“agravamiento de la crisis humanitaria en las comisarias” de la provincia. Adema3s, este
organismo destacé que la gestién Kkicillofista habia significado el ocaso total de la
experiencia reformista encabezada por Sola y Arslanian y desandada paulatinamente
por los sucesivos gobernadores y ministros de Seguridad.?®* Se observa en las

consideraciones volcadas por este organismo la rapidez con la que Kicillof pasé de

postular a Arslanidn como uno de sus posibles ministros -o, al menos, como uno de los

260 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, “Kicillof puso en funcionamiento 60 patrulleros y

nuevo equipo de vigilancia en Esteban Echeverria”, La Plata, 28 de octubre de 2020.

261 COMISION PROVINCIAL POR LA MEMORIA, Informe 2021..., op. cit.
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integrantes de sus equipos técnicos- a designar efectivamente a Berni y, en conjunto

con él, desandar los lineamientos que seguian vigentes desde la ultima reforma policial.

Durante el afio siguiente, y luego de la demora experimentada para la
presentacion del plan de seguridad bonaerense, la administracion kicillofista no hizo
publico el lanzamiento de ningun tipo de plan o estrategia de control del delito, por lo
gue se presume que se sostuvieron vigentes las medidas impulsadas en 2020. Recién en
diciembre de 2021, el gobierno provincial emitié un anuario que hizo las veces de
informe de gestidén. En él, se pusieron de manifiesto los principales lineamientos
establecidos en las distintas esferas de gobierno. En materia de seguridad, el documento
indicéd que el “Plan Integral de Seguridad” se enmarcé en una serie de “respuestas
estructurales a problemas estructurales” y que el mismo tuvo como objetivo
“profesionalizar y jerarquizar las fuerzas del area e implementar politicas transversales
para garantizar una mejor calidad de vida en el territorio provincial”. Ademas, se
considerd a la propuesta como “el plan de seguridad mas grande de la historia de la
provincia” en la medida en que contempld “la adquisicion de equipamiento y de méviles
policiales, la formacién de miles de nuevos agentes y capacitaciones permanentes, la
inversion en infraestructura y la incorporacién de hospitales exclusivos de la Policia de
la Provincia de Buenos Aires”. En lo atinente a las “mejoras salariales” de los policias, el
documento indicé que “el salario de bolsillo” habia aumentado en un 46,5%; que se
habia quintuplicado el monto para la compra y mantenimiento de uniformes; que el
valor de las horas CORES -de recargo de servicio- se habia incrementado 4,5 veces
respecto a septiembre de 2020; y que se habia impulsado un aumento en los viaticos de

los policias afectados al Operativo Sol. El informe también resaltd que se habia

implementado un nuevo “sistema de reclutamiento, seleccidn e ingreso a los Institutos
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de Formacidn Policial”, que incorporé un perfil de ingreso por competencias, basado en

la capacitacion y las necesidades organicas de la institucion policial.252

A esa altura de la gestion, no habia dudas: para Kicillof, la seguridad equivalia,
Unicamente, a policia. Las ideas de su ministro de Seguridad sobre estos aspectos habian
logrado permear su otrora impronta progresista y el mandatario se embarcé en la
concepcidn policialista de la seguridad sin miramientos. Mas alla de las visiones que
ubicaron a Berni como un “pararrayos” que blindaba al gobernador del impacto de los
problemas vinculados con la seguridad, en dltima instancia, la decision de
desentenderse de estas cuestiones y solo aludir a ellas por medio de un discurso
centrado en la policia denotaba su posicionamiento y, en verdad, eran coincidentes con
lo que el propio Kicillof habia sefalado antes: la seguridad no era una prioridad en la

agenda gubernamental.

En diciembre de 2021, el gobernador lanzé el “Programa de Reconstruccion y
Transformacién Integral 6x6 2022-2027”, orientado a introducir modificaciones
sustanciales en las dreas vinculadas con la infraestructura, la educacion, la salud y la
seguridad de la provincia.?®* Sobre el ultimo eje, el plan establecié una inversion de
$527.064 millones orientados al “incremento de la capacidad operativa policial”
mediante la “mejora en los procesos de reclutamiento y seleccién”, el arribo a la suma
de 151.000 efectivos, la asignacién de 16.000 efectivos “destinados a delitos complejos”

y el “fortalecimiento de la policia rural especializada”. Por otra parte, el plan establecio

los lineamientos orientados a la “formacion policial” y el “desarrollo de la carrera

262 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Anuario 2021, La Plata, diciembre de 2021, pp. 98 y
99.

263 portal Informe Politico, “Kicillof presentd el «6x6» con la mayor inversidn histérica en Infraestructura,

Educacidn, Seguridad y Salud”, Buenos Aires, 9 de diciembre de 2021.
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profesional”, mediante el impulso de carreras de grado y pregrado en el Instituto

Universitario Juan Vucetich, la “formacion diferenciada” para el personal superior y el
entrenamiento y capacitacion especializados en practica de tiro y manejo de

vehiculos.?¢*

Una vez mas, tanto en el plan elaborado en conjunto con el gobierno nacional,
como en el elaborado por las autoridades provinciales y en las metas establecidas por el
gobierno en su plan 5x5, el criterio rector que aglomeraba las iniciativas en materia de
seguridad era la centralidad de la policia provincial. En las instancias referidas, el
gobierno priorizé el aumento de los efectivos y de los recursos materiales para el trabajo
policial, modificaciones en las instancias formativas y mejoras salariales en la policia.
Esto no implica que algunas de las iniciativas no fueran favorables. Por lo contario, el
apoyo oficial a la formacién policial es un aspecto a destacar, pero el gobierno no iba

mas alla de esos temas.

Para la Comisidn Provincial por la Memoria, durante su segundo afo de gestidn,
la administracién encabezada por Kicillof replicé y profundizé las tendencias vigentes
durante los ultimos afios, basadas en la saturacion policial de los territorios, y
materializadas mediante la incorporacidon masiva de agentes policiales. En este sentido,
la Comisién considerd que la politicas de formacidn policial no resultaban suficiente si

las mismas eran enmarcadas en una matriz retérica basada en “presentar batalla y hacer

264 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Programa de Reconstruccién y Transformacion
Integral 6 por 6, 2022-2027, La Plata, diciembre de 2021.
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la guerra” contra manifestaciones o barrios populares. Este criterio gubernamental

llevo, segun el mencionado organismo, al agravamiento de la violencia policial.?%

En 2022, el gobierno provincial prolongé el silencio oficial sobre los planes y
estrategias de seguridad en la provincia, apoyando su desempefio en las iniciativas
impulsadas en 2020, tanto por el gobierno provincial -a pedido de las autoridades
bonaerenses- como por el propio gobierno a cargo de Kicillof. El Unico anuncio en la
materia se produjo en el acto de apertura de sesiones de la legislatura provincial de
2022, cuando el gobernador anuncié un “refuerzo” en el “Plan Integral de Seguridad”
vinculado con “la cuestion de los agentes”. Al respecto, senalé que habia “como 100.000
trabajadores y trabajadoras de la seguridad en la provincia” pero que, cuando habian
asumido la gestidn, solamente 35.000 efectivos policiales estaban en la calle. Segun él,
debido a la pandemia, y queriendo “tener una formacién de excelencia” era muy dificil
multiplicar esa cifra, ya que “un oficial de policia bien preparado y entrenado”, con
“pertenencia” a la fuerza de seguridad, que supiera ejercer su labor “con consciencia,
con responsabilidad y contemplando los derechos humanos, el uso y el monopolio de la
fuerza” requeria “una formacién muy particular” que no se lograba en poco tiempo.
Volviendo al anuncio del refuerzo, Kicillof senalé que apuntaban a duplicar la cantidad

de agentes en la calle, alcanzando los 70.000 policias y que, en ese entonces, se

265 COMISION PROVINCIAL POR LA MEMORIA, Informe 2022. El sistema de la crueldad XVI. Sobre los
lugares de encierro, politicas de seguridad, salud mental y nifieces en la provincia de Buenos Aires,

Comisidn Provincial por la Memoria, La Plata, 2022.
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encontraban en pleno proceso de reclutamiento en conjunto con distintos intendentes

de la provincia bonaerense.?®

El resto del afio se caracterizé por la sucesidn de distintos actos destinados a
formalizar la entrega de patrulleros en varios puntos del territorio provincial en el marco

del denominado “Plan Integral de Seguridad”.?®

Otro aspecto que caracterizd el desempeno del gobierno en materia de
seguridad en 2022 fueron los numerosos intentos por desplazar a Sergio Berni del
Ministerio de Seguridad por parte de distintos sectores del peronismo provincial, asi
como también la resistencia del gobernador para removerlo. La disputa entre diversas
organizaciones politicas e intendentes, por un lado, y la gobernacién provincial por el
otro, respondid a varios motivos, dentro de los cuales destacaron disputas politicas o
declaraciones formuladas por el ministro, y no por diferencias en los criterios vinculados

con el gobierno de la seguridad.?s Vale decir, el peronismo bonaerense no coincidia con

266 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Discurso de apertura de las Sesiones
Ordinarias de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires del gobernador Axel Kicillof, La Plata, 2 de

marzo de 2022

267 Entre otros articulos periodisticos vinculados con el desarrollo de este tipo de eventos en la provincia
bonaerense, véase: COTTET, Facundo, “Fuerte discusidn de Berni y Kicillof con un intendente del PRO por
la entrega de patrulleros”, en diario Infobae, Buenos Aires, 8 de marzo de 2022; Portal La Politica Online,
“Berni refuerza la entrega de patrulleros en el interior y posterga a los intendentes del conurbano”,
Buenos Aires, 2 de octubre de 2022; y GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, “Kicillof puso en

funcionamiento nuevos patrulleros y recorrié obras”, La Plata, 14 de diciembre de 2022.

268 Como mera referencia de estos enfrentamientos politicos, véase: Portal La Politica Online, “Fuertes
criticas a Berni en una reunion de los intendentes del Conurbano en Pilar”, Buenos Aires, 16 de agosto de
2022; NAVEIRO, Jorgelina, “Berni resiste en el cargo, defiende su gestidn y desafia a los intendentes”, en

diario Tiempo Argentino, Buenos Aires, 23 de noviembre de 2022; y ROA, Mariano, “Axel Kicillof se le
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las formas del ministro, pero si con el contenido de fondo de su politica de seguridad. El

gobierno resistié los embates y sostuvo a Berni en el cargo.

El informe anual de la Comision Provincial por la Memoria ratificd lo sostenido
en sus documentos previos respecto de la orientacidn de la gestion provincial en materia
de seguridad, e indicd que se habia priorizado la “saturacion policial como respuesta
estatal a los conflictos sociales en los territorios excluidos”. Asimismo, destacd que estas
intervenciones policiales conjugaban “practicas cotidianas dirigidas al control social de
la poblacién” con “actos de corrupcidn orientados a la gestidn ilicita de los mercados
ilegales, en particular, el de drogas”. Segun se desprende del andlisis de este organismo
de derechos humanos, el gobierno si contaba con una estrategia, solo que la misma no
era volcada en documentos oficiales ni en anuncios publicos. Esta opacidad
gubernamental en torno a la seguridad y el abordaje policial de los delitos permitid,
segun la Comisidn, que las “rutinas policiales [siguieran] basadas en practicas violentas
gue, por su extension territorial, frecuencia y tolerancia estatal, se [convirtieran] en

sistematicas”.2®®

Los primeros anuncios gubernamentales sobre el control policial del crimen de
2023 se produjeron en el discurso de apertura de sesiones de la legislatura, cuando el
gobernador refirio a la “inversion historica” llevada adelante para “fortalecer” a la
policia y resalté el “colapso edilicio”, la “catastrofe logistica”, la “obsolescencia

tecnolégica” y la ausencia de “planificacién para adelante” con la que se habian

planta a Mdaximo Kirchner y no echara a Sergio Berni sin un llamado de Cristina”, en diario Clarin, Buenos

Aires, 28 de noviembre de 2022.

269 COMISION PROVINCIAL POR LA MEMORIA, Informe anual 2023. El sistema de la crueldad XVil. Sobre
lugares de encierro, politicas de seguridad, salud mental y nifieces en la provincia de Buenos Aires,

Comisidn Provincial por la Memoria, La Plata, 2023.
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encontrado en la institucion al asumir. El mandatario sefialé que esas deficiencias se

habian atendido por medio del “fortalecimiento de la capacidad operativa” mediante la
compra de mas de 4.500 patrulleros, casi 73.000 chalecos antibalas que llevaban la
provision de los mismos al 100% -algo que Vidal también atribuyd para su gestion-,
aviones, helicépteros, lanchas y botes.?”® Para el mandatario peronista, esas
adquisiciones constituian una respuesta a los problemas con los que contaba la policia.
Esto evidenciaba, una vez mas, la relevancia que tenian las compras y adquisiciones en
lo referido al gobierno de la seguridad y los aspectos vinculados con el control del delito

para la administracion kicillofista.

Ademds, el titular del ejecutivo bonaerense aludié a la “situacion desastrosa”
existente en la “cantidad de personal policial” y en las “condiciones laborales” que
hallaron al asumir. Respecto de la primera, Kicillof sefialé la reduccién de agentes que
promovio la gestion de Vidal, pasando de 95.909 policias en 2015 a 90.500 en 2019.
Destaco, en ese sentido, el aumento a 94.618 efectivos mediante el egreso de efectivos
durante su mandato. Ademas, valord la quintuplicacién del personal asignado a la
Unidad Tactica de Operaciones Inmediatas.?”* En palabras del propio gobernador, la
ampliacién del personal policial tenia valor como una accidn institucional en materia de

control del crimen.

La siguiente medida en materia de control policial del crimen en la provincia se
produjo a mediados de marzo de ese afio, cuando el gobierno nacional anuncié el

refuerzo de los efectivos federales abocados a la realizacion de tareas de seguridad

270 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Discurso de apertura de las Sesiones
Ordinarias de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires del gobernador Axel Kicillof, La Plata, 6 de

marzo de 2023.

271 |bid.
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preventiva en la provincia.?’? La medida trajo aparejada una nueva discusidn entre el

gobierno nacional y el bonaerense ya que Kicillof refirid haberse enterado de esta
iniciativa por los medios de comunicacidn y no por los canales institucionales
establecidos a tal fin.?”? Finalmente, el gobierno nacional oficializd, mediante una
resolucion del Ministerio de Seguridad, la conformacién del Comando Unificado
Conurbano, integrado por cinco comandos, a saber: el Comando 1 - Norte, con funciones
en Escobar, Pilar, General Rodriguez y Marcos Paz; el Comando 2- Noroeste, con
funciones en Tigre, San Fernando, San Isidro, Vicente Lopez, San Martin, Tres de Febrero,
Mordn, ltuzaingd, Hurlingham, Merlo, Moreno, San Miguel, José C. Paz y Malvinas
Argentinas; el Comando 3 - Suroeste, con funciones en La Matanza; el Comando 4 - Sur,
con funciones en Avellaneda, Lanus, Quilmes, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria,
Almirante Brown y Ezeiza; y, finalmente, el Comando 5 - La Plata, con funciones en La
Plata, Ensenada, Berazategui, Florencio Varela, Presidente Perdn, San Vicente vy

III

Cafuelas. La “coordinacion institucional” del Comando Unificado Conurbano quedd a

cargo del area nacional de Seguridad y Politica Criminal nacional. La “coordinacion

III

operacional”, en tanto, quedd a cargo del Director Nacional de la Gendarmeria Nacional

Argentina y/o del comandante designado por él.2*

La coordinacion institucional del Comando fue determinada como la instancia

gue decidiria qué fuerza de seguridad o policia federal se haria cargo de cada uno de los

272 DEVANNA, Cecilia, "La Nacién desplegard unos 1000 efectivos en el conurbano, mientras recrudece la

pelea entre Anibal Fernandez, Kicillof y Berni”, en diario La Nacién, 20 de marzo de 2023.

273 COTTET, Facundo, “Axel Kicillof escalé la tensidn con el gobierno nacional por el envio de gendarmes:

«Me enteré por los diarios»”, en diario Infobae, 21 de marzo de 2023.

274 MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA NACION, Resolucién N° 186/2023, Buenos Aires, 22 de marzo de
2023.
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comandos “de conformidad con los relevamientos estratégicos y operativos” a los que

arribara “conjuntamente con los Directores Generales de Operaciones de cada una de
esas instituciones y del Coordinador Operacional”. A su vez, se cred, en el dmbito del
Comando Unificado Conurbano, una “mesa de andlisis criminal” con el objetivo de
“establecer un mecanismo de intercambio de informacidon destinada a desplegar
estrategias preventivas del delito y elaborar planes de acciones conjuntas”. La misma
estaria integrada por la Secretaria de Seguridad y Politica Criminal, representantes de
cada uno de los comandos conformados, el coordinador operacional y, a su vez, debia
invitar a participar de dicha mesa a las autoridades del Ministerio de Seguridad de la
Provincia de Buenos Aires, asi como también a |a Policia de la Provincia de Buenos Aires,
las policias comunales y, también, a las autoridades judiciales, del Ministerio Publico

Fiscal y de cada uno de los municipios en donde los comandos cumplieran funciones.?”

La iniciativa representd un nuevo gesto de cooperacidn por parte del gobierno
nacional pero evidencio, aun mas, la ausencia de iniciativas propias en la materia por
parte del ejecutivo bonaerense. Frente a la constante demanda de mas presencia de las
policias y fuerzas de seguridad federales por parte de la provincia, el entonces ministro
de Seguridad nacional, Anibal Ferndndez, anuncid un refuerzo de los efectivos federales
presentes en territorio bonaerense vy, lejos de avanzar en un esquema de coordinacién
conjunta de forma rapida, las autoridades provinciales optaron por discutir
mediaticamente la falta de criterio de las autoridades nacionales para anunciar esa

medida.

Para concluir este apartado, se puede sefialar que, entre 2019 y 2023,

practicamente no se formularon estrategias politicas orientadas al abordaje policial de

275 MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA NACION, Resolucién N° 186/2023, Buenos Aires, 22 de marzo de
2023.
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la seguridad. En contraposicidn, destacaron las medidas centradas en la ampliacidn del

sistema vigente, por medio de la incorporacion de policias y recursos materiales, dando
lugar a un abordaje no ya policialista de la seguridad sino, también, presupuestarista y
adquicisionista, asociado con la idea de que la seguridad se vincula dnicamente con los

recursos.

Hubo dos planes de seguridad para la provincia. Por un lado, el plan impulsado
por el gobierno nacional a pedido del gobierno provincial y de intendentes bonaerenses,
el cual se orientd a la compra de patrulleros y equipamiento policial. Por otro, el plan
provincial, que replicod ese criterio, y le afiadid mejoras salariales para los policias y
cambios en la formacion. Ninguna de las iniciativas representd una estrategia de control
policial del crimen. A diferencia de Vidal, quien formuld distintas iniciativas destinadas
al abordaje policial de la seguridad, el gobierno de Kicillof solo se centrd en adquirir mas

equipamiento policial y en sumar mas policias para el territorio bonaerense.

Tras dar cuenta de las concepciones y estrategias del gobierno de Kicillof en
materia de seguridad y policia, resta ver cudles fueron los rasgos distintivos de la

relacion entre el gobierno bonaerense y la policia durante su gestion entre 2019 y 2023.
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CAPITULO 4

La bonaerense de Kicillof: aspectos instrumentales

Las consideraciones sobre la seguridad y la policia esbozadas oficialmente por
Kicillof, asi como los lineamientos establecidos por el gobierno a su cargo en materia de
control policial del crimen tuvieron elementos en comun con el gobierno de Vidal. La
construccion narrativa del problema de la seguridad por parte del dirigente peronista
fue en una direccién, mientras que las iniciativas concretas lo hicieron en otra. En el
plano discursivo, el gobernador sefialé que su gestidon habia impulsado una verdadera
revolucion, basada en la transformacién estructural de la policia mientras que, en
verdad, solo se habian impulsado la compra de equipamiento policial y la incorporacion
de nuevos agentes. En cuanto a las estrategias, Kicillof y Berni exhibieron una
predileccion por la saturacién policial de los puntos geograficos mas vulnerables de la
provincia, a diferencia del caso de Vidal, en el que se formularon sucesivas iniciativas
dirigidas al control policial de los delitos y las violencias. En definitiva, las acciones y
estrategias del gobernador en materia policial mostraron una profunda desconexién con
las problematicas que habia resaltado en sus exposiciones. En este contexto, entonces,
resulta pertinente indagar cudles fueron las caracteristicas que adoptd la policia en
relacion con el gobierno durante este periodo por medio del estudio de la
institucionalidad policial, los mecanismos de controles funcionales y, finalmente, los

conflictos policiales.
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Institucionalidad policial

La primera accion vinculada con la institucionalidad policial introducida por el
gobierno de Kicillof se produjo en enero de 2020, con retroactividad al 11 de diciembre
de 2019. Se tratd de la creacién de la Jefatura de Policia como “organismo de conduccion
superior de las Policias” con “dependencia funcional del Ministerio de Seguridad”. La
misma estaria a cargo del jefe de Policia, quien poseeria rango de subsecretario.
También se conformé la Subjefatura de Policia, a cargo del subjefe de Policia, con rango
equidistante entre el jefe de Policia y el de superintendente. La medida apunté a
“reforzar la cadena de mando” de la policia por medio del impulso de “una conduccién
superior a las distintas especialidades policiales” lo cual coadyuvaria a “la supervision y
ejecucién de las politicas de seguridad” a través de la optimizacién de “la coordinacién

estratégica” y “la respuesta operativa” en la provincia de Buenos Aires.?’®

A la Jefatura de Policia le fueron asignadas las funciones de “ejercer la
coordinacidn estratégica, direccidn, control y supervision de la actividad operativa de las
Policias de la Provincia de Buenos Aires, a fin de asegurar la implementacién de las
politicas disefiadas por el Ministerio de Seguridad”; “supervisar, controlar y coordinar el
desenvolvimiento de la totalidad de los sectores policiales”; “intervenir, de acuerdo a
las instrucciones generales y particulares” que impartiera el Ministerio de Seguridad,
“en todas las cuestiones vinculadas con el movimiento, situacion de revista y

III

distribucién del personal” policial; “entender en las cuestiones de cardcter disciplinario,
y de formacién y capacitacion del personal policial” que fueran sometidas a su
consideracién; “intervenir en toda cuestion vinculada a las policias de cardcter
interjurisdiccional a nivel nacional e internacional, en los términos de las politicas

delineadas por el Ministerio de Seguridad”; “cumplir y hacer cumplir por el personal

276 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Decreto N° 141/2020, La Plata, 19 de marzo de 2020.
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policial lo prescripto por la Constitucion de la Provincia, las leyes, reglamentaciones y

ordenes emanadas del Ministro de Seguridad”; “sugerir las modificaciones en lo
organico y administrativo tendiente a adecuar el accionar de sus funciones policiales
subordinadas en orden a un mejor desempeno de sus funciones, y de las previsiones de
orden legal relacionadas con su competencia”; “ejercer todas las demas funciones que,
conforme a la Ley de Ministerios, le delegue el Ministro”; “ejecutar, de acuerdo a las
directivas del Ministro de Seguridad, la asignacion de los recursos humanos y materiales
de conformidad a los planes de desarrollo financiero propuestos”; y “cumplir con los
deberes y ejercer las atribuciones que, sin estar expresamente consignados”, fueran

“consecuencia de sus funciones o de disposiciones legales relacionadas con las

Policias”.?”’

Las funciones asignadas por el gobierno a la Subjefatura fueron las de “ejecutar
las 6rdenes” provenientes “de la coordinacion de las relaciones estratégicas necesarias
con los organismos policiales de la estructura, destinadas al tratamiento especifico de la
seguridad publica y las vinculadas con el ejercicio de su funcién en la colaboracién
interjurisdiccional”; “colaborar en la coordinacién operativa y en la fiscalizacion de la
ejecucion de las tareas desarrolladas por las Superintendencias” que integraran “la
estructura policial”; “proponer a la Jefatura de Policia la planificacién del sistema
operativo policial”; “convocar a los organismos que expresamente” se determinara a
reuniones sobre seguridad, para el tratamiento de todas las cuestiones inherentes a la
solucién de la problematica a plantear o eventualmente sobre el temario a resolver”;
“coordinar el control de los servicios operativos y los recursos afectados”, que se
ordenaria “conforme a la realidad criminolégica y la frecuencia delictiva observada”;

“ejercer la coordinacidon general del Operativo Sol y de los servicios extraordinarios, con

277 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Decreto N° 141/2020, La Plata, 19 de marzo de 2020.
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las atribuciones inherentes a su cargo y ejercicio”; “colaborar activamente con las

organizaciones de participacién comunitaria, a fin de brindar solucién adecuada en
respuesta a sus necesidades”; “asumir la representacion institucional de las Policias en
caso de licencia, ausencia temporaria, vacancia o delegacion expresa del Jefe de Policia,
segun la situacion particular”; “llevar a cabo toda otra funcidon no contemplada” que

correspondiera realizar “para el buen ejercicio de la administracién operativa policial”.?”®

La normativa aprobd, también, la transferencia al &mbito de la Jefatura de Policia
de las Superintendencias de Planeamiento y Operaciones Especiales; de Fuerzas de
Operaciones Especiales (FOE); de Seguridad Vial; de Seguridad Siniestral; de Seguridad
Rural; de Politicas de Género; de Seguridad Local; de Investigaciones en Funcidn Judicial;
de Investigaciones de Trafico de Drogas llicitas y Crimen Organizado; de Policia
Cientifica; de Comunicaciones; de Servicios Sociales; de Institutos de Formacioén Policial;
y de Inteligencia Criminal.?”® Anteriormente, las Superintendencias se encontraban bajo
la érbita de la Superintendencia General de Policia, dependiente del ministro de
Seguridad. Con la aprobacidn de la primera estructura organico-funcional del Ministerio
de Seguridad retroactiva al 11 de diciembre de 2019, la Superintendencia General de
Policia fue suprimida en tanto dependencia ministerial y sus recursos humanos vy

materiales transferidos a la policia bonaerense.®

Se traté de un gesto contundente por parte del poder politico hacia la policia
bonaerense, la cual recuperaba parte de la matriz institucional que poseia antes de ser

objeto de la mencionada reforma policial impulsada por Arslanian y ratificaba su
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centralidad en el sistema de seguridad de la provincia bonaerense. La jefatura policial

se conformaba como una instancia de administracion centralizada de los servicios
policiales y la conduccidn politica no formaba parte de los movimientos institucionales

impulsados.

En esa direccidn, en enero de 2020, Berni dejé plasmada su disconformidad con
los procesos orientados a la reforma de la policia impulsados durante afos previos. El
funcionario afirmé que se habian “generado dentro de las fuerzas diferentes sectores
con diferentes reformas inconclusas, como policias locales, comunales”, lo que habia
causado que la policia perdiera “la cadena de mando y de comando”.?! El ministro
afirmé, por un lado, su disconformidad con los procesos de cambio desarrollados en la
policia -y, en ese sentido, nula predisposicién para reformar o modernizar la institucién
policial durante su desempefio como ministro- y, por otro, la necesidad de reestablecer
la concepcidn verticalista de la cadena de mando policial, buscando regresar a esquemas
tradicionales. Al igual que lo sefialado en el caso de la administracidn sciolista, algunas
de las alocuciones manifestadas por las autoridades bonaerenses denotaban cierta
influencia de la institucidn policial, en particular, en aquellos aspectos relacionados con

los mandos de conduccion.

Entretanto, fuentes ministeriales hicieron circular fuera de registro la version de
posibles modificaciones organizativas al interior de la policia, en particular, en lo referido
a su unificacién y capacitacion.?®? Ello fue, finalmente, plasmado en la Resoluciéon N°

341/2020 del Ministerio de Seguridad vinculada con la “reestructuracién organico-
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funcional” de la policia. Segun la norma, la “implementacién de una politica de seguridad

integral e integrada para dar respuestas a las necesidades de la ciudadania” requeria de
una “reestructuracion integral de las unidades policiales de seguridad descentralizadas
en el territorio”, la cual debia ser “disefiada a partir de una planificacidon estratégica en

III

materia organica y funcional” y materializarse “a través de la creacion, jerarquizacion,
supresion y disminucidn de distintas areas policiales” por medio de la modificacion de
“sus rangos organicos y funciones”, asi como también a través de la adecuacién de “los
nomencladores de funciones y el directorio de competencias de las especialidades
involucradas”. El documento resaltd la necesidad de “unificar el mando, comando y
control de las distintas areas policiales uniformadas de proximidad” que cumplieran
“tareas de prevencion y control del delito en el terreno” siempre atendiendo a “la
jurisdiccion territorial de cada municipalidad” como referencia y con el fin de “mejorar

III

la coordinacidn operativa y optimizar el impacto del trabajo policial”. Seguidamente, la
resolucidn resalté que “la modernizacidon y profesionalizacién de la policia” implicaba
“promover un modelo de policiamiento basado en el analisis de informacion criminal”
que estableciera “cientificamente las persistencias y regularidades de los mercados y
dindmicas criminales”, asi como también realizar una “evaluacién de resultados basada
en estudios de impacto rigurosos y en el uso intensivo de la tecnologia disponible”. En
ultimo lugar, las consideraciones preliminares establecidas por la norma dieron cuenta
del creciente involucramiento de los gobiernos locales en materia de seguridad, motivo

por el cual la estrategia y las acciones impulsadas en su marco debian atender las

realidades locales.?®

283 MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Resolucién N° 341/2020, La Plata, 13
de mayo de 2020.

160



El acto administrativo consté de dos capitulos centrales. El primero estuvo

vinculado con una serie de modificaciones en la organizacion de las diferentes
dependencias de la policia; el segundo, en tanto, se orientd a establecer las bases
institucionales para el fortalecimiento del sistema provincial de seguridad. Un tercer

capitulo dio lugar a una serie de disposiciones complementarias.

El capitulo sobre las dependencias policiales introdujo varios cambios. Sobre el
area de las Policias de Seguridad y, en particular, de las Estaciones de Policia
Departamentales de Seguridad, se suprimieron -en el ambito de la Jefatura de Policia,
Subjefatura de Policia, Superintendencia de Seguridad Regionales- las unidades
policiales denominadas Jefaturas Departamentales de Seguridad, asi como también los
cargos de jefes de Jefaturas Departamentales de Seguridad y, también, las unidades
policiales llamadas Jefaturas de Policia de Seguridad de Distrito y, consecuentemente,
los cargos de jefes de Jefaturas de Policia de Distrito. En reemplazo, fueron creadas -en
la misma drbita- las unidades policiales denominadas Estacién de Policia Departamental
de Seguridad, clasificadas en clases A, By C, dependiendo de la poblacion que integrara

los distintos partidos asignados como areas de responsabilidad operacional policial.?*

A su vez, al responsable de la Superintendencia de Seguridad Regional le fueron
modificadas sus funciones, introduciendo la de “ejercer la supervisidon operativa y la
fiscalizaciéon de la ejecucion de las tareas desarrolladas por las Estaciones de Policia
Departamentales de Seguridad y sus unidades dependientes, de acuerdo con las
directivas emanadas de la Subjefatura de Policia”. Esta tarea se adicioné a otras
obligaciones asignadas al Superintendente de Seguridad Regional, dentro de las cuales

destacaban la supervision operativa y fiscalizacidén de las tareas desempefiadas por las
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Jefaturas de Policia de Seguridad Comunal y sus unidades dependientes y la organizacién

y supervisidn en los territorios dependientes de la Jefatura de Policia de Seguridad

Comunal del “Centro de Procesamiento de Andlisis Informatico Delictual” (Ce.P.A.l.D.)?

Por su parte, a las Estaciones de Policia Departamental de Seguridad les fue

asignada la misidon de “conformar un sistema organico de coordinacidn, ejecucién y

III I “"

control” mediante la reunién del “mando operativo de ciertas unidades policiales y de
los recursos humanos policiales uniformados de prevenciéon y control del delito
desplegados en el territorio municipal”, segun lo establecido en la “Mesa de

III

Coordinacién Local” y los planes de seguridad local presentados por los distintos
municipios, aplicando un “modelo de policia de proximidad” basado en el “Programa de

Operaciones y Despliegue Policial” derivado del andlisis de la informacién criminal.?¢

Seguidamente, en la resolucion se establecieron las funciones del jefe de Policia
Departamental, dentro de las cuales cobraron mayor relevancia las de “concentrar la
unidad de mando de las unidades policiales, recursos humanos y logisticos asignados a
la Estacion de Policia Departamental de Seguridad”; “participar de la «Mesa de
Coordinacién Local» de acuerdo al «Convenio de Cooperacion para el Fortalecimiento
del Sistema Provincial de Seguridad Publica» adherido por el municipio local
[correspondiente]”; “planificar, elaborar y ejecutar el «Programa de Operaciones y
Despliegue Policial» de acuerdo al «Plan de Gestidn Integral del Riesgo» y al «Plan
Integral de Seguridad Local» proyectados por la municipalidad local [involucrada] y

aprobados por el Ministerio de Seguridad”; “organizar y supervisar la carga de datos
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delictuales en el Centro de Procesamiento de Analisis Informatico Delictual [...] y las

tareas de operaciones y planificacidon para la coordinacion y aplicacidn de los planes de

Il

seguridad”; “coordinar operativamente, con mando funcional y organico todos los
recursos policiales uniformados que le dependen para la prevencidn y disuasién de
delitos y contravenciones en base al analisis de la informacidn criminal”; y “ejercer la
supervisién del Comando de Patrullas (CP), Comando de Patrulla Rural (CPR), Unidad de
Policia Local, Comisarias, Comisarias de la Mujer y la Familia y sus dependencias
subordinadas”; “coordinar el despliegue policial con el resto de los agentes preventivos
del municipio respectivo en pos de articular acciones en la prevenciéon del delito”; y

“diagramar y ejecutar acciones preventivas de proximidad hacia el vecino”.%’

En la misma seccidn, se conformaron Subestaciones de Policia Departamental de
Seguridad, asi como también los cargos de jefes Subestacidn de Policia Departamental
de Seguridad, jefes Seccion Ce.P.A.l.D., jefes Seccién Operaciones y Planificacién y se
establecieron las funciones para todos los cargos de jefatura conformados. A su vez, las
comisarias y dependencias subordinadas fueron transferidas -desde el ambito de Ila
Jefatura de Policia, Subjefatura de Policia, Superintendencias de Seguridad Regionales-
con los correspondientes recursos humanos, logisticos y su actividad administrativa a la
Orbita de las Estaciones de Policia Departamentales de Seguridad. Consecuentemente,

también se introdujeron cambios en las funciones del cargo de jefe de Comisaria.?®®

Por su parte, en la seccion referida a las Unidades de Policia de Prevencién Local,

la resolucion establecié la transferencia -desde la 6rbita de la Jefatura de Policia,
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Subjefatura de Policia, Superintendencia de Seguridad Local, Direccién de Zonas de

Coordinacién- de las 44 Unidades de Policia de Prevencidn Local, de rango orgdnico
Divisidn, con los recursos humanos, logisticos y su actividad administrativa a la drbita de
las Estaciones de Policia Departamentales de Seguridad que por jurisdiccién le
correspondieran. En esta direccién, también, se suprimid el cargo de Superintendente
de Seguridad Local y la unidad policial denominada Superintendencia de Seguridad
Local, junto con los cargos y funciones de su estructura organizativa interna. Para las
Unidades de Policia de Prevencidon Local correspondientes a las jurisdicciones que
integraban la mencionada Clase C, el rango de Division se modifico a Seccidn. También,
se introdujeron algunos cambios en las funciones del jefe de la Unidad de Policia de

Prevencion Local, adecudndolos a su nuevo ambito de competencia.?®®

En la seccidon vinculada con los Comandos de Patrullas (CP), se establecio,
también, la transferencia -desde el dmbito de la Jefatura de Policia, Subjefatura de
Policia, Superintendencia de Seguridad Regionales- los 46 Comandos de Patrullas de
rango organico Division, con los recursos humanos, logisticos y su actividad
administrativa a la érbita de las Estaciones de Policia Departamentales de Seguridad y
de las Jefaturas de Policia de Seguridad Comunal que por jurisdiccion Ile
correspondieran. Al igual que lo establecido para las Unidades de Policia de Prevencién
Local, se modificé el rango de Divisidn a Seccion en aquellos Comandos de Patrulla que

pasaron a desempefiarse en partidos pertenecientes a la Clase C. También se aprobé la
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creacion del cargo jefe Seccién Comando de Patrullas (CP), al cual le establecieron sus

correspondientes funciones en el marco de su nueva dependencia organica-funcional.?®

La Policia de Seguridad Rural corrié igual suerte que las unidades previamente
mencionadas, y se establecio la transferencia -desde la drbita de la Jefatura de Policia,
Superintendencia de Seguridad Rural, Coordinacion de Zona de Seguridad Rural- de los
Comandos de Patrulla Rural (CPR) y dependencias subordinadas, asi como los cargos
organicos y funcionales de la estructura organizativa interna de dicha dependencia, con
los recursos humanos, logisticos y su actividad administrativa a la o6rbita de las
Estaciones de Policia Departamentales de Seguridad. Se ratificd, a su vez, en el dmbito
de la Jefatura de Policia, la estructura organizativa de la Superintendencia de Seguridad
Rural y, en idéntica direccion, se establecieron las funciones del Superintendente de

Seguridad Rural y del jefe del Comando de Patrulla Rural.?**

En la seccion vinculada con las politicas de género, la resolucidon ministerial de
referencia establecié la transferencia -desde el ambito de la Jefatura de Policia,
Superintendencia de Politicas de Género, Coordinacién Zonal de Politicas de Género- de
las Comisarias de la Mujer y la Familia y las Oficinas de Atencion a las Victimas de
Violencia de Género, con los recursos humanos, logisticos y su actividad administrativa
a la érbita de las Estaciones de Policia Departamentales de Seguridad y de las Jefaturas

de Policia de Seguridad Comunal que por jurisdiccidon le correspondieran. A su vez, se
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reformularon las funciones del Superintendente de Politicas de Género, junto con las

funciones del jefe de Comisaria de la Mujer y la Familia.??

En lo atinente a las Policias de Investigaciones, la normativa aprobada creé -en
el ambito de la Jefatura de Policia, Superintendencia de Investigaciones en Funcion
Judicial, Delegacion Departamental de Investigacién en Funcién Judicial (I a XX)- las
unidades policiales denominadas Subdelegacion Departamental de Investigaciones en
Funcidn Judicial, con rango organico de Divisidn y se aprobd para ello la conformacién
de 23 cargos de jefe Subdelegacion Departamental de Investigaciones en Funcién
Judicial. Para los cargos referidos se aprobaron las funciones asignadas al cargo jefe
Subdelegacion Departamental de Investigaciones en Funcidn Judicial reglamentadas por
el Nomenclador de Funciones y Directorio de Competencias de la Superintendencia de

Investigaciones en Funcion Judicial, aprobado por la resolucidon ministerial N° 525/17.2%

En la seccién dirigida a las areas de formacién y capacitacion policial, la
resolucion dio curso a la creacion -en el ambito de la Jefatura de Policia,
Superintendencia de Institutos de Formacién Policial- de la Escuela Policial de Formacién
Profesional en Artes y Oficios, con rango orgdnico policial de Divisién y con sus
respectivas funciones, fundamentalmente orientadas a “garantizar la formacién
profesional en cuanto a los oficios que demanda la actividad policial en el dmbito de
cada especialidad”, dentro de los cuales destacaron los oficios de armeria, mecanica,

gomeria, herreria, carpinteria, albanileria y electricista, entre otros. Para tal fin se
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aprobo la conformacion del cargo de jefe Divisién Escuela Policial de Formacion

Profesional en Artes y Oficios.?*

En esa seccion también se determind que la Direccién de Centros de
Entrenamiento tendria, ademds de sus funciones vigentes, la tarea de “coordinar
acciones con los jefes de Estacién de Policia Departamental de Seguridad y con las
demads especialidades policiales” tendientes a “identificar la problematica delictual del
territorio vy, asi, planificar y enfocar los programas de capacitacidon de entrenamiento
permanente”, con el objeto de “dar las herramientas tacticas operativas necesarias al
personal policial en el marco de la funcidn de seguridad con caracteristicas de policia de
proximidad”, asi como también “ejecutando un seguimiento de la actuacion policial en
cada partido”. En ese sentido, se conformd -en el ambito de la Jefatura de Policia,
Superintendencia de Institutos de Formacidn Policial, Direccién de Centros de
Entrenamiento- el Departamento Formativo de Estrategias Policiales de Proximidad, y
se conformé el cargo de Jefe Departamento Formativo de Estrategias Policiales de
Proximidad, junto con la asignacion de las funciones correspondientes a tal cargo.?*® A
su vez, para dar respuesta a los problemas relacionados con el estado del parque
automotor de la policia provincial, se conformé una Division de Manejo y
Mantenimiento de Mdéviles Policiales, junto con el cargo de jefe de Divisién de Manejo

y Mantenimiento de Mbdviles Policiales y las funciones correspondientes al cargo.
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Finalmente, se cred, también, una Division de Armamento y Tiro Policial, con un cargo

de jefe Division de Armamento y Tiro Policial y una serie de funciones asignadas.?*®

La ultima seccidn relacionada con la organizacion de la policia provincial gird en
torno a la Secretaria General de la Policia y, en particular, a la Direccidon Organizacion y
Doctrina. En este sentido, se elevé -en el dmbito de la Jefatura de Policia, Secretaria
General de Policia, Direccidn Organizacidon y Doctrina- la Division Planeamiento y
Asistencia Técnica al rango organico de Departamento, cambiando su denominacion a
Departamento Desarrollo de Protocolos y Manuales Policiales. Para tal fin se conformé
el cargo de Jefe Departamento Desarrollo de Protocolos y Manuales Policiales con sus
correspondientes funciones, dentro de las cuales destacaron las de “analizar y
desarrollar proyectos de protocolos y manuales policiales” y “asistir y asesorar en forma
permanente al director en todo aquello concerniente a la estructura orgdnica funcional
de las unidades policiales de las Policias de la Provincia de Buenos Aires”. Se creg,
también -en el ambito de la Jefatura de Policia, Secretaria General de Policia, Direccién
Organizacidon y Doctrina- la unidad policial denominada Seccién Administracién de
Sistemas Organizacionales y Disefio, junto con el cargo de jefe referido a dicha seccion,
asi como también sus correspondientes funciones, dentro de las cuales destacaron las
de generar los requerimientos necesarios para “centralizar, coordinar, compilar,
registrar y unificar la informacion -vigente e histdrica-”, de las unidades policiales que

[formaban] parte de las estructuras organizativas” de la policia bonaerense.?”’
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El segundo capitulo de la resolucién se orienté al “fortalecimiento del sistema

provincial de seguridad publica” y establecié, en primer lugar, invitar a las
municipalidades en las cuales se conformaban Estaciones de Policia Departamental de
Seguridad a suscribir con el ministerio el denominado Convenio de Cooperacion para el
Fortalecimiento del Sistema Provincial de Seguridad Publica. Segun el texto, el convenio
estableceria los mecanismos para regular la provisién por parte de los municipios de
“elementos logisticos destinados a infraestructura y movilidad policial”, asi como
también “los mecanismos para el control de su debido empleo, conservacién y
mantenimiento”; el “intercambio de informacién relevante para la coordinacion del
despliegue de las areas policiales dependientes de la Jefatura de Estacion de Policia de
Seguridad” bajo un “modelo de policiamiento focalizado y orientado por el analisis
criminal y los criterios generales para la integracién de los dispositivos informaticos,
tableros de control, sistemas de georreferenciacion del Ministerio de Seguridad y los
Centros de Operaciones Municipales (COM)”. Asimismo, la resolucién establecié que los
municipios que suscribieran el referido convenio, el jefe de Estacidn de Policia de

Seguridad seria designado por el ministro de Seguridad a propuesta del intendente.?®

Por cierto, los municipios que adhirieran al convenio debian elaborar un Plan
Integral de Seguridad Local -el cual debia ser posteriormente aprobado por el Ministerio
de Seguridad provincial- que contuviera “las politicas para la prevencion de las
violencias, delitos y contravenciones adaptadas a la realidad social de cada contexto
local”, asi como también las “estrategias de atencidn a las victimas de delitos graves,
particularmente, aquellos vinculados con [la] violencia de género”, junto con “los

mecanismos de gestion multiagencial y la planificacion de los elementos policiales
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requeridos para su implementacion” en las distintas jurisdicciones. Los municipios,

también, debian elaborar un Plan de Gestidn Integral del Riesgo -el cual también debia
ser aprobado por la cartera de Seguridad bonaerense- consistente en “un analisis de las
principales hipdtesis de catastrofes y emergencias y su probabilidad de ocurrencia”, “un
diagndstico de las capacidades y vulnerabilidades del sistema local” y, por ultimo, “una
planificacion para coordinar acciones” que redujeran el riesgo y disminuyeran “los

impactos potenciales”.?*

En cada municipalidad adherida al convenio se conformaria una Mesa de
Coordinaciéon Local, integrada por un funcionario provincial designado por Ia
Subsecretaria de Planificacion e Inteligencia Criminal del Ministerio de Seguridad de la
Provincia de Buenos Aires, el jefe de Estacion de Policia de Seguridad y el Departamento
Ejecutivo de la Municipalidad correspondiente, representando a esta Ultima instancia el
secretario de Seguridad o el funcionario equivalente designado por el intendente. La
Mesa de Coordinacién Local tendria las funciones de “estudiar los mapas de zonas
calientes, riesgo, persistencia e intensidad delictual, los informes disponibles sobre
modalidades y tendencias criminales, y los anadlisis sobre violencias existentes en el
territorio” con el objeto de “obtener conclusiones analiticas que se [traducirian] en
directivas operacionales impartidas por el jefe de Estacidon de Policia de Seguridad,
orientadas a prevenir y controlar las amenazas identificadas”; “analizar los resultados y
aspectos funcionales y operativos relacionados con la implementacidon del «Programa
de Operaciones y Despliegue Policial»”, elaborado por el jefe de Estacién de Policia de

Seguridad, conforme el Plan Integral de Seguridad Local y el Plan de Gestién Integral del

Riesgo elaborados por el correspondiente municipio y aprobados por el Ministerio de
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Seguridad; “coordinar las acciones de los recursos humanos policiales uniformados de

prevencion y control del delito, dependientes de la Jefatura de Estacién de Policia de
Seguridad” por medio de “la disposicidn con métodos de acciones relacionadas entre si,
dirigidas a evitar superposiciones, antagonismos y omisiones en el despliegue de las
operaciones policiales en el territorio”, seguin “las directrices fijadas en el «Programa de
Operaciones y Despliegue Policial», diagramado por la Estacién de Policia de Seguridad”;
“ejecutar acciones tendientes a promover un uso éptimo y racional de los recursos
logisticos, destinados a garantizar la movilidad e infraestructura de las unidades
policiales” que dependieran de la Jefatura de Estacion de Policia Departamental de
Seguridad, “controlando su correcta asignacion, empleo y mantenimiento”; v,
finalmente, “asegurar la integracion funcional entre el «Centro de Operaciones
Municipal (COM)»” o su equivalente y las unidades policiales que actuaran en el
territorio municipal, con el objetivo de “fortalecer el impacto de las estrategias de

disuasion, con el fin de optimizar la respuesta reactiva ante a eventos delictivos”.3®

Cabe destacar que el propio Berni habia sefalado previamente que no era
proclive a impulsar reformas e iniciativas destinadas a modificar el funcionamiento de
la institucidn policial y que preferia respetar las cadenas de mando naturales. En este
sentido, y tal como lo establece la resolucidn ministerial, los cambios introducidos
apuntaron a centralizar el funcionamiento de la policia bajo una concepcidn verticalista.
Ello fue materializado por medio del aglutinamiento de los distintos servicios policiales
destacados en las figuras de las Estaciones de Seguridad Departamentales, cuya
dependencia era, por medio de la Superintendencia de Seguridad Regional, del jefe de

la policia provincial.

300 MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Resolucién N° 341/2020, La Plata, 13
de mayo de 2020.
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Si las modificaciones en el entramado institucional de la policia bonaerense

impulsadas por Ritondo habian significado un retroceso en lo atinente a la
descentralizacion policial promovida durante la reforma de Ledn Arslanian, los cambios
de Berni daban por concluida la etapa reformista y consolidaban en el modelo
centralizado de conduccién policial el cual, por cierto, no contaba con instancias de
supervision y/o conduccidén politica de su funcionamiento. Todo un cambio de

paradigma.

Dentro de los cambios abordados, las dos iniciativas mas novedosas fueron la
incorporacion de los municipios como un actor de mayor relevancia en el entramado
seguritario provincial, asi como también la premisa de llevar adelante un policiamiento
focalizado, derivado de la realizacién de labores de analisis criminal y, en su marco, el
establecimiento de criterios ordenadores para el trabajo policial. Este ultimo elemento
resulta dificil de rastrear en los hechos, sin embargo, la incorporacién de los municipios
si fue efectiva. Tal como lo establecié el Ministerio de Seguridad, su incorporacidn se
concretd, Unicamente, en aquellos municipios que decidieran suscribir un convenio con
la cartera de Seguridad provincial y, en ese contexto, elaborar un plan de seguridad local

y asegurar instancias de coordinacién y articulacidn con las instancias gubernamentales.

A la luz de distintas transformaciones experimentadas durante los ultimos afios
en el plano de la gestion local -signadas por el cada vez mayor protagonismo que estos
adquirieron en la gestion publica-, la decisidon de sentar a estos actores en la mesa de
decisidon resultd una politica innovadora. Seria preciso indagar posteriormente, por
medio de estudios de caso, como se desenvolvieron estos mecanismos en los

municipios.

En mayo de 2021, Berni presentd, junto al ministro de Desarrollo Agrario de la
Provincia de Buenos Aires, Javier Rodriguez, la nueva especializacién de formacién en
Policia Rural de la policia. La misma se produjo frente a 125 representantes de entidades

rurales, a quienes les solicitaron la presentacién de candidatos de los diferentes distintos

172



bonaerenses para integrar la especialidad mencionada. Fueron parte de la reunién por
el Ministerio de Seguridad el subsecretario de Formacidn y Desarrollo Profesional, Javier
Alonso, el secretario de Politica Criminal, Daniel Lago, y el subsecretario de planificacidn,
Javier Sanz; mientras que por el Ministerio de Desarrollo Agrario participd el jefe de
Gabinete, Jonatan Sanchez Sosa. En aquella ocasién, Berni indico que habia un
“compromiso con las entidades rurales” y que cuando comenzaron la gestion habian
asumido “el proyecto para la creacidon de la policia rural dentro de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires”. Asi, el funcionario destacé que habian “creado la policia
rural como una especialidad donde cada uno de los cadetes” haria “un ciclo comun” y
luego obtendrian “la especialidad en policia rural”. Afiadioé que, por pedido de Kicillof,
de los 10 mil policias que se iban a formar ese ano, mil serian “exclusivamente para la
policia rural”.3** Esta modificacién en la institucionalidad policial es menor, pero su
mencidn resulta destacable en la medida en que apuntd a brindar una solucién a la

problematica del delito rural.

La siguiente intervencidn en la materia se produjo en mayo de 2022, cuando el
ejecutivo provincial remitié a legislatura bonaerense un proyecto de ley de reforma del
régimen profesional de la policia. La propuesta se enmarcd en la “visidon y construccién”

III

de lo que el gobierno consideraba “el paradigma del policia del siglo XXI”, vale decir, “la
aspiracion a contar con una fuerza policial moderna, profesional, con capacitacion
permanente, orientada al respeto de las leyes, las instituciones democraticas y los
derechos humanos”. El proyecto constituyd, para el gobierno, “una reforma destinada
a los mas de 93.000 hombres y mujeres encargados de velar por la seguridad publica de

todos los ciudadanos bonaerenses”. En esa direccion, el mensaje remitido a la legislatura

301 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, “Rodriguez y Berni presentaron la nueva formacién

en Policia Rural”, La Plata, 6 de mayo de 2021.
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establecié que “para llevar adelante una transformacidon de la fuerza policial” era

necesario “asumir que una politica de seguridad publica democratica”, lo que implicaba
gue “los responsables del gobierno de la seguridad, junto con las instancias
competentes de la sociedad civil” formularan y desarrollaran “estrategias inclusivas e
integrales de gestidn de los conflictos” y, de ese modo, abordaran “la problematica

III

criminal” llevaran a cabo “la reforma institucional de la policia bonaerense”. En
contraposicién a la grandilocuente presentacién de la propuesta, la iniciativa apuntd a
“mejorar los criterios de ascensos, fortalecer el perfil profesional, generar certeza y
previsibilidad en la carrera policial, ampliar derechos de los funcionarios/as policiales y
mejorar la incorporacién de la organizacién policial al entramado institucional

democratico” .32

El proyecto constd de una serie de puntos vinculados con el régimen profesional
de los integrantes de la policia. En materia de formacidn y capacitacién, el mismo
contempld la asignacién de un “rol determinante” a la formacion y capacitacion policial
“actualizada, gratuita y permanente”, la cual seria llevada a cabo a partir de la puesta
en marcha del Instituto Universitario Policial Juan Vucetich. Esta iniciativa proponia
garantizar “una amplia oferta académica para la profesionalizacidon que requieren las
funciones policiales”. En materia de “incorporacién de cuadros”, la propuesta apunto a
“inclusidon de especialistas con titulo universitario habilitante de distintas disciplinas
conforme las necesidades del cuerpo policial”, quienes ingresarian con “grado
jeradrquico de Oficial Ayudante u Oficial Subinspector”. A su vez, se dispondria que los
técnicos/as superiores que pudieran “acreditar mérito, especialidad” y aprobaran

“examenes de habilidades” podrian también “incorporarse como Oficial Ayudante”. En

302 | EGISLATURA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Mensaje N° 4004 - Presentacién de Proyecto de Ley

del Personal Policial de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, 24 de mayo de 2022.
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cuanto a las “pautas de incorporacion”, el gobierno provincial propuso que al escalafon

oficiales de comando se ingresara luego de la aprobacion del curso de formacidn en la
Escuela de Policia Comisario General Juan Vucetich con el grado de “Oficial
Subayudante”, en tanto que al escalafon suboficiales de comando se accediera
aprobando el curso de formacién en la Escuela de Policia Coronel Julio Dantas con el
grado de “agente”. Al escalafén oficiales técnico-profesionales, en tanto, se accederia
luego de culminar el curso de formacién. Finalmente, al escalafén suboficiales de apoyo
logistico y suboficiales administrativos se ingresaria luego de finalizar el curso de
formacién con el grado de “agente”. A su vez, se propuso que los egresados del Liceo
Policial Comisario General Jorge Vicente Schoo ingresaran de forma directa como
personal de cadetes de la Escuela de Policia Comisario General Juan Vucetich, previa
aprobacion del correspondiente curso de formacidn con grado de cadete de segundo
ano. Finalmente, con relacidn a los requisitos de ingreso, la propuesta apunto a extender
la edad de incorporacion de agentes con titulo universitario de grado hasta los 35

anos.3%

Por otro lado, y en materia de condiciones laborales del personal policial, la
propuesta oficial apunté a ampliar los derechos en lo atinente a la “asistencia psicolégica
permanente y gratuita a cargo del Estado” por “la afeccién que le pudiera haber
ocasionado el servicio publico de policia”. También se ampliaria “la asistencia letrada a
sus causahabientes cuando el fallecimiento del personal resultare en acto de servicio”;
se establecerian “garantias minimas del debido proceso legal, derecho de defensa y
plazos razonables en las actuaciones administrativas ante la Auditoria General de

Asuntos Internos y la Oficina de Control Disciplinario”; se reforzaria el derecho a la

303 | EGISLATURA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Mensaje N° 4004 - Presentacién de Proyecto de Ley
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formacidn y capacitacidon permanente y actualizada; y se incorporaria “el acceso a los

beneficios promovidos en materia de salud, vivienda, vacaciones y esparcimiento” 3%

En lo referido a las obligaciones, el proyecto se orienté a incorporar “el deber de
comunicar en forma inmediata un hecho delictual a los nimeros de emergencia aun
cuando el personal no se encontrare prestando servicios”, asi como también el “deber
de conocer y desempenar [la] labor policial incorporando la perspectiva de género y el
respeto a los derechos humanos ratificados por el Estado argentino”, asi como también

la legislacidn policial vigente en la cual se insertaban las acciones de los policias.?®

En cuanto a los ascensos, la propuesta gubernamental promovia un proceso de
promocién y ascenso de policias “acorde a ciertas condiciones de evaluacién,
estableciendo su anualidad, conforme la politica de personal, las necesidades
organizacionales y las pautas presupuestarias”, siempre considerando como base
“haber cumplido tiempos minimos en cada grado y antigliedad en la carrera”. Para el
caso de los grados de mayores jerarquias, por su parte, se establecid, ademas de los
requisitos generales, “requisitos de formacién académica, técnicas, de grado vy
posgrado” segln correspondiera. A su vez, se garantizo la formacién gratuita y la oferta
académica de grado y posgrado por parte del Instituto Universitario Policial C Juan
Vucetich. En cuanto a los ascensos extraordinarios se propuso un “mecanismo de
excepcionalidad” con el fin de “limitar la discrecionalidad en los ascensos” mediante el
establecimiento de que los mismos pudieran realizarse, Unicamente, previa evaluaciéon

de la Comisién Anual de Actos por Mérito Extraordinario, por Unica vez en la carrera 'y
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sobre la base de actos de servicio acreditados documentalmente. Aquellos actos
administrativos que incumplieran estas normas serian considerados nulos y los
funcionarios que los avalen incurririan en el delito de incumplimiento de los deberes de

funcionario publico.>%

Por otro lado, y en lo atinente a los permisos y licencias, el proyecto de ley
propuso la incorporacién de permisos y licencias reconocidos en otras dependencias del
Estado provincial, entre ellos, la atencidn al hijo recién nacido otorgado al cdnyuge o
conviviente en caso de fallecimiento en el parto o posterior al mismo; parentales; por
estrés postraumatico derivado por el acto de servicio; donacién de sangre; reserva del
cargo; y violencia de género, al tiempo que establecid pautas para “garantizar en forma

efectiva el uso de licencias anuales ordinarias”.3%’

Los suplementos salariales de los policias provinciales también fueron parte de
la propuesta y, en ese sentido, se promovié la ampliacién de la compensacion por “alto
riesgo en operaciones tacticas especiales de complejidad” destinado al grupo de élite de
la Direccién de Seguridad Halcon y a los grupos de operaciones tdcticas de la
Superintendencia de Fuerzas de Operaciones Policiales con el objetivo de “jerarquizar

su rol en operaciones especiales”. A su vez, se propuso reconocer mediante la ley
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suplementos otorgados por el poder ejecutivo, tales como el del Grupo Especial de la

Direccidn de Salvamento y Rescate del Cuerpo de Bomberos.3®

En cuanto a los retiros se propusieron nuevos parametros en los que se
procederia de manera obligatoria “en base al cumplimiento de los afios de antigliedad,
por falta de aptitud para el ascenso, calificaciones deficientes y regulares vy
desaprobacidn de los cursos obligatorios de forma consecutiva”. Por su parte, para las
bajas se establecerian sus tramites inmediatos y el pase a inactividad hasta tanto se
procediera al dictado del acto administrativo y conforme las pautas establecidas en la

ley.30

Por otro lado, el documento apuntd a reconocer a los cadetes y aspirantes a
agentes “deberes, derechos y obligaciones” mientras permanecieran en los institutos de
formaciéon policial, asi como también un haber mensual, compensaciones e

indemnizaciones.31°

Finalmente, el proyecto establecio que el poder ejecutivo determinaria los cupos

de ascenso de cada escalafén y jerarquia considerando las pautas presupuestarias y las
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necesidades de la fuerza, asi como también de conformidad a la proyeccién de la

piramide organizacional de la policia provincial planteada en la propuesta.!

El mensaje remitido por el gobierno a la legislatura concluyé argumentando que
se trataba de “una reforma pensada para modificar estructuralmente la institucion
policial” por medio del reconocimiento de “su historia, su rol y la necesidad de su
perfeccionamiento” en el marco de “una politica de seguridad publica con eje en la
prevencion del delito, la seguridad de las y los ciudadanos bonaerenses y la

consolidacion del Estado de derecho en la provincia de Buenos Aires”.3!2

La propuesta legislativa impulsada por el gobierno introducia modificaciones
considerables en distintos aspectos de relevancia, como la salud mental, el régimen
profesional y la formacidn policial. Todas esas cuestiones eran de suma relevancia, ya
gue los pardmetros vigentes a la fecha resultan obsoletos en funcién de las distintas
transformaciones sociales que se produjeron a lo largo de los ultimos afos. Pese a ello,
no constituia la reforma policial estructural declamada por las autoridades
gubernamentales, en la medida en que los pardmetros organicos, funcionales y
doctrinarios de la institucién no eran objeto de modificaciones. En todo caso, se trataba
de la modernizacién de una serie de aspectos relacionados con el funcionamiento de la
policia en tanto institucion pero distaba de modificar el entramado normativo de fondo

sobre la bonaerense.

311 | EGISLATURA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Mensaje N° 4004 - Presentacién de Proyecto de Ley

del Personal Policial de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, 24 de mayo de 2022.

312 | EGISLATURA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Mensaje N° 4004 - Presentacién de Proyecto de Ley

del Personal Policial de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, 24 de mayo de 2022.

179



En mayo de 2023, el gobierno anuncié la puesta en funcionamiento de la

denominada Fuerza de Aproximacion Barrial, una unidad de la policia compuesta por
efectivos “entrenados para intervenir en situaciones y contextos de alta demanda
operativa”, segln lo establecido por Berni. Segln él, esto incluia “tanto el patrullaje
preventivo en zonas urbanas de alta concentracién de violencia, con presencia de redes
delictivas dedicadas al narcomenudeo” como el “desarrollo de operaciones policiales
basadas en un vinculo de proximidad con los ciudadanos”. El ministro sefialé que este

III

“cuerpo de prevencidn policial” buscaba realizar una “contribucién fundamental en la
recuperacion de la tranquilidad ciudadana y del ejercicio de la autoridad publica de la
provincia”. En su lanzamiento, la Fuerza de Aproximacion Barrial fue dotada de 3.500
efectivos, con despliegue en los municipios de San Martin, Morén, La Matanza, Lomas
de Zamora, Esteban Echeverria, Avellaneda, Quilmes, Florencio Varela y La Plata.
Fuentes ministeriales informaron que el personal policial que desarrollara tareas
pedestres contaria con el apoyo de 3 grupos de 4 motocicletas y que su labor se
orientaria a la atencién de “desde delitos hasta conflictos familiares violentos”. Segun
Berni, el “entrenamiento permanente de los efectivos” integrantes de la Fuerza de
Aproximacioén Barrial priorizaba “la velocidad en el despliegue logistico, la capacidad
para desarrollar intervenciones territoriales prolongadas y las habilidades para llevar a

cabo tareas de prevencién del delito en zonas complejas” desde la perspectiva de “su

traza geografica, el déficit de infraestructura urbana, y la concentracion de violencias” 313

Se tratdé de una iniciativa similar a la propuesta por Vidal cuando su gobierno
oficializé el lanzamiento de la Unidad Tactica de Operaciones Especiales. La Fuerza de

Aproximacion Barrial constituyd una idea andloga, con particular anclaje en

313 KLIPPHAN, Andrés, “Axel Kicillof reforzard la seguridad en el conurbano con una nueva fuerza policial

en los barrios mds violentos”, en diario Infobae, Buenos Aires, 5 de mayo de 2023.
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determinados barrios, los cuales, segln Berni, contaban con altos niveles de violencia y

con la existencia de redes delictivas vinculadas con el trafico ilicito de drogas a nivel
micro. M3s alld de las semejanzas, Berni sostuvo a las U.T.O.l. y, de hecho, fueron un
elemento central del entramado policial de la provincia a lo largo de sus cuatro afios de

gestion.

Tanto el funcionamiento de las U.T.O.l. como la necesidad de conformar la
Fuerza de Aproximacion Barrial evidenciaban la necesidad de introducir modificaciones
en el funcionamiento de la policia de la provincia de Buenos Aires, adaptando los
modelos tradicionales de patrullamiento a los nuevos esquemas propuestos. Esto no
ocurrio. Ambas iniciativas funcionaron en paralelo: la bonaerense como casa matriz de

las nuevas dependencias, y estas ultimas como policias con un fuerte anclaje territorial.

Para concluir, el criterio relacionado con las modificaciones en Ia
institucionalidad policial por parte del gobierno resulté extrafio, ya que mientras el
ministro se declaraba en contra de los procesos de reforma de las policias, el ministerio
a su cargo aprobaba modificaciones normativas -orientadas a centralizar el
funcionamiento de la cuestidon, pero modificaciones al fin- y creaba nuevas
dependencias policiales; y, por su parte el poder ejecutivo enviaba al parlamento un
proyecto de ley compuesto por un conjunto de cambios -considerablemente menores-
en distintos aspectos de la policia, acompafado por un mensaje que celebraba el
impulso de una reforma estructural en la institucion. Todo un sintoma de la confusién
del gobierno provincial en los aspectos vinculados con el gobierno politico de Ia

seguridad y la policia.

Controles funcionales

Dias antes de asumir al frente de la cartera de Seguridad, Berni se diferencié de

la postura adoptada por el gobierno saliente y, en particular, por el criterio adoptado
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por su predecesor, Cristian Ritondo, al manifestar que “una purga de la policia” no

constituia una politica para enfrentar los problemas vinculados con la seguridad.’** El
funcionario entrante parecia adelantar cual seria la impronta que tendria su gestién en

la materia.

En este marco, en abril de 2020 se produjo la reincorporacién de 390 oficiales y
suboficiales que se encontraban en disponibilidad por decision de la anterior gestién. Se
tratd de agentes que habian sido suspendidos por denuncias penales o administrativas
pero cuyos casos no habian tenido una resolucién oficial. Fuentes ministeriales

I”

sefialaron que la decisidn se basé en el hecho de que habia “casi 6 mil” efectivos “en su
casa cobrando la totalidad del salario y sin posibilidad de ser incorporados al servicio”
porque tenian abierto sumarios administrativos, asi como también que “centenares” de
las causas que habian motivado los sumarios habian sido “desestimadas y enviadas al
archivo por la justicia y por Asuntos Internos porque no habia elementos para sostener
las sanciones”. Asimismo, sostuvieron que la gestidon de Ritondo hacia “sumarios a
granel y por motivos insignificantes” Unicamente “para generar estadisticas de
marketing y construir la épica del combate a la corrupcidn”. En esa direccion, desde el
ministerio provincial sostuvieron que habia entre 5.000 y 6.000 procesos administrativos
dependientes de la Auditoria General de Asuntos Internos que debian darse por
finalizados debido a que no tenian argumentos para concluir en una sancién. Ademas, y
en relacién con el contexto pandémico, sostuvieron que cuando mas se requeria la
presencia de policias en las calles, no podian tener esos recursos humanos en sus

domicilios y, ademas, “generando una erogacién del Estado” porque “estaban cobrando
Y

318 COTTET, Facundo, “Sergio Berni, el soldado K”, en portal Letra P, Buenos Aires, 7 de diciembre de 2019.

182



el 100% del sueldo”.3*> Esta decision gubernamental no fue inmediatamente reportada

en el Registro de Policias Expulsados e Inhabilitados de la Provincia (REPEI), dando lugar
a un periodo signado por el desconocimiento respecto de la situacién de los efectivos
gue se encontraban transitando procesos vinculados con faltas disciplinarias.?*¢ El
gobierno oficializaba una postura opuesta a la sostenida por Ritondo y reincorporaba

policias apuntados por presuntos hechos de corrupcion.

En septiembre de 2020, luego de la protesta policial que se produjo en la
provincia de Buenos Aires®Y, Berni orden¢ al jefe de la policia que pase a retiro a parte
de la cupula de la institucion. La medida se produjo por decision del gobernador y se
basd en que “algunos de los desplazados” habian respondido a “intereses contrarios al
ministerio”, dejando entrever la posible vinculacidon politica de algunos funcionarios
policiales con intendentes opositores, asi como también la continuidad de internas
policiales que databan de afios previos. Autoridades del ministerio aseguraron que ellos
no estaban para esas cosas, sino para “brindarle seguridad a la gente”. A su vez,

destacaron que “la linea de mando siempre estuvo intacta, por eso se llegd a la

315 DEBESA, Fabian, “Cerca de 400 policias bonaerenses denunciados durante el gobierno de Vidal fueron

reincorporados por la actual gestidon”, en diario Clarin, Buenos Aires, 30 de abril de 2020.

316 VERBITSKY, Horacio, “Locomia”, en portal Cohete a la Luna, Buenos Aires, 13 de septiembre de 2020.
Los datos y estadisticas relacionadas con estas cuestiones fueron incorporadas al REPEI posteriormente,
pero no acompafiaron en tiempo real la decisién gubernamental de reincorporar personal policial objeto

de sumarios de la Auditoria de Asuntos Internos.

317 Esta cuestidn serd posteriormente abordada en el apartado del presente trabajo dedicado a los
conflictos policiales desarrollados entre 2019 y 2023. Sin perjuicio de ello, para una descripcién del
referido conflicto, véase: DEBESA, Fabian, “Las claves de la protesta mas extendida de la Policia
Bonaerense”, en diario Clarin, Buenos Aires, 9 de septiembre de 2020; y KOLLMAN, Raul, “Policia

bonaerense: ¢de dénde sale la protesta?”, en diario Pdgina 12, Buenos Aires, 9 de septiembre de 2020.
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resolucidn del conflicto”, pero que algunos efectivos no habian actuado correctamente

Yy, por esa razén, habian sido pasados a retiro. Al mismo tiempo, se asegurd que los
efectivos retirados tenian mas de 30 afios de antigliedad -motivo por el cual no podian
recurrir la medida impulsada- asi como también que ninguno de los policias

mencionados habia sido sumariado.3!®

Este trio de acciones echa luz sobre el criterio del gobierno provincial en materia
de control policial. En primer lugar, los sumarios y apartamientos de efectivos policiales
impulsados por la gestion de Ritondo era, para Berni, una decision de marketing politico,
y no representaban verdaderos casos de corrupcidon policial. Esta tendencia se
profundizd, en segundo lugar, con la incorporacidn de los efectivos relacionados con los
hechos de corrupcién denunciados por Ritondo y su elenco de gobierno. Sin embargo,
cuando efectivos policiales avalaron una protesta por motivos salariales, el criterio del
gobierno vird hacia la sancién sobre los mismos por su eventual conexion con sectores
de la politica. Es dificil saber si este criterio no influyd, también, en las decisiones
adoptadas por Ritondo pero, cualquiera sea el caso, el accionar de Berni resultaba

contradictorio.

En febrero de 2021, la Auditoria General de Asuntos Internos del Ministerio de
Seguridad de la Provincia de Buenos Aires oficializé el desplazamiento de mas de 400
policias por su participacion en la protesta efectuada en septiembre de 2020. La
resolucidn se fundamenté en que los efectivos habian participado en “una protesta cuyo
fin era solicitar mejoras salariales asi como en sus condiciones laborales” pero que, en
dicho marco, se afecto “la prestacién normal del servicio” y se produjo un exceso en las

funciones y competencias de dichos policias al ser desarrollada “en horario de servicio

318 KLIPPHAN, Andrés, “Sergio Berni ordend una purga en la cupula de la Policia Bonaerense: pasaron a

retiro a seis comisarios jefes”, en diario Clarin, Buenos Aires, 19 de septiembre de 2020.
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y a bordo de mdviles policiales pertenecientes a la flota de las dependencias” en las

cuales prestaban servicios. El area de Asuntos Internos manifestd que los efectivos
participantes en la protesta habian cometido “un hecho de extrema gravedad
institucional” ya que las protestas fueron desarrolladas en el Centro de Coordinacién
Estratégica, donde el ministro y el jefe policial desempefiaban sus funciones, en una
“clara intencién de perjudicar la imagen” del ministro y el gobernador, en el marco de
un reclamo que habia tomado “estado publico a nivel nacional”. Por ultimo, la resolucién
sefialé que los imputados “afectaron gravemente la disciplina al cometer un acto de
insubordinacion y al efectuar proclamaciones y reclamos contra la institucién policial y
sus componentes”, junto con la afectacién de “la operatividad, el prestigio de Ila

institucion y la racionalidad y legalidad de la actuacién”.3*

Respecto de los desplazamientos, Berni manifestd que no era la Auditoria
General de Asuntos Internos quien los castigaba, sino la legislacidén vigente, y que
aquellos que habian sido sumariados no habian cumplido con su deber. Asimismo, el
ministro indicd que la lista de oficiales y suboficiales sancionados superaria los 1.700
policias y que incluia a los efectivos que habian rodeado la quinta presidencial de Olivos
en el marco de las protestas. Con relacién a la decision tomada por la auditoria, el
funcionario sefialé que el titular de dicha dependencia habia resuelto
momentaneamente desafectarlos, es decir, que entregaran el arma, la placay, también,
gue sean separados de sus labores. Seguidamente, indicd que lo mas probable era que

la mayoria del personal investigado terminara siendo echado de la policia.** Una sancién

319 AUDITORIA GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES, Resolucion N° 469/2021, La Plata, 8 de febrero de 2021.

320 KLIPPHAN, Andrés, “Desafectaron a 400 policias bonaerenses que participaron de las protestas frente

a la Quinta de Olivos”, en diario Infobae, Buenos Aires, 9 de febrero de 2021. Véase, también: IBANEZ,
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ejemplificadora destinada a sentar un precedente que condicionara el accionar de los

policias en futuros conflictos.

En octubre de 2021, la Direccion de Asuntos Internos del Ministerio de Seguridad
presentd un informe de gestién y reportd haber investigado un promedio de 300
sumarios policiales durante ese afio. De esos 300 casos, Unicamente 4 derivaron en el
pase a disponibilidad de los policias involucrados. Asimismo, indicaron que, a partir de
2021, los casos de “violencia doméstica y de género” que involucraban a personal
policial eran tratados por la dependencia como faltas graves y de forma
multidisciplinaria. En este sentido, Mario Maturano, responsable del area, destacé que
la informacidn que tenian hasta la fecha era un estimativo, ya que aun faltaba el cierre
del afio para tener las estadisticas definitivas y poder expresar cifras comparativas con
periodos anteriores. A su vez, detallé6 cdmo funcionaba la direccién a su cargo e indicé
gue el procedimiento que hacian consistia en el inicio del sumario, que era una
investigacidn interna ante una falta al reglamento de la policia y, posteriormente, se
elevaba al Tribunal de Conducta del Personal Policial. Maturano indicé que no sabia
cuantos de los sumarios iniciados habian sido juzgados o se encontraban pendientes.
Finalmente, con relacidon a los cambios introducidos en materia de género, indicé que la
modificacion en el abordaje habia sido un cambio impulsado durante la gestion vigente
ya que, previamente, cuando habia un caso de violencia de género el mismo era tratado
al interior de cada destacamento policial y, luego de los cambios, todos los casos eran
abordados como faltas graves, de modo que el manejo de los mismos estaba
centralizado, con la intervencién de la fiscalia, el juzgado de familia y la propia

dependencia de Asuntos Internos. También destacé la participacion de la Direccion de

Pablo, “Berni sanciond a 436 policias y analizan medidas contra otros 2.000 efectivos”, en portal E/ Diario

Ar, Buenos Aires, 9 de febrero de 2021.
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Bienestar Policial -que trabajaba en la contencién de la familia involucrada en cada caso-

y la Direccién de Coordinacidn -a cargo de coordinar con otros organismos, tales como

la Oficina de Asistencia a la Victima o el Hogar para Mujeres Warmi.’%

En mayo de 2022, y luego de que se conociera que un grupo de efectivos de la
policia habia extorsionado a un automovilista solicitdandole que les realizara una
transferencia de dinero por medio de una billetera virtual, Berni afirmé que esos hechos
de corrupcién no ocurrian Unicamente en la instituciéon bonaerense, sino que se
producian en “lugares donde la decision de una persona depende de un control, la
agilizacién de un tramite, o despachar o ingresar algo en Argentina”. Ademads de
confirmar el apartamiento de los policias involucrados, el funcionario afirmé que todos
los dias recibia entre cuatro y cinco denuncias por “mal funcionamiento de la policia en
hechos similares”.322 Consultado por esta declaracidn, el funcionario provincial afirmé
gue apenas se recibia y constataba la veracidad de una denuncia, se le otorgaba
participacién a Asuntos Internos, el érgano a cargo de “llevar adelante toda la parte
juridica tendiente a sancionar, apartar o exonerar a esos funcionarios”. Resalté que
habia apartado a varios policias “por sobre todas las cosas, con justa causa”, debido a
gue estaba “permanentemente gestionando con Asuntos Internos para apartar,
exonerar o sacar de la fuerza a aquellos hombres y mujeres” que violaban la ley.
Finalmente, Berni considerd que la aparicion del narcotrafico habia potenciado los

fendmenos de corrupcion, y que este hecho era extensivo a “todas las policias del

321 Diario Pdgina 12, “Asuntos Internos tramitd 300 sumarios conta policias”, Buenos Aires, 5 de octubre

de 2021.

322 Diario Ambito Financiero, “Berni, sobre las coimas por Mercado Pago: «Es un mecanismo siniestro,

corrupto y cruel»”, Buenos Aires, 2 de mayo de 2022.
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mundo”, las cuales estaban atravesando una “crisis” vinculada con “la profundizacién

del flagelo del narcotrafico” .32

Asi, luego de algunos afios de gestidn, la impronta de Berni parecié mimetizarse
con la de Ritondo, al considerar como algo positivo el apartamiento de policias -con la
salvedad de destacar que sus apartamientos eran con justa causa, pese a que Ritondo
también indicaba lo mismo respecto de las intervenciones similares impulsadas durante
su gestion-, y vinculando la corrupcion policial con fenédmenos de mayor orden, tal como
el trafico ilicito de estupefacientes, el cual, segun él, estaba produciendo una crisis a
nivel global en las instituciones policiales. Esta tendencia basada en la construccion del
narcotrafico como un antagonista imbatible que permeaba distintos sectores oficiales
relacionados con la seguridad también habia estado presente en los cuatro afos de
gestidn a cargo de Vidal y Ritondo. De este modo, el ministro cerraba sus intervenciones
en lo relacionado con el control policial poniéndose a la par de sus antecesores, luego
de haber indicado de forma taxativa al inicio de su gestidon que la impronta que

caracterizaria su accionar seria, justamente, la opuesta a la expresada por Ritondo.

Conflictos policiales

El primer hecho relacionado con conflictos policiales durante la gestidon de Axel
Kicillof como gobernador provincial data del 7 de septiembre de 2020, cuando un grupo
de efectivos de la policia bonaerense activos y retirados marcharon acompafiados de
sus familias en la localidad de Adrogué, reclamando una mejora del 60% en sus salarios

asi como también el establecimiento de una mesa de didlogo con la gobernacién para

323 SANCHEZ, Hernén, “Berni sobrevuela todos los temas y dispara con municién gruesa”, en portal La

Tecla, La Plata, 17 de mayo de 2022.
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mejorar sus condiciones de trabajo. La protesta se habia originado dias atras en redes

sociales. El reclamo policial tenia como eje un petitorio compuesto por ocho puntos: en
lo atinente al “sueldo minimo vital y mévil”, un “incremento de un 60% en todas las
jerarquias y subescalafones”; un “incremento de un 50% horas extras y del 100% los
domingos y feriados y horas nocturnas”; una “jornada de trabajo limitada a 36 horas”;
el “reconocimiento de la insalubridad”; la “reduccion del régimen jubilatorio: retiro con
25 y 30 afios de servicio al 100% de los haberes”; la “creacidon de una mesa de didlogo
con el poder politico”; y “dar por cumplido el tiempo minimo” para los ascensos de los
efectivos de la policia. Fuentes cercanas al Ministerio de Seguridad le restaron
importancia a la protesta e indicaron que la misma se desarrollaba “en un marco légico”,
debido a que los salarios policiales no eran “muy elevados” pero que, igual, era algo

III

“puntual” impulsado por “expolicias que fueron pasados a retiro, familiares de agentes
y muy pocos activos”, motivo por el cual iban a evaluar cémo continuaba la protesta,

pero no los iban a recibir.3*

Sin embargo, con el correr de las horas, se fueron conformando distintos focos
de protesta en varios puntos de la provincia. Inclusive, un grupo de efectivos se presentd
en el frente de la residencia del gobernador Kicillof en La Plata, asi como también en
Puente 12, La Matanza, donde se encontraba el Centro de Coordinacién Estratégica del
Ministerio de Seguridad, donde trabajaba habitualmente el ministro Berni.?* En este
marco, el 8 de septiembre el jefe de Gabinete de la provincia, Carlos Bianco, brindé una

conferencia de prensa en la cual refirio que se iba a otorgar una “mejora salarial

324 Diario Infobae, “Adrogué: policias bonaerenses y sus familiares protestaron en reclamo de mejoras

salariales”, Buenos Aires, 7 de septiembre de 2020.

325 SCANNONE, Leonardo y FAHSBENDER, Federico, “Por Facebook y WhatsApp: asi se gestd la masiva

protesta de la Policia Bonaerense”, en diario Infobae, Buenos Aires, 8 de septiembre de 2020.
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importante” para los efectivos policiales bonaerenses, y que ello “estaba previsto y

planeado” con anterioridad al conflicto ya que la institucién contaba con un “atraso”
salarial de un 30 por ciento producido entre 2016 y 2019. En este sentido, Bianco
manifestd que la idea del anuncio era “dar certidumbre” respecto del accionar
gubernamental en relacidn con el conflicto y ratificar que la suba salarial estaba prevista
por fuera de la protesta que se encontraba en pleno desarrollo. Pese a ello, los conflictos

se mantuvieron e, inclusive, se extendieron a distintos puntos de la provincia.3?

Ante la falta de certezas en torno al aumento anunciado por parte del gobierno,
integrantes de la policia entregaron a la gobernacién un petitorio con los siguientes
reclamos: que no hubiera ningun tipo de sancidon al personal policial asistente a los
reclamos; aumento del 56% para el subescalafén comando y subescalafén general de
haber liquido -vale decir, no del salario basico, sino del basico mas las bonificaciones
remunerativas no bonificables- y las bonificaciones remunerativas no bonificables
menos los descuentos de ley, con la incorporacidon de ese aumento al salario basico;
aumento del 64% para el subescalafén de administrativos, técnicos y profesionales y
para el subescalafén de servicios generales sobre el haber liquido, menos los descuentos
de ley y la incorporacién de ese aumento al salario basico;, aumento de la hora
compensacion de recargo de servicio y obligatoriedad de dicha compensacidn; pago del
servicio de policia adicional en tiempo y forma; provision de uniforme y equipo de
trabajo y aumento del monto destinado al mantenimiento del uniforme; derecho a la
vivienda digna por medio del impulso de planes de vivienda para el personal policial; no
obligatoriedad de la obra social IOMA; democratizacion de las fuerzas; derecho a la

sindicalizacién; mdviles en condiciones para llevar a cabo el trabajo policial cotidiano;

326 FAHSBENDER, Federico, “Continda la masiva protesta de la Bonaerense a pesar del anuncio de
aumento: los videos de los reclamos en la calle y el petitorio a las autoridades”, en diario Infobae, Buenos

Aires, 8 de septiembre de 2020.
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capacitacidon y reentrenamiento permanente; asistencia psicoldgica; y, por ultimo, cese

de las “represalias” -sumarios, arrestos, desafecciones y traslados como mecanismos de

disciplinamiento por parte del ministerio bonaerense y la institucion policial.??’

Para el 9 de septiembre, la protesta continuaba vigente con focos en La Matanza,
ltuzaingd, Almirante Brown, Morén, Merlo, Quilmes, San Miguel, Azul, Malvinas
Argentinas, Pilar, José C. Paz, Avellaneda, Lomas de Zamora, Tres de Febrero, La Plata,
Berisso, Pinamar, Villa Gesell, Mar del Plata, Necochea, Junin, Bahia Blanca, San Nicol3s,
Olavarria, Pehuajé y Tres Arroyos, entre otros.’?® Asimismo, un grupo de policias
bonaerenses se hizo presente en la residencia presidencial de Olivos portando sus
respectivas armas reglamentarias y a bordo de patrulleros de la institucién. Cerca de las
19 horas, la protesta en Olivos llegd a su fin, luego de que un abogado defensor de los
policias oficiara de vocero y entregara a las autoridades gubernamentales nacionales un
nuevo petitorio basado, fundamentalmente, en la solicitud de un aumento de mas del
50% en los sueldos del personal policial y, también, en la promesa de no sancionar a los

efectivos por las manifestaciones llevadas adelante en el marco del conflicto policial.32®

Horas después, el presidente Alberto Fernandez anuncié, junto con el
gobernador Kicillof, la vicegobernadora Verdnica Magario y numerosos intendentes, la

creacion de un Fondo de Fortalecimiento Fiscal para la Provincia de Buenos Aires

327 Diario Infobae, “Cudles son los 14 pedidos que la Policia Bonaerense le entregé a Axel Kicillof”, Buenos

Aires, 8 de septiembre de 2020.

328 Diario Infobae, “La protesta de policias bonaerenses cumple tres dias y se expande al interior de la

provincia”, Buenos Aires, 9 de septiembre de 2020.

329 Diario Ambito Financiero, “Tras casi 8 horas, policias de la bonaerense se retiraron de la Quinta de

Olivos”, Buenos Aires, 9 de septiembre de 2020.
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orientado a que la provincia pudiera recuperar los niveles de coparticipacién perdidos

en la década del ochenta. La decisién fue marcadamente apurada por las protestas
policiales que se estaban desarrollando en territorio bonaerense. En este sentido, el
primer mandatario manifesté que querian “ir resolviendo los problemas” pero que
guerian realizarlo “cumpliendo las reglas y respetando las instituciones”. A su vez, y en
directa relacion con la protesta policial, Fernandez sefialé que ese camino “no era el

modo” y que esperaba que los policias reflexionaran y cesaran en su accionar.3°

Para culminar la jornada, fuentes del gobierno provincial aseguraron que al dia
siguiente se confirmarian los aumentos para los efectivos policiales.*** Esto no influyd en

los policias, quienes sostuvieron la protesta en Puente 12, La Matanza.3*?

Finalmente, el 10 de septiembre, el gobernador Kicillof, acompafiado por Bianco,
Magario y Berni, presentd el “Plan Integral de Seguridad” previamente mencionado,
dentro del cual se incorporaron medidas destinadas a recomponer la situacién salarial
de los policias provinciales. Se anuncid, en esta direccidén, un salario inicial neto de
44.000 pesos para un total de 39.521 oficiales; un salario neto sumado a una
compensacion por uniforme equivalentes a 49.000 pesos para los oficiales egresados de
la Escuela de Policia, en tanto que aquellos efectivos que lleven a cabo horas adicionales

cobrarian alrededor de 60.000 pesos; el monto orientado a la compra de uniformes pasé

330 FRANCO, Liliana, “Gobierno crea un fondo de asistencia a Provincia para darles aumento salarial a la

Policia”, en diario Ambito Financiero, Buenos Aires, 9 de septiembre de 2020.

331 Diario Ambito Financiero, “Oficial: Kicillof presenta mejora salarial y laboral para la policia”, Buenos

Aires, 9 de septiembre de 2020.

332 Diario Ambito Financiero, “Pese al anuncio de Nacién, la Policia Bonaerense mantiene la protesta en

Puente 12”, Buenos Aires, 9 de septiembre de 2020.
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a 5.000 pesos; las horas extras se elevaron a 120 pesos; se anuncio la creacién del

Instituto Universitario Juan Vucetich; se anuncié la incorporacién de dos hospitales
exclusivos para los efectivos bonaerenses; y, finalmente, se anuncié un refuerzo de la
asistencia psicoldgica para los policias. En aquella ocasidn, el gobernador sefialé que
habian “tomado una decisién politica de fondo” que saldaba una deuda histdrica del
Estado provincial con su policia”, y que si se pretendia “construir una politica de Estado
en materia de seguridad”, los salarios de los policias tenian que estar “a la altura de las
circunstancias”. A su vez, el mandatario provincial aseguré que la seguridad en la
provincia de Buenos Aires sufria “graves problemas estructurales” hacia mucho tiempo,
que iban “desde lo salarial, al equipamiento, la infraestructura, la formacién y la
jerarquia”, pero que esos problemas habian estado “marcados por un fuerte deterioro”
en los cuatro afios previos. Finalmente, destacd que, si se habia tratado de un “reclamo
salarial y de condiciones de trabajo”, la respuesta brindada por el gobierno era
“contundente e histérica”. De todos modos, asegurd que el accionar de los policias

durante el conflicto deslegitimaba reclamos que eran legitimos.33

Dias después del conflicto, el ministro Berni responsabilizé a las Unidades de
Policia de Prevenciéon Local (UPPL), creadas en 2014 por resolucién del Ministerio de
Seguridad de la Provincia de Buenos Aires durante la gestion de Daniel Scioli al frente
del gobierno provincial y de Alejandro Granados como titular de la cartera de Seguridad.
Segln el ministro, la situacién producida dias habia sido motivada por las denominadas
“policias locales”. Berni destacd que habia sido una protesta que primero se habia
expresado en las redes sociales “como una ola” a la que se habian subido “actores de la

politica”, actores que intentaron “generar condiciones sindicales” y que “en esa trampa

333 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, “Kicillof presenté el Plan Integral de Seguridad para la
Provincia”, La Plata, 10 de septiembre de 2020.

193



guedaron las policias locales”, sobre las cuales venia denunciando su fracaso hacia

meses ya que, segln él, no se podia “generar una policia en seis meses, darle una pistola
y ponerle un uniforme”. Sobre el conflicto, destacd que no se traté de un “alzamiento”
y que el 98,5% de los policias habian estado trabajando y garantizando la seguridad
publica en la provincia, asi como también que los 42 patrulleros y 86 efectivos que
habian participado estaban identificados e iban a recibir sanciones. Seguidamente,
volvid a apuntar contra las policias locales como las responsables del conflicto e indico
que se trataba de efectivos que no conocian la conduccidon porque nunca la habian
tenido, justificando los cambios que habia promovido en la estructura de la policia en

2020.%*

De este modo, luego de culminada la protesta, el ministro de Seguridad le resté
importancia a lo ocurrido, al tiempo que deslegitimé el reclamo de los efectivos y
responsabilizd, casi de forma exclusiva, a las Unidades de Policia de Prevencién Local y
a la ausencia de conduccién que dichas unidades habian experimentado desde su
creacién, motivo por el cual eran necesarios los cambios introducidos en la estructura

policial.

En 2021, los rumores de una nueva protesta policial a desarrollarse el 11 de
febrero de ese afio en la provincia cobraron fuerza. Distintos sectores de la policia
alegaron “incumplimiento” por parte del gobierno en relaciéon con los acuerdos
establecidos previamente. Ello derivd en la emisidn de un nuevo petitorio compuesto
por 21 puntos presentado ante las autoridades del Ministerio de Seguridad. Los mismos
eran la equiparacion de sueldos con la Policia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

o, en su defecto, con el de policias y fuerzas de seguridad federales; aumento de las

334 Diario Infobae, “Sergio Berni aseguré que «no va a haber mas Policia Local»”, Buenos Aires, 17 de

septiembre de 2020.
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horas CORES u horas prevencionales sin descenso del cupo para su realizacidn,

permitiendo que cada efectivo pudiera realizar hasta 100 horas mensuales sin que ello
implique obligatoriedad de realizarlas; preparacidon académica, fisica y tactica para el
personal operativo, con periodicidad semestral, asi como también establecimiento de
un curso de perfeccionamiento para el personal administrativo, técnico y profesional,
también semestral; posibilidad de acceso a vivienda digna para la totalidad del personal
policial, sea mediante la celebracidn de convenios con el Instituto de la Vivienda o a
través de la construccion de no menos de complejos habitacionales por jefatura
departamental; provision semestral de uniformes para las jerarquias comprendidas
entre el oficial de policia hasta la ultima jerarquia del subescalafén general oficial mayor,
asi como también de las jerarquias de oficial subayudante hasta oficial principal, acorde
asutallay contextura fisica, por fuera del plus salarial para mantenimiento de uniformes
gue el personal policial cobraba; entrega de chalecos antibalas para todos los efectivos;
provisiéon y recargo de municiones en forma semestral; readecuaciéon urgente de
destino, reubicando a los efectivos policiales a no mas de 60 kildmetros de su domicilio;
creacion de, por lo menos, dos hospitales policiales; evaluacién psicoldgica para todo el
personal policial en forma semestral para la prevencién del suicidio, asi como también
mecanismos de seguimiento preventivos para aquellos casos que pudieran derivar en
ello, asi como también contencidn psicolégica para cada efectivo que haya tenido un
enfrentamiento armado; asesoramiento y asistencia juridica real para cada efectivo que,
en el ejercicio de sus funciones o por actos de servicio debiera afrontar causas penales;
agilizaciéon de los mecanismos burocraticos relacionados con los expedientes del
personal policial fallecido a fines de que los familiares del mismo pudieran acceder a la
pensidn correspondiente; traslado urgente de los detenidos alojados en comisarias y
dependencias policiales a las correspondientes alcaidias dependientes del Servicio
Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires, en aras de aprovechar al maximo los
recursos logisticos y humanos para la prevencidn del delito en territorio bonaerense;
reformas edilicias de las dependencias policiales; entrega de mdviles en condiciones y

partidas de combustible, asi como también que cada patrullero tenga el equipo
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comunicacional correspondiente y el blindaje acorde a normas internacionales; entrega

de equipos de comunicacion en condiciones y de ultima generacion; agilizacidon por
parte de los servicios sociales de la policia respecto del personal policial herido en acto
de servicio, en caso de que debiera entregar protesis y/o elementos de rehabilitacion;
regularizacién de los pagos del servicio de policia adicional (POLAD) y establecimiento
de un plazo maximo de dos meses para el pago de dichos servicios; libertad de eleccién
de fechas de vacaciones para el personal policial sin denegacién por parte de las
correspondientes autoridades policiales; y, por ultimo, no impulsar medidas

disciplinarias, administrativas o judiciales ante el reclamo policial.>**

En la previa del presunto reclamo, el Ministerio de Seguridad oficializé la
desafectacion de mas 400 policias involucrados en el conflicto desarrollado en
septiembre de 2020 por la comisidén de “gravisimas faltas administrativas”.33¢ Asimismo,
autoridades de la cartera de Seguridad provincial presentaron una denuncia en el
juzgado federal de Dolores por una supuesta “instigacion publica a cometer delitos” en
lo que constituyd, de hecho, una judicializacidon de la protesta por realizarse.?*” Estos
fueron los principales mecanismos mediante los cuales el gobierno de la provincia de
Buenos Aires busco desactivar de antemano la protesta policial pautada para el 11 de

febrero.

335 portal Cronos, “Policias de la Bonaerense se quejan por «incumplimientos» del Gobierno y podria haber

otro conflicto”, La Plata, 2 de febrero de 2021.

336 KOLLMAN, Radl, “Sergio Berni desafectd a 400 policias que participaron de la rebelidn del afio pasado”,

en diario Pdgina 12, Buenos Aires, 10 de febrero de 2021.

337 KLIPPHAN, Andrés, “Cudl fue la estrategia del gobierno de Axel Kicillof para desactivar la protesta de

un grupo de policias bonaerenses”, en diario Infobae, Buenos Aires, 13 de febrero de 2021.
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Finalmente, el 10 de febrero de ese afio, Berni apuntd contra los encargados de

promover esas protestas, sefialando que eran mecanismos de resistencia contra la
reforma de un “sistema policial caduco, viciado hasta en sus procedimientos”. En este
marco, el funcionario provincial aseguré que las protestas eran organizadas por “policias
exonerados por ladrones” que estaban disputando “una caja millonaria por la
sindicalizacién policial”. Berni sefald, a su vez, que era un intento de desafiar la
Constitucion, las leyes y los reglamentos policiales impulsado por un “grupo minusculo
de personas que, basdndose en el anonimato y utilizando las redes sociales”, empujaban
o intentaban empujar a “aquellos incrédulos a desafiar y violar permanentemente” la
Constitucion. Dando cuenta del componente politico de la protesta, el ministro sefald
gue no habia escuchado protestar a los policias durante los cuatro afios de gestidn
encabezados por Maria Eugenia Vidal, cuando el salario policial fue equiparado al de los
docentes y habian incumplido aumentos anunciados para el personal policial. En este
sentido, Berni indicd que no los habia escuchado protestar oportunamente o que, acaso,

“su silencio tenia precio”.’®

El ministro deslegitimaba, una vez mas, las protestas de los policias con relacidon
a los puntos previamente planteados, y enmarcaba esos reclamos en aspectos propios
de otras dimensiones, como la corrupcidn, el enriquecimiento ilicito y la vinculacién de

algunos funcionarios policiales con dirigentes y gobernantes politicos.

338 Diario Perfil, “Sergio Berni, contra la protesta policial: «Disputan una caja millonaria»”, Buenos Aires,

10 de febrero de 2021.
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En octubre de 2021, algunos sectores de la policia®® volvieron a difundir
versiones que indicaban que una nueva protesta policial seria llevada a cabo en la
provincia. Para desactivarla, estos grupos solicitaron la incorporacién de los policias
desafectados por haber participado de las protestas de 2020; la igualacién de los salarios
con la Policia Federal en el escalafén mas bajo; la quita de los recargos de servicios; la
incorporacion al sueldo de las horas CORES; el aumento del gasto destinado a uniformes,
horas CORES vy vidticos; la construccién de un hospital para uso exclusivo de los policias
heridos en servicio; y, por ultimo, la incorporacién de un abogado en cada jurisdiccién
para defender a los policias involucrados en alguna causa penal.3* Frente a ello, el
gobierno anuncié un aumento salarial para el personal policial. En aquella ocasién,
Kicillof resalté que cuando habian asumido el salario real de los policias provinciales
habia sufrido una caida del 25,7% vy que la gestion a su cargo se habia propuesto “revertir
esa situacion”. En ese sentido, el mandatario destacd que se habian equiparado los
ingresos policiales “con los de las fuerzas federales, cumpliendo, ademds, una
reivindicacion histérica”. A su vez, el gobernador manifestd que desde el inicio de su

gestidn, y a pesar de la pandemia, se habia recuperado un 10% del poder adquisitivo de

339 En particular, sectores nucleados en distintas agrupaciones constituidas en redes sociales,
presuntamente administradas por personal policial activo o retirado (en: Portal Infocielo, “Cudles son los

reclamos que sostiene la policia bonaerense, La Plata, 14 de octubre de 2021).

340 portal Infocielo, “Cudéles son los reclamos que sostiene la policia bonaerense, La Plata, 14 de octubre
de 2021. Véase, también: Diario Perfil, “Policia bonaerense anuncid un paro: «Si hay millones para viajes

de egresados, hay plata para mejores sueldos»”, Buenos Aires, 13 de octubre de 2021.
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la policia. Finalmente, anuncié un nuevo aumento de las horas CORES (Compensacién

por Recargo de Servicio).3*

Por ultimo, en diciembre de 2021 circularon algunas versiones relacionadas con
la realizacion de una nueva protesta policial, pero las mismas fueron rapidamente
desestimadas con motivo del anuncio por parte del gobernador Kicillof de un nuevo

aumento para los efectivos de la Policia de la Provincia de Buenos Aires.>*

A modo de cierre, se puede mencionar que se produjeron varios reclamos vy
conflictos policiales durante la gestion de Kicillof como gobernador y de Berni al frente
del Ministerio de Seguridad entre los afios 2019 y 2023. Sin embargo, la respuesta oficial
al respecto se basd, exclusivamente, en el otorgamiento de mejoras salariales,
formativas y relacionadas con el equipamiento policial, por un lado, y en la
deslegitimacion sistematica de los reclamos efectuados por la policia por medio de su
vinculacion con expolicias acusados de corrupcion, el sefialamiento de los involucrados
como interesados en obtener una caja millonaria proveniente de la sindicalizacion
policial y, finalmente, la conexion de los policias que reclamaban con intendentes
opositores y otros actores del sistema politico provincial. Asi, la respuesta a los reclamos
policiales fueron las medidas mencionadas, y la validez de dichos reclamos fue puesta

en tela de juicio cada vez que se producian.

341 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, “Kicillof anuncié un aumento salarial para las fuerzas
de seguridad de la Provincia”, La Plata, 14 de octubre de 2021.

342 OCHOA MARTINEZ, Gonzalo, “¢Cuéanto cobra por mes un policia bonaerense?”, en portal Infocielo, La
Plata, 21 de diciembre de 2021; y DEBESA, Fabian, “El gobierno de Axel Kicillof aumenta el sueldo a la
Policia y pagard un bono de $20 mil a los estatales”, en diario Clarin, Buenos Aires, 21 de diciembre de

2021.
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REFLEXIONES FINALES

Consideraciones generales

La presente tesis apuntd a contribuir al conocimiento sobre las concepciones,
estrategias y acciones de las autoridades gubernamentales de la provincia de Buenos
Aires en lo referido al gobierno de la seguridad entre los afios 2015y 2023, con particular

énfasis en la relacion entre los gobiernos politicos y la policia bonaerense.

En tal sentido, la investigacidon se anclé en las discusiones propuestas por
distintos autores en torno al desempefio de los gobiernos en materia de seguridad y
cuestiones policiales en la provincia bonaerense, y lo hizo mediante un enfoque
conceptual asentado, principalmente, en las nociones de gobierno de la seguridad, las
concepciones gubernamentales sobre la materia y las estrategias y acciones de

intervencion sobre las principales problematicas en materia de seguridad.

Se refirio, también, al alcance al que apunto el trabajo, al sefialar que el mismo
no buscé abordar absolutamente todos los aspectos vinculados con el objeto de estudio
en el periodo delimitado, sino, especificamente, aquellos que fueron taxativamente
delimitados y especificados en el planteo del problema formulado en la introduccion del
presente documento. En este sentido, se considera que los lineamientos establecidos
resultaron pertinentes para el abordaje del problema de investigacion. A continuacién,
algunas consideraciones sobre cada uno de los casos estudiados, asi como también una

comparacion entre ambos y la postulacion de futuras lineas de investigacion.
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Concepciones, estrategias y acciones en materia de seguridad y policia

durante el gobierno de Maria Eugenia Vidal (2015-2019)

Las concepciones en materia de seguridad y cuestiones policiales presentadas
por Vidal en los discursos abordados permitieron identificar una serie de elementos
comunes y, sobre la base de ellos, delinear una concepcién particular sobre los temas
objeto de la investigacidon. En primer lugar, la mandataria procuro aludir de manera
constante en sus exposiciones a las reformas tanto en la policia como en lo referido a la
gestion de la seguridad. Este criterio da cuenta de una tendencia habitual en las
autoridades gubernamentales en el pais -en plano nacional como, también, subnacional-
basada en la premisa de que todo lo formulado por las gestiones salientes no sirve y que
la dnica manera de solucionar los problemas existentes en la materia reside en la
refundacidn absoluta de todo lo establecido. Sobre esta linea, Vidal anuncié reformas y
procesos de modernizacién de la policia vacios de contenido, tanto en lo sustantivo

como en lo discursivo.

Segundo, las alocuciones formuladas por la mandataria se orientaron a la
identificacion de distintos antagonistas, unidos por el rechazo cuasi moral que
suscitaban, a su entender, en la ciudadania, tales como “los narcos”, “las barras”, “las
mafias” y “los corruptos”. Desde ese lugar se planto Vidal para fundamentar el resto de

los criterios rectores que la gestidén a su cargo mantuvo en la materia.

En tercer lugar, un item que se hizo presente en las presentaciones de Vidal
abordadas fue la sobreactuacién de la problematica de la inseguridad y Ia
personificacion de la misma en la propia figura de Vidal. Asi, la gobernadora manifesté
conocer el padecimiento de los vecinos bonaerenses como madre y como vecina de la
provincia, y que ello era constatado en los timbreos y visitas que realizaba a distintos
vecinos del territorio bonaerense. Por esta razén, aseguré saber en todo momento cual

era la sensacion que experimentaban los vecinos sobre esas cuestiones.
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Cuarto, es dable destacar la constante referencia al consumo problematico de

sustancias estupefacientes como un problema relacionado con la seguridad, segun el
criterio de Vidal. La gobernadora asegurd varias veces que debian garantizar las
condiciones seguritarias para que los jovenes con ese tipo de problemas pudieran estar
mejor, pese a que, en verdad, los problemas de adicciones y consumos problematicos
pertenecen al campo de la salud y no al de la seguridad, cuyo ambito de competencia

es, en todo caso, aquel vinculado con el control del trafico ilicito de drogas.

Como un quinto elemento, podemos destacar la consideracion respecto de lo
gue constituia una policia eficaz y moderna. De los discursos abordados en el trabajo se
desprende que la mandataria consideraba al equipamiento de la policia y la formacion
y capacitacién los dos pilares fundamentales que una policia debia tener para ser una
“buena policia”. En este sentido, los restantes aspectos vinculados con la instituciéon

policial ocupaban un lugar marginal en la consideracién de Vidal.

En sexto y ultimo lugar, vale destacar que las menciones de Vidal respecto de la
seguridad y la policia en la provincia fueron mds extensas y pronunciadas en aquellos
anos en los que se llevarian adelante elecciones, tanto legislativas como generales. Esto
muestra cabalmente la electorizacién de esta tematica y, en consecuencia, su utilizacién
en el marco de las campafias. El trasfondo de esta consideracion oficial es la apatia
gubernamental por dar respuestas de fondo a una problematica tan intrincada y
compleja como lo es la seguridad y, en ese contexto, el gobierno de la seguridad y las
instituciones policiales. Ello se vio fuertemente reflejado, también, en la cuantificaciéon
electoralista establecida por el gobierno provincial respecto de los procedimientos
llevados adelante por la policia bonaerense. Allanamientos, incautaciones y derribos de
bunkers de comercializacion ilicita de estupefacientes fueron unificados en cifras
grandilocuentes para poder plasmar el desempefo gubernamental en estadisticas que
dejaran expuesto el trabajo hecho por el elenco ministerial en la materia, en reemplazo

de una estrategia politico-institucional integral para el abordaje de esa problematica.
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Por otro lado, en lo referido a las estrategias politicas de control policial del delito

impulsadas por el Ministerio de Seguridad a cargo de Cristian Ritondo, la caracteristica
mas relevante gird en torno a los multiples planes de seguridad anunciados por las
autoridades durante los cuatro afos de gestidn. Se sucedieron seis anuncios de planes
de seguridad diferentes, todos ellos orquestados en torno a la policia. En primer lugar,
el plan inicial que presentaron Vidal y Ritondo luego de asumir, se basé en la adquisicion
de tecnologia para el trabajo de la institucion policial, la implementacion de mejoras
infraestructurales en distintas comisarias, la ampliacion del parque automotor policial y

la introduccién de modificaciones en el sistema de formacidn de la policia provincial.

En segundo lugar, fue presentado, en conjunto con el gobierno portefio, el “Plan
de Seguridad AMBA”, el cual tuvo dos iniciativas especificas: la implementacién de un
registro de autopartes y el sistema de anillos digitales para el monitoreo de patentes de

automoviles. Ambas ideas apuntaban a intervenir sobre el robo de automdviles.

En tercera instancia fue presentado un plan de seguridad exclusivamente
disefiado para la provincia de Buenos Aires. EI mismo tuvo cuatro ejes: la optimizacion
de la estructura policial, la introduccidon de mejoras en la formacion y capacitacién, la
adquisicion y mejora del equipamiento e infraestructura policial y, finalmente, la
reconstruccion de la confianza ciudadana sobre la policia. Todas las medidas
presentadas previamente -inclusive el registro de autopartes y el anillo digital
presentados de forma conjunta entre la provincia bonaerense y la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires- fueron mencionadas en el marco del lanzamiento de este nuevo plan.

Como cuarto plan de seguridad, fue presentada una iniciativa impulsada por el
gobierno nacional encabezado por Mauricio Macriy con Patricia Bullrich a cargo del drea
de Seguridad. La misma tuvo por objeto el refuerzo con multiples efectivos de las policias

y fuerzas de seguridad federales de distintos puntos del Gran Buenos Aires.
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Otro lineamiento provincial presentado de forma no oficial fue el blindaje policial

de diversas zonas gubernamentalmente consideradas conflictivas. La misma se basé en
la ocupacion territorial de distintos barrios populares con efectivos vestidos con
vestimenta tactica y armamentos de alto calibre. Segun fuentes oficiales, ello apunté a
brindar una sensacién de seguridad en la ciudadania, asi como también a generar un
impacto en los potenciales infractores. Esta iniciativa se produjo en la antesala de las

elecciones de 2017.

Luego, y nuevamente de manera no oficial, se anuncio la implementacion de un
plan multiagencial en zonas urbanas en las cuales el trafico ilicito de droga habia
permeado el tejido social local. El mismo se compuso de distintas medidas impulsadas
por diferentes areas de gobierno, pero no se anunciaron mayores precisiones al

respecto ni tampoco hubo anuncios (oficiales o no) sobre su implementacion.

Posteriormente, se llevaron adelante como estrategias de control del delito por
medio de la policia operativos contra los denominados “delitos prevenibles urbanos”,
centrados en la realizacidn de recorridas pedestres de efectivos policiales, la ampliacion

de los patrullajes y, por ultimo, la implementacién de retenes a vehiculos y motos.

El quinto plan oficial fue el “Plan de Seguridad para el Area Metropolitana”, una
iniciativa conjunta entre los gobiernos nacional, bonaerense y portefo. EIl mismo tuvo
cinco lineas de accion. La primera se vinculd directamente con la prevencion de delitos
en el transporte publico, por medio de la instalacién de dispositivos de seguridad en
paradas de colectivo y estaciones de tren. La segunda apunté a la “lucha contra los
motochorros”, por medio de la profundizacién de las medidas mencionadas
previamente, como la implementacién de retenes. En tercer lugar, fue anunciado por
cuarta vez el anillo digital orientado a la lectura de patentes para prevenir la circulacion
de vehiculos con pedido de captura. Cuarto, el plan apunté a agilizar el funcionamiento
de las agencias penales en materia de trafico ilicito de drogas por medio de la

desfederalizacién de los delitos menores. Pese a que esta iniciativa se encontraba
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vigente en la provincia de Buenos Aires desde 2005, en la ciudad portefia aun no habia

sido implementada, motivo por el cual se incorporaba al plan de seguridad. En quinto y
ultimo lugar, se anunciaron modificaciones en las estructuras policiales, asi como

también la implementacién de mecanismos de transparencia sobre dichas instituciones.

Como se aprecia, el rasgo distintivo de la gestion ministerial encabezada por
Ritondo en materia de estrategias de control policial del delito se halla en el lanzamiento
compulsivo de planes de seguridad, aun cuando los elementos que componian esos
planes no eran definidos con claridad y, en muchas ocasiones, eran comunes a otros
planes previamente lanzados. Por cierto, estas iniciativas no especificaban cual habia
sido el diagndstico previo que habia impulsado a las autoridades a promover esas
acciones, ni cuanto tiempo durarian, ni cuales serian los mecanismos de seguimiento y

evaluacién establecidos a fines de garantizar su cumplimiento y verificar su eficacia.

En cambio, primé la presentacién masiva de planes de seguridad y el discurso
oficial basado en la certeza de que el gobierno “tenia un plan” en la materia.
Llamativamente, pese a los numerosos actos oficiales en los cuales estos planes fueron
presentados, los mismos no contaron con un respaldo normativo detras, lo que

evidencia, también, el amplio grado de informalidad que tenian las politicas impulsadas.

En cuanto a las modalidades de intervenciéon por fuera de las referidas
estrategias impulsadas, la institucionalidad policial promovida durante el gobierno de
Vidal merece algunas reflexiones. La impronta inicial que la administracidn exhibié en el
tema se basé en una serie de promesas tales como el sostenimiento de las policias
locales y la construccién de una policia moderna. En la practica, la primera modificacién
se produjo en 2016, cuando se implementaron cambios en la organizacién de la policia
que, entre otras cosas, implicaron la creacion de nuevos cargos que debian ser ocupados
por personal policial con rango de comisario. Estos cambios fueron presentados como

una accidn necesaria para dar respuesta a la excesiva descentralizacion vy
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burocratizacién de la policia. Los mismos tuvieron un fuerte apoyo y legitimacién

mediaticos.

Posteriormente, y a contramano de lo sostenido al inicio del gobierno, Vidal y
Ritondo avanzaron la rescisidon de convenios entre distintos municipios bonaerenses que
habian conformado Unidades de Policia de Prevencién Local y la provincia vy,

posteriormente, el cese de la incorporacién de agentes para esas unidades.

Seguidamente, se conformd la Unidad Tactica de Operaciones Inmediatas, una
unidad con despliegue operativo de apoyo a otras dependencias policiales. Una
iniciativa que hubiera resultado novedosa si se conformaba como una instancia dirigida
a brindar respuesta inmediata a los hechos en flagrancia pero se limité a brindar apoyo

operativo.

En 2018 se anuncid una reforma en la policia, pero los items que constituyeron
la misma fueron el aumento de los cupos para los aspirantes a cadetes, cambios en las
licencias de los efectivos, modificaciones en el sistema informatico, aumento de los

efectivos destinados a tareas de calle y la instalacion de tdtems de denuncia, entre otros.

En dltimo lugar, en septiembre de 2019 y a dos meses de dejar la administracion
provincial, se aprobaron una serie de cambios en los mecanismos de ascenso de la

policia. Una iniciativa favorable, pero impulsada casi al finalizar la gestion.

La institucion policial no fue objeto de reformas ni tampoco fueron presentados
proyectos en esa direccidn por el gobierno bonaerense a cargo de Vidal. En cambio, se
catalogaron como reformas policiales a meros cambios organizativos y, también, a otras
instancias de mucho menor envergadura como el aumento de los aspirantes a integrar
la policia. El tema de las Unidades de Policia de Prevencion Local también representé un
elemento paradigmatico ya que, en el inicio de la gestidn, los funcionarios provinciales
prometieron mantenerlas vigentes y, ademas, profundizar en su formacidn e ir hacia un

esquema de plena municipalizacién de las mismas. Finalmente, ocurrié todo lo
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contrario. El gobierno liderado por Vidal opté por no alterar, entonces, la

institucionalidad policial que moldeaba a la Policia de la Provincia de Buenos Aires.

En lo referido al control policial, el gobierno vidalista inicié con una postura clara
en favor del control y la evaluacién sobre el funcionamiento de la policia. Ello fue
plasmado, rdpidamente, en la implementacion de las Declaraciones Juradas Anuales
para distintos funcionarios, entre quienes figuraron los efectivos policiales con categoria

igual o superior a subcomisario o personal de categoria inferior a cargo de una comisaria.

Sin embargo, con el correr del tiempo, el criterio gubernamental pasé de
priorizar el control y la evaluacién de la policia a iniciar de forma masiva sumarios y
vincular los efectivos apartados con “la mafia” y “la corrupcion”, lo que acabd por
esmerilar la impronta con la que habia iniciado el gobierno su desempefio en esta

cuestion.

Una iniciativa destacable en la materia fue la implementacidon de un programa
de prevencion de consumo problematico de sustancias al interior de la policia, enfocada

desde la psicologia y tendiente a garantizar el bienestar de los efectivos policiales.

También, es dable ponderar la creacién del Registro de Policias Expulsados e
Inhabilitados de la Provincia (REPEI), dirigido a otorgar caracter publico a la ndmina de
policias objeto de expulsiones e inhabilitaciones. Se traté de una medida positiva porque
brindd transparencia a esos procesos y no expuso a los efectivos ya que Unicamente se
publicaron los datos de aquellos policias que contaban con una resolucion sobre sus
casos. Lo unico objetable de esta iniciativa fue que la misma se enmarcé en un criterio
tendiente -al igual que lo ocurrido en otras cuestiones vinculadas con la seguridad- a la
cuantificacién del accionar gubernamental. En ese sentido, se desvirtué un poco la
iniciativa y cobré mayor relevancia la cifra de efectivos involucrados en esos procesos y,
en consecuencia, esas cifras fueron utilizadas politicamente para demostrar eficacia en

la materia.
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Una ultima cuestidon, que aun se encuentra abierta, giré en torno a la

investigacion por presunta realizacién de tareas de espionaje ilegal desde la Auditoria
General de Asuntos Internos durante el gobierno cambiemita. El proceso judicial se
encuentra abierto y, pese a que distintas instancias ratificaron la legitimidad de algunas
pruebas, todavia no hay una condena firme. Si ello fuera demostrado, las medidas
positivas en materia de control policial impulsadas durante estos cuatro afios se verian

esmeriladas.

En suma, en materia de control policial, el gobierno de Vidal mostré un
desempefio activo y tendiente a garantizar transparencia de cara a la ciudadania. Esto
fue plasmado en la implementacidn de distintas medidas, muchas de ellas de caracter
positivo y necesario. No obstante, el gobierno dilapiddé lo que se podria haber
constituido como una politica de estado en pos de capitalizar politicamente su labor en
ese tema, lo que implicd la mera cuantificacidon del desempeiio oficial en la materia,

junto con la vinculacion de los efectivos objeto de sanciones con la mafia y la corrupcidn.

Finalmente, en materia de conflictos policiales, el gobierno de Vidal no tuvo que
enfrentar grandes desafios. En cambio, se encontré con conflictos potenciales que
fueron rdpidamente atendidos por medio de anuncios oficiales. Se sucedieron varios
anuncios de protestas o medidas de fuerza (como la realizacion de sirenazos) y la
inmediata respuesta del gobierno atendiendo los reclamos de los efectivos -quienes, en
sus reclamos iniciales dejaron claro que su decepcién respecto del gobierno se basaba
en que muchos de ellos habian apoyado a Vidal en los comicios-. En esta etapa, también,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn fallé en contra del acceso a la personeria
gremial al Sindicato de Policias de la Provincia de Buenos Aires, algo que también pudo

haber influido en la ausencia de conflictos de relevancia entre la policia y el gobierno.
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Concepciones, estrategias y acciones en materia de seguridad y policia

durante el gobierno de Axel Kicillof (2019-2023)

Las concepciones en torno a la seguridad y la policia manifestadas por Kicillof
durante el periodo estudiado evidenciaron una serie de cuestiones de relevancia para el
presente trabajo. En primer lugar, la contraposicion que buscé instalar con relacién a su
antecesora, tanto en las formas como en el contenido. Kicillof colocé al marketing de
Vidal como su antagonista y, frente a él, opuso un discurso cientificista que aseguré que
las intervenciones en lo vinculado con la seguridad y la policia por parte de su gobierno

se basaron en estrategia, método y fundamentos empiricos.

En segundo lugar, destacd la consideracion meramente presupuestarista de la
seguridad. Para el gobernador, el sigho mas evidente del compromiso gubernamental
con respecto a la seguridad era el aumento del presupuesto en términos reales
destinado a esa cuestion, asi como también la realizacidn de distintas inversiones para
la adquisicion de equipamientos e insumos policiales y la mejora de las condiciones de
vida de los efectivos policiales. Esto trajo aparejado la excesiva cuantificacion de los
resultados del desempeiio gubernamental sobre cuestiones afines, la comparacién
estadistica entre su administracion y el gobierno previo, la comparacion de
presupuestos y otras cifras vinculadas. Todo en un marco de electoralizacion de los
resultados ya que, en definitiva, la cuantificacién del funcionamiento gubernamental fue
mucho mas pronunciada en aquellos anos en los que se llevarian adelante procesos

electorales.

Tercero, resultd llamativa la confrontacion que Kicillof realizé entre el accionar
politico-institucional de su gobierno en lo atinente a la seguridad, por un lado, y el
abordaje que el peronismo habia llevado adelante en la materia durante las décadas
anteriores. El gobernador aludié a la existencia de problemas estructurales y ausencia
de un abordaje serio de la seguridad durante las ultimas décadas y, en este sentido, la

Unica excepcion a los gobiernos peronistas en la provincia habia sido la administracién
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de Vidal. Asi, este dirigente marcaba una diferencia con su propio espacio politico de

pertenencia.

En cuarto lugar, y como se menciond recientemente, se advierte que la
incorporacion plena de los asuntos vinculados con la seguridad y la policia en los
discursos estudiados se produjo de manera mas pronunciada en los afios en que se
llevarian adelante elecciones, tanto legislativas como generales. En 2021, Kicillof hizo
una profunda mencién a la cuestidn y, en 2023, colocéd a la inseguridad como el
problema central de la provincia y la gran deuda pendiente, a pesar de acusar haber
realizado multiples acciones en ese campo. Este criterio choca contra el propio discurso
de Kicillof, quien destacé que su gobierno trabajé de forma seria y con un criterio
ordenado sobre la seguridad pero, al parecer, ello no habia influido de forma manifiesta

en esa cuestion.

Un quinto punto que se desprende de las alocuciones kicillofistas reside en la
brecha y el desfasaje existente entre los diagndsticos que el gobernador trazé en
materia de seguridad y asuntos policiales -en teoria, como consecuencia de la
realizacion de labores orientadas a establecer un cuadro situacional en la materia por
parte de las autoridades relacionadas con esas cuestiones- y las medidas que anunciaba
para dar respuesta a esos diagndsticos. Mientras la consideracidn oficial respecto de los
problemas detectados giraban en torno al abandono gubernamental, la respuesta a ello
eran medidas estrictamente vinculadas con la cuestion policial y, en particular, con la
adquisicion de equipamiento, como si el problema de la seguridad, a ojos del
gobernador, se circunscribiera exclusivamente al funcionamiento de la institucion

policial.

En sexto lugar, fue destacable la alusion a los procesos de reforma de la policia
por parte de la mdaxima autoridad provincial, un elemento comun a las ultimas
administraciones, quienes fueron vaciando cada vez mas de contenido a esta nocién. En

este sentido, Kicillof presenté como una reforma estructural y funcional de la policia a
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los cambios que se impulsaron en el dmbito de la institucion, cuya orientacion fue

tendiente a la centralizacion del mando, en contraposicién a lo que la mayoria de los
expertos en la materia establecen como iniciativas reformistas. Se advierte, entonces,
que practicamente cualquier accién de menor orden impulsada sobre Ia
institucionalidad policial se presenta como una reforma para las autoridades de la

provincia.

En séptimo y ultimo lugar, cabe destacar lo llamativo de la consideracion
gubernamental de la inseguridad como un fenédmeno biolégico. Segun el gobernador, y
alegando que dicho concepto habia sido acufiado por el ministro Berni, la inseguridad
fue considerada como una “endemia” que azotaba la provincia. Se entiende que esa
propuesta conceptual se enmarcé en el contexto de la pandemia por coronavirus, pero
la metafora escogida resultd a las claras evocadora del uso que se habia hecho durante
la ultima dictadura civico-militar de la cuestidn biolégica para presentar a los ciudadanos
tildados de “enemigos subversivos”. Si a ojos del gobierno, la inseguridad era una
endemia, los actores y tramas relacionados con ellos debian ser, de algiin modo, curados
o tratados, ignorando que la problematica criminal requiere, Unicamente, de un

compromiso politico e institucional para un abordaje integral de dicha cuestion.

En materia de estrategias politicas de control policial del delito, durante el
gobierno encabezado por Kicillof se pudieron identificar una serie de elementos y
hechos de relevancia para la investigacion. En primer lugar, la existencia de disonancias
entre el gobierno provincial y el gobierno nacional, particularmente sostenida por el
ministro de Seguridad bonaerense, que acabd por impactar en el refuerzo de la
operatividad policial orientada a la prevencion en la provincia por parte de los efectivos
de las fuerzas de seguridad y policias federales. El trasfondo del conflicto giré en torno
a quién tendria tener la conduccion operativa y coordinacién de dichos agentes, pero el
desentendimiento culminé con el pedido de Berni para retirar todos los efectivos

federales de la provincia. Con el advenimiento de la pandemia, ambas carteras
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acercaron posiciones y se materializd el envio de efectivos federales a la provincia. Esto
no constituye una estrategia politica de control del crimen, pero ante la marcada
ausencia de las mismas, este tipo de acciones institucionales fueron consideradas como

tales.

El primer plan de seguridad para el territorio bonaerense fue lanzado en
septiembre de 2020 por el gobierno nacional, en el marco del “Programa de
Fortalecimiento de la Seguridad en la Provincia de buenos Aires”, una iniciativa basada
en el otorgamiento de fondos nacionales para la compra de equipamiento policial y
patrulleros, asi como también en el envio de mas efectivos federales para contribuir en
la realizacion de tareas preventivas. De este modo, a pedido del gobierno provincial, el
gobierno nacional intervino en la seguridad provincial por medio de la ampliacién del

sistema vigente, todas ellas establecidas en torno a elementos policiales.

El Unico plan de seguridad impulsado por la administraciéon bonaerense se lanzé,
también, en septiembre de 2020, luego de varias expresiones que evidenciaron el
desdanimo gubernamental en la materia -expresado por el propio gobernador en
términos de que “cualquier plan de seguridad era mejor que no tener uno”- y luego de
varios meses de demora. La medida fue denominada “Plan Integral de Seguridad para la
Provincia de Buenos Aires” y contuvo solo dos medidas. Por un lado, una
reestructuracidn salarial para los efectivos de la policia y, por otro, mejoras en el sistema
de formacion y capacitacién de la institucién. Considerando que el plan fue lanzado en
medio del conflicto que se habia desatado entre la policia y el gobierno provincial, esto
parecié indicar que, en verdad, no habia ningun tipo de plan, pese a las multiples
referencias al respecto y que, de urgencia, se establecieron esas dos medidas de corte
netamente policialistas como integrantes de un plan provincial en la materia. A su vez,
Kicillof refirié posteriormente que este plan constituia una respuesta estructural a
problemas que aquejaban a la provincia desde hacia afios y que era el plan de seguridad

mas grande de la historia.
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En 2021, el gobierno presentd un plan gubernamental denominado “Programa
de Reconstruccion y Transformacion Integral 2022-2027”, dentro del cual uno de los ejes
de accidn era la seguridad, sin que ello implicara la conformacidn de lineamientos de
accién claros al respecto. En cambio, el capitulo orientado a la seguridad prometid
aumentar las inversiones gubernamentales para garantizar una mayor capacidad

operativa policial.

Finalmente, en 2023, fue lanzado por el gobierno nacional el Comando Unificado
Conurbano que, en verdad, implicéd un nuevo envio de agentes de las policias y fuerzas
de seguridad federales al territorio provincial. Ello evidencidé la activa participacion
nacional en la seguridad bonaerense ante la inaccién provincial y la demanda de apoyo
federal. Nuevamente, el mismo fue objetado por las autoridades bonaerenses. En esta
ocasién, quien rechazd el apoyo del gobierno nacional fue el propio gobernador

bonaerense.

En el plano de las acciones institucionales, la administracion kicillofista exhibid
una serie de rasgos distintivos. En primer lugar, y en lo atinente a la institucionalidad
policial, el gobierno promovid, como primera medida, la creacion de la jefatura policial
como una instancia de conduccion superior de todas las dependencias policiales,
conformando una policia con una impronta mas verticalista y centralizada. En ese
marco, Berni considerd a los procesos de reformas policiales como iniciativas que
perjudicaban la cadena de mando y confundian a los efectivos policiales, sentando la

postura oficial al respecto.

En mayo de 2020, se produjo otro hecho de relevancia, basado en la
implementacidn de una serie de modificaciones organizativas en la policia, tanto en lo
atinente a las policias bonaerenses como en el marco del “fortalecimiento del sistema
de seguridad publica” provincial. En este sentido, se promovié un esquema de
centralizacién basado en la conformacidn de Estaciones de Policia Departamentales de

Seguridad en distintos distritos, en cuyo entorno quedaron subsumidas todas las areas
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de la policia. Este fue, en términos concretos, la culminacidon de la absorcién de las
Unidades de Policia de Prevencion Local por parte de la policia bonaerense. En el marco
del fortalecimiento del sistema de seguridad publica, en tanto, se instd a los municipios
a firmar convenios de colaboracién para el establecimiento de planes de seguridad
conjuntos y la realizacién de mesas de coordinacién y cooperaciéon que, en verdad,
resultaron ser el decorado de la incorporacién definitiva de las policias locales a la érbita

de la policia provincial.

En 2022, el gobierno presentd un proyecto de ley presentado como una reforma
estructural de la policia que, en verdad, se basé en una serie de cambios circunscriptos
a la esfera del régimen profesional, a saber: licencias, ascensos e instancias de formacion

y de capacitacion, entre otras. La iniciativa no prosperd hasta la fecha.

En dltimo lugar, es dable destacar la conformacion de la unidad policial Fuerza
Barrial de Aproximacién (FBA), destinada a prestar servicios operativos en barrios

afectados por el menudeo, conforme lo establecido por el propio ministro Berni.

En esta direccidn, la institucionalidad policial durante el gobierno de Kicillof no
experimentdé procesos de reforma o modernizacién de la policia tendientes a actualizar
los pardmetros doctrinarios de la institucién, sino que ponderé los modelos de policia
tradicionales, basados en la unificacién y centralizacidon del mando, bajo un patrén de
comportamiento anacroénico y estrictamente policialista. Este fendmeno tiende a
implicar que las politicas de seguridad sean moldeadas en torno a la policia y no desde

una instancia politico-institucional que incluya a la policia pero no de forma exclusiva.

Sobre los controles funcionales, se advirtié una clara diferenciacién con el
gobierno anterior desde el inicio de la gestion, tanto desde lo discursivo como en la
practica, ya que al poco tiempo del arribo del nuevo gobierno se reincorporaron
efectivos que se encontraban en disponibilidad y no habian sido objeto de sanciones

mediante resoluciones oficiales. Otro gesto en esta direccion se hizo presente en la
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interrupcion de las actualizaciones en el Registro de Policias Expulsados e Inhabilitados

(REPEI).

Luego del conflicto policial detallado pormenorizadamente, el criterio oficial se
orientd al establecimiento de una suerte de purga en la cupula policial y de varios
efectivos de la institucion policial, alegando que los mismos habian tenido intereses
contrarios a los del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires y que ello
habia derivado de su vinculacidén con diversos sectores de la politica bonaerense y, en

particular, con intendentes opositores pertenecientes a distintos espacios politicos.

Finalmente, con motivo de un hecho de corrupcidon policial, Sergio Berni
considerd que ese tipo de episodios ocurrian en cualquier lugar del pais en el que
hubiera dispositivos gubernamentales que se pudieran sortear por medio de otro tipo
de incentivos, tales como coimas. Para él, la corrupcion policial se enmarcaba en una
trama global relacionada con el avance del narcotrafico. Asi, el criterio oficial respecto
del control policial oscilé entre la diferenciacion respecto del gobierno precedente, las
sanciones a los efectivos que protestaron por sus condiciones de trabajo y la justificacion
de algunos hechos de corrupcidn motivados por fendmenos globales y costumbres

nacionales.

En dltimo lugar, en lo referido a los conflictos policiales, el gobierno kicillofista
expresd dos posiciones marcadamente antagodnicas. En primer lugar, en septiembre de
2020, cuando se desaté el conflicto policial abordado en el trabajo, el ejecutivo
bonaerense desestimé estos reclamos y los enmarco en pujas de cardcter politico. Luego
de la presencia de numerosos efectivos policiales, expolicias y familiares de policias en
el despacho de Sergio Berni en La Matanza, en la Casa de Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires, en la Quinta Presidencial de Olivos y en distintos puntos del pais, el
gobierno, finalmente, presenté el plan de seguridad provincial que se basd, Unicamente,

en dos medidas orientadas a mejorar las condiciones laborales de la policia: el salario y
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la profesionalizacion. Es decir, sin tomar como valido el reclamo policial, Kicillof y Berni

optaron por atender estos pedidos por fuera de la instancia del conflicto.

En 2021, ante versiones de una nueva protesta, el gobierno impulsé la
implementacién de 400 sumarios administrativos y denuncias penales a los efectivos
qgue habian formado parte de la protesta de 2020 por incumplir su trabajo y por faltas
administrativas. Berni vinculd las protestas con las policias locales, alegando que, por su
corta formacidn, los efectivos que integraban estas unidades no respetaban la cadena
de mando; a la resistencia policial a la amplia reforma policial que, a su entender, el
gobierno estaba impulsando y, finalmente, a la disputa por la caja de la sindicalizacion

policial.

Posteriormente, circularon en redes sociales dos rumores de una eventual
protesta policial y, ante la difusion de esas versiones, el gobierno anuncié aumentos
salariales para la policia bonaerense. En este sentido, el patrén de comportamiento paso
de desestimar y deslegitimar los reclamos de los policias para pasar a convalidarlos de
manera inmediata y sin ningun tipo de discusidn al respecto. Este fue, entonces, el
criterio pendular del gobierno en torno a los conflictos policiales desarrollados entre

2019y 2023.

Continuidades y rupturas en el gobierno y gestion politica de la seguridad
y la policia por parte de Maria Eugenia Vidal (2015-2019) y Axel Kicillof
(2019-2023)

Las dos administraciones estudiadas a lo largo del presente trabajo exhibieron
continuidades y rupturas en lo referido al gobierno de la seguridad y la policia. Esta
ultima cuestion resulta esperable si tenemos en cuenta que se traté de dos gobiernos
de signos politicos e ideoldgicos presuntamente contrapuestos, motivo por el cual era

previsible que tuvieran distintos criterios sobre el abordaje de la seguridad y los asuntos
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policiales. Sin embargo, la presencia de tendencias comunes resulta llamativa y, mas

aun, cuando desde lo discursivo ambas gestiones se distanciaron de sus predecesores.

Varios elementos destacaron en cuanto a los patrones en comun. El primero de
ellos fue la consideracion electoralista de las cuestiones vinculadas con la seguridad y la
policia. Ello se expresé en la incorporacidon de estas tematicas en las agendas de
gobierno correspondientes a los afios en los que se desarrollarian procesos electorales.
En ese marco, esos dos asuntos se establecieron como recursos extraordinarios que
permitieron a los gobernantes brindar a la ciudadania promesas y respuestas en un tema
apremiante. Por cierto, esto también se vio plasmado en la cuantificacién del
desempefio gubernamental en la materia por medio de la difusion compulsiva de los
procedimientos policiales efectuados, los chalecos antibalas y patrulleros comprados,

los kilos de estupefacientes incautados y los policias egresados, entre otras cifras.

Otra cuestidon comun a ambos gobiernos fue la construccién discursiva de
antagonistas para el ejercicio de la gestidn politica de la seguridad. Mientras Vidal se
colocd en las vereda opuesta a “las mafias”, “la corrupcion” y “los narcos”, Kicillof se
diferencié de los dirigentes politicos que ejercian el gobierno por medio del marketing
y la construccion de slogans. Esta cuestidn parecio resultar efectiva para ambos en la
medida en que legitimé sus acciones y dio lugar a un criterio unificador, a saber: la

oposicion a esos antagonistas y, en ese contexto, a su forma de gestionar la seguridad.

Un tercer punto de contacto entre Vidal y Kicillof en la materia estudiada se halla
en la ausencia de estrategias politicas de control del crimen o, mds bien, en la apatia
gubernamental para disefiar e implementar politicas con criterios claramente definidos,
surgidas a partir de la formulacién de un diagndstico sobre la seguridad y la policia,
mediante estrategias politico-institucionales tendientes a considerar al fendmeno

integralmente y a fomentar la articulacion interinstitucional y el abordaje multiagencial.
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En su reemplazo, ambos gobernantes introdujeron una (no) estrategia politica

de control policial del crimen, basada en la amplificacidon de los sistemas de seguridad y
policia vigentes, colocando a la institucidon policial como el érgano rector de todas las
medidas implementadas y caracterizada por la adquisicion de equipamiento policial, la
realizacion de obras infraestructurales y la postulacién de la necesidad de mejorar la

formacidn y profesionalizar a los integrantes de la policia bonaerense.

En cuarto lugar, destacaron las iniciativas de cambios institucionales impulsadas
sobre la policia provincial por parte de los distintos ministros. Ambas fueron presentadas
por los dos gobiernos como reformas policiales pero, en verdad, constituyeron
modificaciones organizativas tendientes a la centralizacién del mando, atomizacién del
funcionamiento y profundizacién del verticalismo imperante en la policia. Ritondo basé
estas medidas en la necesidad de desburocratizar a la institucién, mientras que Berni lo
hizo alegando la necesidad de restituir las cadenas de mando naturales, por medio del
impulso de una instancia superior de coordinacién como lo fue la jefatura de Policia que

se introdujo en reemplazo de la Superintendencia General de Policia.

Un quinto criterio comun a las dos administraciones fue la conviccidn
refundacional sobre los asuntos de seguridad y policia. Ambos gobiernos asumieron y
ejercieron el poder convencidos de que era necesario impulsar medidas diametralmente
opuestas a las que habian sido realizadas por sus antecesores, constituyendo a esta
creencia como algo dogmatico y alejando toda posibilidad de construir politicas de

estado en una materia tan sensible y apremiante como lo es la seguridad publica.

En sexto y ultimo lugar, un hecho no menor es que ambos dirigentes provenian
de la politica de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Esto tiene una particular
implicancia si se toma en cuenta el disefio institucional de la provincia de Buenos Aires
y de la ciudad portefia. En este sentido, la configuracién politica de la jurisdiccion que
gobernaron es diametralmente opuesta a la jurisdiccion donde se formaron

politicamente. La discusidn por la seguridad o, por ejemplo, por la municipalizacién de
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la seguridad o la policia adquiere un sentido muy distinto si se piensa en un territorio

como la Ciudad de Buenos Aires o, por lo contrario, en la provincia de Buenos Aires, con
los municipios que la conforman, la omnipresencia de los “barones del conurbano” y su
influencia en la toma de decisiones, entre otros factores. Esto no puede ser pasado por

alto a la hora de considerar los puntos en comun entre ambos mandatarios provinciales.

En cuanto a las diferencias entre ambas administraciones advertidas, se observa
gue Vidal impulso una postura tendiente al enfrentamiento narrativo y simbélico, por
medio de la magnificacion de las problematicas criminales que, a su entender,
aquejaban a la provincia. Asi, la mandataria exhibié una actitud de optimismo ante la
adversidad y se instalé como una vecina y madre mas, que se disponia a dar pelea contra
las mafias, la corrupcion y el narcotrafico, instalando al ejercicio del gobierno politico de
la seguridad y la policia como una cuestién vecinalista y cuasi moral. Ello derivd, desde
ya, en la magnificacién de algunos fendmenos criminales menores, que requerian, en

todo caso, de un abordaje serio por parte de la administracién gubernamental.

Kicillof, en cambio adoptd una postura meramente presupuestarista,
economicista y adquisicionista, enmarcando las distintas falencias que la provincia tenia
en materia de seguridad y policia en desatinos relacionados con la administraciéon
presupuestaria de la seguridad basada en la reduccién en términos reales del
presupuesto y la necesidad de adquirir mas equipamiento. Este criterio fue avalado y
compartido por el gobierno nacional, quien conformdé un fondo especial para la
seguridad en la provincia, a tono con lo planteado por la administracién bonaerense.
Por cierto, al optimismo vecinalista de Vidal, Kicillof también opuso el desanimo y la falta
de conviccidn respecto del desempefio de su gobierno en materia de seguridad, lo que
fue plasmado en distintas expresiones tales como que “cualquier plan de seguridad era

mejor que no tener uno” y que apuntarian a establecer un sistema “lo mejor posible”.

Otra divergencia se hall6 en la postura que los distintos gobiernos adoptaron en

lo relacionado con las reformas policiales. Pese a que ninguna de las dos
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administraciones llevé adelante procesos de reformas sobre la policia provincial*®,

desde lo discursivo manifestaron tendencias marcadamente opuestas. Mientras que
Vidal enmarcé, practicamente, todas las acciones desarrolladas en materia de seguridad
y policia en la ambiciosa reforma que supuestamente estaban llevando adelante, Berni
se pronuncid abiertamente en contra de las reformas, sefialando que las mismas
acarreaban malestar en la policia y el propio Kicillof consideré como algo positivo el
sostenimiento del elenco politico vinculado con la seguridad, alegando que ello daba
cuenta de la conviccidn gubernamental respecto de las acciones implementadas y

transmitia seguridad en ese sentido.

La ultima diferenciacion no puede ser definida de forma clara, ya que gira en
torno al abordaje gubernamental del control policial y los conflictos policiales. Vidal y
Ritondo impulsaron una politica de control policial agresiva, basada en la realizacién
masiva de sumarios e investigaciones administrativas a miles de policias y la
conformacidn de un registro de policias expulsados e inhabilitados. Y, en lo relacionado
con los conflictos policiales, esta administracion evité cualquier tipo de enfrentamiento
y, en este sentido, cada vez que circularon rumores de conflictos policiales venideros, el

gobierno anuncié aumentos para los efectivos policiales.

Kicillof y Berni, en cambio, dejaron en claro desde el inicio de su gestion que el
control policial seria reducido a una expresién secundaria y lo evidenciaron en
alocuciones y acciones, como la desactualizacién del registro impulsado por Vidal y la

promocion del regreso de varios efectivos policiales suspendidos. En materia de

343 Entendiendo a los procesos de reformas policiales tal como lo establecen los especialistas en la materia,
es decir, como procesos politico-institucionales orientados a modernizar y adecuar a las nuevas realidades
sociales vinculadas con el fenémeno criminal a las instituciones policiales, y no como medidas orientadas

al sostenimiento del orden vigente o, en su defecto, del retorno a esquemas tradicionales previos.
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conflictos, en cambio, la postura gubernamental planteada se basé en la resistencia. Asi,

el gobierno desatendio los reclamos volcados por los efectivos policiales en 2020 y el
conflicto escalé de forma inesperada. Frente a un posible nuevo conflicto, el accionar
gubernamental se basd en la apertura -y mediatizacidon- de 400 sumarios a los policias
gue habian participado de la primer protesta, asi como también la realizacién de
distintas demandas contra ellos. Ello sirvié como cortafuegos del conflicto. Sin embargo,
ante los siguientes presagios de conflictos, el gobierno respondid otorgando los
aumentos y demandas de la policia, adoptando una actitud similar a la planteada por el
gobierno de Vidal. En este sentido, se advierte que la administracion gubernamental de

Kicillof utilizé politicamente el control policial para prevenir conflictos policiales.

Como fue destacado previamente, se encuentra abierta una causa judicial por la
presunta realizacion de tareas de espionaje ilegal por parte de la Auditoria de Asuntos
Internos durante la gestion de Vidal. De modo que no puede establecerse, al menos en

esta etapa de la investigacion, si este fue un criterio de diferenciacion o semejanza.

Pues bien, dado que se concluye aqui que, mas alla de las diferencias politicas y
discursivas exhibidas por ambos gobiernos, se sostuvieron un conjunto de elementos a
lo largo de los ocho afios abordados, un interrogante sobre el cual corresponde
reflexionar gira en torno a cuadl es la légica detras del sostenimiento de dichos
elementos. Es decir, por qué algunos criterios cambiaron y otros se sostuvieron. Una
posible respuesta podria indicar que existe algo dentro de los elementos que se
sostuvieron (la amplificacién del sistema vigente, la circunscripcion de la discusién por
la seguridad a las cuestiones policiales, la militarizacidn la actividad policial en barrios
populares, el direccionamiento de la mayor parte del accionar gubernamental a la
compra de recursos materiales para tareas policiales) que, aun en la competitiva arena
de la politica bonaerense y en ofertas electorales distintas, rinde politicamente. Esta

tendencia se sostuvo aun cuando cambiaron los escenarios y, con ellos, diversas
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variables contextuales. Esto vuelve ain mas relevante la continuidad de algunos

lineamientos politicos e institucionales.

También cabe insertar en esta discusion el rol de los intendentes en la trama
politica provincial. Si bien en el presente trabajo su interacciéon con los gobernantes
bonaerenses en lo que atane a la seguridad fue abordada de forma tangencial, no se
puede ignorar su influencia en el desempefio de los distintos gobiernos provinciales.
Como se menciond previamente, el disefio institucional de la provincia y la configuracion
politica particular derivada de ello torna a los gobiernos locales en un actor central de la
trama politica provincial. Asi como es resaltada la dependencia del gobierno bonaerense
respecto del gobierno nacional en diferentes aspectos (basicamente, en cuestiones
relacionadas con la propia estructura federal del pais como la coparticipacion o la
cooperacion financiera, entre otros), también es pertinente destacar el activo papel que

desempefian los intendentes como grupo de presion sobre los gobernadores.

Si el poderio de los intendentes en numerosas ocasiones condiciona el
desempefio de los gobernantes, quizas la provincia antes que ser un territorio que
abarca las 135 intendencias pueda pensarse como un conglomerado compuesto por
esas intendencias. Si a esto le afiadimos el hecho de que los gobernadores que
estudiamos en la tesis provienen de la ciudad portefia arribamos a un hecho
contundente: si la provincia se compone, esencialmente, por las intendencias y no por
el propio territorio bonaerense; y los gobernadores son portefios (de origen y de
formacién politica) y no nativos de la provincia de Buenos Aires; éiqué es lo que
permanece bonaerense en el tiempo? La respuesta es evidente: la policia. Este factor,

quizas, explique las continuidades evidenciadas aqui.

Por cierto, también corresponde dar cuenta del desempeno de ambos gobiernos
en un plano estadistico. En este sentido, se cuenta con dos grandes fuentes de datos
para dar cuenta de la evolucion del delito en la provincia de Buenos Aires: las estadisticas

del Sistema Nacional de Informacion Criminal (SNIC) del Ministerio de Seguridad de la

222



Nacidn y del Ministerio Publico Fiscal de la Provincia de Buenos Aires.?* Segun el

primero, los homicidios dolosos en la provincia de Buenos Aires se redujeron un 27%
entre los afios 2015 y 2019, pasando de 1.240 hechos a 903, en tanto que para el periodo
2019-2023, la cifra se redujo en un 8%, pasando de los 903 casos referidos a 829.3% Para
este ultimo caso, hay que tomar en cuenta también el advenimiento de la pandemia por
coronavirus en el afio 2020, lo que derivd en la reduccion de las estadisticas criminales

a causa de las restricciones impuestas para la circulacion de personas.

344 En el caso del SNIC, el origen de los datos producidos son los hechos delictivos registrados y reportados
por las policias y fuerzas de seguridad federales y provinciales, mientras que las del Ministerio Publico
Fiscal los datos provienen de las investigaciones penales preparatorias (IPP) iniciadas por las distintas

dependencias provinciales que conforman el Fuero Criminal y Correccional de dicha dependencia judicial.

345 Datos obtenidos de las estadisticas criminales publicadas en el sitio web del Ministerio de Seguridad

de la Nacidn, Buenos Aires, 2024.
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Victimas de homicidios dolosos por aio. Provincia de Buenos Aires. Aiios 2014-2023
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién Criminal - Sistema Alerta Temprana (SNIC-SAT), Ministerio de

Seguridad de la Nacion e INDEC.

Con relacidn a los robos -incluyendo robos y robos agravados por el resultado de
lesiones y/o muertes y sus tentativas-, el SNIC reportd un aumento de casi un 70% para
el periodo 2015-2019, pasando de 91.761 hechos en 2015 a 155.512 en 2019. Para el
periodo 2019-2023, por su parte, el nimero se redujo un 22%, pasando de los 155.512
casos destacados a 121.048 en 2023.3* Nuevamente es preciso destacar la posible

influencia de las restricciones de circulacion por la pandemia en estos valores.

348 |bid.
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Hechos de robo por afio. Provincia de Buenos Aires. Aios 2014-2023
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién Criminal - Sistema Alerta Temprana (SNIC-SAT), Ministerio de

Seguridad de la Nacion e INDEC

Conforme lo establecen las cifras arrojadas por el Sistema Nacional de
Informacidén Criminal, los homicidios bajaron durante la gestidn de Vidal, y esa tendencia
se sostuvo -en términos generales- durante la administracién kicillofista. En cambio,
respecto a los robos, los mismos experimentaron una marcada suba durante la gestién
de la gobernadora y, pese a haber exhibido una disminucién, la cifra se mantuvo al alza
con respecto a los valores previos a la asuncion de Vidal. La insistencia en resaltar el
contexto pandémico apunta a mostrar que, aun en un contexto signado por la merma
de la circulacidn social y el control estatal de dichas restricciones, los valores de

homicidios y robos se sostuvieron.

Como se indicé, la cifra de investigaciones penales preparatorias (IPP) iniciadas
en fiscalias del Ministerio Publico Fiscal bonaerense constituye la otra gran cantera de

datos sobre los hechos delictivos en la provincia. Al respecto, esta institucidn presenta
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los datos vinculados con los delitos contra las personas®”’ y los delitos contra la

propiedad.3

En este sentido, la informacidn provista por la referida entidad dan cuenta de un
aumento del 4,5% en las investigaciones iniciadas por delitos contra las personas,
pasando de 139.280 en 2015 a 145.506 en 2019, mientras que los delitos contra la
propiedad aumentaron casi un 47%, pasando de 253.882 casos a 372.965. Para el
periodo 2019-2023, en tanto, las investigaciones iniciadas por delitos contra las
personas se redujeron en un 11,5%, pasando de 145.506 a 128.656. Por su parte, las
investigaciones por delitos contra la propiedad aumentaron algo mas de un 9,5%
pasando de 372.965 en 2019 a 408.826 en 2023.3* Como se menciond en el caso de las
estadisticas del Sistema Nacional de Informacion Criminal, hay que contemplar que
ambas reducciones se produjeron en el marco de las medidas de restriccién de la

circulacién impulsadas durante la pandemia.

347 Dentro de los cuales se incluyen homicidios, homicidios criminis causa, otros homicidios agravados,
homicidios en ocasion de robo, homicidios culposos, abuso de arma de fuego, lesiones culposas, lesiones

leves, lesiones leves agravadas y otros delitos contra las personas

348 Dentro de los cuales se incluyen dafios, estafas, hurtos, hurtos agravados de vehiculos dejados en la
via publica, otros hurtos agravados, robos, robos agravados por uso de arma, otros robos agravados,

secuestros extorsivos y otros delitos contra la propiedad

349 Las estadisticas citadas precedentemente corresponden a los informes sobre los periodos de tiempo
comprendido entre los afios 2015 y 2023 del Departamento de Estadistica de la Procuracion General del

Ministerio Publico Fiscal de la Provincia de Buenos Aires.
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Investigaciones penales preparatorias (IPP) iniciadas por delitos contra las

personas y contra la propiedad en el Fuero Criminal y Correccional del Ministerio

Publico Fiscal de la Provincia de Buenos Aires. Afios 2015-2023
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Fuente: Elaboracidn propia sobre las estadisticas elaboradas por el Ministerio Publico Fiscal de

la Provincia de Buenos Aires, 2015-2022

Conforme se desprende esta segunda fuente de informacion, los delitos contra
las personas no arrojaron la misma disminucion que refirié el SNIC durante la gestidn
vidalista, sino que mostraron un aumento. Por lo contrario, durante el gobierno
encabezado por Kicillof las IPP por delitos contra las personas arrojaron un considerable
descenso. Esta tendencia no fue igual en el caso de las investigaciones por delitos contra
la propiedad, ya que aumentaron ampliamente durante el gobierno de Maria Eugenia
Vidal y, durante la administracion de Kicillof, mostraron un descenso durante los afios
de mayor presencia de las restricciones de circulacion, mientras que durante el Ultimo

afio acabaron por superar la cifra legada por Vidal en su ultimo afio de gestion.

De este modo, y por fuera de las similitudes y diferencias entre ambos gobiernos,
las estadisticas criminales arrojaron que el problema criminal no se pudo contener con
ninguno de los dos estilos y orientaciones, ni tampoco con las estrategias politicas de

control policial del delito impulsadas por ambas administraciones. En verdad, ello puede
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tener su explicacion en otros procesos sociales de mayor complejidad que la postulada

por los gobiernos objeto de estudio, motivo por el cual seria preciso establecer politicas
integrales que aborden el fendmeno desde nuevas perspectivas, en contraposicion a la
repeticidon general de los patrones presentes en el gobierno de la seguridad y la policia,
diferenciada en elementos menores como los sefialados en el presente apartado. En esa
linea se ubica la propuesta formulada por el Observatorio de Politicas de Seguridad de
la Provincia de Buenos Aires, quienes estudiando las cifras oficiales recientes de delitos
registrados indican que muchas violencias y delitos no tienen registro y se insertan en
tramas sociales de mayor complejidad, las cuales deben ser abordadas con nuevos

enfoques tedricos y metodoldgicos para el estudio de la seguridad en la provincia.?>°

A continuacidn se presentan algunas de las lineas de investigacion que se

pretenden profundizar en los proximos afos para seguir investigando esta tematica.

Futuras lineas de investigacion

El presente trabajo constituyé una indagacidén cientifica en torno a las
concepciones, estrategias politicas de control policial del delito y acciones
institucionales de intervencién en materia de seguridad y policia por parte de los
gobiernos de la provincia de Buenos Aires entre 2015 y 2023. Los resultados alcanzados
fueron aleccionadores, y dieron cuenta de varios puntos en comuUn en materia de

gobierno y gestion de la seguridad y policia por parte de dos administraciones

350 OBSERVATORIO DE POLITICAS DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Cuarto informe
sobre delitos y violencias en la provincia de Buenos Aires, 2009-2021, Universidad Nacional de la Plata, La

Plata, 2022.
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presuntamente enfrentadas desde lo politico, asi como también de distintas tendencias

de diferenciacion.

Esta investigacién apuntd a contribuir al conocimiento cientifico de una
problematica con plena vigencia y relevancia para el desarrollo de la provincia. Se
considera, entonces, que el objetivo fue satisfactoriamente cumplido a lo largo de la
investigacion. Sin perjuicio de ello, para una cabal comprensién de los mecanismos y
tendencias que guian el gobierno y la gestidn politica de la seguridad y la policia, es
preciso profundizar en distintas lineas de investigacidn, que apuntan a la realizacion de
nuevos trabajos basados en enfoques metodoldgicos flexibles, que combinen el analisis

documental y de contenido propuesto, con otros métodos y técnicas.

Asi, se considera oportuno avanzar en una caracterizacion del fendmeno criminal
en la provincia de Buenos Aires, por medio de la realizacion de entrevistas a informantes
claves relacionados con las agencias penales y policiales y la confecciéon de cuadros
estadisticos; en la indagacidn del efectivo funcionamiento de la seguridad en puntos
geograficos especificos, tales como municipios bonaerenses, por medio del método
etnografico y entrevistas semiestructuradas con funcionarios provinciales y locales a
cargo de la seguridad; en la realizaciéon de técnicas comparativas que aborden el
funcionamiento local de la seguridad en distintos municipios; en el estudio de casos
concretos que hayan impactado en la agenda politica, por medio del relevo de
documentos oficiales y causas judiciales; y, finalmente, en la revisién histérica del
gobierno de la seguridad, por medio de la reconstruccién cronoldgica de las
dependencias gubernamentales abocadas a dicha tarea y la contrastacién de esas

dependencias con las politicas efectivamente implementadas.

Estas iniciativas seran puestas en tensidn con los resultados hallados en el
presente trabajo, asi como también con trabajos formulados por otros investigadores y
el resultado de ello sera compartido en distintos eventos cientifico-tecnolégicos como

jornadas, seminarios, workshops y congresos, asi como también en publicaciones.
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Se espera continuar aportando al conocimiento en materia de gobierno de la

seguridad y la policia en la provincia, con el fin de producir conocimiento cientifico y

contribuir al desarrollo de politicas de seguridad integrales en territorio bonaerense.
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