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1. Fundamentos de la Asignatura:

La finalidad de la asignatura “INSTITUCIONES DE DERECHO PUBLICO”, es
brindar un acercamiento a las probleméticas de las relaciones entre lo juridico, lo
politico y lo econémico en el marco de las instituciones que conforman el Estado de
Derecho en el sistema democratico. En lineas generales, se busca presentar los
instrumentos basicos para que los estudiantes comprendan el funcionamiento de las
instituciones politicas, econémicas y administrativas no desde una perspectiva centrada
en lo formal, ni circunscriptas a sus aspectos estdticos o aislados de la problematica
social. La base de la propuesta del enfoque de la asignatura reconoce que tanto el
Derecho Constitucional como el Derecho Administrativo son parte del Derecho Publico,
cuyo objeto primario de estudio es el Estado, y este objeto incluye tanto a las politicas
publicas —su disefio e implementacién- como a la vinculacién del Estado con sus
habitantes. De alli que el primer paso consistird en incorporar la distinciéon entre el
Derecho Publico y el Derecho Privado en el anélisis juridico. Delimitado el objeto de
estudio Derecho Publico, deberan configurarse las nociones del origen del Estado
actual, luego se procedera al anilisis de los principios y reglas del Derecho
Constitucional, para culminar con la determinacién de las instituciones basicas del
Derecho Administrativo. En la justificacién de los contenidos de la materia se han

considerado los diferentes procesos constitucionales que originaron el modelo de

Constitucién vigente y su vinculacion con los movimientos politicos y sociales que los

fundamentaron.




En particular se haré hincapi€ en el texto constitucional vigente y las principa RS,
caracteristicas surgidas de las instituciones juridicas consagradas en la Constitucién
Nacional en la Reforma de 1994.

Sobre esta base se conferird especial atencién a todo cuanto guarda relacion con
las materias de contenido econémico. En efecto, se prestard especial atencién a la
vinculacién entre la economia, las ciencias sociales y el derecho, aunque siempre
tomando en consideracién a esta interrelacién como un proceso influenciado por las
distintas fuerzas politicas, histéricas y sociales. Serd objeto de especial consideracion la
caracterizacién del Estado como fuerza reguladora de la Economia, y la consideracién
de los derechos de sus habitantes no solo como limite del ejercicio de su poder sino
también como finalidad o razén de ser de ese poder. En especial se abandonara el
enfoque limitado a la evaluacion de las politicas piablicas desde una consideracién
binaria acerca de si el Estado cumple o no cumple con la Constitucién, sino que la
evaluacién debera incluir todos los aspectos posibles que presenta la cuestion: el
enfoque individual del conflicto, pero también su incidencia en el resto de la sociedad, y
las soluciones posibles o alternativas. Este tltimo aspecto seré cubierto con el desarrollo
de actividades de reflexion que excedan el mero enfoque normativista. Especial
consideracién merecera el andlisis del fenémeno del tratamiento de los crimenes
cometidos durante la ultima dictadura militar en la Argentina, pues se considera que la
cuestion incluye el tratamiento de principios del derecho publico incorporados a partir
de 1a Reforma Constitucional de 1994, aplicacion de tratados internacionales, ademas de
constituir su andlisis un imperativo ético para los estudiantes de esta Casa de Estudios.
La presente asignatura contribuye a la formacién de los futuros profesionales de los
DEPARTAMENTOS de ECONOMIA Y ADMINISTRACION, y CIENCIAS
SOCIALES, brindando conocimientos relacionados con el marco y contexto en que
desarrollaran sus actividades tanto en el &mbito piblico, como en el sector privado, o el
denominado tercer sector. Se busca proporcionar a los futuros profesionales
herramientas relacionadas con la organizacion juridico institucional de nuestro pafs, y
brindarle la posibilidad de reconocer los instrumentos legales necesarios para asegurar
la libertad, la igualdad, y la solidaridad, en el marco del Estado de Derecho. Constituye

ademas el presupuesto para encarar el estudio de otras disciplinas juridicas.

2. Objetivos Generales:

fors




e Adquirir los conocimientos bésicos para comprender el marco juridico™. . .’
institucional en el que se desenvuelve la sociedad.

e Comprender el sistema econémico que define la Constitucién Nacional, el
régimen de coparticipacién impositiva y las reglas de funcionamiento de la
administraci6n publica.

e Conocer nociones fundamentales de la estructura de la administracién publica,
de su funcionamiento y relaciones con los administrados en sus distintas

jurisdicciones.

3. Contenidos Minimos de la Asignatura:
El derecho constitucional. El poder constituyente y las reformas constitucionales. El
Estado. La dindmica politica. Partidos politicos. Ordenamiento juridico argentino.
Supremacia de la Constitucién y de los tratados internacionales. Formas de Estado y de
gobierno. Sistema representativo, republicano y federal. Declaraciones, derechos y
garantias. Nuevos derechos y garantias. Autoridades de la Nacion. Poder Legislativo,
Poder Ejecutivo y Poder Judicial. Gobiernos provinciales. Derecho Administrativo:
Estructura y organizacién administrativa nacional, provincial y municipal. Agentes
publicos. Los administrados. Actos y contratos administrativos. Dominio publico y
dominio privado estatal. Ley de Procedimientos Administrativos. Los sistemas

regulatorios y los organismos de control. Contrataciones piblicas. Licencia y concesion.

4. Contenidos de las Unidades Diddcticas del Programa y Bibliografia Obligatoria:

Unidad I Derecho Constitucional: Historia del Derecho Constitucional. De la
Monarquia al Estado de Derecho. Historia Argentina. Antecedentes Constitucionales.
Fuentes de la Constitucién Nacional. Sanci6n de la Constitucion.

Constitucion Nacional. Division de la Constitucién. Preambulo. Parte Dogmatica. Parte
Organica. Tipos de Constitucién. Rigidas, Flexibles. Reforma de la Constitucion.
Constituciones Escritas y no Escritas. Modelo elegido por Argentina. Origen Hist6rico y
Sistema Argentino. Constitucién de 1949. Reforma de 1994: Contexto Histérico.

Objetivos y resultados. Modificaciones esenciales.

Bibliografia:
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2. Garcia Mansilla Manuel, y Ramirez Calvo, Ricardo, Las Fuentes de la Constitucién
Nacional, Lexis Nexis. Capitulos 1 a 3.

3. Badeni, Gregorio, Reforma Constitucional e Instituciones Politicas., Ad Hoc,
Capitulos 1y 3.

4. Abal Medina, Juan Manuel, Manual de Ciencia Politica, Eudeba, Capitulo IV.

5. Gelli, Maria Angélica, Constituciéon de la Nacién Argentina. Comentada y
Concordada, La Ley, Capitulo de Preambulo.

Unidad 1. Forma de Estado. Poder Constituyente: Sistema Representativo
Republicano Federal. Estado Unitario y Estado Federal. Relacién Naci6én y Provincias.
Ley de Coparticipacion Federal. Constituciones Provinciales. La Ciudad de Buenos
Aires. Recursos de la Nacién, las provincias y los municipios. Régimen Municipal.
Evolucién Histérica. Poder Constituyente y Poder Constituido. Supremacia de la
Constitucién. Pirdmide Constitucional. El art. 27 de la Constitucién Nacional. Los
tratados internacionales a partir de la reforma de 1994. Diferentes tratados
contemplados en la Constitucién Nacional. Simples tratados. Tratados sobre derechos
humanos. Tratados de integracion. Nacionalizacién de las aduanas y de los derechos
aduaneros —contexto histérico-. La libre circulacién interior y el peaje. Libertad de

navegacion e igualdad de tratamiento portuario.

Bibliografia:

1. Gelli, Maria Angélica, Constitucién de la Nacién Argentina,

2. Comentada y Concordada, La Ley. Comentario a Primera Parte, Capitulo Primero,
Art. 75°, inc. 2), 22) y 24), y Titulo Segundo.

3. Maduefio, Raul, y otros, Instituciones de Derecho Puablico, Ediciones Macchi, Unidad
VL

4. Badeni, Gregorio, Reforma Constitucional e Instituciones Politicas., Ad Hoc,

Capitulos 8.

Unidad II1. Derechos y Garantias. Derechos establecidos y no establecidos. Derecho

a La Vida. Delitos de Lesa Humanidad. Clasificaciones de Derechos. Las generaciones




proceso adjetivo. El principio de legalidad. La libertad de conciencia. Ley de
Matrimonio Igualitario. Discusién. El Aborto. Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Igualdad. Educacién, Salud, Vivienda. Nuevos Derechos. Fraternidad.
Derecho a un ambiente sano Distribucién de competencias en materia ambiental.
Derecho como usuarios. Nuevos Derechos y Garantias. La iniciativa popular. El

referéndum y el plebiscito.

Bibliografia :

1. Bobbio, Norberto: "Presente y futuro de los derechos humanos”, en El problema de la
guerra y las vias de la paz, Gedisa, Buenos Aires, Cap. IIL, pp. 129-155.

2. Pinto, Ménica: Temas de derechos humanos, Ed. Del Puerto, Buenos Aires, 1997.

3. Abramovich Victor — Courtis Christian, “Hacia la exigibilidad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Estdndares internacionales y criterios de aplicacion
ante los tribunales locales”, en AA.VV., La aplicacion de los tratados sobre derechos
humanos por los tribunales locales, Editores del Puerto, Buenos Aires, 1997, pp.
283/350.

4. Lorenzetti, Ricardo Luis y Kraut, Alfredo Jorge: Derechos humanos: justicia y
reparacion. La experiencia de los juicios en la Argentina. Crimenes de lesa humanidad,
Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 2011.

5. Cony, Guillermo: “El derecho humano a la salud. Su caracterizacién en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos”, en www.microjuris.com, fecha: 21-jun-2011.
Cita: MJ-DOC-5379-AR | MID5379.

Unidad IV Organizacion del Estado: Poder Legislativo. Camara de Diputados.
Requisitos, Duracién Renovacion. Sistema de Eleccion. Iniciativa de leyes. Camara de
Senadores. Requisitos, Duracién Renovacion. Sistema de Eleccién. Iniciativa de leyes.
Sesiones Ordinarias y Extraordinarias. Quérum. Atribuciones del Congreso. Los
llamados “Superpoderes” y las Leyes de Delegacion Legislativa. Ley de Presupuesto.
Formaci6n y Sancién de las Leyes. Organos de Control. Poder Ejecutivo. Sistema
Presidencialista. Fuentes y Antecedentes. Requisitos para ser presidente. Duracién y

Sistema de Eleccion. Reeleccion Presidencial. Atribuciones del Poder Ejecutivo. Jefe de
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Gabinete y Ministros. Poder Judicial. Organizacion del Poder Judicial. Corte Suprema\?,
Control de Constitucionalidad.

Bibliografia:

1. Gelli, Maria Angélica, Constitucion de la Nacién Argentina,

2. Comentada y Concordada, La Ley. Comentario a Segunda Parte.

3. Gargarella, Roberto, Critica de la Constitucion, sus Zonas Oscuras, Capitulo 3.

4. Abal Medina, Juan Manuel, Manual de Ciencia Politica, Eudeba, Capitulo IV.

5. Nino, Carlos, Presidencialismo vs. Parlamentarismo en Presidencialismo vs.

Parlamentarismo, Consejo Para La Consolidacién de la Democracia, Eudeba

Unidad V. Derecho Administrativo: Estado, Funcién Administrativa, Legislativa y
Jurisdiccional. Funciones Legislativa y Jurisdiccional desde el Poder Ejecutivo. Limites.
Clases de Decreto. Principios Generales del Dérecho Administrativo. Principio de
Legalidad. Procedimiento Administrativo: Objetivo y Principios. El rol del Estado en la
Economia. Ley N° 23.696. Ley 25.561. Participacién del Estado en la Economia.
Servicios Publicos. Poder de Policia y Fomento. Defensa de la competencia. Regulacién
y control. Acto administrativo. Requisitos del acto. Procedimiento Administrativo.
Recurso Administrativo. Agotamiento de la via. Principios de la organizacion
administrativa: Autonomia y Autarquia. Competencia; Jerarquia. Delegacion y

avocacion.

Bibliografia:

1. Hutchinson, Tomas, Régimen de Procedimientos Administrativos, Ley 19.549, Lexis
Nexis.

2. Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, Capitulo 9, 10 y 12,
Tomo 3, Capitulos 1 a 3.

3. Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo L.




5. Bibliografia complementaria para pricticos (optativa):

1. La noche de los lapices (1986): Pelicula. Director: Héctor Olivera.
2. Nunca Mas. Informe de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas
(CONADEP). Prélogo de la Edicion de 1984, y Prologo a la Edicion 2006. En
www.desaparecidos.org

3. Comision Interamericana sobre la situacion de los Derechos Humanos en Argentina
(OEA/Ser.L/V/11.49, doc. 1911 abril 1980, Original: Espafiol), en www.cidh.org

6. Metodologia de trabajo: El curso se desarrollard a través de exposiciones a cargo
del docente, andlisis de textos, resolucion de guias de lectura y presentaciones de temas

especificos a cargo de los alumnos

7. Evaluacién y acreditacién de la asignatura:

Evaluacion: Se seguirdA de manera permanente la actividad desarrollada por cada
estudiante, poniendo énfasis en el control de la lectura, para lo que se elaborarin guias

de lectura que serdn oportunamente requeridas.

La evaluacion final de la materia integrard aspectos tedricos y actitudinales
desarrollados durante el semestre, y la capacidad y creatividad en el manejo de los
mismos en el andlisis de situaciones especificas. La evaluacién consta de dos examenes

parciales, que se promediaran, y el resultado sera la nota final de la asignatura.
8. Régimen de aprobacion:

En todo lo relacionado con la evaluacion del curso se ajustara al régimen de estudios
aprobado mediante la Resolucién CS Nro. 004/08.

9. Horario de Consulta: jueves de 18 hs a 19:30 hs Departamento de Ciencias

Sociales




