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Resumen

La problemética de la restriccibn externa (RE) puede asociarse a una tasa de crecimiento
compatible con el equilibro del sector externo que resulta menor a la necesaria para alcanzar el
pleno empleo de los recursos. En Argentina, el problema de la RE ha determinado un crecimiento
de tipo espasmddico, endeudamiento, volatilidad cambiaria, conflictos distributivos y tendencias
inflacionarias, lo que la convierte en un problema que va mas all4 del crecimiento. La literatura
especializada encuentra una estrecha relacién entre las recurrentes crisis de balance de pagos y
las caracteristicas propias de la estructura productiva y del perfil de especializacion del pais que las
sufre.

Desde la devaluacién de la moneda a principios de 2002, la economia argentina ha venido
experimentando un periodo de crecimiento acelerado, junto con importantes superavits
comerciales que se mantuvieron hasta 2011. La irrupcion de China e India como fuertes
demandantes de commodities, a partir de su acelerada industrializacién, inaugura, a principios del
siglo XXI, un escenario marcadamente diferente para los productos en los que la mayor parte de
América Latina tiene ventajas comparativas, tanto a través del aumento de las cantidades
demandadas como del efecto sobre los precios. Desde el 2008 comienzan a evidenciarse
nuevamente algunas de las sefiales de alarma en torno a la situacién del sector externo. En este
contexto, el objetivo de la tesis es analizar, para el periodo de post-convertibilidad y boom de las
commodities, la evolucién de los componentes estructurales de la restriccion externa, que son los
que en definitiva determinan su comportamiento de largo plazo.

La metodologia aplicada es de tipo cuantitativa, con mayor énfasis en datos de comercio
internacional. En particular, se analizan la composicidon y diversificacion de la canasta de
exportaciones e importaciones de mercancias y servicios de Argentina entre 1993 y 2015 y las
elasticidades ingreso y precio del comercio. Se estudia también la evolucién de los términos de
intercambio nominales y reales para los principales productos de exportacion del pais y el
comportamiento de la demanda externa.

Como parte de los resultados se evidencia que aun cuando hubo un escenario propicio para el
crecimiento del empleo, los salarios y el estandar de vida de la poblacion, la sustentabilidad del
crecimiento no esta asegurada, ello se reflej6 en el hecho de que la economia argentina empez6 a
experimentar problemas de RE desde 2008. Las exportaciones no han sido el componente mas
dinamico de la demanda durante la post-convertibilidad, sino que lo fueron las inversiones, pero las
mismas se retrajeron fuertemente en un contexto de crisis internacional sumado a factores
condicionantes internos. En cantidades, la aceleracién de las importaciones fue mucho mayor que



la de las exportaciones, jerarquizando la relevancia de los precios para mantener el saldo
comercial positivo. A su vez, los precios de exportacion, si bien fueron muy altos nominalmente, en
términos reales solo recuperaron parte del valor perdido en afios previos en relacion a las
manufacturas.

El analisis sobre la base de la evolucion de la canasta exportadora e importadora arroja algunos
sectores o cadenas productivas con potencialidades para fortalecer su posicién exportadora. En
particular, se destaca la necesidad de fortalecer la insercién internacional en alimentos de alto
valor agregado, servicios basados en conocimiento y el fortalecimiento de la integraciéon productiva
regional en sectores como el automotriz, especialmente partes y componentes; plasticos y sus
articulos, insecticidas; papel y carton. A su vez, se destacan las potencialidades de aumentar la
calidad del comercio con los paises de otras regiones en aquellos sectores donde existen
capacidades pero vende bienes de menor calidad y precio (e.g. productos quimicos diversos;
partes y piezas del sector automotor; motores de combustidon interna; griferia; bombas;
manufacturas de metales y articulos de plastico; bebidas alcohdlicas; articulos de caucho; arboles
de transmision; aparatos eléctricos; vegetales; maquinaria textil, para alimento, para metales, de
procesamiento de datos, equipos mecanicos de manipulacién y maquinaria agricola). En definitiva,
generar un cambio estructural que permita que la economia crezca a una tasa suficiente para
garantizar un buen nivel de vida de la poblacion.

Abstract

The balance of payment (BoP) constraint could be linked to an economic growth rate that even
though is compatible with balance of payments equilibrium, is lower than the rate needed to achieve
full employment of resources. In Argentina, the external constraint has generated, in the past,a
spasmodic growth, indebtedness, exchange volatility, distributive conflicts, and inflationary trends.
Theliterature encounter a link between the BoP constraint and the characteristics of the productive
structure and the prevailing productive and commercial specialization.

Since the devaluation of the peso at the beginning of 2002, the economy of Argentina has
experienced rapid growth simultaneously with huge trade surpluses. The rise of China and India as
strong consumers of commodities since the radicalization of their industrialization processes,
opened a new scenario for the prices of the products in which Latin-American countries have
comparative advantages. However, since 2008 there are some alarm signals regarding the external
sector. In this context, the objective of the Thesis is to study the evolution of structural components
of external constraint to growth (which determine its long runbehavior) during the post-convertibility
and commodity boom and bust.

The methodology applied is quantitative, comprising the analysis of the content and diversification
of export and import commodity and services baskets of Argentina between 1993 and 2015, and
the price and income elasticity of imports and for exports. Moreover, it is also analyzed the evolution
of the terms of trade and of the main export prices for Argentina (nominal and real), and the
behavior its external demand.

As part of the results, the study shows that even though there has been a better scenario regarding
employment, wages and living standards, the sustainability of the bases of growth is not solid
enough because the structural components of the external constraint to growth have not been
solved. Indeed, reaching the year 2008 the economy began experiencing some BoP problems.
Investment instead of exports (i.e. the component that generates international currency) was the
most dynamic component of aggregate demand during the post-convertibility. The former reduce
profoundly during the context of international crisis and internal conditioning factors. Regarding
quantities, the acceleration of imports was much larger than the one of exports, raising the
importance of export prices to sustain trade balance surplus. Moreover, commodity prices were very
high nominally but, in real term they recover some of the value lost in relation to manufactures.

The analysis of the export basket reflects some potentialities to the strength the export position (e.g.
high value added food, services based on knowledge and regional productive integration in
automotive sector, specially parts and components; plastics and its products; insecticide; paper) or
to rise the quality of exports in those sector with export capacity (e.g. chemicals, parts and
components for automobiles; internal combustion engine; taps; metal manufactures; plastic
products; alcoholic beverages; electric machinery; vegetables; textile machinery; food machinery;
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metal machinery; agricultural machinery). To sum up, it is important to generate a structural change
to enable a growth rate capable enough of rising the standard of living of the population.

Director: Fernando Porta
Co-directora: Paula Espariol
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1.3. Listado de abreviaturas (en orden alfabético)

BIC: Bayesian Information Criterion
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MOA: Manufacturas de Origen
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MOI: Manufacturas de Origen Industrial
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Seguridad Social

OECD: Organizacion Econdmica de la
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Trabajo

OMC: Organizacién Mundial del Comercio
PD: Paises Desarrollados

PIB: Producto Interno Bruto
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PP: Productos Primarios

RE: Restriccion Externa

SNI: Sistema Nacional de Innovaciones
TI: Términos de Intercambio
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UNESCO

UV: Una Via

ZA: Zivot and Andrews
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2. Introduccion

2.1. Problematizacion

La restriccion externa (RE) puede ser definida como la incapacidad de un pais de
procurarse de modo sustentable las divisas necesarias para financiar las importaciones de
bienes intermedios y de capital requeridos por el proceso productivo(Fernandez Bugha &
Porta, 2008). El problema de RE implica que la tasa de crecimiento compatible con el equilibro
del sector externo es menor a la necesaria para que el crecimiento se acerque al pleno
empleo de los recursos.

En Argentina, al igual que en el resto de las economias latinoamericanas, la RE y la
crisis de balanza de pagos asociada, han determinado un crecimiento de tipo espasmadico (el
denominado stop and go), acompafiado de endeudamiento, volatilidad cambiaria, conflictos
distributivos y tendencias inflacionarias (Katz & Kosacoff, 1989). El efecto acumulado de una
insercion internacional desequilibrada, con altos costos asociados a la internacionalizaciéon
financiera y escasos beneficios de la internacionalizacion comercial, evidencian un problema
de RE de cardcter estructural (Redrado, M. y Lacunza, 2004). A partir de los ‘80, la clasica RE
generada por la dinamica de la balanza comercial se ve agravada por el componente
financiero asociado a la crisis y al repago de la deuda. La solucion temporal al problema de la
brecha externa a través del ingreso de capitales no es sostenible a menos que cambios
dramaticos en la insercién comercial compensen el posterior flujo de salida consecuente y la
volatilidad del mercado financiero internacional.

Varios autores han avanzado en el desarrollo de modelos para comprender el serio
problema que padecen los paises afectados por la RE. En Braun y Joy (1968), se presenta un
modelo de estancamiento econdémico por RE durante el periodo de Industrializacion por
sustitucion de importaciones (ISI). En dicho modelo, a medida que el nivel de actividad se
aproxima al pleno empleo la demanda de importaciones no puedesercubierta con las divisas
generadas por las exportaciones, esencialmente agricolas. En ese momento, una devaluacién
forzada produce un ajuste recesivo, reduciéndose la demanda interna de manufacturas y
servicios que recompone el BP. En la misma direccion, Prebisch, (1950) y Singer (1950)
asociaban el lento crecimiento de la periferia a la caida en los términos de intercambio que
castigaba su especializacion predominante. En especial, una demanda de importaciones
mucho mas dinamica que el incremento de las exportaciones, generaban problemas en el
balance externo y bajas tasas de crecimiento. En ese contexto, los autores recomendabana

los paises no desarrollados un cambio de estructura de ventajas competitivas y no insertarse
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en el sistema de comercio mundial sobre la base de sus dotaciones de recursos comparativos
existentes (asociada a la eficiencia asignativa o “ricardiana™).

Respecto de la relacién entre la RE y el crecimiento, las teorias de crecimiento
neoclasicas sostienen que, dado que en el largo plazo la capacidad productiva se utiliza a
pleno, sdlo los factores de oferta determinan la tasa de crecimiento del ingreso per capita.
Para las teorias keynesianas, la demanda agregada tiene un rol central para la determinacion
del crecimiento econémico en el largo plazo. Es en los modelos “tirados por la demanda”,
donde las teorias de crecimiento con RE tienen lugar, en la medida en que sostiene que el
saldo del BP de un pais impone limites a la demanda agregada (DA). La Ley de Thirlwall
sostiene que, si los tipos de cambio reales son constantes o tienen una variabilidad
desestimable y el comercio en el largo plazo tiene que estar equilibrado, existe una tasa de
crecimiento del producto compatible con un BPen equilibrio. Esta tasa esta determinada por la
ratio entre crecimiento de las exportaciones y elasticidad-ingreso de la demanda de
importaciones. Un pais aumentard su tasa de crecimiento sélo cuando aumente la tasa de
crecimiento del ingreso mundial, dado que las exportaciones dependen de este. EI modelo
original de Thirlwall (1979) ha sido refinado, incluyendo, entre otros, los efectos de los flujos de
capitales o de la variabilidad de los términos de intercambios(Barbosa Filho, 2001; Elliott &
Rhodd, 1999; Moreno-Brid, 1998; Moreno-Brid, 2003; B. a P. Thirlwall & Hussain, 2011).

Autores de raiz estructuralista avanzaron en la idea de que el cambio estructural puede
afectar las elasticidades del comercio. Una de las primeras contribuciones en este sentido se
encuentra en Pasinetti (1984, 1993) para quien los cambios en la estructura productiva
inducen una modificacion en la tasa de crecimiento, por lo que las diferencias de estructura
productiva entre paises también determinan diferenciales en sus tasas de crecimiento. De este
modo, la estructura de produccién resulta clave para el crecimiento econémico agregado.
Araujo & Lima (2007)introdujeron en la ley de Thirlwall las contribuciones de Pasinetti,
proponiendo la “Ley multisectorial de Thirlwall”. Aqui, las elasticidades-ingreso de las
exportaciones e importaciones son ponderadas por la participacion de cada sector en el
comercio agregado, por lo tanto, aun si las elasticidades no cambian puede haber un cambio
estructural que modifique la tasa de crecimiento. En este modelo, un pais puede incrementar
su tasa de crecimiento alin en un contexto sin crecimiento del ingreso del mundo, siempre y
cuando sea capaz de cambiar la composicién sectorial de sus exportaciones o importaciones.

En la misma linea, G Dosi, Freeman, Nelson, & Soete (1989)sugieren que el alcance de
tasas de crecimiento sostenidas con mejoras en la distribucidn del ingreso requiere un cambio
en la especializacién nacional hacia sectores dindmicos de base tecnol6gica. Mas
recientemente, se ha hablado de una especializacién basada en sectores con eficiencia

keynesiana y schumpeteriana(Mario Cimoli, Porcile, & Rovira, 2010) o caracterizados por un
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fuerte componente de aprendizaje e innovacion y con densos encadenamientos y
complementariedades con el entorno (J. A. Ocampo, 1991, 2005). Un sesgo continuo en este
tipo de especializacidn productiva implicaria la superacion estructural de la RE (Porta, 2006).

Segun Cimoli, Porcile y Rovira (2010), la apertura y liberalizacién que experimento la
economia desde fines de los setenta implicaron una reduccién de las tasas de crecimiento
compatibles con un equilibrio de cuenta corriente en la medida que favorecieron el incremento
de la elasticidad-ingreso de las importaciones en mayor medida que la de las exportaciones,
junto con una menor diversificacion de estas Ultimas. Sin embargo, desde la devaluacion de la
moneda a principios de 2002 y salida de todo el régimen de convertibilidad, la economia
argentina ha venido experimentando un periodo de crecimiento acelerado y sostenido en
combinacién con importantes superavits comerciales. Por su parte, el componente financiero
de la RE se ha debilitado, al menos temporalmente, como fruto del proceso de
desendeudamiento de 2005 y 2010. A su vez, la irrupcion de China e India como fuertes
demandantes de commodities, a partir de su acelerada industrializacion, ha inaugurado un
escenario marcadamente diferente para los productos en los que la mayor parte de los paises
de América Latina tiene ventajas comparativas, tanto a través del aumento de las cantidades
demandadas como del efecto sobre los precios. Los precios de la soja se destacan entre los
de evolucidn creciente, al igual que los precios de los cereales y granos demandados para la
produccion de biocombustibles. De todas maneras, persisten condiciones de volatilidad,
asentadas en gran medida en un proceso de “financierizacion” de los mercados futuros de
estos productos, que pueden comprometer en determinados momentos el crecimiento
agregado.

En este contexto, cabe preguntarse para el caso argentino si la evolucion de las
exportaciones ha sido el principal componente del crecimiento. En general, de acuerdo con la
llamada Export Led Growth Theory, el impacto positivo de las exportaciones sobre el
crecimiento resulta de las externalidades positivas generadas para la economia local como
producto de su participacion en el mercado internacional. En esta linea, se ha argumentado
que el crecimiento experimentado por los tigres asiaticos desde los '60 emanaba de su politica
de libre mercado y su estrategia de “desarrollo hacia fuera”, mientras que las politicas de
“desarrollo hacia adentro” llevadas a cabo en América Latina habrian tenido como costo
principal un bajo crecimiento en el largo plazo (B. A. Balassa, 1980). Sin embargo, las
evidencias sobre la direcciéon de la causalidad entre las exportaciones y el crecimiento son
inciertas, al igual que el tipo de vinculacién entre desempefio exportador y régimen comercial
(Rodrik, 2004).

Complementariamente, cabe también preguntarse como evolucionaron las bases

estructurales de la RE durante este periodo de sostenido crecimiento sin RE y cual seria el

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



escenario en ausencia de los altos precios de los commodities. Al respecto, se ha afirmado
gue la consolidaciéon de un sendero de crecimiento sostenido dependera de la generacion de
cambios en la estructura productiva y comercial que combinen ingresos mayores y mejor
distribuidos (i.e. equilibrio interno) con cambios en la insercion internacional que permitan
tasas de crecimiento compatibles con el equilibrio de balanza de pagos (i.e. equilibrio externo)
mas altas(Porta & Bonvecchi, 2005). En este sentido, se supone que la capacidad de cada
pais de promover el cambio estructural, de acuerdo a las tendencias dominantes de la
tecnologia y la demanda, definen su desempefio en la economia internacional y éste la tasa
de crecimiento compatible con el equilibrio externo. En este marco surgen una serie de

hipotesis de trabajo que seran analizadas en la siguiente seccion.

2.2. Hipotesis

1) Algunos cambios en las condiciones de la demanda mundial y en el marco de politicas
economicas internas han permitido desplazar en la Ultima década la tradicional restriccién
externa al crecimiento de la economia argentina, sin que sus factores estructurales
(especializacion productiva y comercial, elasticidades ingreso de las exportaciones e
importaciones) se hayan modificado.

2) La creciente demanda de alimentos y materias primas por parte de China e India
impulsaron un cambio en la demanda mundial que ha revertido, al menos temporalmente, la
secular tendencia decreciente de los términos de intercambio para los paises exportadores.

3) El nuevo régimen macroeconomico y el fuerte crecimiento registrado desde 2003 han
dado lugar a algunas tendencias incipientes de diversificacién productiva y comercial, sin que
ello haya sido suficiente para alterar las pautas basicas de la estructura productiva argentina y

su insercién internacional.
2.3. Objetivos

2.3.1. Objetivo general

A principios del siglo XXI se ha evidenciado el desplazamiento de la restriccién externa,
en este contexto, el objetivo general de la tesis es determinar si dicho desplazamiento se
vincula con o provoca un cambio en los factores estructurales que han originado y explicado la
restriccion externa desde mediados del siglo pasado, o si se trata meramente de un
desplazamiento temporario debido a factores de naturaleza coyuntural sin modificacion de las

bases estructurales de la RE.
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2.3.2. Objetivos especificos

1) Analizar las condiciones que permitieron el desplazamiento de la restriccion externa
en los afios 2000 en Argentina. Especificamente, analizar los cambios en la demanda mundial
y el impacto de los mismos en la insercion exportadora y en el balance comercial argentino
desde la década del 2000.

2) Evaluar la vigencia empirica de la llamada ley de Prebisch-Singer en los ultimos afios,
distinguiendo la fase de crecimiento de la economia mundial hasta mediados de 2008 y la fase
posterior caracterizada por los efectos de la crisis internacional.

3) Analizar en profundidad la evolucion y cambios en la estructura productiva y la
canasta exportadora e importadora en Argentina entre las décadas de 1990 y del 2000
incorporando no sélo los bienes, sino también los servicios y complejizando las taxonomias
comerciales tradicionales.

4) Estimar elasticidades de demanda de exportaciéon e importaciéon para la economia
argentina y evaluar eventuales modificaciones de nivel en la Ultima década.

5) Analizar posibles estrategias de politica para alejar el cuello de botella del sector

externo, i.e. aumentar la tasa de crecimiento sin RE.

2.4. Indice comentado de la tesis

Como fuera mencionado en el capitulo precedente, la RE permite vincular, a grandes
trazos, tres temas clave para el desarrollo econdémico: el crecimiento econdémico, el
desempefio externo y el nivel de empleo de los factores productivos. En este marco, el
capitulo 3 busca estudiar y sintetizar las principales contribuciones teéricas para entender este
problema, para ello se segmenta el capitulo en tres subcapitulos, uno aborda la RE al
crecimiento desde la dptica de la oferta y de la demanda, otro retoma las discusiones sobre
RE e insercion internacional. En el primer caso, se recorren las teorias mas preocupadas por
desentrafiar las causas que generan el crecimiento econdmico y su vinculaciéon con las
restricciones que impone el desempefio externo, para ello se revisan especialmente las
teorias post-keynesianas u orientadas por la demanda (e.g. A. P. Thirlwall, 1979) donde el
problema de la RE ha tenido mayor tratamiento. Por su parte, para trabajar sobre la base del
contraste también se incluyen brevemente las miradas mainstreemu orientadas por la oferta,
gue basan sus explicaciones de la riqueza nacional en la funcién de produccion agregada (e.g.
Solow, 1956) y suponen un mundo con un producto de pleno empleo, donde los ajustes se

dan via precios (i.e. no via cantidades y, por tanto, no via producto) y el BP se encuentra en
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equilibrio en el largo plazo; en este contexto, el crecimiento del producto y del producto per
céapita solo se vincula con variables por el lado de la oferta como la dotacién factorial o la
productividad de los factores.

En segundo lugar, se recorren las principales contribuciones tedricas que vinculan la RE
con la especializacion predominante y que la interpretan como un problema del desarrollo
economico, especialmente desde la Optica de los paises latinoamericanos cuyo crecimiento
desde la ISI ha estado restringido por problemas del BP que han determinado un crecimiento
de tipo espasmddico. En tal sentido, se revisan las teorias estructuralista, dependentista,
schumpeteriana y evolucionista que asociaron la RE no solo como un factor que restringe el
crecimiento en el corto plazo sino con una manifestacién de las caracteristicas estructurales
de las economias latinoamericanas 0, en general, de las economias periféricas,
subdesarrolladas o dependientes, que termina impactando en la dinamica de largo plazo de
las economias y en el desarrollo econémico.

En el capitulo4 se detalla la metodologia general para el contraste de las hipétesis. El
periodo de interés es la post-convertibilidad (2003-2015), pero para poder evaluar eventuales
cambios de composiciéon o tendencia de acuerdo a los objetivos de la tesis se han incluido
algunos afios previos (i.e. en general los correspondientes a la convertibilidad, 1993-2001 por
la mayor disponibilidad de datos). Siguiendo las contribuciones por el lado de la demanda (i.e.
priorizando el andlisis de las exportaciones y de la elasticidad de las importaciones) y de los
tedricos que enfatizan la importancia del cambio estructural como medio para desplazar el
problema de la RE, la estratégica metodolégica se centrara en los datos estadisticos
disponibles a través de diversas fuentes (e.g. INDEC, CEPAL, COMTRADE, OIT, FAO) y a
través de la construccion y calculo de indicadores para aproximar el cambio en las bases
estructurales de la RE y el andlisis de la demanda y precios de las exportaciones, y de las
elasticidades.

Para el analisis de la insercion exportadorano solo se consideraran, como es usual, las
mercancias, sino también los servicios, mas dificiles de capturar en los flujos comerciales y
con bases de datos menos detalladas y con mayores problemas metodoldgicos. También se
incorporaran otras bases de datos para analizar la estructura productiva. En el presente
estudio no se profundizara sobre los componentes financieros de la RE (i.e. endeudamiento
externo e |IED), considerando que, sustentar el crecimiento sobre la base de endeudamiento
es de corto alcance, por la volatilidad de los flujos financieros sumada a los compromisos de
repago. Si se analizara la composicion de la IED, pero vinculada con el cambio estructural, es
decir, para evaluar si los flujos extranjeros de no residentes se dirigieron hacia sectores claves
para el cambio estructural, es decir se mirara el destino y tipo de IED y no el flujo recibido

como medio de financiamiento del BP.
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En el capitulo 5, se hace un recorrido por la evidencia empirica de la RE desde el final
del modelo agroexportador hasta la post-convertibilidad, estudiando las manifestaciones de la
RE y el tipo de especializacion comercial en cada periodo, para tener una primera evaluacion
0 contraste de lo sefialado por las teorias abordadas previamente. En dicho recorrido, se
utilizan datos estadisticos disponibles y la literatura que aborda la tematica. Primeramente, se
resume el modelo de insercion internacional pre-ISl, los cambios a causa de las guerras
mundiales y la Gran Depresion y la modificacion del modelo de crecimiento del pais
caracterizado por un aumento de la participacion de la industria en el PIB y del empleo
industrial acompafados de crisis de BP. En segundo lugar, se describe el cambio cualitativo
en la RE, desde l0s’70 desplazada temporalmente por endeudamiento externo y que deviene
en un proceso de “de-sustituciéon de importaciones” y una vuelta a las ventajas competitivas
estaticas, profundizadas por las necesidades de repago de la deuda en los '80; este proceso
culmina con la profundizacion de la de-sustitucion durante los '90 de la mano del proceso de
mayor apertura y desregulacion de la economia argentina que le ha valido al pais el titulo del
“‘mejor alumno del Fondo Monetario Internacional”. En tercer lugar, se utilizan datos
estadisticos para introducir el comportamiento de la RE y el tipo de crecimiento evidenciado en
la post-convertibilidad, para ello se muestra la evolucién de las principales macro-magnitudes
y de las principales cuentas del BP. Sobre elfinal, se realiza un breve repaso por las
interpretaciones que ha realizado la literatura reciente sobre la evolucién de la RE, y sus
componentes, durante la post-convertibilidad (i.e. el estado del arte).

En el capitulo 6, se aborda una parte del objetivo 1, la vinculada con los cambios en la
demanda mundial de los productos de exportacion de Argentina durante los 2000; y el objetivo
2, vinculada con la vigencia de la Ley Prebisch-Singer. En particular se busca recopilar
evidencia para el contraste de la hipotesis 2, pero también aportar elementos para las
hipétesis 1y 3. En primer lugar, se analiza el denominado boom de las commaodities, es decir,
la dinamica de los precios de los principales productos de exportaciéon de Argentina, en
términos nominales y reales; también se exploran sus determinantes (i.e. creciente demanda
de China e India, biocombustibles, tasa de interés de los EE.UU., ddlar) con la finalidad de
determinar la perspectiva futura y evidenciar el escaso grado de control que tienen la politica
economica de nuestro pais sobre su evoluciéon. Finalmente se estudia la volatilidad de los
mismos con estadisticas de largo plazo.

En el capitulo7, en linea con los objetivos especificos 1 y 3, se busca analizar la
evolucion y los cambios en la estructura productiva y la canasta exportadora e importadora en
Argentina entre las décadas de 1990 y del 2000. En tal sentido, buscando identificar si hubo o
no un proceso de sofisticacion exportadora (Hausmann, Hwang, & Rodrik, 2007; Sanjaya Lall,

Weiss, & Zhang, 2005), se analizara la composicion de la canasta exportadora de servicios y
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mercancias y la calidad o sofisticacion. A su vez, se analizaran las necesidades de
importacién atadas al crecimiento de la economia, en particular el tipo de servicios requeridos,
el grado de elaboracion de los bienes que se importan y el contenido tecnoldgico y
sofisticacion de los mismos buscando identificar creacion, profundizacion o ausencia vy
retraccion de encadenamientos tal como sugieren varios autores (M Cimoli, Porcile, Primi, &
Vergara, 2005; J. A. Ocampo, 2008) y un eventual proceso de sustitucion de importaciones a
partir del cambio de precios relativos que significé la devaluacion del 2002. Para ello, se
utilizan diversos indicadores y estrategias metodoldgicas como la construccion de cadenas
productivas para evaluar el grado de completitud de la cadena de valor con produccion local,
la clasificacibn segun grado de elaboracién y el valor agregado extranjero en las
exportaciones. También se construye un indicador sintético de movimiento hacia el cambio
estructural que combina diferentes dimensiones consideradas clave por la literatura tal como
fuera documentado por (CEPAL, 2012; Yoguel, 2014)y que busca ser una sintesis de lo
tratado en el presente capitulo; este indicador busca analizar si podria existir una tendencia
hacia el cambio estructural. Finalmente, se estiman las elasticidades precio e ingreso de las
exportaciones e importaciones argentinas para el periodo de la convertibilidad y post-
convertibilidad, buscando no sélo evaluar la sensibilidad de los flujos comerciales al cambio de
precios relativos y del ingreso doméstico y externo, sino también la existencia de quiebres
estructurales en la serie.

En el capitulo 8 se evallan las potencialidades para el desplazamiento de largo plazo de
la RE. En primer lugar, se analizara el componente de comercio intraindustrial en los flujos
comerciales con dos interpretaciones alternativas. Por un lado, en los flujos hacia paises
extra-regionales (extra-Mercosur o extra-resto de América Latina) con el proposito de ver
posibilidades de sustitucién de importaciones, considerando que si van y vienen bienes
correspondientes a una industria/rama/sector(i.e. comercio intraindustrial, Cll, o de doble via,
DV) existe capacidad, bajo ciertos supuestos, para aumentar lo que se vende versus lo que se
compra, se hara especial foco en los flujos de CIlI de baja gama porque es donde Argentina
exporta bienes del mismo sector o rama pero de menor valor o calidad entendiéndose que la
misma podria incrementarse. Por el otro, se analizard el componente de CIlI a nivel del
MERCOSUR Yy socios regionales (i.e. latinoamericanos), considerando que la conformacién de
Cadenas Regionales de Valor (CRV), que pueden ser captadas por el Cll (De Angelis & Porta,
2011; Molinari, De Angelis, & Bembi, 2012)puede ser utilizada como una plataforma de
insercion en las Cadenas Globales de Valor (CGV) y, en general, en los flujos comerciales
mundiales facilitando el ascenso industrial o upgrading(Baldwin, 2013; Pietrobelli, Porta, &
Moori Koenig, 2005; Pietrobelli & Rabellotti, 2004).En segundo lugar, sobre la base de la

clasificacion de alimentos de alto valor agregado o potencialidad para ello y de la clasificacion
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de servicios basados en conocimiento (SBC) se testearan las potencialidades de insercion
internacional argentina en el mundo y su importancia en términos relativos para el BP a través
de matrices Competitive Analisys of Nations (CAN).

Finalmente, en el capitulo 9 se resumiran las conclusiones del trabajo, atendiendo a las
hipoétesis y preguntas de investigacion planteadas, se planteardn los principales aportes y
limitantes encontradas en este estudio y se realizardn recomendaciones de politica en funcion
de los alcances de la tesis.
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3. Marco tedrico

3.1. RE segun los enfoques de ofertay de demanda

Respecto de la vinculacién entre crecimiento econémico y BP hay dos enfoques o
paradigmas centrales relevantes para este estudio: el enfoque neoclasico u orientado por la
oferta, basado en la funciéon de produccion y el pleno empleo; y el keynesiano, que en rigor
seria el post-keynesiano, u enfoque orientado por la demanda, el cual contempla un producto
que se encuentra por debajo del pleno empleo. En los siguientes dos apartados se explicaran

brevemente las conclusiones teéricas de los referentes principales de ambos enfoques.

3.1.1. Enfoques por el lado de la oferta

En los afios previos a la revolucion keynesiana el crecimiento del producto ydel producto
per capita solo era vinculado con variables deoferta, o bien la dotacién factorial o bien la
productividad de los factores. Las miradas mainstreem, tanto desde la 6ptica de los autores
clasicos como de los neoclasicos, suponia un mundo de producto depleno empleo, ajustes via
precios, y unBPequilibrado en el largo plazo.

La versibn mas difundida de la economia mundial vinculada a la teoria clasica, la
describia como un esquema estatico en el cual los movimientos de oro y precios terminaban
equilibrando los superavits y déficits de BP entre paises. Un aporte muy influyente en estos
modelos fue el modelo de Hume para quien durante el patrén oro operaba un mecanismo de
ajuste del BPbasados en mecanismos de regulacion automatica de las cuentas externas. El
mecanismo precio-flujo monetario consistia en que los paises con déficit veian reducir sus
reservas de oro, reduciendo su oferta monetaria (i.e. monedas de oro) y sus precios internos,
todo lo cual determinaba un abaratamiento sus bienes y una mejora del saldo comercial. En el
caso de los superavitarios el mecanismo era inverso, equilibrando siempre las cuentas
externas ya que con mas dinero circulando internamente ocasionaba la suba de
precios(Eichengreen, 1998).

Posteriores modelos sobre el funcionamiento del patron oro, reconociendo que no
existian paises dentro del patrén oro 100% respaldados en dicho metal, incorporaron el dinero
fiduciario y conservaron el mismo mecanismo de ajuste del BP: los paises con déficits
experimentarian una contraccion monetaria y, de acuerdo con la teoria monetarista, esto
reduciria los precios haciendo el pais mas competitivo. Otras versiones incorporaron los
movimientos de capitales, pero nuevamente sin incorporar el ajuste via producto.

Cuando el sistema del Patron Oro se desmorona, se desarrolla la teoria de los tipos de

cambios flexibles y el BP se equilibra en los modelos mainstreemvia la aceptaciéon de la
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Condicion Marshall-Lerner (i.e. la suma de la elasticidad-precio de la demanda de
importaciones y exportaciones es mayor a 1). En el caso de los tipos de cambios flexibles, se
supone gue un pais con déficit (superavit) de BP sufre una depreciacion (apreciacion) real de
su moneda reduciendo (aumentando) el precio de los transables en moneda extranjera y
aumentando(reduciendo) el precio relativo de los transables respecto de los no transables en
moneda doméstica, impactando en la demanda de exportaciones e importaciones y en el
saldo comercial(McCombie, Thirlwall, & Thompson, 1994; A. Thirlwall, 2012).

En suma, los modelos tradicionales del comercio ignoran el balance de pagos al
incorporar el proceso de ajuste automatico que describia Hume, en palabras deA. P. Thirlwall
(2012, p. 8), “(...) se asumia que el balance de pagos se “cuidaba solo” a través del ajuste de
precios relativos sin ningin cambio en el ingreso o el producto” [Traduccion propia). Por tanto,
el balance de pagos no restringe el crecimientosino existen otras razones para ello. Al
respecto, economistas clasicos como Adam Smith y David Ricardo, destacan el rol de los
capitalistas que a través de la utilizacién del stock de capital y de la contratacién de trabajo
producen mercancias, retribuyen a los trabajadores a través de sus salarios y reciben la
ganancia e invierten parte de ella para enfrentar la competencia con otros capitalistas. Dicha
inversion alimenta la acumulaciéon de stock de capital y, por tanto, el crecimiento de la
produccién. El crecimiento no esta aqui restringido por la oferta de trabajo, bien porque se
supone que existe una oferta ilimitada, porque crece a una tasa exdgena fija o porque el
crecimiento de la oferta de trabajo es enddgeno. La tasa de crecimiento aumenta si aumenta
el ahorro de los capitalistas, si caen los salarios reales y si hay cambio tecnoldgico. Este
enfoque si considera la restriccion de la disponibilidad del capital, el cual se acumula a través
de los ahorros de los capitalistas.

Al respecto, Adam Smith enfatiz6 en la importancia del aumento de productividad
asociado a la division del trabajo dentro de las empresas y al aumento de la escala de
produccioén por la especializacién, el comercio y la expansion de los mercados. David Ricardo,
Thomas Malthus y John Stuart Mill acordaban con Smith en la ventaja que implicaba el laissez
faire, por la cual los intereses individuales generarian crecimiento econémico y prosperidad
general, pero hicieron mayor énfasis en la acumulacion del capital y en el comercio
internacional. Junto con Malthus, que temia que la produccién agricola no acompafiara el
crecimiento poblacional, Ricardo consideraba que, en el largo plazo, el crecimiento podria
verse restringido en la medida en que mas gente trabajara en agricultura por el crecimiento
poblacional poniendo en produccidon suelos menos fértiles lo que haria caer el producto
marginal de la produccion de alimento y crecer los precios generando una presion al alza de

los salarios en la industria y en caso de recortar las ganancias también recortaria la inversion y
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el crecimiento econédmico. En ese contexto, el autor estaba a favor de abolir las trabas al
comercio con el propésito de posponer la caida del crecimiento(Szirmai, 2005).

En el siglo XX, los debates sobre el crecimiento econémico han estado fuertemente
centrados en los desarrollos de las teorias de crecimiento neoclasicas basadas en el trabajo
del Nobel de Economia Robert Solow de 1956°. Dichas teorias sostienen que, dado que en el
largo plazo la capacidad productiva se utiliza a pleno, sélo los factores de oferta determinan la
tasa de crecimiento del ingreso per cépita. Partiendo de la ley de Say (i.e. la oferta agregada
crea su propia demanda), trata de modelar la expansion del producto potencial por el lado de
la oferta suponiendo en la demanda el rol pasivo. Por detras de este enfoque se encuentra la
funcion de produccion agregada que expresa el nivel de producto en funcién del nivel de
factores de la produccion. A través deldenominado “enfoque de contabilidad del
crecimiento”’busca cuantificar las contribuciones de los diferentes factores al crecimiento, para
ello estima el nivel de crecimiento de los paises por medio de la tasa de crecimiento de los
inputs, dejando a la productividad total de los factores (PTF) o progreso técnico (PT) como un
residuo.

En tal sentido, los modelos neoclasicos de crecimiento ‘a la Solow’ predicen la
convergencia de las economias por la cual la tasa de crecimiento del ingreso per capita de
cada economia converge a su estado estacionario y hacia los ingresos per capita de las
demas economias®. La convergencia depende de que las economias sean similares en cuanto
a tasa de crecimiento del ahorro, de crecimiento poblacional, tasa de depreciacion del capital;
y se basa en el caracter decreciente de la productividad marginal del capital. Esta Ultima es la
clave de la convergencia: como la productividad marginal del capital cae a medida que
aumenta el stock acumulado, se reduce la contribucién al crecimiento de un volumen dado de
inversion y con ellos el incentivo a ahorrar, el crecimiento desciende gradualmente y se
detiene. Los paises pobres con capital escaso, tendran mayor incentivo a ahorrar y creceran
mas rapido con la misma tasa de inversion; esto permite predecir convergencia en los niveles
de renta per capita a través de estos modelos®. Cuando se introduce el cambio tecnoldgico,
gue es exdgeno al sistema econdmico en estos modelos, es posible un aumento del producto
por habitante de forma sostenida; sin embargo, aun asi, se espera convergencia bajo el
supuesto de acceso a los mismos conocimientos técnicos en el largo plazo, ya que los paises
menos desarrollados podrian reducir la brecha a través de la imitacibn de tecnologia
extranjera a bajo costo.

Posteriores modelos de crecimiento neoclésicos, entre los que se destaca el del premio
Nobel Robert Lucas, buscaron endogeneizar el cambio técnico y cuestionaron el supuesto del
rendimiento marginal decreciente de los factores, a la vez que incorporaron la competencia

monopodlica y la renta diferencial de la innovacion de los empresarios privados, pero de la
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misma manera que los precedentes siguieron considerando pleno empleo. Postularon que no
existen iguales posibilidades de avance tecnoldgico con lo cual sus modelos no son de
convergencia sino de divergencia (i.e. aumento de la brecha de PIB per capita entre diferentes
paises) entre los polos. La ventaja de los de mayor crecimiento tender4 a reproducirse
ampliando el diferencial en los niveles de ingreso. Pero incluso sin cambio tecnoldgico, los
paises mas ricos son los que mas rapido crecen ya que la inversion en estos modelos es
funcién creciente del stock acumulado de capital.

Robert Lucas desarrolla su modelo centrado en el capital humano, en lugar de en la
tecnologia que esta a disposicion de todos, como factor de crecimiento y de generacion de
diferencias entre naciones, los paises con elevada dotacién de capital humano tienen ventajas
sobre otros como una mayor rentabilidad del capital y mayores salarios. En el modelo de
Romer, el crecimiento econdmico se vincula con la profundizacion de la division del trabajo
que genera el progreso técnico al poner a disposicion de cada productor de bienes finales
nuevas variedades de bienes de capital® que permiten obtener mayor productividad del capital
fisico, humano y del trabajo no calificado (Hounie, Pittaluga, Porcile, & Scatolin, 1999). En el
modelo de Aghion y Howitt el cambio tecnoldgico® es el generador de crecimiento econémico,
pero a través de un proceso de destruccion creadora en la que cada innovacion genera una
nueva variedad de bien de capital que mejora la productividad de un bien final pero que
reemplaza al bien de capital preexistente. Puede ocurrir que en este proceso de destruccion
creadora sea mayor la pérdida (i.e. por obsolescencia de procesos, productos, saberes,
competencias y mercados) que la ganancia (i.e. mejora de productividad). Grossman y
Helpman desarrollan un modelo en el cual el progreso técnico se vincula con una expansion
de variedades de bienes producidos y el conocimiento se acumula con el tiempo (i.e. hay
aprendizaje en las actividades de 1+D) y parte de él puede ser utilizado por otros agentes sin
costo. Con una cantidad dada de recursos, las empresas pueden asignarlos a actividades de
I+D, incrementando la tasa de innovacion, o a la manufactura de bienes de alta tecnologia;
cuando los costos de oportunidad de ambas actividades se igualen se llega a un equilibrio con
tasas de innovacion y crecimiento positivas y constantes y con una asignacion de recursos
(entre 1+D y manufactura) sostenida a través del tiempo(Hounie et al., 1999).

Los nuevos modelos de crecimiento neoclasicos si bien siguen mirando al crecimiento
desde la optica de la oferta, han permitido un acercamiento a la realidad, el crecimiento
depende de la tasa de ahorro e inversion, la tasa de crecimiento de largo plazo depende del
cambio tecnoldgico y los paises pobres no tienen ventaja sobre los ricos por los retornos
decrecientes del capital. Sin embargo, estos modelos siguen considerando, entre otros
supuestos, el pleno empleo de la mano de obra lo cual se aleja con creces de la situacion que

viven los paises de menor desarrollo relativo. En definitiva, los modelos revisitados basan sus
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conclusiones sobre los factores que determinan el crecimiento (y la convergencia) en la

funcién de produccioén, determinados fundamentalmente por factores de oferta.

3.1.2. Enfoques por el lado de la demanda

Como fuera mencionado previamente, la ortodoxia no se preocupaba por el equilibrio del
BP ya que sostenia el ajuste automatico basado en los desarrollos de Hume, sin embargo, la
evidencia empirica mostrada por autores como Triffin, Cooper, McClosky y Zecher, reflejé que,
en lugar de ser los cambios en los precios relativos los que balanceaban los pagos, era el
gasto, y por tanto el producto, asociado a los diferenciales en las tasas de interés quien lo
hacia; esto es, los paises importadores de capitales (i.e. con déficit) con altas tasas de interés
tendrian, en términos relativos, menor gasto que los exportadores de capitales, con menores
tasas de interés, se sugiere entonces un ajuste por ingreso.

Respecto del ajuste automatico del BP con tipos de cambio flexible, existen una serie de
criticas a este esquema. Primero, no necesariamente la moneda se depreciara en el pais con
problemas de BP, por ejemplo, si se espera que suban las tasas de interés para atraer
capitales para financiar el déficit. Segundo, incluso si la moneda se deprecia es necesario
tener en cuenta la elasticidad-precio de la demanda de exportaciones e importaciones, pues
no necesariamente el aumento (reduccion) en la demanda de exportaciones (importaciones)
tiene la cuantia necesaria (i.e. la suma de ambas elasticidades debe superar la unidad) para
equilibrar el balance comercial; lo cual depende fuertemente del plazo, en el corto plazo
parece no cumplirse e incluso ocurrir a la inversa (i.e. curva J) y del tipo de bien exportado o
importado. Tercero, incluso si las elasticidades son correctas, puede ocurrir que la
depreciacion no modifiqgue los precios relativos, por ejemplo, si las importaciones son
inelasticas a los precios, aumentaran los pagos por dicho concepto en moneda doméstica,
esto genera cadenas de subas de precios (e.g. precio del crédito, salarios) que generaran
ajustes de producto e ingresos si no se maodifica el tipo de cambio real. Fuera de los
argumentos tedricos, la evidencia empirica arroja que desde la caida de Bretton Woods los
tipos de cambio flexibles no han sido justamente una variable estabilizadora sino que
permanecen grandes desbalances de pagos frente a movimientos de las monedas en ambos
sentidos (McCombie et al., 1994; A. Thirlwall, 2012).

A su vez, los enfoques ortodoxos modernos siguen despreocupados de los déficits ya
que consideran que un déficit de pagos se vincula con decisiones inter-temporales de los
agentes privados que deciden consumir hoy (i.e. generar déficit) y pagar mafiana; asi los
déficits no generan dificultades para los paises ya que son una manera de suavizar el

consumo. Incluso, muchos han sefialado que los déficits serian un signo de éxito porque
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refleja la decision de extranjeros en invertir en el deficitario. En cuanto al primer argumento,
Thirlwall (2012) sefiala que los aumentos inter-temporales en el consumo tienen efectos reales
sobre el ingreso ya que las tasas de interés tienen que aumentar para financiar el déficit que
genera el mayor consumo en caso de no depreciar la moneda. En cuanto al segundo, sefiala
que si los capitales son colocaciones de bonos probablemente sea necesario aumentar la tasa
de interés y esto impactara en el producto local a través de la reduccion de inversién.

En definitiva, no parecen haber razones suficientes para desdefar el rol del BP en el
porvenir de las naciones, consecuentemente muchos autores emparentados con la visién
“tirada por la demanda” han enfatizado su rol en el crecimiento.

Dentro de la tradicidn de la economia politica, uno de los primeros antecedentes tedricos
en darle importancia al superavit comercial para el crecimiento de una economia puede
encontrarse en las ideas mercantilistas en el siglo XVI y XVII, centradas en la relacién directa
entre la tenencia de metales preciosos y la riqueza nacional. Sobre la base de una vision
estatica de los recursos mundiales, el mercantilismo consideraba a la actividad econémica y al
comercio como un juego de suma cero’, donde la ganancia de un pais era la pérdida del otro.
Para ser un pais rico era necesario acumular metales preciosos y, por tanto, mantener una
balanza comercial superavitaria, ello mantendria la tasa de interés baja incentivando la
inversion (Appleyard, Field Jr, Cobb, & Lima, 1997; A. Thirlwall, 2012).

Otro antecedente, son las advertencias de Keynes respecto de la carga de las
reparaciones de la primera posguerra sobre Alemania. En “The German Transfer Problem” el
autor sefiala que la necesidad de pagar el monto de las reparaciones en divisas, imponia
sobre Alemania la necesidad de tener un gran superavit en su BP en un plazo muy corto; para
ello iba a tener que contraer la economia para reducir las importaciones. El pais tendria un
doble esfuerzo, contraer el consumo y la inversién para juntar el monto de las reparaciones,
pero ademas contraerla aln mas para pagar esas reparaciones en divisas. Este articulo
desnudaba el doble problema: generar ingreso y generar moneda no producida por el pais
(Keynes, 1929).

Para los autores post-keynesianos, el crecimiento se encuentra restringido por la
demanda, en ese marco, mientras que algunos se centraron en diversos componentes de la
demanda, otros se enfocaron en las exportaciones y, en particular, en el problema del
crecimiento restringido por el BP, con una visiébn desde la demanda, donde el nivel de
exportaciones determina el nivel de ingreso en una economia abierta sin restricciones de
recursos. Las exportaciones son aqui el componente auténomo, rol que cumplian las
inversiones en el modelo de economia cerrada de Keynes. La particularidad de las
exportaciones en estos desarrollos es que ademas de ser un componente de la demanda son

generadoras de divisas. En una economia abierta con tipos de cambios fijos o cantidades
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importadas y exportadas poco sensibles al cambio de precios relativos, la variacion del
producto es la variable de ajuste para recomponer el equilibrio del BP.

El economista inglés Roy Harrod fortalece la idea de que el BP es clave para la
determinacién del ingreso y del crecimiento econdémico. El multiplicador del comercio exterior
de Harrod desarrollado en1933® logra darle una explicacién a la existencia simultanea en
todos los paises de fases deflacionarias o expansivas vinculadas a cambios en el volumen de
exportaciones. El autor sefiala que el crecimiento industrial de las economias abiertas puede
ser explicado a través del multiplicador del comercio exterior. ElI multiplicador, suponiendo
términos de intercambio constantes, ahorro e inversion cero, exportaciones como componente
exégeno de la demanda, equilibrio comercial y una propension marginal a importar constante,
establece que el nivel de ingreso es igual al cociente entre las exportaciones y la propensién
marginal a importar, capturando asi la transmision internacional de los ciclos

econdémicos(McCombie et al., 1994). El multiplicador se expresa como:

AYI9(X-M°) = 1/u

donde,

Y: ingreso

X: volumen de exportaciones

M°: volumen de importaciones autbnomas

W propension marginal a importar

El multiplicador de Harrod establece que un cambio en las exportaciones o0 en las
importaciones auténomas (i.e. las que no dependen del ingreso) generara una vuelta al
equilibrio del balance comercial a través de cambios en el ingreso, no de cambios en los
precios relativos. Y un aumento de la tasa de crecimiento de las exportaciones hara crecer la
renta a través del multiplicador del comercio exterior(A. Thirlwall, 2012).

Hicks en 1950 introduce el ‘Supermultiplicador de Hicks’ que muestra el efecto del
crecimiento de las exportaciones y del gasto auténomo restante (i.e. no vinculado a las
exportaciones) sobre el crecimiento del ingreso. Segun este autor el crecimiento de las
exportaciones tracciona el crecimiento del producto dado que es el verdadero componente

autonomo ya que al relajar la restricciéon vinculada con el BP permite el crecimiento de los
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restantes componentes autonomos de la demanda. Por tanto, la tasa de crecimiento de un
pais es gobernada por la tasa de crecimiento de sus exportaciones.

En los 60 Kaldor, indagando en el producto agregado, encuentra que los paises de
crecimiento mas rapido son los que tienen una industria mas importante. En su investigacion
sobre la industria manufacturera con incorporacioén de rendimientos crecientes, el autor hace
un fuerte hincapié en La ley de Verdoorn, que vincula el crecimiento de la productividad con el
del producto, en un modelo de regiones causal acumulativo de crecimiento econdémico. Kaldor

define la mencionada ley como:

p=a+bq

Ddnde p y g son las tasas de crecimiento exponencial de la productividad y el producto, y
la pendiente (b) es el ‘coeficiente Verdoorn’.

En el modelo de Kaldor el crecimiento de las exportaciones de una region determina el
crecimiento del producto y el crecimiento de las exportaciones dependen del crecimiento del
ingreso en otras regiones y de la competitividad, que en parte es determinada por el
crecimiento de la productividad, que a su vez es determinada por el crecimiento del
producto.La importancia radica en que combinando la Ley de Verdoorn y la evidencia sobre la
restriccion del BP al crecimiento, muchos autores han buscado explicar las disparidades en
cuanto a tasas de crecimiento en paises avanzados y sus regiones.

En los 50 Raul Prebisch llam6 la atencién sobre los efectos del comercio en el balance
de pagos a través de un modelo que puede ser considerado como el modelo del multiplicador
del comercio exterior de Harrod, pero en dinamica. Con dos paises, el pais menos
desarrollado (PMD) que exporta solo productos primarios y cuya elasticidad de la demanda de
exportaciones es 0,8 y el pais desarrollado (PD) que exporta solo manufacturas y cuya
elasticidad de la demanda de exportaciones es 1,3. Si PD y PMD crecen a la misma tasa, e.g.
5%, el crecimiento de las importaciones del PMD sera de 5 x 1.3 = 6.5% y el crecimiento de
las exportaciones sera de 5 x 0,8 = 4%, lo que generara un perpetuo déficit para PMD
(Thirlwall, 2012).

En los '60, Chenery desarrolla los modelos de brecha dual, que mostraban que el
crecimiento podia verse restringido por el ahorro doméstico o por las divisas extranjeras. En
linea con el pensamiento de Prebisch, Chenery sefialaba que en los paises en vias de
desarrollo la restriccion al crecimiento mas importante era la falta de divisa extranjera
vinculada con el déficit de BP (Thirlwall, 2012).

Tomando los aportes de Prebisch,Thirlwall vincula el crecimiento econdémico con la
demanda agregada. En su obra de 1979, Thirlwall sefiala que en la economia keynesiana es

la demanda la que empuja el sistema econdémico y la oferta se adapta con limites. En este
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sentido, las tasas de crecimiento son diferentes porque el dinamismo de la demanda también
difiere o bien porque los agentes o gobiernos no pueden expandir la demanda o bien porque
hay restricciones en la misma, en economia abierta, considera el autor, la principal restriccién
a la demanda se vincula con el BP.

Thirlwall (1979), muestra que la tasa de crecimiento de varios paises desarrollados es
bastante parecida a la tasa de crecimiento de las exportaciones sobre la elasticidad-ingreso de
la demanda de importaciones, lo que él considera la tasa de crecimiento con equilibrio de BP.
Por detras de esta consideracién se encuentra lo siguiente: cuando un pais a medida que
crece su demanda tiene dificultades con el BP, antes de alcanzar su capacidad de crecimiento
de corto plazo, tiene que comprimir la demanda, se genera exceso de oferta que perjudica la
inversion y el progreso tecnoldgico, esto l6gicamente empeora las perspectivas futuras del BP
confluyendo en un circulo vicioso. Si puede expandir la demanda entonces puede elevar la
tasa de crecimiento: elevando la inversién, y aumentando el stock de capital, generando
progreso tecnoldgico, incrementando la fuerza laboral, el movimiento de factores hacia
sectores de alta productividad o importando mas (solo exportando mas sino no podria
conseguirse sin perjudicar el BP, esta es la hipoétesis export-led-growth).

Ahora bien, la misma tasa de crecimiento de las exportaciones no permite a todos los
paises crecer sin problemas de restriccion externa porque el crecimiento absorbe diferente
cantidad de importaciones en distintos paises. Entonces lo que importa es la relacién entre la
tasa de crecimiento de un pais y la tasa de crecimiento de las importaciones (i.e. elasticidad-
ingreso de la demanda de importaciones), por tanto, para mantener equilibrio en el BP la tasa
de crecimiento de largo plazo sera determinada por la ratio entre la tasa de crecimiento de las
exportaciones y la elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones. Luego de algunos
supuestos (ver en anexo) el autor utiliza para estimar la tasa de crecimiento doméstica

consistente con el equilibrio en el BP la siguiente formula:

Donde,
Z.: tasa de crecimiento del ingreso del resto del mundo.
€ > 0: elasticidad-ingreso de las exportaciones;

m> 0: elasticidad-ingreso de las importaciones;
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La evidencia empirica tomada por el autor para los afios 50-70 muestra estimaciones de
tasas de crecimiento con equilibrio de BP mayores a las tasas de crecimiento efectivas o
reales, esto indicaria superavits comerciales, los que cuentan con déficits, son sefialados por
el autor como casos en los cuales la estimacion fue muy alta. Thirlwall concluye que si los
paises quieren crecer mas rapido tienen que aumentar la tasa de crecimiento compatible con
el equilibrio de la balanza de pagos haciendo mas atractivas las exportaciones y reduciendo la
elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones, de otra manera cada vez que aumenten
su demanda tendran problemas de BP.

El modelo original de Thirlwall marca un punto de coincidencia entre las ideas del autor y
las estructuralistas en cuanto a la especializacion productiva y comercial y las elasticidades
que ello implica. En este sentido, el propio Thirlwall reconoce que los productos primarios
tienen menor elasticidad que los industriales (Thirlwall, 1991).

Varios autores (O Braun & Joy, 1981; Canitrot, 1975; Diamand, 1972, 1985; Porto,
1975)sefialan la existencia de una estructura productiva heterogénea en la cual hay dos
sectores con amplios diferenciales de productividad. El sector primario exportador, con un
nivel de produccion muy alto, generador de divisas y con una demanda infinitamente elastica y
produccioén fija; y un sector industrial, de menor productividad, que abastece el mercado
interno con oferta elastica e incorporando trabajo e insumos importados en proporciones fijas.
En cambio, el centro tiene una estructura productiva homogénea donde el diferencial de
productividad es menor y se encuentran especializados en bienes industriales. El centro, en
tanto exportador de bienes industriales e importador de bienes primarios, cuenta con una
mayor tasa de crecimiento compatible con el equilibrio externo, por la mayor elasticidad-
ingreso de la demanda de sus exportaciones y una menor elasticidad-ingreso de la demanda
de importaciones, respecto de la periferia.

La Ley original de Thirlwall tuvo varias modificaciones en los afios posteriores. El cambio
estuvo dirigido a incorporar los efectos de la Inversién Extranjera Directa y/o las transferencias
unilaterales de fondos sobre la tasa de crecimiento compatible con el equilibrio de pagos. El
trabajo de Thirlwall y Hussain (1982) amplia la condicion de equilibrio del BP, estableciendo
como restriccion que el déficit (superavit) comercial debe igualarse a la entrada (salida) de
capitales y modifica la tasa de crecimiento con equilibrio de BP (con Tl contantes). En este
caso, la nueva tasa de crecimiento compatible con el equilibrio de la balanza de pagos resulta
de una suma ponderada entre las fuentes alternativas de divisas disponibles para financiar el
componente importado de la oferta (i.e. exportaciones y capitales externos) dividido por la
elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones. En la nueva modificacion, gracias a la
entrada de capitales externos aquellas economias que se encuentran restringidas por el BP,

pueden crecer por encima de la tasa que asegura su equilibrio si se encuentran en una
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situacién inicial de déficit en cuenta corriente’. Sin embargo, no estd asegurada una
trayectoria estable, tal como advierten varios autores (Mc. Combie y Thirlwall, Moreno Brid y
Barbosa Filho., entre otros), para ello es necesario que la entrada de capitales, como
proporcion del producto, se mantenga estable (Moreno-Brid, 1998), para ello la nueva Ley de
Thirlwall modificada muestra ahora la tasa maxima a la que pueden crecer las economias
restringidas por el BP sin generar trayectorias de deuda explosivas. En comparacion con la
Ley de Thirlwall original, si se parte de superavit comercial, el crecimiento estd mas
restringido, pero si se parte de déficit, la posibilidad de crecimiento es mayor (P. I. Chena,
2008).

A fin de captar mas de cerca la realidad de los paises en desarrollo, en los 90 se
realizaron nuevas modificaciones a la Ley de Thirlwall para incluir el peso de los intereses
derivados del endeudamiento externo, una fuente adicional de salida de divisas (McCombie y
Thirlwall, 1997; Barbosa-Filho, 2002, Moreno-Brid, 2003). Al considerar que la financiacion del
déficit de cuenta corriente con endeudamiento implica una pérdida de divisas via pago de
intereses, la tasa de crecimiento compatible con el equilibrio de la balanza de pagos, y que
asegura una trayectoria de endeudamiento estable, se reduce.

Chena (2008) modifica la Ley de Thirlwall original para captar un aspecto importante de
paises como Argentina, i.e. especializarse en la exportacion de alimentos, lo que impone
limitaciones adicionales a la posibilidad de crecer a tasas elevadas de equilibrio con el BP.
Una idea que ya aparecia en Harrod: “La demanda de alimentos es probablemente muy
diferente entre los paises pobres y ricos. En el caso de los paises muy pobres, la elasticidad
de la demanda de alimentos respecto de la renta per capita puede ser incluso mayor que la
unidad (...) En cuanto a las exportaciones, ha habido casos notables en los que el aumento en
el consumo interior de alimentos ha influido fundamentalmente sobre las exportaciones”
(Harrod, 1973; en Chena, 2008, p. 37).El autor modifica la tasa de crecimiento compatible con
el equilibrio de la cuenta corriente para paises exportadores de alimentos (con Tl constantes)
y muestra que los paises restringidos por el BP y que, ademas, exportan el mismo bien que
consumen internamente, presentan una menor tasa de crecimiento de largo plazo que otro
con igual estructura de elasticidades. Esto se debe a que el crecimiento del ingreso doméstico
reduce los saldos exportables y, con ello, las divisas disponibles para solventar importaciones.
En palabras del propio autor, “La simple modificacion (...) permitié hacer explicito el hecho de
que aunque la elasticidad-ingreso de la demanda por exportaciones se incremente y llegue a
ser igual a la demanda por importaciones industriales, el pais continuara con su atraso relativo
respecto a sus socios comerciales por el papel que tiene en su crecimiento la elasticidad-
ingreso de la demanda interna de alimentos (...) aunque disminuya de manera significativa la

elasticidad-ingreso de las importaciones, si la elasticidad-ingreso de la demanda de alimentos
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es relativamente elevada; entonces la posibilidad de crecer exportando este tipo de productos
sigue restringida por la balanza de pagos, incluso aunque mejoren los términos de
intercambio(Chena, 2008, p. 49). Con lo cual, las economias exportadoras de alimentos, como
la nuestra, tienen una limitaciéon adicional para crecer a tasas elevadas sin caer en crisis de
balanza de pagos.

En definitiva, las modificaciones permiten formalizar las ideas estructuralistas sobre los
limites asociados a las caracteristicas de las EPD: elevada elasticidad-ingreso de la demanda
de importaciones; baja elasticidad-ingreso de la oferta de exportaciones y sensibilidad de
estas Ultimas a variaciones en el producto doméstico.

Ahora bien, las economias con heterogeneidad estructural y exportadoras de bienes
primarios tienen una elevada propension a la formacion de activos externos por parte de los
sectores que explotan los factores fijos de produccidn (tierra, mineria, petréleo, etc.). En este
contexto, Médici & Panigo, (2015) realizan una propuesta para extender la ley de Thirlwall e
incorporar el efecto del incremento de los términos de intercambio (Tl) en los modelos de
crecimiento restringidos por la balanza de pagos. Segun la teoria tradicional de la competencia
imperfecta, los sectores que utilizan factores de produccién fijos o no reproducibles no
reinvierten utilidades a diferencia de los sectores que utilizan factores reproducibles (i.e.
trabajo y capital). Los dltimos se encuentran incentivados a invertir para obtener ganancias
adicionales.

Los autores encuentran que en paises con estructuras productivas desarticuladas en los
cuales el sector exportador es un sector con factores de produccion cuasi fijos que coexiste
con una industria de baja tasa de ganancia, el aumento de los Tl junto con la mejora de la
cuenta corriente produce una salida de moneda extranjera mitigando el primer efecto. El
aumento de los Tl que no es reinvertido en el propio sector, ni en otras actividades, se destina
a la formacion de activos extranjeros generando un efecto negativo del aumento de los Tl en
la cuenta corriente. Los autores concluyen que la mejora de los términos de intercambio a
inicios del siglo XIX podria haber relajado ain mas la restriccion externa de no haber sido por
el incentivo que generaron a la formaciéon de activos extranjeros y por tanto una de las
principales tareas para la politica econémica consiste en la reduccion de la heterogeneidad y
el control de los flujos de capitales.

En linea con los aportes de Mc Combie y Thrilwall, es necesario aclarar que el enfoque
orientado por la demanda no ignora el lado de la oferta, sino que se centra en las
caracteristicas de la misma como activo fundamental para determinar el éxito exportador, tales
caracteristicas pueden estar vinculadas con las habilidades y la flexibilidad de la mano de obra
y la disponibilidad de los gerentes para innovar y de los trabajadores para aceptar nuevas

técnicas de produccion (Mc Combie y Thrilwall, 1994)
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3.2. RE e insercién internacional®®

El foco de este apartado no seré el BP sélo poniendo un freno al crecimiento, sino como
el sintoma de un problema del desarrollo econémico, cuyo diagndstico se centra en el lugar
que ocupa el pais en la division internacional del trabajo. Frecuentemente el término
crecimiento es utilizado como un sinénimo de desarrollo, incluso por algunos de los autores
reseflados en este capitulo. Sin embargo,aun cuando el crecimiento resulta clave para el
desarrollo'!,vemos que procesos de alto crecimientohan convivido con altosniveles de
desigualdad y pobreza o escasa libertad* (ver Streeten, 2008).El Novel indio, Amartya
Sen,resulta sumamente categ6rico al distinguir ambos términos al considerar al desarrollo
como la ampliacion del abanico de opciones con que cuenta la gente; al respecto sefala que,
“puede haber crecimiento sin trabajo, crecimiento sin voz, crecimiento desarraigado, y también
puede haber no crecimiento sin trabajo, sin voz y desarraigado [traduccién propia] (Streeten,
2008, p. 4).

Sin dudas, definir el desarrollo econémico implica la eleccion de un marco tedrico
particular y es, como toda definicion compleja; sin embargo, en la actualidad existe cierto
consenso respecto de los sintomas del desarrollo. Variables vinculadas al nivel o calidad de
vida de una poblacién como la distribucion del ingreso, el Producto Interno Bruto (PIB) per
céapita, la esperanza de vida al nacer, acceso a servicios basicos, a la educacién, entre otras;
suelen asociarse no solo desde la academia sino también desde el &mbito de la politica con el
ansiado desarrollo econédmico™®. Ahora bien, tratar de definir aquel proceso que genera esos
sintomas o resultados en una sociedad es algo mas complejo, implica tratar de entender cual
es la naturaleza del desarrollo econémico. Al respecto, la discusién tedrica ha sido ardua.

El desarrollo econémico puede ser definido como la capacidad que tiene una sociedad
de dominar los mejores saberes, técnicas productivas y practicas organizacionales del
momento histérico y a través de las mismas de generar condiciones para que su poblacion
cuente con los mejores niveles de vida. El concepto de desarrollo econémico no alude a un
estadio permanente, por el contrario, es necesario que la sociedadcuente con capacidades de
adaptacion a las nuevas técnicas productivas y practicas organizacionales correspondientes al
momento histdrico. Esta idea se acerca a la definicion de desarrollo de Pérez (2000) donde lo
asocia a un “pblanco movil”.El desarrollo econémico tiene entonces objetivos
multidimensionales y, por tanto, requiere de la estructura econdmica, social y cultural un

mayor esfuerzo que cuando sélo se busca el crecimiento.
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En los siguientes apartados, se buscara entonces completar el marco teérico a través de
la revisidn de los aportes mas influyentes sobre el impacto de la divisién internacional del

trabajo sobre la restriccion externa, y en definitiva sobre el desarrollo.

3.2.1. Laespecializacién comercial en el enfoque tradicional

La teoria de las ventajas absolutas de Adam Smith establecia que un pais deberia
exportar aquellos bienes en los que fuera mas eficiente (i.e. menor requerimiento de trabajo
por unidad) en relacion al socio comercial. Dado que la riqueza de la Nacién aqui descansa en
la habilidad del pais para producir bienes y servicios, el foco de interés deja de ser la
acumulaciéon de especie para ser la actividad productiva. La misma se desarrolla de la mejor
manera en un contexto donde agentes libres para perseguir sus intereses buscan
especializarse en aquellos bienes en los que tengan mas habilidades para luego
intercambiarlos en un contexto de libre comercio. La especializacion y divisién del trabajo
implicaria ganancias de productividad dentro del pais y la especializacion en funcion de las
ventajas absolutas generaria un juego de suma positiva para todos los paises.

David Ricardo en The principles of political economy and taxation, presenta un modelo
sobre los beneficios del comercio internacional que es considerado por Baldwin (1986) como
uno de los trabajos clave en las discusiones sobre comercio y el cambio estructural. Baldwin
realiza un esfuerzo por integrar la teoria ricardiana estatica del comercio y su teoria del
desarrollo para obtener un modelo dinamico de cambio estructural y comercio internacional.
En el modelo ricardiano las diferencias en la productividad de los factores son la base para
el intercambio, entonces si los costos comparativos favorecen a las manufacturadas se deben
importar los productos agricolas. En este marco, el proceso de cambio estructural para un pais
como Inglaterra, pais estudiado por Ricardo, implica la acumulacién de capital, el crecimiento
de la poblacion, el crecimiento de la produccion de manufacturas y la satisfacciéon de las
crecientes necesidades de bienes agricolas via importaciones. Ricardo ignora en sus
desarrollos las consecuencias monetarias de la especializacién y solo considera los efectos
reales de la relocalizacién de recursos que conlleva el comercio™. Al igual que Smith, como
acepta la Ley de Say y el pleno empleo de los recursos, no tiene en cuenta que lo que una
economia puede ganar a través de la especializacion podria perderlo a través de las pérdidas
por el desempleo de los recursos en caso de que no ocurra un re-empleo automatico.

A diferencia de los costos absolutos de Smith, la teoria de los costos comparativos indica
que cada pais debe especializarse en los bienes que puede producir con un costo
comparativo mas bajo e importar aquellos con un costo comparativo mas alto, dando lugar a

ganancias de eficiencia y a un aumento en la cantidad total de bienes™. Ello da lugar a la

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



especializacion por eficiencia o ineficiencia relativa en lugar de absoluta, por tanto, habra
comercio aun cuando uno de los paises sea mas eficiente en la producciéon de todos los
bienes. Al igual que Smith, Ricardo proponia el libre comercio como mecanismo para alcanzar
la eficiencia en la produccion a nivel global.

Los suecos Eli Heckscher y Bertil Ohlin, cuya teoria fuera luego formalizada por Paul
Samuelson®’, también enfatizaron en la diferencia en costos comparativos como base para la

especializacién comercial'®

, pero vinculada con diferencias en la dotacion factorial. Los paises
deben especializarse en bienes que usen con mayor intensidad relativa®® los factores en los
que son relativamente mas abundantes. Se determina asi un patron de especializacion
vinculado a la explotacion de ventajas comparativas que provienen de la abundancia
factorial®® en términos relativos al socio comercial. La posibilidad de utilizar los servicios de los
factores externamente a través del comercio de bienes, implica la existencia de un mercado
global de factores, este movimiento indirecto de factores de produccion elimina las diferencias
entre los precios de los factores (Appleyard et al., 1997; Heckscher & Ohlin, 1991; P. R.
Krugman, Obstfeld, & Moreno, 1999; Leamer, 1995).

En definitiva, los diferencialesde costos originados en diferencias en las capacidades
tecnolégicas o en la dotacién factorial entre paises explican el comercio (i.e. crean un patrén
de comercio interindustrial)y ademas todos ganan con el intercambio (i.e. hay beneficio mutuo)
ya que logran mayor disponibilidad relativa de bienes por el mejor aprovechamiento de

recursos.

3.2.2. La confrontacion de la evidencia empirica, economias de escala y

competencia imperfecta

A pesar de que se han encontrado algunas evidencias (Leamer, 1984)de que la teoria de
dotacion factorial puede explicar razonablemente el patron de comercio, la misma funciona
sobre la base de una serie de supuestos restrictivos que han sido cuestionados por diversos
autores. La evidencia mas resonante en contra de las derivaciones de la teoria H-O-S la
aporta el trabajo de Leontief (1953) quien mostré que, a pesar de ser el pais mas abundante
en capital, Estados Unidos exportaba productos intensivos en mano de obra e importaba

productos intensivos en capital®*

. Dado que la tesis de H-O-S tenia amplia aceptacion entre
los economistas, estos resultados se asociaron a una situacion paraddjica por lo que este
hallazgo comenzo6 a denominarse “La paradoja de Leontief”.

El supuesto de funciones de produccién idénticas entre paises en todas las industrias
también resulta dificil de defender cuando las fuentes de cambio tecnolégico son muy diversas

y el conocimiento tecnoldgico no fluye libremente gracias al sistema de patentes y la
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imposibilidad de codificar todo el conocimiento. En linea con este argumento, puede sefalarse
que frecuentemente la ventaja comparativa de algunos paises en determinadas industrias,
recae en concentrar un conocimiento tecnolégico que resulta tnico.

Posner (1961), vincula la sofisticacion tecnolégica de los paises con el comercio
internacional, donde los paises industrializados son quienes exportan los productos de alta
tecnologia. El autor sefiala la existencia de una brecha tecnoldgica que permite que el pais
que introduce un nuevo producto se mantenga como Unico exportador por un tiempo. Luego,
las firmas extranjeras adquieren la nueva tecnologia, reducen sus compras del producto en
cuestion y ganan espacios en los mercados internacionales. La teoria del ciclo de vida del
producto(Vernon, 1966), sostiene que en las primeras etapas, el producto es elaborado y
consumido solo en el area de origen, pero una vez que se difunden las técnicas masivas de
produccién el mismo deviene mundial y a través de la imitacion y de la difusion de tecnologia
comienza a ser fabricado en paises en desarrollo. Los ultimos se especializan en las versiones
mas antiguas e importan las nuevas versiones. En definitiva, ambos autores sefalan la
existencia de un proceso de constante creacion y transferencia de tecnologia que da lugar a
diferencias en las funciones de produccion; y, por ende, en los patrones de especializacién
productiva y comercial. Este argumento sera retomado mas adelante, en el apartado 3.2.3.

En las primeras fases del ciclo de vida del producto, sefialado por Vernon, los bienes que
se introducen son diferenciados, luego se tiende a una estandarizaciéon. Chamberlin (1933) es
el autor pionero en la consideracion de la diferenciacion de productos, por contraposicion al
supuesto clasico de bienes homogéneos de los modelos tradicionales. Los bienes
diferenciados son aquellos que no son perfectamente sustituibles para los consumidores o
bien son sustituibles, pero no iguales ya que apuntan a satisfacer necesidades similares, pero
con particularidades que lo distinguen de la competencia; por ello, los oferentes de dichos
bienes pueden aumentar su precio sin que esto impligue necesariamente una caida en su
demanda. La introduccion de innovaciones en tecnologia de producto que aporten nuevas
caracteristicas diferenciales condiciona la posibilidad de mantener la diferenciacion. Como se
vera mas adelante, la teoria del comercio internacional dara a la diferenciacion de producto un
lugar privilegiado dentro de las explicaciones de los flujos de comercio intraindustriales
(Gustavo E Lugones, Bianco, & Peirano, 2012).

Otro supuesto de las teorias tradicionales frecuentemente atacado es el de la
competencia perfecta y los retornos constantes a escala. Al respecto, Baldwin (1986) sefiala
gue los paises industrializados han experimentado una convergencia en cuanto a su dotacién
de factores, pero contrariamente a lo que se esperaria, segun el teorema H-O, han aumentado
su nivel de comercio, especialmente de productos manufacturados diferenciados, y por tanto

dificiles de analizar con un marco de competencia perfecta y retornos constantes a escala.
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Los modelos basados en la ventaja comparativa asumen retornos constantes a escala
donde frente a un incremento en los insumos de una industria, el producto obtenido se
incrementa en la misma proporcion. Cuando el producto se incrementa mas que
proporcionalmente, estamos en presencia de retornos crecientes a escala o economias de
escala. Las economias de escala son externas si el costo por unidad del producto disminuye
con el tamafio de la industria, e internas cuando el costo por unidad disminuye con el tamafio
de la firma®.

Como las economias de escala internas se vinculan con ventajas que obtienen las firmas
a medida que aumenta su tamafio, su presencia implica un entornode competencia imperfecta
ya que las firmas grandes tendran una ventaja de costo por sobre las pequefias. También
puede ser una causa del comercio ya que la intencion de explotarlas puede dar origen al
mismo?®®. Si se trata de bienes homogéneos el patrén de comercio generado sera inter-
industrial; sin embargo, no se sostiene la idea del beneficio mutuo pues los rendimientos
crecientes generan oportunidades diferenciales de acceder al comercio internacional frente a
los que no las aprovechan.

Las economias de escala externas han sido el eje de atencién de tedricos del desarrollo
como Rosenstein-Rodan, Nurkse y Hirschman. En general pueden asociarse a las economias
de aglomeracién®® donde se generan complementariedades vinculadas a encadenamientos
hacia atras y adelante, transferencia de tecnologia o conocimiento entre empresas o sectores,
sumado a la disponibilidad de infraestructura, mano de obra calificada, insumos y servicios
especializados; todo lo cual favorece a los actores que comparten el espacio. Con economias
de escala externas es mas eficiente para el mundo si las industrias se localizan en una
ubicacion, esto implica un tipo de especializacién inter-industrial, ya no vinculado con las
ventajas comparativas sino con las economias de escala externas y dan lugar a un patron de
especializacion que es dificil de modificar. En términos dinamicos, las economias externas
generan circulos virtuosos y viciosos, segun exista aprovechamiento o no, y por tanto a una
profundizacion de las brechas de desarrollo (Helpman & Krugman, 1985; Gustavo E Lugones
etal., 2012; J. A. Ocampo, 1991).

Tal como fuera destacado por Ocampo (1991), en el caso de los bienes diferenciados,
los rendimientos crecientes a escala juegan un rol central. Como la produccién de
diferenciados suele estar asociada a la produccién de series cortas, en especial gracias a la
produccion flexible, la salida exportadora resulta clave para dar escala a dichas producciones
y reducir costos unitarios. En tal sentido, la diferenciaciéon de productos y las economias de
escala de especializacion (Ocampo, 1991) fueron claves para la explicacion de los

determinantes de los flujos de comercio intraindustrial (ClI).
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El hallazgo en la evidencia empirica de flujos de comercio correspondientes a una misma
rama/sector/clasificacion industrial (i.e. Cll) entre paises similares entre si (i.e. con similar
dotacion factorial) resulté otro embate de la realidad para con la teoria H-O-S. El afamado
estudio de B. Balassa (1966), al analizar los efectos del Mercado Comun de la Comunidad
Econdémica Europea (CEE), encuentra que a la inversa de lo que esperaria la teoria
tradicional, las reducciones arancelarias no fueron seguidas de una especializacion inter-

I°. Balassa muestra®® que la composicién de las

industrial sino por una de tipo intraindustria
exportaciones de los paises del bloque se hace mas uniforme luego de la conformacién del
mercado comun en linea con una especializacion de tipo intraindustrial. Calculando el indice
de CII”’, el autor obtiene que entre 1958 y 1963 las reducciones de aranceles del Mercado
Comun provocaron un aumento del CII.

Grubel & Lloyd (1975)desarrollaron los primeros trabajos sistematico sobre Cll y dieron
lugar al indice mas usado para la medicién del mismo: el indice Grubel y Lloyd (IGL). Los
autores, también desafiando la teoria tradicional, encuentran un fuerte crecimiento del
comercio entre los paises industriales incluso en un contexto en el cual convergian en su
dotacion factorial.

A partir de estos hallazgos, la teoria del comercio internacional avanz6 en tratar de
explicar el fenomeno del CIl. Segun Linder (1961), el comercio de manufacturas no esta
relacionado con las dotaciones factoriales, sino que es fruto de la demanda interna satisfecha
con produccién propia, por tanto, se determina en la demanda caracteristica del pais. Su
teoria se asienta sobre dos supuestos centrales: los gustos de los consumidores dependen de
su nivel de ingreso; y paises con similares preferencias o demandas, desarrollarian industrias
similares y comerciarian productos similares pero diferenciados. Otro corolario del analisis es
que paises con niveles de ingreso per capita similares tendran un nivel de Cll mas alto.

Las explicaciones por el lado de la oferta del Cll se vincularon especialmente con las
economias de escala en especial las asociadas a bienes diferenciados (i.e. “economias de
escala internas de especializacion”). Los modelos con competencia monopdlica(J. A. Brander
& Spencer, 1981; Dixit & Stiglitz, 1977; Lancaster, 1980; Spence, 1976), sentaron la base para
la emergencia de un cumulo trabajos que incorporan como variables centrales a la variedad,
los retornos crecientes a escala y las presiones competitivas. El Cll aparece explicado en la
Nueva Teoria del Comercio Internacional por las economias de escala internas, la
diferenciacién de producto y la existencia de mercados no competitivos, en estos modelos la
diferenciacién considerada es horizontal (i.e. variedades de una misma calidad)?®.

Krugman sefiala que las economias de escala pueden explicar el comercio internacional
y la existencia de ganancias del comercio, incluso si los paises tienen idénticos gustos,

tecnologia y dotacion factorial. Para aprovechar los retornos crecientes a escala, cada bien
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diferenciado se producird en un solo pais dando lugar al comercio, a su vez, habra ganancias
globales porque la economia mundial tendra mas variedades. P. Krugman (1982)%° sefiala
como las economias de escala en la produccién generan un patron de comercio de tipo
intraindustrial ya que implica que cada pais produzca un ndmero limitado de productos
pertenecientes a cada industria y, por tanto, la especializacion no depende de la ventaja
comparativa. Un pais que es exportador neto en una industria®® también importa productos
foraneos, incentivando la liberalizacion del comercio y ganancias para ambos, si es que
ninguno tiene una ventaja comparativa excesiva y el producto es fuertemente diferenciado.

Helpman y Krugman (1985) en lo que puede considerarse un modelo integrador y
sintetizador, asocian las diferencias en el tamafio de los paises o0 en la dotacion factorial (i.e.
la distancia econémica) con el comercio inter-industrial y las similitudes con el CIl. Para los
autores, si la abundancia relativa en capital, puede asociarse con el ingreso per capita relativo,
entonces cuanto mas similares los ingresos per capita, cuanto menor sea la diferencia en el
tamafio de mercado, cuanto mayor sea el tamafio de mercado promedio de los socios, mayor
sera la participacion del Cll en el comercio bilateral. Esto da lugar a un esquema en el cual se
comercian bienes diferenciados horizontalmente con funciones de produccién similares.

Falvey (1981) y Falvey & Kierzkowski (1984) destacaron que la ventaja comparativa
también puede dar lugar a intercambios intraindustriales de productos diferenciados
verticalmente (i.e. por calidad) y en un contexto de competencia perfecta. Los autores
suponen que la alta calidad implica un mayor requerimiento de capital por trabajador. Sobre la
base de diferentes dotaciones factoriales, los paises relativamente abundantes en capital
seran los que exporten las manufacturas de mayor calidad y precio; y los paises relativamente
abundantes en trabajo seran los que exporten las manufacturas de menor calidad. Entonces,
la distancia econémica queda asociada al Cll en bienes diferenciados verticalmente, ademas
de al comercio interindustrial.

Shaked & Sutton (1987), considerando los gastos fijos en investigacion y desarrollo (1+D)
como clave para la determinacién de la calidad del producto, asocian el Cll con las economias
de escala en un entorno de competencia oligopolistica. En este sentido, Unicamente las firmas
gue puedan costear los altos costos fijos de la 1+D; y, por tanto, tengan mayor calidad en sus
productos, sobreviviran en el mercado mundial. El CIl vertical se dard entonces entre las
firmas sobrevivientes que queden localizadas en diferentes naciones.

Si bien uno de los aspectos centrales tenidos en cuenta por la teoria para entender el ClI
fue la existencia de productos diferenciados, J. Brander & Krugman (1983)resaltaron la
posibilidad de que, en caso de una configuracién oligopdlica del mercado, exista Cll en bienes
homogéneos vinculado al dumping reciproco. Tomando como dada la produccién de la otra

firma, cada firma oligopdlica tendra incentivos a vender una determinada cantidad en el
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mercado de la firma rival, hasta que el precio supere el costo marginal, llegando a un punto en
que cada firma tenga la mitad del mercado de la otra. Las ganancias de bienestar no son
claras, ya que mientras que se incurre en costos de transportes por el comercio reciproco de
un bien homogéneo, el incremento de la competencia reduce las distorsiones que supone la
situacion con monopolio. La novedad de la contribucibn es que, sin ser necesarias las
economias de escala o las diferencias en costos, los autores encuentran Cll sobre la base de
las operaciones de firmas oligopdlicas.

En cuanto a los efectos del Cll, Krugman (1981) destaca que, dado que las economias
de escala persuaden a los paises de producir todas las variedades, habra comercio entre ellos
en productos con similares proporciones factoriales y no se evidenciaran los efectos
redistributivos tipicos del comercio, que afectan al factor escaso. El Cll puede dar lugar a un
ajuste menos costoso, luego de la apertura comercial. Los costos de ajuste se asocian al
momento en el cual los mercados no se vacian instantdneamente luego de un cambio en las
condiciones de oferta o demanda. En el ambito de la teoria del comercio, los costos de ajuste
se vinculan a las pérdidas de bienestar por el desempleo temporario que se produce por la
rigidez de la respuesta de los factores a las variaciones de sus remuneraciones o a los costos
por la relocalizacién del trabajo, la blsqueda laboral o el entrenamiento para otras actividades.
Balassa (1966), predecia un ajuste mas suave para el proceso de integracién europea dado
que las relocalizaciones luego del comercio se producian dentro de la industria y no entre
industrias, por lo que las fricciones asociadas a las relocalizaciones serian menores. La
denominada smooth adjustment hypothesis, establece que los costos de ajuste en el mercado
de trabajo (i.e. el periodo de desempleo) seran menores si el incremento de comercio se da en
la forma intraindustrial en lugar de inter-industrial (Brulhart, 2002).

Para la teoria tradicional, la apertura comercial genera mayor eficiencia en la produccion
por la relocalizacién de recursos desde industrias competidoras de las importaciones hacia las
industrias exportadoras, i.e. especializacion intersectorial en funcibn de las ventajas
comparativas. Si la especializacion intraindustrial no implica la desaparicién de industrias,
entonces podria esperarse que los efectos redistributivos de la liberalizaciéon comercial sean
menores que en el caso de la especializacién interindustrial. Si el desplazamiento de los
factores productivos en lugar de ser entre industrias es dentro de la misma industria, los
efectos serdn menores ya que las técnicas no diferiran tanto y la adaptacion no sera tan dificil
(Helpman y Krugman, 1985; Balassa, 1966).

3.2.3. Tecnologia, especializacion y desarrollo
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Contrariamente a los modelos de convergencia ‘a la Solow’ y a la teoria tradicional del
comercio internacional, que suponia la homogeneidad en las capacidades tecnoldgicas, varios
trabajos han apuntado a las capacidades tecnolégicas como un factor central para explicar el
comercio y para achicar la brecha del desarrollo.

El antecedente clave al respecto son los desarrollos del economista austriaco Joseph
Schumpeter, quienaporta una definicién disruptiva del desarrollo y jerarquiza el rol del cambio
tecnolégico como factor dindmico de la economia mundial. Su obra ha tenido un impacto clave
en las teorias de crecimiento endégeno previamente revisadas y en los modelos de los
enfoques evolucionistas del crecimiento, que se veran mas adelante. El desarrollo es para el
autor un proceso dindmico conducido por la introduccion de un cambio discontinuo o
innovacion (i.e. introduccion de una invencion en el mercado) radical que quiebra el sistema
capitalista y produce cambios que desatan transformaciones bruscas, discontinuas e
irreversibles. A diferencia de la vision estética del capitalismo de los autores neoclasicos, para
el autor austriaco el entrepeuner o la firma oligopdlica le dan el dinamismo al sistema a través
de la introduccién de innovaciones, fundamentalmente motivados por la blusqueda de una
renta monopdlica. La introduccion de la innovacion implica un proceso de creacion y
destruccién de empresas, actividades y sectores.

En la misma linea, Carlota Perez sefiala que en un esquema caracterizado por
revoluciones tecnolégicas sucesivas que incorporan nuevos productos, tecnologias e
industrias en el sistema econémico y generan oleadas de crecimiento, primeramente en los
paises industrializados y, una vez que alcanzan cierto grado de madurez (i.e. con
rendimientos decrecientes de la innovacion, reduciendo los potenciales de productividad,
crecimiento, generacion de ganancias y haciéndose mas intensiva en capital y mano de obra
no calificada)en la periferia, la tecnologia no es un ingrediente de una estrategia de desarrollo
sino que es mas que eso, condiciona su viabilidad. A través de la aplicacion de politicas
apropiadas, la periferia puede romper el circulo vicioso y aprovechar la oportunidad que ofrece
la revolucion tecnolégica para alcanzar el desarrollo(Pérez, 2001).

Bajo este esquema, las diferencias tecnolégicas entre paises pueden explicar los
patrones de especializacion dado que el conocimiento tecnolégico no esta disponible de
manera inmediata para todos. Los pioneros tienen una ventaja inicial que permite ampliar su
participacion en el mercado mundial con nuevos bienes o variedades. Los rezagados pueden
hacer el catching up a través de la imitacién de tecnologias y recurrir a otros factores de
competitividad a medida que las tecnologias se estandarizan (Posner, 1961; Hirchman,
1965).La idea de que “los recién llegados (...) pueden reorientar sus esfuerzos hacia el
aprendizaje de las nuevas précticas, mientras los lideres establecidos tienen que desaprender

gran parte del viejo paradigma y adoptar el nuevo” (Perez, C. 2001, p. 9) da cuenta, de la
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dindmica inherente del desarrollo econémico y de la necesidad de, para el caso de los lideres,
regenerar las condiciones que les permitan mantenerse en la frontera de los modelos técnicos
y organizativos; y para los recién llegados, de aprovechar las oportunidades con inversiones
tempranas vinculadas al nuevo paradigma y la creacién de instituciones facilitadoras de dicho
proceso.Para Carlota Perez, el desarrollo depende de un proceso de acumulacion de
capacidades tecnolégicas y sociales, identificacién y aprovechamiento de las oportunidades
sucesivas y diferentes que se originan en los paises desarrollados y del Sistema Nacional de
Innovaciones (Pérez, 2001).

Dosi, Pavitt, & Soete (1990)sefialan quela distribucién de capacidades tecnoldgicas es
un factor central para el patron de especializacion internacional, quienes estdn en mejores
condiciones de competir internacionalmente son aquellos que tienen a su favor la brecha
tecnolégica. En similar sentido, Fagerberg, J., Srholec, M., Verspagen, B.; (2010) sefialan que
las firmas y los paises tienen que desarrollar capacidades tecnolégicas y condiciones
complementarias para escapar a la trampa del bajo desarrollo. Al respecto destacan los
conceptos de capacidad social, i.e. capacidad en los paises en vias en desarrollo para lograr
el catch up como la educacion y la infraestructura de negocios; capacidad de absorcion, i.e. la
capacidad de absorber conocimiento y la capacidad tecnoldgica o habilidad de hacer uso del
conocimiento tecnolégico para modificar las tecnologias existentes, incluso permitiendo la
creacién de nuevos productos y procesos.

La acumulacién de capacidades y la consecuente introduccion de innovaciones permite
la acumulaciéon de ventajas competitivas de caracter “auténtico” o “genuino”, de acuerdo a la
definicion de Fajnzylber, o “por lo alto”, en palabras de Coriat™, que son mas dificiles de
alcanzar debido a que provienen de la realizacion de esfuerzos para el cambio técnico u
organizacional. Su ventaja es que son sustentables a largo plazo ya que construyen una base
sobre la cual generar nuevas ventajas debido a la acumulaciéon de capacidades (Bianco,
2007).

A partir de la década de los "70s, el concepto de innovacion comenzé a ser entendido
como un “fendmeno sistémico” donde si bien la firma es el actor principal para la introduccién
de la innovacion, también son claves los demas componentes del entorno en que la firma se
encuentra inmersa. La configuracion de un sistema puede favorecer o truncar los planes
innovativos de las firmas. En el sistema, ademas de los esfuerzos privados, existen una serie
de determinantes en los que la empresa tiene poca capacidad de control, entre ellos puede
hacerse referencia a la disponibilidad de mano de obra calificada, de infraestructura basica,
disponibilidad de los insumos necesarios, existencia de un marco regulatorio coherente o no

con las necesidades de la empresa, entre otros factores.
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Aqui se retoma la idea de las economias externas, para esta concepcion sistémica,
resultan claves las complementariedades y eslabonamientos hacia atras en el ciclo productivo
(i.e. hacia la materia prima) y hacia delante (i.e. hacia la demanda final) sefialados por
Hirchman (1958). También contar con una red de proveedores especializados competitivos,
canales de comercializacion, instituciones de ciencia y tecnologia, entre otras. La falta de un
componente complementario puede determinar un cuello de botella, por ello, toman relevancia
los gobiernos de los paises para prevenir estos problemas dentro del sistema. Si la falta de
estas complementariedades genera la necesidad de importar, perjudicaria el desarrollo de
economias de aglomeracion y sus conocidos beneficios (e.g. economias de escala, reduccién
del costo de transporte y transaccion); también puede inhibir el desarrollo de economias de
especializacion y el aprovechamiento de externalidades para intercambios de informacion,
recursos humanos calificados y con experiencia (Ocampo, 2005).

Los esfuerzos productivos llevados a cabo por algunos agentes pueden devenir en una
acumulacién de conocimientos, experiencias que seran a mediano o largo plazo la base sobre
la cual se consigan ganancias de productividad. Quienes han comenzado antes a producir
contaran con la ventaja de estos procesos de aprendizaje generados por la produccion. Estas
ventajas dinamicas tienen estrecha relacién con la innovacién, ya que ésta es un medio para
la correccion de errores y busquedas de nuevo conocimiento. En suma, como el conocimiento
tiene un caracter acumulativo, la innovacion se encuentra fuertemente ligada al aprendizaje
(i.e. economias de escala dinamicas), lo que le da un caracter tacito de la tecnologia.
(Ocampo; 1991, 2005).

A su vez, dentro de un sistema circulan conocimientos, experiencias, aprendizaje, a
través de los recursos humanos, firmas y organizaciones que lo componen y las interacciones
entre estos, por ello, autores como Rosenberg, Nelson, Winter, Dosi, Pavitt y Soete hablan del
componente tacito del conocimiento para referirse a toda esta informacién que circula dentro
del sistema que resulta de muy dificil transferencia. Esto hace a la innovacion un proceso
localizado, determinado socialmente, contexto-especifico, con lo cual los desarrollos
enddgenos vis a vis los exdgenos son centrales ya que el desarrollo de innovaciones dentro
del territorio beneficiard al entorno a través de las economias de escala dinamicas (Cassiolato
& Lastres, 2008).

El desarrollo interno implica que las capacidades van a quedar dentro del sistema,
circulando, facilitando la repeticion de procesos innovativos gracias a este caracter
acumulativo del conocimiento. En este contexto, tanto el estructuralismo latinoamericano como
la literatura de la innovacion con enfoque sistémico, resaltan que, la brecha de aprendizaje y
conocimiento entre paises es mas preocupante que la asimetria tecnoldgica, ya que la primera

inhibe el acceso y uso al nuevo conocimiento (Cassiolato & Lastres, 2008).
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Los determinantes macroeconémicos también tienen un fuerte peso en la decision de
llevar a cabo inversiones, en general, y esfuerzos innovativos, en particular. Contextos macro
de alta incertidumbre impactan negativamente en las decisiones de los agentes, si a ello se
suma la incertidumbre propia de la inversién en actividades innovativas®, se esperan bajos
niveles de inversion. Por la inestabilidad que caracteriza a los paises de menor desarrollo
relativo, las condiciones macro tienen mayor relevancia en el momento de realizar inversiones.
Sin embargo, la presencia de escenarios macro estables no es suficiente para determinar
conductas innovativas, se necesitan esfuerzos microeconémicos e incentivar a los agentes
privados(G. Lugones & Suarez, 2006).

Respecto de los modelos de crecimiento, los tedricos evolucionistas, incluyen al cambio
tecnolégico como un factor central para el crecimiento econémico, pero también incorporan el
ambiente institucional para la difusién del progreso técnico y consideran la importancia de la
demanda para el crecimiento. Existen dos tipos de modelos, los agregados y los de
simulacion. Los modelos agregados, no consideran los procesos de decision a nivel firma, sino
que parten de una brecha tecnol6gica. Consideran la incidencia del progreso técnico en la
productividad de los recursos y sobre la competitividad internacional. Estos modelos
incorporan un crecimiento de largo plazo compatible con el equilibrio en el BP (i.e.
componente keynesiano), vinculado a la elasticidad-ingreso de la demanda de exportaciones e
importaciones y la disponibilidad de financiamiento internacional. Por su parte, los modelos de
simulacion toman en cuenta la microeconomia y la macroeconomia, en particular las
decisiones y las trayectorias de crecimiento (Hounie et al., 1999).

Dentro de los modelos agregados, en el modelo de Verspagen (1993)la tecnologia
influye en el crecimiento de manera directa, aumentando la base de conocimiento tecnolégico
que podrian utilizar las firmas; e indirectamente aumentando las exportaciones al aumentar la
competitividad internacional del pais. La menor competitividad de los paises de menor
desarrollo relativo implica un menor dinamismo de su demanda y menor estimulo a su
crecimiento. El progreso técnico en los desarrollados depende de su tasa autbnoma de
innovacién y del learning by doing (i.e. el aprendizaje en la produccién); generando un circulo
virtuoso que favorece al que crece mas rapido.

Verspagen introduce una relacién no lineal entre la brecha tecnoldgica inicial y la tasa de
progreso técnico. La brecha tecnolégica favorece la imitacion de tecnologia existente por parte
de los rezagados hasta cierto punto, si esa brecha es muy grande es dificil la difusion del
conocimiento porque la capacidad intrinseca de aprendizaje (e.g. capacidades internas de
aprendizaje para la identificacion, adaptacién y mejoramiento de tecnologia importada) sera
menor y la difusion internacional de tecnologia més dificil. La brecha se reduce cuando la

difusion internacional de tecnologia supera el efecto de divergencia que genera el diferencial
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de innovacién autbnoma entre los paises y el beneficio que tienen los que mas crecen por el
learning by doing. La convergencia entonces depende de las capacidades institucionales y
tecnoldgicas nacionales (Hounie et al., 1999).

Los modelos de simulacién toman en cuenta la microeconomia y la macroeconomia. En
el modelo de G Dosi & Fabiani (1994), los aumentos de productividad generados por el
progreso técnico incrementan la competitividad de las firmas, pero la probabilidad de obtener
una innovacion o una imitacion depende el nimero de investigadores destinados a innovar o
imitar y de las oportunidades tecnolégicas del sector o, en el caso de la imitacion, de la
dificultad de imitacion del sector. La expansion en las firmas y el incremento de ventas permite
gue aumenten sus inversiones en tecnologia y mejoren sus posibilidades de innovar e imitar,
generando un circulo virtuoso. Puede haber catching upen casoque los rezagados logren
aprender e imitar. El resultado depende del impacto del esfuerzo de innovacién en la
productividad de la firma, de la dificultad de imitacion,del impacto de la productividad en la
competitividad y de la estructura de mercado o ambiente competitivo. En este contexto, se
torna central el estimulo de la difusion de tecnologias como mecanismo de convergencia o

crecimiento sostenido de los rezagados (Hounie et al., 1999).

3.2.4. La “mejor” insercion internacional

Reinert (1996) ingresa al debate sobre la divergencia y sitla a la division internacional
del trabajo que especializa a los paises como Argentina en bienes tecnol6gicamente sencillos
(i.e. de menor valor) como la causal de los diferenciales en el nivel de riqueza entre paises o
las brechas de desarrollo. El autor avanza en este debate haciendo un parteaguas entre la
escuela anglosajona, donde el crecimiento es simétrico, y la alemana (i.e. Marx, Schumpeter,
List) donde la vision del desarrollo es dinamica, el crecimiento es asimétrico y las diferencias
en las circunstancias de la produccién generan importantes diferenciales en la riqueza®.

Para Reinert, diferentes bienes generan diferentes tipos de mercado. La existencia de
costos fijos, asociados al cambio técnico, genera la existencia de un tamafio minimo eficiente,
rendimientos crecientes, barreras de entrada y competencia imperfecta; ello lidera una
distribucién asimétrica de las ganancias a través de dos vias. En primer lugar, se encuentra la
asimetria en lo que respecta al avance en la frontera tecnolégica. En segundo lugar, se
encuentran las diferentes formas en que los beneficios del cambio tecnoldgico se distribuyen,
bien a través del modo clasico es decir de la reduccién de precios, caracteristico de mercados
de competencia perfecta y con las caracteristicas que predice la teoria neoclasica; y por el
otro, a través de un ingreso mas alto (i.e. mayores salarios y precios), lo que Reinert (1996)

llama el modo colusorio de distribucién de ganancias del progreso técnico. En definitiva,
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existen actividades mejores y actividades peores por lo que en la basqueda del desarrollo, es
imperioso dedicarse a actividades con un mayor grado de “competencia imperfecta dinamica”,
con rendimientos crecientes que permiten apropiarse de mayores ingresos.

La existencia de diferentes grados de competencia imperfecta en las diferentes
actividades en las que los paises se especializan genera diferenciales muy fuertes en la
distribucién de la riqueza. Consecuentemente, para verse beneficiado en la distribucion de
riqgueza del cambio técnico va a ser clave la especializacion y ésta va a estar en funcion de la
estructura productiva de cada pais y los incentivos para la realizacién de las diferentes
actividades. Las actividades que tienen la capacidad de generar mejores ingresos, 0 en
términos de Reinert que tienen mayor calidad, son aquellas que tienen entre sus principales
caracteristicas la importancia del aprendizaje, que imponen altas barreras a la entrada y
salida, rapido progreso tecnoldgico, informacién imperfecta, crecimiento de la 1+D, entre otras.

De esta manera, resulta central separarse de la busqueda de eficiencia ricardiana, (i.e.
eficiencia asignativa o estética), que se logra a través de la especializacién en funcién de las
ventajas comparativas, y tener en cuenta la eficiencia keynesiana y schumpeteriana, centrales
para evaluar una especializacion en dinamica, o, en otras palabras, evaluar el efecto de la
misma sobre las posibilidades de crecimiento y desarrollo. La eficiencia keynesiana hace
referencia a un perfil de especializacién que favorece el crecimiento de la demanda agregada
y la eficiencia schumpeteriana se vincula con la mejora de la productividad proveniente del
progreso técnico(Giovanni Dosi, Zysman, & Tyson, 1990).

Rodrik (2005), busca demostrar que lo que producen los paises es fundamental para el
desempefio econémico. En tal sentido, la diversificacion cobra un rol central, tal como sefiala
Kuznets (1973), el crecimiento econémico se vincula con la producciéon de una creciente
variedad de bienes a su poblacion. Imbs & Wacziarg (2003) encuentran que los paises de
bajos ingresos tienen una estructura productiva mas especializada, pero a medida que el
ingreso per capita aumenta, la economia se diversifica. En determinado nivel de ingreso, los
paises se re-especializan en productos de alta sofisticacion, por tanto, la relacién entre el PIB
per céapita y la especializacion puede ser representada a través de una Curva-U. El paso hacia
un escenario de mayor diversificacion se da de la mano de la produccién de bienes de mayor
sofisticacion en el caso de los paises que inicialmente se encuentran al inicio de la Curva-U
(i.e. menor ingreso y baja diversificacion). De la misma manera, la re-especializacion que se
produce una vez que los paises han llegado a un nivel muy alto de PIB per capita se vincula
con la fabricacién de bienes de alta sofisticacion (Kaulich, 2012; Rodrik, 2005)

A su vez, la importancia de la diversificacion radica en la reduccion de la volatilidad ante

shocks externos y de la volatilidad del producto (Osakwe, 2007 y Ramey y Ramey, 1995
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citados por Kaulich, 2012). En tal sentido, la recomendacion de politicas se dirige a diversificar

las exportaciones para estabilizar las ganancias de comercio en el largo plazo.

3.2.5. Aportes marxistas y neo-marxistas sobre el intercambio desigual

Desde fines de los '60 y principios de los 70, se desarrollaron teorias desde el marxismo
cuestionando el beneficio mutuo del comercio internacional especialmente plasmado en el
libro “Imperialismo y comercio internacional: el intercambio desigual” con contribuciones de
varios autores (Lugones et al., 2012). A continuacion, se desarrollaran brevemente algunas de
las visiones mas destacadas dentro de este marco tedrico; las visiones estructuralistas
iniciales, que pueden ser encuadradas dentro de esta corriente, seran revisadas en el
apartado “La especializacion y los hechos estilizados latinoamericanos”:

Arghiri Emmanuel sefiala que el intercambio desigual genera un flujo de riquezas desde
los subdesarrollados o atrasados hacia los avanzados o desarrollados donde los paises
desarrollados capitalistas obtienen un superbeneficio vinculado a su caracter de pais
avanzado. Esta dinamica no se relaciona con la dominacion politica o econdmica (i.e.
posesiones coloniales o dominacion econémica) ni con el patrén de especializacion. Para el
autor la existencia de salarios menores en los subdesarrollados, vinculada a las menores
necesidades de los trabajadores para la reproduccién de la fuerza de trabajo de estos paises
vis & vis los desarrollados®, es lo que lleva al deterioro de los precios de exportaciones de los
productos de exportacién. La recomendacion del autor para morigerar los impactos del
comercio expresados a través del deterioro de los términos de intercambio seria una
industrializacion acelerada para lograr la reduccion de la cuota de plusvalia a través de
aumento de salarios acercandola a la de los paises desarrollados.

El autor también ataca un supuesto clave de la teoria ricardiana de los costos
comparativos, la inmovilidad internacional de capitales®. Emmanuel sefiala que, si no existen
barreras al comercio, los capitales fluyen entre paises para aprovechar diferenciales de tasa
de ganancia, vinculados con diferenciales salariales. Como los capitales que van a aprovechar
este diferencial de tasa de ganancia en los subdesarrollados son extranjeros, las ganancias
obtenidas, que podrian reinvertirse y dar lugar a un proceso de convergencia con los
desarrollados, son reenviadas como utilidades y dividendos a los paises de origen de las
empresas transnacionales(Lugones et al., 2012).

Shaikh sostiene la tesis del desarrollo desigual como consecuencia del libre comercio a
través de la critica a la ley de costos comparativos de Ricardo. Retomando la teoria ricardiana,
la Teoria Cuantitativa del Dinero Clasica (i.e. un aumento de la cantidad de oro en una

economia aumenta los precios de las demas mercancias, y viceversa) es la clave para
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explicar el beneficio mutuo del comercio internacional. En el ejemplo de Ricardo, inicialmente
el pais con ventajas absolutas en todo (i.e. Portugal) producia y exportaba ambas mercancias
(i.e. tela y vino) hacia el pais con desventajas absolutas (i.e. Inglaterra) y, por tanto, el
segundo exportaba oro hacia el primero provocando un aumento de los precios de la
mercancia en el pais que acumulaba oro y un descenso de los precios en el que exportaba el
oro, este proceso continuaba hasta que el producto en el cual Inglaterra tenia ventajas
comparativas podia comenzar a ser exportado. Finalmente, ambos quedaban especializados
en la produccion y comercio de los productos en que eran relativamente mas eficientes a nivel
interno.

Sobre la base de la Teoria Marxista del Dinero, Shaikh sefiala que el aumento de la
cantidad de dinero (i.e. oro) no genera aumento de los precios sino del nivel de produccidn,
dada una determinada velocidad de circulacién del dinero. El dinero excedente por un
superavit comercial sera retirado de la circulacién y atesorado, en reservas bancarias,
reduciendo la tasa de interés, o destinado a la fabricacién de articulos de lujo. La reduccion de
la tasa de interés generara una mayor demanda efectiva por el aumento del consumo a crédito
0 mayores inversiones generando un mayor nivel de produccion e mercancias acorde a la
nueva mayor demanda. En caso de que los excedentes de dinero se sigan acumulando en la
economia se dard una reexportacion de los mismos en forma de inversiones en el extranjero.
Esto representa una vuelta a las ventajas absolutas para explicar el comercio. Una vez
agotadas las reservas en el pais con desventajas absolutas en todo, las importaciones en ese
pais se sostienen con endeudamiento externo desde el pais con ventajas absolutas. Las
corrientes de comercio quedarian asi divididas entre el exportador-acreedor, y el importador-
deudor (Gustavo E Lugones et al., 2012).

Samir Amin® trabaja con la idea de un sistema “economia-mundo” compuesto por el
centro, los motores del sistema, y la periferia, dominada y arrastrada por el centro. En este
esquema, el subdesarrollo no es visto como falta de desarrollo sino como producto del
desarrollo y de la acumulacion. El modelo de acumulacién en la periferia es muy diferente al
del centro, es un modelo periférico o extravertido. El centro tiene un desarrollo autocentrado®,
no autarquico con fuertes relaciones con el exterior, particularmente agresivas contra la
periferia. Los paises desarrollados han sido creados historialmente como economias
autocentradas, mirando hacia adentro pero simultdneamente muy integrados en el sistema
global activamente dando forma a la estructura global y la periferia no autocentrada y sin un
rol significativo en el sistema.

La relacién de la periferia con el centro se basa en un sector de exportacién primario® en
el que la periferia tiene ventajas y experimenta una relacion de dependencia periférica. La

sociedad esta supeditada a proveer mano de obra de bajo costo al sector exportador. El nivel
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de desarrollo de las fuerzas productivas es heterogéneo en la periferia, muy avanzado en el
sector exportador y retrasado en el resto del sistema lo que le permite al sector exportador
beneficiarse del trabajo barato. Asi, la periferia funciona como un componente marginal y
subordinado generando una dinamica polarizada de la riqueza que beneficia al centro. Incluso
en la periferia emerge un mercado de bienes de lujo para el consumo de latifundistas y la
burguesia vinculada al sector exportador. Las masas de la periferia quedan marginalizadas
por el limitado consumo dada la remuneracion (Amin, 2014).

Amin plantea que el desarrollo de una economia periférica no puede generarse si la
economia se ajusta a las exigencias de la division internacional del trabajo, por lo cual es
necesario desconectarse de la misma. Las politicas que recomiendan desde el Banco Mundial
son extravertidas. Esta idea de generar un desarrollo autocentrado se pregunta: ¢desarrollo
para quién? Por eso no solo es desarrollo nacional sino ademas popular, con distribucién de la
renta hacia la ciudad y el campo, hacia sectores modernos y retrasados. El respeto del
principio de la rentabilidad y de la sefial de precios internacionales vinculada con la division
internacional del trabajo, necesariamente generara una orientacion del desarrollo que sera
extravertida (Amin, 1990, 2014).

3.2.6. Laespecializacién y los hechos estilizados latinoamericanos

Los aportes tedricos de los latinoamericanos profundizaron en la problematica de la RE
como problema del desarrollo a partir de los hechos estilizados de dichos paises. De los
analisis de la teoria que parte de la demanda, se concluye que resulta necesario reducir la
elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones y aumentar la tasa de crecimiento de las
exportaciones. La teoria latinoamericana ha trabajado mas profundamente este aspecto.

Prebisch pensaba en un sistema econdmico compuesto por un centro y una periferia. Tal
como sefiala Octavio Rodriguez en su libro sobre el estructuralismo latinoamericano “(...)
centros y periferia se constituyen histéricamente como resultado de la forma en que el
progreso técnico se propaga en la economia mundial” (Rodriguez, 2006, p. 55). En sus
primeros trabajos, el economista argentino Rall Prebisch ya llamaba la atencién sobre el
impacto del canal comercial y financiero en el desempefio de los paises y vinculaba las
fluctuaciones de la economia argentina y a su vulnerabilidad externa con su condicion de pais
periférico. EI mencionado autor define a la periferia como un espacio especializado, con una
estructura productiva primario-exportadora y heterogénea. La periferia, parte de un atraso
inicial respecto al centro y en su “desarrollo hacia afuera”, las nuevas técnicas se asimilan en
los sectores vinculados a la exportacion, el resto de los sectores queda rezagado. Se

constituye asi una estructura heterogénea con un sector exportador de alta productividad y
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otros sectores rezagados, en definitiva, con una alta proporcién de la mano de obra ocupada
en sectores de baja productividad. A su vez, como buena parte de los recursos productivos se
destinan al sector primario exportador, y la demanda de bienes y servicios se satisface con
importaciones, las economias periféricas adquieren un caracter fuertemente especializado.
Estos rasgos estructurales, especializacion y heterogeneidad vs. diversificacion vy
homogeneidad, pueden asociarse a la tradicional division internacional del trabajo que tiene a
la periferia como proveedores de materia prima y alimentos y a los centros como proveedores
de bienes industriales. Estas caracteristicas estructurales desarrolladas durante la etapa de
desarrollo hacia afuera se reproducen en la etapa de desarrollo hacia adentro.

3.2.6.1. Especializacion y heterogeneidad estructural

A causa de las dos guerras mundiales y de la Gran Depresion, en los paises de América
Latina comienza el proceso de industrializacion. Octavio Rodriguez (2006) de manera muy
esquemaética busca mostrar que los rasgos caracteristicos de la periferia (i.e. especializacion y
heterogeneidad estructural) durante la etapa del desarrollo hacia afuera (i.e. modelo
agroexportador) persisten en el contexto del desarrollo hacia adentro (i.e. industrializacion
sustitutiva).

En primer lugar, la primera etapa de la ISI coincide con la “industrializacion facil”, es
decir, comienza por las ramas mas faciles y avanza hacia bienes de mayor complejidad
tecnoldgica y organizativa. La complementariedad entre sectores y la integracion vertical van
avanzando paulatinamente por lo que permanecen incipientes respecto del centro. Por mas
que la periferia se encamine hacia la industrializacion, la estructura productiva conserva su
especializacion primaria por largo tiempo justamente por esta caracteristica de ir de lo simple
a lo complejo. El progreso técnico es mayor en la industria, especialmente las vinculadas con
la industrializacion més dificil (i.e. bienes de consumo durables, insumos de uso difundido y
bienes de capital), que en la actividad agricola.

Por otro lado, la baja capacidad de acumulacién complica la incorporacion de progreso
técnico. Esto genera un menor crecimiento de la productividad del trabajo a la que se suma
una escala insuficiente por el tamafio de los mercados periféricos. El nivel medio de
productividad es menor dada la gran cantidad de mano de obra ocupada en estratos de menor
productividad. La heterogeneidad estructural persiste con la industrializacién, aunque sufre
transformaciones, el traslado de mano de obra del area rural a la urbana genera que en esta
dltima un aumento de la cantidad de empleo en actividades de baja productividad con lo cual
hay una tendencia a que el subempleo rural se transforme en subempleo urbano persistiendo

la heterogeneidad. Se genera por esta via una sobreabundancia de oferta de trabajo por
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encima de las posibilidades de absorcion en actividades de mayor nivel de productividad que
se acrecienta por el crecimiento demogréfico y por la incorporacién de tecnologias
ahorradoras de mano de obra®.

Pinto (1973) propone una visién alternativa a la vision de las estructuras duales, con un
sector industrial moderno y otro agricola atrasado, caso mas asociado a economias que
funcionan como enclave. La idea de la heterogeneidad estructural es mas flexible a la hora de
considerar cuales son los sectores modernos y cudles los atrasados. Segun Pinto (1970), el
progreso técnico habia dado lugar a una estructura productiva segmentada en diferentes
estratos con diferentes niveles de productividad (i.e. el estrato moderno, el promedio y el
primitivo); era necesario entonces redistribuir el empleo hacia los sectores de mayor
productividad, teniendo un efecto favorable en la productividad, difusién de tecnologia y el
comportamiento de los salarios. Un aspecto clave aqui es que cada uno de los estratos tiene
multiples sectores, de ahi la diferencia con el concepto de economia dual.

Esta situacion contrasta con la de los desarrollados en los cuales se evidencia una
tendencia a la homogeneizacion y donde los sectores lideres arrastran a los demas; para el
autor es esto lo que diferencia a nuestra region de los paises desarrollados y no el hecho de
gue en estos Ultimos no haya heterogeneidades en términos de productividades. En América
Latina, vastos sectores han quedado marginados del avance propio del sector moderno donde
se concentran los frutos del progreso técnico. A su vez el polo moderno tiene menor
capacidad de arrastre por lo que en lugar de una tendencia a la homogeneizacion la tendencia
es hacia la heterogeneizacion.

Pinto (1970) destaca como de la ISI se esperaba que la industria y el desarrollo "hacia
adentro" generara una homogeneizacidon de la estructura productiva en términos de su
productividad como habia ocurrido en el centro. Sin embargo, la capacidad del sector moderno
de traccionar la modernizacién en el resto de la economia fue débil en América Latina
generando un ahondamiento de la heterogeneidad estructural. A su vez, el autor sefiala que
mientras que en los paises desarrollados los sectores y sociedades rezagadas son fracciones

pequefias de la estructura global, en América Latina ocurre a la inversa.

3.2.6.2. Deterioro de los términos de intercambio

Otro rasgo del esquema centro-periferia es el diferencial de ingreso per capita entre los
polos, estrechamente vinculado a la caida de los términos de intercambio. La tesis sobre el
deterioro de los términos de intercambio asociada a los desarrollos simultaneos de Prebisch
(1950) y Singer (1950) se construye a través de una evidencia empirica desde los anos '70 del

siglo XIX que ambos autores resefian a través de informes de Naciones Unidas por la cual la
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relacidon de precios ha ido contra los exportadores de alimentos y materias primas y en favor
de los exportadores de manufacturas.

La razén del movimiento en contra de los precios de los productos primarios, no se
vincula con cambios relativos en los costos reales de las exportaciones manufactureras en
relacidn a las exportaciones de alimento y materia prima ya que la evidencia empirica arrojaba
que en la época la productividad habia crecido mas lento en alimento y materias primas.
Conforme a lo que se esperaria, producto de un progreso técnico mas acentuado en la
industria que en la produccién primaria*’, los precios en la industria deberian haber
descendido en mayor medida que los precios de los productos primarios acompafando la
mayor productividad; permitiendo una distribucién armoniosa en todo el mundo de los frutos
del progreso técnico que hubiera evaporado las razones para desear un cambio de
especializacion de América Latina hacia bienes industriales. Al respecto, Singer (1950)
establece una distincion central: el producto del progreso técnico puede ser distribuido hacia
los productores en la forma de ingresos mayores o hacia los consumidores en la forma de
menores precios. El primer método fue el preponderante en el caso de las manufacturas que
producen los paises industrializados y la reduccién de precios fue el mas importante en los
alimentos y materias primas que se producen en los paises subdesarrollados. Esto permitio
que los frutos del progreso técnico se concentren en los centros industriales (Prebisch, 1950).

Singer (1950) si bien reconoce la falta de presion de los productores por mayores
ingresos, centra su explicacion de tal fendmeno en la elasticidad. El incremento del ingreso
genera un incremento mas que proporcional en la demanda de manufacturas. En el caso de
los alimentos, la caida en el precio se vincula con una demanda no muy elastica a los
incrementos del ingreso real; en el caso de las materias primas, el progreso técnico
manufacturero en general tiende a reducir la cantidad de materia prima utilizada por unidad de
producto, compensando, o0 mas que compensando, el aumento en el volumen de producto
industrial. La caida en los precios relativos de alimentos y materias primas no puede
compensarse a través del efecto ingreso por la baja elasticidad-ingreso de su demanda. La
baja elasticidad-precio e ingreso de la demanda de estos bienes genera, segun Singer, caidas
estructurales de precios.

Este comportamiento diferencial puede asimilarse a los desarrollos del estadistico
aleman Christian Lorenz Ernst Engel. La denominada “Curva de Engel” relaciona la cantidad
de un bien que se compra con el nivel de ingreso. Cuando la curva de Engel tiene una
pendiente suave, significa que cambios en el ingreso tienen un efecto bajo en el consumo, con
lo cual el bien se adquiere ailn si el ingreso es bajo y la cantidad comprada del bien no
aumenta rapido cuando aumenta el ingreso. Este caso puede asociarse a la curva de los

alimentos. Esta curva puede vincularse con el concepto de elasticidad-ingreso de la
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demanda®, en cuyo caso la elasticidad-ingreso de la demanda de alimentos seria menor a la
unidad (i.e. bien normal). Si la elasticidad de la demanda de otros bienes de consumo final es
mayor a la unidad (i.e. bien superior) se genera un deterioro del precio de los alimentos en
caso que el ritmo de la oferta de alimentos respecto de la de los restantes bienes no se adapte
conforme esta evolucion diferencial de la demanda (Ferguson, Ferguson, & Gould, 1979).

Por su parte, Prebisch (1950) asocia la caida en los términos de intercambio a la relacién
centro periferia y a lo que ocurre durante las diferentes fases del ciclo econémico. En las fases
ascendentes del ciclo, cuando la demanda supera a la oferta, aumentan los beneficios y
precios corrigiendo el exceso de demanda; en la fase menguante disminuyen los beneficios y
bajan los precios corrigiendo el exceso de oferta. Este comportamiento se manifiesta de
diferente manera en el centro y en la periferia. En el centro, la mayor fortaleza de sindicatos y
la competencia entre empresarios hace que una parte de los beneficios se transforme en
aumento de salarios en la fase creciente, aumentos que en la fase menguante presentan una
resistencia a la baja. En la periferia, la desorganizacion de las masas en la produccion
primaria hace que consigan menores aumentos salariales que los trabajadores del centro y
que sean mas faciles de bajar en la fase menguante, ya sean salarios o beneficios. Este es el
aporte mas destacado de Prebisch, el reconocimiento de que en las fases crecientes la
relacion de precios se mueve en favor de los productos primarios, pero pierden en la
menguante mas de lo que ganaron y esto ocurre en cada depresion dando lugar a una
tendencia continua al empeoramiento de los TI.

En definitiva, las ventajas econdémicas asociadas a la division internacional del trabajo se
basan en la idea de que el progreso técnico se distribuye equitativamente ya sea a través del
aumento de precios o del aumento equivalente de ingresos. Sin embargo, la realidad ha
mostrado que esto no ocurre. Para Prebisch, la industrializacion de la periferia es el Unico
medio que tienen estos paises para captar una parte del fruto del progreso técnico y elevar el
nivel de vida. EI menor ingreso per cépita en los periféricos mencionado constituye un escollo
para la capacidad de ahorro y por tanto de la acumulacién, esto se agudiza con el
detenimiento del crecimiento fruto del estrangulamiento externo, es decir, cuando se acaban

las divisas.

3.2.6.3. Estrangulamiento del sector externo

En los 60, economistas latinoamericanos como Prebisch, Ferrer y Di Tella apuntaban a
los problemas en el esquema de industrializacion latinoamericana basicamente dirigida hacia
el mercado interno y que por tanto no podia generar las divisas necesarias para crecer. En

primer lugar, esos mercados internos pequefios, fuertemente protegidos y poco competitivos
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no incentivaron la eficiencia productiva a través de la especializacion, economias de escala,
incorporacion de cambio técnico generando una industria que producia a costos muy altos, en
escalas antiecondmicas y perpetuando el estrangulamiento externo. A su vez, el alto nivel de
proteccion efectiva habia generado una concentraciéon de la produccién industrial en bienes
finales, y como no se habia logrado una politica de exportaciones industriales, el esquema
funcionaba con una gran cantidad de importaciones industriales provenientes del centro que
crecian a tasas aceleradas. A esta problemética Prebisch (1963)agrega el bajo nivel de
comercio entre los paises latinoamericanos y la incapacidad de que efectivamente el mercado
regional sea un incentivo de escala para la industria.

En segundo lugar, la oferta de exportaciones padecia una fuerte rigidez y crecia
lentamente, pero también los términos de intercambio descendientes afectando el poder de
compra de las exportaciones, para Prebisch un claro reflejo de (...) “la debilidad congénita de
los paises periféricos para retener el fruto del progreso técnico”’(Raul Prebisch, 1963, p. 11). El
deterioro de los términos de intercambio no solo agrava el estrangulamiento externo, sino que
perjudica la capacidad interna de acumulacién de capital y la industrializacién. Prebisch en el
afio '63 senalaba como uno de los origenes del estrangulamiento interno a los problemas de la
produccién agricola particularmente el régimen de tenencia de suelo que complica la
incorporacion de la técnica, problemas del Estado para adaptar y difundir esa técnica y la
precariedad de las inversiones y la falta de incentivos. Un incentivo importante es que la
agricultura pueda retener el fruto del progreso técnico en relacién al exterior y en relaciéon a la
economia interna.

Braun y Joy, conectan el problema del estrangulamiento del sector externo con el
desarrollo al sefalar que uno de los principales escollos para el desarrollo econémico de
Argentina es el agotamiento de moneda extranjera que sufre el pais y agregan que “(...) el
grado de desarrollo de la economia argentina esta gobernado por su posicién en el BP (...)’
[Traduccion propia, Oscar Braun & Joy, 1968, p. 886]. Esto se produce porque a medida que
la economia argentina se acerca al nivel de pleno empleo el valor de las importaciones excede
al valor de las exportaciones. Segun Ferrer, el estrangulamiento externo generaba fuertes
fluctuaciones en el empleo y la produccion; junto a la subutilizacién de la capacidad industrial
instalada dado que su pleno uso implicaba un alto nivel de importaciones no compatibles con
las posibilidades del pais.

Diamand (1972, 1985) sefiala al estrangulamiento del sector externo como la base de la
limitacion al crecimiento. Para el autor el origen esta en lo que denominé Estructura Productiva
Desequilibrada (EPD) con fuertes diferenciales de productividad entre un sector primario
exportador que trabaja a precios internacionales y un sector industrial con costos y precios

mayores a los internacionales. Para el autor la EPD no era el principal problema, sino que
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como el tipo de cambio se establece en funcién de los costos del sector primario exportador*?
gue es mas productivo, los costos y precios industriales expresados en délares son mayores a
los vigentes en el mercado internacional, con lo cual para que pueda subsistir dicho sector es
necesaria la proteccion a través de derechos de importacién, generando un délar industrial
mas alto y un sistema de tipos de cambios mudultiples de hecho, pero solo para las
importaciones y no para las exportaciones lo que hace inviable la exportacion para la industria.

En esta linea, tal como sefialaba Diamand, paises abundantes en recursos naturales y
especializados en su exportacion sufren una tendencia a la sobrevaluacion de su moneda
nacional que impide el desarrollo de otros sectores frente a la competencia internacional®.
Esto va en contra de la generaciéon de una estructura productiva diversificada e integrada y
expone a los paises a la vulnerabilidad externa. Diamand vinculé esto con la falta de
generacién de un consenso de largo plazo sobre la estrategia de desarrollo que queria
perseguir Argentina. La denominada “Enfermedad Holandesa”, término originalmente acufiado
en los afos '60 en referencia a la apreciacion del florin que sufrieron los Paises Bajos luego
del descubrimiento de yacimientos de gas en el Mar del Norte, fue para Holanda un problema
pasajero, pero en los paises semi-industrializados especializados en recursos naturales se lo
considera un mal cronico, que adquiere amplia relevancia en las épocas de altos precios de
los productos de exportacién, que combinados con escasa difusién de los beneficios a la
sociedad y a la estructura productiva hacen a la economia muy vulnerable a las fluctuaciones
de precios y de la demanda(Ferrer, 2011). En esta linea, frecuentemente se ha vinculado a la
dotacién en recursos naturales con una maldicion que condena a paises con grandes
extensiones de tierra, minerales o petréleo con el atraso cronico dado que la evidencia
empirica en general coincide ubicar a estos paises en niveles altos de pobreza y desigualdad
y a paises con escasa dotacién de recursos naturales con altos niveles de vida, como por
ejemplo Jap6n o Corea. Ahora bien, los recursos naturales no tienen por qué ser una
maldicién siempre que se los considere dentro de una estrategia de desarrollo y un activo
fundamental central dentro de la economia nacional integrada e industrializada, un claro
ejemplo de ello es Canada, Australia, Nueva Zelanda y los paises escandinavos paises
desarrollados con fuerte dotacion de recursos naturales que han logrado generar

encadenamientos hacia sectores de alto valor agregado (Schteingart & Coatz, 2015).

3.2.6.4. Modelo de crecimiento con estancamiento: stop and go,

devaluacion contractivay crisis de BP

Algunas formalizaciones (Alejandro, 1963; Oscar Braun & Joy, 1968; Diamand, 1972,

1985; Villanueva, 1964) de una estructura productiva especializada y compuesta por dos
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sectores con fuertes diferenciales de productividad permiten entender mejorlos argumentos
previamente sefalados y la volatilidad del ciclo econémico de Argentina.

Braun & Joy (1968) buscando develar el rol que jugaba la agricultura en el desarrollo
econémico argentino crean un modelo de estancamiento econémico. Con una serie de
supuestos que describen de manera razonable la situacion de Argentina, logran un modelo
que relaciona el BP, los precios internos y el nivel de actividad econdémica. Parten de un
contexto en el cual la demanda interna y el empleo han venido creciendo. El crecimiento de la
industria implica una creciente demanda de divisas, pero la misma como no puede exportar, a
diferencia de lo que ocurre en los paises desarrollados, no genera las divisas necesarias para
su propio crecimiento. El sector primario es quien debe proveer las divisas necesarias para
importar las materias primas e insumos intermedios importados, pero su oferta suele estar
limitada por faltantes de produccion o problemas de demanda mundial, o ambas. Como el
sector que provee de divisas crece mas lento que el que las consume, comienza una crisis de
balanza de pagos que limita el crecimiento. Asi, el crecimiento de la produccion interna hace
crecer las importaciones hasta llegar a un punto en el cual el nivel de actividad de la economia
ha aumentado tanto los pagos por importaciones que ya no pueden cubrirse con
exportaciones, dando lugar a una crisis de BP y posterior devaluacién de la moneda
nacional®.

Luego de la devaluacién, de acuerdo a los supuestos de Braun y Joy (1968) se desatan
una serie de efectos en la economia:

e Precios: crecen los de los productos manufacturados por el aumento de costos de sus
insumos importados que acarrea la devaluacién. También lo hacen los de los bienes
agricolas que se exportan y venden en el mercado local. Como los servicios no son
exportados ni requieren insumos importados (por hipétesis) sus precios no sufren un

aumento.

e Cantidades: como se supone que la oferta agricola responde con rezagos, no se
espera una respuesta inmediata de su oferta. Como se supone elasticidad infinita de la

oferta de manufacturas y servicios, su oferta se determina por la demanda.

Luego de la devaluacién, el equilibrio termina restableciéndose por el efecto ingreso en
lugar de por el efecto precio, i.e. en lugar de restablecerse por la sustitucién de importaciones
y aumento de exportaciones, tal como ocurriria si se cumpliera la condicion Marshall-Lerner, el
equilibrio se restablece por una contraccion de la actividad doméstica hasta llegar a un nivel
compatible con la disponibilidad de divisas.

Como en los paises industriales, el sector industrial es exportador, la devaluacién al

darles un shock de competitividad hace que aumenten las ventas externas; a su vez, como
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buena parte de las importaciones no son esenciales para el funcionamiento de la economia, el
encarecimiento con la devaluacion genera su sustitucion por productos nacionales. Sin
embargo, en EPD las importaciones y exportaciones son muy inelasticas al precio
especialmente en el corto plazo, es decir, la competitividad de los productos industriales esta
muy alejada de la internacional como para que la devaluacion les permita exportar grandes
cantidades y las limitaciones de oferta o de demanda hacen que las exportaciones
agropecuarias respondan poco a la devaluacién en el corto y mediano plazo. A su vez, como
los insumos esenciales tienen que seguir importandose (i.e. la sustitucion de importaciones
que se logra es menor), la devaluacion al aumentar los costos de los importados se propaga
en forma de aumento de precios. Los alimentos también se encarecen en el mercado interno
porque aumentan los precios que recibe el exportador en moneda nacional. Se genera asi un
proceso inflacionario, de inflacién cambiaria (Diamand, 1972).

En el trabajo de Eshag y Thorp (1965)sobre la economia argentina durante el afio '48 y
el '63, los autores dan cuenta de escenarios al parecer “paraddjicos” con inflacién y recesion;
aumento del déficit presupuestario con reduccién de gasto publico; iliquidez con crecimiento
de oferta de dinero, todos fendmenos que lejos de ser paraddjicos son caracteristicos de las
crisis latinoamericanas.

Luego de devaluacion, la balanza comercial mejora, pero el producto cae, el aumento del
precio de los exportables en moneda local incrementa el ingreso de los capitalistas y se
reduce el de los trabajadores (i.e. los salarios nominales no varian). Como fuera mencionado,
la oferta de exportables no varia, y la de bienes locales no exportables depende de la
demanda doméstica, que se deprime porque los capitalistas tienen un patrén de gasto mas
vinculado con bienes importados que los trabajadores.

A su vez, la caida del salario real, por la devaluacién, afecta mas la demanda de
manufacturas que de bienes agricolas ya que se supone en el modelo que la demanda de
bienes agricolas es mas inelastica que la demanda de bienes no-agricolas (Braun y Joy, 1968)
y porque la caida del salario real afecta la demanda de bienes industriales de consumo no
esencial por la mayor porcion del ingreso que insumen ahora los alimentos mas caros (Ferrer,
1963). La disminucién de la demanda desencadena una recesion y déficit presupuestario por
el aumento de precios y por la recesion. El desempleo agrava la caida de la demanda interna
generando caidas de precios en los bienes agricolas y manufacturados. La devaluacién
permite aliviar el problema de restriccion externa, pero como la elasticidad de las
exportaciones es baja es necesario que las importaciones se reduzcan lo suficiente para
alcanzar el equilibrio, esto se logra con devaluacion y reforzado con restriccién monetaria (i.e.
si no aumenta la cantidad de dinero en la misma proporcion que los costos) y el aumento de

tasa de interés que conlleva®. La caida de la demanda sumada a la restriccién monetaria
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afecta a la inversion industrial y hace caer el componente importado de las inversiones y con
ello la factura de importaciones. A esto se suma la caida en el presupuesto gubernamental por
el retraso de las recaudaciones versus los gastos (Braun y Joy, 1968; Diaz Alejandro, 1963;
Diamand, 1972 y 1985).

Para Ferrer (1963)* la modificacién de la estructura de precios relativos y redistribucién
de ingresos entre sectores productivos y entre el capital y el trabajo, en favor del sector
exportador, lo hace un sector interesado en las depreciaciones, y reduce la participacion del
salario en el ingreso nacional. En los paises industrializados, la estructura mas diversificada
de las exportaciones hace que el impacto de la devaluacion sea mas parejo y no surjan tantas
diferencias de intereses respecto de la devaluacion.

En definitiva, tal como apunta Diamand la expansién de la actividad productiva se frena
por la insuficiencia de divisas, luego de que se produce un desequilibrio externo, la
devaluacion y la inflacibn cambiaria avanzan hasta provocar una recesion que reduce las
importaciones y devuelve la economia al equilibro. En lugar de restablecerse el equilibrio por
la sustitucion de importaciones y aumento de exportaciones, se restablece el equilibrio externo
por una contraccion de la actividad doméstica hasta llegar a un nivel compatible con la
disponibilidad de divisas. Las crisis de 1959 y 1962 en Argentina son ejemplos de este
esquema que describe Diamand. Como apuntan Braun y Joy, la economia se recupera por
diferentes vias en 1958-1959 y la de 1962-1963, pero en ambos casos la recuperacion y el
aumento de salarios nominales fruto de las negociaciones sindicales y el estimulo de la
demanda interna que generan hace resurgir el problema del déficit de BP.

Los movimientos de capitales operan como un factor agravante de las dificultades de BP
qgue enfrenta el pais en la medida en que en tanto comienzan a verse los primeros signos de
problemas de BP pueden forzar devaluaciones de la moneda nacional a través de corridas
especulativas (Braun y Joy, 1968). Sobre la IED, Prebisch apunta que los servicios financieros
asociados a estas tienen que pagarse con los dolares que generan las exportaciones con lo
cual seria prudente direccionar esas inversiones hacia aplicaciones productivas que permitan
reducir la demanda de délares, de manera directa o indirecta.

En definitiva, los mencionados tedricos comenzaron a cuestionar los beneficios del
comercio internacional en los diferentes paises, poniendo el foco no tanto en los paises como
consumidores sino como productores. En este sentido, a diferencia de las teorias clasica y
neoclasica que veian en los menores precios ganancias de eficiencia, estos autores lo
analizan como pérdida de ingreso nacional. Al igual que los autores del anterior apartado,
sefialan que el intercambio dara lugar a ganadores y perdedores, concentracion de la riqueza

y divergencia en los niveles de desarrollo.
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La aproximacién metodoldgica acerca de las bases estructurales de la RE se realizara
entonces sobre la base de un enfoque que busque identificar la existencia de un cambio en la
estructura productiva que viabilice un comportamiento dindmico de las exportaciones y
reduzca la elasticidad de la demanda de importaciones junto con un cambio en la
especializacion hacia sectores de base tecnolégica. Para ello sera necesario testear la
existencia de una diversificacién productiva y comercial hacia productos y servicios dinamicos,
intensivos en conocimiento, demandantes de mano de obra calificada, que no compiten por
precio sino por atributos, intensivos en activos estratégicos. En suma, se buscara estudiar la
insercion internacional desde el punto de vista de la eficiencia keynesiana y schumpeteriana

por contraposicién a un enfoque de eficiencia asignativa.
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4. Metodologiay definiciones béasicas

4.1. Periodo y datos

El objetivo de la investigacion es estudiar la evolucién y los componentes de la RE para
el periodo de post-convertibilidad, sin embargo, como se buscaidentificar si existieron o0 no
cambios a nivel estructural (i.e. diversificacion, patrén comercial, elasticidades del comercio),
se utilizaran datos del periodo previo (i.e. convertibilidad) para tener el periodo comparativo
como contra-factual. Porta & Fernandez Bugna (2008) destacan que buena parte de las
caracteristicas y comportamientos que muestra el sector industrial en la post-convertibilidad se
vinculan con los cambios que generan las transformaciones estructurales de los 90 y la propia
crisis, en tal sentido, los autores sostienen que si bien la macro habia cambiado, la micro no lo
habia hecho, con lo cual no puede estudiarse la estructura productiva de la post-
convertibilidad sin estudiar el proceso de cambio de la convertibilidad. En general, para el
estudio se ha utilizado el periodo que va desde el afio 1993 hasta el afio 2015 por la
disponibilidad de datos para la economia argentina, sin embargo, algunos indicadores estan
disponibles para un periodo menor.

Una aclaracidn general sobre los datos de comercio de servicios, estos en general son
mas escasos y menos confiables fundamentalmente porque dichos flujos son mas dificiles de
sistematizar y registrar que los de bienes. Los principales problemas son la cobertura,
especialmente escasa cuando se trata de comercio implica paises de menor desarrollo
relativo, y la baja calidad de los datos debido a las complejidades del relevamiento. Para més
informacién metodolégica, ver Francois and Pindyuk (2013).

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS, por sus siglas en inglés) de
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) define cuatro modos de intercambiar servicios:

comercio entre fronteras*’, consumo en el extranjero®®, presencia comercial®

, 0 presencia de
personas en el destino®. Sin embargo, al momento de su medicién resulta muy complejo
separar el comercio de servicios segun esos modos (Duran Lima & Alvarez, 2011). En el
presente trabajo se utilizaran la base de datos de comercio de servicios de UNCTAD que tiene
datos desde los ‘80 hasta la actualidad totales (sin flujos bilaterales) y los datos de la base de
Naciones Unidas sobre Comercio de Servicios que tiene datos desde el 2000 a la actualidad
con mayor nivel de desagregacion y flujos bilaterales (recopilados por el Banco Mundial
tomando varias fuentes como OCDE, Eurostat, Naciones Unidas y FMI, a través de datos en

espejo; todos los datos son de importaciones).
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4.2. Andlisis de la evidencia empirica sobre RE (objetivo 1y 2)

Para entender el problema de la RE una primera mirada ineludible es la evolucion del
BP, las cuentas superavitarias y deficitarias y la demanda y oferta global para conocer cual es
la caracteristica distintiva de la etapa de crecimiento de la post-convertibilidad.Para este
estudio se utilizan diversas bases de datos INDEC, BCRA, CEPAL, WWID, MTEyYSS vy
trabajos sobre la temética.

El BP resume las transacciones econémicas entre los residentes y los no residentes de
una economia durante un periodo. La cuenta corriente agrupa varias cuentas: i) la cuenta de
bienes y servicios que muestra las transacciones de los mismos; ii) la cuenta del ingreso
primario, que muestra los montos por pagar/cobrar vinculados con el uso de la mano de obra,
recursos financieros (da lugar a un servicio) o activos no financieros no producidos (da lugar a
una renta); la cuenta del ingreso secundario, que muestra cuando una parte transfiere
recursos para fines corrientes sin recibir a cambio un valor econémico (e.g. transferencias
personales o la asistencia internacional corriente). La cuenta de capital muestra los créditos y
débitos de activos no financieros no producidos (comprende recursos naturales, contratos,
arrendamientos, licencias, fondos de comercio) y transferencia de capital entre residentes y no
residentes (e.g. una condonacién de deuda). La cuenta financiera que refleja las transacciones
de activos y pasivos financieros como las inversiones directas, de cartera, derivados
financieros y activos de reserva.

La suma de los saldos (entre créditos y débitos) de la cuenta corriente y de capital
muestra el préstamo neto (en caso de superavit) en endeudamiento neto (en caso de déficit)
que tiene la economia para con el mundo, y al ser equivalente, al menos en términos
conceptuales al saldo de la cuenta financiera, esta Ultima mide el mecanismo de
financiamiento del préstamo neto o del endeudamiento neto. ElI BP impone una restriccion al
crecimiento cuando la disponibilidad de recursos externos frena el crecimiento de la economia
(Fondo Monetario Internacional, 2009).

Ademas del analisis del BP, se analizan también las siguientes magnitudes:

. Producto real: sumatoria de valores de bienes y servicios finales valuados a los precios

de un afio base (precios constantes).

) Demanda agregada segun sus componentes (Dornbusch, 1993):
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o Consumo privado: gasto de los agentes econdmicos privados para adquirir
bienes o servicios. Tiene un componente auténomo y otro proporcional al

ingreso o restriccion presupuestaria.

o Inversion: gasto de privados para la generacion de activos nuevos, tiene un
componente de existencias de stock (i.e. bienes que no se realizaron el
ejercicio anterior sino en el siguiente). El nombre completo es IBIF e incluye

equipo durable (maquinaria y equipo y material de transporte) y construccion.

o Sector publico/ gasto publico: el sector publico compra bienes y servicios,

realiza transferencias y cobra impuestos.

o Saldo comercial (balance comercial o exportaciones netas): Exportaciones —

Importaciones.

4.3. Sobre el “lado financiero de la RE”

Una aclaracion respecto del “lado financiero” de la RE. En los modelos ‘a la Thirlwall’,
muchas veces se consideran los flujos financieros dentro del estudio de la RE como una
manera de financiar las importaciones necesarias para el crecimiento; sin embargo, en el
presente trabajo sélo se consideran los aspectos estructurales de la RE como la
especializacion, la heterogeneidad estructural y las elasticidades del comercio. Los flujos de
capital pueden ser un instrumento importante para el financiamiento de politicas de desarrollo,
pero esto depende de las propias caracteristicas de los flujos, en particular de las condiciones
de acceso a los mismos y del destino de los fondos. Los flujos privados buscan generar una
rentabilidad econémica y podrian potencialmente generar efectos virtuosos en las economias
0 empeorar la RE. Vera & Pérez-Caldentey (2015) sefalan que depende de las economias
receptoras regular estos flujos y crear los incentivos correctos, sin embargo, dicho andlisis
queda por fuera de los objetivos de esta tesis.

Los flujos externos pueden revestir diferentes caracteristicas. En primer lugar, se
encuentran los flujos oficiales o “Asistencia Oficial para el Desarrollo”, que pueden ser
bilaterales® o multilaterales. En segundo lugar, se encuentran los flujos privados como la
Inversiobn Extranjera Directa (i.e. inversion para controlar una firma en otro pais), las
inversiones de portafolio (i.e. inversiones en activos financieros, bonos publicos o privados y
acciones), las remesas de migrantes y las donaciones (i.e. flujos de dinero que trabajadores
en el exterior envian a sus familias) y los préstamos bancarios transfronterizos. La importancia

de los flujos oficiales radica en que han tenido en general un comportamiento contra-ciclico.
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Sin embargo, la asistencia para el desarrollo hacia la regién ha venido disminuyendo como
proporcion del Ingreso Nacional Bruto y en relacion a otros destinos, fundamentalmente por la
canalizacion de flujos hacia paises con bajo ingreso frente a los de renta media. En el caso de
Argentina, los principales flujos de capitales son IED y portaforlio, algo que se replica para
todos los paises de renta media de América Latina.

Los flujos de portaforlio serdn dejados fuera del analisis por las fuertes fluctuaciones
asociadas. En efecto, ya en sus primeros escritos, el economista argentino Raul Prebisch
llamaba la atencién sobre la magnitud que pueden tomar los fondos de capital a corto plazo y
su doble cara para el BP porque, si bien tienen un lugar dentro del activo, junto a las
exportaciones e inversiones, también pueden tomar una magnitud importante en el pasivo,
junto a las importaciones y servicios del capital extranjero invertido, cuando se van. Estos
flujos, eran fuertemente desestabilizadores permitiendo muchas veces sostener cuentas
corrientes fuertemente negativas por largos periodos a costa de la acumulacion de
endeudamiento extremo y actuando de manera pro-ciclica en las fases ascendentes y
descendentes.

En este trabajo s6lo se incluira a la IED, pero no estrictamente como un medio para
financiar la RE sino como una metodologia para analizar la diversificacion, en este caso en
cuanto a los sectores que atraen capitales. Si bien podria pensarse que la IED puede ayudar a
financiar la RE a la vez que genera derrames tecnoldgicos en la estructura productiva,
cuestién que ha sido ampliamente puesta en duda (Ver Porta y Bugna, 2011), es necesario
tener en cuenta el flujo de remisién de utilidades y dividendos previamente sefialado, que en el
mediano y largo plazo puede agravar la situacion de la RE, con lo cual la recepcion de la
misma no puede ir sin considerar una estrategia de direccionamiento y contencion del flujo de

divisas que genera.

4.4. Demanda de exportaciones (objetivo 1y 2)

Se analiza la traccion de demanda basicamente de productos primarios en los que
Argentina se especializa. En tal sentido, se analizan los indices de precios de exportaciones,
importaciones, la evolucion de los términos de intercambio, el poder de compra de las
exportaciones, la evolucién nominal y real de los precios de las commodities, junto a su
volatilidad y los factores determinantes de los precios. Estos Ultimos aspectos son centrales
para dar cuenta de qué depende esta variable fundamental para nuestra economia y el grado
en que son 0 no manejables por la politica econémica. Las fuentes de los datos para este
estudio son diversas, entre ellas, FAO, FMI, BM, BCRA, FED, INDEC, Maddison Project, BLS.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



4.5. Andlisis de las bases estructurales de la RE (objetivos 3y 4)

Para el andlisis de las bases estructurales de la RE(cambios en la estructura productiva

y en las elasticidades de comercio) se toman los siguientes indicadores:

Cuadro 1. Indicadores para el andlisis de las bases estructurales de la RE

productividad de Estados Unidos, solicitud de patentes
por parte de residentes (patentes por millén de
habitantes), gasto en 1+D (% PIB), cargos recibidos por
el uso de propiedad intelectual (% PIB), exportaciones
de media y alta tecnologia (% de las exportaciones
totales), exportaciones de media y alta calificacion (%
de las exportaciones totales), productividad del trabajo
Argentina (% de la productividad de Estados Unidos).

Bases Dimension Indicadores Fuentes
estructurales
de la RE
Insercion Diversificacion Exportaciones segln sector Comtrade, UNCTAD
exportadora [sectorial de la ly Banco Mundial
canasta
exportadora
(bienes y servicios)
Diversificacion de |Cantidad de productos, indice Herfindhal-Hirchman, Comtrade
productos concentracion del valor exportado, margen intensivo y
extensivo. Metodolégicamente no es posible replicar
este andlisis para servicios.
Diversificacion de [Cantidad de socios (exportaciones, importaciones de  |[Comtrade
socios mercancias). Por la disponibilidad de datos no es
posible replicar este analisis para servicios.
Reaccion de las  [Elasticidad-precio e ingreso de las exportaciones de INDEC, FMI, CEl,
exportaciones a la |mercancias. BCRA
devaluacién
Dependencia |Diversificacion Importaciones segun sector Comtrade, UNCTAD
importadora [sectorial de la ly Banco Mundial
canasta
importadora
(bienes y servicios)
Dependencia de |Importaciones (% PIB), Importaciones industriales (% |Comtrade, TIVA
las importaciones [del consumo aparente), acelerador de la inversion, OCDE, INDEC,
extranjeras participacion del equipo importado en la inversion total |BCRA, CEl
en equipo durable de produccion contenido importado
en las exportaciones total y segun sector, elasticidad-
precio e ingreso de la demanda de importaciones
Encadenamientos [Exportaciones e importaciones de mercancias segun |[Comtrade
productivos cadenas y subcadenasproductivas, exportaciones e
importaciones (en cantidad) segun estadio de
elaboracion
Sectores con Déficits comerciales segun sector y grado de Comtrade, UNCTAD
mayores déficits  |elaboracién en valores Banco Mundial
Complejidad [Cambio estructural |Participacion sectorial en el VBP, Indicador sintético CIFRA, Banco
de la (Personal 1+D por millén de habitantes, valor agregado [Mundial, Comtrade,
estructura industrial (% del PIB), investigadores cada millon Organizacion
productiva habitantes, productividad del trabajo respecto de la Mundial del Trabajo,

Organizacion
Mundial de la
Propiedad
Intelectual, UIS-
UNESCO

Productividad

Productividad agregada y sectorial.

CEP, OIT

Innovacion

Indicadores tecnolégicos, pagos realizados y recibidos

UIS-UNESCO,
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en concepto de propiedad intelectual. Banco Mundial

Dependencia de [Tasa de variacion promedio anual de las importaciones [Comtrade
importaciones de |de mercancias segun contenido tecnolégico y de
alta tecnologia servicios basados en conocimiento.

Sofisticacion de la [Canasta exportadora segun contenido tecnolégico (Lall, [Comtrade,

canasta 2000), score de sofisticacion de Lall y UNCTAD, Banco
exportadora y exportacionessegun calificacion de la mano de obra.  [Mundial
exportadora Exportaciones de servicios basados en conocimiento.

Sofisticacion de las[Exportaciones segun socio, segun contenido Comtrade
exportaciones tecnolégico y clasificacion de la mano de obra

seglin mercado

Diversificacion en |Anuncios de inversién segun sector y gran sector, tipo y|CEP, BCRA, FT
la acumulacion de [origen (nacional o extranjero); IED por sector y tipo de |Intellingence
capital operacion.

4.5.1. Insercion exportadora:

45.1.1. Exportaciones segun sector

Las series no fueron deflactadas como recomienda Duran Lima & Alvarez (2011) para
evaluar la evolucion de la composicion del comercio (en términos de ramas industriales,
cadenas productivas, contenido tecnolégico, etc.) dado que, por la escasa desagregaciéon de
los datos para el comercio de servicios, esta técnica no podria replicarse apropiadamente,
quedando el andlisis de mercancias y servicios expresados en medidas diferentes. No
obstante, se realizaran algunas aclaraciones respecto de la influencia de los precios en la
interpretacion de los flujos. Para el andlisis sectorial se utiliz6 la Clasificacién Uniforme para el
Comercio Internacional desarrollada por Naciones Unidas que segln Lucangeli (2007), resulta
una buena aproximacion al concepto de "industria" en la medida que el criterio de agregacion
utilizado para el armado de las taxonomias tiene en cuenta la "sustituibilidad" en el consumo y

la similitud de los requerimientos de insumos en la produccion”.

4.5.1.2. Diversificacién de productos y socios

En este caso se analiz6 la cantidad de socios comerciales, la cantidad de productos que
se importan y exportan, participacion del valor exportado de los primeros 4, 10 y 20 productos
(6 digitos del Sistema Armonizado) en las exportaciones de Argentina.

También se aplica otra medida de concentracion o dispersion, el indice Herfindhal
Hirchman, dicho indice mide la dispersion del comercio entre diferentes productos (también

puede realizarse con los socios). Un indice cercano a 1 indica que el comercio (el valor
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comerciado) esta concentrado en pocos productos, y una reduccién en el indice indica una

diversificacién en la canasta exportadora. El calculo matematico es:

(x;k)z _1
k=1\x, n;

1_ L

ni

Donde,

X;: valor total de las exportaciones del pais i

x;, . valor de las exportaciones del producto k desde el pais i
n;: numero de productos exportados por el pais i

45.1.3. Margen extensivo e intensivo

Se analizan las exportaciones segun el componente de crecimiento (margen extensivo e

intensivo). Para el calculo del margen intensivo y extensivo se aplica la siguiente féormula:

Xijkt

Vcategorias € {1...7}
Xije

Participacion giegor 1o = 100 *

keo categor ia

Doénde,

X es el valor de las exportaciones totales del exportador i al socio j y x es el valor de las
exportaciones del producto k en el afio t. O.q.q0r o: rEPresenta una de las categorias

(mutuamente excluyentes).
Dentro del margen intensivo podemos tener:

aumento de productos existentes®? en mercados establecidos™*:
Xijre > 0 YXijre 2 = Xijke 10
disminucion de productos existentes en mercados establecidos:
Xijie > 0 YXijre 2 = Xije 1<0

Extincion de exportaciones de productos en mercados establecidos:
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Xijke1 > 0 YXjke 2=0
Y en el margen extensivo:

Introduccioén de nuevos productos en nuevos mercados:

Z_ Xijke1 = 0, Xijt1 = 0 yXje2 > 0
j

Introduccion de nuevos productos en mercados ya establecidos:

Z_ Xijke1 = 0, Xijt1 > 0 yXije2 > 0
j

Introduccion de productos existentes en nuevos mercados:

Z_ Xijke1 > 0, Xijt1 = 0 yXje2 > 0
j

Diversificacion de productos en mercados establecidos:54

Z_ Xijke1 > 0, Xijt1 =0, Xijke1 = 0 YXjjke2 > 0
j

4.5.2. Dependenciaimportadora

45.2.1. Importaciones segun sector

Idem. “Exportaciones segun sector”.

45.2.2. Dependenciade las importaciones extranjeras

e Importaciones (% PIB): se tomaron los valores en délares corrientes para dar cuenta de la
magnitud del peso en moneda de aceptaciéon internacional de los compromisos

importadores sobre el producto generado por Argentina.

e Importaciones industriales (% consumo aparente): Valor de las importaciones en ddlares
como porcentaje del consumo aparente (produccion mas importaciones menos

importaciones).
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e Acelerador de la inversion: se comparan las tasas de variacion anual de la Inversion Bruta
Interna Fija (IBIF), la inversidn en equipo durable de produccién nacional, la inversiéon en
equipo durable importado y el PIB, todo a precios constantes para captar la real variacion
independientemente de la evolucién de los precios relativos.

e Participacién del equipo durable importado: Inversion en equipo durable importado sobre

la IBIF total a precios constantes.

e Contenido importado en las exportaciones: se calculé el valor agregado extranjero en las
exportaciones totales y sectoriales.

o Elasticidad-precio e ingreso de la demanda de importaciones: ver “Calculo de

elasticidades”.

45.2.3. Encadenamientos productivos

Para analizar los encadenamientos productivos se analiz6 el comercio segln las
cadenas productivas y segun el grado de elaboracion.

e Cadenas y sub-cadenas productivas:

Como la ultima Matriz Insumo Producto de Argentina es del afio 1997, se busca obtener
una metodologia alternativa para obtener a partir de datos de comercio una clasificacién que
describa la estructura productiva argentina en base a sus cadenas productivas, las cuales
estan compuestas por todos aquellos eslabones (actividades) que participan en la fabricacién
del bien final. Por ejemplo, la cadena productiva textil e indumentaria abarca diversas
actividades, como la produccién de las fibras, la fabricacion de hilados vy tejidos, el tefiido y la
terminacion de los tejidos, el disefio y la fabricacion de las prendas, y otros articulos o
procesos.

Sobre la base de los desarrollos en Molinari y De Angelis (2016), se construye entonces
la clasificacion para aproximar la integracion productiva local en base a la definicién de
cadenas (y sus sub-cadenas) productivas. Si bien la metodologia fuera originalmente
desarrollada para captar la integracion productiva regional, en este caso se buscara analizar la
integracion productiva nacional analizando las exportaciones e importaciones de cada cadena
y sub-cadena productiva.

Mas especificamente, primero se determinan las principales cadenas (y sus sub-
cadenas) productivas de acuerdo a la estructura productiva de Argentina. Se identifican un

total de 14 cadenas: Agroindustria, Productos de origen animal, Bebidas, Marroquineria,
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Foresto-industria, Textiles e indumentaria, Combustibles y energia (y sus productos),

Farmacia, Insumos difundidos, Automotriz, Otro equipo de transporte, Bienes de capital, Otras

manufacturas y Resto. El Cuadro 2 muestra las sub-cadenas identificadas en cada una.

Cuadro 2. Cadenas (y sus sub-cadenas) productivas

Nam. Cadena/Sub-cadena
1 AGROINDUSTRIA
1.1 Agroquimicos
1.2 Alimentos para animales
1.3 Cereales, oleaginosas, leguminosas y sus manufacturas
1.4 Frutas, legumbres y hortalizas, y sus manufacturas
15 Otros, agroindustria
2 PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL
2.1 Carne aviar y huevos
2.2 Carne porcina
2.3 Carne vacuna
2.4 Lacteos
2.5 Pescado y mariscos
2.6 Otros productos de origen animal
3 BEBIDAS
3.1 Bebidas alcohdlicas
3.2 Bebidas no alcohdlicas
3.3 Vinos
MARROQUINERIA, CALZADO Y OTRAS MANUFACTURAS DE CUERO
4 Y PIELES
4.1 Calzado
4.2 Cueros y pieles
4.3 Quimicos para cueros
4.4 Otros cueros y marroquineria
5 FORESTO-INDUSTRIA
5.1 Gréfica
5.2 Madera y muebles
5.3 Papel y sus manufacturas
5.4 Otros foresto-industria
6 TEXTILES E INDUMENTARIA
6.1 Fibras
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Nam. Cadena/Sub-cadena
6.2 Hilados
6.3 Indumentaria y accesorios
6.4 Primarios
6.5 Tejidos y confecciones
6.6 Quimicos para textiles
6.7 Otros textiles
7 COMBUSTIBLES Y ENERGIA (Y SUS PRODUCTOS)
7.1 Biocombustibles
7.2 Electricidad
7.3 Gas
7.4 Nuclear
7.5 Petréleo
7.6 Quimicos
7.7 Otros combustibles y energia
8 FARMACIA
8.1 Medicamentos terminados
8.2 Principios activos
8.3 Otros medicamentos
9 INSUMOS DIFUNDIDOS
9.1 Metales
9.2 Minerales
9.3 Plasticos
9.4 Quimicos
9.5 Otros insumos difundidos
10 AUTOMOTRIZ
10.1 Autopartes
10.2 Camiones y 6mnibus
10.3 Vehiculos automotores
104 Otros, automotriz
11 OTRO EQUIPO DE TRANSPORTE
11.1 Aeronautico
11.2 Ferroviario y ferropartes
11.3 Motos
11.4 Naval y navalpartes
115 Partes no especificas para otro equipo de transporte
11.6 Otro equipo de transporte
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Nam. Cadena/Sub-cadena
12 BIENES DE CAPITAL
12.1 Bienes de capital de otros equipos de transporte
12.2 Bienes de capital de vehiculos y autopartes
12.3 Equipamiento médico
12.4 Equipo eléctrico
125 Maquinaria agricola y para alimentos del agro
12.6 Maquinaria forestal (madera, papel e impresion y edicion)
12.7 Maquinaria metallrgica
12.8 Magquinaria para otros alimentos y bebidas
12.9 Magquinaria textil y cuero
12.10 Magquinaria y herramientas para combustible y energia
12.11 Otros bienes de capital
13 OTRAS MANUFACTURAS
13.1 Aparatos e instrumentos varios (no bienes de capital)
13.2 Armamento
13.3 Articulos de oficina
134 Corcho y sus manufacturas
135 Electrodomésticos
13.6 Herramientas
13.7 Juguetes
13.8 Manufacturas de caucho o plastico
13.9 Manufacturas para cine y fotografia (no bienes de capital)
13.10 Manufacturas varias
13.11 Materiales y equipos de construccién
13.12 Metales y piedras preciosas
13.13 Obras de arte
13.14 Otras manufacturas de origen animal
13.15 Otras manufacturas de origen vegetal
13.16 Otro equipo eléctrico (no bienes de capital)
13.17 Otros articulos de metal
13.18 Otros materiales
13.19 Otros muebles
13.20 Otros quimicos y sus manufacturas
13.21 Tabaco y sus manufacturas
14 RESTO
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Fuente: Molinari y De Angelis (2016). *Las CUCIs asignadas a las diferentes cadenas y sub-
cadena se encuentran en el Anexo 10.2.2.

Luego de haber identificado las cadenas y sus respectivas sub-cadenas, tomando la
Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI)*® a 5 digitos de
desagregacion (partidas), se asigna cada partida a las 14 cadenas identificadas. Esta
asignacion fue guiada por la descripcion misma de cada posicion, y en varios casos,
también convalidada mediante estudios sectoriales. De este modo, se obtiene una nueva
clasificacion en base a 14 cadenas productivas (y sus respectivas sub-cadenas) y una
matriz de correspondencias en donde a cada partida (CUCI) le corresponde una cadena y
una sub-cadena pudiendo analizar las canastas exportadora e importadora a través de sus

principales partidas o a través de cadenas y sub-cadenas productivas.

e Grado de elaboracién del bien: Se analizara aqui el grado de integraciéon local. En este
caso se utilizé una clasificacién que permite categorizar los datos de comercio de acuerdo
al estadio (o grado de elaboracion) de fabricacion. Se utilizard aqui la versién simplificada
de la CGCE®’, de Lemoine and Unal-Kesenci (2004). Ello permite reclasificar las partidas
en distintas categorias, identificando tres etapas de produccion: bienes primarios (PP),
bienes intermedios (productos semiterminados, ST, y partes y componentes, P&C) y

bienes finales (de capital, BK, y de consumo, BC), ver Cuadro 3.

Cuadro 3. Clasificacién simplificada por uso econémico

Estadio en la .,
. CGCE/Descripcion
Produccién

111 Alimentos y bebidas principalmente para la industria
Productos Primarios 21  Suministros industriales

31 Combustibles y lubricantes

121 Alimentos y bebidas procesados principalmente para la industria

Semitermi 22  Suministros industriales procesados
Bienes | nados 321 Gasolina
interme 322 Otros combustibles y lubricantes procesados
dios Partes vy | 42 Piezasy accesorios de bienes de capital
componen
tes 53 Piezas y accesorios de equipo de transporte
] Bienes de | 41 Bienes de capital excepto equipo de transporte
s:\:;s capital 521 Otro equipo de transporte industrial

Bienes de | 112 Alimentos y bebidas para el consumo de hogares
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Estadio en la o
» CGCE/Descripcion
Produccidn

consumo 122  Alimentos y bebidas procesados para el consumo de hogares

51 Vehiculos automotores de pasajeros

522 Otro equipo de transporte no industrial

61  Articulos de consumo duraderos no especificados en otra partida
Articulos de consumo semi-duraderos no especificados en otra

0 partida

63  Articulos no durables de consumo no especificados en otra partida

Fuente: Lemoine and Unal-Kesenci (2004).

e Sectores con mayores déficits: para analizar los sectores con mayores déficits se utilizaron
los valores importados y exportados para tener dimension real de los compromisos de

moneda internacional que imponen los diferentes saldos sectoriales.

e Componente industrial de las exportaciones: la clasificacion por grandes rubros
frecuentemente usada en el analisis de exportaciones de Argentina, toma en cuenta el
origen de los rubros segun sea, origen primario (PP), agropecuario (MOA), industrial (MOI)
o combustibles y energia (CyE).

4.5.3. Complejidad de la estructura productiva

453.1. indice de Complejidad Estructural (ICE):

El ICE combina una serie de indicadores tipicamente vinculados al cambio estructural, a
saber; personal I+D por millén de habitantes, valor agregado industrial (% del PIB),
investigadores cada millébn habitantes, productividad del trabajo respecto de la productividad
de Estados Unidos, solicitud de patentes por parte de residentes (por millén de habitantes),
gasto en I+D (% PIB), cargos recibidos por el uso de propiedad intelectual (% PIB),
exportaciones de media y alta tecnologia (% de las exportaciones totales), exportaciones de
media y alta calificacién (% de las exportaciones totales). Todos los indicadores fueron
normalizados para formar parte de este indicador sintético. El periodo va desde 1997 a 2010

porque son los afios disponibles para todos los indicadores.

45.3.2. Productividad
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Volumen Fisico de la Produccién por hora trabajada para Argentina en términos

agregados, por gran sector y en comparacién con la de Estados Unidos.

4.5.3.3. Indicador de contenido tecnoldgico y sofisticacion de la canasta

exportadora e importadora:

Para analizar la complejidad tecnoldgica se utilizaron tres clasificaciones:

Lall(2000):su taxonomia queda conformada por los productos primarios, compuesta por
ejemplo por frutas, arroz, cacao; manufacturas basadas en recursos agroforestales como
los aceites o preparados de alimento; manufacturas basadas en otros recursos, como el
cemento o el vidrio; las manufacturas de baja tecnologia textil y prendas; manufacturas de
baja tecnologia no textil, como los productos plasticos, muebles, vajilla; las manufacturas
de media tecnologia automotriz; las manufacturas de media tecnologia de procesos, como
quimicos, pinturas, fertilizantes; las manufacturas de media tecnologia de industrias
ingenieriles, como maquinas, motores, maquina industrial; manufacturas de alta tecnologia
electronica y eléctrica, como los equipos de telecomunicaciones, televisores, turbinas; y
las manufacturas de alta tecnologia no eléctrica ni electrénica, por ejemplo farmacéutica,

aeroespacial, instrumentos de mediciéon (para mas detalle ver Anexo 10.2.1).

Manufacturas segun el grado de calificaciéon de la mano de obra: diferencia las CUCI
manufactureras segun el nivel de calificacién de la mano de obra que demandan y es
tomada del Anexo Il del documento Trade and Development Report (2002) de UNCTAD

(Para mas detalle ver Anexo 10.2.1).

indice de sofisticacion o sophistication score (IS), desarrollado por Sanjaya Lall et al.
(2005), que permite ponderar los bienes exportados, generandose un ranking de
productos segun ingreso del pais de origen. Tal como fuera desarrollado por Lall y otros, el
célculo del Score surge de la relacion entre los productos exportados y el ingreso per
céapita del pais exportador, dando por resultado un IS para cada producto. A mayor valor
del indice, mayor es la participacién de ese bien en las exportaciones de los paises de
mayores ingresos. Asi, el supuesto sobre el que descansa el IS es que el ingreso de un
pais esta determinado por su dinamica productiva, que queda expresada en su insercién
externa. Asi, es posible asumir que aquellos productos que generan mas ingresos (i.e. los
de mayor valor agregado) estan positivamente correlacionados con el nivel de producto

per capita.
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En consecuencia, el IS fue calculado seguin su metodologia original, de la siguiente

manera.
10
X
IS :Zin
k
=0
Donde:

k = indice de sofisticacién del bien k;
ki = exportaciones totales en délares corrientes del bien k por parte del grupo I' donde !
surge de agrupar a los paises del mundo en grupos de ingreso (10 en este caso),

ordenados segun su PIB per capita (método atlas, Banco Mundial);

k = exportaciones mundiales del bien k, segun la clasificacion ISIC Rev. 2 a 3 digitos;

<]

i = ingreso per cépita medio valuado en délares corrientes del grupo !.

De manera de simplificar la lectura de los resultados (hasta ahora valuados en dolares), el

valor de IS asignado a cada producto fue estandarizado en el rango 0-100.

La férmula aplicada para estandarizar el indice fue:

ISest, = >~ 1Smn_ 109
ISmélx - ISmn

Doénde,

|Sest

k" es el indice de sofisticacién normalizado del producto (k);

max es el maximo valor de sofisticacién tnico en délares para todos los productos;

ISwin es el minimo score de sofisticacion Gnico en délares para todos los productos.

45.4. Célculo de elasticidades
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Se calcularon las elasticidades precio (i.e. al tipo de cambio real multilateral) e ingreso
(i.e. al PIB) de las exportaciones e importaciones.

Las series fueron desestacionalizadas con ARIMA X13°® en base al modelo
multiplicativo. Se usaron en todos los casos datos trimestrales para totalizar una mayor
cantidad de casos.

Variables consideradas:

e Importaciones trimestrales en cantidades. Variable expresada en indice, promedio afio
2000=100. Fuente ICA-INDEC (Revision 2016)

e Exportaciones trimestrales en cantidades. Variable expresada en indice, promedio afio
2000=100. Fuente ICA-INDEC (Revision 2016)

e Ingreso de los socios comerciales (trimestral): aproximado a través del PIB trimestral
en moneda nacional constante como promedio ponderado segln la participacion de
los socios comerciales en las exportaciones de Argentina. El indicador cubre alrededor
de un 80% de las exportaciones anuales. El ponderador de cada socio es la
participaciéon promedio en las exportaciones 1993-2014. Variable expresada en indice,
promedio afio 2000=100. La fuente del dato es el FMI para la mayor parte de los
datos, aunque los de algunos socios como Venezuela y Uruguay se completan con
datos de los bancos centrales. Los ponderadores son anuales y provienen de los datos
de COMTRADE.

e Ingreso de Argentina: PIB trimestral en pesos constantes. Promedio afio 2000=100.

con datos trimestrales de INDEC (Revision 2016).

e Costo relativo promedio de la produccion local aproximado a través del tipo de cambio
real multilateral (TCRM). Promedio afio 2000=100.

o TCRM (importador): tipo de cambio real multilateral (TCRM) que se toma del
Centro de Estudios Internacionales (CEI) calculado como promedio ponderado
de los tipos de cambios reales bilaterales de Argentina, y ponderando por los
socios comerciales de las importaciones. A partir de 2007 se corrige el indice
seguln la tasa de variacién del TCRM del BCRA (revision 2016).

o TCRM (exportador): idem. anterior pero ponderado por los socios de las

exportaciones.

e Tasa de interés de Argentina: tasa de depésitos a 30 dias. Fuente: BCRA
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Frecuentemente, las series de tiempo especialmente economicas son afectadas por
tendencias comunes y presentan un alto R? pero sin que exista realmente una relacién causa-
efecto. Esto es frecuente cuando las variables del modelo son no estacionarias® y por tanto
suelen compartir una tendencia temporal similar que explica la alta correlacién observada. Tal
como sefialan Gujarati & Porter (2011), si se realiza una regresion de una serie de tiempo no
estacionaria sobre otra también no estacionaria puede dar una regresion espuria. En general,
se dice que una serie de tiempo es estacionaria si su media, varianza y covarianza no
cambian sistematicamente a través del tiempo, si no es asf entonces sera no estacionaria®.
Para detectar si las series son 0 no estacionarias primero se realiza un analisis grafico de las
variables y luego se aplica el test Dicky-Fuller aumentadosobre las variables en logaritmos y

luego en diferencias para conocer su orden de integracion(Dickey & Fuller, 1979).

Test Dickey Fuller Aumentado (DFA) sobre todas las variables en logaritmos:
Hipétesis nula: X; no es 1(0), existe una raiz unitaria, no es estacionaria.
Hipétesis alternativa: X;es 1(0), no tiene raiz unitaria, es estacionaria.

El test se realiza sin constante ni tendencia, solo con constante y con constante y
tendencia. Con el test Bayesian Information Criterion (BIC) se elige la cantidad de rezagos a
considerar con el objeto de realizar el test ADF sobre cada variable (Ver en Anexo Cuadro 40,
Cuadro 43, Cuadro 46). A su vez, se estima el estadistico t para la decisién de incluir o no
tendencia y constante. Para las importaciones y el ingreso de Argentina resulta significativa la
tendencia y la constante; para las exportaciones, el tipo de cambio exportador e importador
solo la constante; y para el ingreso de los socios no resulta significativa ni la tendencia ni la
constante (Ver en Anexo Cuadro 41 y Cuadro 44).

El ADF con los rezagos y modelos elegidos sobre las variables en logaritmos y conforme
a los criterios sefialados previamente arroja p valores mayores que 0,05 por tanto no se
rechaza la Hy las series son no estacionarias, con la excepcion de las exportaciones (Ver en
Anexo Cuadro 42, Cuadro 45, Cuadro 47).

Respecto de las exportaciones, el andlisis grafico arroja que la serie tiene un aparente
quiebre en su tendencia e intercepto, ello no resulta llamativo ya que las series econdémicas
suelen tener este tipo de quiebres, en particular en presencia de politicas econémicas. Como
la prueba ADF supone que no hay quiebre estructural, utilizarlo para una variable que lo tiene
arroja resultados no validos, en efecto, al observar la serie, parece tener un tramo estacionario
y otro no estacionario. Por ello para el test de raiz unitaria de esta variable se aplico el Test ZA

de Zivot & Andrews (2002)que permite testear la presencia de raiz unitaria en presencia de
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cambio estructural en la media, la tendencia o ambas. Si el estadistico calculado es mayor a
los p valores aportados por el test, rechazo la hip6tesis y la serie es no estacionaria con un
cambio estructural. El test arrojé que las exportaciones son una serie I(I) un quiebre en la serie
en el cuarto trimestre del afio 2008. Se incluye entonces en las ecuaciones de exportaciones
una dummy que toma valor 1 en ese quiebre y una variable conformada por una dummy que
toma valor 1 para valores mayores que el trimestre 3 del afio 2008 multiplicando la tendencia

(Ver en Anexo los resultados de la prueba).

o
Lo —
i
r1 8
5
o _
Lo
T T T T T
Q1-1995 Q1-2000 Q1-2005 Q1-2010 Q1-2015
tiempo2

Luego se realiza el test para las primeras diferencias de las variables para descartar que
sean I(2), ninguna variable resulta serlo (Cuadro 50 y Cuadro 51).

Siguiendo la literatura empirica (Berretoni & Castresana, 2009; Bus & Nicolini-Llosa,
2007; Zack & Dalle, 2014), para la estimacion de la elasticidad se utilizara un modelo de
correccion por el error (MCE). EI MCE corrige el desequilibrio y “sirve para conciliar el
comportamiento de corto plazo de una variable econémica con su comportamiento de largo
plazo” (Gujarati, p. 769).

Si los residuos de la regresion entre las variables no estacionarias son estacionarios o
1(0), puede decirse que la combinacién lineal cancela las tendencias estocasticas de las series
consideradas y la regresion es no espuria (i.e. las pruebas t y F son validas). En este caso se
dice que las variables estan cointegradas (i.e. integradas del mismo orden) y por tanto existe
una relacion de largo plazo entre las mismas (en el corto plazo puede haber desequilibrio) se
asegura una relacion no espuria. Esta regresidon se conoce como Regresién Cointegrante.
Para detectar cointegracion se utiliza la prueba de Engle-Granger o Engle-Granger

Aumentada, es decir, se realiza la prueba de raiz unitaria DF o DFA sobre los residuos que
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arroja la regresion cointegrante. Si el residuo es estacionario (1(0)), se concluye que las
variables estan cointegradas. Si los residuos de ambas regresiones resultan estacionarios, las
series estan cointegradas; es necesario que los residuos sean significativos y con signo
negativo para garantizar la estabilidad del modelo (Ver Anexo 2).

Como las series resultaron estacionarias en sus primeras diferencias se puede estimar la
relacion de largo plazo.

La ecuacion de largo plazo relaciona el logaritmo de las exportaciones con el PIB de los
principales destinos de las exportaciones (ponderado) y el TCRMX y la tasa de interés; y a las

importaciones con el PIB de Argentina, el TCRMM y la tasa de interés.

LM, = c + ByLYar; + f,LTCRMM, + B3Lint, + p,
LX; = c + p1LYsocios; + f,LTCRMX, + f3Lint,+ p;

Para la estimacién del modelo de largo plazo, se utiliza el Médulo de Stata para realizar
busquedas globales de regresiones (Stata module to perform Global Search Regression,
GSREG) que es una aplicacion en codigo stata que permite realizar una seleccién automatica
de modelos sobre la base de criterios de seleccion elegidos por el usuario (en este caso se
usa el R cuadrado ajustado), sirve para series de tiempo, datos e panel y cross section. Este
maodulo es una version mejorada de otros métodos de seleccién dado que asegura Optimos
globales ya que reduce la cantidad de modelos no explorados. En el modelo se incluyen
también todas las variables cuadraticas para detectar posibles no linealidades dado que es
esperable que en el largo plazo aparezcan no linealidades y las propias variables rezagadas
suelen ser mas relevantes en los modelos de corto plazo. Los resultados arrojan una relaciéon
no constante en las elasticidades (Ver en AnexoCuadro 52 y Cuadro 53)

Luego se regresan las variables en diferencias, incluyendo a los residuos de la ecuacion
de largo plazo rezagados un periodo como variable explicativa (término de correccion de error,
TCE) para obtener las relaciones de corto plazo de las variables. El término de correccion de
error determina qué porcentaje del desvio de la relacién de largo plazo se corrige en cada
periodo y debe ser significativo y negativo (ver en Anexo Cuadro 54 y Cuadro 55).

La de corto plazo relaciona las mismas variables en diferencia, incluyendo el término de
correccion de error (el error rezagado), el TCRM, el ingreso, el interés y 4 rezagos de cada
variable. También en el modelo de corto plazo se aplica GSREG para la seleccién del mejor
modelo.

AM, = a + BEL, ALY ar, + B rym ALTCRMM, + BEFcrum ALint, — e,_;(Modelo de correccion al

equilibrio para las importaciones)
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AX, = a + i, ALYsocios, + B&crum ALTCRMX —e,_1(Modelo de correccion al

CP .
t +BrrcrRum ALint,

equilibrio para las exportaciones)

Frecuentemente, la relacion entre una variable y sus regresoras cambia a lo largo de un
periodo (i.e. cambio estructural). Para testear la existencia de un quiebreestructural
desconocido en las relaciones funcionales y deterministicas se utiliza un modelo mas sencillo
(lineal) y se realiza el test de Chow a través de la incorporacion de variables dummy. Este test
se utiliza para comprobar si los coeficientes que arrojan dos regresiones sobre las mismas
variables, pero para diferentes periodos son iguales(Chow, 1960). La hip6tesis nula es que los
coeficientes de ambas ecuaciones (i.e. ecuaciones para diferentes periodos de tiempo) son
iguales. Para contrastar la hip6tesis se aplica el test F y se rechaza la hipétesis nula si el p
valor es cercano a cero.

Como se observa en los Cuadro 56 y Cuadro 57, el cambio estructural resulta en el
punto de inflexion entre el fin de la convertibilidad y la devaluacion en el caso de las
exportaciones y en el de las importaciones. Se elige el quiebre estructural con el menor p
valor. Para la deteccion del quiebre estructural en el medio de la serie se toman los valores
entre los trimestres nimero 25 y 64. Se estiman las regresiones (del logaritmo de las
importaciones y del logaritmo de las exportaciones con las mismas variables previamente
incorporadas, sumada a la tendencia, la dummy del quiebre, la tendencia por la dummy del
quiebre las restantes explicativas multiplicadas por la dummy del quiebre). Se elige el modelo
con el quiebre que maximiza el R cuadrado ajustado, este resulta ser el primer trimestre de
2002 (Ver en Anexo Cuadro 58 y Cuadro 59). Los coeficientes se interpretan conjuntamente,

i.e. sumados.

4.6. Potencialidades: Integracion productiva o posibilidades de sustitucion de

importaciones (objetivo 5)

Todos los calculos de esta seccion consideraran como promedio del periodo 2003-2015

para aproximar las capacidades “existentes” evitando variaciones coyunturales del comercio.

4.6.1. Mercancias (todas)

En primer lugar, se analizard el comercio intraindustrial de mercancias dirigido hacia
paises extra-Mercosur/Latinoamérica con el propoésito de ver posibilidades de sustitucion de
importaciones, considerando que si van y vienen bienes correspondientes a una industria

existe capacidad para aumentar lo que va versus lo que viene, especialmente cuando se trata
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de intercambios DVV de baja gama, es decir, mercancias exportadas e importadas por
Argentina pero en las cuales nuestro pais vende las de menor precio, es decir, menor calidad.

A su vez, se analizara el componente de Cll a nivel del MERCOSUR/principales socios
latinoamericanos, considerando que la conformacién de Cadenas Regionales de Valor (CRV),
que pueden ser captadas por el comercio intraindustrial (Ver De Angelis & Porta, 2011;
Molinari et al., 2012) puede ser utilizada como una plataforma de inserciéon en las Cadenas
Globales de Valor (CGV). Al respecto, cabe sefalar que la literatura ha destacado la
importancia del comercio de DVH (i.e. intercambio de diferentes variedades de un mismo
producto) dado que es el que se consideraria esencialmente comercio en base a similitudes
entre paises y, por tanto, es el que maximiza los efectos virtuosos del CII.

Para calcular la integracion productiva y las posibilidades de sustitucion de importaciones
se utilizdé la medicion de CII. El nivel de Cll se calculé sobre la base de la metodologia de
Fontagné, Freudenberg, & Gaulier (2005)en lugar de utilizar la metodologia mas frecuente de
Grubel y Lloyd por lo que en adelante se utilizara la denominacién comercio doble-via (DV) en
lugar de CII, tal como lo llaman los autores. Siguiendo las recomendaciones de los autores de
la metodologia, los célculos fueron realizados para el periodo 1993-2015 y para los flujos
bilaterales y a nivel de producto (6 digitos del Sistema Armonizado) para evitar los sesgos de
agregacion y geografico (Para profundizar al respecto ver discusién en De Angelis, 2014).

Primero se evalla si el comercio es de una via o de doble via. Si existe solapamiento
significativo de comercio se trata de comercio DV, de lo contrario es CUV. El solapamiento se

determinara de acuerdo con la siguiente condicion:

Min Xy i Mk i) >10%
Max Xy’ e Mper' i)

Dénde,

X es el valor de las exportaciones,

M es el valor de las importaciones,

k es el pais que declara el flujo comercial;

k’ es el pais socio;

i es el producto;

t es el afio en que se produce el flujo comercial.

Hay solapamiento, y por tanto comercio DV, cuando el flujo minoritario (de importaciéon o

exportacion) de cuenta de al menos el 10% del flujo mayoritario®. En caso contrario, no hay
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un solapamiento significativo y se considera comercio de UV. Si el solapamiento es
significativo, los célculos contindan por la condicién de similaridad, para la cual se toma un
valor a de 15%°? y se calculan los valores unitarios de exportacion (i.e. cociente entre el valor
de las exportaciones en US$ corrientes y los kilogramos exportados) y los de importacion (i.e.
cociente entre el valor de las importaciones en US$ corrientes y los kilogramos importados).
Luego se analiza la condicion:

1 VUka’it
< <1,15
1,15 VUMkk’it

Donde:
VUX es el valor unitario de exportaciones;
VUM es el valor unitario de importaciones.

Si los valores unitarios de exportacion e importacion difieren en mas de 15%, los
productos comerciados son distintos o diferenciados verticalmente; si no lo hacen se
consideran similares o diferenciados horizontalmente. La diferenciacion vertical puede ser por
tener exportaciones de baja gama, i.e. con un valor unitario menor que las importaciones en
un 15%, en adelante comercio DVB; o pueden diferenciarse porque tienen un valor unitario
mayor que un 15% que las importaciones y ser alta gama, en adelante comercio DVA.

Estas consideraciones determinan cuatro tipos de flujos comerciales:
e DV de productos diferenciados horizontalmente, o DVH: poca diferencia en los valores
unitarios y solapamiento significativo;

e DV de productos diferenciados verticalmente, o DVA: alta diferencia en valores
unitarios y solapamiento significativo y en los cuales Argentina exporta el mayor valor
unitario;

e DV de productos diferenciados verticalmente, o DVB: Argentina exporta el menor valor

unitario;
¢ UV: solapamiento insignificante o inexistente.

4.6.2. Alimentos (seleccionados)

Como una estrategia complementaria, en este apartado se analizara la evolucion de

alimentos con potencialidades para la insercion mundial de la Argentina basado en la
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clasificacién desarrollada en el marco del Proyecto Prosap/Proargex (2015)%que se
construyeen base a las caracteristicas de comercializacién de los mismos, su posicion en las
cadenas de valor y su demanda tecnoldgica en la produccion y la comercializacion (en
adelante “alimentos seleccionados”). Se define a los alimentos seleccionados como alimentos
de consumo final que no estan sometidos a precios dados y con algun grado de elaboracion e
incorporacion de tecnologia y que o bien son diferenciados o susceptibles de diferenciacion.
Se excluyen los graneles indiferenciados que no suponen un esfuerzo de comercializacion y
son basicamente tomadores de precio, incluso si tienen algun nivel de agregacion de valor, en
términos relativos resulta pequefio, y no son destinados al consumo directo, sino que se
venden como insumos a la industria de alimentos y no requieren esfuerzos de diferenciacion,
distribucién o comercializacion®.

Para el andlisis de las potencialidades en estos alimentos se realizara una matriz CAN

(Competitive Analysis of Nations) que tiene en cuenta 4 dimensiones:

Cuadro 4. Dimensiones, indicadores y férmulas en la matriz CAN

Dimension Indicador Férmula

Competitividad Participacion Mercado PMij = Xij / Miw

Dinamismo Participacion Sectorial PSi = Miw / Mw

Estructura del|Contribucion Sectorial Cij = Xij / Xj

Comercio

Especializacion Ventajas Comparativas Reveladas|Eij = (Xij / Xj) / (Xiw /
(Balassa) Xw)

Extraido de Soltz (2010)

Dénde:

Xij: exportaciones del bien i del pais j

Xj: exportaciones totales del pais |

X(M)iw: exportaciones (importaciones) mundiales del bien i
X(M)w: exportaciones (importaciones) mundiales

Esta matriz valora positivamente toda vez que el pais gana participacion en el mercado y

en productos con demanda dinamica:
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Cuadro 5. Asignacion de resultados en la matriz CAN

ESTRELLAS MENGUANTES ESTRELLAS NACIENTE

+ Participacién de Mercado - | + Participacion de Mercado +
Participacion Sectorial Participacion Sectorial

RETROCESOS OPORTUNIDADES PERDIDAS

- Participacion de Mercado - | - Participacion de Mercado +
Participacion Sectorial Participacion Sectorial

Extraido de Soltz (2010)

4.6.3. Servicios Basados en Conocimiento

Para el andlisis de las potencialidades en servicios también se aplicara la matriz CAN,

pero tratando de identificar oportunidades en Servicios Basados en Conocimiento en base a la

clasificacion del Informe de Servicios Basados en Conocimiento del Observatorio de la

Economia del Conocimiento del Ministerio de Produccién (2016). Se incluyen:

Audiovisual y servicios relacionados

e Servicios de computacion

e Servicios de informacién

e Regaliasy licencias

e Servicios profesionales y técnicos de negocios

e}

Legales, contabilidad, consultoria de administracién y relaciones publicas
Propaganda, investigacion de mercado y opiniéon publica

I+D

Servicios técnicos, de arquitectura e ingenieria

Servicios agricolas, mineros y procesamiento in situ

Otros

Servicios entre empresas relacionadas no mencionados en otras categorias
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Por problemas de datos para la matriz CAN (i.e. es necesario incluir datos de
exportacion mundial y los datos mas desagregados tienen problemas para captar al mundo
porque muchos paises no reportan datos tan desagregados) se incluye en vez de “Servicios
profesionales y técnicos de negocios” se incluye la categoria “Otros servicios de negocios” que
incluye, pero supera a la anterior y se incluye “Servicios personales y recreacionales” que
supera a la categoria “servicios audiovisuales”. A su vez, estos datos sélo van hasta 2013
porque para los afios posteriores algunas clasificaciones de interés aparecen agrupadas (e.g.
Categoria computacion e informatica aparece agregada con telecomunicaciones, por ello se
toma EBOPS5 en lugar de EBOPS6).
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5. RE en Argentina

5.1. La insercidn internacional y las manifestaciones de la RE al crecimiento de la

economia argentina en perspectiva histérica

El modelo agroexportador de insercion internacional adoptado a partir de 1880 que
coadyuva la finalizacién de la consolidaciéon del Estado-Nacién argentinotenia como eje la
vinculacion con Europa, en particular con Gran Bretafa, fuente de capitales, comercio e
inmigrantes en el marco de una economia abierta y auto-regulada a través del Patrén Oro.
Esta etapa de “desarrollo hacia afuera” o “relaciones especiales”, contaba con una estructura
productiva con fuerte incorporacion de mano de obra y capitales extranjeros y se insertaba en
el mundo a través de las exportaciones de materias primas y carnes congeladas (Cuadro 6) e
importando manufacturas y bienes de capital (Diaz Alejandro, 1970). Tal como muestra el
Gréfico 1, este periodo es de convergencia a los niveles de PIB per capita de Estados
Unidos®®. Sin embargo, el periodo que comienza con el cambio de siglo evidencia un
crecimiento de la divergencia y el comienzo de una tendencia a reducir el ingreso per cépita

relativo hasta la actualidad.

Grafico 1. PIB per capita de Argentina como porcentaje del de EE.UU. en ddlares internacionales,
Geary-Kharmis*
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En base a datos de Maddison, Banco Mundial e INDEC. *El GK es una moneda
hipotética con el mismo poder de compra que el doélar en los EE.UU. en un momento del
tiempo.

En el periodo de 50 afios antes de la primera guerra mundial, Argentina tuvo uno de los
crecimientos mas acelerados del mundo por un periodo tan prolongado, Diaz Alejandro (1970)

estima una tasa de crecimiento anual media del PIB real de 5%. La produccién y
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exportaciones rurales crecieron de la mano del sistema ferroviario, construido para facilitar las
exportaciones rurales; la inmigracion y los capitales, que se concentraron en el sector rural o
eran capital fijo vinculado a las exportaciones como ferrocarriles y puertos.El autor estima que
las exportaciones crecieron entre 1875 y 1914 por lo menos un 5% anual. El impulso por el
lado de las exportaciones fue central durante el siglo XIX, toda vez que los productos
tradicionales veian mermada su demanda, surgian nuevos productos que ampliaban las
exportaciones;e.g. a partir de 1840 las exportaciones de lana generaban el dinamismo
exportador que ya no podian propiciar los cueros, charque y sebo; desde 1880 ese rol lo
cumplieron los cereales, poco importantes hasta ese entonces y luego las exportaciones de
carne enfriada y congelada.

Al estar la estructura productiva dirigida a la exportacién, casi exclusivamente de
productos primarios, el pais era fuertemente débil frente a los cambios de la demanda externa
(Eshag & Thorp, 1965).Las crisis del periodo de expansion mencionado se sufrieron en 1875-
1876, 1890-1891 vy la crisis con el estallido de la Primera Guerra Mundial. Dichas crisis se
vincularon con factores exdgenos a la economia nacional como las sequias, cambios en los

mercados mundiales y fluctuaciones de la IED.

Cuadro 6. Composicion de las exportaciones argentinas antes de 1930, % del total.

1893-94  1900-04¢  1910-14 1925.29

Animales en pic 5.8 2.3 2.0 0.9
Carne: Vacuna enfriada 0 0 06 7.5
Vacuna congelada 0,1 3.9 7.6 33
Uwvina congelada 2,0 23 1.3 1.6
Tasajo 4.5 1,1 0,3 0,2
Otras —a — —_— 28
Cucros y picles 169 11,2 11,0 8,1
Lana 217 220 129 8.2
Productos licteos: Manteca nil 0,7 0.3 1,7
Otros — —_— _— 0.4
Subproductos del ganado: Scbo 2,7 21 2,5 1.6
Otros — — — 1,1
Trigo 259 20,7 19,4 222
Maiz 1.3 14.4 17.9 18,5
Lino 33 9.5 10.2 12,2
Otrozs cereales — - — 3.0
Harina de trigo ¥ sus subproductos 1,5 2.5 2,6 2.1
Oleaginosas y sus aceites
(excluide el ling - — — 0.3
Frutas frescas nil nil nil o
Algoddén 0 nil nil 0.5
Quebrache y sus productos 0.8 1,8 2.4 22
Azlicar nil 1,0 0.3 0,2
Productos de mineria, caza v pesca 0.9 0,5 0,5 0,1
Varias - - - s 1,2

-

Extraido de Diaz Alejandro (1970)
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La Primera Guerra Mundial, la Gran depresion, el fin del patrén oro y la contraccién del
comercio durante el periodo de entreguerras dificultan las importaciones de productos
manufacturados y la reduccion de las cantidades y los precios de las exportaciones agricolas
sumada al endeudamiento previo generan una fuerte escases de divisas. Un pais abundante
en recursos naturales y fuertemente proteccionista como Estados Unidos reemplaza al Reino
Unido como potencia mundial reduciendo el coeficiente de importaciones mundiales. A su vez,
a nivel mundial, se profundizan las conductas tendientes a la autarquia agricola en los paises
industriales, la restriccibn de importaciones como respuesta a la contraccion de sus
exportaciones y las practicas discriminatorias y bilaterales. En Argentina, el laissez faire de la
etapa previa deja el lugar a un periodo de creciente intervencién estatal a través de controles
de cambio, permisos previos de importacion, desdoblamiento cambiario y subas arancelarias,
principalmente por motivos fiscales (Bernardo Kosacoff, 1993). Lo que al principio habia sido
una reaccion frente a la contracciéon de los flujos de divisas, finalmentedesemboca en una
politica deliberada de industrializacion, la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones
(ISl) dando inicio a la etapa de “desarrollo hacia adentro” con un fuerte rol estatal.

La primera etapa de la ISI, entre los '30 y mediados de los ’40, avanzé rdpido sobre los
“tramos faciles” y sobre la base de la incipiente industrializacion previa, vinculada a las
demandas del sector primario (e.g. maquinaria agricola, talleres ferroviarios, frigorificos).
Sobre la base de esquemas de promocién y proteccién y una orientacién al mercado interno,
las actividades mas dinamicas fueron los bienes de consumo (e.g. alimento, textil y
confecciones), electrodomésticos, maquinaria y metalurgia sencilla y lo asociado a la
construccién. La obligada retraccion de las importaciones de bienes de consumo a causa de la
guerra y la depresién habian podido ser sustituidas con produccién interna, pero no asi los
bienes de capital por lo que uno de los problemas al inicio de la ISI fue el deterioro del stock
de capital en importantes sectores de la economia como el transporte, la agricultura y la
energia. Si bien al iniciarse el proceso de industrializaciébn la capacidad instalada era
excedente, prontamente comenzé a acelerarse la demanda por encima de la misma. En el
caso de la producciéon agricola, la baja inversion® y el lento crecimiento del trabajo rural
restringieron la oferta del sector y frente a un acelerado incremento de la poblacién y del
ingreso per capita dieron lugar a una reduccion de la oferta de exportaciones. De todos
modos, entre los '30 y fines de la década del ‘40, la produccion y el empleo crecieron
razonablemente sin evidenciarse grandes desequilibrios internos o externos (Eshag & Thorp,
1965; Bernardo Kosacoff, 1993)

Pocos afios después de la segunda posguerra, la economia argentina comienza a ver su
crecimiento econdémico restringido por la disponibilidad de divisas sufriendo crisis crénicas de

BP. La obsolescencia tecnoldgica de las producciones y la imposibilidad de avanzar hacia
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tramos mas complejos se combinaron con las crisis de BP. Basicamente, la industrializacién
dependia de la importacion de bienes de capital e insumos que debian comprarse con las
divisas generadas por el sector exportador, fundamentalmente agricola. La escasez de esas
divisas frenaba entonces el crecimiento. En rigor, en el periodo de inmediata posguerra el
sector externo no fue un problema, el pais disponia de reservas de divisas y stock de bienes
de exportacion acumulados y con fuerte demanda externa; un grave error en este periodo fue
no usar dichos recursos excedentes para invertir en la infraestructura necesaria para apoyar la
industrializacion (e.g. transporte, energia) y extenderla hacia nuevas industrias. Esto ultimo
hubiera preparado mejor al pais para el contexto que comienza luego de 1948.

A fines de los '50, comienza una etapa dinamizada por el complejo petroquimico y el
metalmecanico, principales motores del empleo, la actividad y la acumulacién de capital. Un
componente clave fue la alta participacién de la entrada de IED, a través de la llegada de
filiales de transnacionales, que atenud temporalmente los problemas de RE. Sin embargo, la
otra cara de este proceso fue la posterior remision de utilidades al exterior, importaciones,
intereses y regalias. Las caracteristicas centrales de dichas producciones eran la alta
incorporacion de tecnologias de los paises centrales, con adaptaciones al medio local, la
produccién en series cortas para el mercado interno y la alta apertura de la funcion de
produccioén. Las debilidades competitivas se combinaron con los problemas de RE y términos
de intercambio (T1) en caida( Kosacoff, 1993).

Tal como documentan Eshag & Thorp (1965), entre 1949 y 1963 la caida de los Tl y los
problemas de balance comercial motivaron la instrumentacién de medidas de restriccion de
demanda doméstica y un sistema de precios de incentivo a las exportaciones. Sobre el final de
este periodo se aplican politicas ortodoxas vinculadas con los programas de estabilizacion del
Fondo Monetario Internacional (FMI) volviendo en gran medida a las politicas del laissez faire,
pero ahora en un contexto externo en el cual la demanda para nuestros productos de
exportacion crecia lentamente y uno interno caracterizado por una importante y organizada
fuerza de trabajo urbana que complicaba la aplicacién de la receta ortodoxa.

Sobre la Ultima parte de la ISI, se buscé profundizar el proceso e incentivar la
exportacion de las manufacturas que casi no se exportaban. Se comenzé a promover (e.g. a
través de Empresas del Estado, poder de compre estatal, inversiones en el sector) la industria
de insumos basicos (i.e. acero, aluminio, papel, petroquimica, entre otras) de los cuales la
industria nacional dependia fuertemente.

La dltima dictadura militar implementdé un cambio de rumbo la politica econémica, en
particular vinculado con las politicas pro-mercado, un programa de liberalizaciéon de mercados
y apertura externa, que se combinarfa mas tarde con la Reforma Financiera del '77% vy el

enfoque monetario del BP ('78). Este cambio da lugar a un proceso de mayor competencia
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para la estructura productiva local, menor financiamiento para la industria, sobrevaluacion
cambiaria y deterioro consecuente del balance comercial compensado con entrada capitales
de corto plazo. Se produce entonces un cambio cualitativo en la RE, que ahora era
desplazada temporalmente por endeudamiento externo.

En un contexto internacional signado por la profundizacién financiera® inédita se
produjeron cambios a nivel de los acreedores y deudores y una explosion del endeudamiento
externo (

Gréfico 2). A nivel de los actores, ademas del endeudamiento del sector publico se
expande el endeudamiento del sector privado, fundamentalmente empresas oligopdlicas
locales y extranjeras, y a pesar de ser capitales industriales el endeudamiento estuvo ligado a
la obtencién de renta financiera®.Por el lado de los acreedores, la Banca Transnacional
desplaza a los organismos internacionales como fuente de divisas. Obviamente, la otra cara
de este proceso fueron las salidas de divisas en concepto de amortizaciones de capital, pago
de intereses, fuga de capitales e inestabilidad asociada a los movimientos de capitales. Tal
como se evidencia en el grafico a continuacidon no solo fue inédito el volumen que tomaron la
deuda externa (descontadas las amortizaciones), los intereses y la fuga sino que ademas
crecieron a una tasa muy acelerada de 12, 16 y 13% anual, respectivamente (Basualdo,

Manzanelli, Barrera, Wainer, & Bona, 2015).

Gréfico 2. Deuda externa, intereses de la deuda y fuga de capitales en la etapa de valorizacion
financiera.
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Extraido de Basualdo et al. (2015) en base a datos del BCRA y del Banco Mundial
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Con la interrupcién de los flujos de capitales y el aumento de las tasas de interés en los
'80 se abre un periodo de fuerte inestabilidad, incertidumbre, desequilibrio externo y del sector
publico. En este contexto resulta imperioso lograr excedentes de comercio exterior, lo que se
instrumenta a través de un tipo de cambio competitivo a partir de constantes devaluaciones de
la moneda nacional e instrumentos de proteccion comercial y medidas de promocion fiscales y
financieras. La insercion internacional se consolida alrededor de las ventajas comparativas
estéticas (e.g. oleaginosos, frutihorticola, lacteos, pesca y pulpa de papel) y de commodities
industriales (e.g. aluminio, acero, petroquimica y derivados del petréleo). Sin embargo, la RE
se agravaba fundamentalmente por el componente financiero de la RE, ademas de un
contexto de caida de los TI.

Los cambios acumulados del proceso de “de-sustitucidon” muestran un crecimiento de las
actividades asociadas a los recursos naturales o al desarrollo de grandes plantas de insumos
y procesos continuos intensivos en capital sin  encadenamientos locales, y un
desmantelamiento de actividades intensivas en mano de obra calificada y mayor contenido
tecnolégico como la metalmecanica y electrénica.

Porta (2007) sefala que durante los '90 se produce un cambio estructural sin cambio en
el patron de especializacién y sin resolver los problemas de estrangulamiento y el crecimiento
de tipo espasmddico. Un modelo de crecimiento basado en la apertura comercial,
privatizaciones, desregulacién de mercados de bienes, apreciacién cambiaria, generaron
incentivos en favor de actividades intensivas en capital relativamente protegidas o cercanas a
las ventajas naturales. La especializacion y el proceso inversor favorecieron sectores
vinculados a nuevas y viejas ventajas naturales, al aprovechamiento de mercado cautivo (e.g.
servicios publicos) y los servicios orientados al consumo de altos ingresos, por la fuerte
concentracion de ingresos. Por su parte, el sector automotriz reorganiza su comercio hacia el
flamante Mercosur, y fundamentalmente hacia Brasil, en el marco del acuerdo sectorial
regional®. Desde mediados de la década a pesar de la pérdida de competitividad-precio y la
creciente apertura, las exportaciones tuvieron un buen desempefo. Sin embargo, las fases de
crecimiento entre el inicio de la convertibilidad y el afio 1998, estrictamente 1991-1994 y 1996-
1998, estuvieron acompafiadas de desbalance comercial, sustentandose el esquema en el
endeudamiento externo.

En el caso del petréleo, gas, derivados y mineria metalifera, las mismas fueron
incentivadas por las privatizaciones, desregulacion e incentivos fiscales. El sector agricola
pampeano experimentd un cambio productivo, tecnolégico (e.g. la difusién de la mecanizacion
a gran escala, del uso de agroquimicos, la aparicion de nuevas variedades y técnicas de
siembra y cultivo) y organizacional (i.e. red de servicios especializados) que permitié al agro

estar en la frontera tecnolégica de los avances bioldgicos aplicados al agro y con ello un
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aumento de rendimientos y un dinamismo similar al de principios del siglo XX, especialmente
en oleaginosas (Bisang, 2007; F Porta, 2007).

En el caso del sector manufacturero y los servicios, si bien el ajuste micro fue
heterogéneo la reconversion microeconémica estuvo fundamentalmente basada en la
creciente incorporacién de insumos y partes y componentes importadas, importacion de
bienes finales, racionalizacion de los planteles laborales e intensificacion de las jornadas. La
IED se ubicé en sectores dinamicos pero el cambio tecnoldgico lo bas6 fundamentalmente en
procesos ahorradores de mano de obra, tecnologia de producto, tecnologia incorporada e
innovacion organizacional, a la vez que generd pocos derrames locales dado que era
fundamentalmente importadora de variedades. La IED que se asentd fue poco exportadora,
con alta propension a la importacién y también perjudicaron la RE por la via de la remision de
utilidades y dividendos y endeudamiento. En definitiva, el proceso se caracterizd por una
mayor apertura de la funcién de produccién, concentracion, extranjerizacion, debilitamiento del
entramado productivo, algunas estrategias ofensivas y modernizadoras y muchas estrategias
defensivas.

Luego de tocar fondo con la crisis de la convertibilidad, default y devaluacién del peso, la
economia argentina abre una etapa de crecimiento acelerado y sostenido en combinacién con
importantes superavits comerciales. El componente financiero de la RE se ha debilitado como
fruto del proceso de desendeudamiento (canjes de 2005 y 2010), aunque luego dicho proceso
fue reabierto a partir de juicio de los holdouts. La irrupcion de China e India como fuertes
demandantes de commodities a partir de su acelerada industrializacién, ha inaugurado un
escenario marcadamente diferente para los productos en los que Argentina tiene ventajas
comparativas, tanto a través del aumento de las cantidades demandadas como del efecto
sobre los precios, factor que se combiné con el saldo de productividad del agro argentino
durante los "90.

5.2. RE en Argentina en los 90 y la post-convertibilidad

El crecimiento de la economia argentina se encuentra signado por un proceso de fuertes
vaivenes, el periodo que se inicia en 2003 resulta interesante para el andlisis porque al menos
hasta el 2008 se experimentd un crecimiento fuerte (i.e. a “tasas chinas”) y sostenido (

Gréfico 3) junto con una mejora en la distribucién del ingreso (Gréfico 4) dejando atras
un proceso de claro retroceso distributivo entre los '70 y fines de los ‘90. En este contexto,
resulta interesante entonces analizar si este periodo de crecimiento sostenido permitioé alguna
modificacién de las bases estructurales de la RE como elemento central para continuar una

politica de crecimiento con distribucién de ingresos no restringida por el BP. Para ello se
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analizara seguidamente la evidencia empirica sobre la RE y el tipo de crecimiento que se abre

en la post-convertibilidad.

Graéfico 3. PIB a precios de mercado sin impuestos (1951-2014), tasa anual de variacion, %
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En base a datos de Wider World Inequality Database (solo se consideran aquellos datos con
calidad alta o promedio).

Durante los ‘90, se observa una tasa de variacion promedio anual (TVPA) del PIB del
orden del 4,1%, acompafiada de un fuerte crecimiento de las importaciones (TVPA en torno al
10%). Por su parte, los componentes que dinamizan la demanda agregada son basicamente
las exportaciones con un crecimiento de casi 6% y la inversion bruta interna fija (IBIF) con un
crecimiento del 4,4%. El consumo y el gasto publico son dos componentes en retraccién. Este
periodo culmina en la fase recesiva de 1998-2001 con una contraccion de la economia de casi
3% acompafada de una brutal caida de la inversion (12%), importaciones (9%) y del consumo
privado (3%), los componentes de la demanda agregada que crecieron fueron las

exportaciones a una tasa del 1,4% y el gasto publico un 0,4%. EI periodo de la post-

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



convertibilidad presenta un crecimiento en torno al 8%, una IBIF que destaca como el
componente mas dinamico de la demanda agregada (16% de TVPA), unas exportaciones que
crecen a una TVPA de 12%, junto a un consumo privado y publico muy dinamico (9 y 5%,
respectivamente). Nuevamente las importaciones presentan una TVPA mas alta que las
exportaciones (21% versus 12%) pero partian de un punto mucho més bajo, heredado de la
retraccion previa, esto dio un mayor respiro al resultado del balance comercial durante los
primeros afios de la post-convertibilidad. El periodo post-2008 se encuentra signado por el
impacto de la crisis que se iniciara en 2007, el retroceso de los términos de intercambio y la
crisis con el sector agricolo-ganadero’* que impactaron fuertemente en la economia a través
de una ralentizacion del crecimiento (3%), importaciones (7%), exportaciones (5%), del
consumo publico y privado (5 y 4%, respectivamente) y un desplome de las inversiones con
una TVPA de sélo 0,3% (Grafico 5).

Gréfico 5. Tasa de variacion promedio anual de macro magnitudes seleccionadas, a precios
constantes
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Elaboracion propia en base a INDEC

La cantidad de ocupados aumenta fuertemente entre el inicio del periodo de post-
convertibilidad y el 2008, a una TVPA de 21% y desde entonces se desacelera. Las ramas
que mas empleo incorporaron fueron comercio, industria manufacturera y servicios
financieros, inmobiliarios, alquileres y empresariales. Las actividades menos dinamicas en
cuanto a incorporacién de empleo fueron las primarias, que a su vez solo explican una
pequefia porcion de la ocupacion total. La industria manufacturera resulté mas dinamica en
cuanto a incorporacion de empleo y a su vez, explica el 14% de la ocupacion. La restante

ocupacion la explicaron las actividades vinculadas a servicios (Grafico 6 y Cuadro 7).
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Gréfico 6. Poblacion ocupada en miles de personas, afios seleccionados *
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Elaboracién propia en base a MTEYSS - Subsecretaria de Politicas, Estadisticas y
Estudios Laborales - Direccion General de Informacion y Estudios Laborales, en base a EPH
(INDEC).Se excluyen del total de asalariados a los beneficiarios de planes de empleo
(Programa Jefes de Hogar y otros programas) que realizan contraprestacion laboral. *Se

compara con 2014 dado que la informacién de 2015 solo llega hasta el segundo trimestre.

Cuadro 7. Participacion de las ramas de actividad en la ocupacion, promedio 2003-segundo
trimestre de 2015

Actividades primarias 1%
Industria manufacturera 14%
Construccion 9%
Comercio 19%
Hoteles y restaurantes 4%
Transporte, almacenaje y comunicaciones 7%
Servicios financieros, inmobiliarios, alquileres y empresariales 10%
Ensefianza 8%
Servicios sociales y de salud 6%
Trabajo doméstico 8%
Otros servicios comunitarios, sociales y personales * 13%
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Otras ramas 1%
Sin especificar 1%
Elaboracion propia en base a MTEySS - Subsecretaria de Politicas, Estadisticas y Estudios

Laborales - Direccién General de Informacién y Estudios Laborales, en base a EPH (INDEC). Se
excluyen del total de asalariados a los beneficiarios de planes de empleo (Programa Jefes de

Hogar y otros programas) que realizan contraprestacién laboral.

El empleo industrial crecié en la post-convertibilidad (Gréafico 7), en efecto la fase de
ascenso post-devaluacion muestra niveles mayores a los afios de ascenso de la
convertibilidad, mostrando en el primer caso un modelo de crecimiento de la industria con baja
absorcion de empleo y en el dltimo un modelo con mayor dinamica en cuanto a la contratacion
de empleo; sin embargo, no se logran niveles por encima del 10% de los iniciales (1993).A su
vez, como se verd mas adelante en términos relativos, el empleo industrial no muestra una

evolucion favorable.

Grafico 7. Evolucién del empleo industrial, 1993=100
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Elaboracion propia en base a CIFRA y MTEySS

Como refleja el Grafico 8, los periodos de crisis de restriccién externa aproximados a

través de la evolucion de las reservas internacionales del pais, como el del fin de la
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convertibilidad y el posterior a 2008, reflejan una retraccion de la actividad industrial, mas
pronunciada durante la crisis de la convertibilidad (i.e. con una tasa de variacién mensual
promedio del EMI en torno al -0,54% frente a un 0,12% de crecimiento durante la fase de RE
de la post-convertibilidad). Por su parte, el periodo de relajamiento de la RE de la
postconvertibilidad es uno de mayor dinamismo industrial que el de la etapa sin problemas de
RE de la convertibilidad (0,67% versus 0,023%).

Graéfico 8. Restriccion externa y actividad industrial, 1993=100
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Elaboracion propia en base a datos del BCRA e INDEC

Tal como fuera discutido en la seccion sobre la RE en perspectiva histdrica, durante los
afios '90, el saldo de la cuenta de capital fue superavitario compensando el fuerte déficit por
cuenta corriente (Grafico 9). El periodo de cierre de la convertibilidad que culmina con la
devaluacién nominal del peso en enero de 2002 mostré el agotamiento de buena parte de las

reglas macroecondmicas vigentes durante los '90, junto a un elevado déficit fiscal y de cuenta
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corriente, alto endeudamiento (privado y publico) externo y caida de la inversién neta
(descontada la depreciacion).

El periodo que se inaugura luego de la crisis y caida del modelo de convertibilidad en la
Argentina fue de fuerte crecimiento, acumulacion de reservas y superavit de cuenta corriente
(aunque decreciente) que no se condice con el hecho estilizado histéricamente, previamente
resefiado. En otras palabras, si bien persiste la alta correlacién del PIB y las importaciones,
dicho comportamiento no gener6 un estrangulamiento del sector externo. El superavit en
cuenta corriente fue de tal cuantia en dicho periodo que permiti6 un aumento de reservas
incluso en un contexto de fuertes rentas de inversion negativas (Grafico 10).

En la etapa que va desde el afio 2003 al 2008, se evidencia un fuerte crecimiento, con
superavit fiscal (primario y financiero) y de cuenta corriente (explicado fundamentalmente por
el balance comercial superavitario), junto con un manejo administrado del tipo de cambio
nominal que permitid6 una constante compra de divisas y acumulacion de reservas por parte
del Banco Central.

En el afio 2009, la economia argentina sufre el impacto de la crisis internacional,
fundamentalmente a través del canal comercial, con una tendencia hacia el déficit fiscal
financiero, luego también en el primario; si bien se sostuvo el saldo positivo del balance
comercial, la cuenta financiera arroj6 un saldo negativo, lo que llevd a una situacion de
equilibrio en la cuenta corriente externa y al consecuente estancamiento en la acumulacién de
divisas internacionales. Este escenario se combiné ademas con una aceleracion inflacionaria.
Desde el afio 2010 en adelante la cuenta corriente se torna deficitaria, compensandose sélo
en ese afo con un saldo positivo de la cuenta financiera.

En el afio 2011 ya se evidencia una caida de las reservas internacionales y el retorno del
problema de la RE en el contexto de una economia que, si bien se acercaba al pleno empleo,
acumulaba auin un nivel de desempleo segun datos de la Encuesta Permanente de Hogares

(INDEC) en torno al 7,2% para el total de los aglomerados.
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Grafico 9. BP. Saldo de cuenta corriente, cuenta capital y financiera y variacién de las reservas
internacionales, millones de ddlares
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Elaboracion propia en base a INDEC

En lo que respecta a la cuenta corriente, el balance comercial de los servicios se
mantiene deficitario en todo el periodo. El esquema basado en la apertura comercial y tipo de
cambio apreciado determind una restructuracion productiva de gran cuantia basada en
conductas micro tendientes a la apertura de la funcion de produccion y oferta (F Porta &
Fernandez Bugna, 2008) lo que impacté en un saldo comercial de mercancias que se
mantiene fuertemente deficitario en los '90, exceptuando los afios 1995 y 1996. La recesion
primero a través de la contraccion de la economia y el cambio de precios relativos a partir de
la devaluacion del 2002, comienzan a determinar un saldo comercial de la cuenta de
mercancias, no asi de servicios, superavitario desde el afio 2000. El saldo de rentas ha sido
en todo el periodo fuertemente deficitario, aunque como se vera mas adelante con cambios en
sus componentes, resultando el balance comercial de mercancias la clave para sostener el

BP. El aumento de las exportaciones, no solo via cantidades sino también via precios por los
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precios inéditos de los productos de exportacion de la Argentina han permitido retrasar el
problema de la RE. Aqui es necesario resaltar las complejidades en términos econémicos y
politicos que genera el hecho de que el sector central para la generacion de divisas es un
sector fuertemente concentrado, tal como sefialan Pinazo et al.,, (2015), el 2% de las
empresas agropecuarias controla el 50% de la tierra de Argentina. Esto sin contar que la
rentabilidad histérica de la soja genera el desplazamiento de otras producciones

agropecuarias comprometiendo el futuro y generando conflictos sociales y ambientales.

Gréfico 10. Saldo de la cuenta corriente, en millones de délares
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Elaboracion propia en base a INDEC

La cuenta de rentas explica buena parte de la reducciéon de divisas durante todo el
periodo, especialmente en la post-convertibilidad. Sin embargo, durante la convertibilidad el
saldo deficitario de la cuenta de rentas estaba en su mayor parte explicado por los intereses
de la deuda externa reflejo de las necesidades permanentes de financiamiento externo para
sostener el régimen de la convertibilidad. Sin embargo, en la convertibilidad se explican en

mayor medida por la remision de utilidades y dividendos, en particular porque los intereses se
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reducen por la politica de desendeudamiento sumada a la renegociacion de deuda (i.e. quita 'y
refinanciacion) a la salida del default de la convertibilidad, mientras que el empuje adverso de
la remision de utilidades y dividendos de las filiales, vinculado en parte al fuerte proceso de
extranjerizacion previo, durante la post-convertibilidad no deja de agravarse, sélo se retrae en

2012 por la instrumentacion de restricciones (Grafico 11).

Gréfico 11. Saldo de la cuenta de Rentas, en millones de délares
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Elaboracion propia en base a INDEC

Fruto de la reaparicién de la RE en los Ultimos afios se han venido aplicando una serie
de instrumentos de politica comercial para paliar los sintomas de la misma como las licencias
de importacién no automaticas’’que segiin datos de Tarifar crecen drasticamente desde el
altimo trimestre de 2008, todo el 2009 y el primer trimestre de 2011 especialmente hacia
textiles, hilados y tejidos y autopartes para ser reemplazadas en 2012 por las Declaraciones
Juradas Anticipadas de Importacién aplicadas a todo el universo de productos, requisitos para
compensar alguna parte de las importaciones con exportaciones, restricciones cambiarias (i.e.

el denominado “cepo”) que generaron la conformacion de un mercado ilegal de cambios y las

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



consecuentes expectativas de devaluacion, a la remision de utilidades y dividendos, entre
otras medidas. Enero de 2014 corona este proceso de agravamiento de la RE con una

devaluacion de la moneda local del orden del 20%.

5.3. Revisién de los principales trabajos sobre la probleméatica actual de la RE para
Argentina

Abeles, Lavarello y Montagu (2013)estudian la RE de la Argentina, en particular les
preocupa saber en qué medida y bajo qué mecanismos condiciona al crecimiento. Los autores
sefialan que a largo plazo las tasas de crecimiento compatibles con el equilibrio externo
siguen asociadas a determinantes estructurales como la especializacién y heterogeneidad de
la estructura productiva de las economias latinoamericanas vinculadas ambas a las ventajas
comparativas. Esto impacta en la elasticidad-ingreso de las importaciones y exportaciones y
por tanto condicionan la acumulacion de capital.

Consideran que desde 2003 Argentina mejora sus Tl sin mayor primarizacién, a
diferencia de otras economias de la regidon que evidenciaron sintomas de enfermedad
holandesa. La especializacion sigue vinculada a las ventajas comparativas estaticas (i.e.
recursos naturales o primera transformacion); solo un pequefio grupo de menor relevancia
agregada muestra un viraje hacia otro tipo de especializacion.

Frente a los objetivos del trabajo, consideran que durante los 90 se profundizan algunas
heterogeneidades en la estructura productiva; pero consideran que el cambio estructural solo
puede evaluarse en el medio o largo plazo y el que va desde el 2003 en adelante es un plazo
muy corto. A su vez, se evidencian desincentivos al cambio estructural por los precios altos de
exportacion y solo se ve un incipiente repunte de sectores trabajo e ingenieria intensivos.

Finalmente, desde una perspectiva macro-financiera, la IED se plantea como un
mecanismo alternativo, de corto plazo, de relajamiento de la RE que ademas de ser una
fuente de financiamiento puede traer aparejados spillovers(i.e. derrames) tecnoldgicos. Sin
embargo, concluyen que esto debe tomarse con cautela por dos cuestiones. En primer lugar,
los compromisos financieros de medio plazo que implica la IED, la remision de utilidades y
dividendos se agrava en los 2000 (i.e. en los 90 llegaba mucha IED por el proceso de
transnacionalizacion y en los 2000 la remisién de utilidades y dividendos supera a los
ingresos). En segundo lugar, es necesario considerar la falta de espontaneidad de los
derrames, la composicion sectorial de la IED no contribuyo a alterar la especializacion, son

sectores de explotacion de recursos naturales, actividades intensivas en escala e insumos
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difundidos. Asimismo, no se corrobora que las ET hayan generado eslabonamientos y
derrames para reducir la heterogeneidad intersectorial.

Schorr y Wainer (2014), buscan analizar los determinantes estructurales de la restriccion
externa en el pais luego de la caida del “modelo de valorizacion financiera”. Los autores
sefialan que los cuellos de botella en el sector externo que comienzan a manifestarse a
comienzos del decenio 2010 se vinculan con que, a pesar del proceso de fuerte crecimiento
economico desde 2003 no se produjo un cambio estructural en lo que respecta a la
especializacion productiva, el desempefio o0 composicion de los actores y la fuerte
dependencia de divisas de la industria local. La RE entonces no es solo un problema de
iliquidez coyuntural sino de insolvencia por caracteristicas estructurales que persisten. Los
autores identifican tres grandes ejes: la especializacion productiva y comercial, el proceso de
extranjerizacion y la fuga de capitales en la post-convertibilidad. En cuanto a la
especializacion, apuntan la falta de cambio en la composicién de la canasta exportadoray a la
rapidez con la que se recupera la tasa de crecimiento de las importaciones cuando la
economia comenzo6 a recuperarse a fines de 2002.

El retorno a los problemas de RE y conflictividad entre el capital y trabajo retorna
conforme la economia se acerca al pleno empleo de los recursos. Los controles sobre las
importaciones y para la compra de divisas implementados no solo no lograron solucionar el
problema, sino que acumularon mas tensiones internas. A la vez, el endeudamiento externo
se complica en el contexto de la demanda de los holdouts y ademas solo es un alivio de corto
plazo dados los compromisos de pago de intereses que genera. Algo similar, aunque via
remision de utilidades, sucede con la IED si no es direccionada hacia sectores de sustitucion
de importaciones o generadores de exportaciones’®. Los autores analizan la dinamica de los
diversos componentes del BP y contrastan fundamentalmente el periodo post-devaluatorio con
el periodo de politicas neoliberales de los ‘90, pero también remiten a la ISl y a la etapa de
valorizacion financiera previa a los '90.

Amico, Fiorito, & Zelada (2012) estudian las raices que explican la combinacién inédita
de un ciclo de intenso crecimiento con desendeudamiento y equilibrio externo en los 2000. En
el estudio se abordan tanto los determinantes internos (i.e. las politicas nacionales) y los
internacionales (i.e. los cambios en el escenario global). Si bien fueron claves el rol del
crecimiento chino y de Brasil, el cambio central para los autores fue el viraje del esquema
macroecondmico post-crisis del 2001 en Argentina. Argentina pas6 a tener cuenta corriente
positiva, la expansion econémica no genero fragilidad financiera ni riesgo sistémico, incluso en
un contexto de alta preferencia por activos externos, esto permiti6 margen de maniobra para
politicas activas como respuesta a la crisis de 2009. La fragilidad financiera se reduce por la

politica de desendeudamiento y acumulacién de reservas.
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Amico (2013), analiza el proceso de crecimiento y la politica macroecondémica desde el
afio 2000 en adelante. En particular, le interesa analizar el cambio de un periodo de fuerte
crecimiento y posterior brusca desaceleracion que sufrié la economia argentina. Sefala el rol
clave que tuvo la politica fiscal expansiva en el aumento del consumo y del crecimiento, la
mejora de la distribucion funcional del ingreso, la escasa relevancia del tipo de cambio real
para entender las razones del desequilibrio externo de la cuenta corriente, no atribuye todo el
crecimiento a las condiciones internacionales y tampoco a los efectos del tipo de cambio
competitivo y finalmente descarta que la principal causa de la fuerte desaceleracién del
crecimiento de la economia en 2012 haya sido por la crisis internacional. El autor sefala que
la austeridad fiscal del 2012 fue pro-ciclica en la crisis y esto se combind con la estabilidad
distributiva que se venia evidenciando junto con los cambios en el patron del componente
importado (alta correlacion de la inversidon con la importacién) determinan el patrén de
crecimiento. No observa tampoco correlacion entre el componente importado y el tipo de
cambio real, la penetracion de importaciones es mas rapida cuando el tipo de cambio es tan
alto como en 2003-2005. El autor también hace fuerte hincapié en el rol de la fuga de capitales
conjugandose con la heterogeneidad estructural para la determinacién de los resultados
economicos reales. Finalmente, sefiala que con el aumento del déficit de cuenta corriente se
vuelven mas importantes los factores financieros que son los que dependen
fundamentalmente de las expectativas, pero el aumento de la fragilidad macroeconémica y
financiera comienza a generar sospechas sobre la capacidad del Banco Central de poder
seguir administrando el tipo de cambio.

Belloni y Weiner (2013), encuentran dos problemas en la economia argentina, la RE por
un lado y el desarrollo y la competitividad en sectores tecnolégicos por el otro. Durante la post-
convertibilidad se evidencié el desplazamiento del primero por la brusca caida de las
importaciones y el aumento de las exportaciones, pero con un proceso sustitutivo muy
acotado, sumado a un fuerte proceso de extranjerizacion y escasez de politicas industriales
activas y coordinadas que determinaron la reaparicién de la preocupacién por la cuenta
corriente. Se llevaron a cabo mecanismos més vinculados con el saldo del BP tendientes a
aliviar el drenaje de divisas (e.g. control de importaciones, acuerdos de intercambios
compensados con empresas) que con la solucién de las variables estructurales de la RE como
la extranjerizacién, concentracion, desintegracion y una estructura productiva primarizada. En
el caso de la competitividad en sectores estratégico, los autores sefialan que existe en nuestra
economia una correlacion inversa entre el valor agregado local y el nivel de complejidad
tecnolégica, donde las manufacturas de menor complejidad tecnoldgica son las que generan
mas encadenamientos. Sin embargo, destacan que completar todos los casilleros de la Matriz

Insumo Producto no puede ser un objetivo real sino algunos sectores de alta complejidad adn
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no consolidados a nivel mundial. Las condiciones argentinas no hacen factible la via asiatica
de upgrading sino mas bien la profundizaciéon de la industrializaciébn en sectores de alto
contenido tecnoldgico vinculadas con empleo de mayor salario y alta calificacion. Los autores
sostienen que la clave no es solo la generacion de divisas sino principalmente el lugar que
ocupa el pais en la division internacional del trabajo.

Bernat (2011), sefiala que si bien hubo un incipiente proceso de diversificacion de
exportaciones, la dinamica comercial no se modificé respecto de la de los afios '90, las
exportaciones crecieron mas lento por la contraccién de combustibles y la ralentizacién de las
ventas automotrices y la alta elasticidad-ingreso de las importaciones, asociada a la baja
competitividad de las manufacturas de alta y media intensidad que determina que el
crecimiento de la actividad venta acompanado de aumento de la demanda de importaciones
de bienes pertenecientes a estos rubros, no se modificé. Durante el periodo de crecimiento
entre el 2003 y la crisis internacional, las importaciones de bienes de mayores tecnologias
crece mas que los de baja y media baja tecnologia. Los altos términos de intercambio
permitieron que esto coexistiera con superavit comercial, lo cual es peligroso como
perspectiva futura por la alta volatilidad e incertidumbre de su rumbo futuro. La depreciacion
del tipo de cambio real tampoco alcanzé para modificar el comportamiento del sector externo
toda vez que no propicié el cambio estructural. La clave para el autor es la reduccion de la
heterogeneidad de la estructura productiva para mejorar los indicadores sociales, favorecer el
crecimiento de largo plazo y darle sustentabilidad al desarrollo local. Esto requiere un tipo de
cambio real competitivo, sumado a politicas microeconémicas direccionado a las ramas de
alta y media-alta tecnologia.

Katz y Bernat (2012) estudian la interaccion macro-micro en la post-convertibilidad, en
particular, les interesa estudiar como la dindmica industrial incidi6 sobre la RE. Encuentran
que la estabilidad macro, el tipo de cambio real alto y la expansién de la demanda interna no
alcanzaron para generar una transformacion de la dinamica industrial respecto de los afios
’90. No cambiaron las ramas mas dinamicas (i.e. automotriz y alimentos), tampoco hubo un
aumento de la sofisticaciéon o innovaciéon de las producciones. Las producciones de baja
tecnologia no lograron una sofisticacion y se vieron crecientemente amenazadas por las
producciones asiaticas. Las ramas de media y alta tecnologia quedaron muy lejos del nivel de
competitividad de la frontera internacional. Algunos sectores de intensidad tecnolégica media-
alta como instrumentos médicos, maquinaria agricola y farmacia lograron acercarse a los
niveles de competitividad internacionales y pudieron aumentar sus exportaciones en la Ultima
década. Los autores, siguiendo la teoria de las interacciones micro-macro sostienen que
resulta central desarrollar las industrias de media y alta tecnologia para lo cual se necesita una

politica econdémica integral (tipo de cambio real competitivo e instrumentos micro).
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Para Rovelli (2013)el problema de fondo de la economia argentina estd en la relacién
inversion-produccion de la industria, y con ello la productividad de la misma, por ello es
necesario un plan de modificacion de la matriz productiva y distributiva. Este problema genera
un déficit comercial en las MOI que determina los ciclos stop and go. A su vez, para el autor,
en un mundo de transnacionales, el Estado debe tener un rol de control para mejorar la
competitividad industrial con el objeto de diversificar la canasta exportadora. También resulta
central el aumento de la inversion productiva por trabajador conjuntamente con la
profundizacién de la relacion con los socios de la regién y los acuerdos incluidos (i.e.
MERCOSUR, UNASUR, CELAC) favoreciendo la integracion productiva, comercial y
financiera resulta central para dar escala al proyecto; y con los asiaticos y africanos por el
proceso de incorporaciéon de poblacién al consumo. La sustitucion de importaciones junto con
un proceso de incremento de las exportaciones de alto valor agregado permite que no haya
contradiccién entre el crecimiento del mercado interno y el aumento de exportaciones. El
aumento del mercado interno de otros paises en vias de desarrollo sienta las bases para el
aumento de las exportaciones no tradicionales de nuestro pais. Para la definicién del tipo de
especializacion sustentable a largo plazo, es necesario tener conocimiento de la estructura de
costos de la industria y contar con un plan estratégico que determine cuales son los sectores
sustentables y en base a ello generar incentivos (e.g. con politica impositiva, arancelaria,
cambiaria, promocién) para aumentar la reinversion, produccién, inversion, empleo y
competitividad. Retomando la experiencia de las economias exitosas asiaticas, destaca la
centralidad de un Estado activo y capaz de disciplinar y negociar con grupos empresarios para
gue reinviertan, aumenten la productividad e innoven.

Barberis(2014) analiza los limites al desarrollo que impone la RE en particular a partir de
su reaparicion como problema en el 2011. Sefiala que, si bien la RE no deja de reaparecer
como problema para Argentina, consecuencia de la estructura productiva y social
desequilibrada, dependiente y subordinada existen nuevos componentes coyunturales (e.g.
crisis externa, dependencia del crecimiento de otros socios importantes, conflicto politico local,
expectativas inflacionarias o devaluatorias) que agravan el problema de la escasez de divisas
y adelantaron la llegada del problema de la RE, independientemente de que sus componentes
estructurales no han podido ser solucionados desde 2003 ya que la politica industrial-
tecnolégica-educativa no ha podido generar el cambio estructural necesario. El autor concluye
con la necesidad de profundizar este tipo de estudios para lograr una teoria global que permita
formular politicas para abordar este problema que aqueja a la economia desde los afios '30.

Manzanelli, Barrera, Belloni, & Basualdo (2015) buscan identificar las causas
coyunturales y estructurales que incidieron en la devaluacién del tipo de cambio de 2014; y

como el centro del problema estuvo vinculado con el estrangulamiento externo, los autores
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buscan indagar acerca de las expresiones actuales de dicho problema. Se preguntan si el
estrangulamiento del sector externo se expresa a través de problemas de insolvencia (i.e.
restricciones estructurales vinculadas a la economia interna) o de iliquidez (i.e. problemas de
corto plazo en el sector externo por el comportamiento de los mercados internacionales o la
produccion interna). Sefialan que la retencion de divisas por las ventas del sector agro en el
segundo semestre de 2013 por las expectativas de devaluacion gradual refleja los problemas
de iliquidez vinculada a la desaceleracion de las exportaciones y las dinamicas importaciones.
Dicho fendmeno se encuentra estrechamente relacionado con la insolvencia estructural, es
decir, la aceleracion de la actividad manufacturera con actividades muy dinamicas y muy
deficitarias comercialmente (e.g. automotriz, bienes de capital, electronica) por la fuerte
desintegracion vertical. A esto se sumaron las importaciones energéticas agravando el
problema del saldo comercial. Los autores identifican por detras de este proceso el tradicional
problema de la heterogeneidad estructural pero también adicionan la falta de un proceso de
sustitucion de importaciones y de interés del capital por la diversificacion de inversiones. A
este respecto también destacan que las estrategias de la cUpula empresarial se tornaron hacia
la fuga de capitales y remision de utilidades por lo que tuvieron un amplio rol en el drenaje de
divisas.

En suma, respecto de la interpretaciéon del relajamiento de la RE en la post-
convertibilidad, se destaca la ausencia de un proceso de sustitucion de importaciones, la baja
competitividad en bienes de alta tecnologia, nuevos componentes coyunturales en la post-
convertibilidad que se conjugan con los tradicionales problemas estructurales tradicionales
que adelantaron la llegada de la RE, la relacion inversion-produccion en la industria, el bajo
interés de los empresarios para realizar inversiones y su propension hacia la fuga de capitales,
el alto nivel de extranjerizacion y la escases de politicas industriales activas, reemplazadas
con politicas de gestion de los saldos externos en los Ultimos afios. Algunos autores conjugan
factores externos e internos para la relajacion de la RE en los 2000; para otros el cambio
central fue interno, en el régimen macro de 2002 que permitid un periodo de crecimiento sin
riesgo sistémico y fragilidad financiera y no al tiron de demanda de China y el resto de los
emergentes 0 a la crisis internacional. También centrandose en los factores internos, sefialan
que la politica fiscal expansiva y la distribucion del ingreso fueron clave para la determinacion
del alto crecimiento post-convertibilidad, al igual que luego de 2012 durante la contraccién
cuando dicha politica se comportd de manera pro-ciclica. Algunos hacen referencia a un
proceso de diversificacion incipiente de las exportaciones.

En este trabajo, habida cuenta de la creciente importancia que estan tomando los
servicios en el comercio mundial y en las CGV, se buscard complementar los estudios previos

incorporando no solo las mercancias, con algunos indicadores novedosos, sino también a los
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servicios al analisis de la especializacion. A su vez, para sortear las criticas respecto de la
consideracion de los alimentos como bajo valor agregado y baja tecnologia per sé de las
clasificaciones tecnoldgicas tradicionales, se exploraran las potencialidades en un cimulo de
alimentos de alto valor agregado o potencialidades para la diferenciacion. También se

incorporaran algunas potencialidades vinculadas a los servicios y al comercio de mercancias.
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6. El boom de las commodities

6.1. Dindmica de los precios de las commodities

La demanda mundial total y la de productos argentinos ha sido muy dinamica en la
primera década del siglo XXI, especialmente hasta el afio 2008. La clave en dicho dinamismo
fue el crecimiento de la demanda de los paises emergentes como China e India, siendo para
Argentina mas dindmico e importante el comercio con el primero. La demanda mundial de
ambos paises crece por encima de la demanda mundial en todo el periodo (

Gréfico 12). Argentina es un pais exportador fundamentalmente de commodities
agropecuarias, la demanda mundial de sus principales productos de exportacion (i.e. porotos y
torta de soja) ha crecido fuertemente en los 2000, tanto en lo que respecta a las cantidades
como en lo que respecta a los precios. Dicha demanda se desploma en 2009 producto del
impacto de la crisis internacional sobre el comercio, y nuevamente en 2012, arrastrando
fuertemente los precios de exportacién que ya venian cayendo desde 2008. Tal como se
observa, la demanda china de productos de Argentina cae con mas fuerza que lo que le vende
el resto del mundo en 2009 y desde 2011. Por su parte, las ventas argentinas a India se
muestran muy dinamicas desde 2009 en adelante (

Graéfico 12).

Grafico 12. Demanda mundial y de productos argentinos, 2000=100
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Elaboracion propia en base a Comtrade

El indice de precios de exportacion para todos los productos exportados por Argentina
crece desde la devaluacibn mas dindmicamente que el de importaciones determinando un
indice de Tl creciente, esto se vincula con el excepcional boom de los precios de los productos
de exportacion del pais que determina fuertes ganancias por Tl vinculadas con el aumento del
poder de compra de las exportaciones. La mejora en los términos de intercambio produce un
aumento del poder de compra del PIB. Sin embargo, extrayendo el efecto-precio, las
exportaciones son mucho menos dindmicas y en sostenida retraccion desde 2010 (

Gréfico 13).

Gréfico 13. Evolucién de las exportaciones en cantidad y precio y términos de intercambio,
2000=100
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Elaboracion propia en base a INDEC

Ricardo y Mill sostenian que, por los retornos decrecientes de la tierra, el precio de los

productos agropecuarios debia crecer respecto del resto de las mercancias. Contrariamente,
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Prebisch(1950) y Singer (1950) sefialaron que esto seria a la inversa porque “el centro” retenia
las ganancias del incremento de productividad mientras que para “la periferia” el progreso
técnico significaba menores precios de exportacion. En las economias poco diversificadas y
centradas en la produccion de primarios, el precio de las commodities tiene un peso fuerte en
los términos de intercambio. Por esto, varios trabajos’* analizan la evolucién de los precios de
las commodities y encuentran tasas de crecimiento negativas a largo plazo. En particular,
Ocampo y Parra (2010) analizan una serie larga de precios de una serie de productos basicos
y encuentran que el comportamiento no es homogéneo entre diferentes commaodities. El siglo
XIX y principios del XX con precios (reales) en alza para los metales y agricultura no tropical
contrasta con la tendencia a la baja de todo el siglo XX luego de producirse un quiebre en la
tendencia de largo plazo de dichos precios. A su vez, el largo declive de los precios de estas
commodities se dio a través de caidas escalonadas, en lugar de continuas como sefialaban
Prebisch y Singer, que alteran de forma permanente la tendencia. Los dos quiebres
estructurales mas importantes del siglo XX se dan en los dos momentos de mayor crisis, uno
generalizado a todos los commodities, en los afos ‘20 como resultado de los cambios que
produjeron por la Guerra Mundial y el otro a fines de los '70 afectando los precios agricolas,
pero no minerales. El siglo XXI muestra precios de las commaodities crecientes, aunque muy
fluctuantes en un periodo que los autores caracterizan como de recupero de los niveles de
precios, pero sin aun alcanzar los picos de principios del siglo XX.

Este contexto de precios de inicios del siglo XXI no dejé de sorprender y puso en
cuestion la tendencia secular a la caida de los términos de intercambio y, con ello, el debate
nunca saldado de cuanto debe un pais alejarse de sus ventajas comparativas estaticas.

El boom de las commodities comienza en los 2000 y se lo asocid6 a un contexto
extraordinario para los exportadores de dichos bienes por la comparacién con la tendencia
previa. Los precios nominales de las commodities agricolas y no agricolas, aumentaron
fuertemente hasta la crisis internacional a mitad del afio 2008 (

Grafico 14 y Grafico 15). Sin embargo, entre el pico de junio de 2008 y diciembre de
2008, la soja, el maiz y el trigo redujeron sus precios nominales 45%; las commodities no
agricolas tuvieron en diciembre precios 61% menores que los de su pico maximo en julio de

2008. Luego, retoman su tendencia ascendente hasta mediados de 2011 para volver a caer.

Gréfico 14. Evolucion de los precios nominales de commaodities agricolas seleccionadas, 2000=100
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Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial
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Grafico 15. Evolucion de los precios nominales de commodities no agricolas seleccionadas,
2000=100
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Elaboracion propia en base a datos de FMI

En el caso concreto de Argentina, el BCRA calcula el IPMP (Grafico 16), que da cuenta
de las variaciones de los precios de los productos basicos mas importantes en las ventas
externas argentinas (i.e. el indice esta ponderado por la participacién de esos productos en las
exportaciones totales del pais). Dicho indice muestra el impacto que tuvieron los altos precios
internacionales de algunos de los principales productos que vendemos y considera la soja
(poroto, aceite, pellets y subproductos), maiz, trigo, cebada, petréleo crudo, aluminio primario,
acero, carne bovina, cobre y oro (alrededor de un 45% de las exportaciones argentinas en la
post-convertibilidad). Tal como refleja el gréfico, la caida de los precios de los principales
productos de exportacion de nuestro pais fue un condimento importante en el problematico
esquema macroeconémico de los Ultimos afios de la convertibilidad. Luego, como fuera
mencionado previamente, comienza el mencionado boom de las commodities, que como fuera

mencionado se retrae a fines de 2008 y nuevamente desde fines de 2012.
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Gréfico 16. indice de Precios en ddlares de Materias Primas (IPMP), 2000=100
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Elaboracion propia en base a BCRA

Incorporando la perspectiva historica y definiendo las variables en términos reales
(Grafico 17), se sigue verificando un incremento en los precios de los alimentos y de los
metales y minerales hasta 2008 y un posterior descenso en 2009 para retomar nuevamente el
aumento y descender nuevamente en 2013 y 2014. Sin embargo, en términos reales e incluso
luego del boom de precios de los 2000, el precio de los alimentos es 21% (promedio 2000-
2014) menor que el nivel de 1960 (Grafico 17). No asi en el caso de minerales y metales cuyo
precio real promedio en 2000-2014 es 16% mayor que en 1960 (Gréfico 18). La evolucion de
los precios del petréleo es diferente tal como muestra el Gréafico 19, caracterizada por los dos
shocks de precios de los '70 y el fuerte crecimiento del boom de los 2000.
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Gréfico 17. Precios nominales y reales de los alimentos* en el largo plazo
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Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial. *Alimento incluye grasas, aceites, granos
(cebada, arroz, maiz y trigo) y otros alimentos.

Gréfico 18. Precios nominales y reales de metales y minerales* en el largo plazo
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Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial. *Metales y minerales incluye aluminio,

cobre, hierro, niquel, plomo, estafio y zinc.
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Gréfico 19. Precios nominales y reales del petréleo en el largo plazo
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Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.

En definitiva, el boom de las commodities fue una variable clave para el balance
comercial de paises como Argentina, pero la evidencia no permite dar sustento a un proyecto
basado en una especializacién fuertemente concentrada en torno a este tipo de productos
dado que el boom sélo permitié en términos reales recuperar el terreno perdido en caidas
previas.

6.2. Determinantes de los precios en el largo plazo

Bastourre, D., Carrera, J., & Ibarlucia, J. (2010)distinguen entre los factores que afectan
al comportamiento de largo plazo de los precios de las commodities y los que determinan su
dindmica de corto plazo. En el primer caso, destacan el crecimiento de la demanda mundial
que no es acompafiado por la oferta de commodities, en este sentido se destacan China y
Asia emergente con un amplio crecimiento de los estandares de vida y una alta elasticidad-
ingreso de la demanda de commodities. Otro factor vinculado a los fundamentos de los
precios de las commodities son las fluctuaciones del délar, sumado a la liquidez excesiva y a
las condiciones laxas de crédito y el efecto de los biocombustibles. Para los autores la
financiarizacion de las commodities genera un fuerte impacto en términos de la dinamica de
corto plazo de los precios, pero no afecta los determinantes de largo plazo. Un agravante para
los autores es que los shocks de tipo de cambio no pueden ser amortiguados a través de

entradas de capitales financieros porque los determinantes de ambos son similares. Ademas
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de la evolucion de la demanda, la dinamica del ddlar afecta el comportamiento de los precios

de las commaodities en el largo plazo.

6.2.1. Apreciacion del ddlar estadounidense y la tasa de interés real

Bastourre et al. (2010)incluyen a la apreciacion real del délar como un factor importante
para la determinacién de la dinamica de largo plazo de los precios de las commodities. En
este sentido, sostienen que un incremento en el valor real del dolar respecto del de otras
monedas, genera una caida en los precios en délares de las commodities porque al estar
dichos precios denominados en ddlares, cuando dicha moneda se aprecia, cae el poder de
compra del resto de las monedas de los paises que demandan este tipo de bienes y por tanto
se retrae la demanda de commodities y consecuentemente sus precios. En el

Grafico 20 puede observarse la correlaciéon inversa que experimentaron ambas variables.

Grafico 20. Correlacion entre el indice de precios de las commodities no energéticas y la
apreciacion del délar, 2010=100
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Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial y de la Reserva Federal.

Frankel (2006)ha apuntado hacia un patrén histérico en el cual tasas de interés reales
decrecientes (como en 2002-2004 y 2007-2008) en Estados Unidos han sido acompafiadas
por aumentos de precios de commodities en términos reales y los aumentos en las mismas,

como en los '80, han significado caidas fuertes en los mismos. Al respecto, el autor sefiala tres
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mecanismos de conexion entre el aumento de la tasa de interés real de EE.UU. y el descenso
de los precios reales de las commodities generando una reduccion de la demanda de
commodities acumulables o aumentando su oferta: el aumento de la tasa de interés al
incentivar la extraccion hoy en lugar de mafana reduce el precio de las commodities
stockeables; reduce el deseo de conservar importantes inventarios, por el alto costo; porque
los inversores de cartera cambian sus activos de contratos vinculados a commodities a bonos
del tesoro. A la inversa, la reduccién de la tasa de interés real reduce el costo de tener altos
inventarios y, por tanto, aumenta los precios de las commodities. Este comportamiento puede
corroborarse en la cotizacion real de las commodities alimenticias respecto de la tasa de

interés deflactada segun el indice de precios de los EE.UU. (Gréfico 21).

Grafico 21. Evolucién de la tasa de interés de EE.UU. y los precios de las commodities, 1962=100
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Elaboracion propia en base a datos de Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial y

Bureau of Labor Statistics y Board of Governors of Federal Reserve

Légicamente, puede desprenderse de la evidencia mostrada previamente que pueden
darse simultaneamente los dos factores, i.e. el aumento de la tasa de interés incentivando la
caida del precio de las commodities directamente, por las razones comentadas, pero también

a través de una posible apreciacion de la moneda norteamericana.
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Algunos anélisis’® han apuntado a la “maldicion de los recursos naturales” por la cual los
paises con abundancia relativa de los mismos tienen a crecer a un ritmo mas lento. Esto se
vincula con dos elementos. En primer lugar, los altos precios de las commodities pueden
generar una “enfermedad holandesa” a partir de la apreciacion del tipo de cambio afectando la
competitividad internacional’®. Y, en segundo lugar, se ha apuntado que la mayor volatilidad
vinculada a los recursos naturales tiene un impacto negativo en el crecimiento’”.

Los precios de los commodities influencian fuertemente el margen para el desarrollo de
la politica econdmica dado que los contextos de booms de precios pueden desincentivar las
medidas para reducir la dependencia de los recursos naturales y durante la fase descendente
de precios ya no hay recursos para llevar a cabo esas politicas, aunque si se crea necesario

instrumentar medidas para cambiar la especializacion.

6.2.2. Eltir6n de demanda

El fuerte proceso de transformacion que sufrieron China e India en sus estructuras
productivas luego de una serie de reformas implementadas en los afos 70 y ’80,
respectivamente ha permitido que pasaran de ser paises fundamentalmente agricolas y con
poca integracién mundial a ser dos centros de gran importancia en las CGV mundiales v,
dindmicos demandantes de suministros industriales, combustibles y bienes de capital (Ver
principales productos demandados en Anexo Grafico 94 y Grafico 95).Tal como evidencia el
Grafico 22, el dinamismo de la demanda de ambos a nivel mundial ha sido mucho mayor que
el del resto de los paises, especialmente desde los 2000. China e India experimentaron un
fuerte crecimiento de su PIB per capita, incluso con un alto crecimiento poblacional (Grafico
23).
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Gréfico 22. Demanda mundial total, de China y de India, 2000=100
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Elaboracion propia en base a Comtrade

Gréfico 23. Evolucion del PIB per cépita de China, India respecto del de Estados Unidos, 1990 Int.
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Elaboracion propia en base a Maddison

A su vez, el crecimiento de la poblacién urbana implica un cambio en los patrones de

demanda de esa poblacién que se incorpora al trabajo asalariado. Esto es particularmente
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importante en el caso de China donde el crecimiento de la poblacién urbana ha sido radical
(Grafico 24), pero también en el caso de India (Grafico 25. Cantidad de poblaciéon urbana y
rural en India), aunque con un crecimiento parejo de ambas magnitudes. En particular, el
fuerte crecimiento del consumo de carnes determiné un alto grado de consumo de soja para el
alimento de los animales. También la urbanizacion determiné una alta demanda de aceites
vegetales en los centros urbanos.Bastourre et al. (2010), muestran que a niveles bajos de PIB
per cépita el consumo de carne aumenta mas que proporcionalmente hasta llegar a un punto
en el que se incrementa menos que proporcionalmente, en otras palabras, cuando crece el
ingreso en paises menos desarrollados aumenta fuertemente el consumo de carne, y cuando
el ingreso es alto dicha tasa se ralentiza.

Gréfico 24. Cantidad de poblacion urbana y rural en China

1000000
900000
800000

- e o o> o> an o
" = e
-
-

700000
600000
500000
400000

300000
200000 = = =Poblacion rural

100000
0

Poblacién urbana

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Elaboracion propia en base a datos de FAO
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Gréfico 25. Cantidad de poblacion urbana y rural en India
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Elaboracion propia en base a datos de FAO

China e India cambiaron el panorama mundial a partir del tiron de demanda que
propiciaron para productos commodities agropecuarias, energéticas y minerales para sus
procesos industrializadores. A continuacién, se muestra la demanda mundial de productos
agropecuarios, por ser centrales en la estructura exportadora argentina; sin embargo, ambos
son también fuertes importadores de metales y petréleo. El tiron de demanda significé una
demanda creciente de las commodities y por tanto altos precios, favoreciendo a los paises
exportadores de las mismas. Se evidencia claramente el aumento de la participacion china y

en menor medida de India en dicha demanda (Gréfico 26).
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Gréafico 26. Demanda mundial de productos agropecuarios por origen, en miles de millones de
dolares
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Elaboracion propia en base a FAO

Un proceso que agrega impulso al tiron de demanda es la demanda de productos
agricolas para la fabricacién de biocombustibles”® por la demanda de fuentes alternativas de
energia en un contexto de volatilidad de los precios del petréleo. En particular, para el caso de
Argentina resalta el caso de la demanda de maiz, poroto de soja y cafia de azlcar para la
produccion de etanol y biodiesel, impactando en el precio de las commaodities. A pesar que
aln la matriz energética mundial no estd tan centrada en biocombustibles, el siglo XXI se
inicié con una fuerte demanda de biocombustibles presionando los precios de las commodities
con las que se producen al alza. Esto se vincula con la incorporacién de sucesivos paises que
regulan la cantidad minima de biocombustibles que tiene que ser mezclada con gasoil y
gasolina para el transporte por razones ambientales, junto con politicas de incentivo (i.e.
subsidios, exenciones impositivas, etc.) a la produccién. Argentina es un importante productor
de biodiesel a partir de soja sélo detras de la Unién Europea, EE.UU. y Brasil (Bastourre et al.,
2010).

6.3. Volatilidad de los precios de las commodities

Algunos autores’ se han centrado en el estudio de la volatilidad de los precios de los
commodities, incluso como un elemento de mayor peligrosidad que la tendencia a la baja de

los mismos dado que condiciona el BP de los paises en vias de desarrollo fuertemente
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especializados en las mismas y genera una confusion respecto de la tendencia en los booms.
Al respecto, Singer (1950) sefiala que contextos en los cuales los precios de los productos
primarios estdn en alza les permiten a los subdesarrollados importar bienes de capital e
insumos para el desarrollo industrial, pero al mismo tiempo eliminan los incentivos para
hacerlo a la vez que generan hacen que las inversiones se dirijan al sector de productos
primarios en lugar de al industrial. El deseo de industrializarse retorna en los contextos de
precios malos para los productos primarios, pero claro, en ese momento se han erosionado
los medios para llevarlo a cabo.

En similar sentido, Prebisch destacé que las exportaciones primarias tenian un
comportamiento ciclico que permitia por épocas una gran capacidad de importacién sin que
fuera percibida la necesidad de generar una sustitucion de importaciones o un cambio de
especializacion para continuar creciendo. En efecto, al comienzo del boom de las commodities
comenzaron a verse algunos debates respecto de un cambio de largo plazo en la tendencia de
los precios de las commaodities por causa del dinamismo de los paises emergentes. Tal como
se evidencia en el Gréfico 27, la volatilidad del precio de los alimentos de nuestro pais resulta
muy alta con fuertes picos a principios de los ’70, fines de los 80, 2001 y 2009. Algo similar
ocurre con los minerales y el petréleo.

Entre el afio 2002 y el 2008, se produce un crecimiento drastico del mercado de
derivados conjuntamente con una mayor participacion de inversores extranjeros en los
mercados de futuros. El volumen de intercambio de instrumentos vinculados con las
commodities crecié muy por encima de la produccién fisica. Sin embargo, la literatura no es
concluyente respecto de la relacion entre volatilidad de los precios de las commaodities y los
mercados financieros. Doporto Miguez & Michelena (2011) encuentran que los principales
determinantes de la volatilidad para una serie de commodities agricolas (maiz, trigo, sorgo,
arroz, haba de soja, aceite de soja y de girasol) son la volatilidad de la inflacién y de las tasas
de interés en los Estados Unidos, el clima en el Océano Pacifico, el crecimiento de los paises
emergentes y el nivel de los inventarios. Todas variables con las que Argentina cuenta con

poca capacidad de control.
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Gréfico 27. Volatilidad de los precios reales de alimentos
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Elaboracién propia en base a datos del Global Economic Monitor (GEM) Commodities (WB) y
Board of Labor Statistics. Calculada como el desvio estandar mévil de 5 trimestres de la tasa
de variacion del indice de precios deflactado con el indice de precios al consumidor de EE.UU.

7. Las bases estructurales de la RE

Como se desprende del marco tedrico, existen una serie de factores que aparecen de
manera recurrente cada vez que la RE golpea nuestro pais, estos factores estructurales se
vinculan con el tipo de insercion que tiene nuestro pais en el mundo, la misma ha resultado
fuertemente dependiente de los vaivenes de los precios internacionales de los alimentos y de
la apertura de las funciones de produccion de las empresas de la estructura productiva,
vinculada estrechamente con los casilleros vacios de la matriz productiva local. En este
capitulo se analizara entonces la evolucion de la insercibn de Argentina en el escenario
mundial en la medida en que es el BP asociado a esa insercion el componente que segun las

teorias revisadas restringe el crecimiento y condiciona el desarrollo.

7.1. Insercién exportadora

Tradicionalmente, los estudios sobre insercion exportadora centran su analisis en las
exportaciones de mercancias, especialmente por su importancia en el comercio y por la
calidad y detalle de las bases de datos de comercio. Sin embargo, con el correr del siglo XX el
comercio de servicios ha aumentado su dinamismo e importanciaen los flujos internacionales

por diversos elementos entrelazados.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



En primer lugar, el comercio de servicios crece de la mano de los avances de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién que hantransformado muchos servicios
tradicionalmente no transables en transables (i.e. salud y educacion) y que se reflejan
crecientemente en los intercambios mundiales. En segundo, el desmantelamiento de las
barreras comerciales en el marco del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS,
por sus siglas en inglés) y de la gran cantidad de acuerdos comerciales regionalesque
complementan y profundizan el ambito multilateral también ha favorecido el comercio del
sector. Por ultimo, el crecimiento del comercio de actividades en el marco de la fragmentacion
productiva a nivel mundial genera la necesidad de brindar y recibir servicios (e.g. post-venta,
asistencia técnica remota, globalizacién de las funciones corporativas, Information Technology
Enabled Services o ITES).

En definitiva, si bien las bases de datos de comercio de servicios tienen informacién de
menor desagregacion, menos fiable® y para menor cantidad de paises se llevara a cabo un
esfuerzo por incorporar dicha informacion en el presente trabajo.

Tal como se observa en el Gréafico 28, la canasta exportadora argentina se encuentra
preponderantemente compuesta por mercancias(ver colores de fondo del grafico). Los
servicios muestran un sensible aumento de su participacién entre puntas (de un 17% inicial a
un 20% en el 2015). A su vez, ambas magnitudes (i.e. exportaciones de mercancias y de
servicios) son muy dindmicas desde la devaluacién. Las exportaciones de mercancias crecen
a una tasa anual promedio de 9% entre 1994 y 2001 y 18% entre 2003 y 2008 y caen a una
tasa de 2% desde 2009 en adelante. Las exportaciones de servicios crecen a una tasa del 5%
en el primer periodo, del 23 % en el segundo y del 3% en el segundo. En ambos casos,
producto de la devaluacién del afio 2002 se evidencié una caida de las ventas externas del
orden del 3% en el caso de las mercancias y del 24% en el caso de las exportaciones de
servicios; sin embargo, la fuerte caida de 2009 a causa de la retraccion del comercio mundial
afecté mas a las mercancias (-20%) que a los servicios (-17%), comportamiento que se

sostiene en el periodo posterior a 2011.
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Grafico 28. Composicion de las exportaciones en términos de servicios y mercancias y dinamismo,
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7.1.1. Composicién de la canasta de exportaciones

7.1.1.1. Servicios

Como era de esperar, luego del retroceso durante la etapa recesiva del fin de la
convertibilidad, la devaluacibn de la moneda provoca rapidamente un repunte de las
exportaciones de servicios, actividades intensivas en el factor trabajo y, por tanto, favorecidas
por la reduccion de dicho costo en dolares y también en parte por el efecto de “arraste” de las
exportaciones de mercancias, especialmente de servicios como transporte y serviciosde
negocios (Grafico 29). En términos de la composicion, los viajes eran el rubro de mayor
importancia en las exportaciones de servicios en los '90, pero empiezan a perder importancia
respecto de los “otros servicios” en la post-convertibilidad, especialmente después de 2009.
Dicho cambio resulta importante en la medida que en esta Ultima categoria se encuentran
subsumidos servicios como los financieros, de consultoria, 1+D, entre otros, que suelen

demandar mano de obra de mayor calificacion.
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Gréfico 29. Composicion de las exportaciones de servicios, en millones de ddlares corrientes.
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Elaboracion propia en base a UNCTAD

Tal como evidencia el Grafico 30, en los '90 los servicios diferentes a viajes y transportes
(i.e. la categoria “otros servicios”) mas relevantes eran computacion, telecomunicaciones e
informacion®!, servicios al gobierno® y “otros servicios de negocios™. Esta Ultima categoria
gana fuerte participacion en la post-convertibilidad convirtiéndose en el rubro mas importante a
expensas de los primeros dos, nuevamente parte de ese dinamismo podria vincularse con la
complementariedad de varias de sus subcategorias con el comercio de mercancias. Los
servicios personales, recreacionales y culturales también aumentan su participaciéon, aunque

su peso en el total de las exportaciones de servicios resulta marginal.
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Grafico 30. Exportaciones de “otros servicios” para el periodo 2000-2013, participacion sobre la
categoria “otros servicios”
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Elaboracion propia en base a UNCTAD y UN Trade Data

*Se juntaron las categorias de “computacién e informacién” con “telecomunicaciones” de EBOPS5

en la categoria “computaciéon, comunicacion e informacién” dado que en EBOPS 6 solo existe la

categoria “telecomunicaciones, computacion y servicios de la informacion”.

En el caso argentino, las exportaciones concentradas en la categoria “otros servicios de
negocios” durante la post-convertibilidad se encuentran fundamental y crecientemente
explicadas por los servicios de negocios profesionales y técnicos, principalmente de
consultoria, relaciones publicas, contabilidad y administracion; categorias complementarias al
comercio de mercancias y consideradas dentro de los Servicios Basados en Conocimiento
(SBC). Dichas exportaciones han sido muy dindmicas y se caracterizan, como se verd mas
adelante, por tener un saldo comercial superavitario (Cuadro 8), ademas de su importancia en
términos de absorcion de mano de obra calificada. Estos servicios si bien se han visto
fuertemente favorecidos por la drastica reduccién de los costos de la mano de obra en dolares

post-devaluacion, han mantenido un alto crecimiento de las ventas externas incluso en el
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contexto de la apreciacion real del peso con la aceleracion de la inflacion desde mediados y

hacia finales del periodo en cuestién.

Cuadro 8. Exportaciones de “otros servicios de negocios”, en millones de ddlares*

2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ]2011 2012 | 2013

9 Otros servicios de
negocios 954 1,194 | 1,774 | 2,140 | 2,816 | 3,690 | 3,547 | 4,297 | 5,180 | 5,222 | 4,729
9.1 Comercializacion y

otros servicios vinculados

@ los negocios 114 120 176 185 226 316 290 185 154 172 70
9.2 Servicios de leasing

loperacional 85 111 142 181 183 285 271 256 210 171 160
9.3 Servicios técnicos y

profesionales 754 963 | 1,457 | 1,774 | 2,407 | 3,089 | 2,987 | 3,856 | 4,816 | 4,879 | 4,499
9.3.1 Legales,

contabilidad, consultoria
de administracion y
relaciones publicas 245 350 491 699 920 | 1,168 | 1,168 | 1,995 | 2,456 | 2,769 | 2,553
9.3.2 Propaganda,
investigacion de mercado
opinién publica 45 97 174 240 313 403 333 514 607 493 454

9.3.31+D 55 97 127 164 197 254 257 366 481 467 431
9.3.4 Servicios técnicos,
de arquitectura e

ingenieria 53 58 67 119 130 172 225 347 437 349 322
9.3.5 Servicios agricolas,
mineros y procesamiento
in situ 8 11 13 7

9.3.6 Otros 204 168 333 291 498 664 627 165 267 262 242
9.3.7 Servicios entre
lempresas relacionadas no|
mencionados en otras
categorias 153 192 264 253 339 416 371 469 568 539 497

Elaboracion propia en base a UNCTAD*Solo existe informacién de este nivel de desagregacion

para el periodo indicado

Argentina, junto a Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Chile y Uruguay han mostrado en
los primeros afios del siglo XXI un gran dinamismo en las exportaciones de SBC (A Loépez,
Niembro, & Ramos, 2014). Las exportaciones de SBC argentinas experimentaron una TVPA
(2003/2013) del orden del 16%; siendo los mas importantes los servicios profesionales y
técnicos de negocios y los de computacion (Cuadro 9). Argentina lidera las exportaciones
latinoamericanas de servicios de computacion, tipico servicio de India, Irlanda e Israel;
servicios audiovisuales; y se encuentra bien posicionada en la region en servicios
profesionales, donde también se destacan muchos paises en desarrollo. Argentina no solo
aprovecha la reduccion de los costos en délares de los recursos humanos, sino también la
base de recursos calificados existente y, en el caso de los servicios de computacién, la

experiencia de las empresas proveedoras de servicios de software a concesionarias de

servicios privatizados (A L6pez, Ramos, & Torre, 2009).
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Cuadro 9. Exportaciones de Servicios Basados en Conocimiento (SBC), dinamismo y participacion
en el total de exportaciones de SBC

SBC TVPA (2003-2013) F(’;(;g‘;if’zaoclig';
Audiovisual y servicios relacionados 10% 7%
Servicios de computacion 21% 22%
Servicios de informacion 22% 0%
Regalias y licencias 9% 3%
Servicios profesionales y técnicos de negocios 16% 69%

Elaboracion propia en base a UN Trade on Services

En resumen, las exportaciones de servicios han sido muy dindmicas desde la
devaluacién y esto es en particular importante para los servicios vinculados al comercio de
bienes, pero también a los que mas demandan mano de obra calificada como los servicios

profesionales y técnicos y los de computacion.

7.1.1.2. Mercancias

Segun la clasificacion de grandes rubros (Grafico 31), el cambio mas evidente en la
canasta de exportaciones de mercancias resulta la reduccion de la participacion de los
combustibles y una sensiblemente mayor participacién de las MOI y las MOA. Tomando
conjuntamente las MOA y las MOI, la participacion de las manufacturas desciende de un 65%
1993 a un 59% en 2003, retornan al 65% en 2008 y ascienden a un 72% en 2015. Ahora bien,
el aumento de la participacion de las MOI en la Ultima parte del periodo considerado ha sido
objeto del debate cuando se analiza el componente sectorial. En primer lugar, buena parte de
su dinamismo se vincula con la creciente importancia del sector automotor, sector que
aumenta su participacion en las exportaciones MOI en la post-convertibilidad, perosus ventas
externas son fuertemente dependientes de las ventas a Brasil, un destino considerado “facil’
por ser fronterizo y tener régimen regional especial y, como se verd mas adelante, con altos
déficits comerciales, lo cual perjudica el BP.

En segundo lugar, en los dltimos afios las exportaciones MOI cuentancon mayor peso de
una posicion arancelaria clasificada como MOI que es el oro en bruto (posicion 710812 del
Sistema Armonizado). Para tener dimension de su importancia en el periodo 2012-2015
estuvo entre las primeras 10 posiciones arancelarias de mayor volumen exportado dentro de
las MOl y en el 2015 fue la segunda posicion arancelaria mas importante en las

exportaciones®. Al respecto cabe preguntarse acerca del grado de procesamiento al que es
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sometido el oro para estar clasificado dentro de las manufacturas industriales® y de su
relevancia teniendo como meta al desarrollo econémico, siendo una actividad intensiva en
capital y no en empleo, con fuerte incidencia del capital extranjero, con escasas posibilidades
de generar encadenamientos locales, una actividad de mayores salarios pero de alto riesgo
para los trabajadores, y que afirma una insercién en la CGV por parte de Argentina como
proveedor de materia prima de escaso procesamiento.

En tercer lugar, cabe destacar el caso de los biocombustibles como el biodiesel
(clasificado dentro de la posicibn arancelaria 382490), en Argentina asociado
fundamentalmente al aceite de soja, con exportaciones despreciables hasta 2007 pero
centrales desde entonces hasta 2011, en efecto la mencionada posicion arancelaria es la
segunda mas importante en las MOI de 2010 y 2011.Si bien Argentina es un productor de
eficiencia muy alta a nivel mundial para la produccién de biodiesel,significa un nivel de mayor
agregacion de valor sobre la cadena de las oleaginosas y se espera que la demanda de
biocombustibles siga creciendo, los mismos enfrentan un contexto fuertemente proteccionista
(especialmente vinculados a normas ambientales no armonizadas), especialmente en el
mercado europeo.

Gréfico 31. Composicidn de las exportaciones segun grandes rubros
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Elaboracion propia en base a datos de Comtrade

Tal como puede observarse en el Gréfico 32, las exportaciones MOI, MOA y PP crecen
aceleradamente luego de la devaluacion y hasta el afio 2008. En el afio 2009 en el contexto
de la crisis internacional las ventas externas se desploman, especialmente los PP gracias no
sélo a la crisis sino a la gran sequia de ese afio, y vuelven a crecer hasta 2012 para volver a
desplomarse los afios subsiguientes. Las exportaciones de MOA muestran un comportamiento
menos sensible a la retraccion mundial del comercio dado que, tanto en 2009 como en 2012,
muestran menores caidas. Por su parte, los combustibles cuyas exportaciones crecen
fuertemente durante los 90 y primeros afios de la post-convertibilidad, presentan una fuerte
retraccién de las mismas desde 2006 en adelante, como se detallard mas adelante, no sélo se
retraen dentro de la canasta exportadora, sino que también comienzan a pesar dentro de las
exportaciones determinando una creciente importancia en la restriccién externa.

Gréfico 32. Evolucion de las exportaciones segun grandes rubros, 1993=100
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Elaboracion propia en base a Comtrade
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Acompafiando la evidencia de que las exportaciones de manufacturas industriales en la
Ultima etapa se concentraron en torno a producciones como el oro, resulta necesario destacar
que el valor agregado industrial ha perdido peso en el PIB, fundamentalmente a manos del
sector servicios, si bien esto es algo que se replica a nivel mundial, salvo en algunos paises
del Asia emergente, en un pais que viene de un proceso de retroceso industrial por las
politicas de apertura, se esperaria que este ratio mejore. A su vez, el empleo industrial
registrado también decrece como porcentaje del empleo total (

Gréfico 33).

Grafico 33. Valor agregado industrial, % del PIB, y empleo industrial registrado, % empleo total
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Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial y MTEYSS - Subsecretaria de Politicas,
Estadisticas y Estudios Laborales - Direccibn General de Informacion y Estudios Laborales -
Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial, en base a SIPA.

A nivel de grupos CUCI (3 digitos), la composicion de las exportaciones se encuentra
fuertemente concentradas todo el periodo en pienso para animales, aceites y grasas de origen
animal, semillas y frutos oleaginosos, maiz, automotores y algunas partes, aceites de petréleo,
trigo y oro no monetario, entre otras. Sin embargo, se evidencian algunos cambios entre
periodos como la fuerte reduccidn de la participacion de los aceites de petréleo, el aumento de
la concentracién en pienso para animales, esto es mayormente tortas y demas residuos
sélidos de la extraccion del aceite de soja, incluso molidos o en "pellets" (posicidn arancelaria

230400) que se venden a China. Las semillas y frutos oleaginosos también aumentan su
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participacién, y son especialmente porotos de soja. Los quimicos diversos, que son

fundamentalmente los biocombustibles (partida 382490) aumentan su participacién a un 1,6%

de las exportaciones de 2003-2015, siendo casi nula durante los '90, como fuera mencionado

estos aumentan su participacion desde el afio 2008 en adelante. Algo similar ocurre con el oro

no monetario cuyas exportaciones tenian una casi nula participacion en los '90 y la aumentan

a 2% en la post-convertibilidad, especialmente en los Ultimos afos. Las partidas de la cadena

automotriz (i.e. transporte de personas y de mercancias) también aumentan su participacion

en la post-convertibilidad (

Cuadro 10. Principales exportados segun sector, participacion promedio del periodo

Cuadro 10).

CUCI | Detalle 90s 2000s
081 | Pienso para animales (excepto cereales sin moler) 8.8% | 13.7%
421 | Aceitesy grasas fijos de origen vegetal, "blandos"”, en bruto, refinados o 8.2% 7.6%

fraccionados
222 | Semillas y frutos oleaginosos del tipo utilizado para la extraccion de aceites 4.0% 6.1%
vegetales fijos "blandos" (excepto harinas)
044 | Maiz (excepto maiz dulce), sin moler 4.2% 4.9%
781 | Automdviles y otros vehiculos automotores disefiados principalmente para el 3.4% 4.3%
transporte de personas (excepto vehiculos del tipo utilizado para transportes
publicos), incluso camionetas y automoviles de carrera
782 | Vehiculos automotores para el transporte de mercancias y vehiculos automotores 2.0% 3.8%
para usos especiales
333 | Aceites de petrdleo y aceites obtenidos de minerales bituminosos, crudos 7.9% 3.4%
334 | Aceites de petrdleo y aceites obtenidos de minerales bituminosos (excepto los 3.4% 3.1%
aceites crudos); preparados, n.e.p., que contengan por lo menos el 70% de su
peso en aceite de petroleo o aceites obtenidos de minerales bituminosos, y cuyos
componentes basicos sean esos aceites
041 | Trigo (incluso escanda) y morcajo o tranquillon, sin moler 4.8% 2.5%
971 | Oro no monetario (excepto minerales y concentrados de oro) 0.2% 2.1%
784 | Partes, piezas y accesorios de los automotores de los grupos 722, 781, 782y 783 2.0% 1.8%
283 Minerales de cobre y sus concentrados; matas de cobre, cobre de cementacion 1.2% 1.8%
011 | Carne de ganado bovino, fresca, refrigerada o congelada 2.2% 1.8%
057 | Frutas y nueces (excepto nueces oleaginosas, frescas o secas) 2.0% 1.7%
598 | Productos quimicos diversos, n.e.p. 0.3% 1.6%
679 | Tubos, cafios y perfiles huecos y accesorios para tubos o cafios, de hierro o acero | 1.8% 1.6%
611 Cuero 3.5% 1.5%
022 | Leche, cremay productos lacteos, excepto mantequilla y queso 0.9% 1.1%
112 | Bebidas alcohdlicas 0.6% 1.1%
Acumulado 61.2% | 65.6%

Elaboracion propia en base a Comtrade
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Descomponiendo el cambio de los tres principales grupos CUCI exportados por
Argentina en la post-convertibilidad, el pienso para animales, los aceites y los frutos y semillas
oleaginosas, el principal efecto fue la traccion de demanda (i.e. cambio en el valor exportado
por argentina si su participacién en la venta de dicho producto se mantiene constante), que
compensa la reduccion de la participacion (i.e. refleja el cambio por un aumento de la
participacion de Argentina en el mercado mundial del producto, manteniendo constante la
demanda) en los ultimos dos casos, el efecto interaccion es la combinacion de ambos efectos,
y en ambos casos la interaccion de las razones de demanda y de la participacion argentina
contrae las exportaciones de nuestro pais respecto de lo que podrian haber crecido por el
efecto demanda (

Gréfico 34).

Grafico 34. Descomposicion del cambio en el valor de las exportaciones argentinas al mundo
segun CUCIs seleccionadas, 2003 vs. 2015
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Elaboracion propia en base a datos de Comtrade

7.1.2. Diversificacion de exportaciones y de la estructura productiva

Tal como refleja el
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Grafico 35, la cantidad de socios en el comercio de mercancias aumenta en todo el
periodo para el caso de los socios de importacion al tiempo que la cantidad de socios de
exportacion crece en la convertibilidad, pero se estabiliza en la post-convertibilidad,
especialmente desde 2005. En general, la cantidad de productos exportados e importados se
mantiene durante la convertibilidad y disminuye en la post-convertibilidad, especialmente
desde 2005. En particular, para el caso de los productos importados, se evidencia que el
abanico importado se mantiene estable durante los '90, aunque empieza a reducirse en el
periodo recesivo y cae abruptamente en el afio 2002; luego crece con la recuperacion y la
l6gica mayor demanda de insumos hasta 2006 y comienza una tendencia a la reduccion de la
cantidad de productos importados hasta el final del periodo. Observando la cantidad de
productos importados entre puntas, podria hablarse de un proceso sustitutivo dado que
existen mas de 600 productos que han dejado de importarte. En el caso de las exportaciones,
la diversificacion acompafa los ciclos durante la convertibilidad, es decir, el periodo de
crecimiento hasta la crisis del Tequila muestra un crecimiento de la cantidad de productos
exportados, luego una reduccién hasta el afio 1996 y la variable retoma el sendero creciente
hasta el afio 1998 donde comienza a caer la diversificacion hasta el 2001. Luego de la
devaluacion, la diversificacion crece hasta 2005 y toma un sendero decreciente hasta el final

del periodo estudiado, evidenciando un periodo de crecimiento con concentracion.

Gréfico 35. Cantidad de productos y socios en las exportaciones e importaciones de mercancias de
Argentina
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Otra manera de estudiar la concentracion es analizar qué parte del comercio explican las
primeras partidas comerciadas. El indicador C4 muestra la concentracién del valor exportado
en las primeras 4 partidas (5 digitos) CUCI, C10 en las primeras 10 y C20 en las primeras 20.
La torta de soja explica en buena medida esta concentracion dado que mientras que soélo
explicaba el 14% del valor exportado en el afio 1996, cuando comienza a crecer la
concentracion, pasa a explicar el 21% en promedio durante el periodo 2005-2015. Otros
productos centrales en este proceso de concentracion fueron el aceite de soja, automotores y
oro no monetario. Dado que los montos de exportacion no estan deflactados, este indicador
muestra la participacion de las partidas en el mercado de exportaciones, en valores. El Grafico
muestra que la concentracion bajo entre el periodo de crecimiento de la convertibilidad y la
crisis del Tequila para luego ascender casi sin interrupciones hasta el final del periodo
considerado. Paradojicamente, en el primer caso, la concentracién se produjo en los afos de
crisis y en el segundo en los afios de recuperacion, esto se vincula a que la recuperacion en el
contexto del cambio de esquema macroecondmico coincidié con el boom de precios de los
productos primarios y capitalizé los avances de productividad del sector agroexportador
vinculados con la siembra directa, la semilla transgénica, la difusién del uso de pesticidas,

fertilizantes, entre otro.

Grafico 36. Concentracion del valor exportado a nivel de partidas CUCI
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Tal como se evidencia en el
Grafico 37, durante los 90, los periodos de expansion econdmica fueron acompafnados

de una diversificacion de las exportaciones de mercancias, mientras que los periodos de crisis
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iban acompafnados de concentracidn; luego de la devaluacién de la moneda y hasta el afio
2006, se evidencia una fuerte diversificacion del valor exportado, pero luego el valor exportado
tendié a concentrarse en menor cantidad de productos, especialmente en los Ultimos afios
considerados. En el caso del comercio con el principal socio, Brasil, el comportamiento de la
concentracion exportadora fue similar a la total, aunque entre puntas hubo una diversificacion
y la concentracion fue mas acelerada en la post-convertibilidad; el ritmo en este caso estuvo
explicado por el comportamiento del comercio del sector automotriz. En el caso de las
exportaciones hacia Sudamérica, se evidencia una clara diversificacion post-devaluacion dado
que la curva se acerca a cero; la misma se encuentra fundamentalmente explicada por el
aumento de la participacion de productos como los lacteos, medicamentos y algunos quimicos

cuya insercion resulta mayor hacia la region.

Gréfico 37. Indice Herfindhal-Hirchman de Argentina (valor exportado) a destinos
seleccionados

0,07
0,06
\ 7\
\ !\
\ [ Y
0,05 \ ] \
]
[}
0,04 !
0,03 *
/.—.—.\.
0’02 \.—._./.
0,01
0
B X O OO R DD O NI DAL OO A DO O N YD X
O D DD D DD DNNO O QTN OO O T NN N NN N
FFFFEFTFTETTETETE TS S S S S P
Mundo ==<=-= Brazili -—@— SUDAMERICA

Elaboracién propia en base a Comtrade

Alternativamente, puede analizarse la concentraciéon y diversificacion analizando el

componente del crecimiento del comercio, es decir el margen intensivo y extensivo. El
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indicador del margen intensivo y extensivo permite dividir la expansién de los flujos de
exportacion distinguiendo entre el aumento de los flujos de venta de productos existentes (i.e.
margen intensivo) y el aumento a través de nuevos productos y nuevos mercados (i.e. margen
extensivo). Tal como se observa

Gréfico 38, el crecimiento de las exportaciones en los ‘90 se vio explicado por el margen
extensivo en un 54% y por el margen intensivo en un 26%; en los 2000 el crecimiento de las
exportaciones se explica mayormente por el margen intensivo (71%), i.e. el crecimiento fue
especialmente en productos existentes en mercados establecidos (Grafico 39), esto ratifica la
permanencia de los principales grupos CUCI exportados en los primeros lugares del cuadro de
exportaciones y la concentracién del valor exportado en los mismos. En otras palabras, se
vendié mas de lo mismo a los mismos que se solia vender, en efecto, incluso la diversificacion
de productos en mercados establecidos tuvo una menor participacion en la post-

convertibilidad.

Grafico 38. Descomposicion del crecimiento del comercio, 1993-2001 vs. 2003-2015
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Grafico 39. Descomposicion del margen intensivo y extensivo, ‘90s vs. ‘00
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Elaboracion propia en base a datos de Comtrade

Si bien este mismo analisis no puede replicarse para el caso de los servicios con el
mismo rigor, como se observé en la canasta exportadora de servicios, dichas exportaciones
fueron aumentando su componente de servicios de negocios, como los que demandan altas
capacidades en la mano de obra local mostrando un incipiente proceso de diversificacion

hacia otro tipo de servicios que no son los viajes o el transporte.

7.2. Dependencia importadora
7.2.1. Composicién de la canasta de importaciones

7.2.1.1. Servicios

Con un bajo nivel de desagregacién se observa que las importaciones de servicios
tienen una composicion similar a las exportaciones, con el rubro “otros servicios” ganando

creciente importancia en la post-convertibilidad.
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Gréfico 40. Importaciones de servicios, en millones de doélares corrientes
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Elaboracion propia en base a datos de UNCTAD y UNTrade on Services

En el caso de las importaciones de “otros servicios”, se destacan las regalias y licencias,
que en el caso de las exportaciones tenian una participacion mucho menor, los servicios
profesionales y los servicios de computacion e informatica como las tres categorias mas
importantes en todo el periodo. A su vez, entre los ‘90 y los 2000 se evidencia una reduccion
de la participacion de servicios al gobierno, seguros y servicios financieros.

Gréfico 41. Desagregacion del rubro “otros servicios”
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Elaboracion propia en base a datos de UNCTAD y UNTrade on Services

“Otros servicios de negocios” también resulta una categoria importante y se encuentra
fundamentalmente centrada en servicios técnicos y profesionales, especialmente Legales,
contabilidad, consultoria de administracion y relaciones publicas, Servicios técnicos, de
arquitectura e ingenieria, entre empresas relacionadas y otros (

Cuadro 11).

Cuadro 11. Desagregacion de “otros servicios de negocios”, en millones de délares

2003 2004 2005 2006| 2007| 2008 2009 2010 2011 2012 2013

9 Otros servicios de negocios 648 828 896 990 1250, 1513| 1605 2377 3181 3227 3087
9.1 Comercializacion y otros
servicios vinculados a los

negocios 103 107 129 136 174 186 171 165 209 172 204
9.2 Servicios de leasing
operacional 97 133 194 165 227 254 264 387 597| 609 622
9.3 Servicios técnicos y
profesionales 449 588 573 688 849 1073] 1170 1825 2375 2446] 2261

9.3.1 Legales, contabilidad,
consultoria de administracion y

relaciones publicas 187 228 187 313 353 471 508 839 1023] 1086/ 1004
9.3.2 Propaganda, investigacion
de mercado y opinion publica 18 24 21 37 41 65| 62 107 127| 120 111
9.3.31+D 17 44 37 18 24 18 18 32 43 65 60
9.3.4 Servicios técnicos, de
arquitectura e ingenieria 28 34 57 115 167 227 216 316 446 441 408
9.3.5 Servicios agricolas, mineros

procesamiento in situ 0 0 0 3 15| 24 7 104 164 141 130
9.3.6 Otros 163 210 196 159 200 209 243 277, 361 324 299

9.3.7 Servicios entre empresas
relacionadas no mencionados en
otras categorias 35 48 76 44 49 59 117 150 212 270 250

Elaboracion propia en base a UN Trade on Services

Las importaciones de SBC han sido muy dindmicas, especialmente informatica y regalias
y licencias y se encuentran concentradas en servicios profesionales y técnicos y regalias y
licencias, ambas explican 80% de dichas importaciones en el periodo (2003-2013), los
servicios de computacion explican solo 11%, servicios audiovisuales y vinculados 8% e
informatica 1% (

Cuadro 12).
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Cuadro 12. Importaciones de Servicios Basados en Conocimiento (SBC), dinamismo vy
participacion

SBC TVPA Participacion (2003-
2013)
Audiovisual y servicios relacionados 13% 8%
Servicios de computacion 13% 11%
Servicios de informacion 24% 1%
Regalias y licencias 16% 40%
Servicios profesionales y técnicos de negocios 14% 40%
SBC 15% 100%

Elaboracion propia en base a UN Trade on Services

En definitiva, se evidencia también en las importaciones una diversificacion de la canasta
de servicios, lo que podria vincularse a la tendencia mundial de mayor demanda de servicios
de apoyo y vinculados con las actividades comerciales, pero también destaca la posicién de
Argentina como importadora de propiedad intelectual, donde buena parte de los servicios

importados se vinculan con esta categoria.

7.2.1.2. Mercancias

Las importaciones de mercancias (

Cuadro 13) estdn menos concentradas que las exportaciones. Dentro de los sectores
mas importantes en la canasta importadora de la post-convertibilidad, se encuentran los
vehiculos y sus partes, equipos de telecomunicaciones, aceites de petrdleo, gas natural,
motores, maquinas de procesamiento de datos, maquinas y aparatos eléctricos, los quimicos
tanto abonos como medicamentos, papel y carton, instrumentos de medicién, aeronaves,
entre otros.

Los cambios mas drasticos se vinculan con el aumento de la participacion en la canasta
importadora de petroleo y gas que dejan en evidencia la restriccion energética sufrida en el
periodo de crecimiento post-convertibilidad. Dicha restriccion se vincula con el aumento del
consumo por la reactivacion de la economia y de la demanda residencial, sumado a la
trayectoria fuertemente declinante en la produccion de petréleo y gas, en el primer caso desde
fines de los '90 y en el segundo desde 2004.

En el caso del petréleo, luego de la desregulacion energética de los '90 y la privatizacién
de YPF, crece fuertemente la produccion de petréleo, pero combinada con un débil proceso
inversor que dejé hacia 1997 el nivel de reservas comprobadas en un minimo histérico, desde

fines de los ’90%®se evidencia un nivel de produccién fuertemente declinante.
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En el caso del gas, luego de la fuerte expansion de la produccién en los '90, comienza a
declinar desde 2004 de manera sostenida y se profundiza desde 2008; dicha crisis se vincula
con la caida de las inversiones en exploracion y explotacidon en el contexto del congelamiento
del precio en boca de pozo de la Ley de Emergencia Econdmica de 2002 en un momento altos
precios internaciones en un sector de alta extranjerizaciébn y con escaso control estatal

(Santarcangelo & Perrone, 2014).

Cuadro 13. Principales importaciones segun sector, participacion promedio del periodo

CUC | Detalle 90s 2000s
|

781 | Automoviles y otros vehiculos automotores disefiados principalmente para el 45% | 6.9%
transporte de personas (excepto vehiculos del tipo utilizado para transportes
publicos), incluso camionetas y automoviles de carrera

784 | Partes, piezas y accesorios de los automotores de los grupos 722, 781, 782y 783 4.7% | 5.5%

764 | Equipos de telecomunicaciones, n.e.p., y sus partes y piezas n.e.p., y accesorios de | 4.8% | 4.9%
los aparatos correspondientes al capitulo 76

334 | Aceites de petrdleo y aceites obtenidos de minerales bituminosos (excepto los 14% | 4.9%
aceites crudos); preparados, n.e.p., que contengan por lo menos el 70% de su peso
en aceite de petrdleo o aceites obtenidos de minerales bituminosos, y cuyos
componentes basicos sean esos aceites

343 | Gas natural, licuado o no 0.2% | 3.8%

713 | Motores de combustion interna, de émbolo, y sus partes y piezas, n.e.p. 1.9% | 2.3%

515 | Compuestos organico-inorganicos, compuestos heterociclicos, acidos nucleicos y 2.0% | 1.9%
sus sales

782 | Vehiculos automotores para el transporte de mercancias y vehiculos automotores 23% | 1.8%
para usos especiales

752 | Maquinas de procesamiento automatico de datos y sus unidades; lectores 27% | 1.7%

magnéticos u Opticos; maquinas para transcripcion de datos sobre materiales de
grabacién en forma codificada y maquinas para el procesamiento de tales datos,

n.e.p.
778 | Maquinas y aparatos eléctricos, n.e.p. 2.0% | 1.7%
542 | Medicamentos (incluso medicamentos veterinarios) 14% | 1.7%
562 | Abonos (excepto los del grupo 272) 0.9% | 1.6%
792 | Aeronaves y equipo conexo; naves espaciales (incluso satélites) y vehiculos de 1.4% | 1.5%
lanzamiento de naves espaciales; sus partes y piezas
641 | Papely carton 2.3% | 1.5%
541 | Productos medicinales y farmacéuticos, excepto los medicamentos del grupo 542 1.2% | 1.5%

743 | Bombas (excepto bombas para liquidos), compresores y ventiladores de aire u otros | 1.4% | 1.4%
gases; campanas de ventilacion o reciclaje con ventilador incorporado, con o sin
filtro, bombas centrifugas; aparatos de filtrado o depuracion; sus partes y piezas

281 | Mineral de hierro y sus concentrados 0.6% | 1.2%
874 | Instrumentos y aparatos de medicion, verificacion, andlisis y control, n.e.p. 11% | 1.1%
716 | Aparatos eléctricos rotativos y sus partes y piezas, n.e.p. 1.1% | 1.0%
741 | Equipo de calefaccion y refrigeracion y sus partes y piezas, n.e.p. 1.5% | 1.0%

Elaboracion propia en base a Comtrade
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7.2.2. Sustitucion de importaciones y encadenamientos productivos

En linea con la evidencia encontrada por los autores latinoamericanos que modelizaron
el comportamiento de la economia argentina, a medida que nos acercamos al nivel de pleno
empleo, las importaciones necesarias para seguir creciendo generan un estrangulamiento del
BP, entonces una de las variables clave para desplazar la RE es, ademas de incentivar las
exportaciones dentro de las posibilidades existentes, la sustitucion de importaciones, al menos
en algunos sectores clave y de uso recurrente.

Una comparacion frecuentemente estudiada es el nivel de importaciones entre picos de
actividad. Como refleja el Gréafico 42, si tomamos el pico de actividad de la convertibilidad, en
el segundo trimestre del afio 1998, podemos ver que la economia recién en el primer trimestre
de 2005 logra el nivel de PIB de ese pico a la salida del esquema de convertibilidad. Ahora
bien, dicho pico se alcanza con un nivel de importaciones que a precios constantes es 80%
del nivel de importaciones que existian en el segundo trimestre de 1998, y su nivel no retoma
dicho volumen hasta el primer trimestre de 2007, con lo cual hasta ese momento la economia
funciona con un nivel de actividad igual o mayor a la de 1998 pero con menores
importaciones, dando cuenta de algin proceso de sustitucion de importaciones. La evidencia
reflejada es, sin embargo, muy débil ya que la sustitucion aludida podria estar simplemente
vinculada con un proceso de liquidacion de stocks, especialmente cuando se produce durante
los primeros afios de un periodo de ascenso de la actividad.

Gréfico 42. Evolucién de las importaciones y el PIB a precios constantes de 1993, variables
desestacionalizadas
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En base a datos de INDEC
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Tal como puede apreciarse en el Grafico 43, la ratio de importaciones sobre PIBdespués
de la fuerte retraccion sufrida durante los afios de recesion y crisis de la convertibilidad, se ha
mantenido en aumento entre la devaluacién y el afio 2008,evidenciando que la recuperacion
de la actividad coincide con un aumento del peso de las importaciones. Sin embargo, ignora el
rol del acelerador de la inversion por el cual el incremento de la misma en capacidad instalada
responde al incremento esperado de la demanda® (Coremberg, Marotte, Rubini, & Tisocco,
2006).

Gréfico 43. Importaciones, % PIB en ddlares corrientes
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En base a Datos CEl

La ratio de importaciones industriales sobre consumo aparente, proxy de las ventas
totales en el mercado interno®, muestra una creciente demanda por parte del sector industrial
de insumos para nutrir su actividad productiva, pero nuevamente al igual que con el anterior
indicador, esta ratio obvia la importancia del acelerador, ahora en la industria y para el

mercado interno. (Gréfico 44).

Gréfico 44. Importaciones industriales, % del consumo aparente
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Elaboracién propia en base a datos del CEP

Como se puede observar en el Grafico 45, actia el acelerador de la inversion, el
aumento de la actividad impulsa la demanda de equipos lo que se refleja en el gran
dinamismo de la IBIF acompafando la recuperaciéon econémica de 2003. En efecto, la IBIF
presenta variaciones mas que proporcionales a las variaciones en el nivel de PIB,
especialmente la incorporacién de equipo importado.

Grafico 45. Sobre-reaccion de la inversion, tasas de variacion anual
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Elaboracién propia en base a datos de MECON.

El efecto inmediato de la devaluacién fue la contraccién de la participacion del equipo
importado en el total del equipo durable de produccién. Ahora bien, el alza de los precios
domésticos erosiona el efecto de la devaluacidn rapidamente provocando un aumento de la
participacién del equipo importado. La alta y creciente participacion de equipo importado en el
equipo durable®(Gréfico 46) implica que con el aumento de importacién se generen fuertes

aumentos de la ratio importacién/producto.
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Gréafico 46. Participacion del equipo importado en la inversion total en equipo durable de
produccién (%) a precios constantes
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Elaboracién propia en base a datos de MECON

La participacion del valor agregado extranjero incorporado en las exportaciones tampoco
evidencia que haya habido un proceso de sustitucién de insumos importados por equivalentes
nacionales, sino que, al contrario, el contenido importado ha ascendido desde un 6% en 1995
hasta 14% en el 2011 mostrando que no se han generado mayores encadenamientos
productivos o que crece la importancia de sectores con funciones de produccién mas abiertas.
Este comportamiento se replica a nivel sectorial, pero es mayor para la manufactura (Grafico
47 y Gréfico 48).

Gréfico 47. Contenido importado en las exportaciones, valor agregado extranjero en las
exportaciones argentinas
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Elaboracién propia en base a TIVA-OECD
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Gréfico 48. Valor agregado extranjero en las exportaciones, segun sector (%)
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Elaboracién propia en base a TIVA OCDE

Si realizamos el analisis a través del analisis de las principales cadenas productivas
argentinas (Grafico 49), se evidencia un aumento de la importancia de toda la cadena
agroindustrial en las exportaciones, fundamentalmente vinculado con la sub-cadena de
cereales y oleaginosas. Nuevamente, se reduce la importancia de los combustibles y
energias, especialmente petrdleo desde los Ultimos afios del periodo tomado. También
aumenta la participacion de la cadena de “otros quimicos”, automotriz y bienes de capital,
aunque sensiblemente, y se reduce la de cueros y textiles e indumentaria. Sin embargo, y
salvando lo antedicho, nuevamente el rasgo clave es la homogeneidad de la canasta

exportadora en términos de cadenas productivas.
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Gréfico 49. Evolucion de la participacion de las cadenas productivas en la canasta exportadora
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Elaboracion propia en base a Comtrade

El andlisis de las importaciones segun las diferentes cadenas productivas (Grafico 50)
arroja que “otras manufacturas” ha perdido participacion en el total de las importaciones
(especialmente las sub-cadenas equipo eléctrico, caucho y plastico y otras manufacturas). Las
cadenas que ganaron participacion en la canasta importadora son cadenas fuertemente
integradas a otras cadenas en estadios previos al consumo final y que por tanto van a
complementar otras cadenas productivas como la combustibles y energia por las razones ya
comentadas, insumos difundidos (especialmente la sub-cadena quimicos); también cadenas
mas vinculadas con la recomposicién de la actividad econdémica y del consumo interno como

la automotriz (especialmente autopartes).
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Gréfico 50. Importaciones segun cadenas productivas
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Elaboracion propia en base a Comtrade

En definitiva, las cadenas productivas mas exportadoras, como la agroindustrial no
demanda fuertes importaciones de sub-cadenas o eslabones intermedios; sin embargo, la
automotriz crecié sobre la base de fuertes importaciones de la sub-cadena de autopartes.
Asimismo, se evidencia que el aumento de exportaciones también demanddé un fuerte
crecimiento de las importaciones de cadenas que tipicamente son cadenas intermedias (e.qg.
insumos difundidos).

El Grafico 51 refleja la rapida reaccion de las cantidades importadas en general, pero
especialmente aquellas centrales para el funcionamiento de la industria como las de bienes
intermedios (Bl), bienes de capital (BK), partes y componentes (P&C) y las del sector
automotriz (VEH) centrales para la economia argentina, versus la lentitud con la que

reaccionan las cantidades exportadas.
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Grafico 51. Evolucion de las cantidades exportadas e importadas totales y de las importaciones de
partes y componentes (P&C), bienes de capital (BK), bienes intermedios (Bl) sector automotriz
(VEH), 2000=100
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Elaboracion propia en base a INDEC

Analizando la insercién argentina a través del comercio segln estadio de produccién o
grado de elaboracion, se evidencia un fuerte componente de semiterminados en ambos casos,
fundamentalmente derivados de la soja en el caso de las exportaciones. Ademas de ello, se
destaca la centralidad de las piezas y accesorios de bienes de capital y los bienes de capital
que lideran las importaciones y una insercion exportadora mas vinculada a la exportacion de
productos primarios y bienes de consumo, este ultimo vinculado fundamentalmente con
productos de la cadena automotriz, alimentos y bebidas y agroquimicos. Incluso, los
semiterminados han aumentado su importancia en los Ultimos afosrespecto del periodo de
convertibilidad (Gréfico 52).

Gréfico 52. Composicidn de la canasta comercial seglin estadio de elaboraciéon
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Elaboracion propia en base a Comtrade

7.3. Elasticidades del comercio argentino

Como fuera mencionado previamente, autores como Prebisch y Singer vinculaban el
problema de la RE con la elasticidad de las exportaciones e importaciones. En este capitulo,
de acuerdo a la metodologia explicitada en 4.5.4 se analizara la reaccién que tiene el
comercio argentino ante cambios en el ingreso, propio y de los socios comerciales, o en los

precios relativos, locales versus extranjeros, a través del calculo de la elasticidad-ingreso y
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precio de las exportaciones e importaciones para el agregado de la economia. Se buscara ver
si existe un cambio estructural con la devaluacion o en el contexto del boom de las
commodities.

Los modelos clasicos y el enfoque monetarista del BP sostienen el cumplimiento de la
condicion Marshall-Lerner, dicha condicién establece que luego de una devaluacion, las
exportaciones netas mejoraran si la suma de la elasticidad-precio de las importaciones y
exportaciones es mayor a 1 generando un efecto expansivo sobre la actividad. Ahora bien, un
primer cuestionamiento a dicha condicion emana de la denominada “curva J” por la cual luego
de una devaluacién se produce un empeoramiento del balance comercial especialmente
porque la elasticidad de las exportaciones e importaciones se incrementa con el tiempo
(Blanchard, Enrri, Rabasco, & Toharia, 2000)

Como fuera sefialado oportunamente, varios autores encontraron que en estructuras
productivas desequilibradas y heterogéneas, el efecto-precio es menor y no se cumple la
condicion Marshall-Lerner por las razones previamente sefialadas. A este respecto Diamand
(1973) apunta que, en los paises industriales con estructuras productivas homogéneas, el
sector industrial es exportador y la devaluacién al darles un shock de competitividad favorece
sus ventas externas; a su vez, dado que buena parte de las importaciones no son esenciales
para el funcionamiento de la economia, el encarecimiento con la devaluaciébn genera su
sustituciéon por productos nacionales. En paises como Argentina, la competitividad de los
productos industriales esta muy alejada de la internacional como para que la devaluacion les
permita exportar grandes cantidades. Por su parte, las limitaciones de oferta o de demanda
hacen que las exportaciones agropecuarias respondan poco a la devaluacién en el corto y
mediano plazo. A su vez, los insumos esenciales siguen importandose y la sustitucion de
importaciones que se logra es menor. Este escenario relativiza los efectos positivos del tipo de
cambio sobre el saldo comercial en paises con estructuras productivas heterogéneas.

Las elasticidades estimadas son las elasticidades-precio e ingreso de las exportaciones
e importaciones. La elasticidad-precio de la demanda de exportaciones (0 importaciones) se
define como el cambio porcentual en la cantidad demandada de exportaciones (o
importaciones) ante un cambio del uno por ciento en el precio relativo. La elasticidad-ingreso
se define como el cambio porcentual en la demanda de exportaciones (importaciones) frente a
un cambio del uno por ciento en el ingreso de los socios comerciales (de mi pais). En funcion
de la teoria, se espera que las exportaciones aumenten frente a un incremento del ingreso de
los socios comerciales y también cuando se reduce el costo relativo de la produccién local. En
el caso de las importaciones, se espera que aumenten a medida que aumenta el ingreso local

0 ante un aumento del costo relativo de la produccion local.
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A continuacion, se representan las principales series utilizadas. Las exportaciones
parecen tener un comportamiento mas estable que las importaciones al igual que el ingreso de
los socios comerciales vis a vis el ingreso argentino. El tipo de cambio real multilateral (TCRM)

como se observa, luego de la devaluacion se aprecia de manera constante en términos reales.

Gréfico 53. Evolucidn de las cantidades importadas y exportadas, 2000=100
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Elaboracion propia en base a datos de INDEC

Gréfico 54. Evolucion del PIB argentino y de sus socios comerciales, 2000=100
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Elaboracion propia en base a datos de INDEC y FMI
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Grafico 55. Evolucidn del tipo de cambio real multilateral ponderado por los principales socios de
exportacion y por los de importacion, 2000=100
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Tipicamente la elasticidad es calculada a través de modelos lineales, algunos trabajos

con célculos para un periodo similar a este trabajo arrojan elasticidades-ingreso del comercio

mayores a las elasticidades-precio, en efecto la elasticidad-precio (i.e. vinculada a la

efectividad de la devaluacion como la medida mas al alcance para desplazar la RE) resulta

sumamente baja. A su vez, la elasticidad-ingreso de las importaciones resulta mayor que la de

las exportaciones, en otras palabras, cuando el mundo crece nos compra mas pero no tanto

como nosotros le compramos cuando crecemos (

Cuadro 14).

Cuadro 14. Elasticidades precio e ingreso de las exportaciones e importaciones en la literatura

reciente.

Elasticidad- Elasticidad- Elasticidad- Elasticidad-
ingreso de las precio de las ingreso de las precio de las
importaciones importaciones exportaciones exportaciones

Zack & Dalle 1,81 -0,34 0,99 0,07

(2014), periodo
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1996-2013

Berretoni & 2,76 -0,34 1,84 0,30
Castresana
(2009), periodo
1993-2008

Bus & Nicolini- 3,24 -0,38
Llosa (2007),
1993-2007

Ottone(2016), 2,86 -0,19 2,16 0,12
periodo 1993-
2016

*Las precisiones metodoldgicas se pueden consultar en los correspondientes trabajos

En este trabajo, se aplicé el modelo usual para testear las elasticidades de comercio que
es el MCE por el cual se obtienen dos ecuaciones, la de largo y la de corto plazo. A su vez, se
testeo la existencia de no linealidades en las elasticidades de largo plazo, las mismas
resultaron significativas, con lo cual las elasticidades no son indiferentes a la magnitud del
crecimiento del tipo de cambio o del ingreso. En tal sentido, tal como se explico en la
metodologia, se introdujeron los cuadrados de las variables. El mejor modelo de largo plazo
elegido a través del GSREG incluye algunas de dichas variables en sus formas cuadraticas,
mostrando modelos no lineales.

La elasticidad-precio de las exportaciones resulta muy baja, en niveles en torno al cero
que incluso se tornan negativos, para devaluaciones menores al 110%. A partir de niveles muy
altos de devaluacién, la elasticidad crece aceleradamente. En tal sentido, utilizar la
devaluacion para relajar la RE implicaria realizar una devaluacion brutal, con las fuertes
consecuencias en términos inflacionarios que ello conlleva a través del Pass Through (Grafico
56). Como es un modelo acotado no ajusta bien para valores muy elevados del tipo de

cambio, por ello la serie parece que explota.
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Gréfico 56. Variacidn estimada de las exportaciones frente a aumentos del tipo de cambio, 1993-
2014
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Elaboracion propia en base a datos de INDEC, CEI, BCRA.

El Gréafico 57, refleja que la elasticidad-precio de las importaciones hasta un 200% de
devaluacién presenta un comportamiento casi lineal, sin embargo, es muy bajo su efecto
sobre las importaciones. Recién con una devaluacién de mas de 140%, las importaciones la
elasticidad ronda el -0,25. Ahora bien, su comportamiento no es lineal y por encima del 240%
de devaluacion, el instrumento comienza a reducir su efecto sobre las importaciones. En
niveles muy altos de devaluacion, las importaciones tienden a cero sin hacerse negativas,
como sucede tipicamente en un modelo lineal. En definitiva, si el policy maker busca relajar la
brecha externa reduciendo las importaciones a través de una devaluacion, la misma debe ser
de gran cuantia para contraerlas, pero de todos modos el impacto tiene un limite donde deja
de afectar las cantidades importadas. En definitiva, podria pensarse que existen un cimulo de

importaciones que independientemente del tipo de cambio no se ven afectadas (Grafico 57).
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Gréfico 57. Variacién estimada de las importaciones frente a aumentos del tipo de cambio, 1993-
2014
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Elaboracion propia en base a datos de INDEC, CEI, BCRA, FMI

La elasticidad-ingreso tiene un comportamiento casi lineal pero no constante como se
observa. Mayores aumentos del ingreso de los socios (Argentina) determina una mayor
reaccion en las exportaciones (importaciones). Ahora bien, la elasticidad-ingreso resulta
mucho mayor para las importaciones que para las exportaciones, con lo cual un incremento de
la actividad argentina genera una mayor reaccion en la demanda de importaciones que un

incremento de la actividad en el resto del mundo en nuestras exportaciones (Grafico 58).
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Gréfico 58. Elasticidad-ingreso de las exportaciones e importaciones, 1993-2014
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Elaboracion propia en base a datos de INDEC, CEI, BCRA, FMI

Para rangos tipicos, considerando una devaluacion trimestral de entre 2,5 y 150%, la
elasticidad de las importaciones es en promedio -0,14 y la de las exportaciones 0,24. Por su
parte, con un crecimiento de entre 0,05 y 1% trimestral, la elasticidad-ingreso promedio resulta
de 4,30 para las importaciones y de 2,31 para las exportaciones. En definitiva, el tipo de
cambio importa poco a no ser que se realice una devaluacion brutal. Las elasticidades mas
relevantes son las elasticidades ingreso.

El test del quiebre estructural realizado a través del test de Chow arroja posibles
quiebres entre la convertibilidad y la post-convertibilidad. Siguiendo el criterio de Chow se
elige el quiebre en el primer trimestre del 2002 coincidiendo con la devaluacion.

En el caso de las exportaciones, el quiebre muestra que la elasticidad-ingreso aumento,
i.e., en la post-convertibilidad las exportaciones responden en mayor cuantia a los aumentos
del ingreso del mundo. La elasticidad-precio, sin embargo, cayd y casi cancela su efecto en la
post-convertibilidad, i.e. tornandose casi a cero(Ver estimaciones en AnexoCuadro 58).

En el caso de las importaciones, la elasticidad-ingreso cae muy marginalmente en la
post-convertibilidad y la elasticidad-precio mientras que se mostraba positiva durante la
convertibilidad cae y se torna negativa luego de la devaluacién (Ver estimaciones en
AnexoCuadro 59).

En definitiva, el cambio estructural mas relevante en la post-convertibilidad se vincula

con una mayor elasticidad-ingreso de las exportaciones, cuestion que puede vincularse con la
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irrupcion de la dinamica demanda de los paises emergentes que, como se desarrollo
previamente, dio un renovado dinamismo a las exportaciones primarias de paises como
Argentina, lo cual se conjugé con el fuerte dinamismo de los socios latinoamericanos. Ahora
bien, como fuera mencionado previamente este componente externo resulta poco manejable
para la politica econdmica por obvias razones, por lo que no puede delinearse una estrategia
de superacion de la RE basada enteramente en el dinamismo externo. La elasticidad-ingreso
de las importaciones se mantiene o0 cae muy poco, esto puede vincularse con una
caracteristica estructural propia de la Argentina, i.e. el componente importado es un
componente poco variable, especialmente cuando se trata de bienes complejos.

A diferencia de otros trabajos que estudian la elasticidad del comercio argentino, aqui se
encuentra que resulta significativa y relevante la estimacion de elasticidades sobre la base de
modelos no lineales, los cuales tienen sentido especialmente si se estan testeando rasgos
estructurales o de largo plazo. A su vez, la aplicacién del médulo GSREG para la eleccion del
mejor modelo implica mayor robustez ya que reduce la cantidad de modelos no explorados

asegurando 6ptimos globales.

7.4. Complejidad estructural

Segun Porta & Fernandez Bugna (2008), el cambio de precios relativos que experimentd
la economia post-devaluacién, si bien incentivd algunas restructuraciones virtuosas para la
industria  manufacturera, no gener6 conductas microecondémicas que permitieran la
sofisticacion de la produccién en un contexto en el cual dichas conductas quedaron atrapadas
por las logicas estructurales heredadas de la convertibilidad.En este apartado, se buscara
complementar la informacién vertida previamente, incorporando una serie de indicadores
tipicamente vinculados con el cambio estructural y los encadenamientos productivos, algunos
de los cuales se recomiendan en Cimoli, Porcile, Primi, & Vergara, (2005) y CEPAL (2012) y
otros incluidos en este ejercicio. En particular, resulta interesante evaluar si la post-
convertibilidad fue acompafada por un proceso de aumento de la complejidad productiva.

Tal como refleja el indicador sintético denominado indice de Complejidad Estructural
(ICE)que incorpora indicadores normalizados vinculados a esfuerzos innovativos y resultados
de dicho esfuerzo, busca representar a través de variables tipicamente vinculadas al cambio
estructural que atravesaron los paises que se desarrollaron. El ICE muestra que la
complejidad de la estructura Estructuralretrocede fuertemente en la Ultima parte de la
convertibilidad y toma un camino ascendente desde el afio 2001 hasta 2004, retrocede en

2005 y aumenta fuertemente hasta el afio 2010(Grafico 59). Es decir, desde la crisis de la
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convertibilidad la economia medida en estos términos parece aumentar su complejidad

estructural. Se espera que

Gréfico 59. indice de Complejidad Estructural
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En base a datos del Banco Mundial, Comtrade, Organizacion Mundial del Trabajo,
Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual, UIS-UNESCO.

Si bien los datos de la OIT arrojan un aumento de la productividad industrial durante gran
parte de la post-convertibilidad (hasta 2011), la misma no alcanza a recuperar el terreno
perdido respecto a EE.UU. posterior a la crisis de la convertibilidad e incluso se reduce luego
del afio 2011. En efecto, el pico de la convertibilidad en el 2011 cuando la productividad
argentina era 21% de la estadounidense, se encuentra por debajo de 23% del afio 1997 (

Graéfico 60).

Gréfico 60. Evolucion de la productividad, producto por trabajador
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Elaboracion propia en base a OIT

A nivel sectorial, las variaciones de productividad se incrementan con el contenido
tecnolégico, retroceden mas en las crisis y aumentan mas en las expansiones. Las de alta
tecnologia eléctrica y electronica aumentaron su productividad en todos los periodos salvo
durante 1998-2001, las no eléctrica ni electronica la aumentaron mucho durante los '90 pero
casi nada en la post-convertibilidad. Las de media tecnologia automotriz e ingenieriles
aumentaron su productividad en ambos periodos de expansién y la redujeron fuertemente
especialmente en la crisis de convertibilidad (Grafico 61). En definitiva, la productividad resulta
mucho mas inestable en los sectores no tradicionales y varia fuertemente acompafando la

actividad econémica.

Gréfico 61. Variacién de las brechas de productividad segun contenido tecnoldégico, de menor a
mayor contenido tecnoldgico
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Elaboracion propia en base a las fichas sectoriales del CEP
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Los paises de menor desarrollo relativo como Argentina por lo general tienen grandes
falencias en sus Sistema Nacional de Innovacién (SNI), entre ellos se pueden mencionar los
relacionados con la falta de articulaciéon de los actores (entre la oferta y la demanda de
conocimiento), la falta de coordinacion de los diferentes instrumentos para el fomento de la
innovacion, el escaso gasto en actividades innovativas, su concentracion en tecnologia
incorporada, el escaso compromiso con la innovacion por parte del sector privado, la baja tasa
de solicitud de patentes, entre otras(Arocena & Sutz, 2002; Suarez & De Angelis, 2009). Los
indicadores para analizar la evolucién del SNI muestran una evolucién positiva en la post-
convertibilidad, aunque a juzgar por el indicador de patentes, buena parte del conocimiento
generado no resulta tan radical y por tanto no resulta patentable (

Gréfico 62).

Grafico 62. Evolucion de los indicadores tecnolégicos, 2000=100
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Elaboracion propia en base a datos de UIS-UNESCO

Argentina es un pais importador de propiedad intelectual (patentes, marcas, disefios,
etc.) ello se refleja claramente en los datos de flujos monetarios recibidos y pagados por su

uso, siendo el Ultimo el de mayor cuantia. Ademas de la mayor importancia relativa de los
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pagos efectuados en concepto de propiedad intelectual, se evidencia que la reactivacion

economica de la post-convertibilidad traccion6 fuertemente el uso de tecnologia, cuyo

desarrollo se produce fundamentalmente en el extranjero; pero ademas se evidencia un

aumento de la participacion de los pagos recibidos por propiedad intelectual marcando un

incipiente desarrollo de la venta de propiedad intelectual (

Gréfico 63).

Grafico 63. Pagos realizados y recibidos en concepto de propiedad intelectual, en millones de
dolares corrientes
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Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial

El fuerte aumento de las importaciones de media y alta tecnologia conjuntamente con la

reactivacion econémica durante la post-convertibilidad muestra la mencionada dependencia

tecnolégica y la menor competitividad de los bienes de alta tecnologia locales como para

proveer de estos bienes a la economia local (Gréfico 64).
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Gréfico 64. Tasa de variacion promedio anual de las importaciones segun contenido tecnolégico
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Elaboracion propia en base a Comtrade

Como se observa, no hay evidencias de fuertes cambios en cuanto a la composicion de
la canasta importadora diferenciando por contenido tecnolégico. Si se evidencia en la post-
convertibilidad unaleve reduccién de la importancia de las manufacturas de baja tecnologia,
también de MAT eléctrica y electronica, MMT ingenieril y MBR agricola y forestal. El resto de
las clasificaciones experimenté un aumento en su participacion importadora pero dicho
aumento no fue drastico salvo para el caso de los PP y las MBR no agricola ni forestal,
especialmente en los Ultimos afios (

Gréfico 65).
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Grafico 65. Canasta importadora segun contenido tecnolégico
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Elaboracion propia en base a Comtrade

Si se analiza la sofisticacién de la canasta importadora segun el score, es decir, el
componente de bienes tipicos de paises de altos ingresos que contiene la canasta
importadora doméstica, se evidencia primeramente una caida entre puntas. Ahora hien, luego
de la fuerte contraccion de 2001-2002, entre el 2003 y el afio 2007 hay un aumento de la
sofisticacion de las importaciones que se corresponde con la dependencia de productos
complejos a medida que crece la actividad, luego se mantiene hasta 2010 y desciende
levemente. Esto puede interpretarse como el cimulo mas o menos estanco de bienes de alta
tecnologia que, a diferencia de las manufacturas de baja tecnologia, no logran sustituirse en
etapas en las cuales la industria crece y por ello se incrementan con el crecimiento de la
economia (

Graéfico 66).
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Grafico 66. Score de la canasta importadora
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Como fuera mencionado mas temprano en este documento, la actividad industrial crece

al igual que el empleo industrial, sin embargo, no se evidencian cambios sustanciales en los

sectores que mayor VBP explican dentro de la industria (

Cuadro 15).

Cuadro 15. Distribucion del VBP manufacturero segin complejos, %

Sector de actividad 1993-2001 2008 Diferencia en

Alimentos y bebidas 30.5% 31.1% > +0.6
Sustancias y productos quimicos 11.5% 11.9% +0.4
Vehiculos automotores, remolques y semirremolques 7.3% 8.4% +1.1
Maquinas y equipos 4.2% 5.3% +1.1
Metales comunes 4.5% 5.2% +0.7
Fabricacion de coque y refinacion de petréleo 6.3% 4.9% -1.4
Productos de caucho y plastico 4.1% 4.4% +0.3
Edicion e impresion 3.6% 3.9% +0.3
Papel y derivados 3.0% 3.5% +0.5
Cuero y derivados 2.6% 2.8% +0.2
Industria metalmecanica (excepto maquinaria y equipo) 3.4% 2.8% -0.6
Productos minerales no metalicos 2.6% 2.7% +0.1
Productos textiles 3.9% 2.4% -1.5
Equipos de radio, TV y comunicaciones 1.4% 2.4% +1.0
Confeccion de prendas de vestir 2.9% 1.9% -1.0
Madera y productos de madera y corcho 2.0% 1.9% -0.1
Muebles y colchones e industrias ncp* 2.6% 1.7% -0.9
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Maquinaria y aparatos eléctricos 1.7% 1.2% -0.5
Productos de tabaco 0.7% 0.6% -0.1
Instrumentos médicos y de precision 0.4% 0.5% +0.1
Equipo de transporte 0.5% 0.4% -0.1
Magquinaria de oficina, contabilidad e informatica 0.2% 0.1% -0.1
Total industria 100.0% 100.0%

Extraido de Basualdo, Arceo, Gonzalez, & Mendizabal (2010) en base a Azpiazu y Schorr (2010)

En el caso de las exportaciones, tal como evidencia el gréfico a continuacion,

las

manufacturas aumentan su participacion en los primeros afios de la convertibilidad y se

reducen fuertemente desde 1997 hasta 2003. Luego vuelve a ascender hasta llegar a un pico

de 32% en 2006 y se mantiene en torno a ese valor hasta el afio 2013. En todo el periodo, se

destacan los sectores intensivos en mano de obra de alta y media calificacion no vinculados a

electrénica ni a sus partes y componentes; y en menor medida las manufacturas intensivas en

trabajo de baja calificacién y tecnologia y las intensivas en trabajo y recursos.

Grafico 67. Importancia de los bienes manufacturados en las exportaciones en cantidades y

clasificacion segun calificacion de mano de obra.
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Elaboracion propia en base a datos de Comtrade.
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Las exportaciones segun el contenido tecnol6gico tampoco muestran grandes cambios
de estructura, se evidencia que los productos primarios pierden levemente participacion entre
2003 y 2006 pero pronto la recuperan; aumenta la participacion de las manufacturas de media
tecnologia y de alta tecnologia no electrénica ni eléctrica. Se reduce la participacion de las de
baja tecnologia y las basadas en recursos naturales (otros). Los productos primarios tienen
mayor participacion en la clasificacién de exportaciones por contenido tecnolégico porque
incorpora combustible y energia y algunas categorias de MOA (Grafico 68).

Grafico 68. Exportaciones por contenido tecnoldgico (%) segun la clasificacién de Lall
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Elaboracion propia en base a Comtrade

Sin embargo, el indicador del score arroja que la sofisticacion de la canasta exportadora
en total, desciende fuertemente en el afio 2000 y no logra recuperarse, en efecto mantiene un
valor bastante estanco durante toda la post-convertibilidad. En otras palabras, Argentina no ha
aumentado su contenido de bienes de paises desarrollados en su canasta exportadora (

Gréfico 69).
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Grafico 69. Score de la canasta exportadora
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Elaboracion propia en base a datos Comtrade

En suma cuando observamos las mercancias, a pesar de que el ICE y en general los
indicadores de esfuerzo innovativo muestran una evolucion alentadora, los datos arrojan
evidencia en dos sentidos, o bien dichos esfuerzos no alcanzaron o tuvieron diversos
problemas (e.g. escala, agencia) para mejorar la competitividad en bienes complejos, i.e.
mejorar su posicién exportadora en bienes mas complejos y reducir la dependencia de
importaciones complejas; o bien alin no han madurado dichos esfuerzos y es necesario seguir
por esa via.

Ahora bien, la situacion para el caso del comercio de Servicios Basados en
Conocimiento (SBC) que incluye servicios técnicos y profesionales, informatica y
telecomunicaciones, audiovisuales, regalias y licencias, parece bastante contrastante,
mostrando los mismos un comportamiento dinamico en la post-convertibilidad y aportando un

balance positivo al deficitario balance de servicios (Gréfico 70).
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Grafico 70. Comercio de Servicios Basados en Conocimiento (SBC), en millones de doélares
corrientes
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Elaboracion propia en base a UN Trade on Services

Tal como sefiala Rodrik (2005), los paises con mejor desempefio se destacan por tener
inversiones en nuevas areas. El autor sefiala que por motivos econémicos muy arraigados,
mercados sin intervencion tienden a invertir menos de lo necesario en actividades nuevas,
fundamentalmente por externalidades de coordinacion (i.e. para que una inversién sea
rentable es necesario hacer otras inversiones conexas, por tanto es necesario coordinar
inversiones en varias areas) y de informacion (i.e. el primero en entrar en una actividad
comienza un proceso de “descubrimiento” de informacién clave para el negocio, por ejemplo,
el descubrimiento de costos). Para el autor hay muchos elementos idiosincraticos como la
suerte, el espiritu empresarial, las medidas gubernamentales, los mercados vecinos, los flujos
de IED. En tal sentido, resulta central observar lo ocurrido con los flujos de inversion.

En el periodo de alto crecimiento 2003-2008 donde la economia creci6 a una tasa anual
acumulativa del 8,4%, la inversion fue el componente de mayor dinamismo de la demanda
agregada, creciendo 19,3% promedio anual. En el contexto de la crisis internacional y las
tensiones macroecondémicas internas, la IBIF se desacelera, siendo en 2009 10% menor,
recuperandose para 2010 y volviendo a caer en 2012. Entre los sectores con mayores
inversiones se desataca la Infraestructura, la Industria Manufacturera y las Actividades
Extractivas, mientras que el Sector Financiero y las Actividades Primarias resultan los de
menor crecimiento y participacion relativa. También se reactiva comercio y servicios de la
mano de la recuperacion del mercado interno. No se evidencian grandes cambios en la

distribucion de la misma, aunque la inversidn en infraestructura y las extractivas aumentan
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considerablemente su importancia, en especial en los Ultimos afios. La inversion en industria

manufacturera mantiene su participacion o la reduce sensiblemente.

Grafico 71: Anuncios de inversion segun gran sector de actividad. Afios 2003-2013
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la base de inversiones del CEP

Petroleo y gas muestra un proceso inversor relativamente estable en todo el periodo
(Grafico 72); el sector de Comunicaciones registra una tendencia creciente, aunque bastante
erratica; las inversiones en energia eléctrica presentan un fuerte crecimiento hasta 2008 vy el
sector de Construccion presenta una notable expansion en el periodo 2002-2011 y una
tendencia francamente decreciente en los Ultimos afios. Las inversiones hacia alimentos y
bebidas muestran una tendencia relativamente estable a lo largo del periodo, mientras que el
sector de hoteles y restaurantes presenté una tendencia creciente hasta el afio 2011.
Automotriz y autopartes exhiben un escaso dinamismo de las inversiones en el periodo 2002-
2006, situacion que refleja la presencia de elevados niveles de capacidad instalada ociosa a la
salida de la crisis; en cambio, desde 2007 y hasta 2011 se registran tasas de inversion

crecientes hasta el afio 2011.
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Gréfico 72: Evolucién de la inversion en sectores seleccionados, 2002=100.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la base de inversiones del CEP

Tal como refleja la informacion de anuncios de inversion (Grafico 73), los sectores
tradicionales (que son los representados en el grafico) pierden peso respecto de la categoria
“resto de sectores” dando cuenta de un proceso de diversificacion inversora, aunque muy

atomizada en una gran cantidad de sectores.
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Gréfico 73. Participacion de sectores seleccionados en la inversion
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la base de inversiones del CEP

Como refleja el Gréafico 74, de la mano de la reactivacion del mercado interno, la
formacion de capital, especialmente la ampliacién, fue incrementando su relevancia durante
los 2000, respecto de la adquisicion de empresas. En general, este tipo de inversiones puede
vincularse no solo con la formacién de capital sino ademas con un mayor nivel de contratacién

de empleo.

Gréfico 74. Anuncios de inversibn segun formacion de capital (greenfield o ampliacién) o
adquisicién
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Elaboracion propia en base a datos de anuncios de inversién del CEP

Tal como evidencia en el

Cuadro 16, el origen de las inversiones de las actividades extractivas y el sector
financiero es basicamente extranjero en todo el periodo. En el caso de las actividades
primarias, se destaca que durante 2002-2006 el origen fue nacional, pero después de ese afio
comenz6 a diversificarse hacia el extranjero hasta terminar siendo la totalidad de ese origen.
En el caso de las actividades de comercio y servicios, luego de la devaluacion las inversiones
fueron extranjeras para luego dividirse en similares proporciones en todo el periodo. La
industria manufacturera luego de no registrar anuncios de inversion en 2003, registré de
origen nacional en 2003 y luego se distribuyd entre nacional y extranjero con mayor peso del
extranjero. En el caso de infraestructura el origen de la inversion fue fundamentalmente

nacional, aunque la extranjera toma fuerza hacia el final del periodo.

Cuadro 16. Origen de las inversiones segun gran sector, en % sobre el total del gran sector

Gran Sector |Origen de | 2003] 2004] 2005] 2006 2007[ 2008] 2009] 2010[ 2011] 2012[ 2013 2014
la inversién
Actividades |Extranjera |100.0[100.0[ 99.6] 92.0] 93.0] 90.1| 88.7| 93.1] 82.1| 96.3| 89.5] 93.8
Extractivas [Nz cional 00| 00| 04| 8o 70| 99| 11.3] 69 17.9] 3.7 105 6.2
Actividades |Extranjera | 0.0] 0.0 0.0| 7.5 62,5 82.7| 74.4| 85.4] 92.2| 83.3[100.0[100.0
Primarias  [Nacional  [100.0/100.0{100.0] 92.5| 37.5| 17.3| 25.6| 14.6] 7.8| 16.7] 00| 0.0
Comercioy |Extranjera |100.0] 0.0| 84.6] 41.2| 40.0| 50.0| 56.6| 49.7| 58.9| 65.6| 74.6| 715
Servicios  Nacional 0.0/100.0| 15.4| 58.8| 60.0] 50.0| 43.4| 50.3| 41.1] 34.4| 254| 285
Financiero  |Extranjera | 0.0/100.0 100.0 100.0 100.0 83.1| 47.0| 88.2 78.6| 47.9/100.0] 0.0
Nacional 0.0 00 00 00 00[ 16.9] 53.0 11.8] 21.4| 52.1] 0.0 0.0
Industria Extranjera | 0.0| 56.5| 63.3] 61.7| 41.2| 59.0| 64.0| 61.8] 59.5] 53.9] 60.2| 80.5
?a””fa"t”rer Nacional |100.0| 43.5| 36.7| 38.3| 58.8| 41.0] 36.0] 38.2| 40.5| 46.1] 39.8] 19.5
Infraestructur |[Extranjera | 23.0| 4.6/ 8.1| 24.6| 21.9| 39.7| 55.5| 39.1| 49.6| 69.1| 72.2| 31.9
a Nacional | 77.0] 95.4| 91.9] 75.4] 78.1| 60.3| 44.5] 60.9] 50.4| 30.9] 27.8] 68.1

Fuente: Anuncios de inversion del CEP

En el caso de la inversion por parte de no residentes, i.e. los flujos de IED,durante los '90

estuvieron determinados por las reformas implementadas, en particular la desregulacion
vinculada con algunos sectores clave como la explotacion de recursos naturales que
determinaron una amplia participacion de las actividades extractivas en los flujos de IED, en

especial petréleo (34%), la privatizacién de servicios publicos que determinaron una alta
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participacion de infraestructura (21%). Por su parte, el aprovechamiento del MERCOSUR
impactéd en los flujos de inversion de sectores como el de quimicos, automotriz y alimentos,
sectores que concentraron casi otro 20%. En la post-convertibilidad, tanto durante la primera
parte (i.e. 2005-2008) como durante la segunda (i.e. 2009-2015), para el caso de las
actividades extractivas se destaca un incremento de la participacién de las actividades
mineras y una reduccion del petréleo en los flujos de IED. La infraestructura reduce
drasticamente su posicion en términos relativos (3%) y absolutos. Por su parte, durante la
primera fase de la post-convertibilidad, el sector de maquinaria y equipo experimenta un
aumento de los flujos de inversion, y se sitda en torno a los 900 millones de dolares anuales
promedio llegando a una participacion del 13%, lejos del 1% que recibia en la convertibilidad;
también los metales comunes y sus elaboraciones y la quimica y plastico aumentan la
recepcion de inversiones en términos absolutos y relativos. El sector automotriz reduce su flujo
y mantiene su participacion al igual que alimentos y bebidas. Tal como sefiala Schorr y Wainer
(2012), la IED puede resultar importante para la RE en tanto y en cuanta la misma se dirija a
sectores ahorradores de divisas (i.e. sustitucion de importaciones) o a favorecer exportaciones
no tradicionales; como se observa las maquinarias y equipos, tradicional sector deficitario del
pais y con mayor peso de las importaciones, recibe un flujo de IED 17 veces mayor que
durante la convertibilidad, sin embargo retrocede fuertemente post-2009 en términos absolutos
y relativos. Sectores que aumentan fuertemente su participacion en los flujos de IED son

quimica, caucho y plastico alimentos y bebidas y el sector privado financiero.

Cuadro 17. Flujos de IED por sector, en millones de délares

Sectores Econémicos 1992-2001 2005-2008 2009-2015
Actividades Extractivas 2730 36% 1785 27% 2020 26%
Petréleo 2622 34% 1090 17% 828 11%
Mineria 109 1% 695 11% 1192 15%
Industria Manufacturera 1619 21% 3208 49% 4490 57%
Alimentos, bebidas y tabaco 522 % 439 7% 1026 13%
Textil y curtidos 5 0% 117 2% 229 3%
Papel 79 1% 90 1% 159 2%
Quimica, caucho y plastico 547 % 658 10% 1847 24%
Cemento y ceramicos 46 1% 84 1% 135 2%
Metales comunes y elaboracién de metales 91 1% 697 11% 275 4%
Maquinarias y equipos 51 1% 870 13% 429 5%
Industria automotriz y equipo de transporte 279 4% 253 4% 390 5%
Infraestructura 1610 21% 216 3% 273 3%
Electricidad, Gas y Agua 921 12% -17 0% -10 0%
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Transporte y Comunicaciones 690 9% 234 4% 283 4%
Comercio 361 5% 433 7% 612 8%
Bancos 751 10% 304 5% 1276 16%
Otros 573 7% 868 13% -546 -71%
TOTAL 7645 100% 6597 100% 7852 100%

Elaboracion propia en base a datos de Sacroisky (2006)y BCRA

Con informacién mas granular a nivel sectorial, se evidencia la relevancia en los
proyectos de los sectores cercanos a las ventajas comparativas como alimentos y bebidas,
especialmente tiendas de comida y proyectos vinculados a granos y oleaginosas,
combustibles, especialmente extraccion de gas y petréleo y metales, especialmente vinculado
a la mineria de oro y a productos de acero. Luego se destacan las comunicaciones, en
particular cableado para telecomunicaciones; proyectos automotrices y de componentes
automotrices; quimicos, en particular quimica basica y pesticidas fertilizantes y otros quimicos
para actividad agricola; y maquinaria y equipo industrial, especialmente la vinculada con

actividades agricolas, de construccién o mineria®.

Gréfico 75. Cantidad de proyectos greenfield de IED segun sector, 2003-2013
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Elaboracion propia en base a FT Intelligence

Una evidencia auspiciosa en términos de la IED como traccionador de cambio estructural
se vincula con que la misma sea realizada a través de operaciones que aporten a la formacién
de capital, es decir, operaciones que no sean meros cambios de mano. Tal como refleja el
Grafico 76, el tipo de operaciones durante los ‘90 eran fundamentalmente cambio de manos,
durante los primeros afios privatizaciones de empresas estatales y luego del '93 adquisicion
de empresas privadas; mientras que durante los 2000 se trata de reinversion de utilidades y
aportes. Al observar los anuncios de inversién se constata esta tendencia en la composicion,
con un aumento de las inversiones vinculadas con la formacién de capital y una fuerte

reduccion de la participacién del cambio de manos.

Graéfico 76. Flujos de IED por tipo de operacion
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Elaboracion propia en base a datos de DNCN y BCRA

Ahora bien, tal como fuera considerado por Schorr & Wainer (2014) el nivel de
extranjerizacion de la economia condiciona fuertemente la RE. Dicho nivel crece a tasas altas,
incluso mayores que todos los paises en desarrollo y los que comparten el tipo de

especializacion de Argentina.
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Gréfico 77. Stock de IED entrante, en de ddlares corrientes per capita
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Elaboracion propia en base a UNCTAD

En tal sentido, las interpretaciones sobre las bondades de la IED para la RE deben
tomarse con suma cautela incluso si se hubieran acumulado en los sectores correctos. En
efecto, luego de verse la IED como paliativo de la RE en los 90, los 2000 muestran que los
ingresos netos de IED se mantuvieron, pero siendo crecientemente superados por remisién de
UyD generando un saldo negativo en las transferencias netas del exterior. Dado que buena
parte de la IED se radico en actividades extractivas o explotacion de recursos naturales, el
boom de las commaodities coincidié con un aumento de la remisién de UyD. En efecto, si bien
durante el periodo posterior a la convertibilidad, la restriccion externa parece desligada del
saldo comercial y mas vinculada con remision de utilidades y dividendos de las filiales de
transnacionales, ambos procesos pueden asociarse, es decir, algunos sectores con alta
participacion de las transnacionales despliegan estrategias globales que no solo se acotan a la
remision de utilidades y dividendos, sino que ademas trabajan con funciones de produccion
fuertemente integradas a sus cadenas de abastecimiento mundial y por tanto tienen una
elevada propension a la importacion (Bugna y Porta, 2011).

Abeles, Lavarello, & Montagu (2013), encuentran una ausencia de derrames
tecnolégicos en paises con heterogeneidad estructural, como el caso de Argentina, en que los
sectores exportadores suelen tener escasa o nula vinculacion (eslabonamientos y spillovers)
con la estructura productiva local. Existen diversos mecanismos sefialados por la literatura
para la generacioén de spillovers desde las MNCs a las firmas locales.

En primer lugar, la rotacibn de mano de obra entre empresas podria posibilitar la
transferencia de conocimiento a través del expertise incorporado en los trabajadores. Esta
transferencia depende de las capacidades y competencias propias con que cuenten las

potenciales receptoras; y también hay rotacion desde las firmas locales a las MNCs. La
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evidencia argentina para el 2008* muestra que la mayor parte de la rotacién de trabajadores
se produjo entre firmas nacionales (78%) y una menor porcion entre firmas nacionales y
extranjeras (18%)°. Dentro de esta (ltima 10% fueron personas que rotaron desde firmas
nacionales hacia multinacionales y 8% en el sentido inverso.

En segundo lugar, otra via de transmisién de tecnologia puede ser a través de los
eslabonamientos y transferencias que potencialmente podrian darse entre las filiales de las
transnacionales, las firmas locales y el resto del Sistema Nacional de Innovaciones. Los
paises que cuenten con SNI mas desarrollados daran lugar a mayores externalidades e
incentivaran a las EMNs a realizar encadenamientos para internalizar dichos efectos. La IED
no necesariamente incrementa la competitividad industrial a menos que la economia local
cuente con la capacidad tecnolégica para favorecerse de las externalidades de la presencia
extranjera (LALL & NARULA, 2004).

A su vez, las ET tienen mayor cantidad de mecanismos para generar un drenaje de
moneda internacional en las economias como los precios de transferencia, cargos por el uso
de propiedad intelectual y prestamos entre firmas vinculadas. En particular, los precios de
transferencia son una herramienta muy utilizada por las empresas multinacionales para evadir
impuestos. Tal como explican (Basualdo & Kulfas, 2002, p. 95), “una filial de una ET radicada
fuera de su pais de origen puede pagar un precio menor al de mercado por un producto
remitido por su casa matriz con el objeto de erogar menores aranceles a la importacion (...), o
bien pagar sobreprecios a su casa matriz para, de este modo, incrementar artificialmente sus
costos y reducir el monto imponible para el impuesto a las ganancias (...)”. Gaggero, Rua, &
Gaggero (2013), estiman que los precios de transferencia van entre un 7 y un 9% del valor del
comercio exterior de mercancias de Argentina.

Finalmente, otro mecanismo para sacar divisas lo conforman los créditos entre firmas
vinculadas. Basualdo & Kulfas (2002), definen el crédito intrafirma como un crédito que otorga
la casa matriz a una filial en el extranjero con el objeto de agrandar los costos contables de la
Gltima por los intereses que tienen que computar reduciendo la base para el célculo del
impuesto a las ganancias; hay implicita en esta operacién una remisién de utilidades.

En suma, la literatura especializada (Ver resefia en Bugna y Porta, 2011) sefala que el
impacto de la IED depende del tipo de IED recibida, sus estrategias y objetivos, las
capacidades de la estructura productiva local, la regulacién sobre las mismas y el régimen
economico. En definitiva, debe procurarse actuar a través de la politica publica sobre los tres

factores manejables de la misma, la generacidn de capacidades en la estructura productiva, la

'La comparacion es entre el cuarto trimestre de 2008 e igual trimestre de 2007
? El restante 4% se produjo entre firmas extranjeras.
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regulacién y el régimen econdmico si se quiere evitar que la extranjerizacion de la estructura

productiva implique un drenaje de divisas.
7.5. El drenaje de divisas a través del comercio

7.5.1. Servicios

Como se menciond previamente, el déficit del sector de servicios no es un dato que se
modifique en el periodo posterior a la crisis de convertibilidad, aunque en los primeros afios se
reduce levemente respecto de los valores de los ‘90, en 2015 llega a un valor en torno a los
4000 millones de ddlares. Las categorias con mayor importancia en la generaciéon de déficits
comerciales fueron transportes®, viajes®, otros servicios (principalmente en los '90), royalties
y licencias® (principalmente en la post-convertibilidad). Como se observa, entre 2006 y 2011
el saldo superavitario de “otros servicios” y, en menor medida, viajes, atenua el déficit
comercial.

Gréafico 78. Balance comercial de servicios, millones de délares
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Elaboracion propia en base a datos de UNCTAD
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La categoria “otros servicios” es fuertemente deficitaria durante los ‘90 comportamiento
que se atribuye especialmente a los déficits de “otros servicios”. Durante la post-
convertibilidad, el creciente y sostenido superavit de “otros servicios de negocios” permite, al
menos hasta 2012, compensar los déficits de regalias y licencias y seguros (Grafico 79). Estos
servicios son fundamentalmente servicios técnicos y profesionales varios como relaciones
publicas, consultoria gerencial, legal y contable, publicidad, investigacion de mercado y
opinién publica, I+D y otros servicios entre empresas relacionadas, los cuales fueron muy
dinamicos (Cuadro 18).

Grafico 79. Saldo comercial de la categoria “otros servicios”, en millones de ddlares corrientes
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Elaboracion propia en base a datos de UNCTAD

Cuadro 18. Saldo comercial de Argentina de “otros servicios de negocios”, en millones de dolares
corrientes

2003| 2004| 2005 2006 2007| 2008| 2009| 2010| 2011} 2012| 2013

9.1 Mercadeo y otros servicios vinculados al 12 13 47 49 52| 130| 119 20| -56 0| -134
comercio
9.2 Servicios de leasing operacional -12|  -22| -53 16| -44 31 7| -131| -386| -438| -461
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9.3 Servicios técnicos y profesionales varios 306| 375 884| 1086| 1558| 2017| 1816| 2031| 2440| 2433| 2237
9.3.1 Relaciones publicas, consultoria 58| 122| 304| 386 567| 697| 660 1156| 1433| 1683| 1549
gerencial, legal y contable

9.3.2 Publicidad, investigacién de mercado y 27 74| 153| 203| 273| 338| 272 408| 480| 373| 344
opinién publica

9.3.31+D 38 54 91| 147 173 236| 238| 334| 438| 402| 371
9.3.4 Servicios de arquitectura, ingenieria 'y 25 24 10 5| -36| -55 9 30 9| -92| -86
otros servicios técnicos

9.3.5 Servicios agricolas, mineros y de 0 0 0 6 -4 -11 0 -104| -164| -141| -130
procesamiento in situ

9.3.6 Otros servicios de negocios 41| -42| 137| 132| 297 454 383| -112| -93| -61| -57
9.3.7 Servicios entre empresas relacionadas, 118 144| 188| 209| 289 357| 255| 319| 356| 269| 247

n.i.e.

En base a UN Service Trade

7.5.2. Mercancias

Tal como evidencia el grafico a continuacién, los bienes de capital y las partes y

componentes presentan fuertes saldos comerciales negativos tanto en los '90 como luego de

la convertibilidad, en ambos casos se evidencia como ese saldo negativo acomparfia el

aumento de la actividad econdémica. Los saldos positivos en ambos periodos se vinculan con

semi-terminados y bienes de consumo. El saldo comercial negativo de las mercancias agrega

en 2015 casi 1000 millones mas a los 4000 millones de doélares de déficit de los servicios.
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Grafico 80. Saldo comercial segun estadio en la produccion, miles de millones de dolares
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Elaboracion propia en base a Comtrade

En el caso de los bienes de consumo, los bienes que explican el saldo positivo en ambos
periodos son los alimentos y bebidas para el consumo de los hogares, el resto de los bienes
de consumo presenta saldo negativo. En el caso de los semi-terminados, el saldo positivo lo
explican los Alimentos y bebidas procesados principalmente para la industria, a lo que se
suman los Suministros industriales procesados en los 2000. Los productos primarios
mantienen un saldo equilibrado todo el periodo, siendo los suministros industriales (no
procesados) y alimentos y bebidas para la industria positivos todo el periodo, y los
combustibles y lubricantes deficitarios (

Cuadro 19).

Por el lado de los usos deficitarios, mientras que los bienes de capital no vinculados al
equipo de transporte son deficitarios todo el periodo y su desbalance comercial empeora casi
una vez y media en los 2000, los vinculados al transporte industrial se tornan superavitarios.

Las partes y componentes en todas sus categorias (i.e. de bienes de capital y de equipos de
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transporte) se mantienen deficitarios todo el periodo, pero en los 2000 se incrementa el déficit

fuertemente (i.e. casi dos y tres veces el saldo de los ‘90, respectivamente).

Cuadro 19. Saldo comercial seguiin grado de elaboracion, en millones de délares

Prom. Prom. | Total
90s 2000 | periodo
BC
Alimentos y bebidas para el consumo de hogares 715 1759 1342
Alimentos y bebidas procesados para el consumo de hogares 1060 3311 2411
Articulos de consumo duraderos no especificados en otra partida -410 -453 -436
Articulos de consumo semi-duraderos no especificados en otra
partida -561 -823 -718
Articulos no durables de consumo no especificados en otra partida -325 -186 -242
Otro equipo de transporte no industrial -112 -268 -205
BK
Bienes de capital excepto equipo de transporte -2945| -4279| -3745
Otro equipo de transporte industrial -198 1143 607
P&C
Piezas y accesorios de bienes de capital -1135| -1937| -1616
Piezas y accesorios de equipo de transporte -951| -2560| -1917
PP
Alimentos y bebidas principalmente para la industria 94 133 117
Combustibles y lubricantes -48 -188 -132
Suministros industriales 35 135 95
ST
Alimentos y bebidas procesados principalmente para la industria 1356 3984 2933
Gasolina 114 0 46
Otros combustibles y lubricantes procesados 38 11 22
Suministros industriales procesados -393 5001 2843

Elaboracion propia en base a Comtrade

Los sectores superavitarios (

Cuadro 20) son los vinculados a los alimentos, insumos difundidos industriales y cuero. Y
en el caso de los deficitarios (Cuadro 21) se destacan la electronica, bienes de capital,
abonos, papel y cartén y sectores vinculados al sector automotriz. En general, los sectores
superavitarios y deficitarios se mantienen en el periodo, excepto el sector de gas natural que

resulta fuertemente deficitario en el dltimo periodo, especialmente desde 2010.
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Cuadro 20. Principales sectores deficitarios en el periodo 1993-2015, en millones de dolares

CucCl Detalle CUCI 90s |2000s
764 Equipos de telecomunicaciones, n.e.p., y sus partes y piezas n.e.p., y -1122 | -2392
accesorios de los aparatos correspondientes al capitulo 76
784 Partes, piezas y accesorios de los automotores de los grupos 722, 781, 782y | -664 |-1599
783
343 Gas natural, licuado o no 25 -1562
752 Maquinas de procesamiento automatico de datos y sus unidades; lectores -623 | -814

magnéticos u Opticos; maquinas para transcripcion de datos sobre materiales de
grabacion en forma codificada y maquinas para el procesamiento de tales datos,

n.e.p.

515 Compuestos organico-inorganicos, compuestos heterociclicos, acidos nucleicos| -425 | -876
y sus sales

781 Automoviles y otros vehiculos automotores disefiados principalmente para el -319 | -844

transporte de personas (excepto vehiculos del tipo utilizado para transportes
publicos), incluso camionetas y automéviles de carrera

778 Maquinas y aparatos eléctricos, n.e.p. -421 | -740
713 Motores de combustion interna, de émbolo, y sus partes y piezas, n.e.p. -247 | -824
641 Papel y carton -481 | -538
562 Abonos (excepto los del grupo 272) -220 | -688

Total del déficit explicado 29% | 36%

Elaboracion propia en base a Comtrade.

Cuadro 21. Principales sectores superavitarios en el periodo 1993-2015, en millones de ddlares

CUCI Detalle CUCI 90s 2000s
081 Pienso para animales (excepto cereales sin moler) 1962 8059
421 Aceites y grasas fijos de origen vegetal, "blandos", en bruto, refinados o 1830 4494

fraccionados
222 Semillas y frutos oleaginosos del tipo utilizado para la extraccién de aceites 833 3371
vegetales fijos "blandos" (excepto harinas)

044 Maiz (excepto maiz dulce), sin moler 925 2867
333 Aceites de petréleo y aceites obtenidos de minerales bituminosos, crudos 1627 1920
041 Trigo (incluso escanda) y morcajo o tranquillon, sin moler 1071 1488
611 Cuero 771 828
011 Carne de ganado bovino, fresca, refrigerada o congelada 471 1055
971 Oro no monetario (excepto minerales y concentrados de oro) 41 1214
283 Minerales de cobre y sus concentrados; matas de cobre, cobre de cementacion 186 1069

Total del superavit explicado 73% 66%

Fuente: elaboracion propia en base a COMTRADE

7.5.3. Drenaje de divisas seglin socios
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Los principales origenes de las importaciones de servicios® de Argentina reportados
para el periodo (2008-2011%) son Estados Unidos, Espafia, Francia, Alemania y Chile. En el
caso de las importaciones desde EE.UU. se destacan viajes, transportes, regalias y licencias y
servicios financieros. En el caso de las importaciones desde Espafia, Francia y Alemania no
puede distinguirse el sector principal porque fue reportado en la base como not allocated. En
el caso de Espafa en segundo y tercer lugar se destacan transporte y viajes; en el caso de
Francia los servicios comerciales y en el caso de Alemania transporte y otros servicios de
negocios. Desde Chile los servicios reportados fueron fundamentalmente de transporte y
viajes (Cuadro 22).

Cuadro 22. Principales origenes de las importaciones de servicios de Argentina, en délares
corrientes

Pais Total EBOPS Services (prom. 2008-2011)

Estados Unidos 2,959,478
Esparfia 776,475
Francia 520,111
Alemania 474,026
Chile 466,809
Italia 449,382
Holanda 375,032
Reino Unido 299,683
Suecia 167,229
Luxemburgo 148,693
Bélgica 129,926
Dinamarca 107,884
Polonia 85,220
Finlandia 66,368
Canada 63,320

Trade in Services Database

Los principales destinos de las exportaciones de servicios argentinas reportados son
paises desarrollados Estados Unidos, Espafia, Italia y Holanda, entre otros; y Chile. A Estados
Unidos, Chile, Espafia e Italia se destacan viajes y transporte. A Holanda flete y servicios con
firmas vinculadas (Cuadro 23). El Cuadro 24muestra que la relacion con los principales socios
del comercio de servicios, salvo con Chile e Italia, es fuertemente deficitaria.

Cuadro 23. Principales destinos de las exportaciones de servicios de Argentina, en délares
corrientes

Pais Total EBOPS Services (prom. 2008-2011)
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Estados Unidos 1,425,339
Chile 558,659
Espafia 507,487
Italia 471,535
Holanda 338,143
Francia 269,172
Alemania 159,523
Bélgica 138,779
Reino Unido 137,858
Canada 71,702
Dinamarca 71,534
Austria 32,981
Finlandia 26,702
Luxemburgo 26,353
Suecia 19,099

Trade in Services Database

Cuadro 24. Saldo comercial principales socios de importacion y exportacion, en délares corrientes

Saldo total servicios

(2008-2011)
Estados Unidos -1,534,139
Espafia -268,987
Francia -250,940
Alemania -314,503
Chile 91,850
Italia 22,154
Holanda -36,889

Trade in Services Database

En el Cuadro 25 se presentan los principales socios del comercio de mercancias de
Argentina entre 1993 y 2015. Los flujos presentados explican alrededor del 80% del comercio
total del pais. Brasil, el principal socio comercial de Argentina, explica el 26% de las
exportaciones entre 1993 y 2002; en segundo Y tercer lugar se encuentran Estados Unidos
(con 10%) y Chile (con 8%). En estos tres primeros socios, se concentra el 44% de las
exportaciones de Argentina en el periodo considerado. EI Mercosur representa el 31% de las
ventas de Argentina (33% si se considera Venezuela y Bolivia) y Brasil explica el 84% del
comercio intrazona (80% si se consideran las dos Gltimas incorporaciones al bloque). En el
segundo periodo considerado, Brasil sigue siendo el principal destino de las exportaciones de
Argentina, pero con una participacion mucho menor (19%), todo el bloque Mercosur pierde

participacién en las exportaciones argentinas, excepto Venezuela; mientras que China se
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presenta como un socio con fuerte dinamismo alcanzando el 8% de las exportaciones
argentinas en el periodo 2003-2015. Estados Unidos también pierde participacion como socio
comercial, al igual que los principales socios comerciales europeos (Espafia, Alemania,
Holanda, Italia).

En el caso de las importaciones, Brasil, Estados Unidos y varios paises europeos se
encuentran entre los principales origenes de importaciones de Argentina. Luego de la caida
del régimen de convertibilidad, se evidencia un aumento fuerte de la importancia de Brasil
(pasando de 23% al 29% de las importaciones totales), también China se presenta como un
socio con una creciente importancia, incluso mucho mas que para el caso de las
exportaciones (pasando de una participacion del 3% a una del 13%). Estados Unidos reduce
su share de manera drastica (de 20% a 13%).

A su vez, también se presentan los saldos comerciales promedio en cada periodo. En el
caso de Brasil, el saldo primeramente superavitario se torna deficitario en la post-
convertibilidad, con el resto del Mercosur permanece superavitario para Argentina. El saldo
con China y Estados Unidos permanece fuertemente deficitario en ambos periodos. Un déficit

comercial importante y sostenido se evidencia con Alemania

Cuadro 25. Principales socios comerciales en ambos periodos

Exportaciones Importaciones Saldo

Socios 93-2002 2003-2015 93-2002 2003-2015 93-2002 | 2003-2015
Brasil 25.53% 19.32% | | 22.84% 28.73% | 1 717.81 -2732.97
China 2.78% 7.71% |1 3.33% 13.42% | 1 -110.19 -2054.24
Chile 8.30% 6.91% | | 2.64% 1.53% || | 1305.31 3315.32
USA 10.00% 6.88% | | 20.27% 12.38% | | |-2255.38 -2029.08
Espafia 3.56% 3.31% | | 3.94% 1.87% | | -69.92 1029.74
Holanda 4.58% 3.15% | | 0.96% 0.92% | | 830.26 1401.69
Alemania 2.55% 2.40% | | 5.75% 5.09% || | -705.78| -1087.76
Uruguay 3.14% 2.33% | | 1.84% 0.89% | | 304.73 932.96
Venezuela 1.18% 2.16% | 1 0.23% 0.05% | | 219.01 1250.07
Italia 3.16% 2.13% | | 5.37% 231% | | -481.36 117.35
México 1.37% 1.82% | 1 1.92% 3.00% | 1 -117.03 -401.30
India 1.20% 1.76% | 1 0.45% 0.95% | 1 174.00 568.43
Perd 1.32% 1.75% | 1 0.13% 0.20% | 1 272.48 932.08
Canada 0.70% 1.71% | 1 1.10% 0.69% | | -85.11 665.79
Argelia 0.33% 1.63% |1 0.08% 0.02% | | 56.56 951.11
Paraguay 2.33% 1.60% | | 1.02% 1.25% | 1 302.49 325.31
Colombia 0.72% 1.52% |1 0.26% 0.34% |1 106.81 728.15
Egipto 1.39% 1.47% |1 0.02% 0.09% | 1 313.66 822.52
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Indonesia 0.46% 1.30% | 1 0.37% 0.49% | 1 20.59 526.41
Sudéafrica 0.37% 1.17% | 1 0.11% 0.30% | 1 60.68 541.66
Federacién Rusa 0.58% 1.15% | 1 0.48% 1.25% | 1 25.92 59.55
Japén 2.09% 1.14% | | 3.77% 2.23% || | -368.53 -421.47
Rep. de Corea 0.81% 1.13% | 1 2.09% 1.52% | | -283.26 -81.38
Irdn 1.76% 1.12% | | 0.01% 0.01% | 1 400.80 654.87
Vietham 0.10% 1.12% | 1 0.04% 0.23% | 1 13.89 545.04
Malasia 1.01% 1.12% | 1 0.54% 0.62% | 1 109.65 351.30
Resto 18.69% 21.17% 20.43% 19.60%

100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Elaboracion propia en base a Comtrade

El saldo comercial es fuertemente deficitario con el Mercosur en la post-convertibilidad a
causa del resultado con Brasil, nuestro principal socio comercial. Sin embargo, al Mercosur
vendemos los bienes de mayor valor agregado, contenido tecnoldgico y mano de obra
calificada. Al respecto, Garcia de la Cruz et al. (2010) justifica el andlisis de la integracion
productiva en el MERCOSUR planteando que, aunque se verifigue una pérdida de peso
relativo de la contribucién industrial al producto interno bruto en los (entonces) cuatro paises
miembros del MERCOSUR, la industria continGa siendo muy importante en las exportaciones
intra-bloque de cada socio, lo cual indicaria que el desarrollo productivo industrial es "una
oportunidad sobre la que actuar".

Nétese que como refleja el Grafico 81, las exportaciones hacia el Mercosur tienen un
mayor, y creciente entre puntas, componente de media y alta tecnologia; lo que se replica en
menor medida para el resto de América Latina. Por su parte, el Grafico 82 refleja, en primer
lugar, que el componente de exportaciones manufactureras es mayor al Mercosur y al Resto
de América Latina que a los paises extra-region; y por otro, que también se caracterizan por

ser sectores que demandan mano de obra de media y alta calificacion.
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Gréfico 81. Exportaciones segun socios y contenido tecnologico
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Elaboracion propia en base a Comtrade

Gréfico 82. Exportaciones de manufacturas segun socio y calificacion (% del total de exportaciones
a cada destino)
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8. Potencialidades para abordar el problema de la RE

8.1. Comercio de mercancias intraindustrial o de doble via

Las potencialidades de la estrategia de especializacion argentina hacia los paises
latinoamericanos, y en particular el MERCOSUR a los que se exporta bienes de mayor
contenido tecnoldégico deberia estar dirigida hacia la especializacion y complementacion
productiva. Dicha estrategia ha sido sefialada como una via obligada para garantizar la
sustentabilidad del blogue regional al facilitar las ganancias dindmicas de la integracién
economica (vinculadas a la “mejor’ especializacion discutidas en el marco tedrico) y la
distribuciéon equitativa de los beneficios de la misma (Fernando Porta, 2013). Por su parte, en
el caso del comercio con paises extra-regionales, deberia buscarse una estrategia de
posicionamiento en productos de alta gama. En definitiva, cuando encontramos alto comercio
intraindustrialcon socios regionales, vamos a considerar una estrategia de integracion
productiva y cuando encontramos un alto nivel de comercio intraindustrialde baja gama con
socios extra-regionales vamos a considerar una agenda de ascenso de calidad de las
exportaciones. La potencialidad en un caso estaria en la conformacion de plataformas de
complementacion productiva, y en el Ultimo, en la conformacion de estrategias de aumento de
la calidad en los sectores con alto comercio DVB. Sin embargo, dichos objetivos no puede
sostenerse sino con una estrategia de desarrollo en los términos en que fuera planteado por

Espafiol & Herrera (2011) incorporando los desafios del tejido productivo y social actual.

8.1.1. Exportaciones de alta calidad hacia los paises extrazona

Dado que el comercio de doble via o intraindustrial da cuenta de los flujos que van y
vienen dentro de una misma categoria o clasificacién industrial, podria considerarse que la
existencia de este tipo de flujos indica que, si se importa un bien de alta gama y también se
exporta dicho bien, pero en calidad baja gama, la estructura productiva, a grandes trazos,
podria empezar a exportarbienes de mayor calidad sin esfuerzos tan radicales. Desde ya, es
necesario analizar dicho flujo con el maximo nivel de desagregacién posible para que los
productos estén mas cerca de ser iguales. Una debilidad de esta medida es que no se tiene
en cuenta la incidencia de las barreras al comercio en dicho célculo y que brechas de calidad
muy grandes podrian significar diferencias productivas insalvables. Asi, seguidamente se
evaluard el nivel de comercio de doble via vertical de baja gama (i.e. Argentina exporta baja

calidad) con los principales socios comerciales.
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En tal sentido en la presente seccion se mostraran las potencialidades de una estrategia
de insercién para con paises extra-regionales a partir de los hallazgos del trabajo desarrollado
oportunamente en la tesis de maestria (De Angelis, J., 2014) y de su actualizacién a 2015. En
particular, se profundizaré sobre el comercio con Estados Unidos y algunos paises de la Union
Europea (Ver en anexo 10.4), dado que como se muestra en De Angelis (2014), los paises
extra-regionales con mayor importancia de los flujos de doble via son el socio del norte y los
socios desarrollados de la UE. Entonces, en aquellos sectores en los que se cuenta con alto
Cll de baja gama se dird que existe capacidad de sustitucién de baja gama por alta.

Tal como se detalla en De Angelis (2014), menos del 10% del comercio con los socios
extra-Mercosur es de doble via, y es especialmente de DV vertical y de baja gama. Es decir,
se trata de un comercio caracterizado por las diferencias en las funciones de produccién
tipicas del comercio norte-sur. Esta participacion se mantiene sin grandes variaciones, aunque
presenta un leve crecimiento hasta el afio 2005 y luego un comportamiento descendente.
Seguidamente, se detallara el componente intraindustrial de algunos socios extra-regionales
que son los de mayor importancia en los flujos comerciales totales y con alto componente de
comercio DV (Ver en anexo 10.4).

El socio mas importante en los flujos de comercio DV dentro de los extra-regionales es
Estados Unidos (Cuadro 26), dichos flujos crecen en la post-convertibilidad y se vuelven a
retraer con la crisis internacional (ver Grafico 97 en anexo). Se destaca fundamentalmente el
comercio DVB (i.e. Argentina vende productos diferenciados de menor valor unitario) y DVH.
EE.UU. es el mayor centro de demanda mundial y si bien Argentina no es de sus socios mas
importantes, EE.UU. si lo es para Argentina. EI comercio DV con Estados Unidos tiene un
fuerte componente de maquinaria y equipo de transportes y quimicos, especialmente
importantes en los flujos DVV, con una importancia en los flujos de DV decreciente si se
compara los '90 con el periodo post-convertibilidad (24% a 12%). También los articulos
manufacturados clasificados segun el material tienen alta participacion en el comercio de
doble via bilateral, especialmente en los '90, y los combustibles y lubricantes, especialmente
en la post-convertibilidad.

En el periodo post-devaluacién del peso argentino, se evidencia una mayor presencia de
sectores con un mayor componente intraindustrial en el comercio con EE.UU. En primer lugar,
el capitulo de petréleo y derivados muestra un fuerte peso en el comercio DV, en todas las
categorias, y su comercio total presenta un alto componente intraindustrial (32% de sus flujos
sectoriales bilaterales son de tipo intraindustrial). Se destacan en los flujos DVB los
mencionados aceites de petréleo y derivados; productos quimicos diversos; partes y piezas
del sector automotor; maiz; tubos, cafios y perfiles; motores de combustién interna, griferia,

bombas, manufacturas de metales y articulos de plastico.
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Cuadro 26. Comercio de doble via baja gama (DVB) entre Argentina y EE.UU., promedio 2003-
2015

CucCl Detalle DVB
334 Aceites de petroleo y aceites obtenidos de minerales bituminosos (excepto los 34%
aceites crudos); preparados, n.e.p., que contengan por o menos el 70% de su peso
en aceite de petréleo o aceites obtenidos de minerales bituminosos, y cuyos
componentes basicos sean esos aceites
598 Productos quimicos diversos, n.e.p. 14%
784 Partes, piezas y accesorios de los automotores de los grupos 722, 781, 782y 783 5%
044 Maiz (excepto maiz dulce), sin moler 5%
679 Tubos, cafios y perfiles huecos y accesorios para tubos o cafios, de hierro o acero 4%
713 Motores de combustion interna, de émbolo, y sus partes y piezas, n.e.p. 4%
747 Grifos, llaves, vélvulas y accesorios analogos para tuberias, calderas, tanques, cubas 3%
y recipientes anélogos (incluso véalvulas reductoras de presién y valvulas controladas
termostaticamente)
742 Bombas para liquidos con dispositivo de medicion o sin él; elevadores de liquidos; 2%
partes y piezas de tales bombas y elevadores de liguidos
699 Manufacturas de metales comunes, n.e.p. 1%
893 Articulos, n.e.p., de materiales plasticos 1%
513 Acidos carboxilicos y sus anhidridos, halogenuros, peroxidos y peracidos; sus 1%
derivados halogenados, sulfonados, nitrados o nitrosados
Resto 26%

Elaboracion propia en base a Comtrade

Dentro de los valores mayores de comercio DV de Argentina, también destaca el
comercio bilateral con algunos paises europeos (Alemania, Francia, Espafia e Italia). Durante
la primera parte de los 90 tal como se destaca en De Angelis (2014), Francia y Alemania son
importantes en las tres categorias de comercio DV, Espafia fundamentalmente en el DVA e
Italia en el DVB.

El comercio con Francia (Cuadro 27) ha mostrado una pérdida de participacion del
comercio DV entre la crisis de la convertibilidad y el 2015, aunque en todo el periodo se
mantiene en torno a un promedio de 8% del total. La participacion del comercio de calidades,
equilibrado entre alta y baja gama, en general ha sido mas importante desde la devaluacion,
reduciéndose la participacion del DVH (ver Elaboracion propia em base a Comtrade

Grafico 98 en anexo). Dentro de los sectores en los que existe un comercio de doble via
y Argentina vende los de menor gama, se destacan las partes y componentes de automotores,
bombas, bebidas alcohdlicas, articulos de caucho, arboles de transmision, aparatos eléctricos,
entre otros.

Cuadro 27. Composicion de los intercambios de DVB entre Argentina y Francia, 2003-2015

‘ cucl ‘DetaIIeCUCI ‘ DVB
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784

Partes, piezas y accesorios de los automotores de los grupos 722, 781, 782y 783

16%

746

Cojinetes de bolas o de rodillos

7%

742

Bombas para liquidos con dispositivo de medicion o sin él; elevadores de liquidos; partes
y piezas de tales bombas y elevadores de liquidos

6%

112

Bebidas alcohdlicas

6%

713

Motores de combustion interna, de émbolo, y sus partes y piezas, n.e.p.

5%

629

Articulos de caucho, n.e.p.

5%

743

Bombas (excepto bombas para liquidos), compresores y ventiladores de aire u otros
gases; campanas de ventilacién o reciclaje con ventilador incorporado, con o sin filtro,
bombas centrifugas; aparatos de filtrado o depuracién; sus partes y piezas

5%

748

Arboles de transmision (incluso arboles de levas y cigiiefiales y manivelas); cajas de
cojinetes y cojinetes simples para ejes; engranajes y trenes de engranajes; tornillos de
transmisién con bolas circulantes (tornillos de bolas); cajas de engranajes y otros
reductores, multiplicadores y variadores de velocidad (incluso convertidores de cupla);
volantes y poleas (incluso cuadernales); embragues y acoplamientos de arboles (incluso
uniones universales); y sus partes y piezas

5%

772

Aparatos eléctricos para empalme, corte, proteccién o conexion de circuitos eléctricos
(por ejemplo: interruptores, conmutadores, reles, cortacircuitos, pararrayos, limitadores
de voltaje, amortiguadores de sobrevoltajes, enchufes (clavijas) y tomas de corriente,
portaldmparas y cajas de empalme); resistencias eléctricas (incluso reostatos y
potencidmetros), excepto resistencias calentadoras; circuitos impresos; cuadros, paneles
(incluso paneles de control numérico), consolas, mesas, cajas y otras bases, equipados
con dos o mas aparatos para empalme, corte, proteccién o conexion de circuitos
eléctricos, para control eléctrico o para la distribucion de electricidad (excepto los
aparatos conmutadores del rubro 764.1)

4%

625

Neuméticos, bandas de rodadura intercambiables, fajas de proteccién de la cAmara de
aire (flaps) y camaras de aire para todo tipo de ruedas

4%

Resto

37%

Elaboracion propia en base a Comtrade

En el caso del comercio con ltalia (Cuadro 28), también el componente intraindustrial es

mayor en el periodo 2003-2007, llegando cerca del 8 0 9%. En todo el periodo se destaca la

preponderancia de los flujos en los cuales Argentina vende la calidad mas baja (ver Grafico 99

en anexo). Se destacan los tubos cafios y perfiles, CUCI también central en DVH y DVA,

partes y piezas del sector automotriz, quimicos, vegetales y maquinaria. (textil, para alimento,

metales).

Cuadro 28. Composicion de los intercambios de DVB entre Argentina e Italia, 2003-2015

CucCl Detalle CUCI DVB
679 | Tubos, cafios y perfiles huecos y accesorios para tubos o cafios, de hierro o acero 20%
784 | Partes, piezas y accesorios de los automotores de los grupos 722, 781, 782y 783 20%
598 | Productos quimicos diversos, n.e.p. 5%
292 | Productos vegetales en bruto, n.e.p. 4%
727 | Maquinas para elaborar alimentos (excepto las de uso doméstico) 4%
724 | Maquinaria textil y para trabajar cueros, y sus partes, n.e.p. 3%
713 | Motores de combustién interna, de émbolo, y sus partes y piezas, n.e.p. 3%
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268 | Lanay otros pelos de animales (incluso mechas (tops) de lana) 2%

737 | Maquinas para trabajar metales (excepto maquinas herramientas) y sus partes y piezas, 2%
n.e.p.
743 | Bombas (excepto bombas para liquidos), compresores y ventiladores de aire u otros 2%

gases; campanas de ventilacién o reciclaje con ventilador incorporado, con o sin filtro,
bombas centrifugas; aparatos de filtrado o depuracion; sus partes y piezas

Resto 36%

Elaboracion propia en base a Comtrade

El comercio DV con Espafia (Cuadro 29) ha estado principalmente explicado por las
ventas de productos de alta gama por parte de Argentina (ver Grafico 100 en anexo),
especialmente quimicos y papel y cartén o sus articulos, sin embargo el comercio DVB
también ha ocupado una porcién importante, especialmente durante el periodo de alza de la
post-convertibilidad, siendo explicado fundamentalmente por partes y componentes del sector
automotriz y otros articulos como maquinas de procesamiento de datos, equipos mecanicos
de manipulacion y maquinaria agricola.

Cuadro 29. Composicion de los intercambios de DVB entre Argentina y Espafia, 2003-2015

CUCI | Detalle DvB
784 Partes, piezas y accesorios de los automotores de los grupos 722, 781, 782y 783 78%
695 Herramientas de uso manual o de uso en maquinas 4%
743 Bombas (excepto bombas para liquidos), compresores y ventiladores de aire u otros 3%

gases; campanas de ventilacién o reciclaje con ventilador incorporado, con o sin filtro,
bombas centrifugas; aparatos de filtrado o depuracién; sus partes y piezas

752 Maquinas de procesamiento automatico de datos y sus unidades; lectores magnéticos u 3%
Opticos; maquinas para transcripcion de datos sobre materiales de grabacion en forma
codificada y maquinas para el procesamiento de tales datos, n.e.p.

748 Arboles de transmision (incluso arboles de levas y cigiiefiales y manivelas); cajas de 1%
cojinetes y cojinetes simples para ejes; engranajes y trenes de engranajes; tornillos de
transmisién con bolas circulantes (tornillos de bolas); cajas de engranajes y otros
reductores, multiplicadores y variadores de velocidad (incluso convertidores de cupla);
volantes y poleas (incluso cuadernales); embragues y acoplamientos de arboles (incluso
uniones universales); y sus partes y piezas

744 Equipos mecéanicos de manipulacion y sus partes y piezas, n.e.p. 1%

721 Maquinaria agricola (excepto tractores) y sus partes y piezas 1%

292 Productos vegetales en bruto, n.e.p. 1%

742 Bombas para liquidos con dispositivo de medicion o sin él; elevadores de liquidos; partes 1%
y piezas de tales bombas y elevadores de liquidos

899 Otros articulos manufacturados diversos, n.e.p. 1%
Resto 7%

Elaboracion propia en base a Comtrade

El comercio DV con Alemania (Cuadro 30) desde la post-convertibilidad crece,
especialmente entre 2002 y 2005, momento en el cual se acerca al 10% del comercio total con

Argentina y tiene un mayor componente de comercio de variedades (DVH). La composicion es
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fuertemente variable en todo el periodo, aunque en general se encuentra mas centrada en
DVB (ver Gréfico 101 en anexo). EI comercio de doble via de baja gama esta especialmente
centrado en las partes y piezas del sector automotor y en algunos quimicos y productos
medicinales.

Cuadro 30. Composicion de los intercambios de DVB entre Argentina y Alemania, 2003-2015

CuUClI Detalle DvB
784 | Partes, piezas y accesorios de los automotores de los grupos 722, 781, 782y 783 51%
743 | Bombas (excepto bombas para liquidos), compresores y ventiladores de aire u otros gases; 9%

campanas de ventilacion o reciclaje con ventilador incorporado, con o sin filtro, bombas
centrifugas; aparatos de filtrado o depuracién; sus partes y piezas

516 | Otros productos quimicos organicos 8%

713 | Motores de combustién interna, de émbolo, y sus partes y piezas, n.e.p. 4%

625 | Neumaticos, bandas de rodadura intercambiables, fajas de proteccion de la cAmara de aire 4%
(flaps) y cdmaras de aire para todo tipo de ruedas

541 | Productos medicinales y farmacéuticos, excepto los medicamentos del grupo 542 3%

515 | Compuestos orgénico-inorganicos, compuestos heterociclicos, acidos nucleicos y sus sales 2%

694 | Clavos, tornillos, tuercas, pernos, remaches y articulos anélogos, de hierro, acero, cobre o 2%
aluminio

291 | Productos animales en bruto, n.e.p. 1%

597 | Aditivos preparados para aceites minerales y productos anélogos; liquidos preparados para 1%

transmisiones hidraulicas; preparados anticongelantes y liquidos deshelantes preparados;
preparados lubricantes

Resto 14%

Elaboracion propia en base a Comtrade

8.1.2. Especializacién y complementacién productiva con los socios regionales

El impulso de la integracion productiva, i.e. la insercién de los aparatos productivos
nacionales en cadenas globales de valor mediante estrategias de integracion de tipo vertical
(i.e. por especializacion) u horizontal (i.e. por complementacién), permite a los paises
diversificar su estructura productiva hacia segmentos de mayor valor agregado (Molinari et al.,
2012). La integracién productiva implica el establecimiento de politicas productivas
coordinadas 0 comunes Yy mecanismos estables de cooperacion y asociatividad
interempresarial; coordinaciéon de politicas para el desarrollo de nuevos sectores vy
reconversién por especializacion; coordinacién de politicas de competitividad, tecnolégicas y
de innovacién; promocion de la integracién de CRV; y definicién de politicas de cooperacion
entre competidores. De esta manera, la profundizacion de la integracion productiva permitiria
a los paises mejorar sus ventajas competitivas, mediante la generacién de un patron de
especializacion intrasectorial, y su insercion en las cadenas globales o regionales de valor

dentro de los eslabones de mayor valor agregado(F Porta & Peirano, 2011).
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Machado (2008)vincula la integracion productiva con flujos de comercio intraindustrial de
importacién de partes y componentes, procesamiento y exportacion de componentes mas
complejos o productos finales.

Tal como sefiala Porta (2008), si se logran los efectos virtuosos de la IP, a través de las
ganancias de eficiencia en actividades ya instaladas y de la diversificacion hacia sectores de
mayor valor agregado y mejor posicionados en las cadenas internacionales de valor, los
paises aumentaran su tasa de crecimiento de largo plazo. En este sentido, estudiar la IP
resulta un aspecto clave para modificar el perfil de insercion internacional, morigerar entonces
los efectos de la restriccion externa y fomentar, asi, un desarrollo mas inclusivo.

Porta (2008) argumenta que "el mayor tamafio econdémico y la mas amplia diversificacion
productiva del bloque del MERCOSUR (...) lo sitian tedricamente en un mejor punto de
partida para desarrollar procesos de complementacién productiva”. El comercio intra-
MERCOSUR es mayor que en el comercio extra-MERCOSUR y se ha incrementado en los
ultimos afios, pasando de representar el 35% en 1998 al 40% en el afio 2011, principalmente
explicado por los flujos comerciales entre Argentina y Brasil (De Angelis, 2014). Sin embargo,
dentro del comercio intra-MERCOSUR, el DVV muestra un aumento desde los afios noventa,
ganando participacién frente al comercio interindustrial y al DVH.

En el comercio con Brasil (Cuadro 31), el comercio DV aumenta entre los 90 y los 2000.
Dicho comercio se encuentra fuertemente concentrado en maquinaria y equipo de transporte,
aumentando dicha concentracion en el periodo de la post-convertibilidad. Luego destacan los
guimicos y conexos y las manufacturas clasificadas segun el material. Los mismos sectores se
replican para diferentes categorias de comercio de DV. Existen sectores con fuerte
componente intraindustrial en su comercio sectorial, en la convertibilidad destacan la
magquinarias y equipos de transporte, los quimicos y conexos y las bebidas y tabaco con un
comercio sectorial que en mas de la mitad se compone de flujos intrasectoriales; y en la post-
convertibilidad, los dos primero siguen teniendo méas de la mitad de su comercio concentrado
en flujos intrasectoriales y aparecen los combustibles, lubricantes y conexos con fuerte
componente de doble via, esta seccion también aumenta la participacion en los flujos de doble
via con Brasil. En términos mas desagregados, la concentracion del comercio DV se evidencia
en los vehiculos de carretera, que se caracteriza por el fuerte componente intraindustrial en su
comercio sectorial, siendo en la convertibilidad fundamentalmente horizontal y en la post-
convertibilidad vertical de alta gama. El complejo quimico y petroquimico cuenta con una
fuerte participacion en los flujos DV, principalmente los plasticos en formas primarias, materias
y productos quimicos y productos medicinales y farmacéuticos. El petréleo, productos

derivados y conexos, muestra una fuerte y ascendente participacion.
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Otro de los complejos con fuerte participacion en el comercio DV con Brasil es
magquinaria y equipamiento, descontado el sector automotriz. Se trata fundamentalmente de
magquinaria y equipo generador de fuerza, equipo industrial general y sus partes y piezas, y las
magquinarias y artefactos eléctricos, y sus partes y piezas. Otros capitulos destacados, aunque
muy lejos de la participacion del sector automotriz, son las manufacturas de caucho; los
hilados, tejidos y confecciones; las manufacturas de metales; articulos manufacturados
diversos y el hierro y acero.

Graéfico 83. Evolucion del comercio de doble via de Argentina con Brasil
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Elaboracion propia en base a Comtrade

Cuadro 31, Comercio de doble via de Argentina con Brasil, 2003-2015

CUCI | Detalle CUCI DVH | DVB | DVA

781 | Automdviles y otros vehiculos automotores disefiados principalmente para 45% 0% | 49%
el transporte de personas (excepto vehiculos del tipo utilizado para
transportes publicos), incluso camionetas y automoviles de carrera

782 | Vehiculos automotores para el transporte de mercancias y vehiculos 18% 0% | 18%
automotores para usos especiales

784 | Partes, piezas y accesorios de los automotores de los grupos 722, 781, 10% | 14% | 10%
782y 783

713 | Motores de combustién interna, de émbolo, y sus partes y piezas, n.e.p. 1% | 12% 4%

571 | Polimeros de etileno, en formas primarias 7% 4% 0%
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625 | Neumaticos, bandas de rodadura intercambiables, fajas de proteccion de la 5% 6% 0%
camara de aire (flaps) y camaras de aire para todo tipo de ruedas

591 | Insecticidas, raticidas, fungicidas, herbicidas, productos antigerminantes y 1% 7% 1%
reguladores del crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos
andlogos, presentados en formas o envases para la venta al por menor o
como preparados o articulos (por ejemplo, cintas, mechas y bujias
azufradas y papeles matamoscas)

783 | Vehiculos automotores de carretera, n.e.p. 0% | 11% 0%
575 | Otros plasticos en formas primarias 3% 0% 0%
598 | Productos quimicos diversos, n.e.p. 1% 2% 2%

Resto 11% | 43% | 17%

Elaboracion propia en base a Comtrade

En el comercio de Argentina con Uruguay (Cuadro 32), se evidencia un crecimiento mas
lento de las categorias de comercio DV vis a vis las de UV. Las secciones mas importantes en
los flujos DV son manufacturas, quimicos y conexos y material y equipo de transporte.
Mientras que la maquinaria y equipo de transporte era la principal seccion en el comercio DV
en la convertibilidad, desciende fuertemente en el periodo de post-convertibilidad. Por su
parte, asciende fuertemente la participacion de las secciones de manufacturas clasificadas
segln el material y diversas y quimicos y conexos. La seccién de quimicos y conexos
aumenta la participacion en los flujos bilaterales. Mas desagregadamente, los vehiculos de
carretera, con una participacion descendente entre periodos, concentran buena parte del
comercio DV. Los articulos manufacturados diversos son los segundos en importancia y
cuentan con una participacion ascendente entre periodos, se trata fundamentalmente de

productos plasticos.
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Gréfico 84. Evolucion del comercio de doble via de Argentina con Uruguay
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Elaboracion propia en base a Comtrade
Cuadro 32. Comercio de doble via de Argentina con Uruguay, 2003-2015
CUCI |Detalle CUCI DVH |DVB |DVA
781 |Automdviles y otros vehiculos automotores disefiados principalmente para el 12%| 3%| 12%
transporte de personas (excepto vehiculos del tipo utilizado para transportes
publicos), incluso camionetas y automdviles de carrera
893 |Articulos, n.e.p., de materiales plasticos 12%| 1%| 12%
642 |Papeles y cartones recortados en tamafios o formas determinadas y articulos de 5%| 1%| 13%
papel o cartén
351 |Corriente eléctrica 16%| 0%| 0%
611 |Cuero 5%| 1%| 8%
582 |Planchas, hojas, peliculas, cintas y tiras de plasticos 1%| 7%| 6%
533 |Pigmentos, pinturas, barnices y materiales conexos 4%| 3%| 1%
098 |Productos y preparados comestibles, n.e.p. 7%| 0%| 0%
591 Insecticidas, raticidas, fungicidas, herbicidas, productos antigerminantes y 1%| 2%| 5%
reguladores del crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos analogos,
presentados en formas o envases para la venta al por menor o como preparados o
articulos (por ejemplo, cintas, mechas y bujias azufradas y papeles matamoscas)
575 |Otros plasticos en formas primarias 1%| 4%| 4%
222 [Semillas y frutos oleaginosos del tipo utilizado para la extraccion de aceites 0%| 6%| 0%
vegetales fijos "blandos" (excepto harinas)
091 |Margarina y mantecas de pasteleria 0%| 6%| 0%
542 |Medicamentos (incluso medicamentos veterinarios) 0%| 6%| 1%
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845 |Prendas de vestir de tejidos de punto o ganchillo o de otros tejidos, n.e.p. 1%| 5%| 0%
572 |Polimeros de estireno, en formas primarias 1%| 4% 0%
782 |Vehiculos automotores para el transporte de mercancias y vehiculos automotores 3%| 4%| 0%
para usos especiales
Resto 30%| 47%| 37%

Elaboracion propia en base a Comtrade

El comercio de Argentina con Paraguay, el restante socio mercosuriano es
fundamentalmente de una via con lo cual no se analizara. Tampoco Venezuela y Bolivia, ya
que aun no se ha completado su plana incorporacion al bloque y tampoco estan entre los
paises de mayor comercio DV con Argentina. Se analizaran otros dos socios regionales,
aunque extra-Mercosur con los que Argentina presenta alto comercio DV: Chile y México.

En el comercio con Chile(Cuadro 33) el comercio intraindustrial ha sido mas importante
en la post-convertibilidad, especialmente el vertical de baja gama. ElI comercio DV con Chile
se compone fundamentalmente de las secciones de articulos manufacturados clasificados
segun el material, quimicos y conexos, maquinaria y equipo de transporte, manufacturas
diversas y productos alimenticios, y en los Ultimos afios se suman los combustibles vy
lubricantes. Mas desagregadamente, el petrdleo y derivados es el sector mas importante, sin
embargo, sigue siendo un sector esencialmente con flujos de comercio interindustriales y su
importancia se vincula con el efecto-precio. Otros sectores que se destacan en los flujos de
DV bilaterales son: papel, carton y sus articulos; plasticos, insecticidas, alimentos preparados
y manufacturas diversas, con alta participacion del comercio DV en el sector y de participacion
media o alta en los flujos DV; en el vertical de baja gama también se destacan las partes y

piezas de vehiculos.
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Gréfico 85. Evolucion del comercio de doble via de Argentina con Chile
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Elaboracion propia en base a Comtrade
Cuadro 33. Comercio de doble via de Argentina con Chile, 2003-2015
CUCI Detalle CUCI DVH | DVB | DVA

334 Aceites de petroleo y aceites obtenidos de minerales bituminosos (excepto 12% | 11% | 12%
los aceites crudos); preparados, n.e.p., que contengan por lo menos el 70%
de su peso en aceite de petrdleo o aceites obtenidos de minerales
bituminosos, y cuyos componentes bésicos sean esos aceites

582 Papeles y cartones recortados en tamafios o formas determinadas y 11% | 13% 3%
articulos de papel o cartén

893 Planchas, hojas, peliculas, cintas y tiras de plasticos 13% 2% | 12%

741 Partes, piezas y accesorios de los automotores de los grupos 722, 781, 0% | 14% 1%
782y 783

699 Articulos, n.e.p., de materiales plasticos 2% 3% | 11%

782 Papel y carton 9% | 5% | 2%

892 Polimeros de etileno, en formas primarias 14% 1% 0%

591 Productos y preparados comestibles, n.e.p. 0% 7% 1%

592 Insecticidas, raticidas, fungicidas, herbicidas, productos antigerminantes y 1% 5% 3%

reguladores del crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos
analogos, presentados en formas o envases para la venta al por menor o
como preparados o articulos (por ejemplo, cintas, mechas y bujias
azufradas y papeles matamoscas)

642 Manufacturas de metales comunes, n.e.p. 1% 1% 5%
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‘ Resto ‘ 37% ‘ 39% ‘ 51% ‘

Elaboracion propia en base a Comtrade

Con México (Cuadro 34), la participacion del comercio de doble via también crecid
fuertemente en la post-devaluacién, la maquinaria y equipo de transporte es la seccién
destacada, y particularmente el capitulo de vehiculos de carretera por el fuerte desarrollo del
sector automotriz en ambos paises y la existencia del acuerdo de complementaciéon entre el
Mercosur y México en el marco del ALADI. Otros sectores importantes son los comprendidos
en la seccion de quimicos y conexos y las secciones de manufacturas. En el comercio DVH
destacan los vehiculos para el transporte de personas y partes y piezas automotrices; en el
DVB Vehiculos automotores para el transporte de mercancias y vehiculos automotores para
usos especiales y los Productos de perfumeria, cosméticos o preparados de tocador y en el
DVA los vehiculos para el transporte de personas y los medicamentos.

Grafico 86. Evolucion del comercio de doble via de Argentina con México
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Elaboracion propia en base a Comtrade

Cuadro 34. Comercio de doble via de Argentina con México, 2003-2015

‘CUCI‘ Detalle CUCI ‘DVH‘DVB‘DVA‘
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781 |Automoviles y otros vehiculos automotores disefiados principalmente para el 37%| 0%]|40%
transporte de personas (excepto vehiculos del tipo utilizado para transportes
publicos), incluso camionetas y automoviles de carrera

782 |Vehiculos automotores para el transporte de mercancias y vehiculos 8%]32%| 0%
automotores para usos especiales

542 |Medicamentos (incluso medicamentos veterinarios) 4%| 4%)|16%

784 |Partes, piezas y accesorios de los automotores de los grupos 722, 781, 782y 21%| 4%| 4%
783

553 |Productos de perfumeria, cosméticos o preparados de tocador (excepto 0%]15%| 6%
jabones)

679 |Tubos, cafios y perfiles huecos y accesorios para tubos o cafos, de hierro o 7%|14%| 0%
acero

713 |Motores de combustion interna, de émbolo, y sus partes y piezas, n.e.p. 2%| 1%| 7%

892 (Impresos 1%| 1%| 3%

516 |Otros productos quimicos organicos 2%| 1%| 1%

874 |Instrumentos y aparatos de medicion, verificacion, andlisis y control, n.e.p. 1%| 1%| 2%
Resto 16%|26%| 20%

Elaboracion propia en base a Comtrade

8.2. Alimentos seleccionados como via complementaria

Argentina es un pais productor y exportador de bienes agricolas, sus principales
producciones se vinculan a la soja, trigo y maiz. Es el tercer productor mas importante de soja,
la commoditie agricola mas importada en los Udltimos afios, especialmente por China su
principal importador. Sin embargo, dicha especializacién implica la produccion a gran escala
de productos que se venden a granel, con bajo valor agregado y sometido a precios dados.
Ahora bien, Argentina cuenta con ventajas comparativas naturales para la produccion de
alimentos y lejos de pensar este contexto como el de la “maldiciéon de los recursos naturales”
podria utilizarse esa ventaja natural para incentivar la produccién de ciertos bienes
diferenciados, con mayor valor agregado y mas intensivos en empleo para complementar la
especializacion productiva y comercial. Ciertamente esto implicaria pensar en la produccion de
alimentos dispuestos para el consumo final con cierto grado de elaboracién o incorporacién de
tecnologias, diferenciados o con potencialidades para la diferenciacién, e implica la exclusién
de los commodities, graneles indiferenciados, tomadores de precios. En cierto modo, seria
una estrategia vinculada con lograr un cambio respecto de la insercién internacional a través
de una presencia agroalimentaria “no tradicional” de la produccion argentina en el mundo.

En este sentido, en este apartado se analizara la evolucién de alimentos con fuertes
potencialidades para la insercion mundial de la Argentina basado en la clasificacién
desarrollada en el marco del Proyecto Prosap/Proargex (2015)° basado no en el grado de
manufactura o procesamiento de los productos sino en las caracteristicas de comercializacion

de los mismos, su posicion en las cadenas de valor, el dinamismo de su demanda y su
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demanda tecnoldgica en la produccion y la comercializacién. Se define el universo como
alimentos de consumo final que no estan sometidos a precios dados y con algun grado de
elaboracion e incorporacion de tecnologia y que o bien son diferenciados o susceptibles de
diferenciaciéon y se excluyen los graneles indiferenciados que no suponen un esfuerzo de
comercializacion (y por lo tanto fomento) y son basicamente tomadores de precio. Estos
commodities, incluso con algun nivel de agregacién de valor, el trabajo, logistica, envases,
marca o diferenciacion que incorporan, es en términos relativos pequefia, y no son destinados
al consumo directo, sino que son insumos para la industria de alimentos y no requieren
esfuerzos de diferenciacion, distribucién o comercializacion®’.

Los principales productores de estos alimentos son China, EE.UU., India, Brasil, Nigeria,
Japon, Rusia, Indonesia, Francia, Turquia, ltalia, Alemania, Espafia, México, Pakistan,
Australia, Canada, Argentina, Reino Unido, Republica de Corea, Ucrania y Filipinas (Gréfico
87). Como se observa Argentina participa solo con el 1%, lo cual puede ser comparado con su
participacién en la produccion agricola-ganadera en toneladas que ronda el 1,6% (FAO,
2015).La participaciéon de nuestro pais en la produccién mundial en toneladas de este tipo de
alimentos con potencialidades de agregacion de valor es mayor en té y mate, carnes y
yogures y quesos, dicha participacion es en promedio 2003-2012 6%, 4% y 2%, segln datos
de FAO) y los principales destinos de las exportaciones de los alimentos seleccionados son
EE.UU., Brasil, Chile, Alemania, Rusia, Holanda, Italia, Reino Unido, Espafia, Francia, juntos
explican ¥ de las ventas totales de estos productos en los 2000 segun datos de Comtrade.
Esta pequefia participacion argentina sugiere la potencialidad de realizar acciones para lograr
una mayor insercion en el mercado mundial de alimentos no commodities, esto es
especialmente relevante cuando su presencia en este tipo de mercados ronda el 0,9% en
2015 para estos alimentos seleccionados frente a un 0,4 de participacion argentina en el

comercio total.
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Grafico 87. Principales productores de alimentos seleccionados, segin VBP (2003-2011)
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Elaboracion propia en base a FAO

El horizonte en cuanto a la demanda de estos productos parece alentador: Food 2040,
realizado por el Consejo de Granos de los Estados Unidos proyecta un creciente consumo
chino de alimentos frescos y preparados, que luzcan saludables y en pequefias porciones
junto con un incremento de la importancia de la practica de comercio fuera de los hogares

para los chinos.

Gréfico 88. Participacion del gasto en comida preparada fuera de la casa consumida en Japén,
Estados Unidos y China (1995-2010 y 2040 pronosticado)

uUs, Japan, China: Fercant Shars of Food Preparad Qutside thhe Home

-]
o

TE5EY

2 7o
5 nUS = China - Japan G5
=
5 so S
=
(I
-
3
= &
=
E
E
=
5 a0
<
=
E
£
= 30
=
[y
£ 20
=
=
H
a3
g0

1985 19896 1997 1988 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20080 2010 2040F

Extraido de Food 2040, US Grains Council

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



Los principales importadores de alimentos con potencialidades para diferenciacion son
EE.UU. y EU-28, pero se observa un creciente protagonismo de mercados emergentes como
China, Africa, el Sudeste de Asia y la region del Golfo Pérsico. La mayor parte del comercio de
este tipo de alimentos, alrededor de la mitad, se lleva a cabo en la UE-28. La participacién de
Argentina en los ultimos afios (2008-2015) en la demanda mundial en general se redujo a una
TVPA de 8% para los alimentos seleccionados y 4% para todo el comercio (excluyendo los
alimentos seleccionados). También cayo6 el comercio en términos absolutos, 7% para el caso
de alimentos seleccionados y 6% para el caso del resto. Algo similar ocurrié con la
participacion del resto de Sudamérica. Si bien el Sudeste Asiatico®® explica solo alrededor de
un 5% de este tipo de ventas, su participacion ha crecido fuertemente en los Ultimos afios.
También el Este asiatico™ y América del Norte (incluye México) mostraron un crecimiento,
aunque de menor cuantia (

Gréfico 89 y Gréfico 90).

Gréfico 89. Participacion de Argentina como proveedor en la demanda mundial de alimentos
seleccionados y del resto de sectores
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Elaboracion propia en base a datos de Comtrade
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Gréafico 90. Participacién de los principales proveedores de alimentos seleccionados en la
demanda mundial de los mismos (2003=100)
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Elaboracion propia en base a Comtrade

Un frecuente temor entre los paises latinoamericanos respecto del aumento de la
presencia China como socio comercial se vincula con la primarizacion de las economias en la
medida en que China ha venido concentrando sus compras a estos paises en los commodities
y las ventas en manufacturas de media tecnologia. Ahora bien, si bien China no esta entre
nuestros principales compradores de los alimentos seleccionados, tiene una clase media en
ascenso y una demanda de dichos bienes también en ascenso, algo similar, pero con menor
intensidad ocurre para el caso de India. En efecto, como se observa la demanda de los
productos no alimenticios de desacelera desde 2012-2014, pero no la de alimentos, que sigue
creciendo a tasas elevadas. Para el caso de China XX encuentra que los determinantes de las
compras chinas de productos diferenciados basados en recursos naturales son ademas de la
distancia geografica, el tamafio econémico del socio, que son variables poco manejables
desde la politica econdémica, la disponibilidad de crédito para el sector privado, la inversién en

I+D y la infraestructura fisica, variables carentes en el caso de América Latina.
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Gréfico 91. Evolucion de la demanda de China e India de alimentos seleccionados (2003=100)
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Elaboracion propia en base a Comtrade

Para analizar si la participacion argentina esta por debajo de su potencial, puede
compararse con otros paises proveedores del hemisferio sur, en los cuales a grandes rasgos
existen condiciones de produccién similares, el principal es que todos pueden abastecer al
hemisferio norte a contra-estacion. Tal como muestra el

Cuadro 35, el hemisferio sur explica el 10,4% de las exportaciones de alimentos
seleccionados y Argentina ocupa el cuarto lugar. Brasil detenta el primer puesto, sin embargo,
sin considerar los azlcares, su participacion se reduce al 2,8% mientras que el resto de los
socios permanece en valores similares. En tal sentido, puede inferirse que la participacion
argentina se encuentra por debajo de su potencial, dado por el nivel de participacion que

detentan paises como Australia, Brasil y Nueva Zelanda.

Cuadro 35. Participacion del hemisferio sur en la demanda mundial de alimentos seleccionados
como proveedores, % del total

Promedio 2003-2015

Argentina 1.1%
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Australia 2.3%
Bolivia 0.0%
Brasil 3.6%
Nueva Zelanda 1.7%
Paraguay 0.1%
Peru 0.4%
Sudafrica 0.9%
Uruguay 0.3%
Hemisferio sur 10.4%

Elaboracion propia en base a Comtrade

Ademas de las bondades sefialadas a la hora de la justificacién del universo de
productos, las exportaciones de alimentos seleccionados son en términos absolutos y relativos
importantes, representan en promedio un 12% de las exportaciones argentinas y pueden
cubrir un buen porcentaje del saldo comercial, en efecto cuando el saldo comercial se torna
negativo como en el afio 2015, los ddlares netos generados por las exportaciones de estos
productos representan mas de dos veces los doélares perdidos por el saldo comercial total (

Cuadro 36).

Cuadro 36. Importancia del comercio de alimentos seleccionados

2003 (2004 |2005 |2006 (2007 |2008 (2009 |2010 |2011 (2012 |2013 |2014

2015

Exportaciones netas de alimentos 15%| 27%| 37%| 40%| 51%| 57%| 38%| 58%| 88%| 67%| 515%
seleccionados/saldo comercial total
de mercancias (abs)

201%

Exportaciones de alimentos 9.6%)| 10.8%| 11.9%| 11.7%| 11.4%| 11.6%| 13.3%| 11.4%| 11.3%| 11.6%| 12.2%
seleccionados/ exportaciones
argentinas

12.2%

12.6%

Elaboracion propia en base a Comtrade

Como puede observarse, la matriz CAN detalla aquellos alimentos que son estrellas
nacientes, entre ellos se encuentran las especias; Huevos de ave y yemas de huevo (frescos,
deshidratados o conservados de otro modo y edulcorados o no); bebidas no alcohdlicas,
productos y preparados comestibles; frutas en conserva y pienso para animales. Las
oportunidades perdidas mas relevantes (de mayor peso en las exportaciones de 2015) son las
frutas y nueces y la carne de ganado fresca, refrigerada o congelada. Entre las estrellas
menguantes se destacan las bebidas alcohdlicas. Los alimentos en retroceso son poco

importantes en la estructura exportadora de 2015.
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Grafico 92. Matriz CAN de alimentos seleccionados (2003, 2015), el tamafio de las burbujas es
participacion en el 2015
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Elaboracion propia en base a Comtrade

a

CUCI | Detalle CUCI
3

011 | Carne de ganado bovino, fresca, refrigerada o congelada

012 | Oftras carnes y despojos comestibles de carnes, frescos, congelados o refrigerados (excepto carne y despojos
de carne inadecuados o no aptos para el consumo humano)

016 | Carnesy despojos comestibles de carne, salados, en salmuera, secos o ahumados; harinas comestibles de
carne o despojos de carne

017 | Carney despojos de carne, preparados o en conserva, n.e.p.

022 | Leche, cremay productos lacteos, excepto mantequilla y queso

023 Mantequilla y otras grasas y aceites derivados de la leche

024 | Quesoy cuajada

025 Huevos de ave y yemas de huevo, frescos, deshidratados o conservados de otro modo, edulcorados o no;
albumina de huevo

037 Pescados, crustaceos, moluscos y otros invertebrados acuaticos, preparados o0 en conserva, n.e.p.

048 Preparados de cereales y preparados de harina o fécula de frutas o legumbres

054 Legumbres frescas, refrigeradas, congeladas o simplemente conservadas (incluso leguminosas secas); raices,
tubérculos y otros productos vegetales comestibles, n.e.p, frescos o secos

056 Legumbres, raices y tubérculos, preparados o en conserva, n.e.p.

057 Frutas y nueces (excepto nueces oleaginosas, frescas o secas)

058 Frutas en conserva y preparados de frutas (excepto jugos de frutas)
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059 | Jugos de frutas (incluso mosto de uva) y jugos de legumbres, sin fermentar y sin adicién de alcohol, con adicion
0 no de azlcar u otra sustancia edulcorante

061 | Azucares, melazay miel

062 | Articulos de confiteria preparados con azlcar

071 | Caféy sucedaneos del café

072 Cacao

073 | Chocolate y otros preparados alimenticios que contengan cacao, n.e.p.

074 | Téy mate

075 Especias

081 | Pienso para animales (excepto cereales sin moler)

091 Margarina y mantecas de pasteleria

098 Productos y preparados comestibles, n.e.p.

111 | Bebidas no alcohdlicas, n.e.p.

112 Bebidas alcohdlicas

411 | Aceitesy grasas de origen animal

8.3. Servicios basados en conocimiento

De acuerdo a la Subsecretaria de Servicios Tecnoldgicos y Productivos, los SBC
explican 419 mil puestos de trabajo registrados en el sector privado (dato correspondiente al
cuarto trimestre de 2015), en mayor medida correspondientes a la categoria de servicios
empresariales, profesionales y técnico, cuentan con 53% de empleo asalariado y 39%
independiente y en un 58% son empleados profesionales y generan 6,7% del valor agregado
bruto y en general se trata de MIPYMES (99%, dato de 2014). A su vez, segun Andrés Lopez
& Ramos (2013) los SBC van a ser crecientemente relevantes en el comercio mundial, no solo
a través de su exportacion directa sino también de la indirecta, i.e. a través de los bienes
primarios e industriales. Para ello es necesario que los paises instrumenten politicas
educativas y de formacién técnico-profesional.

Tal como destacan Lopez et al. (2014), varios paises latinoamericanos, entre ellos
Argentina tienen ventajas en los mercados de SBC pero aun no la escala, por ello no
sobresalen cuando son analizados los montos de comercio, pero si hay casos en los que
participan de mercados muy dinamicos.

En el caso de Argentina, los SBC explican un alto y creciente porcentaje de las
exportaciones de servicios (Cuadro 37), partiendo en 2003 de un 24% y llegando en 2013 al
46%. A su vez, los ddlares que entran por exportaciones netas de SBC cubren considerables
porciones del saldo negativo comercial total, especialmente entre 2006 y 2008, con lo cual de

no estar el déficit de servicios (todos) seria aln mayor.
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Cuadro 37. Importancia relativa de las exportaciones de servicios basados en conocimiento

2003] 2004] 2005] 2006] 2007] 2008] 2009] 2010] 2011] 2012 2013
Expo netas SBC/ saldo servicios | 7. 3 go4/35 706|114.29|208.096108.9%|83.9%|118.1%|79.8%|43.1%|15.3%
Exportaciones SBC/expo SeIViCios| , ; o/ 55 704129 206| 30.79%| 33.5%| 37.5%|40.3%| 41.3%|45.50647.0%|45.7%

Elaboracion propia en base a datos de UNCTAD

Tal como se observa, algunos de los SBC son estrellas nacientes, i.e. Argentina tiene

mayor participacion de mercado en servicios que se demandan cada vez més en el mundo,

este es el caso de computacion e informatica y otros servicios de negocios, este Ultimo

comprende a los servicios profesionales y técnicos. Los servicios personales y recreacionales

son los Unicos SBC que son estrellas menguantes, es decir, que pierden dinamismo en la

demanda mundial.

Grafico 93. Matriz CANServicios Basados en
burbujas es la participacion en el 2015
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menor desagregacion que en la base de UN Trade on Services porque al considerar el mundo
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(demanda mundial) los datos de mayor desagregacion resultan menos confiables. No se toma
hasta 2015 porque la categoria computacién e informatica aparece agregada con
telecomunicaciones, por ello se toma EBOPS5 en lugar de EBOPS6. Servicios personales y
recreacionales supera a la categoria servicios audiovisuales.
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9. Conclusiones

En este trabajo se abordan varias dimensiones con el fin de enriquecer el analisis de la
RE y lograr delinear una estrategia de desplazamiento de largo plazo de la misma. En
términos tedricos, se profundiza sobre las implicancias de la RE sobre el crecimiento y el
desarrollo y los cruces que existen en la literatura entre ambos abordajes. En efecto, en la
revision bibliografica se evidencia que el cuello de botella externo que ahoga el crecimiento es
un sintoma de un problema del desarrollo de Argentina. En otras palabras, el lugar que ocupa
el pais en la division internacional del trabajo (originadoen la heterogeneidad estructural y la
especializacion productiva y comercial), ademas de imponer un recurrente freno al crecimiento
impide el desarrollo, porque en definitiva expresa la existencia de una brecha tecnolégica
profunda e impone objetivos cortoplacistas por sobre una estrategia de largo plazo.

Se desarrollan para ello una serie de metodologias innovadoras, se destaca un indicador
de cambio estructural, la incorporacion de los servicios en el analisis de la RE, una
clasificacion de alimentos dinamicos con potencialidades de agregacion de valor y
diferenciacién, una clasificacion a nivel de cadenas productivas para detectar
encadenamientos productivos, el comercio DVde baja gama como indicador de
potencialidades para la sustituciéon de importaciones de baja por alta gama y el DV total como
indicador de integracién productiva con socios de similar desarrollo relativo con vistas a
delinear una estrategia de ascenso industrial a través de los socios regionales (i.e. Mercosur y
América Latina). A su vez, se modifica la estrategia convencional de calculo de elasticidades
para incorporar no linealidades buscando especificar mejor el modelo de largo plazo de
elasticidades de comercio.

Argentina presenta desde la ISI un crecimiento de tipo espasmédico con frecuentes crisis
del sector externo. En términos generales, a medida que el nivel de actividad se aproxima al
de pleno empleo, la demanda de importaciones (i.e. bienes de capital e insumos,
especialmente los mas complejos tecnolégicamente) no puede ser cubierta con las divisas
generadas por las exportaciones, esencialmente basadas en recursos naturales. En ese
momento, una devaluacion forzada produce un ajuste recesivo, reduciéndose la demanda
interna de manufacturas y servicios, lo que recompone el BP. La recomposicién del BP no se
da via precios; sino via ingreso. El diagnostico de los autores que mas se han centrado en
esta problematica concreta (i.e. estructuralistas, post-keynesianos, schumpeterianos vy
neoschumpeterianos) es que la especializacion es la base de la RE vy, por tanto, es necesario
llevar a cabo un cambio estructural vinculado con un proceso de industrializacién, que en el

debate actual seria una jerarquizacion o ascenso industrial hacia actividades intensivas en
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conocimiento, con altas barreras a la entrada, diferenciacién, que participan de mercados
dinamicos y cuya competitividad no se centra en factores espurios como los bajos salarios.
Este diagndstico transversal a los diferentes momentos de la historia argentina desde la IS,
conforma lo que en este trabajo se denominaron las “bases estructurales de la RE”.

La irrupcion de paises emergentes como China e India en calidad de fuertes
demandantes de commodities, a partir de su acelerada industrializacion, inaugura, a principios
del siglo XXI, un escenario marcadamente diferente para los productos en los que la mayor
parte de los paises de América Latina tiene ventajas comparativas, tanto a través del aumento
de las cantidades demandadas como del efecto sobre los precios. Esto se combina con una
Argentina que entra a este boomde las commodities, luego de un fuerte aumento de
productividad en el agro tras los cambios tecnolégicos de los '90, lo cual la ponen en una
situacion competitiva sumamente favorable para aprovechar este escenario, superando
incluso las restricciones de oferta tradicionales sefialadas por varios autores (e.g.Braun y Joy,
Diamand).

En ese contexto, se desarrolla un escenario para la economia argentina caracterizado
por un crecimiento acelerado, junto con importantes superavits comerciales, lo que contradice
el hecho estilizado desde la ISI. Este comportamiento “anémalo” motiva todo tipo de debate en
el ambito académico y politico en torno a la posible existencia de un cambio profundo y quizas
sostenido en el escenario mundial para los paises especializados en commodities y la posible
no vigencia de la tesis de caida secular de los Tl de Prebisch-Singer. En estrecha vinculacion
con los debates motivados se dan delineado 3 hip6tesis que se contrastaran a continuacion.

La hipotesis 1 y 3 hacen referencia a los factores estructurales de la RE, en un caso
centrandose en la especializacion, y en el otro en la diversificacién o concentracién:

H1: “Algunos cambios en las condiciones de la demanda mundial y en el marco de
politicas econdmicas internas han permitido desplazar en la Ultima década la tradicional
restriccion externa al crecimiento de la economia argentina, sin que sus factores estructurales
(especializacién productiva y comercial, elasticidades ingreso de las exportaciones e
importaciones) se hayan modificado”.

H3: “El nuevo régimen macroecondémico y el fuerte crecimiento registrado desde 2003
han dado lugar a algunas tendencias incipientes de diversificacion productiva y comercial, sin
que ello haya sido suficiente para alterar las pautas basicas de la estructura productiva
argentina y su insercién internacional”.

Si las dos estrategias vinculadas con la superacion de la RE se vinculan con un cambio
en la insercion exportadora y reduccién de la dependencia importadora, la evidencia no refleja
un movimiento de la estructura productiva argentina en tal sentido. Aun cuando luego del

hundimiento del fin de la convertibilidad, se reactivd la industria, aumentdé en términos
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absolutos el empleo industrial y se recupero6 el mercado interno; ello no alcanzé para generar
un cambio en el perfil exportador, ni se pudo revertir el fuerte retroceso industrial que
Argentina venia acumulando la aceleracibn del proceso de apertura y desregulacion
economica; en efecto, la post-convertibilidad en términos de especializaciébn conserva en
buena medida la estructura general de los ‘90.

Para analizar la existencia de un cambio estructuralo una tendencia hacia ello se
construye el indicador de cambio estructural. La complejidad estructural aproximada por este
indicador aumentd, pero ello no alcanzé para situar al pais en un tipo de especializacion
comercial diferente. En efecto, la acumulacién de esfuerzos tiene una tendencia creciente pero
el indicador de resultados (i.e. patentes) decrece, todo ello parece indicar que el conocimiento
acumulado aun no forma la base suficiente para lograr un salto radical en términos de
innovacién y especializacion. Por su parte, persiste el problema de la dependencia de partes y
componentes y bienes de capital importados, especialmente los de mayor contenido
tecnoldgico.

El boom de las commodities generé una concentracién de las exportaciones aiin mayor
que la de los ‘90 hacia los sectores primarios y hacia los socios demandantes de dichos
bienes. En efecto, China ha desplazado como socio comercial a los paises latinoamericanos,
con quienes tenemos un comercio basado en bienes de mayor contenido tecnoldgico y
calificacion de la mano de obra y una especializacion intraindustrial. Lo que sefialaria este
aspecto es que, respecto de la evoluciéon de los precios de las commodities lo mas
preocupante no es tanto su tendencia, sino que en los periodos de alza se generan fuertes
incentivos para concentrar a la economia. El problema central es que cuando el boom de
precios se retrae, se generan los incentivos para el viraje en la especializacion, pero la
economia se encuentra mas concentrada que en la etapa previa en torno a sectores
tradicionales y sin los recursos del boom de precios.

Una evidencia clave vinculada con las preocupaciones de Thirlwall y los modelos Export-
Led-Growth, es que las exportaciones, verdadero componente autonomo de la demanda y
generadoras de capacidad importadora, no han sido el componente mas dinamico de la
demanda agregada durante la post-convertibilidad, sino que lo fueron las inversiones,
especialmente aquellas vinculadas con la incorporacion de maquinaria y equipo importado.
Las mismas se retrajeron fuertemente en un periodo de crisis internacional y explosion de las
contradicciones internas quedando la demanda agregada fundamentalmente traccionada por
el consumo interno. Ahora bien, ni las inversiones, ni el consumo tienen esa caracteristica
Unica que mencionaban los autores post-keynesianos, i.e. generar divisas ademas de
traccionar la demanda agregada. En cantidades, durante el proceso de mayor crecimiento, la

aceleracioén de las importaciones fue mucho mayor que la de las exportaciones, quedando el
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superavit de cuenta corriente fuertemente supeditado a la evolucion de los precios
internacionales. La retraccion del boom de las commodities en 2008, el aumento de las
necesidades energéticas y el recrudecimiento de la fuga de capitales comenzaron a complicar
el BP y determinaron la aplicacién de varias medidas de contencion de corto plazo (e.g
licencias no automaticas, control de cambios, declaraciones juradas anticipadas de
importacion, entre otras), algunas de ellas empeoraron la fuga de capitales, y con ello, la RE.

En definitiva, el problema del sector externo en la post-convertibilidad se mantiene
intacto y se combina con nuevos aspectos. Se combina con los efectos de la profundizacion
del proceso de extranjerizacion desde los ‘90 con el consecuente drenaje de divisas via la alta
propensién importadora de las ET y los mdltiples mecanismos de fuga de divisas con que
cuentan las ET vy sus filiales (e.g. precios de transferencia, prestamos entre firmas). También
se incorporan los efectos de la balanza comercial crecientemente deficitaria de los
combustibles que en buena medida tiene su origen en la desregulacion delsector energético
durante los '90. Y finalmente, se combina con la destruccion de capacidades luego del
proceso aperturista acumulado desde los '70 y profundizado en los '90 que ha provocado una
gran desarticulacion productiva con la consecuente destruccion dela PyME, el sujeto potencial
para desarrollar encadenamientos productivos y clave para la absorcién del empleo.

La devaluacion de la moneda, herramienta privilegiada para generar el repunte de la
economia, al menos la herramienta al alcance en el corto plazo, se muestra como un
instrumento muy poco potente para dinamizar las exportaciones y poco puede hacer para
reducir las importaciones. Los estudios que abordan la elasticidad-precio de las exportaciones
e importaciones encuentran una elasticidad que no supera el 0,5. En este estudio, con un
modelo lineal se encuentra que en el 2002 hay un quiebre estructural y la elasticidad-precio de
las exportaciones incluso baja y pierde por completo su efecto; la elasticidad-precio de las
importaciones, por el contrario, sube haciéndose mas potente para reducir importaciones, pero
sigue promediando un nivel menor a 0,5, i.e. si bien mejora no alcanza a ser una buena
herramienta en si. Incorporando la presencia de no linealidades en las elasticidades de largo
plazo, se evidencia que, con una devaluacién brutal, del orden de los 3 digitos, la elasticidad-
precio de las exportaciones empieza a crecer aceleradamente. Sin embargo, a niveles muy
altos de devaluacion, la herramienta empieza a perder efecto sobre las importaciones. Lo
antedicho solo considera la efectividad de la herramienta sobre el BP; ahora bien, una
devaluacién de gran cuantia generaria un alto impacto inflacionario y redistributivo, en favor de
los sectores exportadores, por ello este sector suele presionar en favor de la devaluacién. Una
linea de investigacién futura puede vincularse con el limite incluso de esta estrategia, en un
contexto en el cual con los avances tecnoldgicos en el agro una gran parte de los costos del

sector agroexportador se han dolarizado.
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En lo que respecta a las elasticidades-ingreso del comercio, las exportaciones si
reaccionan con mayor fortaleza al ingreso del resto del mundo, i.e. cuando la economia
mundial crece nuestras exportaciones se incrementan fuertemente. Sin embargo, la
elasticidad-ingreso de las importaciones es mayor en nuestro pais con lo cual cada vez que
crecemos dinamizamos mas las importaciones que lo que el mundo dinamiza sus
importaciones provenientes de nuestro pais. Ambas elasticidades resultaron crecientes con un
modelo més complejo, i.e. a mayor tasa de crecimiento la elasticidad es mayor. Eso se
evidencio en los 2000, los principales socios comerciales de Argentina y Argentina crecian a
“tasas chinas”, lo que determind un crecimiento muy fuerte de las importaciones y mas lento
de las exportaciones, que incluso se mantuvieron altas gracias a los altos precios de
productos como la soja.

Un cambio importante entre en el quiebre de la convertibilidad fue la elevacién de la
elasticidad-ingreso de las exportaciones en el periodo de post-convertibilidad analizado a
través del testeo del quiebre estructural. Ello podria vincularse con la fuerte traccion de
demanda de China que presentd una aceleracion inusual por la rapida industrializacion que,
como fuera mencionado, impacto6 fuertemente en las cantidades demandadas. También puede
vincularse con el dinamismo de Brasil, nuestro socio comercial que lejos de la pobre
performance de fines de los '90 pasd a conformar uno de los mercados emergentes mas
prometedores durante los 2000 (i.e. los BRICS). Lo mismo puede replicarse para los restantes
socios latinoamericanos con los que comerciamos fuertemente, en especial manufacturas, que
en la década de crecimiento de los 2000 también reactivaron sus economias.

Respecto de la hipotesis 2, “La creciente demanda de alimentos y materias primas por
parte de China e India impulsaron un cambio en la demanda mundial que ha revertido, al
menos temporalmente, la secular tendencia decreciente de los términos de intercambio para
los paises exportadores”. El estudio evidencia que, si bien los precios de exportacion fueron
muy altos en términos nominales, en términos reales (i.e. deflactados por el indice de precios
de las manufacturas) solo recuperaron parte del valor perdido en afios previos en relacién a
las manufacturas, con lo cual no existe una reversién de la tendencia sino mas bien una
recuperacion del terreno perdido previamente. Los factores que determinan dichos precios
estan muy por fuera del ambito de manejo de la politica local con lo cual depender de dichos
precios siempre serd una estrategia volatil ademas de la propia volatilidad de los precios.

A su vez, la especializacion imperante implica estar constantemente pendiente de la
cotizacién de la moneda norteamericana y de su tasa de interés ya que condicionan
fuertemente los precios de nuestros productos de exportacion. El esquema resulta perverso,
cada vez que levanta la tasa de interés se encarece nuestro fondeo, suben las primas para el

endeudamiento y caen los precios de nuestros productos de exportacién, doble impacto.
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En definitiva, las variables de las cuales dependen nuestros precios de exportacion estan
muy por fuera de nuestro manejo y son muy volatiles; la demanda de exportaciones actuales
no solo estd muy por fuera de la 6rbita de manejo de la politica doméstica sino que ademas en
un mundo de renovado proteccionismo a partir del recrudecimiento de la crisis internacional
que se iniciara en 2007/2008 parece incierta; el alto componente importado de la estructura
productiva y la dependencia importadora de bienes de capital e insumos de alto contenido
tecnolégico no parece poder cambiarse en el corto plazo; el componente extranjero de la
estructura productiva es muy fuerte y se rige por estrategias globales muy dificiles de moldear
en funcion de objetivos locales. En definitiva, la Unica estrategia para lograr un desplazamiento
de la RE que sea sustentable en el largo plazo parece ser una estrategia de largo plazo de
cambio estructural y fortalecimiento de la competitividad no-precio.

Los gobiernos progresistas de los 2000 se han enfrentados a un doble desafio, uno bien
de corto plazo que es la redistribuciéon del ingreso; y, al menos en términos discusivos, uno
mas complejo y de mas largo plazo como el cambio estructural para evitar que la RE imponga
un cuello de botella sobre el crecimiento del empleo y sobre los planes de desarrollo. En el
primer aspecto, se realizaron logros de gran cuantia, mientras que en el segundo quedan
fuertes deudas. El mecanismo de redistribuciéon robustece el mercado interno y permite el
repunte industrial de corto alcance, que no llega a penetrar los mercados internacionales mas
alla del “vecindario” (i.e. la regién). Los cambios para pasar hacia producciones de mayor valor
agregado son de mayor profundidad y necesitan de fuertes recursos, como los que proveen
los booms de precios, pero ademas un plan estratégico y la correcta gestion de los diferentes
intereses que se afectan con la politica industrial, y econémica en general, necesaria para el
cambio estructural. El boom de las commodities aporté una gran masa de recursos centrales
para esta reconversion productiva, pero sin embargo fortalecio la posicion negociadora de los
sectores exportadores, que como habiamos sefialados son los mas interesados en la
devaluacion. En definitiva, la superconcentraciéon que producen los contextos de alza de
precios de los productos primarios parecen aliviar la RE temporalmente, pero postergar el
desplazamiento de largo plazo en la medida que fortalece a los sectores tradicionales.

El analisis sobre la base de la evolucion de la canasta exportadora e importadora arroja
algunos sectores o cadenas productivas con potencialidades para fortalecer su posicién
exportadora. En primer lugar, Argentina gracias a sus ventajas naturales, cuenta con
potencialidades para posicionarse como proveedores de algunos alimentos dindmicos, de alto
valor agregado o potencialidades para generar algun tipo de diferenciacion, en especial, mas
cercana a la etapa de comercializacion. Algunos ejemplos de ello son las especias; huevos de

ave y yemas de huevo (frescos, deshidratados o conservados de otro modo y edulcorados o
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no); bebidas no alcohdlicas, productos y preparados comestibles; frutas en conserva y pienso
para animales.

En segundo lugar, Argentina se encuentra en buena posicion para la provision de
servicios basados en conocimiento, un cimulo de servicios dindmicos a nivel internacional, en
particular, si se la compara con otros latinoamericanos y que aporta un balance comercial
superavitario que cubre una parte no desdefiable del déficit estructural del sector servicios en
materia comercial. Algunos ejemplos de las oportunidades son computacion e informética y
servicios profesionales y técnicos.

En tercer lugar, fortalecer la integracion productiva con los socios del Mercosur u otros
latinoamericanos importantes para nuestro comercio en el sector automotriz, especialmente
partes y componentes; plasticos y sus articulos, insecticidas, papel y cartén. Y finalmente,
generar procesos de ascenso industrialen sectores que evidencian capacidades con los
paises desarrollados en productos quimicos diversos; partes y piezas del sector automotor;
motores de combustién interna; griferia; bombas; manufacturas de metales y articulos de
plastico; bebidas alcohdlicas; articulos de caucho; arboles de transmisién; aparatos eléctricos;
vegetales; maquinaria textil, para alimento, para metales, de procesamiento de datos, equipos
mecanicos de manipulacién y maquinaria agricola.

Los principales aportes al conocimiento del presente estudio son: la construccion del
indicador de cambio estructural; la incorporacién de los servicios a los andlisis, habida cuenta
de su creciente importancia en el comercio mundial y que no es frecuente su inclusion en este
tipo de analisis; la incorporacion de una clasificacion que considera los alimentos con
potencialidades de agregar valor; la consideracién del comercio de doble via de baja gama
como indicador de potencialidades para la sustitucion de importaciones y aumento de la
calidad de los bienes exportados y el comercio doble via total como indicador de integracion
productiva con socios de similar desarrollo relativo con vistas a delinear una estrategia de
ascenso industrial a través de los socios regionales (i.e. Mercosur y América Latina); la
estimacion de elasticidades de comercio incorporando no linealidades buscando especificar
mejor el modelo de largo plazo.

Entre las principales limitaciones, se destaca que, si bien se incorporan diversos
indicadores de produccion, inversiones, empleo, etc., el estudio aproxima, en gran medida, las
caracteristicas de la estructura productiva a través de datos de comercio, que si bien permiten
una mayor desagregacion sectorial y captar el éxito de las producciones locales en penetrar
los mercados externos o el fracaso para completar las cadenas productivas locales, pero no
muestra, por ejemplo, sectores con potencialidades pero que la escala no les permite

reflejarse en los flujos comerciales. En segundo lugar, si bien se incorporan los servicios, las
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bases de datos de comercio tienen problemas de calidad cuando se trabaja con datos de alta
desagregacion y flujos bilaterales.

Para cerrar, la estrategia de desplazamiento de la RE debe perseguir el objetivo de
generar un cambio estructural que permita que la economia crezca a una tasa suficiente para
garantizar un buen nivel de vida de la poblacién. Ahora bien, el crecimiento no es condicién
suficiente para mejorar el nivel de vida de la poblacion, retomando la discusion sobre el
crecimiento y el desarrollo, la estrategia de desplazamiento de la RE debe ser acompafiada de
politicas para mejorar la distribucion del ingreso y la inclusion. Dicho objetivo no puede
sostenerse sino con una estrategia de desarrollo incorporando los desafios del tejido
productivo y social actual. En suma, la estrategia de desplazamiento de la RE debe ser parte
de la estrategia global de desarrollo con distribucién e inclusién, no solamente una estrategia

de crecimiento.
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10. Anexos

10.1. Ley de Thirlwall

Ley de Thirlwall original

En su escrito de 1979, Thirlwall supone que las importaciones y exportaciones son funciones
multiplicativas que dependen de los precios de los bienes que la economia intercambia, del
tipo de cambio, del precio de bienes sustitutos y del producto del resto del mundo para el caso
de las exportaciones y de los domésticos para el caso de las importaciones. Queda expresado

de la siguiente manera:

P n
X, = (Ei:) P3Z¢ (1)
"
M, = (P E)" PoYT 2)
Donde:

Pgt. nivel de precios domésticos;

Ps: Nivel de precios internacionales;

E: tipo de cambio nominal,

n > 0:elasticidad-precio de la demanda de exportaciones;
1 < 0: elasticidad-precio de la demanda de importaciones;
€ > 0: elasticidad-ingreso de la demanda de exportaciones;
> 0: elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones;
0< 0: elasticidad-precio cruzada de las exportaciones;

¢ > O:elasticidad-precio cruzada de las importaciones;

Y. producto doméstico; y

Zi: ingreso del resto del mundo.

El equilibrio del balance de pagos en moneda doméstica se alcanza cuando el valor de las

exportaciones se iguala con el de las importaciones.
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Py X=Pr E M, (3

Si se expresan las ecuaciones (1) a (3) en dindmica'®, se obtiene:

xe = n(pge) —nle) + 8(ppe) + €(z,) (4)
m; = 'l)(Pft) +y(e) + p(par) + m(ye) (5)
Pat + Xt = Pfr + €+ My (6)

Al remplazar las ecuaciones (4) y (5) en (6), y suponiendo que las elasticidades cruzadas de la
demanda de importaciones y exportaciones se igualan con las elasticidades-precio’®, se
obtiene la tasa de crecimiento compatible con el equilibrio de la balanza de pagos (Ygy):

Yge = A+n+)ar —pre—er)+e(zy) @)

T

En definitiva, del analisis de la ecuacion (7) se obtienen las siguientes relaciones:
e Un aumento de los Tl incrementara yp;

e Una devaluacion de la moneda nacional incrementara yg,, sOlo si se cumple la
condiciéon Marshall-Lerner (i.e. |n +¥| > 1). Sin embargo, el incremento de la tasa de
crecimiento serd soélo de una vez, la depreciacién no puede elevarla permanentemente

a no ser gue sea posible llevar a cabo constantes depreciaciones del tipo de cambio.

e Un mayor crecimiento del resto del mundo (o un incremento de la sensibilidad de las

exportaciones ante el mismo) incrementara ys; .

e Cuanto menor sea la elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones mayor sera

la tasa de crecimiento compatible con el equilibrio externo.
e Las Ultimas dos consecuencias se vinculan con la estructura de produccion.

Si se supone que los términos de intercambio se mantienen constantes en el tiempo, se

obtiene entonces la Ley de Thirlwall original:

Yoo =2 (8)
y bajo los mismos supuestos:

X
Yot =

Incorporacion del flujo de capitales a la Ley de Thirlwall
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El trabajo de Thirlwall y Hussain (1982) amplia la condicién de equilibrio del balance de pagos,
estableciendo como restriccion que el déficit (superavit) comercial debe igualarse a la entrada

(salida) de capitales:

PycX; + P4 C, = Ps M, E, (9)
Donde P, Ctes el valor (en moneda doméstica) de los flujos de capitales.

En términos dinamicos la expresion (9) es:

O(pgr +x¢) + (1 —60)(¢ct +par) = Pre +my + € (10)

Pae X .z ; . . . .
Donde,f = P"ﬁ representa la proporcion de importaciones financiada con exportaciones

ftMeLe

y(1—-6) = % aqguella solventada con entrada de capitales.
ftMeby

Reemplazando las ecuaciones (4) y (5) en (10)*%

se obtiene la tasa de crecimiento compatible
con el equilibrio de la balanza de pagos modificada (i.e. asumiendo que los paises pueden

financiar sus déficits con entrada de capitales externos):

yLi?c _ e (z)+(1-0)ce+(1+0n +9) (Par —p e —€:) (11)

m

Donde, si se supone que los términos de intercambio permanecen constantes, yg, resulta:

i Oe (z¢)+(1-6)
Ve = — (12)

Incorporacion a la Ley de Thirlwall de una trayectoria estable de deuda

Para ello es necesario que la entrada de capitales, como proporcién del producto, se

mantenga estable (Moreno-Brid, 1998).
Esta condicion, implica que:

Pat + €t = Par T V¢ (13)

Y si se reemplaza (13) en (10) obtenemos la condiciéon de equilibrio del balance de pagos

compatible con una trayectoria de deuda estable:

OPar + %) + (1 — )V + Pac) =P + M + ¢ (14)

Reemplazando (4) y (5) en (14) y manteniendo el supuesto respecto de la relacion entre las

elasticidades precio, la hueva tasa de crecimiento compatible con el equilibrio externo resulta:

i _ 0e@)+A+0n+Y)(par—pse—er)
Bt — 7.[_(1_9) (15)
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Si se supone al tipo de cambio real constante, entonces:

i _ 0e(z)
VBt = T—(1-0) (16)

La Ley de Thirlwall modificada muestra ahora la tasa maxima a la que pueden crecer las

economias restringidas por el balance de pagos sin generar trayectorias de deuda

103

explosivas™ . El nuevo multiplicador ( ) equivale al original (%) multiplicado por un

0
n—(1-6)

factor ( ) De este modo,y,, serd mayor a yg, sif > 7 — (1 —8).

0
T—(1-6)
Incorporacién de los intereses:

Con la mencionada modificacion,la condiciéon de equilibrio del balance de pagos es:
Py X: + Py Cc — Py R, = PftMtEt(17)

Y en términos dindmicos:

01(pae +x.) — 0, (pgr + 1) + (1= 01+ 60,)(pge +¢) = Pre € +my (18)
_ _PacX: | _ _PacRe _ _ _Pa G
Donde 6, = PrEon 02 = Fn, y(1—-6,+86,) = TR

Como la condicién de sustentabilidad intertemporal de la entrada de capitales requiere que

pa: + ¢ = par + V:, €ntonces la condicién de equilibrio del balance de pagos resulta:

01(@ar +x:) — 02(ae + 1) + (1 — 61 + 602)Par +y:) =0fe + € +m, (19)

Si se remplaza (4) y (5) en (19) y manteniendo el supuesto de que las elasticidades-precio se
igualan al valor absoluto de las elasticidades cruzadas, la tasa de crecimiento compatible con
el equilibrio de la balanza de pagos es:

i 01€(z)=02(r)+(A+01n+Y)(pac —p e —er)
Bt — T—(1-61+65) (20)

Si se suponen términos de intercambio constantes:

iii _ 01€(z)—0,(r)
VBt = S (1-6,+6,) (21)

Nueva modificacién para paises exportadores de alimentos:

Chena (2008)supone que la funcién de exportaciones para un pais que consume el mismo
bien que exporta es:

n €
X = (") Pt (22)

E, ftyo
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Donde ¢ > 0 representa la elasticidad-ingreso de la demanda interna de alimentos.
En términos dinamicos:

xe = N(pae) —nle) + 6(pft) +e(z,) —o(ye) (23)

Reemplazando (5) y (23) en la condicién original de equilibrio del balance de pagos (6) se
obtiene la tasa de crecimiento compatible con el equilibrio de la cuenta corriente para paises

exportadores de alimentos:

iw _ An+P)ar —p e —er)+e(ze)
Ypt = . (24)

Si se supone gque los términos de intercambio se mantienen constantes:

yi =20 (25)

T+o

Reemplazando (23) en la condiciéon de equilibrio del balance de pagos obtenida en (19) resulta

entonces que:

i 01€@)=0,r)+(1+01n+Y)(par —p e —e¢)
Ybe = T+010—(1—01+65) (26)

Y, suponiendo que los términos de intercambio se mantienen constantes:

01€(z;)—0,(ry) (27)

yiv —
Bt T n10,6-(1-0,+6,)

La ecuacion (27) muestra entonces la limitacion adicional que poseen las economias
exportadoras de alimentos para crecer a tasas elevadas sin caer en crisis de balanza de

pagos.
10.2. Clasificaciones

10.2.1. Tecnolégicas

Cuadro 38. CUCIs incluidas dentro de cada categoria de la clasificacion de Lall (2000)

PP Basadas [Basadas [Baja Baja Media Media Media Alta Otra alta |No
len en otros  [tecnologia [tecnologia tecnologia ftecnologia [tecnologia ftecnologia tecnologia [clasificado
recursos |recursos textil no textil  jautomotriz procesos |ingenieril [eléctrica 'y s
lagricolo- electronica
forestales

001 016 281 611 642 781 266 711 716 525 351

011 017 282 612 665 782 267 713 718 541 883

012 023 283 613 666 783 512 714 751 542 892

022 024 284 651 673 784 513 721 752 712 896

025 035 285 652 674 785 533 722 759 792 961
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034 037 286 654 675 553 723 761 871 971
036 046 287 655 676 554 724 764 874
041 047 288 656 677 562 725 771 881
042 048 289 657 678 571 726 774
043 056 322 658 691 572 727 776
044 058 325 659 692 573 728 778
045 059 334 831 693 574 731

054 061 335 841 694 575 733

057 062 411 842 695 579 735

071 073 511 843 696 581 737

072 098 514 844 697 582 741

074 111 515 845 699 583 742

075 112 516 846 821 591 743

081 122 522 848 893 593 744

091 232 523 851 894 597 745

121 247 524 895 598 746

211 248 531 897 653 747

212 251 532 898 671 748

222 264 551 899 672 749

223 265 592 679 762

231 269 661 786 763

244 421 662 791 772

245 422 663 882 773

246 431 664 775

261 621 667 1793

263 625 689 811

268 629 812

272 633 813

273 634 872

274 635 873

277 641 884

278 885

291 891

292

321

333

342

343

344

345

681
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682

683

684

685

686

687

Naciones Unidas

Cuadro 39. CUCIs manufacturerasincluidas en la clasificacion de Naciones unidas segln
calificacién de la mano de obra

Intensivas en | Baja Media Media Media Alta Alta Alta
trabajo y calificacion e | calificacion calificacion calificacion calificacion calificacion calificacion
recursos intensivas en | electrénica partes y no electronica partes y no
tecnologias componentes | electrénica componentes | electrénica

de bienes de bienes

eléctricos y eléctricos y

electrénicos electrénicos
611 671 775 772 621 751 759 511
612 672 625 752 764 512
613 673 629 761 776 513
633 674 711 762 514
634 675 712 763 515
635 676 713 516
641 677 714 522
642 678 716 523
651 679 718 524
652 691 721 525
653 692 722 531
654 693 723 532
655 694 724 533
656 695 725 541
657 696 726 542
658 697 727 551
659 699 728 553
661 785 731 554
662 786 733 562
663 791 735 571
664 793 737 572
665 895 741 573
666 899 742 574
821 743 575
831 744 579
841 745 581
842 746 582
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843 747 583
844 748 591
845 749 592
846 771 593
848 773 597
851 774 598
778 792

781 871

782 872

783 873

784 874

811 881

812 882

813 883

893 884

894 885

891

892

896

897

898

Naciones Unidas

10.2.1. Alimentos de alto valor agregado o potencialidades para agregacion de

valor'®

Carne de ganado bovino, fresca, refrigerada o congelada
Carne y despojos de carne, preparados o0 en conserva, n.e.p.

Carnes y despojos comestibles de carne, salados, en salmuera, secos o ahumados; harinas
comestibles de carne o despojos de carne

Otras carnes y despojos comestibles de carnes, frescos, congelados o refrigerados (excepto
carne y despojos de carne no aptos para el consumo humano)

Aceites y grasas de origen animal

Leche, cremay productos lacteos, excepto mantequilla y queso
Mantequilla y otras grasas y aceites derivados de la leche
Queso y cuajada

Huevos de ave y yemas de huevo, frescos, deshidratados o conservados de otro modo,
edulcorados o no; albiimina de huevo
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Pescados, crustaceos, moluscos y otros invertebrados acuaticos, preparados o en conserva,
n.e.p

Frutas en conserva y preparados de frutas (excepto jugos de frutas)
Frutas y nueces (excepto nueces oleaginosas, frescas 0 secas)

Jugos de frutas (incluso mosto de uva) y jugos de legumbres, sin fermentar y sin adicion de
alcohol, con adicién o no de azucar u otra sustancia edulcorante

Legumbres frescas, refrigeradas, congeladas o simplemente conservadas (incluso
leguminosas secas); raices, tubérculos y otros productos vegetales comestibles, n.e.p, frescos
0 Secos

Legumbres, raices y tubérculos, preparados o en conserva, n.e.p.
Azlcares, melaza y miel

Articulos de confiteria preparados con azlcar

Bebidas alcohdlicas

Bebidas no alcohdlicas, n.e.p.

Té y mate

Chocolate y otros preparados alimenticios que contengan cacao, n.e.p.
(Se excluye el cacao)

Margarina y mantecas de pasteleria

Pienso para animales (se consideran a los alimentos balanceados ya formulados o
parcialmente formulados, excepto cereales sin moler)

Preparados de cereales y preparados de harina o fécula de frutas o legumbres

Productos y preparados comestibles, n.e.p.

10.2.2. Cadenas productivas

1. AGROINDUSTRIA
1.1. AGROQUIMICOS

o 272:“Abonos en bruto, excepto los del capitulo 56”

o 274 .1:“Azufre de todo tipo (excepto azufre sublimado, precipitado o coloidal)”
511.35 - 1, 2-dicloroetano (dicloruro de etileno)

522.24 - Cloro

522.26 - Azufre, sublimado o precipitado; azufre coloidal

522.32 - Acido sulfarico; éleum

522.33 - Acido nitrico; acidos sulfonitricos

522.61 - Amoniaco, anhidro o en solucién acuosa

523.21 - Cloruro de amonio

523.51 - Nitritos

523.52 - Nitratos de potasio

523.71 - Carbonato de amonio comercial y otros carbonatos de amonio
56: “Abonos (excepto los del grupo 272)”
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e 591: “Insecticidas, raticidas, fungicidas, herbicidas, productos antigerminantes y reguladores del
crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos analogos, presentados en formas o envases
para la venta al por menor o como preparados o articulos”

1.2. ALIMENTOS PARA ANIMALES

e 08 - Pienso para animales (excepto cereales sin moler)

292.52 - Semillas de plantas forrajeras (excepto semillas de remolacha)

1.3. CEREALES, OLEAGINOSAS, LEGUMINOSAS Y SUS MANUFACTURAS

o 04: “Cereales y preparados de cereales”

e (098.41: “Salsa de soja”

e 098.91 - Pastas alimenticias, cocidas o rellenas; alcuzcuz, preparado o no

e 222.1 - Cacahuetes (manies) sin tostar ni sometidos a otro tipo de coccion, estén o no
descascarados o partidos

e 222.2-Soja
222.61 - Semillas de colza

e 421 - Aceites y grasas fijos de origen vegetal, "blandos", en bruto, refinados o fraccionados (exc.
421.2 - Aceite de semilla de algodon y sus fracciones)3

e 4222 - Aceite de palmay sus fracciones

e 422.3 - Aceite de coco (copra) y sus fracciones

o 422.4 - Aceite de almendra de palma o babasu y sus fracciones

e 4229 - Otras grasas y aceites fijos de origen vegetal, en bruto, refinados o fraccionados, excepto los

"blandos"

592.11 - Almidén de trigo

e 592,12 - AImidén de maiz

e 592.17 - Gluten de trigo, seco o no

1.4. FRUTAS, LEGUMBRES Y HORTALIZAS, Y SUS MANUFACTURAS

e 05: “Legumbres y frutas” (exc. 057.51 - Uvas frescas)4

e 062.1 - Frutas, nueces, cascaras de frutas y otras partes de plantas, conservadas en azlcar u otra
sustancia edulcorante (almibaradas, glaseadas o escarchadas)

e 098.12 - Legumbres homogeneizadas
098.13 - Preparados homogeneizados de frutas cocidas

e 223.2 - Nueces y almendras de palma

e 292.61 - Bulbos, tubérculos, raices tuberosas, cebollas, brotes y rizomas, en reposo vegetativo, en
crecimiento o en flor; plantas y raices de achicoria (excepto las raices del rubro 054.8)

e 592.13 - AImidén de patata

e 592.14 - Almidén de mandioca (yuca)

1.5. OTROS AGROINDUSTRIA

e 061 - Azlcares, melaza y miel (exc. 061.91 - Lactosa y jarabe la Iactosa)5

e 062.2 - Articulos de confiteria preparados con azulcar (incluso chocolate blanco), que no contengan
caca

e 07 - Café, té, cacao, especias y sus preparados

421.1 - Aceite de soja y sus fracciones, 421.2 - Aceite de semilla de algodén y sus fracciones, 421.3 - Aceite de cacahuete (mani) y sus
fracciones, 421.4 - Aceite de oliva y otros aceites obtenidos de olivas, 421.5 - Aceite de girasol o aceite de cartamo y sus fracciones, 421.6 -
Aceite de maiz y sus fracciones, 421.7 - Aceite de nabina, colza 0 mostaza y sus fracciones, y 421.8 - Aceite de sésamo (ajonjoli) y sus
fracciones.

054 - Legumbres frescas, refrigeradas, congeladas o simplemente conservadas (incluso leguminosas secas); raices, tubérculos y otros
productos vegetales comestibles, n.e.p, frescos o secos, 056 - Legumbres, raices y tubérculos, preparados o en conserva, n.e.p., 057.1 -
Naranjas, mandarinas; clementinas y otros hibridos citricos anélogos; frescos o secos, 057.2 - Otras frutas citricas, frescas o secas, 057.3 -
Bananas (incluso platanos), frescas o secas, 057.4 - Manzanas frescas, 057.52 - Uvas secas (pasas), 057.6 - Higos, frescos o secos, 057.7 -
Nueces comestibles (excepto las utilizadas principalmente para la extraccién de aceite), frescas o secas, con cascara o sin ella, peladas o no,
057.9 - Frutas, frescas o secas, n.e.p., 058 - Frutas en conserva y preparados de frutas (excepto jugos de frutas), y 059 - Jugos de frutas
gncluso mosto de uva) y jugos de legumbres, sin fermentar y sin adicion de alcohol, con adicién o no de azlcar u otra sustancia edulcorante.

061.1 - Azlcar de remolacha o cafia sin refinar, en estado sélido, sin adicion de sustancias saporigeras o colorantes, 061.2 - Otros azUcares
de cafia o de remolacha y sacarosa pura, en estado sélido, 061.5 - Melaza resultante de la extraccién o refinacién de azuicar, 061.6 - Miel
natural, 061.92 - Azlcar y jarabe de arce, 061.93 - Glucosa (dextrosa) y jarabe de glucosa, sin fructosa o que en estado seco contenga
menos de un 20% , en peso, de fructosa, 061.94 - Glucosa y jarabe de glucosa, que en estado seco contengan por lo menos un 20% pero no
mas de un 50%, en peso, de fructosa, 061.95 - Fructosa pura, 061.96 - Otros tipos de fructosa y jarabe de fructosa que en estado seco
contengan mas de un 50%, en peso, de fructosa, y 061.99 - Otros azucares (incluso azlcar invertido).
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e 091.0 - Margarina; mezclas o preparados comestibles de grasa o aceites de origen animal o vegetal,
o de fracciones de diferentes grasas o aceites animales o vegetales, excepto las grasas o aceites
vegetales del rubro 431.2 y sus fracciones

e 098.14 - Preparados alimenticios mixtos homogeneizados

e (098.4 - Salsas y preparados para salsas; condimentos mixtos y alifios mixtos; harinas de mostaza y
mostaza preparada; vinagre y sucedaneos a base de acido acético (exc. 098.41 - Salsa de soja)6

e 098.5 - Sopas y caldos y preparados para sopas y caldos

e (98.6 - Levaduras (vivas 0 muertas); otros microorganismos unicelulares, muertos (excepto las
vacunas del rubro 541.63); polvos de hornear preparados

e 098.9 - Preparados alimenticios, n.e.p. (exc. 098.91 - Pastas alimenticias, cocidas o rellenas;
alcuzcuz, preparado o no, 098.92 - Productos comestibles de origen animal, n.e.p.)7

e 278.3 - Cloruro de sodio puro y sal comun (incluso sal de mesa y sal desnaturalizada), estén o no en
solucion acuosa; agua de mar

e 2925 - Semillas, frutas y esporas, n.e.p., del tipo utilizado para la siembra (exc. 292.51 - Semillas de

remolacha azucarera, 292.52 - Semillas de plantas forrajeras (excepto semillas de remolacha))8

523.5 - Nitritos; nitratos

592.15 - Otros almidones

592.16 - Inulina

513.78 - Acidos oleico, linoleico o linolénico, sus sales y ésteres

2. PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL
2.1. CARNE AVIAR Y HUEVOS

e 001.4 - Aves de corral vivas (es decir, aves de la especie Gallus domesticus, patos, gansos, pavos y
pintadas)

e 012.3 - Carnes y despojos comestibles de las aves incluidas en el rubro 001.4, frescos, refrigerados o
congelados

e 017.4 - Carne y despojos de carne (excepto higado), de aves del rubro 001.4, preparados o en
conserva, n.e.p.

e 025 - Huevos de ave y yemas de huevo, frescos, deshidratados o conservados de otro modo,
edulcorados o no; albumina de huevo

2.2. CARNE PORCINA

e 001.3 - Ganado porcino vivo

e 012.2 - Carne de ganado porcino, fresca, refrigerada o congelada

e 012.53 - ... de ganado porcino, frescos o refrigerados

e 012.54 - ... de ganado porcino, congelados

e 016.1 - Tocino, jamon y otras carnes de cerdo doméstico, secas, saladas o ahumadas

e 017.5 - Carney despojos de carne (excepto higado), de ganado porcino, preparados o en conserva,
n.e.p.

e 411.2 - Manteca de cerdo; otras grasas de cerdo y aves, fundidas, hayan sido o no extraidas
mediante prensado o solventes

e 411.33 - Estearina, aceite de manteca de cerdo, oleoestearina, oleomargarina y aceite de sebo, sin
emulsificar ni mezclar ni preparados de otra forma

2.3. CARNE VACUNA

e 001.1 - Ganado bovino vivo
e 011 - Carne de ganado bovino, fresca, refrigerada o congelada

6 098.1 - Preparados alimenticios homogeneizados, 098.42 - Ketchup de tomate y otras salsas de tomate, 098.43 - Harinas de mostaza y
mostaza preparada, 098.44 - Vinagre y sucedaneos a base de acido acético, 098.49 - Otras salsas y preparados para salsas; condimentos
mixtos y alifios mixtos, 098.5 - Sopas y caldos y preparados para sopas y caldos, 098.6 - Levaduras (vivas 0 muertas); otros microorganismos
unicelulares, muertos (excepto las vacunas del rubro 541.63); polvos de hornear preparados, 098.9 - Preparados alimenticios, n.e.p.

098.93 - Preparados alimenticios para lactantes, acondicionados para la venta al por menor, de harina, sémola, almidén o féculas o extracto
de malta (que no contengan cacao en polvo o lo contengan en le proporcién de menos del 50%, en peso) en peso) o de articulos de los
rubros 022.4 y 022.1 a 022.32 (que no contengan cacao en polvo o lo contengan en una proporciéon de menos del 10%, en peso), n.p.o.,
098.94 - Extracto de malta; preparados alimenticios de harina, sémola o fécula o extracto de malta (que no contengan cacao en polvo o lo
contengan en la proporcién de menos del 50% en peso), n.e.p., o de articulos de los rubros 022.4 y 022.1 a 022.32 (que no contengan cacao
en polvo o contengan menos del 10% de cacao en polvo, en peso), n.e.p, y 098.99 - Otros preparados alimenticios.

292.53 - Semillas de plantas herbaceas cultivadas principalmente por sus flores, 292.54 - Otras semillas de vegetales, y 292.59 - Semillas,
frutos y esporas, n.e.p.
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3.

e 012.51 - Despojos comestibles... de ganado bovino, frescos o refrigerados
e 012.52 - Despojos comestibles... de ganado bovino, congelados
e 016.81 - Carne de ganado bovino
e 017.6 - Carne y despojos de carne (excepto higado), de ganado bovino, preparados o en conserva,
n.e.p.
e 291.94 - Semen bovino
2.4. LACTEOS
e 022: “Leche, crema y productos lacteos, excepto mantequilla y queso”
e 023: “Mantequilla y otras grasas y aceites derivados de la leche”
e 024: “Queso y cuajada”
e 061.91: “Lactosa y jarabe la lactosa”
2.5. PESCADO Y MARISCOS
e 017.1 - Extractos y jugos de carne o pescado, o de crustaceos, moluscos y otros invertebrados
acuaticos
e 03: “Pescado (no incluidos los mamiferos marinos), crustaceos, moluscos e invertebrados acuaticos
y sus preparados”)
e 291.96 - Productos de peces o de crustaceos, moluscos u otros invertebrados acuaticos; animales
muertos del capitulo 03, no aptos para consumo humano
e 411.1 - Grasas Yy aceites de pescado o de mamiferos marinos y sus fracciones, refinados o no, pero
sin modificar quimicamente
2.6. OTROS PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL
e 001.2 - Ganado ovino y caprino, vivo
e 001.5 - Caballos, asnos, mulas y burdéganos, vivos
e 001.9 - Animales vivos, n.o.p.
e 012.1 - Carne de ganado ovino o caprino, fresca, refrigerada o congelada
e 012.55 - ... de ganado ovino o caprino, caballos, asnos, mulas o burdéganos, frescos o refrigerados
e 012.56 - ... de ganado ovino o caprino, caballos, asnos, mulas o burdéganos, congelados
e 012.9 - Carne y despojos comestibles de carne, frescos, refrigerados o congelados, n.e.p.
e 016.89 - Otros, incluso harinas comestibles de carne o despojos de carne
e 017.2 - Salchichas y productos analogos de carne, despojos de carne o sangre; preparados
alimenticios basados en esos productos
e 017.3 - Higado de cualquier animal, preparado o en conserva, n.e.p.
e 017.9 - Otras carnes o despojos de carne, preparados o en conserva (incluso preparados de la
sangre de cualquier animal)
e 098.11 - Preparados homogeneizados a base de carne y despojos comestibles de carne
e 411.31 - Grasa de cerdo sin carne magra y grasa de aves de corral (sin fundir), fresca, refrigerada,
congelada, salada, en salmuera, seca o ahumada
e 411.32 - Grasas de ganado bovino, ovino o caprino, en bruto o fundidas, hayan sido o no extraidas
mediante prensado o solventes
e 431.33 - Degras; residuos resultantes del tratamiento de sustancias grasas o ceras de origen animal
0 vegetal
e 411.39 - Aceites y grasas de origen animal y sus fracciones, n.e.p., refinadas o no, pero sin modificar
guimicamente
e 431.21 - Grasas Yy aceites de origen animal y sus fraccione
e 431.42 - Cera de abejas y otros insectos y esperma de ballena, estén o no refinadas o coloreadas
e 098.92 - Productos comestibles de origen animal, n.e.p.
e 291.93 - Tripas, vejigas y estbmagos de animales (excepto de pescado), enteros y trozados
e 291.97 - Esponjas naturales de origen animal
e 291.99 - Productos animales, n.e.p.
BEBIDAS
3.1. BEBIDAS ALCOHOLICAS

081.53 - Heces y desperdicios de cerveceria o destileria
112.2 - Otras bebidas fermentadas, n.e.p. (por ejemplo, sidra, perada y aguamiel o hidromiel)
112.3 - Cerveza de malta (incluso ale, cerveza oscura fuerte y cerveza negra fuerte)
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112.4 - Aguardientes (excluidos los productos del rubro 512.16); licores y otras bebidas espirituosas,
n.e.p.; preparados alcohdlicos compuestos del tipo utilizado para la fabricacién de bebidas (exc.

112.42 - Aguardientes obtenidos de la destilacién de vino o de orujo de uva)9
BEBIDAS NO ALCOHOLICAS

111 - Bebidas no alcohdlicas, n.e.p.
522.34 - Anhidrido fosférico; acido fosfdrico y acidos polifosféricos

. VINOS

057.51: “Uvas frescas”

112.1: “Vinos de uvas frescas (incluso vinos generosos); mosto de uva en fermentacién o con la
fermentacion detenida”

112.42: “Aguardientes obtenidos de la destilacion de vino o de orujo de uva”

244.02 - Corcho natural, con el liber desbastado o escuadrado simplemente, o en bloques, planchas,
hojas o tiras rectangulares (incluso moldes de cantos vivos para corchos o tapones)

635.2: “Toneles, barriles, cubas, tinas y demas productos de toneleria y sus partes componentes
(incluso duelas)’

292.22 - Goma arabiga

575.94 - Acido alginico, sus sales y ésteres

MARROQUINERIA, CALZADO Y OTRAS MANUFACTURAS DE CUERO Y PIELES

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

CALZADO

851 - Calzado10
CUEROS Y PIELES

21: “Cueros, pieles y pieles finas, sin curtir”

291.95 - Pieles y otras partes de aves, con sus plumas o plumones, plumas y partes de plumas (con
los bordes recortados o no) y plumones, sin més elaboracién que la limpieza, la desinfeccién o el
tratamiento para su conservacion; polvo y desperdicios de plumas o partes de plumas

61: “Cuero y manufacturas de cuero, n.e.p., y pieles finas curtidas”

QUIMICOS PARA CUEROS

554.31 - Betunes, lustres, cremas y preparados analogos para calzado o cuero (incluso papel, guata,
fieltro, materiales textiles no tejidos, materiales de plastico celular o caucho celular, impregnados,
revestidos o cubiertos de dichos preparados)

597.71: “Preparados para el tratamiento de materiales textiles, cuero, pieles finas u otros materiales,
que contengan aceites derivados del petréleo o aceites obtenidos de minerales bituminosos”

597.73: “Preparados para el tratamiento de materiales textiles, cueros, pieles finas u otros materiales,
que contengan aceites o grasas que no sean obtenidos del petr6leo o minerales bituminosos”

532.2 - Extractos curtientes de origen vegetal; taninos y sus derivados; materias colorantes de origen
vegetal o animal y preparados basados en ellas

532.3 - Sustancias curtientes organicas sintéticas; sustancias curtientes inorganica; preparados
curtientes, contengan o no sustancias curtientes naturales; preparados enzimaticos para el precurtido
597.71 - Preparados para el tratamiento de materiales textiles, cuero, pieles finas u otros materiales,
que contengan aceites derivados del petrdleo o aceites obtenidos de minerales bituminosos

597.73 - Preparados para el tratamiento de materiales textiles, cueros, pieles finas u otros materiales,
que contengan aceites o grasas que no sean obtenidos del petréleo o minerales bituminosos

533.43: “Otras pinturas y barnices —incl. esmaltes, lacas y pinturas al temple; pigmentos acuosos
preparados del tipo utilizado para el acabado del cuero”

OTROS CUEROS Y MARROQUINERIA

699.33 - Cierres, armazones con cierres, hebillas, hebillas-cierres, corchetes, broches, ojalillos y
articulos analogos, de metal comun, del tipo corrientemente, usado para ropa, calzado, toldos, bolsas

9
112.41 - Whisky, 112.43 - Preparados alcohdlicos compuestos del tipo utilizado para la fabricacion de bebidas, 112.44 - Ron y tafia, 112.45 -
Ginebra, y 112.49 - Licores y bebidas alcohdlicas destiladas, n.e.p.

851.1 - Calzado con puntera protectora de metal, excepto calzado para deportes, (exc. 851.2 - Calzado para deportes, 851.3 - Calzado,
n.e.p., con suelas y palas de caucho o materiales plasticos, 851.4 - Calzado de otros tipos, con palas de cuero natural, artificial o regenerado,
851.5 - Calzado de otros tipos, con palas de materiales textiles, 851.7 - Calzado, n.e.p., y 851.9 - Partes de calzado; plantillas, taloneras y
articulos andlogos; polainas cortas y largas y articulos andlogos y sus partes.
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de mano, articulos de viajes y otros articulos manufacturados; remaches tubulares o bifurcado, de
metales comunes; cuentas y lentejuelas, de metales comunes

831.11 - ... con la superficie exterior de cuero natural, artificial o regenerado o de charol

831.21 - ... con la superficie exterior de cuero natural, artificial o regenerado o de charol

848.3 - Prendas y accesorios de vestir (excepto sombreros y otros articulos de tocador) y otros
articulos de peleteria; pieles artificiales y articulos confeccionados con pieles artificiales

841.11 - Abrigos, impermeables, gabanes, capas, mantas y articulos analogos de lana o de pelos
finos de animales

841.21 - Trajes de lana o pelos finos de animales

843.1 - Abrigos, gabanes, capas, mantas, anoraks (incluso chaquetas de esquiar), chaquetas
exteriores de abrigo y articulos analogos (excepto prendas del rubro 843.2)

844.1 - Abrigos, gabanes, capas, mantas, anoraks (incluso chaquetas de esquiar), chaquetas
exteriores de abrigo y articulos analogos (excepto prendas del rubro 844.2)

848.42 - Sombreros y demas tocados trenzados o fabricados por unién de bandas de cualquier
material, estén o no guarnecidos

5. FORESTO-INDUSTRIA

5.1.

GRAFICA

642.2 “Sobres, sobres-carta, tarjetas postales sin ilustraciones y tarjetas para correspondencia de
papel o cartdn; cajas, sobres, bolsas y presentaciones similares de papel o cartén, que contengan un
surtido de papel para correspondencia”.

642.3 “Libros de registro, libros de contabilidad, cuadernillos de notas, talonarios de pedidos,
talonarios de recibo, blocks para cartas, blocks de memorandos, agendas y articulos analogos,
cuadernos escolares, secantes, encuadernadores (de hojas movibles u otro tipo), carpetas,
clasificadores para archivos, formularios de copias multiples para oficinas, juegos de papel carbénico
interfoliados y otros articulos de escritorio de papel o carton; dlbumes para muestrarios o para
colecciones y cubiertas para libros, de papel o cartén”.

892 “Impresos”

533.2: “Tinta de imprenta”

MADERA Y MUEBLES

24: “Corcho y madera” (exc. 244: “Corcho natural, en bruto y desperdicios (incluso corcho natural en
bloques u hojas”, 245: “Lefa (exc. desperdicios de madera) y carbon vegetal”)ll

554.32: “Lustres, cremas y preparados analogos para la conservacion de muebles y pisos de madera
y otros articulos de madera (incluso papel, guata, fieltro, materiales textiles no tejidos, materiales de
plastico celular o caucho celular, impregnados, revestidos o cubiertos de dichos preparados)”

63: “Manufacturas de corcho y de madera (excepto muebles)” (exc. 633: “Manufacturas de corcho”,
634.5: “Cartén de pasta de madera u otros materiales lefiosos, aglutinada o no con resina u otras
sustancias organicas”, 635.2: “Toneles, barriles, cubas, tinas y demas productos de toneleria y sus
partes componentes (incluso duelas)”’, y 635.3: “Obras y piezas de carpinteria para edificios y
construcciones (incluso tableros de madera celular y tableros armados para pisos de parqué)”)12
699.17 “Otras guarniciones, herrajes y articulos analogos, adecuados para muebles”.

821.16 “Asientos, n.e.p., con armazoén de madera”.

821.55 del tipo utilizado en oficinas.

821.5 “Muebles, n.e.p., de madera”.

893.95 “Accesorios para muebles, carrocerias, etc.”.

899.36 “Bloques desbastados de madera o de raices para la fabricacion de pipas”.

244.02 “Corcho natural, con el liber desbastado o escuadrado simplemente, o en bloques, planchas,
hojas o tiras rectangulares (incluso moldes de cantos vivos para corchos o tapones)”.

11
Grupos : 247 (“Madera en bruto o simplemente escuadrada”) y 248 (“Madera trabajada simplemente y traviesas de madera para vias

férreas”).

Subgrupos : 634.1 (“Hojas de madera para enchapado y hojas para madera terciada (empalmadas o no) y otras maderas aserradas
longitudinalmente, rebanadas o desenrolladas estén o no cepilladas, lijadas o con junturas en cola de pescado, de un grosor maximo de 6
mm”), 634.2 (“Madera compactada y madera regenerada”), 634.3: (“Madera terciada constituida Unicamente por hojas de madera, cada hoja
con un espesor maximo de 6 m”), 634.4 (“Otros tipos de madera terciada, tableros de madera enchapada y formas similares de madera
laminada”), 634.9 (“Madera simplemente cortada en determinadas formas, n.e.p.”), 635.1 (“Envases y cilindros de madera para cables;
tarimas de madera y articulos analogos”), 635.4 (“Manufacturas de madera para usos domésticos o decorativos (excepto muebles)”), y 635.9
(“Articulos manufacturados de madera, n.e.p.”).
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5.3.

5.4.

598.13 “Aceites de trementina de goma, madera o sulfato y otros aceites terpénicos producidos
mediante destilacion u otro tratamiento de maderas de coniferas; dipenteno en bruto; aceite de
trementina al sulfito y otras formas de para-cimeno en bruto; aceite de pino cuyo constituyente
principal sea el alfa-terpineol”.

598.18 “Alquitran de madera; aceites de alquitran de madera; creosota de madera; nafta de madera;
pez vegetal; pez de cerveceria y preparados analogos basados en colofonia, acidos resinicos o pez
vegetal”.

895.92 “Pizarras y tableros con superficies adecuadas para escribir o dibujar, tengan o no marcos”.
899.37 “Pipas (incluso cazoletas para pipas), boquillas para cigarros y cigarrillos, y sus piezas, con
exclusion de los articulos del rubro 899.36.”

PAPEL Y SUS MANUFACTURAS

248.3 - Madera de coniferas (incluso listones y frisos para pisos de parqué, sin ensamblar), con
librado continuo (con lengiietas, machihembrada, rebajada, achaflanada, con juntas en V, con
rebordes, moldeada, redondeada o similares) a lo largo de cualquiera de sus bordes o caras, esté o
no cepillada, lijada o con juntas en cola de pescado

248.5 - Madera de especies no coniferas (incluso listones y frisos para pisos de parqué, sin
ensamblar), con librado continuo (con lenguetas, machihembrada, rebajada, achaflanada, conjuntas
en V, con rebordes, moldeada, redondeada o similares) a lo largo de cualquiera de sus bordes o
caras, esté o no cepillada, lijada o con juntas en cola de pescado

25: “Pasta y desperdicios de papel”

634.5 “Carton de pasta de madera u otros materiales lefiosos, aglutinada o no con resina u otras
sustancias organicas”.

64: “Papel, carton y articulos de pasta de papel, de papel o de carton
882.4 “Papeles, cartulinas y tejidos fotograficos, sensibilizados y sin impresionar”.

882.5 “Placas, peliculas, papeles, cartulinas y tejidos fotograficos impresionados pero sin revelar”.
882.6 “Placas y peliculas fotograficas impresionadas y reveladas, excepto pelicula cinematografica”.
575.5: “Celulosa y sus derivados quimicos, n.e.p.”

659.11 “Recubrimientos para pisos preparados sobre una base de papel o cartén, cortados o no a un
tamafio determinado”.

598.12: “Lejias residuales de la fabricaciéon de pasta de madera, estén o no concentradas o
gquimicamente tratadas y se les hayan extraido o no los azucares (incluso sulfonatos de lignina, pero
con exclusion del aceite de resina)”

598.11: “Aceite de resina (tall oil), refinado o no”

OTROS FORESTOINDUSTRIA

245 “Lena (excepto desperdicios de madera) y carbén vegetal”.

246 “Madera en astillas o particulas y desperdicios de madera”.

248.1 - Traviesas (durmientes) de madera para vias férreas o de tranvia

292.2 “Goma laca; gomas naturales, resinas, gomorresinas y balsamos”.

292.3 “Materiales vegetales del tipo utilizado principalmente en cesteria (por ejemplo, bambues
bejucos, juncos, junquillos, mimbre, rafia, paja de cereales limpia, blanqueada o tefiida y corteza de
tilo)”.

292.7 “Flores y follaje cortados”.

422.91 “Aceite de tung y sus fracciones”.

899.7 “Cesteria, articulos de mimbre y otros articulos de materias trenzables, n.e.p.; escobas,
cepillos, rodillos para pintar, enjugadores y estropajos”.

»13

6. TEXTILES E INDUMENTARIA

6.1.

FIBRAS

26: “Fibras textiles (excepto las mechas (tops) y otras formas de lana peinada) y sus desperdicios (no
manufacturadas en hilados, hilos o tejidos) (exc. 263.3: “Desperdicios de algodon (incluso
desperdicios de hilos” 265.13: “Estopas y desperdicios de lino (incluso desperdicios del hilado e
hilachas)”, 267.2: “Desperdicios (incluso borras, desperdicios del hilado e hilachas), de fibras
manufacturadas”, 268.6: “Desperdicios de lana o de pelos finos u ordinarios de animales, excepto

13 . . . . o . Lo
641.55 - Papel de cigarrillos, n.e.p. y 642.41 - Papel de cigarrillos, recortado en tamafio adecuado, esté o no en forma de librillos o tubos
compartidos.
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crines (incluso desperdicios del hilado e hilachas)” y 269: “Ropa vieja y otros articulos textiles viejos;
trapos”).
6.2. HILADOS

e 651: “Hilados de fibra textil”.

e 656.31 “Hilados entorchados y tiras y articulos analogos de los rubros 651.77 6 651.88, entorchados
(excepto hilados metalizados e hilados de crines entorchados); hilados de felpilla (incluso hilados de
felpilla tundida); hilados de felpilla rizada”.

e 657.85 “Hilados entorchados y tiras y articulos anélogos de los rubros 651.77 6 651.88, entorchados
(excepto hilados metalizados e hilados de crines entorchados); hilados de felpilla (incluso hilados de
felpilla tundida); hilados de felpilla rizada”.

e 657.89 “Otros”.

6.3. INDUMENTARIA'Y ACCESORIOS

e 657.6: “Cascos, hormas y moldes para sombreros”.

e 84: “Prendas y accesorios de vestir’ (exc. 848.2: “Prendas y accesorios de vestir (incluso guantes),
para todos los usos, de materiales plasticos o de caucho vulcanizado (excepto caucho endurecido)”,
848.3: “Prendas y accesorios de vestir (excepto sombreros y otros articulos de tocador) y otros
articulos de peleteria; pieles artificiales y articulos confeccionados con pieles artificiales”, 848.44:
“Cascos de seguridad, estén o no forrados o guarnecidos”, 848.45: Sombreros y otros articulos de
tocador, n.e.p., de caucho o materiales plasticos, estén o no forrados o guarnecidos”, 848.48:
Bandas, forros, fundas, armazones, viseras y barboquejos, para sombrereria” y 848.49: Sombreros y

otros articulos de tocador, n.e.p., excepto los de caucho o materiales plézsticos”)14
e 894.77 - Guantes, mitones, etc., disefiados

6.4. PRIMARIOS

e 222.3 “Semillas de algodon”
6.5. TEJIDOS Y CONFECCIONES

e 652 “Tejidos de algodon (excepto tejidos estrechos o especiales)’.

e 653 “Tejidos de materias textiles manufacturadas (excepto tejidos estrechos o especiales)”.

e 654 “Otros tejidos de fibras textiles”.

e 655 “Tejidos de punto o ganchillo (incluso tejidos de punto tubulares, n.e.p., tejidos aterciopelados y
tejidos calados), n.e.p.”.

e 656 “Tules, encajes, bordados, cintas, pasamaneria y otras confecciones pequefas” (exc. 656.2:
“Marbetes, insignias y articulos analogos de materias textiles, en piezas, en tiras o cortados en
formas o tamarios determinados, sin bordar”, 656.32: “Trencillas en piezas; articulos de pasamaneria
en piezas, sin bordados ni labor de punto o ganchillo; borlas, madrofios y articulos analogos”)

e 657 “Hilados especiales, tejidos especiales de fibras textiles y productos conexos “ (Exc. 657.2:
“Textiles no tejidos, estén o no impregnados, bafados, recubiertos o laminados, n.e.p.”, 657.3:
“Tejidos y productos textiles bafiados o impregnados, n.e.p.”, 657.4: “Productos textiles acolchados,
en piezas, constituidos por una o mas capas de materias textiles sostenidos con relleno por
pespuntado o en otra forma, n.e.p.”, 657.5: “Bramantes, cordeles, cuerdas y cordajes, y sus
manufacturas (por ejemplo, redes para pescar y articulos de cordeleria)”, 657.6: “Cascos, hormas y
moldes para sombreros”, 657.7: “Guata, mechas, tejidos y otros articulos para maquinas o fabricas”,
657.8: “Guata, mechas, tejidos y otros articulos para maquinas o fabricas”, 657.9: “Productos
especiales de materias textiles”).

e 658 “Articulos confeccionados total o parcialmente de materias textiles, n.e.p.” (exc. 658.1: “Sacos y
bolsas de materias textiles del tipo utilizado para embalar mercancias”, 658.2: “velas para

14 . ) S . . .
841 - Abrigos, chaquetas, trajes, chaquetas sport, pantalones, pantalones cortos, ropa interior, ropa de dormir y articulos analogos para

hombres y nifios, de tejidos que no sean de punto o ganchillo (excepto prendas de los rubros 845.2 u 845.6), 842 - Abrigos, capas,
chaquetas, trajes, pantalones, pantalones cortos, camisas, vestidos y faldas, ropa interior, ropa de dormir y articulos analogos para mujeres y
nifias, de tejidos que no sean de punto o ganchillo (excepto prendas de los rubros 845.2 u 845.6), 843 - Abrigos, chaquetas, trajes, chaquetas
sport, pantalones, pantalones cortos, camisas, ropa interior, ropa de dormir y articulos analogos para hombres y nifios, de tejidos de punto o
ganchillo, (excepto prendas de los rubros 845.2 u 845.6), 844 - Abrigos, capas, chaquetas, trajes, pantalones, pantalones cortos, camisas,
vestidos y faldas, ropa interior y articulos analogos para mujeres y nifias, de tejidos de punto o ganchillo (excepto prendas de los rubros 845.2
u 845.6), y 845 - Prendas de vestir de tejidos de punto o ganchillo o de otros tejidos, n.e.p., 846 - Accesorios de vestir de tela, sean o no de
punto o ganchillo (excepto los accesorios para bebes), 848.1 - Prendas y accesorios de vestir, de cuero natural, artificial o regenerado
(excepto los guantes, mitones, etc., del rubro 894.77), 848.41 - Sombreros y otros articulos de tocador, de fieltro, fabricados con las formas,
cascos o platos del rubro 657.61, estén o no forrados o guarnecidos, 848.42 - Sombreros y demas tocados trenzados o fabricados por unién
de bandas de cualquier material, estén o no guarnecidos, y 848.43 - Prendas de vestir confeccionadas con tejidos de los rubros 657.1, 657.2,
657.32, 657.33 6 657.34 0 guarnecidas.
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6.6.

6.7.

embarcaciones corrientes y deportivas y vehiculos deportivos de desplazamiento terrestre, toldos,
toldos de proteccion contra el sol, tiendas y articulos para camping, de tela”)

659.2 “Alfombras y otros recubrimientos para pisos, de punto anudado, confeccionados o no”.
659.3 “Alfombras "Kelem", "Schumacks", "Karamanie" y otras alfombras analogas tejidas a mano”.
659.4 “Alfombras y otros recubrimientos para pisos, afelpados, confeccionado o no”.

659.5 “Alfombras y otros recubrimientos para pisos, tejidos, n.e.p., confeccionados o no”.

659.61 “Alfombras y otros recubrimientos textiles de pisos, de fieltro, no afelpados ni tundidos,
confeccionados o no”.

659.69 “Otras alfombras y otros recubrimientos textiles de pisos, confeccionados o no”.

QUIMICOS PARA TEXTILES

597.71 “Preparados para el tratamiento de materiales textiles, cuero, pieles finas u otros materiales,
que contengan aceites derivados del petréleo o aceites obtenidos de minerales bituminosos”.

597.73 “Preparados para el tratamiento de materiales textiles, cueros, pieles finas u otros materiales,
que contengan aceites o grasas que no sean obtenidos del petréleo o minerales bituminosos”.
514.83 “Acrilonitrilo”.

OTROS TEXTILES

263.3 “Desperdicios de algodoén (incluso desperdicios de hilos)”.

265.13 “Estopas y desperdicios de lino (incluso desperdicios del hilado e hilachas)”.

267.2 “Desperdicios (incluso borras, desperdicios del hilado e hilachas), de fibras manufacturadas”.
268.6 “Desperdicios de lana o de pelos finos u ordinarios de animales, excepto crines (incluso
desperdicios del hilado e hilachas)”.

269 “Ropa vieja y otros articulos textiles viejos; trapos”.

656.2 “Marbetes, insignias y articulos analogos de materias textiles, en piezas, en tiras o cortados en
formas o tamafos determinados, sin bordar”.

656.32 “Trencillas en piezas; articulos de pasamaneria en piezas, sin bordados ni labor de punto o
ganchillo; borlas, madrofios y articulos analogos”.

657.2 “Textiles no tejidos, estén o no impregnados, bafiados, recubiertos o laminados, n.e.p.”.

657.3 “Tejidos y productos textiles bafiados o impregnados, n.e.p.”.

657.4 “Productos textiles acolchados, en piezas, constituidos por una o mas capas de materias
textiles sostenidos con relleno por pespuntado o en otra forma, n.e.p.”.

657.5 “Bramantes, cordeles, cuerdas y cordajes, y sus manufacturas (por ejemplo, redes para pescar
y articulos de cordeleria)”.

657.7 “Guata, mechas, tejidos y otros articulos para maquinas o fabricas”.

658.1 “Sacos y bolsas de materias textiles del tipo utilizado para embalar mercancias”.

658.2 “Encerados, velas para embarcaciones corrientes y deportivas y vehiculos deportivos de
desplazamiento terrestre, toldos, toldos de proteccion contra el sol, tiendas y articulos para camping,
de tela”.

658.92 “Trapos para fregar pisos, estropajos, pafios de limpieza y pafios similares usados para
limpiar”.

658.93 “Trapos para fregar pisos, estropajos, pafios de limpieza y pafios similares usados para
limpiar”.

663.81 “Fibras de asbesto trabajadas; mezclas a base de asbesto o a base de asbesto y carbonato
de magnesio; articulos de dichas mezclas o de asbesto (por ejemplo, hilos, tejidos, prendas de vestir,
sombreros, calzado, empaquetaduras), reforzados o no (excepto los articulos de los rubros 661.83 6
663.82)".

699.31 “Agujas de coser, agujas de tejer, pasacintas, ganchillos, pinzones para bordar y articulos
analogos, para uso manual, de hierro o acero”.

699.32 “Imperdibles y otros alfileres, de hierro o acero, n.e.p.”.

7. COMBUSTIBLES Y ENERGIA (Y SUS PRODUCTOS)

7.1.

BIOCOMBUSTIBLES

222.2 - Soja

222.61 - Semillas de colza

598.11 - Aceite de resina (tall oil), refinado o no

512.15 - Alcohol etilico sin desnaturalizar con una concentracién alcohdlica, en volumen, del 80% o
mas (Etanol: NCM 2207.10.00, 2207.20.10, 2207.10.00 y 2207.20.00)

512.16 - Alcohol etilico y otros alcoholes, desnaturalizados, de cualquier concentracion alcohdlica
(Biodiesel: NCM 3824.90.29 y 3824.90.99)
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7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

899.39 - Ferrocerio y otras aleaciones piroféricas en todas sus formas; metaldehido,
hexametilentetramina y sustancias similares, presentadas en formas adecuadas para Su uso como
combustibles; combustibles a base de alcohol y combustibles preparados similares, en forma sélida o
semisdlida; teas de resina y productos para encendido y similares

ELECTRICIDAD

35 - Corriente eléctrica

776.3 - Diodos, transistores y dispositivos semiconductores analogos; dispositivos semiconductores
fotosensibles; diodos emisores de luz (exc. 776.35 - Tiristores, "diacs" y triacs" (excepto dispositivos
fotosensibles))

778.6 - Condensadores eléctricos, fijos, variables o ajustables (preajustados)

GAS

34 - Gas natural y manufacturado
899.34 - Combustibles liquidos o de gas licuado, en recipientes del tipo utilizado para cargar o
recargar encendedores de cigarrillos o similares, de capacidad no superior a 300 cm3

NUCLEAR

286 - Minerales y concentrado de uranio o torio
718.7 - Reactores nucleares y sus partes y piezas; elementos combustibles (cartuchos), no
irradiados, para reactores nucleares
PETROLEO
33 - Petréleo, productos derivados del petréleo y productos conexos
QuiMICOS

525.1 - Elementos quimicos e is6topos radiactivos (incluso los elementos e is6topos fisionables y
fértiles) y sus compuestos; mezclas y residuos que contengan estos productos

597.72 - Preparados lubricantes que contengan aceites derivados del petréleo o aceites obtenidos de
minerales bituminosos

597.74 - Preparados lubricantes que contengan aceites o grasas que no sean obtenidos del petréleo
0 minerales bituminosos

278.27 - Bentonita

OTROS COMBUSTIBLES Y ENERGIA

32 - Hulla, coque y briquetas

511.24 - Xilenos puro

511.29 - Hidrocarburos ciclicos, n.e.p.

511.34 - Otros derivados clorados no saturado de hidrocarburos aciclicos
512.11 - Metanol (alcohol metilico)

512.13 — Butanoles

8. MEDICAMENTOS

8.1.

MEDICAMENTOS TERMINADOS

541.6 - Glucésidos; glandulas u otros 6rganos y sus extractos; antisueros, vacunas productos
analogos (exc. 541.61 - Glucdsidos, naturales o reproducidos por sintesis, y sus sales, éteres,
ésteres y otros derivados)15

541.9 - Productos farmacéuticos, excepto medicamentos

542 - Medicamentos (incluso medicamentos veterinarios)

598.99 - Otros productos y preparados quimicos

629.19 - Otros articulos higiénicos o farmacéuticos de caucho vulcanizado no endurecido

PRINCIPIOS ACTIVOS
513.9 - Acidos carboxilicos con otras funciones oxigenadas, y sus anhidridos, halogenuros, perdxidos
y peracidos; sus derivados halogenados, sulfonados, nitrados o nitrosados
515.6 - Lactamas; compuestos heterociclicos que sélo contengan heteroatomos de oxigeno

15 541.62 - Glandulas y otros 6rganos para usos opoterapicos, secos, en polvo o no; extractos de glandulas y otros 6rganos o de sus
secreciones para usos opoterapicos; heparina y sus sales; otras sustancias de origen humano o animal preparadas para usos terapéuticos o
profilacticos, n.e.p., 541.63 - Antisueros y otras fracciones de la sangre; vacunas, y 541.64 - Sangre humana; sangre animal preparada para
usos terapéuticos, profilacticos o de diagnéstico; toxinas, cultivos de microorganismos (excepto las levaduras) y productos similares.
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e 515.7 - Otros compuestos heterociclicos; acidos nucleicos

e 515.8 - Sulfamidas

e 516.92 - Azlcares puros (excepto sacarosa, lactosa, maltosa, glucosa y fructosa); éteres de
azUcares y ésteres de azlcares, y sus sales (excepto los productos de los rubros 541.4, 541.5. y
541.6)

e 541.1 - Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas por sintesis (incluso los concentrados
naturales), sus derivados utilizados principalmente como vitaminas y mezclas de los productos
anteriores, incluso en soluciones de cualquier clase, no presentados como medicamentos del rubro
542

e 541.3 - Antibidticos no presentados como medicamentos del rubro 542

e 541.4 - Alcaloides vegetales, naturales o reproducidos por sintesis y sus sales, éteres, ésteres y
otros derivados, no presentados como medicamentos del rubro 542

e 541.5 - Hormonas naturales o reproducidas por sintesis; sus derivados utilizados principalmente
como hormonas; otros esteroides utilizados principalmente como hormonas, no presentados como
medicamentos del rubro 542

e 541.61 - Gluco6sidos, naturales o reproducidos por sintesis, y sus sales, éteres, ésteres y otros
derivados

8.3. OTROS MEDICAMENTOS

e 223.5 - Semillas de ricino

e 278.92 - Sulfato de bario natural (baritas); carbonato de bario natural (witherita), calcinado o no
(excepto el 6xido de bario del rubro 522.65)

e 278.94 - Boratos naturales y sus concentrados (calcinados o no), excepto los boratos separados de
las salmueras naturales; acido bérico natural que no contenga mas de un 85% de H3B03, calculado
sobre la base del peso seco

e 291.98 - Ambar gris, castéreo, algalia y almizcle; cantaridas; bilis, seca o no; glandulas y otros

productos de origen animal utilizados en la preparacion de productos farmacéuticos, frescos,

refrigerados, congelados o conservados provisionalmente de otra forma

292.41 - Raices de regaliz

292.42 - Raices de ginseng

292.96 - Mucilagos y espesadores, modificados o no, derivados de productos vegetales

411.34 - Grasa de lana en bruto

411.35 - Grasa de lana, excepto en bruto, y sustancias grasas derivadas de la grasa de lana (incluso

lanolina)

e 422.1 - Aceite de linaza y sus fracciones

e 4225 - Aceite de ricino y sus fracciones

e 512.12 - Propan-l-ol (alcohol propilico) y propan-2-ol (alcohol isopropilico)

e 522.65 - Hidroxido y peréxido de magnesio; 6xidos, hidroxidos y peréxidos de estroncio o bario

9. INSUMOS DIFUNDIDOS
9.1. METALES

e 28 - Menasy desechos de metales (exc. 286 - Minerales y concentrado de uranio o torio)16

e 5225 - Oxidos metalicos de zinc, cromo, manganeso, hierro, cobalto, titanio y plomo

e 67 - Hierroy acero

e 68 - Metales no ferrosos

e 699.62 - Articulos vaciados de hierro colado no maleable, n.e.p.

e 699.63 - Articulos vaciados de otros tipos de hierro o de acero, n.e.p.

e 699.67 - Articulos de alambre de hierro o acero, n.e.p.

e 699.69 - Articulos de hierro o acero, n.e.p.

e 699.7 - Articulos, n.e.p., de cobre, niquel, aluminio, plomo, zinc y estafio

e 699.8 - Productos semimanufacturados y articulos de cobalto, cadmio, titanio y zirconio, n.e.p.

6 281 - Mineral de hierro y sus concentrados, 282 - Desperdicios y desechos ferrosos (chatarra); lingotes refundidos de hierro o acero, 283 -
Minerales de cobre y sus concentrados; matas de cobre, cobre de cementacion, 284 - Minerales de niquel y sus concentrados; matas de
niquel, productos sinteriazados de 6xido de niquel y otros productos intermedios de la metalurgia del niquel, 285 - Minerales de aluminio y
sus concentrados (incluso alimina), 287 - Minerales de metales comunes y sus concentrados, n.e.p., 288 - Desperdicios y desechos no
ferrosos (chatarra) de metales comunes, n.e.p., 289 - Minerales de metales preciosos y sus concentrados; desperdicios, desechos y
barreduras de metales preciosos (excepto oro).
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e 699.9 - Productos semimanufacturados y articulos de tungsteno (wolframio), molibdeno, tantalio,
magnesio y otros metales comunes, n.e.p.

e 731.2 - Centros de maquinado, maquinas de construccion unitaria (estacion Unica) y maquinas de
transferencia entre varias estaciones para trabajar metales

e 731.3 - Tornos para la remocion de metal (excepto los de los rubros 731.1, 731.2 6 733.9)

e 749.11 - Cajas de moldes para fundicion de metales

e 749.2 - Guarniciones y juntas analogas compuestas de laminas metdlicas combinadas con otros
materiales, o de dos o méas capas de metal; juegos o surtidos de guarniciones y juntas analogas, de
composicion disimil, presentadas en bolsitas, sobres o envases analogos

e 749.14 - Moldes para moldeo por inyeccién o compresion para metales o carburos metalicos

e 749.15 - Otros moldes para metales o carburos metalicos

9.2. MINERALES

e 277.22 - Piedra pémez; esmeril; corindén natural, granate natural y otros abrasivos naturales, en
bruto o en trozos irregulares, incluso piedra pémez triturada

e 277.29 - Piedra pémez; esmeril; corinddn natural, granate natural y otros abrasivos naturales excepto
en bruto, termotratados o no

e 278.22 - Grafito natural

e 278.23 - Dolomita, calcinada o no; dolomita simplemente desbastada o troceada, por aserrado o de
otra forma, en bloques o losas de forma cuadrada o rectangular; dolomita aglomerada (incluso
dolomita alquitranada)

e 278.24 - Carbonato de magnesio natural (magnesita)

e 278.25 - Magnesia fundida; magnesia calcinada (sinterizada) otros 6xidos de magnesio, puros o n

e 278.26 - Caolin y otras arcillas caolinicas, calcinadas o no

e 278.6 - Escorias, batiduras y desperdicios similares, n.e.p.

e 278.91 - Creta

e 278.93 - Esteatita natural, en bruto o simplemente desbastada o simplemente troceada, por aserrado
o de otra forma, en bloques o losas de forma cuadrada o rectangular; talco

e 278.99 - Sustancias minerales, n.e.p.

9.3. PLASTICOS

e 572.9 - Otros polimeros de estireno

e 574.3 - Policarbonatos, resinas alquidicas y otros poliésteres
e 575.9 - Plasticos, n.e.p.

e 579 - Desperdicios, recortes y desechos de plasticos

9.4. QUIMICOS

e 511 - Hidrocarburos, n.e.p., y sus derivados halogenados, sulfonados, nitrados o nitrosados

e 512.11 - Metanol (alcohol metilico)

e 512.12 - Propan-l-ol (alcohol propilico) y propan-2-ol (alcohol isopropilico)

e 512.13 - Butanoles

e 512.14 - Octanol (alcohol octilico) y sus isémeros

e 512.17 - Alcoholes grasos industriales

e 512.19 - Otros alcoholes monohidricos

e 512.2 - Otros alcoholes aciclicos, y los derivados halogenados, sulfonados, nitrados o nitrosados de
alcoholes aciclicos’

e 512.3 - Alcoholes ciclicos y sus derivados halogenados, sulfonados, nitrados o nitrosados

e 512.4 - Fenoles y fenol-alcoholes y sus derivados halogenados, sulfonados, nitrados o nitrosados

e 513.78 - Acidos oleico, linoleico o linolénico, sus sales y ésteres

e 513.8 - Acidos policarboxilicos y sus anhidridos, halogenuros, peréxidos y peracidos; sus derivados
halogenados, sulfonados, nitrados o nitrosados

e 514.5 - Compuestos de funcion amina

e 514.6 - Compuestos aminados con funcién oxigenada

e 514.7 - Compuestos de funcién carboxiamida; compuestos de funcién amida del acido carboénico
(excepto la urea)

e 514.8 - Otros compuestos de funciones nitrogenadas18

17
CUCI 512.21 - Glicol etilénico (etanodiol), 512.22 - Glicerina, aguas de glicerinas y lejias de glicerinas, 512.23 — Pentaeritrita, 512.24 —
Manitol, 512.25 - Sorbitol (sorbita, D-sorbitol), 512.29 - Otros alcoholes aciclicos.
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e 515.4 - Tiocompuestos organicos

e 516 - Otros productos quimicos organicos (exc. 516.92 - AzUcares puros (excepto sacarosa, lactosa,
maltosa, glucosa y fructosa); éteres de azlcares y ésteres de azlcares, y sus sales (excepto los
productos de los rubros 541.4, 541.5. y 541.6))19

e 522.2 - Otros elementos quimicos

e 522.3 - Acidos inorganicos y compuestos de oxigeno inorganicos de elementos no metalicos (exc.
522.33 - Acido nitrico; acidos sulfonitricos)21

e 522.4 - Compuestos halogenados y de azufre de elementos no metalicos

e 5225 - Oxidos metalicos de zinc, cromo, manganeso, hierro, cobalto, titanio y plomo

e 522.6 - Otras bases inorganicas y 6xidos, hidroxido y peréxidos metalicos (exc. 522.61 - Amoniaco,
anhidro o en solucion acuosa)22

e 523.22 - Cloruro de calcio

e 523.29 - Otros cloruros, oxicloruros e hidroxicloruros; bromuros y oxibromuros; yoduros y oxiyoduros
523.3 - Hipocloritos; hipocloritos de calcio comercial; cloritos; hipobromitos; cloratos y percloratos;
bromatos y perbromatos; yodatos y peryodatos

e 523.4 - Sulfuros, polisulfuros, hidrosulfitos, sulfoxilatos, sulfitos, tiosulfatos, sulfatos y alumbres

e 523.59 - Otros nitratos

e 523.6 - Hipofosfitos, fosfitos, fosfatos y polifosfatos (exc. 523.62 - Fosfato triamc’)nico)23

e 523.7 - Carbonatos; percarbonatos; carbonato de amonio comercial que contenga carbamato de
amonio (exc. 523.71 - Carbonato de amonio comercial y otros carbonatos de amonio)24

e 523.8 - Otras sales metalicas y peroxisales de acidos inorganicos

e 524 - Otros productos quimicos inorganicos; compuestos organicos e inorganicos de metales
preciosos

e 525.9 - IsOtopos estables y sus compuestos; compuestos inorganicos u organicos de metales del
grupo de las tierras raras, ytrio o escandio o mezclas de estos metales

e 531 - Materias colorantes y lacas colorantes sintéticas u organicas y preparados basados en ellas
532.2 - Extractos curtientes de origen vegetal; taninos y sus derivados; materias colorantes de origen
vegetal o animal y preparados basados en ellas

e 532.3 - Sustancias curtientes organicas sintéticas; sustancias curtientes inorganica; preparados
curtientes, contengan o no sustancias curtientes naturales; preparados enzimaticos para el precurtido

e 533.1 - Otras materias colorantes; preparados basados en materias colorantes, n.e.p.; productos
inorganicos del tipo utilizado como luminéforos, estén o no quimicamente definidos

e 533.2 - Tinta de imprenta

e 571 - Polimeros de etileno, en formas primarias

e 571.1 - Polietileno

e 571.2 - Copolimeros de etileno y acetato de vinilo

e 571.9 - Otros polimeros de etileno, en formas primarias

e 572 - Polimeros de estireno, en formas primarias

e 572.1 - Poliestireno

e 572.9 - Otros polimeros de estireno

e 573 - Polimeros de cloruro de vinilo o de otras olefinas halogenadas, en formas primarias

18

CUCI 514.81 - Sales e hidréxidos de amonio cuaternario; lecitinas y otros fosfoaminolipidos, 514.82 - Compuestos de funcién carboximida
(incluso sacarina y sus sales ) y compuestos de funcién imina, 514.83 — Acrilonitrilo, 514.84 - Otros compuestos de funcion nitrilo, 514.85 -
Compuestos diazoicos, azoicos y azoxi, 514.86 - Derivados organicos de hidracina o hidroxilamina, y514.89 - Compuestos con otra funciéon
nitrogenada.

516.1 - Eteres, peroxidos de alcoholes, peréxidos de éteres, epéxidos, acetales y hemiacetales, y sus derivados halogenados, sulfonados,
nitrados o nitrosados, 516.2 - Aldehidos aciclicos sin otra funcién oxigenada, 516.3 - Esteres de &acidos inorganicos y sus sales, y sus
derivados halogenados, sulfonados, nitrados o nitrosados, 516.91 - Enzimas; enzimas preparadas, n.e.p., y 516.99 - Otros compuestos
organicos.

522.22 - Selenio, telurio, fésforo, arsénico y boro, 522.24 - Cloro, y 522.26 - Azufre, sublimado o precipitado; azufre coloidal compartidos.

522.32 - Acido sulftrico; 6leum y 522.34 - Anhidrido fosférico; acido fosférico y acidos polifosféricos compartidos.

522.62 - Hodroxido de sodio (sosa caustica) solido, 522.63 - Hidroxido de sodio en solucion acuosa (lejia de sosa o sosa liquida), 522.64 -
Hidréxido de potasio (potasa caustica); peroxidos de sodio o potasio, 522.65 - Hidréxido y peréxido de magnesio; 6xidos, hidréxidos y
peroéxidos de estroncio o bario, 522.66 - Hidroxido de aluminio, 522.67 - Coring6n artificial, 522.68 - Hidracina e hidroxilamina y sus sales
inorgéanicas, y 522.69 - Otras bases inorganicas; otros 6xidos, hidréxidos y peréxidos metalicos.

523.61 - Hipofosfitos y fosfitos, 523.63 - Otros fosfatos, 523.64 - Fosfato triamonico, y 523.65 - Otros fosfatos.

24
523.72 - Carbonato de sodio neutro (carbonato disédico), 523.73 - Carbonato acido de sodio (bicarbonato de sodio), 523.74 - Carbonatos

de potasio, 523.75 - Carbonato de plomo, 523.79 - Otros carbonatos.
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574.1 - Poliacetales y otros poliéteres

574.2 - Resinas epoxidicas

575.1 - Polimeros de propileno o de otras olefinas

575.2 - Polimeros acrilicos

575.3 - Poliamidas

575.4 - Aminorresinas, resinas fendlicas y poliuretanos

575.5 - Celulosa y sus derivados quimicos, n.e.p.

575.9 - Plasticos, n.e.p.

579 - Desperdicios, recortes y desechos de plasticos

592.21 - Caseina

598.13 - Aceites de trementina de goma, madera o sulfato y otros aceites terpénicos producidos
mediante destilacion u otro tratamiento de maderas de coniferas; dipenteno en bruto; aceite de
trementina al sulfito y otras formas de para-cimeno en bruto; aceite de pino cuyo constituyente
principal sea el alfa-terpineol

598.14 - Colofonia y acidos resinicos y sus derivados; esencias de colofonia y aceites de colofonia
598.18 - Alquitran de madera; aceites de alquitran de madera; creosota de madera; nafta de madera;
pez vegetal; pez de cerveceria y preparados analogos basados en colofonia, acidos resinicos o pez
vegetal

598.65 - Productos minerales naturales activados; negro animal (incluso negro animal agotado)
533.4 - Pinturas y barnices (incluso esmaltes, lacas y pinturas al temple); plasticos en solucién;
pigmentos acuosos preparados del tipo utilizado para el acabado del cuero; pigmentos (incluso
polvos y copos metdlicos) dispersos en medios no acuosos, en forma liquida o de pasta, del tipo
utilizado en la fabricacion de pinturas (incluso esmaltes); hojas para el marcado a fuego; tintes y otras
materias colorantes presentados en formas o envases para la venta al por menor

533.5 - Preparados colorantes del tipo utilizado en las industrias de la ceramica, los esmaltes y el
vidrio; colores y secantes para pinturas y mastiques

598.97 - Aditivos preparados para cementos, argamasas u hormigén

598.98 - Argamasas y hormigén no refractarios

654.6 - Tejidos de fibra de vidrio (incluso tejidos estrechos)

. OTROS INSUMOS DIFUNDIDOS

657.91 - Mangueras y tubos analogos de materias textiles, tengan o no forros, armaduras o
accesorios de otros materiales
651.95 - Torzales, mechas, hilados y hebras cortadas de fibra de vidrio

10. AUTOMOTRIZ
10.1. AUTOPARTES

522.1 - Carbono (incluso negro de humo), n.e.p.

554.33 - Lustres y preparados analogos para carrocerias, excepto lustres para metales (incluso
papel, guata, fieltro, materiales textiles no tejidos, materiales de plastico celular o caucho celular,
impregnados, revestidos o cubiertos de dichos preparados)

597.31 - Liquidos para frenos hidraulicos y otros liquidos preparados para transmisiones hidraulicas
gue no contengan aceites derivados del petréleo ni aceites obtenidos de materias bituminosas o
contengan dichas sustancias en una proporcion inferior al 70% de su peso

621.21 - Tiras para el recauchado de neuméticos

625.1 - Neumaticos nuevos, del tipo utilizado en automoviles (incluso camionetas y coches de
carrera)

625.2 - Neumaticos nuevos, del tipo utilizado en autobuses y camiones

625.92 - Neuméticos recauchados

625.93 - Neumaticos usados

629.2 - Correas de transmision o correajes de caucho vulcanizado

657.81 - Hilos y cuerdas de caucho, recubiertos de materias textiles

657.93 - Tejidos para cuerdas de neumaticos de hilados de gran resistencia, de nilén u otras
poliamidas, poliésteres, o rayén a la viscosa

664.81 - Espejos retrovisores para vehiculos

699.15 - Otras guarniciones, herrajes y articulos analogos, adecuados para vehiculos de motor
699.21 - Cadenas antideslizantes para ruedas de automotores

699.4 - Muelles y hojas para muelles, de hierro, acero, o cobre

713.2 - Motores de combustion interna, de émbolo, para la propulsién de los vehiculos del capitulo
78, del grupo 722 y de los rubros 744.14, 744.15y 891.11
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713.9 - Partes y piezas, n.e.p., de los motores de combustion interna, de émbolo, de los rubros
713.2,713.3y 713.8

741.71 - Gasogenos y generadores de gas de agua o gas pobre, con depuradores o sin ellos;
generadores de acetileno y generadores similares de gases por via himeda, con depuradores o sin
ellos

741.72 - Partes y piezas de los gaségenos y generadores del rubro 741.71

743.64 - Filtros de entrada de aire para motores de combustion interna

778.12 - Acumuladores eléctricos (baterias de acumulacién)

778.3 - Equipo eléctrico, n.e.p., para motores de combustion interna y vehiculos, y sus partes y
piezas

784 - Partes, piezas y accesorios de los automotores de los grupos 722, 781, 782y 783%°

786.89 - Partes y piezas de los remolques de los rubros 786.1, 786.2, 786.83 y de los vehiculos del
rubro 786.85

821.12 - Asientos del tipo utilizado para vehiculos automotores

873.2 - Cuentarrevoluciones, contadores de produccién, taximetros, cuentakilémetro, podémetros y
articulos analogos; velocimetros y tacometros (excepto articulos del rubro 874.1); estroboscopios
885.71 - Relojes para tableros de instrumentos y similares, para vehiculos, aviones, naves espaciales
0 embarcaciones

893.95 - Accesorios para muebles, carrocerias, etc.

10.2. CAMIONES Y OMNIBUS

782.19 - Oftros vehiculos automotores para el transporte de mercancias, n.e.p.

782.2 - Vehiculos automotores para usos especiales, excepto los disefiados principalmente para el
transporte de personas o mercancias (por ejemplo, camiones de auxilio para casos de averias,
camiones gruas, camiones de bomberos, camiones mezcladores de hormigén, camiones barredores,
camiones de riego, camiones talleres y unidades radiol6gicas moviles) (exc. 782.23 - Torres de
perforacién méviles y 782.29 — Otros)°

783 - Vehiculos automotores de carretera, n.e.p.

786.22 - Remolques cisternas y semirremolques cisternas

786.29 - Otros remolques y semirremolques para el transporte de mercancias

10.3. VEHICULOS AUTOMOTORES

781: “Automoviles y otros vehiculos automotores disefiados principalmente para el transporte de
personas (excepto vehiculos del tipo utilizado para transportes publicos), incluso camionetas y
automoviles de carrera”

10.4.OTROS AUTOMOTRIZ

782.29 - Otros
786.1 - Remolques y semirremolques para viviendas o para acampar

11. OTRO EQUIPO DE TRANSPORTE
11.1. AERONAUTICO

625.3 - Neumaticos nuevos, del tipo utilizado en aeronave

625.94 - Neumaticos solidos o tubulares, bandas de rodadura intercambiables y fajas de proteccién
de la camara de aire (flaps)

713.1 - Motores de combustion interna para aviones, de émbolo, y sus partes y piezas, n.e.p.

714.4 - Motores de reaccion

792 - Aeronaves y equipo conexo; naves espaciales (incluso satélites) y vehiculos de lanzamiento de
naves espaciales; sus partes y piezas

821.11 - Asientos del tipo utilizado para aeronaves

11.2. FERROVIARIO Y FERROPARTES

677 - Carriles y elementos para la construccién de vias férreas, de hierro o acero
791 - Vehiculos para ferrocarriles (incluso aerotrenes (hovertrains) y equipo conexo

2

5
784.1 - Chasis equipados con motores, para los vehiculos automotores de los grupos 722, 781, 782 y 783, 784.2 - Carrocerias (incluso

cabinas) para los vehiculos automotores de los grupos 722, 781, 782 y 783, y 784.3 - Otras partes, piezas y accesorios de los vehiculos
automotores de los grupos 722, 781, 782y 783.

782.21 - Camiones gruas, 782.25 - Camiones de bomberos, y 782.27 - Camiones mezcladores de hormigén.
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248.1 - Traviesas (durmientes) de madera para vias férreas o de tranvia

744.15 - Otras carretillas de faena autopropulsadas, sin equipo de elevacién o manipulacién;
tractores del tipo utilizado en elevaciéon o manipulacién; tractores del tipo utilizado en las plataformas
de las estaciones de ferrocarril

744.19 - Partes y piezas, de las carretillas o tractores de los rubros 744.14 'y 744.15

11.3.MOTOS

625.41 - (Neuméticos nuevos)... del tipo utilizado en motocicletas

785.1 - Motocicletas (incluso velomotores) y velocipedos, provistos de motor auxiliar, con sidecar o
sin él; sidecares

713.2 - Motores de combustion interna, de émbolo, para la propulsién de los vehiculos del capitulo
78, del grupo 722 y de los rubros 744.14, 744.15y 891.11

713.9 - Partes y piezas, n.e.p., de los motores de combustién interna, de émbolo, de los rubros
713.2,713.3y 713.8

778.33 - Partes y piezas para el equipo del rubro 778.34

778.34 - Aparatos eléctricos de alumbrado y de sefializacion (excepto los articulos del rubro 778.2),
limpiaparabrisas eléctricos y dispositivos eléctricos eliminadores de escarcha y vaho para
motocicletas y vehiculos automotores

11.4. NAVAL Y NAVALPARTES

699.61 - Anclas y razones y sus piezas, de hierro o acero

712.11 - Turbinas de vapor de agua u otros tipos de vapor... para propulsion marina

713.3 - Motores de combustion interna, de émbolo, para propulsién marina

749.91 - Hélices para buques y sus palas

793 - Buques, embarcaciones (incluso aerodeslizadores) y estructuras flotantes

874.1 - Brujulas; otros instrumentos y aparatos de navegacion; instrumentos y aparatos de tipografia
(incluso fotogrametria), instrumentos y aparatos de hidrografia, oceanografia, hidrologia,
meteorologia o geofisica; telémetros

654.6 - Tejidos de fibra de vidrio (incluso tejidos estrechos)

658.23 - Velas

11.5.PARTES NO ESPECIFICAS PARA OTRO EQUIPO DE TRANSPORTE

625.42 - ... del tipo utilizado en bicicletas

625.5 - Otros neuméticos

625.91 - Camaras de aire

714.91 - Partes y piezas de turborreactores y turbohélices

785.35 - Partes, piezas y accesorios de motocicletas (incluso velomotores)

785.36 - Partes, piezas, y accesorios de sillones de ruedas para invalidos

522.1 - Carbono (incluso negro de humo), n.e.p.

597.31 - Liquidos para frenos hidraulicos y otros liquidos preparados para transmisiones hidraulicas
que no contengan aceites derivados del petréleo ni aceites obtenidos de materias bituminosas o
contengan dichas sustancias en una proporcion inferior al 70% de su peso

621.21 - Tiras para el recauchado de neuméticos

629.2 - Correas de transmision o correajes de caucho vulcanizado

699.21 - Cadenas antideslizantes para ruedas de automotores

699.15 - Ofras guarniciones, herrajes y articulos analogos, adecuados para vehiculos de motor
699.4 - Muelles y hojas para muelles, de hierro, acero, o cobre

743.64 - Filtros de entrada de aire para motores de combustion interna

778.12 - Acumuladores eléctricos (baterias de acumulacion)

778.31 - Aparatos y dispositivos eléctricos de encendido o de arranque para motores de encendido
por chispa o motores por encendido por compresion (por ejemplo, magnetos de encendido,
dinamomagnetos, bobinas de encendido, bujias de encendido y de calentado, motores de arranque);
generadores (por ejemplo, dinamos y alternadores) y disyuntores utilizados con esos motores
778.35 - Partes y piezas de los aparatos del rubro 778.31

778.81 - Electroimanes; imanes permanentes y articulos destinados a convertirse en imanes
permanentes previa magnetizacion; platos, mandriles y otros dispositivos analogos de sujecion
magnéticos o electromagnéticos; acoplamientos, embragues y frenos electromagnéticos; cabezas
electromagnéticas para maquinas elevadoras

778.82 - Equipo eléctrico de sefializacion, seguridad o control de trafico para ferrocarriles, tranvias,
caminos, vias de navegacion interior, instalaciones para estacionamientos de vehiculos,
instalaciones portuarias o aeropuertos (excepto los del rubro 791.91)
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778.83 - Partes y piezas de los equipos del rubro 778.82

873.25 - Velocimetros y tacémetros; estroboscopios

873.29 - Partes, piezas y accesorios de los articulos del subgrupo 873.2

885.71 - Relojes para tableros de instrumentos y similares, para vehiculos, aviones, naves espaciales
0 embarcaciones

11.6.OTRO EQUIPO DE TRANSPORTE

785.2 - Bicicletas y velocipedos (incluso triciclos de reparto), sin motor

785.31 - Sillones de ruedas para invalidos, tengan o no motor u otros medios de propulsién mecéanica
785.37 - Partes, piezas y accesorios de otros vehiculos del grupo 785

786.85 - Vehiculos sin propulsién mecanica, n.e.p.

79 - Otro equipo de transporte

894.1 - Cochecitos para nifios y sus partes y piezas, n.e.p.

891.11 - Tanques y otros vehiculos blindados de combate, motorizados, con armamento o sin él, y
parte y piezas, n.e.p., de esos vehiculos

786.83 - Remolques y semirremolques, n.e.p.

12. BIENES DE CAPITAL
12.1. BIENES DE CAPITAL DE OTRO EQUIPO DE TRANSPORTE

712.11 - Turbinas de vapor de agua u otros tipos de vapor... para propulsién marina

713.1 - Motores de combustion interna para aviones, de émbolo, y sus partes y piezas, n.e.p.

713.3 - Motores de combustion interna, de émbolo, para propulsion marina

714.4 - Motores de reaccion

791 - Vehiculos para ferrocarriles (incluso aerotrenes (hovertrains) y equipo conexo

792 - Aeronaves y equipo conexo; naves espaciales (incluso satélites) y vehiculos de lanzamiento de
naves espaciales; sus partes y piezas (exc. 792.81 - Planeadores y alas delta, 792.82 - Globos,
dirigibles y otras aeronaves sin propulsién mecénica)

793 - Buques, embarcaciones (incluso aerodeslizadores) y estructuras flotantes (exc. 793.1 - Yates y
otras embarcaciones para deportes y recreo; botes de remos y canoas, n.e.p.)

874.1 - Brijulas; otros instrumentos y aparatos de navegacion; instrumentos y aparatos de tipografia
(incluso fotogrametria), instrumentos y aparatos de hidrografia, oceanografia, hidrologia,
meteorologia o geofisica; telémetros

12.2. BIENES DE CAPITAL DE VEHICULOS Y AUTOPARTES

743. 69 - Filtros y maquinas y aparatos para la depuracion de gases, n.e.p.

747.3 — Valvulas de retencion

747.4 — Valvulas de seguridad o de alivio

782.19 - Oftros vehiculos automotores para el transporte de mercancias, n.e.p.

782.21 — camiones gruas

782.25 — camiones de bomberos

782.27- camiones mezcladores de hormigon

782.29 - otros

783 - Vehiculos automotores de carretera, n.e.p.

784.1 - Chasis equipados con motores, para los vehiculos automotores de los grupos 722, 781, 782 y
783

784.2 - Carrocerias (incluso cabinas) para los vehiculos automotores de los grupos 722, 781, 782y
783

786.22 - Remolques cisternas y semirremolques cisternas

786.29 - Otros remolques y semirremolques para el transporte de mercancias

786.83 - Remolques y semirremolques, n.e.p.

786.89 - Partes y piezas de los remolques de los rubros 786.1, 786.2, 786.83 y de los vehiculos del
rubro 786.85

12.3. EQUIPAMIENTO MEDICO

741.83 - Esterilizadores médicos, quirtrgicos o de laboratorio

774 - Aparatos eléctricos de diagndstico para usos médicos, quirdrgicos, dentales o veterinarios, y
aparatos radiologicos

871.3 - Microscopios (excepto microscopios opticos); difractdgrafos; sus partes, piezas y accesorios,
n.e.p.

871.93 - Otros dispositivos e instrumentos de Optica)
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872 - Instrumentos y aparatos, n.e.p., de medicina, cirugia, odontologia o veterinaria
873.21 - Cuentarrevoluciones, contadores de produccion, taximetros, cuentakildbmetros, podémetros
y articulos analogos

12.4.EQUIPO ELECTRICO

712.19 - Turbinas de vapor de agua u otros tipos de vapor ...otras

712.8 - Partes y piezas, n.e.p., de las turbinas del rubro 712.1

714.89 - Otras turbinas de gas, n.e.p.

714.99 - Partes y piezas de las turbinas de gas del rubro 714.89

716.2 - Motores (excepto los motores de potencia no superior a 37,5 W) y generadores, de corriente
continua

716.32- Generadores de corriente alterna

716.4 - Convertidores eléctricos rotativos

716.5 - Grupos electrégenos

716.9 - Partes y piezas, n.e.p., adecuadas para usar exclusiva o principalmente con las maquinas del
grupo 716

718.1 - Turbinas y ruedas hidraulicas y sus partes y piezas

764.31 - Aparatos transmisores

771 - Aparatos de electricidad (excepto aparatos eléctricos rotativos del grupo 716) y sus partes y
piezas (exc. 771.23 - Resistencias para ldmparas o tubos de descarga)

772.4 - Aparatos eléctricos para empalme, corte, proteccion o conexion de circuitos eléctricos, para
voltajes superiores a 1.000 V

772.5 - Aparatos eléctricos para empalme, corte, proteccion o conexion de circuitos eléctricos, para
voltajes no superiores a 1.000 V

772.6 - Cuadros, paneles (incluso paneles de control numéricos) consolas, mesas, cajas y otras
bases, equipados con dos 0 méas aparatos de los rubros 772.4 6 772.5, para control eléctrico o
distribucién de electricidad (incluidos los que incorporan instrumentos o aparatos de los grupos 774,
881y 884, o del capitulo 87, pero excluidos los aparatos de conmutacion del subgrupo 764.1)
772.8 - Partes y piezas, adecuadas para usar exclusiva o principalmente con aparatos de los rubros
772.4,7725y772.6

773 - Equipo para distribucion de electricidad, n.e.p.

776.35 - Tiristores, "diacs" y triacs" (excepto dispositivos fotosensibles)

778.82 - Equipo eléctrico de sefializacion, seguridad o control de trafico para ferrocarriles, tranvias,
caminos, vias de navegacion interior, instalaciones para estacionamientos de vehiculos,
instalaciones portuarias o aeropuertos (excepto los del rubro 791.91)

12.5. MAQUINARIA AGRICOLA Y PARA ALIMENTOS DEL AGRO

721 “Maquinaria agricola (exc. tractores) y sus partes y piezas”

722: “Tractores -excepto los de los rubros 744.14 y 744.15”

727.1 - Maquinas para molineria y demas maquinas para la elaboracién de cereales y leguminosas
secas (con excepcidn de maquinaria de tipo rural)

741.84 - Secadores para productos agricolas

745.64 - Aparatos agricolas y horticolas para proyectar, dispersar o pulverizar liquidos o polvos
745.68 - Partes y piezas de los aparatos del rubro 745.6

786.21 - Remolques o semirremolques de carga o descarga automatica para fines agricolas

12.6. MAQUINARIA FORESTAL (MADERA, PAPEL E IMPRESION Y EDICION)

695.2 “Sierras de mano, limas, escofinas, alicates, tenazas, tenacillas, cizallas para metal,
cortatubos, cortapernos, sacabocados y herramientas de mano analogas”.

695.5 - Hojas para sierras de todo tipo (incluso hojas para hendir o ranurar y hojas de sierras no
dentadas)

725: “Maquinas para fabricar papel o pulpa, cortadoras de papel y otras maquinas para fabricar
articulos de papel; sus partes y piezas”

726: “Maquinas para imprimir y encuadernar y sus partes y piezas”

728.12 “Maquinas herramientas (incluso maquinas para clavar, engrapar, encolar o montar de otra
manera) para el trabajo en madera, corcho, hueso, ebonita, plasticos duros u otros materiales duros
similares (excepto las maquinas del los rubros 731.1y 745.1)".

728.19 “Partes, piezas y accesorios adecuados para usar exclusiva o principalmente con las
magquinas herramientas del rubro 728.1".

728.44 “Prensas para la fabricacion de tableros de particulas o de fibra para la construccion, de
madera u otros materiales lefiosos, y otras maquinas para la elaboracion de la madera o el corcho,
n.e.p.”.
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728.55 - Partes y piezas de las maquinas de los rubros 723.48, 727.21y 728.44 a 728.49

731.77 “Maquinas para aserrar o recortar”.

741.85 “Secadores para madera, pasta de papel, papel o carton”

741.86 secadores n.e.p

745.91 - Calandrias y otras maquinas laminadoras (excepto laminadoras para metales o vidrio)
874.53 - “Maquinas y aparatos para ensayos de dureza, resistencia, comprensibilidad, elasticidad y
otras propiedades mecanicas de diversos materiales (por ejemplo, metales, maderas, textiles, papel
0 materias plasticas)”

e 874.54 - “Partes, piezas y accesorios de las maquinas y aparatos del rubro 874.53”

e 881.11 - Camaras fotograficas (excepto cinematograficas)

12.7. MAQUINARIA METALURGICA

e 749.18- Moldes para moldeo por inyecciéon o compresion para caucho o plasticos

e 749.19 - Otros moldes para caucho o plasticos

e 733.1 - Maquinas herramientas (incluso prensas) para trabajar metal por forjado, martillado o
estampado con matriz; maquinas herramientas (incluso prensas) para trabajar metal por doblado,
enderezado, aplanado, corte, punzonado o muescado; prensas para trabajar metales o carburos
metalicos, n.e.p.

e 733.9 - Otras maquinas herramientas para trabajar metales, carburos metalicos sinterizados o

materiales metaloceramicos, sin remocién de material

737.11 - Convertidores, calderos de colada y lingoteras

737.12 - Laminadoras para metales

737.19 - Partes y piezas

737.21 - Laminadoras para metales

737.29 - Cilindros para laminadoras y otras partes y piezas de laminadoras para metales

12.8. MAQUINARIA PARA OTROS ALIMENTOS Y BEBIDAS

e 721.3: “Ordefiadoras y otra maquinas de lecheria y sus partes y piezas”

e 721.91: “Prensas, machacadoras y maquinas similares usadas en la fabricacion de vinos, sidra, jugos
de fruta y bebidas similares”

e 721.95 - Maquinas para la avicultura; incubadoras y criadoras para avicultura

e 727.21 - Maquinas para la extraccién o la preparaciéon de grasas y aceites animales o vegetales finos

o 721.98 “Partes y piezas de las maquinas del rubro 721.91”

e 727.22 - Maquinas, n.e.p., para la preparacion o fabricacion industrial de alimentos o bebidas

e 727.29 - Partes y piezas, n.e.p., de maquinas de elaboracién de alimentos del rubro 727.22

e 728.55 - Partes y piezas de las maquinas de los rubros 723.48, 727.21y 728.44 a 728.49

e 741.37 - Hornos no eléctricos de panaderia (incluso hornos para bizcochos)

e 744.13 - Otras carretillas de faena provistas de equipo de elevacién o manipulacion

e 744.14 - Carretillas de faena autopropulsadas, electronicas sin equipo de elevacion o manipulacion

e 744.15 - Otras carretillas de faena autopropulsadas, sin equipo de elevacion o manipulacion;
tractores del tipo utilizado en elevacion o manipulacion; tractores del tipo utilizado en las plataformas
de las estaciones de ferrocarril

e 744.19 - Partes y piezas, de las carretillas o tractores de los rubros 744.14 y 744.15

e 744.92 - ... de las maquinas de los rubros 744.11, 744.12 y 744.13

12.9. MAQUINARIA TEXTIL Y CUERO

e 724 .3 “Maquinas de coser (excepto las maquinas de coser pliegos para encuadernadores, del rubro
726.81); muebles, bases y cubiertas especialmente disefiadas para maquinas de coser; agujas para
maquinas de coser; partes y piezas de las maquinas y muebles de este rubro”.

e 724.4 “Maquinas para la extrusion, el estirado, la texturizacién o el corte de materiales textiles;
magquinas para la preparacion de fibras textiles; maquinas para el hilado, doblado o torcido y otras
maguinas para la produccion de hilos textiles; maquinas para bobinar o devanar (incluidas las
canilleras); partes, piezas y accesorios de estas maquinas”.

e 724.5“Telares, maquinas para hacer tejido de punto, maquinas para unir con puntadas y maquinas
para hacer trencillas, tules, encajes, bordados pasamaneria y mallas o redes, y maquinas para la
fabricacion de mechas o telas no tejidas; maquina para preparar hilados para las maquinas de los

27

27
Rubros basicos: 721.31 (“Ordefiadoras”), 721.38 (“Otras maquinas de lecheria”), y 721.39 (“Partes y piezas de ordefiadoras y otras
maquinas de lecheria”).
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rubros 724.51, 724.52 y 724.53; maquinas para la fabricacion o el acabado de fieltro, en piezas o en
formas determinadas (incluso maquinas para hacer sombreros de fieltro); hormas de sombrereria”.
724.6 “Maquinaria auxiliar para usar con las maquinas de los rubros 724 .4 a 724.53; partes, piezas y
accesorios adecuados para usar exclusiva o principalmente con las maquinas de los rubros 724.51 a
724.53, 0 con su maquinaria auxiliar”.

724.7 “Maquinas (excepto las maquinas del rubro 775.1) para lavar, limpiar, exprimir, secar, planchar,
prensar (incluso las prensas de fusion), blanquear, tefiir, aprestar, acabar, revestir o impregnar
hilados textiles, telas o articulos textiles confeccionados; maquinas para aplicar la pasta a la tela de
base u otro soporte utilizado en la fabricacion de cubiertas de pisos, como lin6leo; maquinas para
enrollar, desenrollar, plegar, cortar o festonear telas”.

724.8 - Maquinas (excepto maquinas de coser) para preparar, curtir o trabajar pieles o cueros, o para
hacer o reparar calzado u otros articulos de cuero o piel; sus partes y piezas, n.e.p. 8

724.9 “Partes y piezas, n.e.p., de las maquinas de los rubros 724.7 y 775.1”.

874.53 “Maquinas y aparatos para ensayos de dureza, resistencia, comprensibilidad, elasticidad y
otras propiedades mecanicas de diversos materiales (por ejemplo, metales, maderas, textiles, papel
0 materias plasticas)”.

874.54 “Partes, piezas y accesorios de las maquinas y aparatos del rubro 874.53".

12.10. MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS PARA COMBUSTIBLE Y ENERGIA

679.12 - Tuberias (excepto de fundicion) del tipo utilizado para oleoductos o gasoductos

679.13 - Entubados de revestimiento, cafierias y tuberias de perforacion, del tipo utilizado en la
prospeccion de petroleo o gas (excepto fundicion)

679.31 - Tuberias del tipo utilizado para oleoductos o gasoductos

679.32 - Entubados de revestimiento del tipo utilizado en la prospeccion de petréleo o gas

679.41 - Tuberias del tipo utilizado para oleoductos o gasoductos

679.42 - Entubados de revestimiento y tuberias, del tipo utilizado en la prospeccion de petrdleo o gas
714.81 - Turbohélices

714.91 - Partes y piezas de turborreactores y turbohélices

718.7 Reactores nucleares y sus partes y piezas; elementos combustibles (cartuchos), no irradiados,
para reactores nucleares

728.49 - Maquinas con funciones especiales, n.e.p.

741.7 - Gasogenos y generadores de gas, plantas de destilacion rectificacion, unidades de
intercambio térmico y maquinas para la licuefaccion de aire u otros gases

741.89 - Otras maquinas, instalaciones y equipos

742.11 - Bombas para el expendio de combustibles o lubricantes del tipo usado en estaciones de
venta de gasolina o en garajes, provistas de dispositivos de medicion o disefiadas para recibirlos
742.2 - Bombas de combustible, lubricante o liquido refrigerante para motores de combustion interna
con émbolo

743.19 - Otros

743.63 - Filtros de aceite o gasolina para motores de combustion interna

743.8 - Partes y piezas, n.e.p., de las bombas, compresores, ventiladores y campanas de los rubros
743.1y 743.4

747.1 - Valvulas reductoras de presion

782.23 - Torres de perforacion moviles

786.3 - Contenedores (incluso contenedores para el transporte de fluidos) especialmente disefiados y
equipados para su uso en uno o mas medios de transporte

873.11 - Medidores de gas

12.11. OTROS BIENES DE CAPITAL

691 - Estructuras y partes de estructuras, n.e.p., de hierro, acero o aluminio

692.1 - Depositos, cisternas, cubas y recipientes analogos para cualquier tipo de producto (excepto
gases comprimidos o licuados), de hierro, acero o aluminio, de una capacidad superior a 300 litros,
estén o no revestidos interiormente o aislados térmicamente, pero sin dispositivos mecanicos ni
térmicos

695.63 - Herramientas para perforacion de rocas o para perforaciones en tierra

28 . . . . - -
724.81 - Maquinas para preparar, curtir o trabajar pieles o cueros, 724.83 - Maquinas para hacer o reparar calzado, 724.85 - Maquinas
para hacer o reparar articulos de piel o cuero, excepto calzado, y724.88 - Partes y piezas de las maquinas del rubro 724.8.
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e 695.64 - Utiles intercambiables para herramientas de mano, motorizadas o0 no o para maquinas
herramientas (por ejemplo, para prensar, estampar, punzonar, filetear roscas externas o internas,
perforar, taladrar brochar, fresar, tornear o atornillar), incluso las hileras para trefilado o extrusiéon de
metales

e 697.81 - Aparatos mecanicos, accionados a mano, de un peso maximo de 10 kg, usados para
preparar, acondicionar o servir comida o bebidas

e 711 - Calderas generadoras de vapor de agua o de vapores de otras clases, calderas de agua
sobrecalentada, y aparatos auxiliares para ella, y sus partes y piezas, n.e.p.29

e 713.8 - Motores de émbolo de combustion interna, n.e.p.

e 716.1 - Motores eléctricos de potencia no superior a 37,5 W

e 716.31 - Motores de corriente alterna (incluso motores universales de corriente continua/corriente
alterna pero excluidos los motores de potencia no superior a 37,5 W)

e 718.19 Partes y piezas, incluso reguladores, de turbinas y ruedas hidraulicas

e 718.9 - Maquinas y motores, n.e.p. (por ejemplo, motores de viento y motores de aire caliente);
partes y piezas de estas maquinas y motores y de los motores de reaccion, del rubro 714.49

e 723.9 - Partes y piezas, n.e.p., de la maquinaria de los rubros 723y 744.3

e 728.41 - Maquinas para el montaje de lamparas, tubos o valvulas y lamparas de destellos eléctricos o
electronicos en bulbos de vidrio; maquinas para la fabricacion o el trabajo en caliente de vidrio o
articulos de vidrio

e 728.42 - Maquinas para el trabajo de caucho o pléasticos o para la fabricacién de productos hechos de

estos materiales, n.e.p.

728.52 - Partes y piezas de las maquinas del rubro 728.42

749.18- Moldes para moldeo por inyeccion o compresion para caucho o plasticos

749.19 - Otros moldes para caucho o plasticos

728.46 - Maquinas para la elaboracion de metales (incluso maquinas bobinadoras de alambre

eléctricos), n.e.p.

728.47 - Maquinas y aparatos para la separacion de is6topos, y sus partes y piezas, n.e.p.

e 728.51 - Partes y piezas de las maquinas del rubro 728.41

e 731.1 - Maquinas herramientas para el trabajo de materiales por remocion de material, mediante
rayos laser u otros haces de luz o fotones, ultrasonido, electrodescargas, ataque electroquimico, haz
electronico, haz i6nico o chorro de plasma

e 731.2 - Centros de maquinado, maquinas de construccion unitaria (estacion Unica) y maquinas de
transferencia entre varias estaciones para trabajar metales

e 731.3 - Tornos para la remocion de metal (excepto los de los rubros 731.1, 731.2 6 733.9)

e 731.5 - Maquinas herramientas para fresado y roscado interior o exterior, por remocion de metal
(excepto los tornos del rubro 731.3 y las maquinas herramientas de los rubros 731.1, 731.2 6 731.4)

e 731.6 - Maquinas herramientas para rebabar, afilar, amolar, rectificar, lapidar, pulir o dar otro
acabado a metales, carburos metdlicos sinterizados o materiales metalocerdmicos mediante piedras
de amolar, abrasivos o productos para pulir (excepto las maquinas para tallar, rectificar o acabar
engranajes del rubro 731.7)

e 731.71 - Maquinas para conformar o ranurar

e 731.73 - Maquinas para escariar

e 731.75 - Maquinas para tallar, rectificar o acabar engranajes

e 731.78 - Maquinas cepilladoras para trabajar metales

e 731.79 - Maquinas herramientas que trabajan mediante la remocion de metales, carburos metalicos
sinterizados o materiales metaloceramicos, n.e.p.

e 735.91 - ... para las maquinas del rubro 731

e 737.1 - Convertidores, calderos de colada, lingoteras y maquinas de colar del tipo usado en la
industria metalUrgica o en las fundiciones, y sus partes y piezas, n.e.p.

e 737.2 - Laminadoras para metales, sus cilindros, y otras partes y piezas de laminadoras

e 737.3 - Maquinas y aparatos para soldadura blanda, soldadura fuerte o soldadura autégena por
medios eléctricos (incluso con gas calentado eléctricamente), con rayos laser u otros haces de luz o
fotones, con ultrasonido, haces electronicos, impulsos magnéticos o arcos de plasma, sean o no
capaces de hacer cortes; maquinas y aparatos eléctricos para la pulverizacion en caliente de metales
o carburos metdlicos sinterizados; sus partes y piezas, n.e.p. (exc. 737.37 - Otras maquinas y
aparatos)

29 - ;
711.21 - Aparatos auxiliares para las calderas de los rubros 711.1 u 812.1 y 711.92 - Partes y piezas, n.e.p., de los aparatos y artefactos
del rubro 711.2 compartidos.
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737.41 - Sopletes de mano

737.42 - Otras maquinas y aparatos de funcionamiento a gas

737.43 - Otras maquinas y aparatos

737.49 - Partes y piezas de las maquinas y aparatos del rubro 737.4

741.2 - Quemadores para alimentacion de hogares, de combustible liquido, combustible sélido

pulverizado, o gas; alimentadores mecanicos de combustibles sélidos, parrillas mecanicas,

descargadores mecanicos de cenizas y dispositivos similares (exc. 741.25 - Alimentadores

mecanicos de combustible sélido, parrillas mecéanicas, descargadores mecanicos de cenizas y

dispositivos anélogos)3°

e 741.3 — Hogares y hornos industriales y de laboratorios, etc., y sus partes y piezas. Excluidos 741.37.

e 741.4 - Refrigeradores, congeladores y otros equipos de refrigeracion congelacion (eléctricos o de
otro tipo), excepto refrigeradores y congeladores de tipo doméstico; partes y piezas de
refrigeradores, congeladores y otros equipos de refrigeracion o congelacion

e 741.5 - Maquinas de acondicionamiento de aire consistentes en un ventilador con motor y

dispositivos adecuados para modificar la temperatura y la humedad, y sus partes y piezas

741.81 - Calentadores instantaneos de agua, a gas

741.82 - Otros calentadores de agua instantaneos o de almacenamiento, no eléctricos

741.86 - Secadores, n.e.p.

741.87 - Maquinas para preparar bebidas calientes o para cocer o calentar alimentos

741.9 - Partes y piezas, n.e.p., de las maquinas de los rubros 741.7 y 741.8

742.19 - Otras bombas provistas de dispositivos de medicion o disefiadas para recibirlos

742.3 - Bombas para hormigén

e 742.4 - Bombas alternativas de desplazamiento positivo, n.e.p.

e 7425 - Bombas rotativas de desplazamiento positvo, n.e.p

e 742.6 - Bombas centrifugas, n.e.p.

e 742.7 - Bombas para liquidos, n.e.p.

e 74291 -...de bombas

e 74291 - ... de bombas

e 742.95 - ... de elevadores de liquidos

e 743.1 - Bombas de aire o de vacio, compresores de aire u otros gases, campanas de ventilacion o
reciclaje (excepto la campanas para cocinas) con ventilador incorporado (exc. 743.19 - Otros)

e 743.43 - Otros ventiladores

e 743.5 - Centrifugas (incluidos secadores centrifugos), n.e.p.

e 743.6 - Maquinas y aparatos para la filtracion y depuracion de liquidos o gases (exc. 743.63 - Filtros
de aceite o gasolina para motores de combustion interna y 743.64 - Filtros de entrada de aire para
motores de combustion interna)

e 743.9 - Partes y piezas, n.e.p., de las maquinas y aparatos de los rubros 743.5y 743.6

e 744.11 - Carretillas autopropulsadas, con motor eléctrico, provistas de equipo de elevacion o
manipulacion

e 744.12 - Otras carretillas autopropulsadas, provistas de equipo de elevacion o manipulacién

e 744.2 - Polipastos y elevadores (excepto elevadores volcadores), cabrias y cabrestantes

e 744.21 - Polipastos y elevadores (excepto elevadores volcadores)

e 744.23 - Tornos elevadores de bocamina; cabrias disefiadas especialmente para uso subterraneo

e 744.25 - Ofras cabrias; cabrestantes

e 744.31 - Gruas corredizas de puente sobre apoyos fijos

e 744.32 - Bastidores elevadores maviles sobre neumaticos y camiones de poértico alto

e 744.33 - Otras gruas corredizas de puente, gruas transportadoras, grias portico, puentes-graas, y
otros bastidores elevadores moviles

e 744.37 - Otras maquinas, autopropulsadas

e 744.39 - Otras maquinas, no autopropulsadas

e 744.7 - Elevadores y transportadores de accién continua, para mercancias o materiales

e 744.8 - Maquinas de elevacion, manipulacién, carta o descarga, n.e.p.

e 74491 - ... de las maquinas de los rubros 744.2 y 744.4

e 74492 - ... de las maquinas de los rubros 744.11, 744.12 y 744.13

e 74493 - ... de elevadores, elevadores volcadores o escaleras mecénicas

30 " L. . P .
741.21 - Quemadores para alimentacion de hogares, de combustibles liquido, 741.23 - Otros quemadores para hogares (incluso los
guemadores de combinacion), y 741.28 - Partes y piezas de los quemadores y otros articulos del rubro 741.2 (compartido).
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e 744,94 - ... de otras maquinas de elevacion, manipulacién, carga o descarga del rubro 744.8

e 745.1 - Herramientas de uso manual, neumaticas o con motor no eléctrico incorporado, y sus partes
y piezas

e 745.2 - Maquinas para lavar vajilla (excepto las de tipo doméstico); maquinas para lavar o secar
botellas u otros recipientes; maquinas para llenar, cerrar, sellar, capsular o etiquetar botellas, latas,
cajas, sacos u otros recipientes; otras maquinas para empacar o embalar mercancias; maquinas
para gasificar bebidas

e 745.31 - Aparatos e instrumentos para pesar (excepto las balanzas sensibles a pesos iguales o
inferiores a 5 cg, las balanzas para pesar personas y las balanzas de usos doméstico), incluso las
magquinas de contar y verificar accionadas por el peso

e 745.39 - Pesas de todo tipo para aparatos e instrumentos para pesar; partes y piezas de los aparatos
e instrumentos para pesar del rubro 745.3

e 745.6 - Aparatos mecanicos, accionados 0 no a mano, para proyectar, dispersar o pulverizar liquidos
o polvos; pistolas pulverizadoras y aparatos analogos; maquinas con sopletes de vapor o arena y
aparatos analogos de proyeccion de chorros; sus partes y piezas, n.e.p. (exc. 745.61 - Extinguidores
de incendios (matafuegos), cargados o no, y 745.64 - Aparatos agricolas y horticolas para proyectar,
dispersar o pulverizar liquidos o polvos)31

e 745.9 - Otras maquinas no eléctricas y sus partes y piezas (exc. 745.91 - Calandrias y otras
magquinas laminadoras (excepto laminadoras para metales o vidrio))

e 747 - Grifos, llaves, vélvulas y accesor