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Resumen

A pesar de que los humedales son ecosistemas importantisimos para la biodiversidad y el
bienestar humano, estan desapareciendo a ritmos alarmantes, incluso mas rapido que los
bosques. Uno de los sucesos con alteraciones significativas son los incendios de vegetacion,
generalmente antrépicos, que provocan pérdidas importantes de biodiversidad,
fragmentacién de habitats, cambios en las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas del
suelo, contaminacion del agua y el aire y liberacién de gases de efecto invernadero, entre
otros impactos.

El presente trabajo final se enfoca en los incendios acontecidos en uno de los humedales
mas importantes de Argentina, el Delta del rio Parana. De acuerdo con informes del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién, durante el afio 2020 se
incendiaron 500.000 ha del Delta, en el 2021 unas 155.000 ha y otras 386.000 ha en el afio
2022. Teniendo en cuenta que, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, la probabilidad de incendios cada vez mas peligrosos va en aumento, es
importante que las jurisdicciones estén preparadas para cuando el conflicto vuelva a
guemar. Por lo tanto, el objetivo principal es analizar los distintos abordajes a la problematica
de los incendios en el Delta del rio Parana que llevaron adelante los gobiernos provinciales
de Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de la Nacion durante el periodo 2020-2022.

La hipotesis planteada es que los incendios afectaron de forma diferente a las jurisdicciones
debido a las distintas realidades histéricas, econdmicas, politicas, legislativas,
administrativas, culturales y ambientales, y que esa afectacion se reflejé en las nociones
gue cada una exponia sobre la intencionalidad de los incendios. A su vez, se interroga sobre

si estas diferencias influyeron en su manera de hacerle frente a la emergencia ignea.
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Para ello se realizé un relevamiento pormenorizado bajo la metodologia de investigacion
documental sobre el area de estudio, su ecologia, el conflicto socioambiental, el marco legal,
su historia y otros datos relevantes. Se comprueba que los incendios en el Delta del rio
Parand, si bien pueden ser tradicionales, no son naturales y, bajo la normativa legal ya
existente, son ilegales.

Luego se genera un mapa y perfil de los actores claves involucrados desarrollando sus
posiciones, intereses y su capacidad de ejercer presion sobre los Ejecutivos en cuestion. La
metodologia empleada es el Mapeo de Actores Claves descripta en Tapella (2007) y Ortiz
et al. (2016), donde no solo se obtiene una identificacion y listado, sino que también se
indaga en sus capacidades, intereses, incentivos, influencias y la posibilidad de generacién
de acuerdos con un esquema de alianzas, coaliciones y espacios de poder.

Con este andlisis se evidencia la multiplicidad de relaciones y racionalidades complejas. Se
detecta que existen pocas relaciones fuertes o positivas, lo cual podria generar ambitos de
desconfianza y dificultar el trabajo para lograr soluciones a largo plazo. A su vez, las
personas que viven en las islas son las que menos posibilidades tendrian de influir y ser
parte de la solucion a largo plazo. Las ONGs ambientalistas tendrian mayoritariamente
relaciones débiles o negativas, lo que demuestra la falta de instancias de participacion
ciudadana vy, por lo tanto, con una postura casi exclusivamente reclamativa en el conflicto.
Por otro lado, en una problematica con tantas aristas complejas y técnicas, seria importante
que el sector de ciencia y técnica tenga mas relacion con la Justicia, la cual deberia poder
esclarecer lo acontecido.

Otro andlisis que se llevé adelante fue sobre las causas de la problematica siguiendo los
lineamientos de la Direccion Nacional de Fortalecimiento de las Capacidades de Gestion
(2020). Las mismas se listan y se arma un mapa de relaciones causales, las variables que
inciden en ellas y como se retroalimentan. A su vez, se resaltan las causas criticas sobre las
cuales las politicas publicas deberian incidir para lograr resultados sostenibles a largo plazo.
Para el caso en estudio, se consideraron criticas a la falta de recursos, informacion y
territorialidad para realizar controles, la tenencia irregular y ocupacion de las tierras (gran
parte fiscales), la complejidad de los procesos sancionatorios y judiciales, el
desconocimiento de las consecuencias de las condiciones climatolégicas extremas, la
acumulacién de biomasay, una vez iniciado el foco igneo, la disponibilidad de recursos para
combatirlo.

Se continla examinando la informacién relevada para determinar las implicancias de los
incendios en cada jurisdiccion para luego estudiar las decisiones y la formulacién de politicas
y los recursos invertidos para combatir y prevenir los incendios. En la etapa final, se realiza
una evaluacion de la efectividad y resultados de dichas politicas expresando cémo quedan
paradas las jurisdicciones para la proxima sequia y bajante pronunciada del rio Parana y se

dejan plasmadas propuestas de accion a futuro.
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Se debe resaltar que la inversion destinada a la emergencia de los incendios en el Delta fue
considerablemente grande. Es fundamental entonces que no se desfinancien estas
iniciativas de manera que estén operativas cuando vuelvan a necesitarse.

Se puede mencionar que, durante la crisis ignea, las jurisdicciones estuvieron enfocadas en
obtener los recursos para el combate de los incendios enfocandose en politicas de supresion
y con un enfoque reactivo. Sin embargo, para solucionar la problematica de raiz, seria
importante tener avances en el Ordenamiento Ambiental del Territorio y en la prevencion,
entendiendo esta Ultima no s6lo como acciones de educacién ambiental.

Otro aspecto sobre el cual se deberia continuar avanzando es la generacion de los Planes
de Manejo del Fuego provinciales, instrumento que se enmarca en la Ley de Presupuestos
Minimos de quema como una de las funciones de las jurisdicciones. Seria interesante
ademas que dichos planes tengan en cuenta al Delta con sus particularidades, incluyendo
la perspectiva social, ambiental y econémica, la participacion ciudadana y el trabajo en
conjunto de las tres jurisdicciones. También se considera importante continuar trabajando
en las practicas de produccién sustentable adaptadas al medio donde se desarrollan,
principalmente la ganaderia en islas, pero también la apicultura y el turismo.

Por otro lado, la Justicia Federal deberia contar con mayores recursos para las
investigaciones sobre los incendios y brindar mayor claridad sobre sus causas, dato
necesario para poder destinar efectivamente los recursos destinados a la prevencion. A su
vez, seria importante la sancion de una Ley de Presupuestos Minimos de Humedales que
enmarque las politicas publicas a llevar adelante y le destine los recursos necesarios para
ello. También comenzar a considerar, en conjunto con el sector de ciencia y técnica, si son
necesarias iniciativas de regeneracion ambiental.

Si bien alin queda mucho trabajo por hacer, solo el tiempo dira si los esfuerzos de prevencion
y control llevados adelante durante estos Ultimos afios sobreviven a los cambios de gestion
de las administraciones, tanto nacional como provinciales, y no caen en el saco roto de
soluciones a corto plazo. Entender que esta situacion va a repetirse debe motivarnos para
estar preparados para cuando el conflicto vuelva a quemar.

Palabras clave: humedales, incendios, delta, rio Parana, politicas publicas

Abstract

Although wetlands are incredibly important ecosystems for biodiversity and human well-
being, they are disappearing at alarming rates, even faster than forests. One of the major
disturbances is vegetation fires, generally caused by human activity, which lead to significant
biodiversity loss, habitat fragmentation, changes in the physical, chemical, and biological
properties of the soil, water and air pollution, and the release of greenhouse gases, among

other impacts.
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This final project focuses on the fires that occurred in one of Argentina’s most important
wetlands, the Parana River Delta. According to reports from the Ministry of Environment and
Sustainable Development, 500,000 hectares of the Delta burned in 2020, about 155,000
hectares in 2021, and another 386,000 hectares in 2022. In line with the United Nations
Environment Program, the likelihood of increasingly dangerous fires is rising. It is crucial for
jurisdictions to be prepared for when the conflict reignites. Therefore, the main objective is to
analyze the different approaches to the fire issue in the Parand River Delta taken by the
provincial governments of Entre Rios, Santa Fe, and Buenos Aires, and the Ministry of
Environment and Sustainable Development during the 2020-2022 period.

The hypothesis posed is that the fires affected the jurisdictions differently due to their various
historical, economic, political, legislative, administrative, cultural, and environmental realities,
and that this impact was reflected in the notions each presented regarding the intentionality
of the fires. Additionally, it questions whether these differences influenced their ways of
responding to the fire emergency.

To achieve this, a detailed survey was conducted using documentary research methodology
on the study area, its ecology, the socio-environmental conflict, the legal framework, its
history, and other relevant data. It was determined that although fires in the Parana River
Delta are traditional, they are not natural, and under the existing legal framework, they are
illegal.

A map and profile of the key actors involved were then created, outlining their positions,
interests, and ability to exert pressure on the relevant authorities. The methodology used was
Key Actor Mapping, as described by Tapella (2007) and Ortiz et al. (2016), which not only
identifies and lists these actors but also examines their capacities, interests, incentives,
influences, and the potential for agreements through alliances, coalitions, and power spaces.
This analysis reveals the complexity of relationships and rationalities involved. It was found
that there are few strong or positive relationships, which could create areas of distrust and
make long-term solutions difficult. Furthermore, the people living on the islands are the least
able to influence or be part of a long-term solution. NGOs mainly have weak or negative
relationships, demonstrating a lack of citizen participation and thus, their nearly exclusive
role as claimants in the conflict. On the other hand, in an issue with so many complex and
technical facets, it would be important for the science and technical sector to have more
connection with the judiciary, which should be able to clarify what has occurred.

Another analysis was conducted on the causes of the issue, following the guidelines of the
National Directorate for Capacity Strengthening in Management (2020). The causes were
listed, and a causal relationship map was created, outlining the variables influencing them
and how they are interrelated. Additionally, critical causes that public policies should address
to achieve long-term sustainable results were highlighted. In the case under study, the critical

causes identified were the lack of resources, information, and territorial presence for
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conducting controls, irregular land ownership and occupation (much of it public), the
complexity of sanctioning and judicial processes, ignorance of the consequences of extreme
weather conditions, biomass accumulation, and once a fire starts, the availability of resources
to fight it.

The information gathered was further examined to determine the implications of the fires in
each jurisdiction, followed by an analysis of the decisions, policy formulations, and resources
invested to combat and prevent fires. In the final stage, an evaluation of the effectiveness
and outcomes of these policies was carried out, explaining how prepared the jurisdictions
are for the next drought and significant drop in Parana River water levels, and future action
proposals were outlined.

It should be emphasized that the investment allocated to the fire emergency in the Delta was
considerably large. Therefore, it is crucial that these initiatives do not lose funding so they
remain operational when needed again.

During the fire crisis, jurisdictions were focused on obtaining resources to fight the fires,
concentrating on suppression policies with a reactive approach. However, to address the root
of the issue, itis important to make progress in Environmental Land Planning and prevention,
understanding the latter not only as environmental education actions.

Another aspect that should continue to be advanced is the development of provincial Fire
Management Plans, an instrument outlined in the National Law as one of the functions of the
jurisdictions. It would also be interesting for these plans to consider the Delta with its
particularities, including the social, environmental, and economic perspectives, citizen
participation, and the joint work of the three jurisdictions. Additionally, it is important to
continue working on sustainable production practices adapted to the environment in which
they take place, mainly cattle ranching on islands, but also beekeeping and tourism.

On the other hand, the Federal Judiciary should have more resources for investigating the
fires and providing greater clarity on their causes, which is necessary for effectively allocating
prevention resources. It would also be important to pass a Wetlands National Law that frames
the public policies to be implemented and allocates the necessary resources for this.
Additionally, it is worth considering, in conjunction with the science and technical sector,
whether environmental regeneration initiatives are necessatry.

While there is still much work to be done, only time will tell if the prevention and control efforts
carried out in recent years will survive the administrative changes, both at the national and
provincial levels, or if they will fall into the void of short-term solutions. Understanding that
this situation will repeat itself should motivate us to be prepared for when the conflict
reignites.

Keywords: wetlands, wildfires, delta, Parana River, public policies
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Prologo

En este proyecto final se realiz6 un andlisis de las politicas publicas llevadas adelante por
las provincias y Nacion con respecto a los incendios en el Delta del rio Parana durante el
periodo 2020-2022. Considero este trabajo sumamente importante ya que los incendios
de grandes dimensiones van a volver al humedal y debemos estar preparados para ello.
Pero, antes de embarcarnos en este analisis, y como menciona Parsons (2007), tendremos
en cuenta a la “analista de las politicas publicas”.

Siempre recordaré el 2020 como un afio donde la devastacion de la naturaleza me mostré
su peor cara. Como rosarina, se grabaron en mi memoria las imagenes dantescas del Delta
del rio Parana al rojo vivo y sufri en carne propia el humo invadiendo la ciudad. Siendo
también ambientalista y amante del rio, me vi invadida por la desesperanza méas de una
vez, mientras que en otras oportunidades pequé de ilusa creyendo que por fin la sociedad
se iba a dar cuenta de nuestro impacto en la naturaleza.

En esta situacién y siendo docente de la Universidad Nacional de Rosario, me propuse
que tanta destruccion sirva, al menos, para algo. Entonces, junto con otros investigadores,
generamos el proyecto “Monitoreo de la recuperacion del humedal del Delta Superior
luego de los incendios del 2020 en el cual un equipo transdiciplinario buscé entender el
proceso de recuperacion del ecosistema desde distintas perspectivas ecoldgicas (suelo,
vegetacion, artropodos, biodiversidad acuética y avifauna). También asesoré sobre este
tema al Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico desde junio del 2021 hasta marzo
del 2022, cuando asumi como Directora de Conservacion y Regeneracion trabajando
especialmente con los humedales y la problematica de los incendios en ambientes
naturales.

En esta situacion tengo la ventaja de contar con una gran valija de conocimientos sobre
la tematica y los actores involucrados, muchos de los cuales considero grandes amigos y
compafieros. Sin embargo, también implica el desafio de mantener la objetividad y
neutralidad en el analisis de las politicas publicas.

Por otro lado, no puedo dejar de mencionar lo complejo que fue analizar las politicas
publicas ambientales en el contexto actual (primeros meses del afio 2024), momento de
desvalorizacion del Estado y la Universidad Publica, de discursos de odio y de serias
agresiones al ambiente y las leyes que lo protegen. Me resulta dificil no desmotivarme
con la regresion de luchas que consideraba ya ganadas. Hasta el afio pasado, nos
encontrabamos debatiendo cuestiones de avanzada, como una ley de humedales, la
naturaleza como sujeto de derecho y la responsabilidad extendida del productor. Sin
embargo, ahora estamos juntando fuerzas para volver a defender victorias de décadas
pasadas como la ley de bosques y de glaciares. Lamentablemente, mucho de lo construido
en los afos bajo andlisis en este proyecto final va a sufrir inexorablemente un retroceso.

Por ultimo, quiero agradecer enormemente a mi familia, amigas y amigos, mis personas
cercanas y a todas aquellas que me dieron la oportunidad de ocupar espacios donde me
fue posible contribuir a cambiar la realidad ambiental. También a mi directora, Marina,
por su orientacion y su cercania a pesar de la virtualidad. A todos ustedes, por su confianza
y apoyo, mis mas sinceros y profundos agradecimientos.

Clara
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Introduccion a la problematica de los incendios en el Delta

Un humedal es “un ambiente en el cual la presencia temporaria o permanente de agua
superficial o subsuperficial causa flujos biogeoquimicos propios y diferentes a los
ambientes terrestres y acuaticos. Rasgos distintivos son la presencia de biota adaptada a
estas condiciones, cominmente plantas hidrofitas, y suelos hidricos o sustratos con rasgos

de hidromorfismo” (Benzaquen et al., 2020).

A pesar de que estos ecosistemas ocupan tan sélo el 5% de la superficie terrestre,
contribuyen de modo decisivo al bienestar humano (Kandus et al., 2011, Kandus y
Minotti, 2018). Las funciones socio-ecosistémicas que desempefian son de gran
importancia, entre ellas la purificacion y reserva de agua, la amortiguacién de
inundaciones, la provision de materiales y alimentos, la captura de carbono, formacién de
suelos, retencion de sedimentos y xenobidticos, entre otras, a la vez que tienen gran
importancia a nivel cultural y social (Kandus et al. 2010, Salvia et al. 2012, Sica et al.
2016).

Sin embargo, a nivel mundial se perdieron entre el 64 y el 71% de los humedales, y su
deterioro aun continda (Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico de Santa Fe, 2023).
Se estima que la tasa mundial de degradacion de estos ambientes es de 1,5% anual debida
principalmente al cambio de uso del suelo, la modificacion de los cursos de agua y su
régimen hidroldgico, el cambio climético, los incendios, la contaminacion y las especies

exoticas, entre otros factores (Kandus y Minotti, 2018, Quintana, 2018).

El presente trabajo final se enfoca en los incendios acontecidos en uno de los humedales
mas importantes de Argentina, el Delta del rio Parana, durante el periodo 2020-2022. Este
recorre los Ultimos 300 kilometros del Parana y abarca un area aproximada de entre
17.500 y 19.300 km?, de acuerdo a la delimitacion que se tome. Esta extensa planicie de
inundacion ha sido descripta como un macromosaico de humedales heterogéneos
(Kandus et al. 2019, Malvarez 1999).

La zona del Complejo fluvio-litoral del Bajo Parand comienza al sur de la ciudad de
Diamante en la provincia de Entre Rios y se extiende hasta la desembocadura del Parana
en el rio de La Plata (Figura 1). Recorre asi una zona con gran cantidad de habitantes,
incluyendo en su area de influencia a la tercera ciudad mas grande del pais (Rosario) y
los principales puertos agroexportadores: Terminal 6 S.A. La Plata Cereal S.A., Punta
Alvear S.A., Cargill S.A., Asociacion de cooperativas argentinas ACA Cooperativa
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Limitada, Louis Dreyfus, Acindar, Minera alumbrera limited, Navipar S.A.C.I,

Euroamerica S.A., entre otras.
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Figura 1: Delta del rio Parané resaltado en color verde claro. Fuente: Faros de

conservacion (2023)

De acuerdo con fuentes oficiales, durante el afio 2020 se incendiaron en esta zona casi
500.000 ha. Los incendios continuaron en el 2021, alcanzando unas 155.000 ha, y en el
2022, afio en el cual ardieron unas 386.000 ha. El entonces ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Nacion, Juan Cabandié, Ilamo a esta situacion un “ecocidio”,
término que se utiliza para describir un dafio grave, destruccion o pérdida de gran parte

de un ecosistema (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).

En épocas en las que el nivel del rio se encuentra en valores normales, la presencia del
agua limita la severidad y los efectos de los incendios (CONICET, 2020, Salvia et al.,
2012). Pero tanto en el afio 2008 como en los afios 2020, 2021 y 2022, los fendmenos
climaticos determinaron que las quemas ilegales se tornaran dantescas (Figura 2)
(CONICET, 2020, Ipifia y Lopez-Padilla, 2022). Por un lado, se tuvo la bajante del rio
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Parand mas aguda y extensa de los dltimos 50 afios (Taranto, 2020). Coincidiendo
también con una gran sequia afect6 a toda la region y a multiples heladas. La combinacion
de factores climaticos y meteorologicos generaron una gran disponibilidad de
biocombustible para los incendios. De hecho, se declararon la emergencia ambiental,
hidrica, ignea y agricola en tanto a nivel nacional como en las provincias afectadas por

varios periodos consecutivos.

Flgura 2: Vista desde la ciudad de Rosario la noche del 27 de Jullode‘I 2020 Fuente:
Olsson (2023)

Los estudios sobre los impactos de los incendios en este ecosistema aln escasean, sin
embargo, se conoce que se genera una alteracion significativa en el sistema natural
provocando la pérdida de biomasa, estructura vegetal, fragmentacion de habitats y
pérdida de especies endémicas (Servicio Nacional de Manejo del Fuego, 2020, Pefia et
al., 2021). Los efectos del fuego también implican cambios en el suelo a corto, mediano
y largo plazo alterando sus propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas (Salvia et al., 2012,
Montico y Mitchell, 2021), la generacion de humo que altera la calidad del aire y afecta
a la salud humana y animal, la deposicién de cenizas, la liberacion de gases efecto
invernadero, la alteracion fisica-quimica del agua, entre otros (PIECAS, 2021).

Otro aspecto que destacan Salvia et al. (2012) y UNR (2020), es que luego del fuego se
modifica la relacion entre especies vegetales produciendo cambios en la dominancia de
las mismas. Al principio se puede notar un aumento en la diversidad, pero que, en etapas
posteriores, disminuye probablemente por una mayor competencia de los recursos
escasos luego de los incendios.
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En relacion a la fauna, no existe informacion suficiente sobre lo que sucede en este tipo
de incendios. Se estima que los més veloces, como las aves y mamiferos grandes, habrian
tenido los medios para escapar; mientras que aquellos mas lentos y los que se encontraban
en hibernacion probablemente no corrieron con la misma suerte (Pefia et al., 2021).
Iméagenes de ofidios, tortugas, coipos y otras especies que no pudieron escapar recorrieron

los medios de comunicacion.

Maés alla de la mortalidad que el fuego mismo pudiera ocasionar, existen otros impactos
a mediano plazo sobre la fauna de la region como ser: la falta de alimento y la pérdida de
los lugares de anidacion y refugio, dejando a muchas especies a merced de cazadores
furtivos. A su vez, los recursos que quedan luego de los incendios pueden verse
sobreexplotados por una mayor concentracion de individuos (Servicio Nacional de
Manejo del Fuego, 2020). Se debe considerar también que el delta del rio Parana recibe
multiples especies de aves que migran para anidar en esta zona, ejemplo de ello son la
tijereta (Tyrannus savana) y el churrinche (Pyrocephalus rubinus).

Por otra parte, el fuego también genera otras alteraciones que no son tan faciles de
detectar. Los rios, arroyos y lagunas cercanas experimentan cambios relacionados con la
pérdida de la vegetacion y el incremento de la erosién del suelo. Estos cambios pueden
ser observados tanto en la calidad del agua como en los organismos que habitan en ella
(Williams-Subiza y Brand, 2018).

Otro dafio ambiental generado es la liberacion de gases de efecto invernadero a la
atmosfera ya que los humedales son grandes sumideros de dioxido de carbono. Se estima
una liberacién media de 16 toneladas de dioxido de carbono por hectareas quemada
(Montico y Mitchell, 2021 en base a un estudio generado por Montico, Di Leo y Berardi).
Ademas, los mismos autores mencionan que los suelos quemados se encuentran mas
compactados y con una pérdida del 60% del fosforo y, por lo tanto, una disminucion en

su fertilidad y el equilibrio de los componentes que participan en la nutricion vegetal.

Ademas de los dafios ambientales, los incendios también generan impactos sociales como
la pérdida de hogares y pertenencias de los islefios (Brunetto, 2020, EI Ciudadano, 2020).
Se han generado graves denuncias de abandono de personas por parte de las
Organizaciones No Gubernamentales (Rosario3, 2020).

A su vez, el problema se torna muy visible, y hasta irrespirable, cuando el humo llega a

las ciudades cercanas (Figura 3) (Ipifia et al., 2022a, Ipifia et al., 2022b). La calidad del
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aire en Rosario se vio muy comprometida, llegando a ser la peor del pais en reiteradas
oportunidades (Rosario Plus 2020). Por lo tanto, los dafios a la salud de los ciudadanos
son otro de los impactos sociales de estos incendios (CONICET, 2020), especialmente
considerando los valores de particulas PM10y PM 2.5 registrados (Ipifia y Lopez-Padilla
2022, Ipifia et al., 2022a, Ipifia et al., 2022b). Se pueden ver afectados asi diferentes
organos y sistemas del cuerpo humano de forma aguda, crénica e incluso generando dafios

transgeneracionales (Verzefiassi et al., 2020).

Figura 3: Humo en la ciudad de Rosario durante uno de los incendios en el Delta.

Fuente: Ipifia y Lopez-Padilla (2022)

En este contexto la ciudadania se organiz0 a traves de distintas agrupaciones exigiendo
el cese de las quemas y otros reclamos a los estados municipales (principalmente Rosario
y Victoria), provinciales (Entre Rios, Buenos Aires y Santa Fe) y a la Nacion. Estas
demandas se realizaron a través de distintas acciones: notas periodisticas, asambleas,
cortes de ruta, movilizaciones, junta de firmas, audiencias y hasta incluso brigadas
improvisadas de combate de incendios (Gonzélez y Elias, 2021, Preiti, 2021a, Preiti,
2021b, Sin Mordaza, 2020). El desastre ambiental que ocurrié logré reunir diversas
posturas (Organizaciones de la Sociedad Civil, universidades, pueblos originarios,
pequefios productores apicolas y ganaderos, vecinos y politicos) en una misma
convocatoria reclamando por mas control y la gestion territorial (Gonzélez y Elias, 2021,
Preiti, 2021b).
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Por iniciativa de abogados particulares y Organizaciones de la Sociedad Civil, la
problemética llegd a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que dispuso la
conformacién de un Comité de Emergencia Ambiental para generar medidas eficaces
para la prevencién, control y cesacion de los incendios irregulares (CIJ, 2020). Mas alla
de este fallo, las causas por los incendios en el Delta son multiples y se han presentado

tanto a nivel nacional como en las justicias provinciales (Bazzoni, 2020).

No se puede dejar de mencionar el altisimo costo que significaron los operativos para
extinguir los incendios, estimandose en unos 20 millones de pesos por dia en el afio 2020
(Telam, 2020a). Este monto incluye brigadistas, logistica terrestre, suministros, alquiler
y combustible de los medios aéreos necesarios para el ingreso al terreno y el enfriamiento

de la zona, entre otros costos.

Con respecto al ambito legislativo, volvié a tomar fuerza el debate por una ley de
presupuestos minimos de humedales en la legislatura nacional (Gonzalez y Elias, 2021).
Si bien proyectos de ley sobre esta tematica han sido presentados desde el afio 2010, con
los incendios y el humo afectando a las grandes ciudades de la regién, en los afios 2020,
2021 y 2022 se presentaron méas de 30 proyectos. A la actualidad, no se ha logrado el

CONsenso necesario para aprobar esta normativa.

También debe destacarse que el 95% de los incendios son antrépicos, dejando tan solo un
5% a causas naturales como la caida de un rayo (Servicio Nacional de Manejo del Fuego,
2023). Sobre esto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expresé que los
incendios en el Delta son “con intencionalidad por distintos motivos: por especulacion
inmobiliaria, por uso y costumbre del sector agropecuario” (Télam, 2020a). Si bien la
causa de los incendios es un tema que se analizard mas adelante, se puede mencionar que
este ecosistema estd siendo afectado por un proceso de “pampeanizacion” debido al
corrimiento de la frontera agropecuaria, lo que implica un cambio importante en el uso
del suelo (Preiti, 2022). La ganaderia en islas trajo consigo la utilizacion del fuego como
técnica de manejo de pasturas para su renovacion (CONICET, 2020).

A pesar de la severidad de los incendios del 2008, que afectaron casi un 15% del Delta
del rio Parana (Salvia et al., 2012) y cuyo humo alcanzo la ciudad de Rosario y Buenos
Aires en multiples ocasiones, los avances generados no pudieron evitar los nuevos
incendios. Por lo tanto, es importante analizar lo ocurrido en los afios 2020, 2021 y 2022

para cuando se vuelvan a dar las mismas condiciones hidrometeoroldgicas.
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En el marco del andlisis llevado adelante en este trabajo final se debe aclarar que la autora,
y por lo tanto, la analista de las politicas publicas llevadas adelante por los incendios en
el Delta del rio Parana durante el periodo comprendido entre los afios 2020 y 2022, ha
sido militante ambientalista pero también parte del gobierno de la provincia de Santa Fe
como Directora de Conservacion y Regeneracion del Ministerio de Ambiente y Cambio
Climatico trabajando especificamente en los incendios en ambientes naturales. Ademas,
previamente fue coordinadora e investigadora del proyecto “Monitoreo de la recuperacion
del humedal del Delta Superior luego de los incendios 2020 en la Universidad Nacional
de Rosario en el cual un equipo transdiciplinario busca entender el proceso de
recuperacion del ecosistema luego del fuego desde distintas perspectivas ecoldgicas
(suelos, vegetacion, artrépodos, biodiversidad genética en agua y avifauna). Por lo tanto,
se tiene una gran valija de conocimientos previos sobre la tematica, aunque también el
desafio de mantener la objetividad y neutralidad en el anélisis de las politicas publicas ya

que formo parte de tres de los actores claves.

Sin lugar a dudas, los incendios en el Delta del rio Parana representan una problematica
que ha tenido, y sigue teniendo, impactos directos e indirectos sobre el ambiente y gran
parte de la poblacion. Se debe tener en cuenta ademas que, debido a la crisis climética,
los incendios en ambientes naturales son una problematica que vino para quedarse, y que

va a afectar fuertemente a los humedales de América del Sur (Ipifa et al., 2022).

Hipotesis y objetivos

Considerando las diferencias en las realidades historicas, econémicas, politicas,
legislativas, administrativas, culturales y ambientales de las tres provincias y Nacion con
respecto a los incendios en el delta, la hipétesis es que los mismos afectaron de forma
diferente a las jurisdicciones, lo que a su vez influy6 en las maneras de hacerle frente a la
emergencia ignea. Por lo tanto, el objetivo principal de la investigacion es analizar los
distintos abordajes de la problematica de los incendios en el Delta del rio Parana por los
gobiernos provinciales de Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires y por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS) de Nacion durante los incendios en el Delta

del rio Parana para el periodo 2020 a 2022.
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Obijetivos especificos:

e Relevar y analizar la historia de los incendios en el Delta en los tltimos 30 afios
y en particular en el periodo 2020 - 2022.

e Estudiar el marco legal existente con respecto a la problematica tanto a nivel
provincial como nacional.

e Determinar los actores claves involucrados y las causas de la problematica de los
incendios en el Delta del rio Parana.

e Relevar y analizar las implicancias de la problematica en cada jurisdiccion y las
acciones e institucionalizacion de las politicas publicas llevadas adelante por los

Poderes Ejecutivos.

Area de estudio

Tomando la postura de Santos y Becker (2011), definimos al territorio como el lugar
donde se plasman las acciones, pasiones, poderes, fuerzas y flaquezas del ser humano; el

Delta y sus conflictos son un claro ejemplo de estas tensiones.

El rio Parana es considerado el segundo rio mas importante de América del Sur, dada su
longitud, tamafio de cuenca y descarga de agua (Salta et al. 2012) y el sexto mas
importante del mundo (UNL, 2023). Considerando su nacimiento en Brasil y su
desembocadura en el Rio de La Plata, posee una caracteristica distintiva siendo que fluye
desde latitudes tropicales a templadas (Kandus et al. 2010). De esta manera, s un
importante corredor biolégico que permite que las areas de distribucion de muchas
especies tropicales desciendan hasta la provincia de Buenos Aires inclusive (Preliasco
2023). Como se mencion0 anteriormente, el Delta del rio Parana recorre los ultimos 300

Km del mismo.

De acuerdo con Garcia (2006), un sistema complejo es una representacién de un recorte
de la realidad, conceptualizado como una totalidad organizada en la cual los elementos
no son separables y, por tanto, no pueden ser estudiados aisladamente. Es posible
entonces, y como desarrollaremos a continuacion, considerar al Delta del rio Parana como

un sistema complejo.

Este autor menciona también que los elementos o subsistemas, que conforman a los

sistemas complejos, son aquellos que constituyen unidades también complejas o
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subsistemas que interactian entre si. Las relaciones entre subsistemas determinan la

estructura del sistema, tales como el subsistema fisico natural y el socio econémico.

Para determinar entonces estos elementos, es necesario definir las escalas espaciales y
temporales dentro de las cuales se va a realizar el estudio. La escala espacial es el Delta
del rio Parana, territorio principalmente entrerriano, pero que comparte con las provincias
de Santa Fe y Buenos Aires, tomando como limite superior la ciudad de Diamante y como
inferior el rio de la Plata. La superficie total de esta extensa y compleja regién es una
planicie inundable que abarcada cubre aproximadamente 17.500 km? (Blanco y Méndez,
2010, Malvérez, 1999). Algunos autores, como Kandus et al. 2019, incluyen también a la
zona de islas santafesinas entre las localidades de Santa Fe Capital y Oliveros como parte

del Delta del rio Parana.

Con respecto a la escala temporal, el foco del trabajo es el periodo 2020 a 2022, pero se
analiza previamente como punto de partida los ultimos 30 afios donde el ganado,
desplazado por la soja transgénica, pasO a ocupar este territorio. Las acciones de los
Poderes Ejecutivos se analizaran hasta el 10 diciembre del afio 2023, momento en el cual
culminan sus gestiones. La razon de esta decision es que las acciones estatales suelen

demorar un tiempo considerable en concretarse y volverse publicas.
Por lo tanto, se plantean los siguientes subsistemas y sus relaciones:

Fisico natural y ambiental

El curso principal del rio Parana, que encarna la separacién politica entre las provincias
de Entre Rios y Santa Fe, posee un caudal promedio de 16.000 m%/s, pudiendo alcanzar
los 60.000 m®/s en las crecidas extraordinarias. Su delta es un gran conjunto de
humedales, islas y la red de cursos fluviales asociada que varia a lo largo del tiempo por
erosion y deposicion de sedimentos (Carfiel et al., 2014).

Este territorio presenta una elevada heterogeneidad ambiental como resultado de procesos
geomorfoldgicos e hidrologicos pasados (ingresiones y regresiones marinas holocenicas)
y actuales (modelado fluvial), asi como de sus particulares caracteristicas climaticas
(PIECAS, 2014).

Su régimen hidroldgico, también complejo como el ecosistema mismo, se caracteriza por
los pulsos de crecientes y bajantes del rio Parana y Uruguay y las mareas del Rio de la
Plata, por influencias del viento y de la luna (Blanco y Méndez, 2010). Forma parte de
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una de las mayores reservas mundiales de agua dulce subterranea, Acuifero Guarani,
siendo la cuenca Parana — Paraguay el principal sistema de recarga (Zarrilli, 2013).

El clima en el Delta del rio Parané es templado-célido y himedo, rondando la media de

la temperatura media anual los 19°C. La pluviometria media anual se acerca a los

1000mm/a con cierta estacionalidad de las lluvias en el otofio, aunque presenta lluvias
todo el afio (Malvarez, 1999, Sione et al., 2009).

Los suelos se componen principalmente de los aportes de sedimentos del propio rio

Parana, el cual transporta anualmente 160 millones de toneladas (PIECAS, 2014). Con

respecto a la altura sobre el nivel del mar, el Delta del rio Parana se encuentran entre los

2 m.s.n.m. y el nivel del mar actual (Carfiel et al., 2014).

De acuerdo con Blanco y Méndez (2010), a este territorio se lo suele dividir en tres eco-

secciones:

e Delta Superior: desde su inicio en la ciudad de Diamante hasta la ciudad de Rosario.
Es una zona relativamente mas alta con una pendiente regional significativa. Su
paisaje tipico son los albardones con bosques, con pastizales y lagunas internas.

e Delta Medio: continua desde la seccion anterior hasta el nacimiento del rio Parana de
las Palmas en las cercanias de Baradero. Area predominantemente plana con
ambientes de origen marino modificados por los procesos fluviales. Llanura
inundada semipermanentemente.

e Delta Inferior: es la porcion final del delta. También presenta geoformas marinas
antiguas modificadas por los procesos fluviales. Es una zona en constante
crecimiento, avanzando por la formacion de nuevas islas, caracteristicas de esta zona
con albardones elevados y grandes areas internas deprimidas.

Como se menciond anteriormente, el Delta es una extensa planicie de inundacion
descripta como un macromosaico de humedales heterogéneos (Malvarez, 1999). Presenta
una gran heterogeneidad producto de un complejo entramado de geoformas que se
produjeron en los ultimos cinco mil afios del Holoceno (PIECAS, 2021), conformado por
tres sistemas de paisajes diferentes: los modelados por el rio Parand, los sistemas de
paisaje costero y el sistema deltaico (Minotti et al., 2013).

Como todo humedal, exhibe como rasgos distintivos biota adaptada a estas condiciones,
comunmente plantas hidrofitas, y suelos hidricos o sustratos con rasgos de hidromorfismo
(Benzaquen et al., 2017). Comprende una enorme biodiversidad: méas de 700 plantas
vasculares, 50 especies de mamiferos, 260 especies de aves no paseriformes y mas de 200
especies de peces, siendo un atributo de la zona la yuxtaposicion de especies de distintas
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regiones, chaquefia, paranaense y pampeana (Blanco y Méndez, 2010, Malvéarez, 1999,
Kandus y Quintana, 2016). Sin embargo, no presenta especies endémicas, especies
exclusivas de este ecosistema, muy probablemente por su génesis reciente y la ausencia
de barreras geograficas (Malvarez, 1999).

Generalmente, en las zonas bajas e inundables se encuentran las praderas de herbaceas,
canutillares y pajonales; y en las zonas mas altas, fisionomias arboreas. Sobre los
albardones marginales, los bosques estan compuestos por sauzales y alisales simples,
mientras que en las partes altas encontramos bosques mixtos y timbés (Figura 4) (Sione
et al., 2009). Podemos diferenciar también los bosques del Delta Superior y Medio,
presentados por Blanco y Méndez (2010) como “bosque fluvial mixto”, mientras que en
el inferior estos bosques se pueden considerar como una selva en galeria o “monte blanco”
debido a la influencia de especies relacionadas con el rio Uruguay y las mareas del Rio

de la Plata.
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No se puede dejar de mencionar que “la integridad ecoldgica de este ecosistema esta
fuertemente ligada al régimen hidroldgico de los grandes rios y a la libre conectividad de

sus planicies aluviales” (Preliasco, 2023).
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Socioeconomico

Los pueblos originarios que habitaban esta zona fueron los guaranies, los chanaes y los
mbeguas que luego, en el siglo XVII, fueron sometidos, esclavizados y diezmados
(Galafassi, 2004, Taller Ecologista, 2010).

A principios de los afios 1600 se documenta la instalacion de 60 familias en el Delta,
mayoritariamente vascos y andaluces, para 1650 se sitUan las primeras escuelas en
nacleos de habitantes ya formados y en 1790 estaban funcionando 9 aserraderos en la
region (Lisarrague, 2013). Ya en los afios 1830 se documenta la presencia de grandes
incendios a fines del invierno para promover el rebrote de las especies forrajeras
(Quintana et al., 2014).

La historia de las relaciones entre las comunidades que habitaron en la region ha estado
intrinsecamente vinculada a su paisaje (Zarrilli, 2013). En el Delta Superior, siendo una
zona de dificil acceso y con una forma de vida cruda y sometida a las inclemencias de los
pulsos de crecidas y bajantes del Parana (Machain et al., 2013), los residentes son unos
pocos grupos familiares (1 a 2 habitantes/lkm?), dispersos y dedicados principalmente a la
pesca, la caza, la apicultura y la ganaderia, con objetivos de subsistencia y/o trabajadores
vulnerados por grandes terratenientes.

Tradicionalmente, muchas especies de flora y fauna han sido aprovechadas por los
habitantes del Delta como, por ejemplo, el carpincho (Hydrochoerus hydrochaeris) y la
nutria o coipo (Myocastor coypus), cazados por su carne y su cuero o la paja de techar
(Coleataenia prionitis) recolectada para su utilizacién en techos de viviendas. La pesca
artesanal es una de las actividades mas tradicionales de los pobladores de la zona, aunque
también se lleva adelante la pesca del sébalo (Prochilodus lineatus) para su exportacion.
La apicultura también cobra importancia en la region.

Este ecosistema, histéricamente menospreciado e incomprendido, sufre a menudo el
embate de modalidades de usos y actividades desarrolladas para ecosistemas terrestres,
sin contemplar las particularidades del humedal y su funcionamiento diferente a los
sistemas terrestres y acuaticos propiamente dichos (Mulvany, 2019).

En la actualidad, la ganaderia es la principal actividad productiva del Delta Medio y
Superior. Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, esta zona esta siendo
afectada por un proceso de “pampeanizacion” debido al corrimiento de la frontera
agropecuaria, lo que implica un cambio importante en el uso del suelo con la generacion
de terraplenes y canalizaciones ilegales, para la agricultura intensiva y la ganaderia, que

afectan gravemente y a largo plazo al ecosistema (Preiti, 2022). Este proceso se ha dado
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hacia el Delta por ser zonas consideradas “marginales”, principalmente para los cultivos
mas rentables como la soja. Sica et al. (2016) estimaron un aumento de cabezas de ganado
del 900% entre 1997 y 2007. Sin embargo, estas producciones se ven condicionadas por
los pulsos del rio Parand, limitando su crecimiento en los afos de aguas altas,
principalmente cuando su periodicidad es alta, y viéndose sumamente favorecidas en afios
de bajantes. Este complejo proceso de cambio en el uso del suelo trajo consigo no sélo
los endicamientos, el sobrepastoreo, la erosion de suelos, la contaminacion de cuerpos de
agua, sino también los incendios intencionales de pastizales para renovar pasturas
(Quintana et al., 2014).

En el Delta Inferior, la fruticultura tuvo un gran desarrollo hasta mediados del siglo XX
para luego dar lugar a la forestacion, principalmente de sauces y alamos (Salix spp. y
Populus spp.), que al dia de hoy continta siendo la principal actividad productiva de la
zona, asociada con la produccion de pasta para papel. En esta actividad se detectan
empresas familiares de pequefia envergadura, pero también unidades productivas de
mayor tamafio pertenecientes a grandes empresas, pudiendo incluso incorporar ganaderia
en los mismos lotes (Kandus et al., 2006). Esta industria suele también utilizar canales y
endicamientos generando grandes impactos ambientales en el humedal y utilizan el fuego
como herramienta de manejo de los residuos forestales.

Con respecto a la poblacidn, debido a la falta de servicios sanitarios y educativos, se dio
una emigracion desde el Delta Inferior hacia los centros urbanos, pasando de 25.000
habitantes en 1947 a tan sélo 4.000 personas en la década del 80 (Blanco y Méndez,
2010). Incluso en las agrupaciones familiares mas cercanas a las ciudades, las condiciones
de vida son precarias y con escasa infraestructura de servicios (PIECAS, 2014).

En la actualidad, principalmente en la porcion bonaerense del Delta, se han construido
grandes desarrollos inmobiliarios con importantes impactos ambientales: endicamientos,
drenados, rellenos y desagties cloacales para las viviendas (Blanco y Méndez, 2010).

Sin embargo, se puede considerar que la region del Delta del rio Parana influye
positivamente en la calidad de vida de 15 millones de personas ya que tiene una estrecha
relacién con las zonas mas pobladas del pais y por sus funciones socio-ecosistémicas
(Preliasco 2023).

La infraestructura construida
Si bien la infraestructura dentro del Delta es minima, especialmente en la porcion

superior, una cuestion importante a mencionar es la hidrovia sobre el canal principal del
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rio Parand, limite oeste del territorio. Esta via de transporte fluvial tiene un largo de mas
de 3400 km, abarcando los rios Parana y Paraguay (Argentina, 2023) y podria entenderse
como la privatizacion de los mismos. Desde Santa Fe Capital hasta Puerto General San
Martin, la via navegable cuenta con 25 pies de profundidad y desde alli hasta el océano,
con 34 pies (Santa Fe, 2023), lo que implica un dragado permanente y el paso de enormes
barcazas y buques transoceanicos. Esta actividad tiene grandes impactos ambientales,
como la contaminacién del aire y del agua, pero también en las comunidades litoralefias
que deben convivir con enormes olas y la prioridad de navegacion que tienen los buques.
Otros protagonistas son los puentes. EI Puente Rosario-Victoria atraviesa el humedal
uniendo a estas dos ciudades y genera un dique en la mayor parte de su extension. El
Puente Zarate Brazo Largo es el camino principal entre el sur de la provincia de Entre
Rios y el norte de la de Buenos Aires. Ambas infraestructuras permiten el ingreso terrestre
al humedal con los impactos que ello trae (aumento de la caza y la pesca ilegal, facilita el
traslado de ganado y la introduccion de maquinaria pesada, entre otros).

En la zona del Delta Inferior, en el afio 1987 se instala el primer tendido eléctrico, en la
zona de Campana y San Fernando, a traves de la Cooperativa de Provision y Servicios
Publicos para Productores Forestales, la cual también realizd terraplenes y caminos y
puso en funcionamiento un transbordador y balsas para el ingreso vehicular (Fondevila,
2013). Actualmente en esta zona existen multiples rutas y caminos que permiten su
transitabilidad. En el afio 1993 esta cooperativa comienza también la construccion de
viviendas para los trabajadores de los aserraderos con red eléctrica, cloacas y agua

corriente (Fondevila, 2013).

Marco institucional y gobernanza

El Delta del rio Parana es un territorio compartido por las provincias de Entre Rios (80%),
Buenos Aires (15%) y Santa Fe (5%), generando asi algunas complicaciones a la hora de
su conservacion (Blanco y Méndez, 2010, Carfiel et al., 2014). La normativa se analiza
posteriormente en mayor profundidad.

Con respecto a las méximas autoridades ambientales, podemos mencionar que Santa Fe
cuenta con un Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico desde el afio 2018, mientras
gue Entre Rios tenia una Secretaria dependiente del Ministerio de la Produccion de Entre
Rios, doblegando asi las cuestiones ambientales a logicas productivistas (luego paso a
depender de la Secretaria de Gobierno). Por su parte, Buenos Aires en abril del 2022 creo
también el Ministerio de Ambiente que continta hasta la actualidad.
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Esta superficie no solo esta distribuida en tres provincias, sino que también involucra a
22 municipios, requiriendo entonces un gran esfuerzo de articulacion de politicas de
ordenamiento territorial (Preliasco 2023).

Ademas, se debe considerar que la region, especialmente la ciudad de Rosario, cuenta
con un movimiento ambientalista consolidado y de gran trayectoria, con una influencia
notable en las politicas publicas. La informacidn sobre estos actores se desarrollard méas
adelante.

Con los incendios masivos ocurridos en el 2008, los gobernadores de las tres provincias
y la entonces Secretaria de Ambiente de Nacion, suscribieron una Carta de Intencion a
fin de elaborar el Plan Integral Estratégico para la Conservacion y el Aprovechamiento
Sostenible en el Delta del Parana (PIECAS-DP). Este esfuerzo gener6 en el afio 2014 un
importante documento, el cual es citado en reiteradas oportunidades en este trabajo, y que
contd con una gran participacion ciudadana. Luego, el PIECAS fue abandonado por los
afios siguientes hasta el 2020 cuando, debido a una orden judicial de la Corte Suprema
por incendios masivos, fue reactivado. Se retom6 también el Comité Interjurisdiccional
de Alto Nivel (CIAN) donde se reunen las maximas autoridades ambientales de las
provincias y nacion. Sin embargo, se debe aclarar que la nocién del “PIECAS” es
diferente para los distintos actores involucrados en esta problematica.

Una cuestion interesante es que dentro del Delta existen mdltiples areas naturales
protegidas: tres parques nacionales (Islas de Santa Fe, Pre-deltay Ciervo de los Pantanos),
dos sitios Ramsar, una reserva de la bidsfera y maultiples reservas provinciales y
municipales. La mayoria de ellas, sin embargo, pueden considerarse como “reservas de
papel” ya que estan protegidas sélo en la normativa, faltando ain mucho trabajo por

hacer.

El exterior y la relacion con el sistema

Resulta interesante resaltar el exterior mas inmediato con el que interactua el Delta del
rio Parana ya que, segun Garcia (2006), un sistema carece de fronteras rigidas por lo que
interactla con este “afuera”. Podemos entonces interpretar las interacciones entre el
sistema y el exterior como flujos, entradas y salidas de materia, energia, recursos
econdmicos, politicas regionales, nacionales, etc.

Como primera cuestion, debemos tener en cuenta que la actividad industrial y las grandes

ciudades, instaladas en la franja costera adyacente de Santa Fe, Entre Rios y Buenos
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Aires, que no realizan tratamientos de efluentes o lo hacen deficientemente (Lisarrague,
2013). En el caso de los tratamientos cloacales urbanos, se considera que el rio Parana
tiene suficiente caudal para absorberlos (El Litoral, 2023). En el caso de las industrias,
son necesarios mayores controles por parte de las autoridades de aplicacion. Sumando
ademas el uso de agroquimicos en los campos aledafios al Delta y los deficientes sistemas
de gestion de residuos urbanos de las ciudades costeras, se obtiene una grave amenaza a
la integridad y el funcionamiento de los humedales (PIECAS, 2014).

Por otro lado, la presion establecida por la exportacion de granos, principalmente soja,
nunca deja de intentar dragar el rio, cada vez mas pies y mas lejos, para traer barcos cada
vez mas grandes. La hidrovia con su modelo de agronegocios (siembra directa +
transgénicos + agroquimicos) a su vez genera impactos sobre los sistemas
socioambientales del pais, contribuyendo la deforestacion y la disminucion de la
poblacién rural. Este fendmeno también ha sido el principal responsable del corrimiento
de la frontera agropecuaria hacia el Delta del rio Parana.

La deforestacion también tiene un gran impacto en el Delta debido a que el rio Parana y
sus pulsos de crecientes y bajantes dependen de las precipitaciones y escorrentias
principalmente del sistema Parand — Paraguay, en la Mata Atlantica, Brasil (Gosman,
2021, Preliasco 2023, Verzefassi, 2021). El tramo inferior también se ve influenciado por
las mareas del rio de la Plata, especialmente cuando se tienen sudestadas (Preliasco 2023).
Durante los afios en estudio, se tuvo una bajante historica que se mantuvo por tres afios y
Ilegando el rio a su nivel mas bajo de los ultimos 80 afios.

Por otro lado, se tienen las represas hidroeléctricas aguas arriba del rio Parana y sus
afluentes (Itaipl y Yacyretd, entre otras) que han transformado drasticamente el paisaje,
pero también los equilibrios hidroldgicos moderando los pulsos de los rios (Zarrilli,
2013).

De modo inverso, el humedal del Delta del rio Parané genera lo que hoy se conoce como
“contribuciones de la naturaleza a las personas” 0 funciones socioecosistémicas: agua de
excelente calidad, materiales (arena, madera, mimbre, paja de techar), alimentos,
amortiguacion de inundaciones, recreacion y ocio, sumidero de diéxido de carbono, entre
muchos otros (PIECAS, 2014).

Se interpreta entonces al Delta como un territorios heterogéneo y complejo desde el punto

de vista social y ambiental.
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Marco teorico y conceptual

Incendios forestales

Para este trabajo, se considera incendio en ambientes naturales o forestal como “fuego
que se propaga libremente con efecto no deseado para la vegetacion y sin estar sujeto a
control humano”. Esta definicion sirve para distinguir el incendio de una “quema”, que
se da bajo condiciones controladas y que requiere un debate aparte. Se define a su vez
como “incendios con peligro de interfase” a aquellos que se desarrollan en los limites de
las areas urbanas-rurales o donde se entremezcla la vegetacion con viviendas, escuelas,
establecimientos agricolas, etc. (Servicio Nacional de Manejo del Fuego, 2023).

Los incendios en ambientes naturales son un fendmeno natural y hasta necesarios para el
funcionamiento de algunos ecosistemas. Sin embargo, en la actualidad el 95% de los
incendios son producidos por intervenciones humanas (Servicio Nacional de Manejo del

Fuego, 2023). Asi el ser humano cambia no s6lo el lugar de los incendios, sino también

su momento, frecuencia, severidad y tamafio, lo que se conoce como “régimen de fuego”

(Myers, 2024), generando graves impactos aun en ecosistemas que dependientes del

fuego para su evolucién.

De acuerdo con el Informe “Fronteras” (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, 2022), en los Gltimos afios se han registrado incendios forestales devastadores
en numerosas regiones del planeta, a raiz de olas de calor y sequias: Estados Unidos,

Canada, Grecia, Rusia, Tanzania, Angola, Sudan del Sur, Republica Centroafricana,

Brasil, Bolivia, Colombia, entre muchos otros. Este informe menciona también que la

probabilidad de incendios cada vez mas peligrosos, va en aumento debido al cambio

climatico, el cambio de uso de suelo y la instalacion de localidades en zonas de interfase.

Algunos datos que arrojan los informes Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (2022) y Naciones Unidas (2023) son:

e EIl cambio climéatico y el cambio de uso de suelo provocan que los incendios en
ambientes naturales sean mas frecuentes e intensos. En los altimos 30 afios, en el
oeste de los Estados Unidos se duplicé la superficie quemada. A nivel mundial, se
estima que podrian aumentar en un 14% para el 2030, un 30% para 2050 y 50% para
2100.

e Entre 2002 y 2016, se quemaron cada afio aproximadamente 423 millones de

hectareas de superficie de la Tierra, la mayoria (67%) en el continente africano.
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e Entre 2003y 2016, se produjeron en todo el mundo 13 millones de incendios con una
duracion de 4 o 5 dias cada uno.

e En promedio, cada incendio quemoé una superficie de 440 ha, excepto en Australia
que este valor asciende a 1.790 ha.

e El ndmero de mega incendios forestales (por encima de 1 millén de hectéreas
guemadas) sigue aumentando desde el afio 2000.

e Cada afio se emiten 1.800 millones de toneladas de gases de efecto invernadero
debido a los incendios en ambientes naturales.

e La contaminacion atmosférica de los incendios en ambientes naturales esté asociada
con 340.000 muertes prematuras por problemas respiratorios y cardiovasculares.

e Los incendios ademas implican una gran inversion estatal en recursos para
combatirlos. En el 2018, un incendio en California provocd costos directos por
19.000 millones de dolares, los incendios de 2019-2020 en Australia costaron méas
de 23.000 millones de ddlares.

En Australia, entre 2019 y 2020, se quemaron mas de 24 millones de hectareas, se

destruyeron miles de hogares y 33 personas perdieron la vida (Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2022). Durante el afio 2023, Grecia registro el

incendio forestal méas extenso y destructivo jamas documentado en la Union Europea con

unas 90.000 ha quemadas, 13.000 dentro de un Parque Nacional, 20 personas fallecidas

y cientos de hogares arrasados (Euronews, 2023a, Euronews, 2023b). En Chile, los

incendios ocurridos a principios de febrero de 2024 tuvieron consecuencias enormes: 131

personas fallecidas, 15.000 viviendas afectadas y 15 instalaciones industriales alcanzadas

por el fuego (El Pais, 2024).

Las estrategias para abarcar este problema han ido evolucionando. Mientras que

originalmente se centraban en la extincion, el enfoque moderno conocido como “manejo

integral del fuego”, plantea que es necesaria una integralidad abarcando a la mitigacion y

prevencion del riesgo, la extincidn y la recuperacion posterior a los desastres, teniendo en

cuenta el ambiente natural y el sistema socioeconomico en el que se esta inmerso (Myers,

2024, Naciones Unidas, 2023).

En Argentina contamos con el Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF),

organismo encargado de la coordinacion del Sistema Federal de Manejo del Fuego

(SFMF) vy los recursos requeridos para el combate de incendios forestales, rurales o de

interfase (Argentina, 2024). Durante el periodo analizado en este proyecto (2020-2022),
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el SNMF fue dependiente del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Nacion, actualmente degradado en una Subsecretaria dentro del Ministerio del Interior.
El SFMF esta conformado por el propio SNMF, la Administracion de Parques Nacionales
(APN), las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y esta a cargo de las
acciones de manejo del fuego en todo el pais, que incluyen prevencién y alerta, combate
de los incendios, evaluacion de dafios y acciones de recomposicion y restauracion.

Es importante considerar que, de acuerdo con la Ley N°26.815 de Manejo del Fuego, el
pais se divide en regionales y se definen diferentes niveles de actuacion ante incendios.
En el nivel 1 la respuesta es jurisdiccional, donde son los municipios y comunas los
primeros en responder a la emergencia pudiendo convocar a la provincia si lo consideran
necesario. El nivel 2 es regional, cuando los recursos provinciales se agotan o se ven
comprometidos, se solicita el apoyo de la regional, movilizando personal, materiales y
equipamientos de las provincias de la misma regional. En el nivel 3, se solicita ayuda a la
Central Nacional pudiendo afectar recursos de otras regionales para combatir el incendio
(brigadistas, medios aéreos, vehiculos, etc.). Como se menciona en el marco legal, las
provincias tienen el dominio de los recursos o bienes naturales comunes de sus territorios,
lo que implica que son ellas quienes deben convocar al SNMF cuando lo consideren
necesario.

Las regionales (Figura 5) se conforman para la articulacion de recursos y tareas,
dividiendo al pais en 6 areas operativas de acuerdo con las temporadas altas de incendios,
cercania, tipos de incendios, entre otros factores. Es interesante considerar que las 3
provincias del Delta del rio Parana pertenecen a regionales diferentes, lo que acarrea
varias complicaciones administrativas para el SNMF: Santa Fe pertenece a regional norte,

Entre Rios a regional NEA y Buenos Aires a regional pampeana.
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REGIONALES DEL SERVICIO NACIONAL DE MANEJO DEL FUEGO

1. Regional NOA:
provincias de Jujuy,
Salta, Catamarca y
Tucuman

2. Regional NORTE:
provincias de
Formosa, Santiago del
Estero, Chaco y Santa
Fe

3. Regional NEA:
provincias de
Misiones, Corrientes y
Entre Rios

4. Regional CENTRO:
provincias de Cordoba,
San Luis, San Juan y
La Rioja

5. Regional PAMPEANA:
provincias de
Mendoza, La Pampay
Buenos Aires

6. Regional PATAGONIA:
provincias de
Neuquén, Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz y
Tierra del Fuego

Kimetros

500 250 0 500
‘1 T . SIG del SNME

Figura 5: Regionales del Servicio Nacional de Manejo del Fuego (Servicio Nacional
de Manejo del Fuego, 2021)

El SNMF también emite informes de manera periédica: prondsticos del clima para la
prevencion y presupresion del fuego, ocurrencia de incendios, informe mensual de peligro
de incendios de vegetacion, informe semanal por condiciones de peligro de incendios,
evolucidon del indice de carga de combustible disponible (BUI), entre otros. Vuelve a
destacarse que el 95% de los incendios son por causas antrépicas, dejando tan solo un 5%
a naturales (Servicio Nacional de Manejo del Fuego, 2023, FARN, 2020).

Los incendios en ambientes naturales como conflictos socioambientales territoriales
Los incendios en ambientes naturales se puede considerar una problematica ambiental,
segun Di Pace (1992), ya que es un aspecto de la interaccién humano-naturaleza que
genera las consecuencias negativas que fueron analizadas anteriormente: pérdida de
biomasa, estructura vegetal, fragmentacion de habitats y pérdida de especies endémicas
de laregion, cambios en el suelo a corto, mediano y largo plazo alterando sus propiedades
fisicas, quimicas y bioldgicas, la generacién de humo que altera la calidad del aire y afecta
a la salud humana y animal, la deposicion de cenizas, la liberacién de gases efecto

invernadero a la atmosfera, la alteracion fisica-quimica del agua, impactos econémicos,
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entre otros (Montico y Mitchell, 2021, Pefia et al., 2021, PIECAS, 2021, Salvia et al.,
2012, Servicio Nacional de Manejo del Fuego, 2020).

De acuerdo con Merlinsky (2013), lo que se considera un desafio ambiental esta
relacionado con la forma en la que “los actores sociales se vinculan con su entorno para
construir su habitat y generar su proceso productivo y reproductivo”. ES importante
considerar a los incendios como un problema no sélo ambiental, sino socioambiental ya
que se tienen fuertes impactos sociales (por ejemplo, pérdida de vidas y viviendas, la
presencia de humo en las ciudades y rutas y la quema de instalaciones industriales y
rurales). A su vez, es sustancial incorporar una mirada eco-céntrica para contrarrestar la
perspectiva antropocéntrica y dualista que separa sociedad y ambiente (Gudynas, 2010).
Sumado a lo anterior, se debe examinar esta problemética a través del paradigma de la
complejidad y de los sistemas complejos ya que permite una evaluacion mas completa
para su tratamiento (Garcia, 2006), incluyendo a la multidimensionalidad y considerando
el didlogo de saberes, los actores claves y las tensiones territoriales. Los conflictos
ambientales son complejos y por ello, se necesita abordarlos desde todas las areas del
conocimiento, con una vision inter y transdisciplinaria.

En el caso de los incendios en el Delta, en el 2020 emergieron con fuerza reclamos de
distintas agrupaciones socioambientales y culturales en defensa del territorio, la salud y
los bienes naturales comunes, organizando movilizaciones, cortes del Puente Rosario-
Victoria, acampes, pintada de murales, entre otras acciones, y consolidando un marco de
interpretacion colectiva bajo el lema “basta de quemas” (Argento, 2023, Preiti, 2021a).
Algunas de las organizaciones movilizadas fueron El Parand No Se Toca, el Taller
Ecologista, Cauce, Humedales Sin Frontera, Friday for Future, Jovenes por el Clima,
Mundo Aparte, STS Rosario, Re Sapiens, Greenpeace Rosario, Mas Rio Menos Basura,
Marcha Plurinacional de los Barbijos, Multisectorial Paren de Fumigarnos Santa Fe,
Amigos de la reserva de Villa Gobernador Galvez, Sindicatos por el ambiente, Extinction
Rebellion, Asamblea Socioambiental Rosario y Alrededores, brigada del Parana,
Colectivo Amaranto, Conciencia Solidaria, La otra Casa espacio cultural, Rosario Animal
Save, Piara, Rosario Health Save, entre otras. A ellas, se le sumaron habitantes de la zona,
artistas, académicos, politicos de diferentes partidos y referentes ambientales, sociales y
culturales.

Es interesante resaltar, como reflexiona Preiti (2021a), la heterogeneidad de personas que
los incendios lograron reunir, convocando y unificando en una sola lucha a actores con

distintas posturas politicas, intereses y visiones. En este contexto, surge la Multisectorial
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por los Humedales como un espacio unificador del reclamo, de contencion, orientador de
las acciones a tomar (Argento, 2023) y, con ella, surge el lema “Ley de Humedales Ya”,
toma fuerza el término “ecocidio” (término que se utiliza para describir un dafio grave,
destruccion o pérdida de gran parte de un ecosistema) y se acusa a un antagonista
principal: el productor agropecuario (Preiti, 2021a). Los reclamos a los politicos de turno
también estuvieron presentes.

Las movilizaciones continuaron ganando fuerzas y volviéndose cada vez mas
multitudinarias alcanzando las 4000 personas. Se realizaron asambleas a micréfono
abierto, muestras artisticas, intervenciones (Argento, 2023). Incluso lleg6 a organizarse
una “kayakeada” desde la ciudad de Rosario hasta el Congreso de la Nacion para reclamar
por la Ley de Presupuestos Minimos de Humedales.

Parte de estas organizaciones cruzaron a las islas a intentar apagar los incendios, actividad
sumamente riesgosa, ocasionando situaciones delicadas desde el punto de vista de
seguridad publica y la paralizacion de los medios aéreos para evitar que la descarga de
grandes cantidades de agua lesione a alguna de las personas que se encontraban en el
lugar.

En los dias en los cuales el humo invadio las ciudades, la salud de las personas se vio
sumamente afectada (Verzefassi, 2020) y el fuerte olor a quemado las dejé cara a cara
con el problema ambiental.

Las politicas publicas

De acuerdo con Parsons (2007), una politica publica “se vincula con la capacidad del
gobierno para intervenir racionalmente en la solucion de los problemas publicos” y esta
ligada a lo colectivo, involucrando no so6lo al &mbito privado e individual. En este texto
se menciona que el andlisis de las politicas publicas esta relacionado con las acciones o
la falta de acciones de los gobiernos, las razones de las mismas y su efecto, pudiendo
examinarse con respecto al proceso que conllevan.

Como se menciond anteriormente, también se debe tener en cuenta al “analista de
politicas publicas”, una persona que, entre otras cosas, posee interés en los problemas
publicos y su relacion con dichas politicas (Parsons, 2007).

De acuerdo con Larr et al. (2008) una politica publica es la respuesta de un sistema
politico-administrativo a ciertas situaciones sociales juzgadas como inaceptables. Aunque

las definiciones son diversas, en todas se “hace referencia a las interacciones, alianzas y
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conflictos, en un marco institucional especifico, entre los diferentes actores publicos,
parapublicos y privados, para resolver un problema colectivo que requiere de una accion
concertada” e incluye leyes, decretos, O&rdenes, decisiones administrativas,
autorizaciones, subvenciones, asignacion de fondos y conformacién de discursos, entre
otras acciones.

Por lo tanto, se realiza un analisis de los actores involucrados en los incendios en el Delta
y las politicas publicas generadas a partir de dicho conflicto socioambiental. Los actores
sociales son personas, grupos u organizaciones que tienen interés particular en un
problema, programa o proyecto dado y son claves porque pueden influenciar positiva o
negativamente una intervencion o son muy importantes para que una situacién se
manifieste de determinada forma (Tapella, 2007).

De acuerdo con Larr et al. (2008) un actor puede ser una persona, un grupo de personas,
una persona juridica o un grupo social, aungque son considerados como un unico actor
siempre y cuando exista una homogeneidad interna con respecto a la politica en cuestion,
pero siendo importante alcanzar a la unidad minima de personas con interés comun de

manera que tenga sentido para el analisis (Parsons, 2007).

Metodologia

De manera general, se utiliza la propuesta de investigacion cualitativa de tipo descriptivo
e interpretativo llevando adelante el estudio del territorio e incluyendo datos cuantitativos
de relevancia. Como se menciond anteriormente, el territorio es el lugar donde se plasman
las acciones, pasiones, poderes, fuerzas y flaquezas del ser humano (Santos y Becker,
2011). El Delta y sus conflictos son un claro ejemplo de estas tensiones.

Para el analisis de este territorio, se tiene en cuenta a la ecogeografia que, de acuerdo con
Tricart (1982), estudia cdmo el ser humano se integra con la naturaleza y como varia esta
integracion segun aspectos geograficos, considerando que los impactos ambientales son
debidos a la extraccion de bienes naturales comunes y a las modificaciones del
ecosistema. De esta manera, dicha perspectiva aporta una nueva vision del Delta, junto
con la geografia historica a través de la cual se analiza la presencia del fuego a lo largo
de la historia de este ecosistema. También es un gran aporte la historia socioeconémica
de la region para entender cdmo los intereses de los actores, los cambios en las politicas

y decisiones economicas han influido y marcado el territorio en cuestion. La historia
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ambiental surge en la interfase de estos enfoques, permitiendo un abordaje completo e
interdisciplinario.

Asi, para comprender la problematica de los incendios en el Delta del rio Parana se realiza
un relevamiento bajo la metodologia de investigacion documental sobre el area de
estudio, su ecologia, el conflicto socioambiental, el marco legal, su historia y otros datos
relevantes (objetivo especifico n°1 y 2). Se realiza también una investigacion maés
profunda sobre la problemética en la escala temporal y espacial previamente determinada:
las provincias de Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rios y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Nacion para el periodo entre 2020 y 2022. Se consideran datos
obtenidos de fuentes como informes, normativa, eventos, noticias de medios de
comunicacion, documentos y publicaciones de Universidades, instituciones
gubernamentales, las provincias y Organizaciones No Gubernamentales (ONGS), entre
otros.

Como parte de este proceso, se genera un mapay perfil de los actores claves involucrados
desarrollando sus posiciones, intereses y su capacidad de ejercer presién sobre los
Ejecutivos en cuestion (objetivo especifico n°3). Se utiliza el conocimiento previamente
recabado, la participacion de la autora en los sucesos y se realizan consultas cuando se
consideran necesarias (Anexo N°I). La metodologia empleada para ello sera la descripta
en Tapella (2007) y Ortiz et al. (2016) denominada “Mapeo de Actores Claves” (MAC)
donde no solo se obtiene una identificacion y listado de ellos, sino que también se indaga
en sus capacidades, intereses, incentivos, influencias y la posibilidad de generacion de
acuerdos con un esquema de alianzas, coaliciones y espacios de poder.

La metodologia utiliza “esquemas para representar la realidad social en que estamos
inmersos, comprenderla en su extension mas compleja posible” (Tapella, 2007). Se basa
en el supuesto de que la realidad social esta conformada por relaciones entre diversos
actores que a su vez conforman redes y que la posicidn que ocupen en dichas redes define

sus valores, creencias y comportamientos.

Continuando con el mismo autor, se define al “actor social” como un individuo, grupos o
instituciones que tienen algo que ganar o perder en relacion a una cuestion en particular
y que posee intereses, motivos, expectativas, representaciones y valores. Un actor social
es clave cuando puede influenciar significativamente una intervencién o son muy
importantes para que una situacién se manifieste de determinada forma. El analisis

incluye las siguientes preguntas planteadas por Tapella (2007): ;quién presiona y por
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qué? ¢Quién no es escuchado? ¢Quiénes son los afines y quiénes los opuestos? ¢Qué
capacidad de influenciar las acciones de otros tienen determinados actores? ¢Cuales son

més vulnerables?

Otro analisis se realizara sobre las causas del problema (también objetivo especifico n°3),
mas alla de las que consideran cada una de las jurisdicciones. Para ello, se utiliza el Mapeo
de causas siguiendo los lincamientos de la Direccion Nacional de Fortalecimiento de las
Capacidades de Gestion (2020), segun los cuales primero se listan las causas para luego
armar un mapa de relaciones causales, las variables que inciden en ellas y como se
retroalimentan. A su vez, se resaltan las causas criticas sobre las cuales las politicas
publicas deberian incidir directamente para lograr resultados sustentables a largo plazo.
Para ser consideradas criticas, deben impactar directamente sobre las evidencias del
problema vy, si hubiera una alteracion positiva en ellas, se deberian generar procesos de
transformacion sobre otras causas relevantes. Se genera un analisis de gobernabilidad
determinando qué recursos criticos demandaria revertir cada una de ellas, si se tiene la
capacidad de incidir sobre dicho recurso y qué otro actor lo controla. De esta manera
puede entenderse si las jurisdicciones tenian la posibilidad de incidir sobre dichas causas
criticas a través de sus politicas publicas.

Asi, para continuar con el objetivo especifico n°4, la informacion relevada y generada se
examina determinando las implicancias de los incendios en cada jurisdiccion como base
para el analisis de las politicas publicas llevadas adelante por cada una de ellas. Luego se
contintia profundizando con un relevamiento completo de las acciones realizadas por los
gobiernos provinciales de Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires y por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS) de Nacion durante los incendios en el Delta
del rio Parana para el periodo 2020 a 2023. Se aclarar que se tiene en cuenta también el
afio 2023 para este analisis ya que muchas de las acciones conllevan procesos que
implican un tiempo prolongado generando resultados publicos recién al final de las
gestiones. Para ello se consideran informes del Comité de Emergencia Ambiental (CEA),
respuestas de pedidos de informes realizados por ONGs, publicaciones en las cuentas
oficiales de Instagram de las jurisdicciones y actas oficiales, entre otras fuentes.

A continuacién, se toman las principales acciones relevadas de cada jurisdiccion e
Interjurisdiccionalmente y se las analiza en profundidad determinando cémo fueron

institucionalizadas.
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Para el andlisis de las politicas publicas con respecto a los incendios en el territorio en

cuestion, se utiliza una combinacién de varios enfoques (Parsons, 2007):

las politicas publicas comparadas: como, por qué y para qué los diferentes
gobiernos llevan adelante diferentes acciones. En este caso se toma un enfoque
institucionalista, analizando la funcion del Estado y las instituciones sociales y
un enfoque neocorporativista, entendiendo la influencia de los intereses
organizados.

el procesamiento de la informacion: andlisis de la forma en que los actores
involucrados en la problematica alcanzan juicios y tratan la informacion
disponible.

el proceso historico politico tomando en cuenta la historia reciente del Delta y
su influencia en las politicas publicas adoptadas para prevenir y combatir los

incendios.

Se incluye un analisis de las politicas publicas en si (determinacion, contenido,

evaluacion) en su conjunto, pudiendo individualizar las mas importantes, y otro para las

politicas publicas futuras (propuestas de accion futuras). Es imperativo entender que las

bajantes pronunciadas del rio Parana y las sequias continuardn sucediendo

peridédicamente y, por lo tanto, los incendios de grandes dimensiones en este territorio y

sus consecuencias, también.

Retomando a Larr et al. (2008) tendremos entonces dos tipos de variables a analizar:

La variable dependiente: los fendbmenos sociales a explicar, analizando el
alcance y contenido especifico de la politica publica a través del concepto del
ciclo de una politica publica.

Las variables independientes: los fendmenos sociales explicativos teniendo en
cuenta a los actores y sus acciones y conductas que, a su vez, estan
influenciadas por los recursos que disponen y las reglas institucionales. A
través de estas acciones, los actores intentaran influenciar, ajustar, modificar o
anular a las politicas publicas y su proceso. Entender esta posibilidad es lo que
dimensiona la importancia de la participacion ciudadana en la generacion de

las politicas publicas.

Entonces, se observa primero la manera en la que se define el problema y las agendas

publicas, lo que incluye evaluar las distintas implicancias de la problematica en cada

jurisdiccion: vision sobre la causa de los incendios, impactos, demandas publicas, entre
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otras aristas. En el caso de los incendios en el Delta se debe tener en cuenta que la
situacion de emergencia fuerza a la agenda politica a tomar el tema en algunas
jurisdicciones mas que en otras, siendo la sociedad la que presiona a través de
manifestaciones y protestas.

Luego, se estudiaran las decisiones y la formulacion de politicas, las acciones llevadas
adelante y los recursos invertidos para combatir y prevenir los incendios en el Delta de
cada una de las jurisdicciones, como se institucionalizaron y relevando si el conflicto tuvo
una resolucion o cierre, mientras que en las discusiones y conclusiones se dejan
plasmadas propuestas de accion sobre la problematica. Asi, en la etapa final, se realiza
una evaluacion de la efectividad y resultados de las politicas expresando como quedan
paradas las jurisdicciones para la proxima bajante pronunciada del rio Parana y sus

incendios.

Marco legal

Los compromisos legales para la conservacion del ambiente, en particular de los
humedales, y sobre los incendios forestales o en ambientes naturales son multiples. El
analisis del marco legal es de suma importancia ya que los abordajes de las jurisdicciones
intervinientes estan estrechamente vinculados con legislacion que rige en cada una de
ellas. A continuacion, se listan e interpretan las principales normativas que estuvieron

vigentes durante el periodo analizado (afios 2020-2022).

Constitucion Nacional

Es importante considerar el articulo 41 que establece el deber constitucional de
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica. Este articulo
versa: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo
(...) Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion ambientales. Corresponde a la

Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion y a las
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provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las
jurisdicciones locales.”

Esta altima oracion es particularmente importante ya que, de acuerdo con el articulo 124
les corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales (o bienes
naturales comunes) existentes en su territorio, sin embargo, la Nacion puede dictar
presupuestos minimos, aquellas normas que “concede una tutela ambiental uniforme o
comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias

para asegurar la proteccion ambiental” (Ley N°25.675)

Legislacién internacional

A lo anteriormente mencionado, se suman compromisos internacionales asumidos y

ratificados por leyes argentinas. Entre ellos podemos mencionar a los siguientes:

i. Convencion sobre los humedales o Convencion Ramsar tratado internacional del

afio 1971 aprobado por Argentina mediante Ley Nacional N°23.919 de
1991 (t.0. Ley N°25.335) cuya mision es “la conservacion y uso racional de los
humedales mediante acciones locales, nacionales y gracias a la cooperacion
internacional, como contribucion al logro de un desarrollo sostenible en todo el
mundo”.
Uno de los principales compromisos es la Lista de Humedales de Importancia
Nacional (Sitios Ramsar), aquellos que se consideren relevantes para la
conservacion de la biodiversidad y para el sustento de la vida humana debido a
los componentes, procesos y contribuciones de sus ecosistemas. Cada uno de
estos sitios tiene un Comité Intersectorial de Manejo donde participan los actores
del territorio. En el caso del Delta del rio Parana, se cuenta con 2 humedales
declarados como “Sitios Ramsar”: Reserva Natural Otamendi y Delta del Parana

(Entre Rios y Santa Fe).

ii. Convencion sobre la Diversidad Bioldgica ratificada por Ley Nacional N°24.375
de 1994 cuyo fin es "la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacién
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos”

promoviendo medidas para alcanzar un desarrollo sostenible.
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iii. Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
ratificado por Ley Nacional N°21.836 (1978) que reconoce la obligacion de
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras
el patrimonio cultural y natural y reconocer aquellos de cuya proteccion la
comunidad internacional entera tiene el deber de cooperar. Las cataratas del rio

Iguazu, afluente del rio Parand, forman parte de estos patrimonios.

iv. Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES) ratificada por Ley Nacional N°22.344 en 1982. Este
acuerdo determina un listado de especies que no podran ser comercializadas
internacionalmente con el objetivo de evitar su explotacidn excesiva mediante el
comercio internacional. Numerosas especies presentes en el Delta del rio Parana

se encuentran en este listado.

v. Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR ratificado por Ley
Nacional N°25.841 (2003) cuyo objetivo es “el desarrollo sustentable y la
proteccion del medio ambiente, mediante la articulacion de las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales, contribuyendo a una mejor calidad del
ambiente y de la vida de la poblacion” a través de la cooperacion entre los paises

que forman parte.

vi. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC) ratificada por Ley Nacional N°24.295 (1993) con el objetivo de
lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en

la atmosfera de manera de hacerle frente al Cambio Climaético.

vii. Acuerdo de Escazu ratificado por la Ley Nacional N°27.566 (2018) siendo el
primer acuerdo regional ambiental de América Latina y el Caribe y el primero
en el mundo en contener cuestiones especificas para las personas defensoras del
ambiente y los derechos humanos. Busca garantizar el acceso a la informacion

ambiental, la participacion ciudadana y el acceso a la justicia ambiental.

Legislacion nacional

Con respecto a la legislacion nacional podemos resaltar a las siguientes leyes:
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Ley general del Ambiente N°25.675 (2002): establece los presupuestos minimos
para el logro de una “gestion sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la implementacion del
desarrollo sustentable”. Introduce importantes principios de politica ambiental:
congruencia, precautorio, prevencion, progresividad, equidad intergeneracional,
responsabilidad, subsidiariedad, solidaridad y cooperacion. A su vez establece
instrumentos para lograr sus objetivos como ser el Ordenamiento Ambiental del
Territorio, la Evaluacion de Impacto Ambiental y la Evaluaciéon Ambiental
Estratégica, el Sistema de Control de Actividades Antropicas, la Educacion
Ambiental, el Sistema de Diagnoéstico e Informacion Ambiental y el régimen
econémico de promocién del desarrollo sustentable. También crea al Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA) compuesto por las méaximas

autoridades ambientales de Nacion y las provincias.

Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para el control de las
Actividades de quemas N°26.562 (2009): su objetivo es prevenir incendios,
dafios ambientales y riesgos para la salud y la seguridad publicas. Para ello
establece que “queda prohibida en todo el territorio nacional toda actividad de
quema que no cuente con la debida autorizacion expedida por la autoridad local
competente, la que serd otorgada en forma especifica” definiendo quema como
“toda labor de eliminacion de la vegetacion o residuos de vegetacion mediante
el uso del fuego, con el propdsito de habilitar un terreno para su aprovechamiento

productivo” y diferenciando este término de la palabra “incendios”.

Ley de Manejo del Fuego N°26.815 (2012): determina los presupuestos minimos
de proteccion ambiental en materia de incendios forestales y rurales. Crea a su
vez el Sistema Federal de Manejo del Fuego en el ambito del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible integrado por el Servicio Nacional de Manejo
del Fuego (SNMF), la Administracion de Parques Nacionales (APN), las
Provincias y la ciudad autonoma de Buenos Aires. A su vez, también constituye
el Fondo Nacional del Manejo del Fuego.

Una cuestion interesante a recalcar es la incorporacion de los articulos que

prohiben el cambio de uso y destino en el suelo por 30 0 60 afios en superficies
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que hayan sido afectadas por incendios provocados o accidentales (Ley
N°27.604/2020).

Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climético
Global N°27.520 (2019): tiene como uno de sus principales objetivos el
establecimiento de estrategias, medidas, politicas e instrumentos relativos al
estudio del impacto, la vulnerabilidad y las actividades de adaptacion al Cambio
Climético que puedan garantizar el desarrollo humano y de los ecosistemas.

Ley de presupuestos minimos de proteccion ambiental de los Bosques Nativos
N°26.331 (2007): establece que las jurisdicciones deben realizar un
Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos (OTBN) y clasificAndolo
segun su valor de conservacion como rojo, amarillo o verde, siendo el rojo
sectores que no deben transformarse. En el Delta del rio Parané existen relictos
de bosques catalogados como rojo en el territorio de Santa Fe y Buenos Aires.
Entre Rios no considera a este territorio dentro de su OTBN (Figura 6).

Figura 6: Mapa de Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos con las
categorias de conservacion: categoria | de color rojo (sectores de muy alto valor
de conservacidn), categoria Il de color amarillo (sectores de mediano valor de
conservacion) y categoria Il de color verde (sectores de bajo valor de
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conservacion). En las zonas no pintadas no se determina la existencia de bosques
nativos. Fuente: https://www.crea.org.ar/mapalegal/otbn/entre-rios/

Ley Parques Nacionales N°22.351 (1980): esta ley determina que se podran
declarar por ley Parque Nacional, Monumento Natural o Reserva Nacional, areas
que “por sus extraordinarias bellezas o riquezas en flora y fauna autdctona o en
razon de un interés cientifico determinado, deban ser protegidas y conservadas
para investigaciones cientificas, educacién y goce de las presentes y futuras
generaciones”. En el Delta del rio Parand podemos encontrar tres Parques

Nacionales: Islas de Santa Fe, Pre-delta y Ciervo de los Pantanos.

Ley N°27.287 Sistema Nacional para la Gestion Integral del riesgo y la
proteccion civil (2016): esta ley crea el Sistema Nacional para la Gestion Integral
del Riesgo (SINAGIR) cuyo objetivo es integrar las acciones y articular el
funcionamiento de los organismos nacionales, provinciales, municipales, ONGs
y sociedad civil que estén relacionadas con la reduccion de riesgos y el manejo
y recuperacion de crisis. Uno de los productos que se desprenden es el Plan
Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Para los afios bajo analisis
estaba presente el plan 2018-2023.
Es importante tener en cuenta que en el afio 2018 el Servicio Nacional de Manejo
del Fuego se encontraba dentro del Ministerio de Seguridad de la Nacion por lo
que ambos espacios institucionales funcionaban bajo la misma érbita. En el afio
2020, el SNMF pasa al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esto
genera algunas fallas de comunicacion ya que la pertenencia de las brigadas
provinciales de combate de incendios forestales no siempre es Proteccién Civil,
pudiendo estar bajo la 6rbita de Ambiente o Produccién. Por lo tanto, el SNMF
es el responsable principal del combate de los incendios forestales, pero también
forma parte del SINAGIR.
Por otro lado, y a diferencia de las comentadas anteriormente, esta ley no es de
presupuestos minimos por lo que las provincias deben adherir a través de leyes.
Adhesiones:

e Santa Fe através de la ley N°13.747 - diciembre del 2017.

e Buenos Aires a través de la ley N°15.063 - octubre de 2018.
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e Entre Rios estd adherido. Aunque no pudo localizarse la ley
correspondiente, se pudo comprobar a través de una consulta con

personal de Proteccion Civil de la provincia.

Antes de continuar con las leyes provinciales, es importante comentar sobre el proyecto
de ley de Presupuestos Minimos de Humedales que, a pesar de que no fue aprobado,
concentra algunos de los reclamos de ambientalistas. Si bien hubo mas de 30 de
proyectos, casi todos ellos incluian el Inventario de Humedales, un programa para su
conservacion, el ordenamiento ambiental del territorio, la creacion de un consejo
consultivo y un fondo para financiar las actividades. Hasta el momento no se ha logrado

generar el consenso para aprobarla.

Legislacién de la provincia de Santa Fe
Sobre la provincia de Santa Fe se debe tener en cuenta que mas del 50% de su territorio
puede considerarse un humedal y que el Delta del rio Parand es una fraccion
importantisima pero minoritaria en superficie.
Con respecto a la Constitucion provincial, fue sancionada en el afio 1962 por lo que, al
no tener modificaciones posteriores, no incorporo el derecho al ambiente sano contenido
en la Constitucion Nacional de 1994. La Gnica mencion a cuestiones ambientales es una
parte del articulo 28, que dice que la provincia “protege el suelo de la degradacion y
erosion, conserva y restaura la capacidad productiva de las tierras y estimula el
perfeccionamiento de las bases técnicas de su laboreo”, con un perfil productivista tipico
de los afios 60.
Ademas, se cuenta con las siguientes leyes:
i. Ley de medio ambiente y desarrollo sustentable N°11.717 (1999): comprende la
conservacion de la diversidad bioldgica, la regulacion, control o prohibicion de
toda actividad que pueda perjudicar los bienes protegidos y la prevencion y

minimizacion de riesgos y emergencias ambientales.

ii. Ley marco de accion climética provincial N°14.019 (2023): define la politica

publica de respuesta al cambio climatico.

iii. Ley de Conservacion y Manejo de suelos N°10.552 (1991): declara de orden
publico, en territorio provincial, el control y prevencion de todo el proceso de
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degradacion de los suelos, la recuperacion, habilitacion y mejoramiento de las

tierras para la produccion.

Ley del Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas N°12.175 (2003):
delinea las normas sobre las areas naturales protegidas, sujetas a jurisdiccion de
la provincia de Santa Fe. En el Delta del rio Parana las areas protegidas
provinciales son (Figura 7): la noria, islas Sabino Corsi, Biolagos e Islas del Sol.
En las cercanias también se pueden mencionar a la Reserva de Villa Gobernador
Galvez y las reservas hidricas Sauce-Pavon, Saladillo y Carcarafia que protegen
las franjas costeras de los rios que desembocan en el Parana. Esta ley también
contempla que se podré proponer la asignacion de una de las categorias
internacionales, siendo los sitios Ramsar una de ellas. Se reitera que en el area
de estudio se encuentra un sitio Ramsar denominado “Sitio Ramsar Bi Provincial

Delta del rio Parana”.

FUNDACION RESERVA
PARQUE NACIONAL ISLAS DE SANTA FE

ARROYO SALADILLOS

Sitio RAMSAR Melincué

Figura 7: Areas protegidas del sur de la provincia de Santa Fe. Fuente: Ministerio

de Ambiente y Cambio Climatico, fecha 8 de noviembre de 2023

v. Ley de humedales N°13.932 (2019): declara de interés provincial la

preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento de humedales y sus
elementos constitutivos que, por sus funciones y caracteristicas, mantienen y
contribuyen a sostener el orden de dicho sistema. Sin embargo, es una ley
meramente declarativa y que debe ser mejorada: toma la definicion humedales

de Ramsar (la cual es muy imprecisa para el territorio santafecino), no menciona
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el inventario de humedales ni el ordenamiento ambiental del territorio, no
establece un marco para realizar controles, no crea un consejo consultivo ni
genera un fondo especifico para financiar actividades. Por lo tanto, no le brinda

al ejecutivo las herramientas necesarias para conservar a estos ecosistemas.

vi. Ley del Mapa de Ordenamiento de los Bosques Nativos N°13.372 (2013):
aprueba el mapa del Ordenamiento Territorial de Bosque Nativo dentro en el
cual algunas zonas de bosque del Delta del rio Parané son catalogadas como
rojas (Figura 8). Esto significa que son sectores de muy alto valor de
conservacion los cuales no pueden desmontarse ni extraer productos madereros

ya que deben mantenerse como bosque.
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Figura 8: Bosque catalogado como rojo en el Delta del rio Parana santafesino (a la
izquierda de la imagen). Fuente: https://mapalegal.crea.org.ar/otbn/santa-fe

Una cuestion a destacar es que la provincia de Santa Fe no cuenta con una normativa

especifica de manejo de fuego en general, por lo que se aplica la Ley de Presupuestos
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Minimos de Proteccion Ambiental para el control de las Actividades de quemas N°26.562
y su prohibicién de quemas sin autorizacion, a pesar de no contar con un sistema para
autorizarlas. Ademas, se tiene la ley provincial N°10.867 que establece la prohibicion del
desmalezamiento por fuego que pudieren ocasionar riesgos al transito en las rutas
provinciales y nacionales, y en vias ferroviarias que atraviesan la Provincia, sin que a los

mismos se los trate con técnicas que impidan estas consecuencias.

Legislacion de la provincia de Entre Rios

La Constitucién provincial dispone el derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado
y garantiza la aplicacion del principio de prevencién y sustentabilidad. También asegura
la preservacion, recuperacion y mejoramiento de los ecosistemas y la biodiversidad.
Otorga el poder de policia en materia ambiental al Estado Provincial, a los municipios y
a las comunas, mientras que es la provincia la que ejerce el control y la protestad para su
aprovechamiento, preservacion, conservacion y defensa de los recursos naturales o bienes

naturales comunes. Con respecto a las leyes provinciales se pueden mencionar:

i. Ley “anti represa” N°9.092 (1997): declar0 a los rios Parana, Uruguay y demas
cursos de agua de la Provincia de Entre Rios de especial interés para su cuidado,
conservacion y aprovechamiento sostenible, estableciendo asi que deben ser

libres de represamientos.

ii. Ley N°9.466 (2002): declara de interés provincial todo proyecto de recuperacion

0 conservacion en zonas aledafias a los rios incluidos en la Ley N°9.092.

iii. Ley N°9868 (2008): determina las acciones y normas para el Manejo y
Prevencién del Fuego en las areas rurales y forestales en todo el ambito de la
Provincia. Prohibe el uso del fuego en el &mbito rural y forestal sin autorizacion
expresa de la Autoridad de Aplicacion (Secretaria de Ambiente) e indica que se
debe elaborar, implementar y controlar el Plan Provincial Anual de Prevencion
y Lucha contra el Fuego en Areas Naturales y Forestales. También fomenta la
creacion de “consorcios de Prevencion y Lucha contra incendios forestales y
rurales” integrados por productores o forestadores, autoridades departamentales,

provinciales, municipales y cuerpos de bomberos del lugar. A su vez, crea el
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Fondo de Manejo del Fuego con, entre otras fuentes de financiamiento, un

porcentaje de la recaudacion por Impuesto Inmobiliario Rural.

iv. Ley N°10.479 (2017): establece el Sistema de Areas Naturales Protegidas en el
territorio de la Provincia (Figura 9). Las reservas en el Delta entrerriano del rio
Parana son: sitio Ramsar Bi-provincial Delta del Parana y las reservas de usos
maltiples: Humedales e Islas de Victoria, Don Miro Gieco, establecimiento
Santa Adelina y los P4jaros y sus Pueblos Libres.

[ privadas
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Figura 9: Areas naturales protegidas de Entre Rios. Fuente:
https://www.entrerios.gov.ar/ambiente/

v. Ley N°10.284 de Bosques Nativos (2014): esta ley aprueba el ordenamiento
territorial de bosque nativos en la provincia. Sin embargo, como se menciond

anteriormente, no se consideran los bosques del Delta del rio Parana.

Legislacién de la provincia de Buenos Aires
La Constitucion provincial establece que “los habitantes de la Provincia tienen el derecho
a gozar de un ambiente sano y el deber de conservarlo y protegerlo en su provecho y en

el de las generaciones futuras”. Busca asegurar politicas que mantengan la integridad
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fisica y la capacidad productiva del agua, aire y suelo y para preservar, recuperar y

conservar los recursos naturales o bienes naturales comunes.

Con respecto a las leyes provinciales se pueden mencionar:

Ley integral del medio ambiente y los recursos naturales N°11.723 (1995):
comprende a las politicas para garantizar los derechos de gozar de un ambiente
sano, a la informacion vinculada al manejo de los recursos naturales y a la
participacion en estas decisiones, asi como también de los principios de politica
ambiental. Establece también la figura de areas naturales protegidas y el sistema

de informacion ambiental.

Ley de proteccidn, conservacion y manejo del recurso hidrico N°12.257 (1999):
crea un ente autarquico como autoridad de aplicacién y una de sus funciones es
la de “imponer restricciones y limitaciones al dominio privado para el mejor
aprovechamiento y preservacion del agua y parala proteccién del medio

ambiente y de los bienes publicos y privados del impacto dafioso del agua”

Ley de régimen sobre manejo del fuego, prevencion y lucha contra incendios en
areas rurales, forestales e interface N°14.892 (2017): establece “las acciones,
normas, y procedimientos para el Manejo del Fuego, prevencion y lucha contra
incendios, en areas rurales y forestales e interface”. Obliga a la elaboracion de
un plan anual de prevencién y lucha y un mapa de zonificacion de riesgo de
incendio. De manera similar a la ley entrerriana, crea la figura de Consorcios de
Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales y Rurales integrados por
productores y/o forestadores, Defensa Civil, Bomberos Voluntarios y
guardabosques. Es importante notar que, no sélo prohibe el uso del fuego en el
ambito rural y/o forestal, sino que ademas establece que se puede autorizar “a
modo de excepcion, la utilizacion del fuego en quemas controladas y

prescriptas”

Ley de reservas naturales N°10.907 (1990): determina que las “reservas
naturales” son areas “que, por razones de interés general, especialmente de orden
cientifico, economico, estético o educativo deban sustraerse de la libre
intervencion humana a fin de asegurar la existencia a perpetuidad de uno o mas

elementos naturales o la naturaleza en su conjunto”. La Uinica reserva provincial
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que se haya en el limite sur del Delta del rio Parana es la Reserva Natural
Provincial Isla Martin Garcia. Previamente se contaba también con la Reserva
Natural Otamendi, pero luego fue transformada en el Parque Nacional Ciervo de
los Pantanos y trasladada a la drbita de Parques Nacionales. A pesar de la falta
de reservas provinciales en el area de estudio, se cuenta con multiples reservas
municipales. De acuerdo con Gasparri (2023), las localidades de Escobar,
Ramallo, San Nicolés, San Pedro, Zarate y Vicente LOpez cuentan con una

reserva municipal, mientras que Baradero tiene dos y San Isidro posee cinco.

v. Ley de Paisaje protegido de interés provincial N°12.704 (2001): agrega a la Ley
N°10.907 la categoria de Paisaje Protegido de Interés Provincial.

vi. Ley de conservacién y manejo sostenible de bosques nativos N°14.888 (2017):
aprueba el OTBN provincial y sanciona normas complementarias para su
conservacion y manejo sostenible. Como puede observarse en la Figura 6, la
superficie de bosque rojo y amarillo en el Delta bonaerense es infima.

Cuestiones legales sobre la tenencia de tierras

Una cuestion importante a analizar con respecto a la legislacion y su impacto en el Delta
del rio Paran, es la tenencia de las tierras y su historia normativa que ha generado
conflictos a lo largo de los afios. De acuerdo con el Codigo Civil y Comercial, las islas
de todo rio pertenecen al dominio publico por tratarse de bienes publicos naturales
pudiendo sélo ser afectadas por una ley nacional. Sin embargo, las provincias han
generado muchas leyes de adjudicacion de estas tierras en un intento por colonizar
territorios deshabitados (Pastorino, 2019). Entre los afios 1890 y 1950, se concede la
tenencia o propiedad de terrenos del Delta a ocupantes, mayoritariamente inmigrantes
europeos, para producciones primarias, aunque ain hoy muchas de las tierras siguen
siendo fiscales y los pobladores exhiben tenencia precaria o irregular (Machain et al.,
2013).

En el caso de Entre Rios, en el afio 1977 el gobierno facto dicto el Decreto Ley N°6.047
por medio del cual se establecieron procedimientos para el arrendamiento y la venta de
islas, fracciones o lotes de las mismas y anegadizos que pertenecieran al patrimonio
provincial. Esta normativa ha sido cuestionada por no resultar acorde a los intereses del

Estado Provincial. En el afio 2004, tiempos en los cuales se da el desplazamiento de la
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ganaderia a los humedales y la inauguracion del puente Rosario-Victoria, se sanciona la
Ley de arrendamientos de islas fiscales N°9.603 que deroga la 6.047. De acuerdo con Prol
y Arach (2015), esta ley legitimo y profundizé la ocupacion de los humedales del Delta
medio, fomentd la aparicion de nuevos actores que podrian considerarse como
especuladores y gener0 procesos de adjudicacion de tierras no transparentes, resultando
en acusaciones de discrecionalidad y apelaciones. Ademas, se forjo un proceso de
desplazamiento de los pobladores islefios, a quienes se les adjudicaron muy pocos lotes.
En el afo 2011 se sanciond la ley N°10.092 cuyo objetivo fue “la instrumentacion de las
politicas publicas que provean como resultado la transformacion de las tierras fiscales de
propiedad de la provincia de Entre Rios, actualmente improductivas”, creaba la Sociedad
Anodnima “Arroz del Delta Entrerriano” y derogaba la ley N°9.603. Sin embargo, durd
tan s6lo 3 meses, ya que fue derogada por la Ley N°10.100. Esta nueva ley encomienda
a la Fiscalia de Estado la elaboracion de un “registro de inmuebles que pertenecen al
dominio publico y al dominio privado del Estado indicando estado de ocupacion y
ubicacién” y a profundizar acciones penales y civiles contra los ocupantes ilegales.
También encomienda a los organismos de control “la revision de la situacion dominial de
la totalidad de las tierras que componen el Delta entrerriano”.

Finalmente, en el 2019, la Ley N°10.671 incorpora a la reserva municipal “humedales ¢
islas de Victoria” dentro del Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas bajo la
categoria de manejo reserva de Uso Mdltiple. Esta declaracion implica que estas islas son
una zona donde pueden realizarse produccion maderera, hidrica, agricola y ganadera, pero
de manera sustentable, “con metodologia social y ambiental no destructivas ni
degradativas de los ecosistemas 0 recursos escénicos, garantizandose el mantenimiento
de la diversidad genética, con el fin de alcanzar el desarrollo econémico social de modo
sostenido y sostenible, para satisfacer las necesidades de la poblacién presente y futura,
y para desarrollar esquemas demostrativos de producciones sustentables con fines
educativos y de promocion del desarrollo ambiental responsable.” Un punto interesante a
mencionar es que en diciembre del 2023 la provincia de Entre Rios, en conjunto con la
Fundacién Humedales/Wetlands International, presentd el plan de manejo y zonificacion
de esta area protegida realizado con un alto nivel de participacion social.

A pesar de los intentos, en la actualidad la tenencia de la tierra en todo el territorio del
Delta del rio Parana es absolutamente irregular, existen ain dudas sobre la pertenencia

provincial de ciertas islas y las mensuras son pocas (Colegio de la Abogacia de Entre
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Rios, 2020). Es una deuda pendiente el trabajo de cada provincia, por separado y en

conjunto, para luego poder avanzar en el Ordenamiento Ambiental del Territorio.

En el caso del Delta santafesino se tienen tan solo unas pocas islas en el sur provincial,

las cuales fueron entregadas a traves de comodatos a los municipios y comunas riberefias

y la Ente Administrador del Puerto de Rosario (ENAPRO). Sin embargo, se debe aclarar

que toda la zona, incluyendo también las islas entre las localidades de Santa Fe Capital y

Timbues, se ven afectadas por la misma ocupacion irregular que los terrenos entrerrianos.

Las islas que estan dentro del territorio estricto del Delta (Figura 10) son:

Isla de los Maéstiles: esta isla tiene una historia especial ya que se generd por el
hundimiento de una embarcacion de gran porte. La mitad superior de la isla fue
entregada en comodato a la localidad de Capitan Bermudez en el afio 2003 con
destino exclusivo a emprendimientos de recreacion y turismo. La mitad inferior
también fue cedida en comodato a Granadero Baigorria en el afio 1997 para
darle uso exclusivo de “aprovechamiento comunitario y de expansion forestal”.
En la actualidad, la isla posee algunos ocupantes irregulares que hacen uso
ganadero a baja escala y turistico (paradores islefios). En la localidad de
Baigorria existe el Comité Multisectorial Isla de los Mastiles creado por la
ordenanza N°5760/22 con el objetivo de establecer las estrategias para producir
un proceso secuencial de acciones que permitan consolidar el uso sostenible
del espacio territorial.

Islas Sabino Corsi: son dos islas frente a la localidad de Rosario que fueron
entregadas en comodato al Ente Administrador del Puerto de Rosario
(ENAPRO). Sufren una gran ocupacion irregular con casas de pobladores
islefios, de fines de semana y paradores turisticos (Robins, 2021). Estas islas
fueron declaradas Paisaje Protegido dentro del Sistema Provincial de Areas
Protegidas en el afio 2022 (Decreto N°0251/22).

Islotes frente a General Lagos: en esta area la comuna llevé adelante el
proyecto Biolagos con el objetivo de lograr la “consolidacion del espacio
publico riberefio, la generacidn de infraestructura pablica, el reordenamiento
habitacional y la preservacion de la flora y fauna del lugar”. A su vez, fueron
declarados Paisaje Protegido dentro del Sistema Provincial de Areas Protegidas
en el afio 2021 (Decreto N°1098/21)
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e Isla del sol: esta isla fue declarada Paisaje Protegido dentro del Sistema
Provincial de Areas Protegidas en el afio 2018 (Ley N°13.792) siendo su
objetivo la proteccion y preservacion del patrimonio natural provincial de la
Eco Region Delta e Islas del Parand, sus ecosistemas de humedales, su flora'y
fauna. En esta isla también se tienen algunas ocupaciones ilegales, tanto para
viviendas como para su utilizacion ganadera, a pesar de los esfuerzos del

municipio de Villa Constitucion para mantener el control de la misma.

Existen algunos islotes mas de los cuales se desconoce si existen comodatos a favor de
las localidades riberefias. Sin embargo, en todos ellos se registra ocupacion,
principalmente de rancheadas de pescadores, pudiendo constatarse a través de imagenes

satelitales.
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Figura 10: Islas del Delta santafesino. Fuente: elaboracion propia, fecha 8 de
agosto de 2023

Un caso particular es la Reserva los 3 cerros, unas 1700 hectareas, que es propiedad de la
Municipalidad de Rosario, pero se encuentra en terrenos entrerrianos (Rosario, 2024).
Ademas, una gran parte de este territorio se encuentra bajo una disputa legal con un
empresario rosarino (La Capital, 2024)

Otra cuestion a tener en cuenta en el territorio santafesino es la Ley de reparacion historica
de pueblos originarios N°12.086 del afio 2002, la cual autoriza al Poder Ejecutivo a
“restituir, bajo la forma juridica de adjudicacion que corresponda, a las Comunidades
Aborigenes nucleadas por la Organizacion de Comunidades Aborigenes de Santa Fe y

otras comunidades de la Provincia, lotes fiscales y parcelas de islas fiscales, propiedad
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del Superior Gobierno de la Provincia”. La mayor parte de las islas mencionadas con
anterioridad estan involucradas en esta reparacion. Sin embargo, luego de 20 afios de
vigencia, no se han realizado adjudicaciones, muy probablemente por el alto costo de las
mensuras requeridas para ello y la inaccesibilidad de la mayoria de las islas incluidas en
la ley.

El Delta bonaerense cuenta con una normativa especifica. En 1888 aparece la primera
cuando se promulga la Ley N°2072 cuyo articulo 1 versa “El Poder Ejecutivo procedera
a vender los terrenos de islas que pertenecen a la Provincia, con sujecion a las
disposiciones de la presente ley”. Luego, en 1960, se dicta la Ley de Colonizacién en las
islas del Delta del Parana N°6263, y sus modificatorias, que tiene por finalidad “promover
el desarrollo econdmico y social de la zona del Delta bonaerense mediante la ra-
cionalizacion de las explotaciones, la incorporacion de nuevas areas a la produccion, la
elevacion del nivel de vida de la poblacion islefia, el fomento del transporte, la
comercializacion e industrializacion de los productos y el estimulo al cooperativismo™.
Determina que las tierras fiscales se distribuiran con promesas de venta, en arrendamiento
y en venta. Si bien es una norma extensa que preve diversas situaciones, el impacto de
ésta y las otras normas en el desarrollo de la region y en la situacion actual de uso de las
islas es cuestionable (Machain et al., 2013).

En el afio 1977, se sanciona el Decreto Ley N°8.807 que norma que “las tierras fiscales
libres de ocupantes situadas en el Delta del Parand bonaerense podran ser vendidas a
personas fisicas o juridicas en superficies que permitan su racional explotacion en
actividades compatibles con la politica que establezca el Poder Ejecutivo para la region”.
Actualmente, las tierras del Delta bonaerense figuran en el Cédigo Rural en la Seccion
Segunda del Régimen de Transformacién Agraria, en el Titulo I para la Colonizacién y
en el Titulo Il de Régimen de Venta de Tierras Fiscales en el Delta del Parana bonaerense
(Pastorino, 2019).

Coincidiendo con Machain et al. (2013), es posible evidenciar que, a lo largo de la
historia, ha habido multiples intentos de regularizar la tenencia de las tierras del Delta con
criterios previos a la nocion actual sobre su importancia ambiental. Sin embargo, la
complejidad y los cambios en las normativas y las caracteristicas de la zona propiciaron
que la realidad en el territorio sea dispar y desconocida, atentando contra los pobladores
locales y el ambiente. Es por ello que seria necesaria una revision de la situacion actual
de toda el area como punto de partida para realizar un Ordenamiento Ambiental del

Territorio.

54



La historia de los incendios en el Delta

Los incendios durante los ultimos 30 afios

En este apartado se pretende comprender, dentro de la complejidad del territorio, la
relacion entre los procesos historicos y los incendios. Algunas de las preguntas que se
pretenden responder son: ;cudndo comenzaron realmente los incendios o quemas en este
territorio? ¢podria considerarse como un disturbio natural del ecosistema? ;en qué
momentos de la historia los incendios tomaron grandes dimensiones? ¢quiénes habitan el
Delta? ¢cudles han sido las actividades productivas? ;como se ha desarrollado la
ganaderia? ¢como se realiza esta actividad actualmente? ¢ha influido el puente Rosario-
Victoria en las quemas del humedal?

Como se menciono anteriormente, el Delta del rio Parana es un ecosistema sumamente
heterogéneo a nivel ambiental y ecoldgico, pero también lo es a nivel social y cultural
(Lisarrague, 2013, Pané et al., 2020). “Humedal”, término cientifico que describe esta
area, o “Islas del rio Parand”, término que usan sus propios pobladores, es una region que
significa e implica cuestiones muy diferentes segun a quién se le consulte (Pana et al.,
2020). Muchos y variados actores se emplazan aqui. Si bien el enfoque esta en qué ocurrid
con los incendios en la region durante los Gltimos afios, se comienza con una breve resefia
de la historia mas antigua.

Previo a la conquista espafiola, los pueblos originarios que habitaban esta zona eran los
guaranies, los chanaes y los mbegués que en el siglo XV fueron sometidos, esclavizados
y diezmados (Galafassi, 2004, Taller Ecologista, 2010).

A principios de 1600, unas 60 familias de criollos e inmigrantes espafioles habitaban el
Delta dedicandose a actividades extractivistas para satisfacer las necesitades de las
grandes ciudades cercanas. En estos tiempos no habia asentamientos de importancia
dentro del Delta (Galafassi, 2004). Las actividades que se realizaban eran principalmente
ganaderia, extraccion de lefia y carbon, caceria y pesca. Aparecen entonces las primeras
referencias al uso del fuego para quema de pastizales en 1830 (Quintana et al., 2014,
Taller ecologista, 2010).

Luego, con la llegada de mas inmigrantes y varias “leyes de colonizacion” comenzaron
las plantaciones y fabricas en las zonas cercanas a la ciudad de Buenos Aires (Lisarrague,
2013). Para finales del 1800, las intervenciones, los asentamientos permanentes, el cultivo
intensivo de frutales por parte de pequefias unidades familiares, los endicamientos y los
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dragados antropizaban cada vez mas este territorio. Desde mediados del siglo XX, el
monocultivo forestal empieza a ocupar gran parte de la zona del Delta Inferior,
desarraigando a la unidad productiva familiar (Galafassi, 2004). Cabe aclarar que estos
procesos se dieron mas que nada en el sur del Delta del rio Parana por su cercania a la
ciudad de Buenos Aires.

Yaen el siglo XIX, mientras que en Entre Rios las poblaciones ubicadas en el Delta eran
pequefias y las actividades econdmicas eran primarias y de baja carga, a lo largo de la
margen oeste del rio Parana (Santa Fe y Buenos Aires) se asentaron dos de los
conglomerados urbanos mas importantes del pais, puertos y grandes empresas
siderdrgicas, papeleras, petroquimicas y alimenticias (Taller Ecologista, 2010).

Las variables fundamentales que han influido en el poblamiento de esta region y que
determinaron la formacion social actual como resultado de su articulacion en el tiempo,
son: el ambiente natural, la proximidad a centros urbanos, las vias de acceso y movilidad
(acudticas o terrestres), el origen predominantemente europeo de la poblacion, la baja
cotizacion de estas tierras en los mercados inmobiliarios y los procesos productivos de
explotacion de los bienes naturales comunes (Galafassi, 2004).

Debido a la falta de vias de comunicacion entre las islas y tierra firme, el Delta fue
formando una identidad propia con respecto a sus actividades productivas, predominando
la economia familiar dedicada a la caza, pesca, apicultura y ganaderia de baja escala, con
una dinamica adaptada a los pulsos de crecientes y bajantes del Parana. De acuerdo con
Quintana et al., (2014), la ganaderia en el Delta es una actividad tradicional que se realiza
desde la época colonial, principalmente en la zona del Delta Medio y Superior, para
abastecer de alimento a las ciudades del litoral, mercado local y, por lo tanto, sin mayor
escala productiva. En esos momentos se caracterizaba por ser una ganaderia extensiva,
estacional y de baja carga, aprovechando el verano para el engorde de las vacas, todas
caracteristicas de la denominada “ganaderia de islas”. Se trasladaban los animales a las
islas durante los meses calidos y de aguas bajas y se los llevaba nuevamente al continente
durante el invierno. Mientras tanto, la apicultura se llevaba adelante durante todo el afio
(Taller Ecologista, 2010).

Pand et al. (2020), coincidiendo con los autores anteriores, menciona que las quemas se
han utilizado tradicionalmente en la zona de islas y otras areas para la mejora de pasturas
y como préactica de limpieza no sélo de la vegetacion sino también de los residuos. Es

importante destacar que el Delta es una zona apta para la ganaderia debido a la presencia
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de grandes cantidades de agua apta para el consumo animal y extensas areas con especies
forrajeras de alta calidad nutricional en épocas de aguas bajas (Quintana et al., 2014).
En estos tiempos, los ciclos productivos de adaptaban al ciclo natural de crecientes y
bajantes, modificando las actividades productivas de acuerdo a ello: apicultura, caza y
pesca en aguas altas y ganaderia en aguas bajas. También existia la extraccion de ostras
para botones, actividad abandonada con la invencién del plastico (Taller Ecologista,
2010). Se debe aclarar que, a diferencia de otros ecosistemas, en el Delta el fuego no es
un componente natural (Quintana et al., 2014).

A pesar de todo, continud siendo un territorio sin demasiada relevancia, ni social ni
productiva, hasta finales de la década de 1990 cuando comienza un proceso de expansion
ganadera, motorizado por la conversion de establecimientos agricolas-ganaderos de la
pampa en campos de monocultivo de soja transgénica (Pana et al., 2020; Pengue, 2004).
Grandes superficies de “las islas”, terrenos marginales para el mapa productivo, se
atiborran de cabezas de ganado durante todo el afio (Quintana et al., 2014, Prol, 2014).
Sica et al., (2016) estimaron que, en tan solo 14 afos, la vegetacion autdctona fue
reemplazada por pasturas en el 70% de la superficie del Delta y que el nimero de cabezas
de ganado en el Delta Inferior aument6 en mas del 900% desde 1997 a 2007, alcanzando
1.500.000 cabezas para finales del 2007. ElI aumento de la ganaderia trajo consigo la
utilizacion mas frecuente del fuego para la renovacion de las pasturas.

Ademas, aparecieron nuevos actores: sociedades andnimas, agentes financieros,
inversionistas, gracias al bajo precio de las tierras y una historia de propiedad muy
compleja (Pana et al., 2020, Prol, 2014), pero sin conocimientos sobre produccién
ganadera y, menos aun, ganaderia en islas. Este proceso fue denominado como
“pampeanizacion” (Preiti, 2022, Quintana et al., 2014).

Mientras que el puente Zarate — Brazo largo existia desde 1977, recién en el afio 2003 se
inaugura el Puente Rosario-Victoria, abriendo un acceso terrestre al interior de las islas
del Delta Medio. Esta traza cruza al humedal completamente, con nueve puentes de 8500
metros de largo y mas de 47 kilometros de terraplenes (Ente Turistico Rosario, 2024).
Incluso durante el periodo de su construccion, las islas ubicadas en sus margenes
adquieren mayor valor comercial, fendmeno que luego se extendié por el territorio de las
islas (Prol, 2014). En el afio siguiente a la inauguracion del puente, junto con politicas del
Estado entrerriano para promover esta actividad, el ganado en las islas aumenta en un
30% (Taller Ecologista, 2010).
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Es interesante tener en cuenta también que entre 1998 y 2007 hubo un periodo de bajante
del rio Parand, que permiti6 una cierta estabilidad en la produccion ganadera en las islas
y una mayor disponibilidad de tierras no anegadas. Estos factores ambientales fueron
claves para el crecimiento sostenido del stock ganadero durante esos afios.

En el otofio del 2004, con el rio Parana atravesando una bajante pronunciada y pocas
lluvias, se quemaron unas 25.000 ha del departamento Victoria, dentro de la reserva de
usos maltiples de la localidad (Taller Ecologista, 2020).

La situacion cambi6 en marzo del 2007, cuando el rio vuelve a crecer y ocurrieron
copiosas lluvias. Ante la dificultad para evacuar el ganado debido a la falta de barcos para
ello y el alto costo de arrendamiento de los campos en continente, muchos animales
murieron en las islas (Pana et al., 2020, Prol, 2014, Taller Ecologista, 2010). El Estado
entonces se hizo cargo de gran parte de las pérdidas y costos de los productores.

Se debe tener en cuenta que hay una gran variabilidad entre e intra anual en este territorio,
demostrando una gran heterogeneidad ambiental y de otros factores, pero habiendo una
correlacion entre las bajantes y la severidad de los incendios. De acuerdo con Zamboni et
al. (2013), los incendios en el Delta durante la primera década del 2000 fueron
estacionales, pequefios y de corta duracion, en épocas invernales, aungque ocasionalmente
también en otofio y primavera, con excepcion del 2008. En este afio, con una gran bajante
del rio y una sequia en la regidn, el stock ganadero regreso a los niveles previos a la
creciente del 2007 (Quintana et al., 2014, Taller Ecologista, 2010) y las quemas de
pastizales fueron consecuentes, alcanzando las 170.000 ha quemadas (Humedales sin
fronteras, 2021). Nuevamente el Estado se hizo cargo de los costos asociados, esta vez,
relacionados al combate de los incendios.

Los focos no solo fueron muchos, sino que también tuvieron una marcada persistencia,
intensidad y extension (Salvia et al., 2011, Kandus et al., 2008, Zamboni et al., 2013).
Afectaron el 17% de la superficie total de este territorio, con grandes impactos a nivel
ambiental, social, cultural, sanitario, de proteccion civil y de seguridad vial. EI humo
alcanzé a las grandes ciudades: a Rosario frecuentemente pero también el Gran Buenos
Aires y Capital Federal en varias ocasiones (Figura 11) (El Pais, 2008). Su presencia,
junto con la niebla, ocasiond accidentes automovilisticos sobre la autopista Rosario —

Buenos Aires en varias oportunidades (Rosario3, 2008).
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Figura 11: Humo cubriendo la region del rio de la plata y el Océano Atlantico,
18 de abril del 2008. Fuente: Plataforma FIRMS de la NASA

Se debe notar también que ya no se cumple la I6gica de los incendios tradicionales a la
salida del invierno ya que comienzan a darse con intensidad en otofio y extendiéndose
casi todo el afio. EI fendbmeno demostro tener dos picos, uno en abril-mayo, coincidente
con el momento anual de bajante del rio, y otro en agosto-noviembre, que se corresponde
con la renovacidn de pasturas para el engorde.

De acuerdo con Prol (2014), durante esta crisis de incendios los actores se echaron la
culpa entre ellos: los pobladores de las islas culpaban a los productores y sus empleados
pampeanos inexpertos en ganaderia de islas, y los ganaderos a los pobladores que
realizaban quemas para cazar, insistiendo en que para ellos “no era negocio porque se
perdia el alimento de las vacas”. Estas acusaciones cruzadas se siguen escuchando en el
territorio hasta la actualidad.

En septiembre de 2008, en la provincia de Entre Rios sancioné la ley N°9.868 para el
manejo y prevencion del fuego en areas rurales y forestales. En 2009 se aprobd la Ley de
Presupuestos Minimos de proteccion ambiental para control de actividades de quema
N°26.562. Se determind entonces que estd prohibido quemar sin autorizacion, que la
autoridad de aplicacion provincial es la Secretaria de Ambiente de Entre Rios, la
realizacion de un plan de prevencion y la creacion de los “consorcios de Prevencion y
Lucha contra incendios forestales y rurales”.

Los incendios de este afio dejaron ver la debilidad institucional presente en este territorio.

Por lo tanto, las tres provincias y Nacion originan el PIECAS-DP o PIECAS, siglas del
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“Plan Estratégico para la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible del Delta del
Parana”, como una herramienta de ordenamiento ambiental del territorio. Uno de sus
objetivos fue buscar “soluciones viables y efectivas a la problematica de los incendios
que recurrentemente afectan diferentes zonas del Delta del Parand, en tanto se desarrollan
sobre un humedal caracterizado por su fragilidad” (PIECAS 2014).

Debido a la gravedad de los incendios y la pésima calidad de aire en la ciudad de Rosario,
su intendente presentd una demanda ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion contra
la provincia de Entre Rios ("Municipalidad de Rosario ¢/ Entre Rios, Provincia de y otros/
amparo - dafio ambiental™) solicitando la detencién de las quemas en el Delta ya que
ponen en “grave peligro la salud, la vida, la actividad comercial y turistica, y la seguridad
vial de los vecinos de la ciudad de Rosario” (Cenicacelaya y Fuentes, 2019). Otro amparo
por dafio ambiental presentado contra la provincia de Entre Rios fue por parte de la
Universidad Nacional de Rosario ("Universidad Nacional de Rosario ¢/ Entre Rios,
Provincia de s/ amparo - dafio ambiental™). Ninguno de los dos amparos tuvo un dictamen
favorable.

Es interesante resaltar como se construyen los diferentes discursos alrededor de la
problematica. Mientras que en la provincia de Santa Fe los incendios se deben
principalmente a la quema de pastizales para ganaderia, en Entre Rios se culpa a los
cazadores. La creacion de “consorcios de prevencion y lucha de incendios” donde se
plantea a los productores como los perjudicados de la situacion se enmarca en esta vision
entrerriana. En la actualidad, demostrando una gran irresponsabilidad, estos consorcios
niegan la intencionalidad de los incendios y, sin comprender la ecologia del Delta, se
refieren a los mismos como “historicos, naturales y necesarios para el ecosistema”
(Selasco, 2021).

Ademas, desde Entre Rios, se tiende a culpar a los santafesinos de los incendios (Infobae,
2021), a pesar de que los mismos ocurren en territorio entrerriano y en lugares inaccesible
para los que van a pasar el dia a las islas. Por otro lado, las quemas del 2008 fueron
acomparfiadas por la multiplicacién de endicamientos, obras para contar con areas secas
en momentos de crecidas para la ganaderia y la agricultura (Kandus et al., 2020). Se debe
resaltar que la ganaderia representa el 85% del valor bruto de produccion total promedio
de las actividades economicas del Delta (Quintana et al., 2014), volviéndose la actividad
productiva central de la region.

Segun Ernesto Massa, Ingeniero Agrénomo del INTA Parana, en esos afios el stock de

ganado fue disminuyendo debido principalmente a que el crecimiento de la actividad fue
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anarquico, sin criterios de sustentabilidad, con el ingreso de los nuevos propietarios
(sociedades andnimas) con poco o nulo conocimiento sobre la ganaderia y los ciclos del
Delta y sin asesoramiento profesional. Desde su perspectiva, la ganaderia extensiva en
islas seria ambientalmente positiva, siempre y cuando haya un manejo adecuado de la
hacienda y no se pretenda instalar una “modalidad pampeana” (Ocvirk, V., 2020).

El 2009 se caracterizO nuevamente por una crecida. El puente Rosario-Victoria se
transformd en un gran protagonista de la evacuacion de ganado hacia el continente ya que
el gobierno entrerriano permitio la construccion de nuevas bajadas a las islas para la carga
y descarga de ganado. Estas danzas realizadas entre los pulsos de bajantes y crecientes
del rio Parand y el traslado de ganado hacia y desde el Delta continta hasta la actualidad,
sumandose a la estacionalidad de los grandes incendios en los afios secos y de bajantes.
El retorno a las islas se dio a finales del 2010 aunque en menor medida debido a debacles
econdmicos propios de la actividad (Quintana et al., 2014). Hasta el 2013, cuando la
ganaderia estuvo limitada nuevamente con la creciente, especialmente para aquellos
productores que no tenian experiencia en islas o no pudieron retirar a los animales a
tiempo.

Desde alli en adelante, se ha visto una disminucién de la carga ganadera por los altos
costos de evacuacion del ganado en las crecidas (Pana et al., 2020, Prol, 2014) y un
proceso de despoblamiento, a partir del 2010, al igual que en los demés contextos rurales
de Argentina. Ya quedan pocas familias en la region, principalmente debido a la falta de
infraestructura y las condiciones ambientales (Signorelli, 2010). Entonces nos
encontramos con un ecosistema impactado por la ganaderia (cambios en las
caracteristicas fisicas y quimicas del suelo, disminucidn de las especies mas susceptibles
al consumo y al pisoteo del ganado, invasion de especies exoticas, entre otros (Noy-Meir,
2005)), pero con menor carga ganadera y, por lo tanto, una acumulacion de biomasa
(materia organica) para incendios.

En el 2014, luego de 4 afios de trabajo, el PIECAS publicé un documento de desarrollo
territorial y participacion ciudadana en el cual se reconoce al fuego como “una
herramienta usada en forma sistematica para la eliminacion de vegetacion con escaso 0
nulo valor forrajero” principalmente al terminar el invierno, aunque ocasionalmente
tambien en otofio. Para la publicacion de este documento, fue necesaria previamente la
elaboracion de una Linea de base y una Evaluacion Ambiental Estratégica (FARN, 2020).
Es importante resaltar que en el afio 2012 y en el 2017, dos proyectos de ley intentaron

darle institucionalidad y presupuesto al PIECAS, pero perdieron estado parlamentario.
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En el 2016, la provincia de Entre Rios genera su propio plan denominado “Plan Delta
Sustentable” con el objetivo de lograr el desarrollo productivo sostenible en este
ecosistema, con inclusion social y ambientalmente responsable. El plan se enmarca en
una fuerte crecida que se extendia desde el 2015, la peor en los ultimos 50 afios, por la
que no solo se tuvo que retirar el ganado de las islas, sino que también hubo que evacuar
a 25.000 personas (Télam, 2015).

Luego del 2016 y la crecida, tanto el “Plan Delta Sustentable” como el PIECAS no
tuvieron mayores avances, quedando tan solo en los documentos publicados. Tuvieron
que suceder los incendios del 2020 para que el PIECAS retornara al centro de la escena,
aungue no logro tener la territorialidad con la que se lo disefi6 originalmente.

En la Figura 12 puede verse un resumen esquematico de la historia reciente del Delta 'y
los incendios. Es importante destacar que no se detectaron incendios de grandes

dimensiones previos a los afios 2000.
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Figura 12: Areas afectadas por incendios en el territorio PIECAS-DP en el afio 2020.
Fuente: MAyDS (2021)

Los incendios durante el periodo 2020 — 2022

Durante el 2020, con la peor bajante del rio Parana de los Gltimos 80 afios y una sequia
extrema, proliferan nuevamente los incendios en este territorio (FARN, 2020). Mas del
82% tienen lugar en la provincia de Entre Rios, 12% en Buenos Aires y 6% Santa Fe

(Kandus et al., 2020). La presencia del fuego comienza en enero, aungue se recrudece
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con el correr de los meses (Figura 13). Considerando la historia de los incendios en el
Delta, la ONG de Rosario Taller Ecologista envia una nota al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de Nacién, a la Secretaria de Ambiente de Entre Rios y al
Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico solicitando la reactivacion del PIECAS.

De acuerdo con el documento PIECAS (2021), durante este afio se quemaron 487.000 ha,
lo que representa el 21% del territorio, pudiendo superar las 500.000 segun algunos otros
informes (Humedales sin Frontera, 2023). Las zonas mas afectadas fueron aquellas con
actividad preponderantemente ganadera, con pequefios, medianos y grandes productores,
tanto a baja como media carga ganadera y con poca accesibilidad, infraestructura y
servicios. Mas del 80% de los focos se dieron en invierno, principalmente en agosto.
Segun este mismo documento, las zonas que muestran las principales areas quemadas se
encuentran al sur del puente Rosario-Victoria y abarcan casi en su totalidad de la Reserva
de Usos Mudltiples (RUM) de la zona de islas de la ciudad de Victoria. Ademas, se
caracteriza por la presencia de productores ganaderos grandes y medianos, con una
tendencia a aumentar las cabezas de ganado. El &rea un poco mas al sur, frente a la
provincia de Buenos Aires, tiene mayor cantidad de productores familiares y pequefios,
con una tendencia a disminuir la carga ganadera. Es interesante notar que el 80% de las
hectareas quemadas corresponden a zonas ganaderas y tan solo 300 ha a plantaciones
forestales de sauce y dlamos (Humedales sin fronteras, 2021).

Entre enero y septiembre del 2020, se quemaron mas de 170.000 ha de areas naturales
protegidas (Parque Nacional Pre-delta, Parque Nacional Islas de Santa Fe, Sitio Ramsar
Bi-provincial Delta del Parand, Reserva de Usos Mudltiples Islas de Victoria, Reserva de
la Biosfera Delta del Parana y Parque Nacional Ciervo de los Pantanos) y 2.400 ha de
bosque nativo, de las cuales mas de 1700 eran bosques catalogados como rojos de acuerdo
a los OTBN provinciales (Amnistia Internacional Argentina, 2022, Humedales sin
frontera, 2023, PIECAS, 2021).

63



AREAS QUEMADAS PIECAS -DP
ENERO - DICIEMBRE 2020
JURISDICCION LOCAL

,mm ©
DESVIOARIJO
CORONDARSH (S

(%)
o
o A

AROCENARSA
SAN/FABIAN; &

O
BARRANCAS
(+)
% (MONUES

L OROLVERDE,
AUDEATBRASILERA
VALLEMARIA

y .

O,

GABOTO
b

WEE}?

-
—~PROVINCIA-
© DE-~
+  SANTAFE

PROVINCIA
DE
BUENOS AIRES

0 25 50km

Proyeccion Conforme Gauss-Kriiger
Meridiano central 60°0 - Datum WGS84

61°0'0
Fuentes
Cartografia Tematica:
- Areas quemadas: Servicio Nacional de
Manejo del Fuego (SNMF, 2020)

- Limite Jurisdiccién Local: Municipios (ER,
SF); Partidos (BA).

Cartografia Base:
p’ - Instituto Geografico Nacional (IGN, 2018)
Y Imagen Satelital: Google Satellite

) |
v
‘k’%’j, Edicion Abril 2021 o
‘}} Direccion Nacional de Planificacion y

Ordenamiento Ambiental del Territorio (DNPyOAT)
Mapa bicontinental

.

Referencias

|:| Limite Jurisdiccion Local

Limite PIECAS-DP
© Localidades
—— Red Vial

Limite provincial

PIECAS-DP

PROVINCIA
DE
ENTRE RIOS

Républica
Orieptal
del
Uruguay

San Isidro

Areas Quemadas Ene-Dic 2020
Enero
Febrero
Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Figura 13: Areas afectadas por incendios en el territorio PIECAS-DP en el afio 2020.
Fuente: MAyDS (2021)

64




Una cuestion importante a tener en cuenta a la hora de hablar de hectareas quemadas es
que la tecnologia para la deteccion y monitoreo de incendios, principalmente satelital, ha
avanzado mucho en las ultimas décadas por lo que las mediciones actuales son mucho
mas precisas.

Ante esta situacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion y las
provincias declararon la emergencia ambiental y zona critica de proteccion ambiental y
se dispuso la prohibicion de las quemas por 180 dias, emergencia que luego se fue
extendiendo en el tiempo. Aqui comienzan a mencionarse en los medios distintas
alternativas para proteger el territorio, desde la creacion de un Parque Nacional que lo
abarque por completo hasta declararlo sujeto de derechos.

Como se mencion6 anteriormente, la ciudadania se organizd a través de distintas
agrupaciones exigiendo el cese de las quemas y otros reclamos a los estados municipales,
provinciales y nacional. Una de las grandes luchas ambientalistas fue respecto a la sancion
de la ley de presupuestos minimos para la conservacion de los humedales, cuyo objetivo
seria su conservacion y uso racional y sostenible. En el afio 2020, se presentaron maltiples
proyectos de ley en la Camara de Diputados de la Nacion que, de manera general,
proponian la realizacion de un inventario de humedales, un ordenamiento territorial y la
creacion de un fondo para alcanzar sus objetivos. Se logré un dictamen unificado en la
Comisién de Recursos Naturales de la Camara de Diputados, a través de un trabajo arduo
de participacién de buena parte de los interesados. Sin embargo, el mismo no prosperoé en
las demas comisiones (Agricultura y Ganaderia, Asuntos Maritimos Fluviales, Portuarios
y Pesqueros y Presupuesto) y el proyecto de ley perdié estado parlamentario.

No es la primera vez que esto ocurre ya que en el afio 2013 un proyecto obtuvo media
sancion gracias al acompafiamiento unanime de los Senadores y Senadoras, pero no fue
tratado en la Camara de Diputados. En el afio 2015, el Senador Pino Solanas presento otro
proyecto que también obtuvo media sancién, pero volvio a perder estado parlamentario;
en 2018 volvieron a presentarlo, pero no logré tener siquiera dictamenes de comision.
Durante el 2020 también se presentaron varias causas judiciales. Entre las distintas
acciones legales, hubo una medida cautelar por la cual el Juez Alonso insté a las
provincias y a Nacién a aumentar los controles y prohibié todas las acciones humanas
que pudieran dafiar al humedal (Asoc. Civil con personeria juridica Cuenca rio Parana 'y
otro c¢/Baggio Rufino, Pablo y otros s/ expedientes civiles, expte N°2427/2020). Esta
prohibicion alcanzo a actividades como quemas, construccion de diques y terraplenes de

cualquier naturaleza u otras actividades que pusieran en riesgo al ecosistema (FARN,
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2020). También determind que se debieran identificar a todas aquellas personas que
ingresan al humedal y las maquinarias o elementos que pudieran vulnerar lo dispuesto.
Por otro lado, un amparo ambiental (Equistica Defensa del Medio Ambiente Aso. Civ. ¢/
Santa Fe, Provincia de y otros s/ amparo ambiental) lleg6 a la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, quien ordend la conformacion del Comité de Emergencia Ambiental (CEA)
compuesto por las 3 provincias, Nacion, Victoria y Rosario con el objetivo de que se
adopten medidas eficaces para la prevencion, control y cesacion de los incendios
irregulares. EI CEA acord6 11 medidas como la declaracion de emergencia ambiental
previamente mencionada, la intensificacion de la presencia y el despliegue de las fuerzas
de seguridad en el territorio, la continuidad en el combate de los focos en curso a traves
de los planes provinciales de manejo del fuego, entre otras.

Por otro lado, se tiene la causa Cesanelli, Valentin y otros ¢/ Provincia de Entre Rios s/
amparo ambiental colectivo, donde se solicita que Entre Rios recomponga el dafio
ecolégico producido en el ecosistema de humedal producto de las quemas, bajo el
precepto de que las mismas "afectan gravemente la calidad del bien juridico aire que
respira la poblacion de la ciudad de Rosario, menoscabando dicho bien juridico y
provocando un gravisimo dafio ecologico con su consiguiente afectacion a la salud de
toda la poblacion". En esta causa participan como “amigos de la corte”: Pablo Javkin
intendente de la Municipalidad de Rosario; Jorge A. Barraguirre Procurador General de
la Corte Suprema de Justicia de la provincia Santa Fe y Maria Laura Martinez, Fiscal de
dicho Ministerio Publico (distrito judicial Rosario), Franco Bartolacci, Rector de la
Universidad Nacional de Rosario, Enrique Mammarella, Rector de la Universidad
Nacional del Litoral y Alberto Edel Ledn como Director de Centro de Investigacion y
Transferencia Rafaela (CIT Rafaela)- CONICET.

Otro amparo fue presentado por la Asociacion Civil Por La Justicia Ambiental contra la
Provincia de Entre Rios y el Municipio de Victoria por las omisiones e incumplimientos
en relacion al deber de preservar la integridad de los humedales del Delta del Parana y
contra la Provincia de Santa Fe y de la Provincia de Buenos Aires en virtud del Principio
de Cooperacién y el tratamiento conjunto de la mitigacion y emergencias ambientales de
efectos transfronterizos. Se solicita que se declare Sujeto de Derecho al Delta del Paran4,
que se ordene a las provincias a que, conjuntamente con el gobierno nacional, elaboren e
implementen un plan de Ordenamiento Territorial Ambiental y un plan de regulacion de

usos del suelo en el territorio insular; que designe, bajo la 6rbita del Estado Nacional, la
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figura de “guardian” del Sujeto Delta del Parand y que disponga la participacion
ciudadana para la toma de decisiones a futuro.

A estas causas, se le suman otras presentadas en el Juzgado Federal de Rosario (una de
ellas con el beneplacito del Concejo Municipal de dicha ciudad), Juzgado Federal de
Parana, Ministerio Publico de la Acusacion de Santa Fe, en la Justicia Penal de Parana 'y
en la Fiscalia Federal de Parana, principalmente contra las provincias y los duefios de los
campos incendiados.

La mayoria de las acciones mencionadas anteriormente ain no tienen definiciones, siendo
la resolucion de la Justicia uno de los grandes pendientes en esta problematica. Sin
embargo, en noviembre del 2023, una jueza federal conden6 con una pena de 3 afios de
ejecucion condicional a dos apicultores por uno de los incendios ocurrido en agosto del
2022 y cuyo humo afect6 severamente a la zona de Rosario (Infobae, 2023). Los autores
fueron atrapados en el momento en el que estaban iniciando el fuego.

En este contexto la ciudadania se organizd a través de distintas agrupaciones (Preiti,
2021a, Preiti, 2021b, Sin Mordaza, 2020) exigiendo el cese de las quemas y otros
reclamos a los estados municipales, provinciales y a la Nacién a través de distintas
acciones: notas periodisticas, asambleas, cortes de ruta, movilizaciones, junta de firmas,
audiencias y hasta incluso brigadas improvisadas de combate de incendio (Gonzélez y
Elias, 2021).

La bajante extraordinaria del rio Parana, no solo por sus niveles hidrométricos minimos
sino también por su duracion, continu6 durante los afios 2021 y 2022. Y con ella, los
incendios de grandes proporciones. Sin embargo, la superficie afectada en el 2021 fue de
unas 155.860 ha (Figura 14), disminuyendo en un 70% con respecto al 2020 (PIECAS,
2021; Humedales sin frontera, 2023).
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Superficie Afectada por Incendios de Pastizales Durante el Aio 2021
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Figura 14: Superficie del Delta del rio Parana afectada por los incendios
durante el afio 2021 (Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de la Nacion, fecha 15 de enero de 2024)
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En el 2022 los incendios volvieron con fuerza, afectando a mas de 386.000 hectareas,

principalmente en el mes de agosto, como puede observarse en la Figura 15.

Superficie Afectada por Incendios de Pastizales el Afio 2022
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Figura 15: Superficie del Delta del rio Parana afectada por los incendios
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de la Nacion, fecha 15 de enero de 2024)
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De acuerdo Humedales sin fronteras (2023) y el seguimiento realizado por el Museo de
Ciencias Naturales A. Scasso, la cantidad de focos de calor registrados en el 2022 fueron
25.987, superando al 2021 y otros afios previos, a excepcion de 2020 (39.663 focos de
calor). Mas adelante se retoman las mediciones de este museo. Se debe hacer la
diferenciacion entre “foco de calor” e incendio, ya que el primer término es un punto mas
caliente que su entorno detectando por satélites y que no necesariamente es un incendio
ya que existen otras causas: empresas con altos hornos, techos de chapa en dias de mucho
calor, entre otras. Ademas, un incendio puede ocupar un area mas extensa incluyendo a
varios focos de calor.

De acuerdo con Ipifia y Lopez-Padilla (2022), en varios dias del mes de agosto del 2022,
se registraron en Rosario altas concentraciones de material particulado durante varias
horas, superando los limites recomendados por la Organizacion Mundial para la Salud.
Esta situacion no afecté solamente a esta ciudad, sino también a la mayoria de las
localidades riberefias del sur de Santa Fe y norte de Buenos Aires. EI humo en conjunto
con niebla genero6 choques en la autopista Rosario - Buenos Aires donde perdieron la vida
2 personas (La Nacién, 2022), hechos similares a los que sucedieron en el 2008.

En la tabla 1 pueden observarse las hectareas quemadas mes a mes durante los tres afios
que se analizan en este proyecto final. Se debe recordar que la cantidad de hectareas
guemadas pueden variar dependiendo del satélite utilizado para su medicion y de la

superficie total tenida en cuenta (incluyendo o no la zona de islas de Santa Fe).

Mes 2020 2021 2022
Enero 1.087 15.285 33.825
Febrero 5.981 6.677 4.874
Marzo 1.480 8.309 162
Abril 1.415 645 058
Mayo 2.893 0.979 3.283
Junio 18.407 3.550 23.023
Julio 80.360 17.002 17.177
Agosto 223.605 57.389 161.793
Septiembre 97.337 12.475 60.049
Octubre 41.032 13.727 53.872
MNoviembre 26.819 7.919 13.672
Diciembre 0.221 2.903 14.595
Total 509.637 155.860 387.283

Tabla 1: Tabla resumen de las hectareas quemadas en el Delta del rio Parana
durante los afios 2020, 2021 y 2022 (Fuente: Humedales sin frontera, 2023)
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Figura 16: Grafico de lineas de las hectareas quemadas por mes (Fuente: elaboracion
propia en base a los datos de Humedales sin frontera, 2023)

Como puede observarse en la Figura 16, el pico histérico de hectareas quemadas en el

mes de agosto se mantuvo en los tres afios bajo analisis. Es importante recordar que el

fuego como herramienta para la eliminacion de vegetacion con escaso valor forrajero es

utilizada principalmente al terminar el invierno (PIECAS, 2014).

Otro registro de los incendios en estos tres afios fue elaborado por el Museo Scasso de

San Nicolas utilizando datos satelitales (Figura 17). Si bien debe tenerse en cuenta que

algunos pocos focos de calor, como se mencion0 anteriormente, pueden no ser incendios

y que la resolucion elevada de uno de los sensores hace que un gran incendio pueda verse

como un conjunto de focos cercanos, los datos para hacer comparativas mes a mes son

relevantes.
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Figura 17: Cantidad de focos por mes en los afios 2020, 2021 y 2022 (Fuente:

Museo Scasso, 2023)

También debe considerarse una cuestiéon climatica importante: las heladas que secan la

vegetacion fina en pie, generando gran cantidad y continuidad de combustible para los
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incendios. De acuerdo con el Centro de Informacion Agrocliméatica, y como puede
observarse en la Figura 18, las heladas en la regidn de Rosario suelen darse entre finales
de mayo y principios de octubre. Sin embargo, durante el periodo 2020-2022 se dieron
heladas excepcionales por sus bajas temperaturas y el momento en el cual tuvieron lugar
(tempranas Yy tardias). De hecho, es interesante notar como en octubre del 2022 se tuvo
una helada tardia el dia 22, coincidiendo con que ese mes tuvo mayor superficie quemada
que el mismo mes de los afios 2020 y 2021.

Por lo tanto, los notorios picos en la cantidad de hectareas quemadas en los meses de
agosto pueden deberse a una combinacion de estos factores: el uso de fuego para renovar
pasturas en zonas productivas que terminan afectando grandes superficies debido a la
disponibilidad y continuidad de biocombustible generado por las heladas y la sequia.
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Figura 18: Periodo de heladas desde 1950 a 2012 (Fuente: Centro de
Informacion Agroclimatica, fecha 27 de enero de 2024)

Sin embargo, deberia realizarse un analisis mas profundo para determinar la relacion entre
estas dos variables, sumado con la falta de humedad ambiente que también podria afectar
la severidad de los incendios.

Con respecto a las acciones de los ejecutivos durante este periodo de tiempo, se analizaran
mas adelante y puede encontrarse un listado detallado en el Anexo N°II.

Es importante destacar también que en el 2022 no solo se tuvieron muchos focos en

simultaneo en el Delta del Parana, especialmente desde agosto hasta noviembre, sino que
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ademas habia incendios en Cérdoba, Jujuy, La Rioja, Catamarca y Chubut, generando

una gran carga de trabajo y presion para distribuir los medios aéreos del SNMF.

Mapa de Actores Claves

Como primer paso, se realiza un listado y una primera clasificacion de los actores
sociales, para luego desarrollar un andlisis de las funciones y roles de cada actor. Para
ello se tuvo en cuenta la informacion obtenida de participacion en eventos, conocimientos
previos, reuniones y consultas con representantes (anexo N°I), medios de comunicacion,

actas de reuniones oficiales, informes, entre otros documentos.

Nacién: encabezada principalmente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MAyDS), pero también incluye al Servicio Nacional de Manejo del Fuego
(SNMF), la Administracion de Parques Nacionales (APN), el Ministerio de Seguridad
(Secretaria de Articulacion Federal y Subsecretaria de Gestion del Riesgo y Proteccion
Civil), el Servicio Meteorolégico Nacional y fuerzas de seguridad nacionales, como ser
el Ejército Argentino, la Armada Argentina y la Prefectura Naval Argentina (PNA). La
Nacion cuenta con fondos, brigadas forestales y el SNMF con su personal y conocimiento
sobre incendios y medios aéreos (helicopteros para trasladar brigadistas, helicopteros con
helibalde e hidroaviones forestales) que son necesarios para el combate del fuego en el
Delta del rio Parana debido a su inaccesibilidad y falta de infraestructura. Este actor, a
través de la figura del ministro Juan Cabandié, tuvo una fuerte presion por parte de las

ONGs y, en ocasiones, hasta de las mismas provincias que exigian mas recursos.

Principales autoridades politicas: ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Juan
Cabandie y secretario de Control y Monitoreo Ambiental, Sergio Federovisky.

Funciones de la Nacion: de acuerdo con la Ley de Manejo del Fuego N°26.815, el
MAYDS debe brindar asistencia y coordinacion para los Planes Provinciales de Manejo
del Fuego, llevar adelante el Servicio Nacional de Manejo del Fuego y el Sistema
Nacional de Alerta Temprana y Evaluacion de Peligro de Incendios, asistir en las
instancias de prevencion, combate y determinacién de dafios de los incendios en
ambientes naturales, entre otras acciones. Como se mencion0 anteriormente, de acuerdo
con la Constitucion son las provincias las que poseen la protestad sobre sus recursos

naturales y, por ello, para el ingreso de Nacion al territorio, las mismas deben convocarla.
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Provincia de Santa Fe: Gobernador, Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico
(MAyCC), Ministerio de Seguridad (principalmente la Direccién General de la Guardia
Rural “Los Pumas” y Bomberos Zapadores - BBZZ), Ministerio de Gobierno, Justicia y
Derechos Humanos con su Secretaria de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo (SPCyGR)
y el Fiscal de Estado. Si bien la mayoria de los incendios se dieron en Entre Rios, la
poblacion que mas sufrié las consecuencias fue la de Santa Fe debido a los vientos
preponderantes de la zona que llevaron el humo y las cenizas hacia sus ciudades; en estos
momentos se vuelve realmente dificil respirar. La zona afectada es la méas poblada de la
provincia con mas de 2 millones de habitantes, incluyendo a Rosario, la tercera ciudad
mas grande del pais. Esta localidad no sélo tiene un movimiento ambientalista
consolidado, sino que ademas tiene una vista privilegiada a los humedales pudiendo
observarse desde alli hasta las columnas de humo mas lejanas. Si bien el Servicio
Provincial de Manejo del Fuego es parte de la SPCyGR, los esfuerzos con respecto a este

tema fueron encabezados por la ministra de Ambiente y Cambio Climético, Erika Gonnet.

Principales autoridades politicas: ministra de Ambiente y Cambio Climatico, Erika
Gonnet y secretario de Proteccion Civil y Gestidn del Riesgo. Este cargo fue en principio
ocupado por Gabriel Gasparutti que luego renuncio para ser el subsecretario de Gestidn
del Riesgo y Proteccion Civil de la Nacion. Fue reemplazado por Roberto Rioja.

Provincia de Entre Rios: Secretaria de Ambiente y su Brigada de Respuesta Ambiental
(BRA), Ministerio de Seguridad y Justicia con sus &reas de Defensa Civil, Brigada de la
Policia, Prevencion Delitos Rurales, Divisién Aérea Policial y Comisarias seccional islas
(principalmente Brigada Diamante, Comisaria flotante arroyo Paranacito, Comisaria 1ra
seccional islas, Comisaria 2da Seccional Islas "El Charigué¢” y Comisaria 3ra seccional
islas). Es la provincia que mas territorio del Delta posee y, por lo tanto, la que mas sufrié
incendios, pero cuya poblacion no sintid los efectos de los mismos. Tomé una postura de

defensa a los productores agropecuarios, los grandes generadores de ingresos de la zona.

Principales autoridades politicas: la mayoria de los reclamos ambientalistas se centraron
en la figura de Gustavo Bordet, gobernador de la provincia desde 2015 a 2023. La
Secretaria de Ambiente y Defensa Civil dependiente del Ministerio de Gobierno y
Justicia, son quienes tuvieron mayor involucramiento en esta problematica. Durante el
periodo analizado (2020-2022), la Secretaria de Ambiente paso de ser dependiente del
Ministerio de la Produccion, Turismo y Desarrollo Econdmico a la Secretaria General de
la Gobernacidn. El funcionario a cargo de esta area fue en principio Martin Barbieri, luego
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reemplazado por Daniela Garcia el 29 mayo del 2021. Junto con ella, asumio el
coordinador del Plan Provincial de Manejo del Fuego, Mauro Rodriguez. Con respecto al
area de Defensa Civil, en principio estaba a cargo de Fabian Daydé, quien también era el
jefe del cuartel de bomberos voluntarios (BBVV) de Victoria, pero fue removido de su
cargo por sus dichos en una radio local sobre Rosario, el humo y el narcotrafico. Luego
fue reemplazado por Lautaro Lépez, quien ya habia ocupado el cargo de director
Provincial de Defensa Civil en la gestion anterior. Sin embargo, Defensa Civil tomé un

rol secundario con la llegada de Daniela Garcia.

Provincia de Buenos Aires: Ministerio de Seguridad con su Direccion Provincial de
Defensa Civil (la cual llevo adelante la coordinacion de esfuerzos contra los incendios en
el Delta), Bomberos de Policia, Direccién Provincial de Riesgos y Emergencias,
Direccion de Informacion de Alerta y Monitoreo, Ministerio de Desarrollo Agrario,
Ministerio de Gobierno y el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS),
que luego en diciembre del 2021 fue elevado a Ministerio de Ambiente.

Principales autoridades politicas: la principal figura respecto a este tema fue el director
de Defensa Civil del Ministerio de Seguridad, Fabidn Garcia. Con respecto a la cartera
ambiental, el OPDS dependia de Juan Ignacio Brardinelli, pero luego el Ministerio de

Ambiente estuvo a cargo de Daniela Vidal.

Funciones de las tres provincias: de acuerdo con la Ley de manejo del fuego N°26.815,

las provincias, en su rol de autoridades competentes, deben generar sus Planes de Manejo
del Fuego, organizar los sistemas de informacion como el registro de las decisiones
operativas, contribuir al funcionamiento del Sistema Nacional de Alerta Temprana y
Evaluacion de Peligro de Incendios, organizar un sistema de deteccion, comunicacion,
alarma y despacho, implementar los dispositivos de ataque inicial y ampliado en el
combate de incendios, coordinar el soporte logistico, la sanidad y la seguridad en los
operativos, mantener informada a la poblacion sobre el estado de la situacion y las
conductas de seguridad a adoptar, promover la investigacion de las causas de los
incendios y responder a convocatorias de movilizacion de recursos por incendios en otros

lugares.

Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) ambientalistas principalmente, pero
también culturales y feministas. La funcién principal de las ONGs es representar a la

sociedad, o al menos a una parte, y se basa en el control del Poder Ejecutivo, el Legislativo
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y el sector privado, pudiendo incluso realizar procesos de denuncias ante incumplimientos
de normativas. También generan fuertes reclamos hacia el sector privado y difunden su
mensaje a la ciudadania, lo que también contribuye con la presion a los demas sectores.
En los incendios en el Delta, las ONGs tuvieron un papel fundamental en el reclamo a los
ejecutivos para el cese inmediato de los incendios, la implementacion del PIECAS, la
aplicacion de multas y sanciones a los duefios de los campos quemados y la sancion de la
Ley de presupuestos minimos de humedales. Como se comentd anteriormente, algunas
ONGs realizaron denuncias en los distintos niveles de la Justicia e incluso formaron
brigadas de voluntarios para combatir los incendios. Es importante tener en cuenta que
los medios de comunicacién suelen brindarles a las ONGs el espacio para difundir sus

mensajes y se las consulta frecuentemente.

Se listan algunas de las ONGs involucradas en la problematica: Fundacién
Humedales/Wetlands Internacional, Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN),
Fundacion Vida Silvestre, Greenpeace, Humedales en red, Multisectorial por los
Humedales de Rosario, Multisectorial por los Humedales de Parana, ElI Parand No Se
Toca, el Taller Ecologista, Cauce, Humedales Sin Frontera, Red Nacional por los
Humedales (ReNaHu), Friday for Future, Jovenes por el Clima, Mundo Aparte, STS
Rosario, Re Sapiens, Mé&s Rio Menos Basura, Marcha Plurinacional de los Barbijos,
Multisectorial Paren de Fumigarnos Santa Fe, Amigos de la reserva de Villa Gobernador
Galvez, Sindicatos por el ambiente, Fundacion Habitat y Desarrollo, Fundacion M"Bigua,
Fundacion Biosfera, Centro Ecologista Renacer, Equistica, Abogados Ambientalistas,
Extinction Rebellion, Asamblea Socioambiental Rosario y Alrededores, Brigada del
Parand, Taller de Comunicacion Ambiental, Salvemos los humedales Villa Constitucion,
Salvemos los Humedales Ramallo, Rio Feminista, Foro Ecologista Parana, Colectivo
Amaranto, Conciencia Solidaria, La otra Casa espacio cultural, Rosario Animal Save,
Piara, Rosario Health Save, entre otras.

Los medios de comunicacién: no s6lo cumplen la funcién de informar a la ciudadania,
sino que también generan discursos y ejercen una gran presion a los poderes ejecutivos y
legislativos. En este caso, replicaron los reclamos de las ONGs. De acuerdo con Preiti
(2021a), cada vez que el humo invadia las ciudades, principalmente Rosario, los medios
capitalizaban la situacion sumandose al reclamo a las entidades gubernamentales y
repudiando la intencionalidad de los incendios. Este autor también destaca una cuestion

interesante que es la polarizacion del conflicto, la aparicion de un “otro” causante de los
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incendios y enemigo publico nimero 1, con una retorica bélica y policial y una puesta en
escena vinculada a una vision apocaliptica. A su vez, es importante tener en cuenta el rol
de los medios en la homogeneizacion del discurso y mantenimiento del tema en la agenda
publica. Las diferencias en los planteos de los distintos medios de comunicacion dejan

entrever que existié un aprovechamiento de la problematica con fines politicos.
Productores agropecuarios del Delta del rio Parana y sus asociaciones:

e Comunidad Islera Asociacién Civil (CIAC) que se conformd en 2021 y esta
integrada por productores, puesteros, propietarios de viviendas, trabajadores de
turismo y pescadores,

e Consorcio de incendios del Delta cuyo principal objetivo es la prevencion y
deteccion rapida de incendios en el Delta bonaerense. En Entre Rios también
existe la figura de Consorcios, pero no hay ninguno conformado para la zona del

Delta. En Santa Fe los consorcios no existen.

Este actor produce ganado en las islas sin demasiado control: los animales son liberados
en los campos, generalmente con pocas instalaciones, sin alambrados ni boyeros y sin
asesoramiento técnico. Utilizan el fuego para el rebrote de la vegetacion de manera que
sea palatable para los animales. Con respecto a esta problematica, fueron los sefialados
como los culpables de los incendios. Se defendieron mencionando que los incendios eran
politicos, no productivos, reclamando ser consultados e intentando instalar la sospecha de
que los ambientalistas encendian el fuego para lograr la aprobacion de la Ley de

Presupuestos Minimos de Humedales.

Isleros, cazadores y pescadores artesanales: si bien algunos de ellos pueden estar
representados en la CIAC, existen muchos otros habitantes generalmente invisibilizados
en sus reclamos. Como se analiz6 previamente, en la parte superior y media del Delta la
poblacion es escasa con pocos recursos e infraestructura generalmente vinculados con la
pesca, la cazay la recoleccién de juncos y paja para techar. Algunos de ellos también se
desempefian como puesteros de campos, mientras que otros realizan el cuidado y
mantenimiento de las casas de fines de semana. Se detectd la existencia de la “Junta
Vecinal El Embudo” frente a Rosario en la cual se agruparon los vecinos para hacerle
frente a las consecuencias de la bajante y los incendios. Mientras tanto, en el Delta
Inferior, también se tiene una poblacidn con mayores recursos: casas de fines de semana,

destinadas al turismo y hasta barrios cerrados de gran poder adquisitivo.
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Este actor es también uno de los acusados de los incendios no solo bajo el mandato de los
duefios de campo para el rebrote, sino también para cazar carpinchos, para eliminar nidos

de yararas (vibora ponzofiosa), para quema de residuos, entre otras razones.

Sector ciencia y técnica: dentro de este actor se aglutina al CONICET y sus Institutos, a
las Universidades Nacionales (de Rosario, del Litoral, de Entre Rios, de San Martin) con
sus Facultades y Observatorios y la Universidad Autonoma de Entre Rios. También se
incluye en este grupo al Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) que, si
bien se dedica mas a la extension que a la investigacion, en el caso del Delta cumplio un
rol similar y en conjunto con la academia. Se toma en cuenta principalmente a la Estacion
Experimental Agropecuaria Delta del Parand y la Estacion Experimental Agropecuaria

Parana.

Este sector no sélo ha investigado los incendios y sus efectos en el ambiente, sino que
también ha llevado adelante proyectos para buscar alternativas productivas y ha
participado en diferentes denuncias. Algunos de los estudios realizados fueron sobre los
efectos de los incendios sobre la flora, la fauna, los suelos, la calidad de aire y la salud de
las personas y ensayos sobre producciones sustentables y sin la necesidad de fuego. Ha
tenido también mucha participacion en los medios de comunicacion. Cabe aclarar que
este actor no sélo ha actuado a nivel académico, sino que también ha sido un actor

politico.

Municipios y Comunas: muchos de los municipios del sur de Santa Fe y norte de Buenos
Aires, mencionados a continuacion, sufrieron la presencia de humo en reiteradas
oportunidades. El posicionamiento de los intendentes y presidentes comunales estuvo
relacionado con el partido politico al cual pertenecen. De esta manera, si el Municipio era
de la oposicion, los reclamos se dirigian directamente al ministro de ambiente Cabandié,
Ilegando incluso a decir que “se vieron afectados por su inutilidad” (Infobae, 2022a).
Mientras que, en el caso de pertenecer al mismo partido politico, el discurso se enfocaba
mas en los autores materiales de los incendios. Es importante notar que, al igual que en
los medios de comunicacion, existié un aprovechamiento de la problematica con fines
politicos. La grieta politica, entendida como una division binaria e irreconciliable de la

politica argentina, también estuvo presente en la problematica de los incendios.

Un parrafo aparte merece la localidad de Victoria, ciudad a la cual le pertenecen gran

parte de las islas del Delta Medio bajo una figura de reserva de usos multiples. Se puede
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notar una postura defensiva con respecto a los incendios y ante la acusacion de gran parte
de los actores. En reiteradas ocasiones este municipio ha expresado que la razén de los
incendios son las personas que utilizan de manera recreativa las islas (principalmente
kayakistas y lancheros rosarinos) y residuos de vidrio que generan un efecto lupa, ambas
teorias descartadas por el sector cientifico académico. Otro ejemplo de la postura a la
defensiva y combativa de la localidad fueron las declaraciones de Fabian Daydé sobre la
utilizacion del humo por parte de Rosario para desviar la atencion del narcotréfico, sin

entender lo que vivio esta ciudad cada vez que fue invadida por humo.

Por el otro lado, tenemos al municipio de Rosario uno de los principales damnificados
por el humo y las cenizas. Visto y considerando que no tiene protestad sobre las tierras
en cuestion (excepto por un islote frente a la ciudad y la reserva los 3 cerros de 1700
hectareas), sus funciones se limitaron a denunciar la problematica tanto publica como

legalmente.

Ambos municipios forman parte del Comité de Emergencia Ambiental (CEA)

conformado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
A continuacion, se listan los principales municipios y comunas por provincia:

e Santafesinos: Rosario, Villa Constitucion, Pavén, Fighiera, Arroyo Seco, Pueblo
Esther, Alvear, General Lagos, Villa Gobernador Gélvez, Baigorria, Capitan
Bermudez, Fray Luis Beltrdn, San Lorenzo, Puerto General San Martin y Puerto
Gaboto.

e Entrerrianos: Victoria, Las Cuevas, Diamante, Gualeguay, Ibicuy, Villa
Paranacito y Ceibas

e Bonaerenses: Ramallo, San Nicolds, San Pedro, Baradero, Lima, Zarate,

Campana, Escobar, Lujan, Tigre, San Fernando y San Isidro.

El Poder Legislativo: diputados y senadores, tanto nacionales como provinciales, y
concejales de las ciudades en cuestion. Su actuacion ha sido muy importante en
relacién a los proyectos de ley de humedales y al acompafiamiento o enfrentamiento
publico a los oficialismos. Se los considera un Unico actor, pudiendo destacar alguno
en particular debido a su relevancia en la problemaética si es necesario. Su principal
funcion es dictar normas; en el caso de la Nacion, las de presupuestos minimos
ambientales. También son actores politicos relevantes por lo que, al igual que el caso

de los municipios y medios de comunicacion, la problematica de los incendios fue

79



utilizada con estos fines por parte de la oposicién, atacando con ferocidad a los
oficialismos. Asi se presentaron una gran cantidad de pedidos de informacién y otros
proyectos sobre el tema. Por ejemplo, en una busqueda en el Sistema Integral de
Expedientes Legislativos de la Camara de Diputados y Diputadas de Santa Fe, entre
el 01 de enero de 2020 al 12 de diciembre de 2022, se presentaron 79 proyectos
relacionados con el tema de los incendios: 9 proyectos de ley (alcanzando algunos la
media sancién), 52 de pedidos de informe al ejecutivo (principalmente el Ministerio
de Ambiente y Cambio Climatico), 14 proyectos de declaracion y 4 de resolucion.
Muchos representantes de los legislativos han tenido una participacién activa en los

medios de comunicacion con respecto a este tema.

La Justicia: dentro de este actor englobaremos a la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (CSJN), Jueces Federales y Provinciales, las fiscalias federales y provinciales,
Ministerio de la Acusacion de Santa Fe y de Buenos Aires y Ministerio Publico Fiscal de
Entre Rios. Como se mencioné anteriormente, la CSIN tomo varias determinaciones
importantes por el caso Equistica como la conformacion del Comité de Emergencia
Ambiental (CEA) con el objetivo de que se adopten medidas eficaces para la prevencion,
control y cesacién de los incendios irregulares. Se presentaron otras causas judiciales

durante el periodo analizado, la mayoria de ellas atn esperan resolucion.

Se detectaron otros actores, pero con relevancia menor. Los Bomberos Voluntarios
correspondientes a las distintas ciudades, que se constituyen en asociaciones civiles, a
diferencia de los bomberos provinciales (zapadores en el caso de Santa Fe, de la policia
en el caso de Entre Rios y Buenos Aires). En las tres provincias existen ademas las
Federaciones de Asociaciones de Bomberos Voluntarios que nuclean a todas las
asociaciones. La funcion de este actor es la del combate directo de los incendios, sin
embargo, la mayoria de ellos no estaban certificados como brigadistas forestales, cuestion

limitante para trabajar con el SNMF.

Otro actor es el conjunto de las Defensorias del Pueblo de Nacion, de Santa Fe, de Entre
Rios y de Buenos Aires, que accionaron a través de pedidos de informe a los ejecutivos y
organizacion de eventos sobre la problematica. Otro son los Paradores y casas de
alquiler, ubicados principalmente en las cercanias de Rosario y Victoria en las costas de
rio principal y los arroyos, pero que no se vieron directamente amenazados por los

incendios, excepto por unos pocos en una isla frente a Rosario. A su vez, se tienen varias
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escuelas y clubes nauticos en las islas y personas que utilizan el humedal

recreativamente (kayakistas, lancheros, veleristas, poblacion en general).

Continuaremos con el analisis de los actores claves de acuerdo a su nivel de poder o

influencia en las decisiones:

¢ Nacidn: su nivel de influencia en los demas actores es ALTO ya que tiene bajo su
oOrbita al SNMF vy los recursos para el combate de los incendios, principalmente
los medios aéreos que son sumamente costosos.

e Las provincias: su nivel de influencia es ALTO debido a que, como vimos
anteriormente, poseen la protestad sobre sus recursos o bienes comunes naturales;
principalmente Entre Rios a la que le corresponde el 80% del territorio del Delta.
Les fue dificultoso generar discursos propios que resuenen en la sociedad.

e ONGs: através del trabajo realizado en los ultimos afios, algunas de estas ONGs
han logrado tener una gran influencia principalmente en el Poder Legislativo y en
los medios de comunicacion. Las relaciones con los Poderes Ejecutivos han sido
generalmente de poco dialogo constructivo, basadas en reclamos, manteniendo
siempre cierta tension, pero estableciendo parte del discurso dominante. Nivel de
influencia: ALTO.

e Medios de comunicacion: en este conflicto los medios de comunicacion fueron
los grandes generadores del discurso publico y con una gran presién y reclamo a
los ejecutivos, por lo tanto, su nivel de influencia es ALTO.

e Productores agropecuarios: en principio se podria pensar que como los incendios
ocurrieron en sus campos, su nivel de influencia seria alto ya que podrian haber
evitado la presencia del fuego; situacién que podria considerarse para la mayor
parte del Delta bonaerense. Sin embargo, seria considerar una vision demasiado
simplista para el Delta Medio y Superior debido a que las causas de los incendios
serian maltiples, los campos son sumamente remotos, faltan controles en la zona,
falta de cooperativismo y comunicacion entre los propietarios y la continuidad del
biocombustible disponible que generé que los incendios abarcaran campos de
varios propietarios. Entonces, se puede considerar que verdaderamente su nivel
de influencia es MEDIO.

o Isleros, apicultores, cazadores y pescadores artesanales: su nivel de influencia es
BAJO. Se puede considerar que los mismos pertenecen a una poblacion

vulnerable y vulnerada, con bajos recursos y que generalmente viven en las islas
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con infraestructura muy precaria. Sin embargo, son uno de los actores que mas
conoce el humedal. Es sabido que han sido los iniciadores de algunos incendios
por quemas de residuos no controladas, quemas de nidos de yarara, quemas para
caza de carpinchos, entre otras razones, generalmente accidentales o sin intencion
de que tomen mayor dimension. Podrian haber existido pagos para iniciar
incendios, pero no estd demostrado y, de cualquier manera, seria un
aprovechamiento de su situacion precaria y su necesidad de recursos econémicos.
Sector ciencia y técnica: su poder de influencia es MEDIO. Realizaron
importantes investigaciones sobre los incendios, muchas aun en proceso y los
medios de comunicacion los tomaron como voces autorizadas al respecto.
Municipios y Comunas: su poder de influencia es MEDIO. Si bien los municipios
autoridad de aplicacidn del ordenamiento del territorio en la zona de islas, no
poseen los suficientes recursos para la efectiva prevencion de los incendios.

El poder legislativo: su poder de influencia es MEDIO, considerando la politica
en si y la posibilidad de la sancion de la ley de presupuestos minimos de
humedales.

La Justicia: su poder de influencia es MEDIO ya que, si bien las quemas son
ilegales, cuenta con pocos recursos, pocas veces llega a una condena firme y le
lleva demasiado tiempo alcanzarla, por lo que su poder preventivo de los

incendios es muy bajo, al menos en el corto plazo.

Con respecto a la posibilidad de ser parte de la solucién a largo plazo de la problemética,

se analiza si es alta, mediana o baja:

Alta: Nacion ya que el SNMF también tiene una direccion de prevencion, las
provincias debido a que son las que tienen protestad sobre sus recursos naturales
y realizan los controles en el territorio, los municipios debido a que son
autoridades en el ordenamiento territorial y productores agropecuarios que pueden
optar por producir de una manera mas sustentable con el ambiente.

Mediana: la Justicia ya que sus condenas pueden ser moderadoras de conductas,
Ciencia y Técnica ya que generan conocimientos nuevos que luego son utilizados
para generar politicas, leyes, programas y planes y el Legislativo ya que la
normativa da un marco regulador de las actividades humanas (aunque luego debe

de haber controles)
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e Baja: los isleros que, si bien tienen conocimientos historicos sobre como producir
en las islas, los incendios suceden en eventos climaticos extremos, como la bajante
del periodo en andlisis. Estos eventos extremos generan situaciones en las cuales

las Idgicas historicas no siempre aplican.

A continuacion, se elabora la Mapa de Actores Claves (MAC) tomando el nivel de
influencia de los actores y la posibilidad de los mismos de, en caso de proponérselo, ser
parte de la solucién a largo plazo de la problematica y diagramando el tipo de relaciones
entre actores (Figura 19). Se aclara nuevamente que este mapa es una simplificacion
esquematica de la realidad y que no puede contener por si solo todos los casos

involucrados.
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Figura 19: Mapa de Actores Claves. Fuente: elaboracion propia (fecha: 1 de febrero de
2024)

Es interesante notar algunas cuestiones:

e Existen pocas relaciones fuertes o positivas, lo cual podria generar &mbitos de
desconfianza y dificultar el trabajo para lograr soluciones a largo plazo.

e Las personas que viven en las islas son las que menos posibilidades tienen de
influir y ser parte de la solucion a largo plazo.
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e Las ONGs tienen, mayoritariamente, relaciones debiles o negativas, lo que
demuestra la falta de instancias de construccién ciudadana y, por lo tanto, su
postura casi exclusivamente reclamativa en el conflicto.

e Enuna problematica con tantas aristas complejas y técnicas, seria importante que
el sector de ciencia y técnica tenga mas relacion con la Justicia.

e Las relaciones entre los actores cuya posibilidad de ser parte de la solucion y su
nivel de influencia son altos deberian mejorarse, propiciando un didlogo sincero
y constructivo.

e La Justicia deberia tomar un papel mas relevante vinculandose fuertemente con
los demaés actores. Su papel es importante para lograr y mantener la convivencia
social a través de hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades
consagradas en la Constitucién y en las leyes. Por lo tanto, cobra mayor

importante comprender las causas de los incendios con mayor profundidad.

Mapeo de causas

Como se mencion6 en la metodologia, se realiza un Mapeo de causas siguiendo los
lineamientos de la Direccién Nacional de Fortalecimiento de las Capacidades de Gestion
(2020) de manera de resaltar los factores que estan causando los multiples incendios de
grandes dimensiones y considerando los actores identificados. La determinacion de estos
factores sera importante para determinar si las estrategias llevadas adelante por las

jurisdicciones pudieron revertir estas causas Y, asi, ser sustentables en el tiempo.

De acuerdo a todo lo desarrollado en los apartados anteriores, se identifican en principio

las siguientes causas:

e Condiciones meteoroldgicas e hidroldgicas desfavorables (bajante extrema del rio
Parana, fuerte sequia y heladas extraordinarias) y falta de conciencia sobre sus
consecuencias.

e Falta de conocimientos sobre el ecosistema y su importancia ambiental por parte
de algunos actores claves presentes en el territorio.

e Territorio de gran superficie, poca infraestructura, baja densidad poblacional y
dificil accesibilidad.

e Corrimiento de la frontera agricola empujando el ganado hacia zonas inundables.
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e Aparicion de nuevos actores en la cria de ganado, no necesariamente capacitados
sobre la ganaderia en islas y sus particularidades.

e Uso tradicional del fuego para el rebrote de la vegetacion para el ganado, la caza
ilegal, la quema de residuos y la erradicacion de animales ponzofiosos.

e Falta de control y territorialidad suficiente para aplicar las leyes de quemas
controladas, residuos (cuya quema es ilegal) y proteccion de la biodiversidad, no
pudiendo evitar asi a los incendios intencionales por motivos no ganaderos.

e Falta de consecuencias para aquel que quema intencionalmente de manera ilegal
debido a que los procesos sancionatorios no solo son complejos y extensos en el
tiempo, sino que ademas son facilmente franqueables.

e Tenencia irregular y ocupacion de tierras en la region

Podria considerarse una causa la falta de leyes de proteccion de los humedales,
principalmente la Ley de Presupuestos Minimos, pero los incendios ya son ilegales ante
la legislacion vigente actualmente, por lo tanto, se descarta como causa.

A continuacion, se realiza un mapa de relaciones causales (Figura 20) de las multiples
variables que inciden en el problema y la retroalimentacion de las condiciones negativas.
Se debe tener en cuenta para su interpretacion que, como se menciond anteriormente, en

el Delta los incendios son antrépicos, pudiendo ser accidentales o intencionales.
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Figura 20: Mapa de relaciones causales. Fuente: elaboracion propia (fecha: 1 de
febrero de 2024)

En la Figura 20 pueden observarse los siete factores considerados criticos, de acuerdo con
todo lo desarrollado anteriormente, resaltados en amarrillo, debiendo ser abordados para
incidir en la resolucion del problema. En este caso se consideraron criticos a: la falta de
recursos, informacién y territorialidad para realizar controles, la tenencia irregular y
ocupacion de las tierras (gran parte fiscales), la complejidad de los procesos
sancionatorios y judiciales, el desconocimiento de las consecuencias de las condiciones
climatoldgicas extremas, la acumulacion de biomasa y, una vez iniciado el foco igneo, la
disponibilidad de recursos para combatirlo. Esta eleccion se debe también a que, para que
existan los incendios de grandes dimensiones, debe existir continuidad de biocombustible
en grandes superficies y una chispa que los encienda. Luego, cuanto mas tiempo se
demore en comenzar a combatir el incendio, menos posibilidades hay de controlarlo

rapidamente.

A continuacion, se realiza un analisis de gobernabilidad (Tabla 2) determinando qué
recursos criticos demandaria revertir cada una de las causas criticas, si se tiene la
capacidad de incidir sobre dicho recurso y qué otro actor lo controla. De esta manera
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puede entenderse si las jurisdicciones tenian la posibilidad de incidir sobre dichas causas

a través de sus politicas publicas.

Causa critica

Recurso critico

Capacidad de

incidencia de
los Ejecutivos

Actor que controla el recurso

critico

Puede convertirse
en un eje de accion

Falta de recursos para
controles

Falta de informacidon y
territorialidad para
controles

Complejidad del
proceso sancionatorio y
judicial

No dimensionamiento
de condiciones
extremas

Acumulacion de
biomasa

Disponibilidad de
recursos para combatir
los incendios

Tenencia irregular de las
tierras

Tabla 2: Analisis de gobernabilidad de las causas criticas. Fuente: elaboracion propia

Plan estratégico de control, recursos humanos
(policia), capacitacion, medios de transporte
(acuaticos, terrestres y aéreos), combustible y
tecnologia

Estrategia territorial y Ordenamiento Ambiental del
Territorio con participacion ciudadana. Recursos
humanos (asistentes sociales, policia, facilitadores,
organizadores).

Recursos humanos capacitados para aumentar la
capacidad de fiscalizacion, analisis para mejorar los
procesos y acceso a las tecnologias necesarias

Difusién y llegada a la poblacidn y principales actores
del territorio y recursos para actividades de
prevencién de incendios

Recursos humanos y equipamiento para hacer
cortafuegos y quemas controladas y plan de manejo
de ganaderia para disminuir el material disponible

Medios aéreos, terrestres y acuaticos, recursos
humanos capacitados (brigadistas y técnicos de
operaciones), alojamiento y comida para el personal.

Decisién politica para trabajar el oordenamiento con
criterios de justicia ambiental y social, informacién
catastral, relevamiento y control del territorio

Si

Si, parcialmente

Si, parcialmente

Si, parcialmente

Si, parcialmente

Si

Si

(fecha: 1 de febrero de 2024)

Las jurisdicciones y el Estado

Nacional

Las jurisdicciones, los municipios
y comunas, las Universidades, el

INTA

Las jurisdicciones por ser

autoridades de aplicacion de las
leyes de quema y la justicia en

procesos judiciales

Las jurisdicciones, la poblacion,
las ONGs, el Estado Nacional,

medios de comunicacion,
universidades

Las jurisdicciones, el Estado
Nacional, el INTA, Universidades,

ganaderos

Las jurisdicciones y el Estado

Nacional

Las jurisdicciones, los municipios

y comunas y la legislatura

Implicancias de los incendios en cada jurisdiccion

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Este apartado cobra importancia para determinar las implicancias de los incendios en cada

jurisdiccion, entendiendo las diferencias para cada una de ellas e incluyendo la vision

sobre los incendios, sus causas, los impactos sufridos y las demandas publicas, entre otras

aristas.

Tomando en cuenta toda la informacion anteriormente relevada y analizando las posturas

de las jurisdicciones con respecto a las causas y autores de los incendios, se detectan

diferencias marcadas. Mientras que Santa Fe considera que el fuego y sus autores son

elementos extrafios al humedal, para Entre Rios el fuego tiene un uso ancestral y

tradicional (Preiti, 2022). Con respecto a las causas de los incendios, esta Ultima provincia
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manifiesta que son las personas que utilizan recreativamente los humedales y focos igneos
auto combustionados por residuos de vidrio. Mientras que Buenos Aires toma una postura
generalmente indiferente a la problemética, Santa Fe, siendo la provincia que més sufre
los impactos del humo, considera que los incendios son multicausales: productivos,
inmobiliarios, accidentales, pero también politicos (Radio UNR, 2023). Finalmente, la
Nacion expone que la principal causa de los incendios son los métodos productivos,
especialmente para generar rebrote para el ganado (Ambito, 2022).

Como se mencioné anteriormente, la mayor parte de los incendios sucedieron en Entre
Rios, con los impactos ambientales, al suelo, al agua y a la biodiversidad que ello implica.
Sin embargo, pueden considerarse a estos impactos como interjurisdiccionales ya que la
afectacion de este ecosistema no conoce limites politicos. Un caso especial sera el de la

contaminacion del aire (humo) que se analizara mas adelante.

Se debe considerar que, si bien el movimiento ambientalista mantuvo una presion
practicamente constante durante los afios analizados, el animo social cambiaba
drasticamente cada vez que el humo y las cenizas invadian una ciudad, volviéndose
realmente dificil respirar. Ademas, estos sucesos ocurrieron frecuentemente de noche,
debido a un fenémeno fisico relacionado con las distintas masas de aire y su temperatura,
generando que las personas despierten por el fuerte olor a quemado. En charlas
mantenidas con personal del SNMF se mencion6 que “lo que molesta no es el fuego, sino
el humo”. Debido a los vientos preponderantes, la zona riberefia del sur de Santa Fe fue
la que mas sufrié el impacto del humo. Como ejemplo, la localidad de Villa Constitucion
y sus 50.000 habitantes, tuvieron que soportar el humo por 60 dias de corrido en los

ultimos meses del afio 2022.

Una cuestion que no se debe dejar de lado es que los incendios han sido muy utilizados
para la politica partidaria, sin lograr “tirar todos para el mismo lado” ni poner en valor lo
realizado y encrespando aun mas los &nimos de la sociedad. En este punto se incluyen los

ejecutivos municipales, provinciales, nacional y el poder legislativo.

Si analizamos la problematica de los incendios en toda Santa Fe, se puede notar que la
mayor cantidad de incendios se dan en el norte de la provincia, territorio en el cual la
densidad poblacional es baja, no se tienen grandes ciudades ni movimientos
ambientalistas consolidados y el fuego es visto como una herramienta y no como un

problema. Por todo ello, no tienen las mismas implicancias que los incendios en el Delta.
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En cambio, al sur de la provincia, la presion social por esta problematica es inmensa. En
esta provincia el tema acaparé los medios de comunicacion y se dieron marchas
multitudinarias, cortes del Puente Rosario-Victoria, asambleas, acampes, pintadas de

murales, recoleccion de firmas, entre otras acciones.

En Entre Rios el reclamo fue casi exclusivamente de los ambientalistas, no teniendo el
acompariamiento masivo que se tuvo en Santa Fe debido al humo. En Buenos Aires se
dio una situacion similar considerando que algunas ciudades padecieron el humo, pero
fue en contadas ocasiones y en ciudades medianas. Sin embargo, cuando el humo alcanzo
CABA la respuesta social fue rotunda. Con respecto a Nacion, los reclamos en Santa Fe
recayeron fuertemente sobre el ministro del MAyDS, a quien distintos actores le pedian

abiertamente la renuncia (La Nacion, 2022b; Parlamentario, 2022).
Otro aspecto a analizar fueron las relaciones entre jurisdicciones:

e Con Nacidn: los chispazos politicos fueron frecuentes entre Nacion y Entre Rios.
El MAyDS culpaba directamente a los productores agropecuarios y le reclamaba
mayores acciones a la provincia y a la Justicia; mientras que el Gobernador
buscaba la destitucion del ministro (Infobae, 2022b; La Nacidon, 2022b). Santa Fe
y Nacion mantuvieron una relacion cercana durante los cuatro afios.

e Entre Santa Fe y Entre Rios: las relaciones se mantuvieron cordiales, al menos en
la arena publica y principalmente entre Gobernadores. Ambas provincias
trabajaron alineadamente en el combate de los incendios, si bien Santa Fe tuvo
que aportar recursos para apagar incendios en territorio ajeno. Intendentes
santafesinos fueron incisivos con el Gobernador de Entre Rios. Victoria culpé
abiertamente de los incendios a los rosarinos que usan recreativamente las islas
en varias oportunidades.

e Buenos Aires generalmente logré mantenerse bastante al margen de estos cruces.

Analisis de las politicas y acciones de cada jurisdiccion

En este punto, se analizan las acciones llevadas adelante por los gobiernos provinciales
de Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires y por el MAyDS durante los incendios en el Delta
del rio Parana para el periodo 2020 a 2023. Para ello, se realiz6 un listado completo de

acciones teniendo en cuenta la informacién adquirida de informes entregados por las
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jurisdicciones en el marco del Comité de Emergencia Ambiental (CEA), participacion
personal de la autora de este proyecto en distintas acciones, respuestas a pedidos de
informes que solicitaron ONGSs, revision de las publicaciones en las cuentas oficiales de
Instagram de la Secretaria de Ambiente de Entre Rios, el Ministerio de Ambiente y
Cambio Climatico de Santa Fe (MAyCC), el Ministerio de Ambiente de Buenos Aires, el
MAyDS y la Administracion de Parques Nacionales (APN), participacion y revision de
las actas de las reuniones oficiales del CEA, CIAN, PIECAS y COFEMA, noticias y
reuniones con representantes de los distintos organismos. El listado completo puede

encontrarse en el anexo N° II.

Se aclarar que se tiene en cuenta también el afio 2023 ya que muchas de las acciones
tienen resultados y se publican al final de las gestiones debido a que los tiempos
administrativos suelen ser prolongados. Por ejemplo, acciones como la instalacion de los
Faros de Conservacion, el aumento de fondos para el SNMF y la entrega de
equipamientos a las provincias, son acciones que comenzaron en los afios anteriores pero

que recién en el 2023 pudieron verse plasmadas en la realidad.

Se relevaron en total unas 331 acciones llevadas adelante por Nacion, Santa Fe, Entre
Rios y Buenos Aires, muchas de ellas en conjunto (Figura 21). Ademas, se suman algunas

actividades relevantes de Victoria, Rosario e intendentes de la zona.
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Acciones por jurisdiccion o jurisdicciones implicadas

Santa Fe y Entre Rios Macién, Entre Rigs y Buenas Aires Nacion, Entre Rios y Victoria

1% 19 Victoria 0%
Macion y Buenas Aires 1%
19 Rosario y Victoria
0%
Nacidn, Santa Fe, Entre Rios, Nacién y Rosario
Resario y Victoria 0%
1%
Macidn, Santa Fe v Rosario
MNacion, Santa Fe, Entre Rios, 0%
Buenos Aires, Rosario y Victoria Macion, Santa Fe y Buenos

2% Aires

4

Macidn y Entre Rios
2%

Rosario

3% Santa Fe

16%

Entre Rios

i 14%
Macion y Santa Fe

7%, Macién
14%
Macion, Santa Fe y Entre Rios MNacidn, Santa Fe, Entre Rios y
11% Buenos Aires Buenos Aires
113% 133

Figura 21: Grafico sobre las acciones por jurisdiccion implicada en ellas. Fuente:
elaboracion propia (fecha: 5 de febrero de 2024)

La provincia en la cual se detectaron mayor cantidad de acciones de manera individual es
Santa Fe (52 - 16%), seguida por Entre Rios (46 — 14%) y Nacion (45 — 14%). En el
siguiente apartado se analizan con mayor profundidad las acciones mas importantes. Si
se toman en cuenta también las acciones en conjunto con otra u otras jurisdicciones,
Nacion participd de 175 de las acciones (53% del total de acciones), Santa Fe de 169
(51%), Entre Rios de 153 (46%) y Buenos Aires de 93 (28%).

Considerando solamente las provincias y Nacién, se pueden analizar las acciones en la
Figura 22. Se aclara que, para la realizacion del mismo, no se tomaron en cuenta las
acciones individuales de los municipios de Victoria y Rosario y aquellas que se realizaron

en conjunto con otro actor, se agruparon dentro de las acciones de ese otro.
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Santa Fe 52
Entre Rios 51
Buenos Aires 38
Nacion 45
Santa Fe y Entre Rios 2
Naci6n y Santa Fe 25
Nacioén y Entre Rios 8
. Nacion y Buenos Aires 3
Buenos Aires Nacion, Santa Fe y Entre Rios 41
38 Nacion, Entre Rios y Buenos Aires 3
Nacion, Santa Fe y Buenos Aires 1
Nacion, Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires 48
Total acciones de estos actores 317

Figura 22: Grafico de Venn sobre las acciones por jurisdiccion y en conjunto. Fuente:
elaboracion propia (fecha: 5 de febrero de 2024)

Por otro lado, las cuatro jurisdicciones participaron juntas del 15% de las acciones totales:
48 acciones, de las cuales 5 incluyen también a los municipios de Rosario y Victoria. Las
acciones en las cuales participaron tanto Santa Fe y como Entre Rios fueron 91,
representando un 27% del total. Es interesante resaltar que en el 41% de las acciones
relevadas particip6 mas de una jurisdiccion demostrando que la coordinacion entre ellas
fue importante: 51 reuniones en el marco de PIECAS, CIAN, CEA, PRACCy COFEMA,
35 comandos operativos para combate de incendios, 17 actividades de formacion de
brigadistas y capacitaciones y talleres de participacion ciudadana, 7 firmas de actas de
acuerdo y convenios. EIl resto corresponde a otras reuniones, instalacion y entregas de

equipamientos.

La cantidad de acciones fue en aumento en los afios 2021 y 2022 lo que puede deberse la
mayor disponibilidad de recursos, formalizacién de espacios de dialogo, demoras de
acciones iniciadas anteriormente por tiempos administrativos y lecciones aprendidas
durante el 2020. Debe mencionarse ademas que los incendios del 2020 tomaron por
sorpresa a las gestiones provinciales y nacional, que recién estaban comenzando y
poniendo a punto a sus equipos, al mismo tiempo que combatian el COVID-19 y gran
parte del personal se encontraba aislado. En el 2021 hay una gran disminucién de las
hectareas quemadas. En el 2022, y a pesar de los esfuerzos de prevencién y combate, la
superficie afectada fue nuevamente grande y los incendios tuvieron consecuencias en la
poblacion riberefia. En el 2023, con un rio que aumenté su caudal y la finalizacion del
fendmeno meteoroldgico de La Nifia, la crisis ignea puede darse por terminada. Sin

embargo, contintan las acciones que logran concretarse luego de gestiones en afos
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anteriores: entrega e instalacion de equipamiento, capacitaciones, culminacion de
procesos como el Inventario Provincial de Humedales de Santa Fe y el Plan de Manejo
de la Reserva de Usos Mdltiples de Victoria, entre otros.

Acciones por aino
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Figura 23: Grafico de barras de las acciones por afio. Fuente: elaboracion propia (fecha:
5 de febrero de 2024)

Con el paso del tiempo, los esfuerzos para solucionar la problematica comenzaron a
alinearse, al menos entre las tres provincias y Nacion, a pesar de algunos encontronazos
politicos (Figura 23). A su vez, se destind una mayor inversion a la prevencion y combate
de incendios forestales, se retomo el PIECAS y el Comité Interjurisdiccional de Alto
Nivel con la participacion de las maximas autoridades ambientales, se conformo el CEA
donde también participaron Rosario y Victoria, se instalaron los faros de conservacion
(torres de alertas tempranas), se generdé un Programa ImpactAR para desarrollar
soluciones sin fuego para los ganaderos, se conform6 un equipo para realizar un Plan de

Adaptacion al Cambio Climético (PRACC-DP), entre otras acciones.

Las provincias también llevaron adelante programas de prevencién, refuerzos en el

control de la zona y conformaron sus propias brigadas de combate de incendios.

Ademas, se conto con la participacion de Prefectura Naval Argentina (PNA), Armada
Argentina, Ejército Argentino, Gendarmeria Nacional, el Servicio Nacional de Manejo
del Fuego, Administracion de Parques Nacionales (APN), Policias Provinciales,

Municipios y Comunas y la Justicia provincial de Entre Rios y Federal.
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Institucionalizacion de las politicas publicas de cada
jurisdiccién

En este apartado se analizan con mayor profundidad las medidas mas importantes que
llevaron adelante las provincias y Nacién para determinar también cdémo se

institucionalizaron y si lograron darle algun tipo de cierre al conflicto. Se toman entonces

las siguientes acciones:

e Nacion: traspaso el SNMF del Ministerio de Seguridad al MAyDS, Faros de
Conservacion y aumento del presupuesto para el SNMF.

e Santa Fe: Programa Interministerial de Prevencion, Control y Combate de
incendios en ambientes naturales y, en el mismo marco, el operativo de combate
de incendios de agosto del 2022 que fue el mas grande e incluy6 a las Fuerzas
Armadas argentinas.

e Entre Rios: traspaso de la Secretaria de Ambiente del Ministerio de Produccion a
la Secretaria General de Gobierno, prohibicion de quemas en la provincia, trabajo
con habitantes del Delta y el plan de manejo de la Reserva de Usos Multiples islas
de Victoria.

e Buenos Aires: jerarquizacion del OPDS a Ministerio de Ambiente,
capacitaciones, comando unificado y reglamentacion de la Ley 14.892 de Manejo
del Fuego.

e Interjurisdiccionalmente: reuniones interjurisdiccionales en el marco del
PIECAS, CIAN, CEA, PRACC y COFEMA.

Nacién:

Un hecho no menor fue el traspaso del Servicio Nacional de Manejo del Fuego
nuevamente a la orbita del Ministerio de ambiente, dentro de la Secretaria de Control y
Monitoreo Ambiental (Télam, 2020b). Esto es sumamente importante para sortear la
I6gica antropocéntrica de que el fuego que vale la pena combatir es aquel donde hay
peligro de interfase (dafios a personas o pérdida de bienes materiales), vision que suelen
tener los equipos de Seguridad, Defensa y Proteccion Civil. La vision ambiental de la

prevencion y el combate de incendios toma mayor relevancia de esta manera.

En palabras del ministro de MAyDS, Juan Cabandié: “Reclamamos que el manejo del

fuego pase a la orbita de ambiente, en primer lugar, porque tiene que haber una mirada
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integral, global y ambiental, y segundo porque de esa manera nos permite tener un trabajo

previo, durante y posterior a los focos igneos” (Argentina, 2022).

Esta accion se ejecutd a través del Decreto N° 706/2020 que dispuso que la autoridad de
aplicacion del Sistema Federal de Manejo del Fuego establecido por la Ley N°26.815 sea
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Decisién Administrativa
N°2068/2020 de la Jefatura de Gabinete que dispuso la transferencia de la Direccién del
Servicio de Manejo del Fuego desde la oOrbita del Ministerio de Seguridad hacia el de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Decreto N°732/2020 por el cual se suprimié de la
Secretaria de Articulacion Federal de la Seguridad lo relativo a las funciones como
autoridad de aplicacion de la Ley N°26.815 y a la organizacidn, sostenimiento y gestion
del Servicio Nacional de Manejo del Fuego. Sin embargo, cada gobierno que asume en
Argentina puede realizar modificaciones en la organizacién de los ministerios, por lo que

desafortunadamente esta medida podria revertirse en un futuro.

La situacion de las provincias en este aspecto es la siguiente: mientras que en Entre Rios
el manejo del fuego se enmarca en la Secretaria de Ambiente, en Santa Fe el Plan
Provincial de Manejo del Fuego le corresponde a la Secretaria de Proteccion Civil y en

Buenos Aires, a Defensa Civil.

A su vez, el Poder Ejecutivo Nacional puso en marcha la estrategia de los “Faros de
conservacion” en la cual se establecen nodos en puntos estratégicos para fortalecer la
presencia institucional e “irradiar proteccion sobre el humedal” (Faros de conservacion,
2023). Si bien la principal inversion se realiz6 en las torres de deteccion de incendios y
alerta temprana, la estrategia también incluye aumentar la presencia del Estado (a través
de Parques Nacionales), el trabajo con las comunidades islefias, productores y vecinos de
los nodos, actividades de prevencion de incendios y actividades de investigacion y

extension sobre la ganaderia en islas.

Los faros cuentan con camaras multiespectrales que identifican humo y calor las 24 horas,
localizando e indicando los focos de incendio con coordenadas geograficas y el horario
de inicio. Ante una deteccion, el software la envia a los tres centros de monitoreo en
tiempo real (en el MAyDS, en el Parque Nacional Ciervo de los Pantanos y en el MAyCC
en Rosario, Santa Fe) donde son analizadas para determinar si se emite una alerta. Si es

asi, la informacion es enviada a personas claves de Nacion y provincias.
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Las primeras torres de alta tecnologia fueron inauguradas el 31/01/2022 donde también
se presentd a los Guardianes del Delta (personal contratado por la Administracion de
Parques Nacionales) y se entregd equipamiento. Estas cinco torres se encuentran ubicadas
en Puerto Gaboto (bajo la supervision del Parque Nacional Islas de Santa Fe), Parque
Nacional Pre Delta (Diamante), peaje del puente Rosario-Victoria, Puerto de Villa
Constitucion y Victoria. Inversion (MAyDS, 2024):

e 5torres: mas de $119 millones.

e 5 embarcaciones disefiadas especialmente para el Delta: $32,5 millones

e Equipamiento - 11 estaciones meteoroldgicas, 110 cdmaras trampa y 11 drones
con camaras térmicas y se capacito a 33 operadores de drones: $8.306.045

e Camién “comando de operaciones de emergencia” - centro de operaciones
moviles: $40 millones

e Incorporacion de personal: $16 millones anuales

En la actualidad también existen torres funcionando en el Parque Nacional Ciervo de los
Pantanos, Vuelta de Obligado, Santa Fe Capital, Ibicuy y Villa Paranacito e incluye
ademas la entrega de embarcaciones, estaciones meteoroldgicas, cAmaras trampa, drones,
vehiculos de emergencia y personal capacitado. Inversion estimada de $280 millones para
las torres y el equipamiento. Més allé del territorio del Delta, Nacién instal6 estas torres
en otras provincias como Cordoba y San Luis y en las provincias de la Patagonia.

El programa Red de Faros de Conservacién del Delta del rio Parana bajo la orbita del
MAYyDS se crea por Resolucion N°432/2020 de dicho ministerio que, ademas, menciona
que se articulara las politicas y acciones a implementar a través del CIAN del PIECAS,
la APN y el SNMF. Los objetivos de este programa son la gestion de riesgos, la
conservacion de la biodiversidad y apoyo para la produccion sostenible.

Estas inversiones, entre otras, fueron posibles gracias al aumento de recursos asignados
al MAyDS, mediante la Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional
N°27.591 para el ejercicio del 2021, que en su articulo 101 modifica el articulo 30 de la
Ley N°26.815 (creacion del Fondo Nacional del Manejo del Fuego y su composicion)
incorporando el inciso: “g) Una contribucion obligatoria del tres por mil (3%o) de las

primas de seguros excepto las del ramo vida, a cargo de las aseguradoras”.

Estos fondos fueron transferidos al Fideicomiso Financiero y de Administracion creado
por Resolucion N° RESOL-2021-93-APN-MAD, entre el Estado Nacional, a traves del
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MAYDS en su caracter de Fiduciante y Fideicomisario, y Bice Fideicomisos S.A. como
Fiduciario, correspondientes al “Fondo Nacional del Manejo del Fuego” de conformidad

alaLey N°26.815.

Se logro asi un aumento de $4.000 millones, siendo los fondos totales del afio 2022 $6.700
millones. Considerando lo invertido hasta el afo 2023, se alcanza un incremento del

presupuesto de 700%.
Santa Fe:

La estrategia que aborda la provincia con respecto a los incendios se enmarco en el
Programa Interministerial de Prevencion, Control y Combate de incendios en ambientes
naturales. Del mismo participaron el Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico
(MAyYCC), el Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos a través de la
Secretaria de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo (SPCyGR) y el Ministerio de
Seguridad con la participacién de la Direccion General de la Guardia Rural Los Pumas y

Bomberos Zapadores.

El objetivo general del programa es lograr respuestas estatales eficaces de manera
conjunta, articulada y coordinada para la efectiva prevencién, control y combate de
incendios en ambientes naturales en la provincia de Santa Fe. Mientras que los objetivos

especificos son:

e Prevenir incendios en ambientes naturales en la provincia de Santa Fe

e Articular con todos los niveles del Estado y organismos para garantizar
intervenciones coordinadas, eficientes y eficaces en relacién a la prevencion,
control y combate de incendios en ambientes naturales.

e Brindar una respuesta rapida y efectiva ante la ocurrencia de incendios en
ambientes naturales.

e Realizar las sanciones pertinentes ante incendios ilegales segin los alcances

correspondientes.
Las lineas de accion para lograr los objetivos previamente planteados son:

1. Programa de monitoreo y prevencion de delitos y focos igneos en la zona de islas
del Delta del rio Parané a través de la presencia de la Guardia Rural Los Pumas

que la recorren en embarcaciones y a pie.
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2. Desarrollo del protocolo de incendios de vegetacion, rurales y/o de interfase en la
provincia de Santa Fe para zona de islas y bafiados

3. Operativos de combate de incendios coordinados por SPCyGR

4. Disposicion de medios aereos: convenio con la Federacion Argentina de Camaras
Agroaéreas (FeArCA) para utilizar aviones agricolas en el combate de incendios.

5. Creacion de la Brigada de Atencion y Prevencion de Emergencias (BAPE)

6. Actividades de prevencion: Programa Manejo de Bosques con Ganaderia
Integrada, Programa “Regenera Santa Fe” (nuevas areas protegidas, ampliacion
del Parque Nacional Islas de Santa Fe y el inventario provincial de humedales),
indicacion del indice de peligro de incendio, sistema de alerta para los vecinos
ante condiciones climaticas desfavorables y programas de compostaje de residuos
de poda y tratamientos de residuos.

7. Educacion ambiental integral para prevenir incendios y repensar nuestro vinculo
con la naturaleza

8. Disefio y realizacion de cortafuegos preventivos

9. Participacion en el programa Faros de Conservacion

10. Registro de areas quemadas y sanciones

11. Participacion en espacios institucionales

Este programa fue aprobado por la resolucion conjunta N°564 (MAyCC), N°647
(Ministerio Gobierno) y N°1447 (Ministerio Seguridad). Si bien la resolucién se
formaliza el dia 29 de diciembre del 2022 luego de un largo proceso administrativo, se

trabajaba con este esquema conjunto desde mediados del 2021.

Analizando un poco mas el punto 3, vemos que ha habido un enorme esfuerzo de la
provincia en los operativos de combate de incendios que generalmente se emplazaban en
la localidad de Alvear, aunque también desde San Lorenzo y Villa Constitucion. La gran
mayoria de ellos para combatir incendios en territorio entrerriano. Cabe destacar lo
sucedido durante los ultimos meses del 2022, momento en el cual se estimaban unos 70
focos en simultaneo abarcando la zona del Delta desde Rosario hasta Buenos Aires, pero
ademas con la aparicién de cinco o seis focos nuevos por dia (Figura 24). El humo invadia

las ciudades frecuentemente.

98



(Nasa) FIRMS QuickSearch % Announcements X Feedback

"/ Fire Information for Resource Management System

Lat: -34.839°, Lon: -59.286°

\'] = BASIC MODE = X

Fires / Hotspots - -
v O Simple Time Based
Landsat [30m] (i ]
VIIRS (S-NPP, NOAA-20 & NOAA-21) [375m] @
MODIS (Aqua & Terra) [1km]
Overlays
Dynamic Imagery

VIIRS NOAA-20 Corrected
Reflectance (true color)

VIIRS S-NPP Corrected
Reflectance (true color)

MODIS/Aqua Corrected
Reflectance (true color)

50 km /
e . MODIS/Terra Carrected
< ? X [x

MEASURE LOCATION CAPTURE SHARE HELP. MAXIMIZE

JULY 2022 AUGUST 2022 SEPTEMBER 2022 AUG 312022

Figura 24: Puntos de calor en el Delta (zona verde mas oscura) durante el mes de agosto
del afio 2022. Fuente: plataforma FIRMS de la NASA (fecha: 5 de febrero de 2024)

El 10 de agosto, ante reiterados dias con humo en las ciudades y la multiplicacion
incesante de nuevos focos igneos, el gobernador de la provincia de Santa Fe solicita la
intervencion del Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas, y un mayor monitoreo de
la Prefectura Naval Argentina (PNA) y el grupo Albatros. EI 19 de agosto y el 13 de
septiembre esta solicitud se repite pidiendo fortalecer los esfuerzos de mitigacion de los
incendios en el Delta del rio Parana con las Fuerzas Armadas bajo la coordinacion del
SNMF. El pedido de aumento del control en la zona esta directamente relacionado con la

visién de la causa de los incendios intencionales que tiene Santa Fe.

Finalmente, el 22 de agosto se conforma entonces el "Comité de Operaciones de
Emergencia” y se suman las fuerzas armadas al combate de los incendios. Si bien el
comando operativo de Alvear venia funcionando casi ininterrumpidamente desde junio
de dicho afio, ahora toma una dimension completamente diferente llegando a contar con
unas 500 personas trabajando. Desde Alvear se coordinaron los esfuerzos de otros dos
comandos que se debieron armar luego en Zarate y Villa Constitucion. La conformacién
de mas comandos se debe al lugar donde se encuentran los incendios y la optimizacion
de vuelos de los medios aéreos, cuyo combustible es el insumo mas caro de los operativos.
En el momento mas algido se tienen 15 medios aéreos y mas de 300 brigadistas en total.

Presentes: Servicio Nacional de Manejo del Fuego, Ministerio de Ambiente y Cambio
Climatico y Secretaria de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de Santa Fe,
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Administracion de Parques Nacionales, el Ministerio de Defensa, Prefectura Naval
Argentina, Armada Argentina, Fuerza Aérea, Brigada de Atencion y Prevencion de
Emergencias (BAPE) de Santa Fe, Brigada de Respuesta Ambiental (BRA) de Entre Rios,
la Guardia Rural Los Pumas Santa Fe, Policia de Entre Rios, Bomberos Voluntarios,
Equipo técnico de Accidn contra Catastrofes de Cordoba, municipios y comunas, entre
otras. El despliegue de instalaciones y medios de transporte es enorme: carpas para de
comando y para alojar a 200 personas en el Aeroclub de Alvear, helicopteros, aviones,

vehiculos y camiones del ejército, embarcaciones, drones.

Para que las Fuerzas Armadas puedan intervenir en un conflicto interno y considerando
que es un reclamo de un gobernador sobre el territorio de otras dos provincias, fue
necesario declarar la emergencia en la zona de Santa Fe, Entre Rios y norte de Buenos
Aires. Asi aparece entonces la figura de “Comando conjunto de la zona de emergencia”
para el control operacional sobre las unidades/elementos afectados a la contencion de los
incendios en las islas del Delta y con un coronel liderandolo. Y, por lo tanto, Santa Fe
tuvo que crear el "Comando Operativo para la atencion de los Incendios en el Delta del
Rio Parana™ para coordinar, dirigir y desplegar los recursos y las acciones necesarias para
la contencion de la emergencia referida. Se conforma a través del Decreto provincial
N°1579/2022 en el &mbito del Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos,
coordinado por las sefioras ministras de este y del Ministerio de Ambiente y Cambio
Climatico. Estuvo integrado por representantes de la Secretaria de Proteccion Civil y
Gestion de Riesgos, de la Direccion de Conservacion y Regeneracion, de la Guardia Rural

Los Pumas y del Ministerio de Salud.

En este decreto se invita “a que sean parte integrante del Comando Operativo a
representantes de las dependencias nacionales competentes en materia de Manejo del
Fuego del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion, de Coordinacion
Militar en Emergencias del Ministerio de Defensa de Nacion, del Area de Emergencia
zona Buenos Aires Norte, Entre Rios y Santa Fe del Ejército Argentino, de Articulacion
Federal en materia de Seguridad del Ministerio de Seguridad de la Nacion, de la
Subsecretaria de Proteccion Civil de Nacion, del. Area de emergencias sanitarias del

Ministerio de Salud de la Nacion y de la Prefectura Naval Argentina”.

Con la llegada de las tropas y los mayores controles en el territorio, no sélo la situacion
ignea mejora considerablemente, sino que ademas se pudieron capturar personas

cometiendo los ilicitos e iniciando focos igneos.
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Entre Rios:

En el 2020, la Secretaria de Ambiente de Entre Rios era dependiente del Ministerio de la
Produccion, Turismo y Desarrollo Econémico, doblegando asi las cuestiones ambientales
a légicas antropoceéntricas y productivistas. En el marco de los incendios, la provincia
toma la decision de traspasarla a la Secretaria General de la Gobernacion. La mayor parte
de las funciones de esta secretaria tienen que ver con cuestiones administrativas y
asistencia al gobernador, sin embargo, también son funciones “la gestion y articulacion
de politicas prioritarias del Poder Ejecutivo” y “formular planes y programas globales
promoviendo procesos de participacion comunitaria y territorial”. Si bien atn no tuvo el

rango de Ministerio, pero ciertamente fue una mejora.

Otra de las acciones realizadas por Entre Rios fue la prohibicion de las quemas en todo el
territorio provincial a través de resoluciones de la Secretaria de Ambiente (autoridad de

la ley de quemas provincial).

e Resolucion N°1637/2020 prohibicion total del 1/12/2020 al 28/02/2021

e Resolucion N°241/2021 prohibicién total del 1/3/2021 al 31/03/2021

e Resolucion N°2950/2021 prohibicion del 6/12/2021 al 28/02/2022 — en esta
resolucion aparece un articulo que dice: “disponer que, en casos excepcionales y
debidamente justificados, se podra autorizar la realizacién de quemas siempre que
las condiciones climéticas y el indice de peligro de incendios sean favorables”

e Resolucion N°3132/2022 prohibicion del 1/12/2022 al 28/02/2023 — se reitera el
articulo sobre casos excepcionales.

e Resolucion N°684/2023 prohibicion del 1/12/2023 al 29/02/2024 — se reitera el

articulo sobre casos excepcionales.

Se puede notar que la prohibicién no rigié para los meses mas criticos de incendios,

coincidentes con los meses en los cuales se realizan quemas por ganaderia.

Por otro lado, se llevaron adelante acciones con los vecinos y productores de la zona de
islas, lo que incluyd: una capacitacion préactica/tedrica dictada por el Plan Provincial de
Manejo del Fuego para la comunidad de las islas frente a Rosario, conformacion de la red
ciudadana de alerta temprana de incendios con actores publico y privados, capacitacién
sobre cortafuegos para islefios del Charigué (zona altamente poblada), realizaron
cortafuegos a pedido de los vecinos y capacitacion sobre incendios en escuelas de islas

de Victoria dictada por la Brigada de Respuesta Ambiental.
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Otro trabajo territorial realizado tuvo que ver con la Reserva de Usos Mdltiples (RUM)
Islas de Victoria (Figura 25) que desde el afio 2003 es un area natural protegida municipal
(coincidiendo con la inauguracion del Puente Rosario-Victoria). En 2019 también fue
declarada area natural protegida provincial. En las areas protegidas bajo esta figura
pueden realizarse actividades productivas siempre y cuando sean sustentables y no
degraden los ecosistemas. Tiene en total unas 376.000 ha, abarcando una zona muy
importante del Delta.
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Figura 25: RUM islas de Victoria. Fuente: Wetlands International (2024)

En el afio 2020, comienzan las reuniones entre la municipalidad de Victoria, la provincia
y otros actores para realizar el Plan de Manejo de esta reserva (documento técnico de
gestion de areas naturales protegidas) siguiendo lo establecido por la Ley provincial de
areas protegidas N°10.479. Esta ley determina que para las RUM “se estableceran planes
y medidas de ordenamiento tendientes a obtener una produccién sostenida de productos
de la flora y fauna, en el marco de una evaluacion conservativa de determinadas especies

y comunidades nativas” y se realizara una zonificacion con algunos sectores intangibles.

Para este trabajo se suma la Fundacion Humedales/Wetlands International con su

experiencia en procesos participativos y se realizan varias actividades: reuniones del
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comité, mesas de trabajo, talleres, jornadas, reuniones informativas y entrevistas.
Finalmente, en noviembre del 2023 se aprueba Plan de Manejo a través de la resolucién
N°652/2023 de la Secretaria de Ambiente y por la ordenanza N°4221 de Victoria.

Buenos Aires:

En primer lugar, cabe resaltar la jerarquizacion del tema ambiental en esta provincia
pasando de tener el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) a un
Ministerio de Ambiente en diciembre del 2021. Estas decisiones no son sélo una cuestion
administrativa y de presupuesto, sino que es importante contar con un Ministerio con una
vision socioambiental, poniendo en agenda el desarrollo sostenible, con respaldo politico

y el equipo necesario.

De las 38 acciones de la provincia de Buenos Aires, 21 fueron capacitaciones sobre
emergencias Yy siniestralidad, la mayoria enmarcadas en el Sistema de Capacitacion de
Bomberos de la provincia, y destinadas a integrantes del Sistema Provincial de
Emergencias tales como referentes de Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios,
guardavidas, policia, personal sanitario y aquellos designados por cada municipio.

También se dictaron capacitaciones en conjunto con el SNMF para brigadistas forestales.

La Direccion Provincial de Defensa Civil cred, por la DISPO-2022-3-GDEBA-
DPDCMSGP, la comision conjunta para unificar criterios, profundizar y actualizar
contenidos y certificar la capacitacion de los integrantes del sistema en cinco

especialidades, destacandose en primer lugar la capacitacién en incendios forestales.

Si bien este sistema brind6 capacitaciones para toda la provincia de Buenos Aires, para
este trabajo final se tuvieron en cuenta aquellas detalladas en el informe del CEA y que
incluyen a los siguientes municipios: Campana, Escobar, Exaltacion de la Cruz, Pilar, San
Fernando, San Isidro, Tigre, Vicente Lépez, Zarate, Arrecifes, Baradero, Capitan

Sarmiento, Pergamino, Ramallo, San Nicolas y San Pedro.

Defensa Civil también crea un comando unificado del Sistema de Bomberos, por la
DISPO-2022-1-GDEBA-DPDCMSGP, abarcando a Bomberos Voluntarios y Bomberos
de la Policia provincial, para unificar criterios de actuacion y estrategias y maximizar los

recursos en el combate de incendios y otros siniestros.

Por otro lado, en septiembre del 2022, a través del Decreto N°1109/2022 se reglamenta
la Ley 14.892 de Manejo del Fuego que establece las misiones y funciones de los tres
ministerios que tienen competencia en la gestion del fuego: (Seguridad, Desarrollo
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Agrario y Ambiente), siendo el Ministerio de Seguridad la méxima autoridad y conforma
el Consejo de Coordinacion Interministerial de Manejo del Fuego que debera aprobar,
implementar y controlar el Plan Anual de Prevencion y Lucha contra incendios forestales.
Las quemas controladas y su autorizacion recaen en el Ministerio de Desarrollo Agrario,
excepto en areas protegidas y en bosques nativos. EI Ministerio de Ambiente tiene como
funcién principal la creacion de un programa anual de difusion y educacion ambiental

para la prevencién de incendios.

Interjurisdiccionalmente:

Las acciones interinstitucionales mas importantes estuvieron relacionadas con la
generacion y mantenimiento de espacios de dialogo entre las tres provincias y Nacion,
cada uno con sus particularidades:

e Comiteé Interjurisdiccional de Alto Nivel (CIAN) en el marco del Plan Integral
Estratégico para la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible (PIECAS):
reuniones entre las maximas autoridades ambientales de las jurisdicciones y de
Nacion. Es importante resaltar que, de acuerdo con las actas oficiales, tanto por
parte de Buenos Aires como de Nacion generalmente no fueron las maximas
autoridades las que participaron. Tuvieron lugar 9 reuniones en los 4 afos.

e Comité de Emergencia Ambiental (CEA): espacio impuesto por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion donde no sélo participan las tres provincias y Nacion,
sino también Rosario y Victoria. Tuvieron lugar 11 reuniones en los 4 afios.

e Plan Regional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PRACC): reuniones de los
equipos técnicos para llevar adelante este plan. Desafortunadamente, con algunos
cambios en el gabinete nacional esta iniciativa perdié fuerzas y no obtuvo la
territorialidad que necesitaba. Tuvieron lugar 10 reuniones en los 4 afos.

e Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA): reuniones periodicas de las
maximas autoridades ambientales de todas las provincias y de comisiones internas
de trabajo de equipos técnicos. Para este proyecto se tuvieron en cuenta las
reuniones generales donde se toco el tema incendios (4 reuniones), las de la
comision de prevencion de incendios para la reglamentacion de la Ley N°27.604
sobre la prohibicion de cambio de uso de suelos luego de incendios (5 reuniones)
y las de la comisidn sobre el proyecto de ley de humedales (9 reuniones). Sobre

la reglamentacion de la Ley N°27.604 no se lograron avances significativos y el
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proyecto de ley de humedales consensuado en estas reuniones no fue presentado

en la Legislatura Nacional.

Discusion y conclusiones

La hipotesis planteada es que los incendios afectaron de forma diferente a las
jurisdicciones debido a las distintas realidades historicas, economicas, politicas,
legislativas, administrativas, culturales y ambientales, y que esa afectacion se reflejo en
las nociones que cada una exponia sobre la intencionalidad de los incendios. A su vez, se
interroga sobre si estas diferencias influyeron en su manera de hacerle frente a la

emergencia ignea.

Con respecto al analisis de las principales politicas publicas, puede determinarse que las
acciones llevadas adelante por Santa Fe y Nacion estuvieron alineadas con la vision que

cada una tenia sobre las causas de los incendios.

e Nacion: consideraba a los incendios como productivos y relacionados a la avidez
del sector agropecuario. Por lo tanto, sus acciones estuvieron vinculadas al control
y la generacién de evidencias para los procesos sancionatorios y denuncias.

e Santa Fe: consideraba a los incendios como multicausales incluyendo asi
productivos, inmobiliarios, accidentales y politicos. Es por ello que sus acciones
también estuvieron principalmente vinculadas al control.

e Buenos Aires: mantuvo en general una postura no tan marcada lo cual puede haber
estado relacionado con que los impactos socioambientales tuvieron repercusion
solo en algunas partes de su territorio y su poblacion. Se generaron asi acciones

con abordajes profundos, pero no especificas para el territorio del Delta.

A su vez, el hecho de que las acciones estuvieron mas ligadas al control y al combate de
los incendios puede estar relacionado con el momento de crisis y la demanda de acciones
urgentes e inmediatas por parte de la sociedad santafesina tanto sobre su gobierno

provincial como el nacional.

Por parte de Entre Rios es interesante analizar que, si bien su discurso sobre los incendios
tenia que ver con el uso recreativo del Delta y el fendmeno lupa de residuos de vidrio, las
acciones que implement6 buscaban influir sobre causas mas estructurales como la

tenencia irregular de las tierras con el Plan de Manejo de la Reserva de Usos Multiples
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de Victoria (aunque de manera mas bien timida), la acumulacién de la biomasa disponible
para los incendios y el no dimensionamiento de las condiciones hidroclimaticas extremas.
De cualquier manera, hubiese sido importante profundizar también otras acciones

destinadas a la prevencion y a la educacion ambiental.

En la figura 26 se tiene un resumen de politicas publicas llevadas adelante por cada
jurisdiccion y su relacion con las causas de los incendios, los actores que controlaban el
recurso para influir sobre dichas causas, las visiones sobre los incendios y las principales

demandas de la sociedad.
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Figura 26: resumen esquematico de los principales hallazgos y su relacionamiento.

Fuente: elaboracidn propia.

Como se menciono anteriormente, con el correr de los meses puede notarse un aumento
de las acciones en conjunto y la apertura de espacios de didlogo interjurisdiccionales.
Seria importante continuar mejorando las relaciones entre actores para generar ambitos
de confianza y facilitar los vinculos necesarios para trabajar soluciones a largo plazo. A
su vez, se podrian haber llevado adelante més actividades de participacion ciudadana, una
de las grandes faltantes en esta situacion, considerando no sélo a las ONGs sino también

a los productores y los habitantes de las islas. En la figura 26 puede notarse que la mayoria
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de las acciones realizadas por las jurisdicciones se centraron en aquellas causas sobre las

que controlaban los recursos casi en exclusividad.

Otro avance importante fue la jerarquizacion de las areas ambientales, aunque con las
nuevas gestiones, a partir de diciembre de 2023, esta mejora se perdié en Entre Rios y

Nacion; Santa Fe y Buenos Aires mantuvieron los ministerios de ambiente.

Como primera conclusion entonces se puede mencionar que, durante la crisis ignea, las
jurisdicciones estuvieron enfocadas en obtener los recursos para el combate de los
incendios enfocandose en politicas de supresion y con un enfoque reactivo. Sin embargo,
para solucionar la problematica de raiz, seria importante tener avances en el
Ordenamiento Ambiental del Territorio y en la prevencién, entendiendo esta Gltima no
solo como acciones de educacion ambiental. Entender asi al PIECAS como un proceso
mas complejo que el didlogo interjurisdiccional.

Otro aspecto sobre el cual se deberia continuar avanzando es la generacion de los Planes
de Manejo del Fuego provinciales, instrumento que se enmarca en la Ley de Presupuestos
Minimos de quema como una de las funciones de las jurisdicciones. Si bien, de acuerdo
con su pagina web Entre Rios lo tendria formulado, no se pudo acceder al mismo.
Mientras tanto, Santa Fe no lo ha generado a pesar de que la Ley de Presupuesto Minimos
fue sancionada en 2009. Por su parte, Buenos Aires reglament6 su ley de fuego provincial
mencionando que este plan debe realizarse y designandole funciones a tres ministerios
para ello. Seria interesante ademas que dichos planes tengan en cuenta al Delta con sus
particularidades, incluyendo la perspectiva social, ambiental y econémica y el trabajo en

conjunto de las tres jurisdicciones y la participacién ciudadana.

También se considera importante continuar trabajando en las practicas de produccién
sustentable adaptadas al medio donde se desarrollan, principalmente la ganaderia en islas,
pero también la apicultura y el turismo. Cabe aclarar que los incendios no se dan sélo en
los momentos de bajante del rio y sequia, cuando toman dimensiones espeluznantes, sino

todos los afios impactando al ecosistema y a la salud de la poblacién.

Se debe entender que las politicas publicas mencionadas en los parrafos anteriores se
deben llevar adelante en momentos donde no se tiene una crisis igneay, por lo tanto, los
incendios no estan generando demandas de la sociedad de caracter inmediato y urgente.

Es ahora cuando se debe avanzar en las causas de fondo.
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Se debe resaltar que la inversion destinada a la emergencia de los incendios en el Delta
fue considerablemente grande, especialmente en el SNMF vy las torres de alerta temprana
de los faros de conservacion. Es fundamental entonces que no se desfinancien estas
iniciativas de manera que estén operativas cuando vuelvan a necesitarse. Por otro lado, la
Justicia Federal deberia contar con mayores recursos para las investigaciones sobre los
incendios y brindar mayor claridad sobre sus causas, dato necesario para poder destinar
efectivamente los recursos destinados a la prevencion. A su vez, seria importante la
sancion de una Ley de Presupuestos Minimos de Humedales que enmargue las politicas
publicas a llevar adelante y le destine los recursos necesarios para ello. También
comenzar a considerar, en conjunto con el sector de ciencia y técnica, si son necesarias

iniciativas de regeneracion ambiental.

Finalmente, se puede mencionar que la crisis ignea tuvo un final gracias al cambio de
condiciones hidrometeoroldgicas: aumento del nivel del rio y finalizacion de la sequia. Si
bien aiin queda mucho trabajo por hacer, sélo el tiempo dira si los esfuerzos de prevencion
y control llevados adelante durante estos Gltimos afios sobreviven a los cambios de gestidn
de las administraciones, tanto nacional como provinciales, y no caen en el saco roto de
soluciones a corto plazo. Entender que esta situacion va a repetirse debe motivarnos para

estar preparados para cuando el conflicto vuelva a quemar.
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Anexos

Anexo I: Reuniones y participacion en eventos

Participacion en los cortes de ruta del Puente Rosario Victoria durante el afio 2020
en conjunto con las ONGs ambientalistas.

Coordinacion del Proyecto "Monitoreo de la recuperacion del humedal del Delta
Superior del rio Parana luego de los incendios 2020" de la UNR donde también
participé de la investigacion sobre la recuperacion de artropodos epigeos. Desde
agosto del 2020 hasta marzo del 2022.

Operativos de combate de incendios: representacion del MAyCC en todos los
operativos sucedidos entre junio del 2021 y diciembre del 2023 llevados adelante
desde las localidades santafesinas. En estos operativos también se encontraban:
SNMF, MAyDS, APN, SPCyGR, Guardia Rural Los Pumas y Ministerio de Salud
de Santa Fe, BRA, BAPE, BBVV, BBZZ, Bomberos de la policia, la Secretaria
de Ambiente, policia y Defensa Civil de Entre Rios, PNA, Ejército Argentino,
Armada Argentina, Ministerio de Defensa, Ministerio de Seguridad y de Salud de
Nacion, Municipios y Comunas, entre otros.

Participacion en las reuniones del CIAN desde junio del 2021 hasta diciembre
2023 acompafiando a la ministra de MAyCC y con representantes del MAyDS,
Entre Rios y Buenos Aires.

Participacion en las reuniones del CEA desde junio del 2021 hasta diciembre 2023
acompariando a la ministra de MAyCC y con representantes del MAyDS, Entre
Rios, Buenos Aires, Rosario y Victoria

Participacion en las reuniones del Grupo de Trabajo Conjunto para la elaboracion
del Plan Regional de Adaptacion al Cambio Climatico del Delta del Rio Parana
(PRACC-DP) representando a Santa Fe y en conjunto con representantes y
técnicos del MAyDS, Entre Rios y Buenos Aires: 9, 16 y 30 de septiembre 2021,
14 y 28 de octubre 2021, 1, 4 y 13 de abril 2022.

Participacion en las reuniones de la comision de prevencion del fuego de
COFEMA desde junio del 2021 hasta diciembre 2023 representando a Santa Fe y
en conjunto con representantes y técnicos de todas las provincias

Participacion en las reuniones de la comision interna sobre el proyecto de ley de
humedales de COFEMA desde junio del 2021 hasta diciembre 2023

120



representando a Santa Fe y en conjunto con representantes y técnicos de todas las
provincias.

Organizacion y participacion de los tres talleres de fortalecimiento sobre el
Inventario Provincial de Humedales con representantes de la Fundacion
Humedales (Gastdn Fulquet, Nadia Boscarol y David Balderrama), técnicos de la
Direccion Nacional de Gestion Ambiental del Agua y los Ecosistemas Acuaticos
(Laura Bezaquen, Guillermo Lingua y Francisco Firpo Lacoste), técnicos del
MAyYCC de Santa Fe, del Ministerio de Ambiente de Chaco y de la Secretaria de
Ambiente de Entre Rios, de La Pampa y del Ministerio de Ambiente de Buenos
Aires, la UNSAM (Dra. Patricia Kandus), la UNL (Dr. Carlos Ramonell), la UNR
(Ing. Néstor Di Leo) y el Instituto Nacional del Agua (Melina Devercelli).
Participacion de la Mesa provincial de trabajo para la prevencion de incendios
organizada por el MAyCC. Participantes: PCyGR, BBZZ, Municipios Yy
comunas, Fuerza Aérea, PNA, INTA, Guardia Rural Los Pumas, Universidades,
entre otros.

Participacion y disertacion en el foro “Fuego, quemas e incendios en el Delta del
Parand. Andlisis multidimensionales” los dias 11 y 12 de marzo del 2022 en Santa
Fe organizado por el Equipo de Investigacion Ambiente, Territorio y Sociedad del
Centro de investigacion y Transferencia Rafaela (CONICET-UNRaf). En esta
actividad intercambiamos visiones con investigadores del CONICET, UNR,
UNL, UNRAaf, técnicos del INTA, personal de la SPCyGR.

Reunidn sobre la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion de Humedales con
los diputados nacionales de la Comisién de Recursos Naturales y Conservacion
del Ambiente Humano Leonardo Grosso y Maria Cristina Britez, la Subsecretaria
de Proteccion a la Naturaleza Josefina Obeid y la ministra de Ambiente y Cambio
Climético, Erika Gonnet

Representacion de Santa Fe y disertacion en la reunién de la Comisién de
Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente Humano sobre ley de
presupuestos minimos humedales en el Concejo Municipal de Rosario, 9 de
septiembre del 2022. De esta reunion también participaron: Sofia Naranjo (Taller
Ecologista), Mauricio Cornaglia (Paren de Fumigarnos), Guillermo Montero
(Secretario general de la UNR), Eduardo Spiaggi (Céatedra de Biologia y Ecologia
de la UNR), Ricardo Nid (area salud de la UNR), Fernanda del Carlo (Salvemos
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los Humedales de Villa Constitucién), Rafael Sugasti (Comunidad Islera), Lucas
Micheloud (Asociacion Argentina de Abogados Ambientalistas), Javier Nufiez
(quia de pesca de Victoria), Daniel Romano (Movimiento Regional en Defensa
de los Humedales), Franco Peruggino (Mundo Aparte), Victoria Dunda (Red
Nacional Humedales - ReNaHu), Rodolfo Martinez (Multisectorial de Humedales
Rosario), Nicolas Andrés Rapanelli (Partido Obrero), Romina Aragués (El Parana
No se Toca), diputados y diputadas nacionales Graciela Camarfio, Florencia
Lampreabe, Eduardo Toniolli, Marcos Cleri, Alejandra Obeid, Maria Cristina
Britez, Leonardo Grosso, Magali Mastaler, Enrique Estévez y Monica Fein,
diputadas y diputados provinciales Esteban Lenci, Lucila de Ponti, Matilde
Bruera, Paola Bravo y Monica Peralta, y concejalas y concejales Maria Fernanda
Gigliani, Silvana Teisa, Lisandro Cavatorta, Marina Magnani, Julia Eva Irigoitia,
Maria Luz Ferradas, Jesica Pellegrini, Norma Lépez, Susana Rueda y Ciro Seisas.
Participacion en la reunion por Faros de conservacion y por el Inventario
Provincial de Humedales en isla Sabino Corsi el 2 de febrero del 2021 donde
estuvieron presentes: el Director Nacional de Planificacion y Ordenamiento
Ambiental del Territorio del MAyDS, Abelardo Llosa, la Ministra de Ambiente y
Cambio Climatico, Erika Gonnet, el presidente del Enapro, Guillermo Miguel, el
representante de la Administracion de Parques Nacionales, Eugenio Magliocca,
la diputada provincial Matilde Bruera, representantes de Prefectura Naval
Argentina, guardaparques, bidlogos e ingenieros especializados.

Asistencia a la capacitacion para la nueva Brigada de Atencion y Prevencion de
Emergencias provincial (25 brigadistas) brindada por el Servicio Nacional de
Manejo del Fuego. La capacitacion durd 5 jornadas. Del 3 al 7 Julio 2021.
También se capacito a efectivos de la Guardia Rural “Los Pumas”, Policia Vial y
Bomberos Zapadores en el combate de incendios forestales.

Trabajo constante con la SPCyGR, la Guardia Rural Los Pumas, MAyDS y Entre
Rios y participacion en las reuniones de coordinacion sobre incendios.
Participacion en multiples reuniones con la Administracion de Parques
Nacionales y el Parque Nacional Islas de Santa Fe por la ampliacion del mismo,
el faro de conservacion y la ocurrencia de incendios en la zona de Gaboto.
Participacion y exposicion en la reunién para el fortalecimiento del Programa

Interministerial de prevencion, control y combate de incendios en ambientes
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naturales de la cual participaron la Ministra de Ambiente y Cambio Climatico,
Erika Gonnet, y la Ministra de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos, Celina
Arena. 10 de mayo 2022.

Participacion y exposicion en reuniones con la Justicia Federal. Otros
participantes: el Fiscal Federal Claudio Kishimoto y su equipo de trabajo, la
Ministra de Ambiente y Cambio Climatico de Santa Fe, Erika Gonnet y el
subsecretario de Legal y Técnica del MAyCC, Guillermo Carro. 11y 18 de agosto
del 2022.

Designada para recibir las alertas de faros de conservacion por parte del MAyCC
y participacion en las consecuentes reuniones con el equipo técnico de los faros
Encargada de la instalacion y funcionamiento del Centro de Monitoreo de Faros
de Conservacion localizado en Rosario por el cual tuvimos multiples reuniones
con MAyYDS y la empresa que los instald.

Participacion en representacion de Santa Fe en las reuniones del Comité
Intersectorial de Manejo del sitio Ramsar Delta del Parana, llevando adelante la
secretaria administrativa en los afios 2022 y 2023. Participantes de estos eventos:
Parque Nacional Islas de Santa Fe, Parque Nacional Pre-delta, Entre Rios,
Conicet, INTA, UNL, UNR, Fundacién Humedales, Las Cuevas, Puerto Gaboto,
Diamante y emprendimientos privados relacionados al sitio Ramsar.
Participacion del encuentro en Sabino Corsi junto a autoridades del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacidon, de la Administracion de Parques
Nacionales y de la provincia de Entre Rios. Presentacion de propuestas para
combatir el fuego durante la temporada de incendios. 4 de junio 2021. Participaron
el Director Nacional de Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio
del MAyDS, Abelardo Llosa, la Ministra de Ambiente y Cambio Climatico, Erika
Gonnet, la Secretaria de Ambiente de Entre Rios, Daniela Garcia y representantes
de la Administracion de Parques Nacionales.

Participacion en la presentacion del Plan de Manejo del RUM de Victoria en
diciembre del 2023 donde se charlé con autoridades de Ambiente de Entre Rios
(Alfredo Berduc Director de areas protegidas), Ernesto Massa del INTA, Pamela
Zamboni de la UADER, Roberto Bo de Fundacion Humedales y la UBA, Gaston

Fulquet, Nadia Boscarol y Beatriz Giacosa de Fundacion Humedales, Jorgelina
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Hiba periodista ambiental y representantes de las ONGs ambientalistas de Entre
Rios y Santa Fe y concejalas de la ciudad de Victoria.

Participacion representando al MAyCC de la reunidn interprovincial Santa Fe —
Entre Rios para la actualizacion de los Protocolos de respuesta en operativos
conjuntos en casos de incendios en el territorio de limites comunes. 25 de abril
2022. Otros participantes: Secretaria de ambiente Daniela Garcia, Coordinador
del Plan Provincial de Manejo del Fuego de Entre Rios, Mauro Rodriguez,
Secretario de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo, Roberto Rioja, Subsecretario
de Proteccion Civil, Julio Clement, Direccién zona sur de Proteccion Civil, Juan
Manuel Burgoa.

Organizacion de la capacitacién como Brigadistas Forestales para 140 Bomberos
Zapadores de la provincia de Santa Fe dictada por el SNMF — Abril, mayo y junio
del 2023.

Multiples reuniones con el Director Provincial de Bosques, Fernando Aiello, por
las actividades de prevencion de incendios en el marco del Proyecto Institucional
de Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada, que se lleva adelante en conjunto
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Nacion, con el
Ministerio de Produccién de la Provincia de Santa Fe y con el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Ordenamiento Territorial de Bosques
Nativos (OTBN), las Reservas Privadas de Usos Mdltiples y proyectos de
certificacion de carne libre de deforestacion y fuego en conjunto con la Fundacion
Vida Silvestre y el Ministerio de la Produccion, Ciencia y Tecnologia de Santa
Fe.

Participacion en la reunion de intendentes y presidentes comunales de las
localidades santafesinas costeras afectadas por el humo. 13 de septiembre de
2022. Presentes: Ministra de Ambiente y Cambio Climatico, Erika Gonnet,
Intendentes y Presidentes Comunales de Villa Constitucion, Pavon, Fighiera,
General Lagos, Pueblo Esther, Arroyo Seco, Alvear, Villa Gobernador Galvez,
Rosario, Granadero Baigorria, Capitan Bermudez, Fray Luis Beltran, San Lorenzo
y Puerto General San Martin.

Otras reuniones: el Taller Ecologista (Mirko Moskat), Mas Rio Menos Basura
(Estefania Odetto), asesor de la diputada provincial Matilde Bruera (Ignacio

Zapata), Directora Nacional de Cambio Climatico (Florencia Mitchell) y Pamela
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Zamboni (Docente de la Universidad Auténoma de Entre Rios y asesora del
MAyDS).
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Anexo Il: Listado de acciones llevadas adelante por los gobiernos provinciales de
Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires y por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible durante los incendios en el Delta del rio Parana para el periodo 2020 a

2023.
ACCION Jyrlsc!lcmon
implicada
2020
Enero del | Comienzan los incendios que afectan también 6 casas de islefios frente a
2020 Rosario
A través de una carta dirigida a la ministra de Seguridad de la Nacion, el
intendente Pablo Javkin pidio la urgente intervencion del Sistema Federal de
14/2/2020 | Manejo del Fuego para combatir la quema de pastizales en las islas entrerrianas. | Rosario
Reunidn entre Victoria, Entre Rios y otros actores para el disefio y ejecucion del | Entre Rios 'y
15/2/2020 | Plan de Manejo de la RUM de dicha localidad Victoria
El intendente de Rosario recibe al de Victoria para abordar el conflicto por los | Rosario y
17/2/2020 |incendios en la zona del alto Delta del rio Parana. Victoria
Nacion,
Reunidn entre Nacion, Santa Fe y Rosario para definir un protocolo de SantaFey
20/2/2020 | actuacién ante los incendios, convocada por Rosario. Rosario
Operativo de combate: el SNMF llevo adelante un operativo con un helicoptero
29/2/2020 |y un avion hidrante para el combatir de incendios en las islas de Victoria. Nacion
Operativo combate: Santa Fe y Entre Rios coordinan acciones. Trabajan
brigadas de PPMF de Entre Rios y BBVV de Victoria combatieron focos Nacioén,
cercanos a la traza del Puente Rosario-Victoria. Trabajo un avién hidrante y un | Santa Fe y
1/3/2020 | helicoptero con helibalde del SNMF. Entre Rios
Rosario hace una denuncia a la Justicia Federal BAGGIO, RUFINO PABLO Y
OTROS s. INCENDIO U OTRO ESTRAGO Y ATENTADO...CAUSA
3/3/2020 |840/2020 JF PARANA Y ACUMULADOS Rosario
Entre Rios comienza una campafia de difusion sobre las actividades que estan
6/3/2020 | prohibidas sobre la traza del puente Rosario-Victoria para evitar incendios Entre Rios
Entre Rios recibe a representantes de Nacion y Victoria para la conformacion de | Nacion,
un protocolo de actuacién conjunta de prevencion y combate del fuego en el Entre Rios y
8/3/2020 |Delta Victoria
1/5/2020 | Entre Rios detiene la construccion de un terraplén en las islas de Victoria Entre Rios
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios y
15/5/2020 | Se relanza el PIECAS Buenos Aires
20/5/2020 | Rosario amplia la denuncia del 3/3/2020 Rosario
Nacion,

29, Operativo de combate: coordinado con SPCyGR y DF, BBVV por incendios de |Santa Fey
30/5/2020 | Islas Rosario Victoria. Se cuenta con un helicoptero del SNMF Entre Rios
31/5/2020 | Entrega de 5 millones de pesos a BBVV de Entre Rios Entre Rios

Convenio UNR y Rosario para monitorear para monitorear la calidad ambiental
5/6/2020 |de la ciudad y de los Humedales del Delta del Parana Rosario
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10 al

15/06/2020 | ElI humo invade la ciudad de Rosario
Nacion,
Se firma un Acta acuerdo de abordaje conjunto de la problematica de los Santa Fe,
incendios del alto delta del rio Parana en donde las partes se comprometieron a | Entre Rios,
encaminar las soluciones efectivas de manejo del fuego, entre Provincias y Rosario y
12/6/2020 | Nacion Victoria
Resolucion N°201/2020 del MAyDS de la Nacién declarando la emergencia
ambiental y zona critica de proteccion ambiental al rea correspondiente a la
zona del Delta entre las provincias de Entre Rios y Santa Fe, y disponer la
prohibicion de la quema de pastizales por el plazo de 180 dias en las zonas
13/6/2020 | afectadas Nacion
Operativo de combate: se trabaja desde Alvear con tres aviones hidrantes, un Nacioén,
13 al vigia, un helicoptero y 65 brigadistas del SNMF para combatir los incendios en |Santa Fe'y
20/6/2020 | el Delta. También se realizan recorridos en lanchas y campafas de difusion Entre Rios
Se envia al PNISF lanchas y equipamiento por considerarse el ler Faro de
14/6/2020 | Conservacion Nacion
14/6/2020 | Rosario aloja a 60 brigadistas en inmuebles de la Municipalidad Rosario
El ministro de MAyDS se retine con los Gobernadores de Santa Fe y Entre Rios
y el jefe de Gabinete de Buenos Aires. Aqui surge la iniciativa de conformar un | Nacién,
area natural protegida bajo la modalidad de “Reserva Nacional” en el marco de | Santa Fe,
la ley nacional 22.351 en la zona del Delta, como herramienta de solucion de Entre Rios y
17/6/2020 | fondo a la problemética. Buenos Aires
Nacion,
Reunidn del Comité Interjurisdiccional de Alto Nivel (CIAN) para explorar la | Santa Fe,
posibilidad de crear la Reserva Nacional del Delta y la estrategia de los Faros de | Entre Rios y
18/6/2020 | Conservacion Buenos Aires
En forma de agradecimiento a los brigadistas que combaten los incendios, los
jefes de las brigadas participan, junto con el Gobernador de Santa Fe, del
izamiento de la bandera en el Monumento de Rosario en el marco de los festejos
20/6/2020 | por el dia de la insignia patria Santa Fe
Reunidon del CIAN para la declaracion de una amplia porcion del Delta como
Reserva Nacional y la creacion de un nuevo Parque Nacional con cinco Nacioén,
territorios distribuidos en el Delta a modo de “faros de conservacion” de donde |Santa Fey
26/6/2020 | se irradiaria la politica y el control de Parques Nacionales. Entre Rios
Contindan las reuniones del CIAN para la declaracion de una amplia porcion del
Delta como Reserva Nacional y la creacion de un nuevo Parque Nacional con 5
territorios distribuidos en el Delta a modo de “faros de conservacion” de donde
se irradiaria la politica y el control de Parques Nacionales. Se descarta una solo | Nacion,
area protegida grande y se continua con la propuesta de 5 nodos con Faros de Santa Fe,
8, 16 y | Conservacion. Las provincias se comprometen a contribuir tierras fiscales para | Entre Rios 'y
29/7/2020 | instalarlos y Nacion los recursos para ello. Buenos Aires
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Operativo de combate: continua el combate de unos 50 focos de incendios en las

islas Delta del Parana con 2 aviones hidrantes, 1 avion vigia 'y 1 helicoptero de | Nacion,
15/7 al | la PFA, BBVV de Villa Constitucion. Se suman el 17/7 un 2do helicptero y SantaFey
10/08/2020 | més brigadistas de la PFA y la policia de islas de Entre Rios. Entre Rios
Resolucién del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) por medio de
la cual se inst6 al inmediato cumplimiento de la medida cautelar dictada por la
justicia Federal de Paranéa sobre la prohibicion absoluta de acciones humanas
con capacidad de alterar el medio ambiente, especialmente la quema de recursos | Nacion,
naturales, actividades que impliquen riesgo de incendio aun de caracter Santa Fe,
accidental; construccion de diques y terraplenes de cualquier naturaleza o Entre Rios y
17/7/2020 | realizacion de actividades que pongan en riesgo el ecosistema. Buenos Aires
Entre Rios declara la emergencia ambiental en la zona del Delta Entrerriano del
Rio Parana en los Departamentos Diamante, Victoria, Gualeguay e Islas del
20/7/2020 | Ibicuy por el plazo de 180 dias. Decreto N°1096/2020 Entre Rios
23/7/2020 | Rosario se constituye como querellante en una de las causas judiciales Rosario
27/7/2020 | Rosario y la regién se cubren de humo y cenizas
El gobernador de la provincia de Santa Fe visita el comando de operaciones
28/7/2020 | ubicado en Alvear y sobrevuela las islas Santa Fe
Reunion entre Secretaria de Ambiente de la provincia y el Municipio de
Victoria para continuar con el Plan de Manejo de la RUM de las islas y el Entre Rios y
6/8/2020 | ordenamiento Territorial Victoria
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios,
Reunion virtual de continuidad Acta Acuerdo de Abordaje Conjunto de la Rosario y
12/8/2020 | Problematica de los incendios del Alto Delta del Rio Parana Victoria
Convenio marco de cooperacion entre Parques Nacionales y la Municipalidad
de Rosario para generar un Area nacional protegida "Isla Charigiie" en tierras de
propiedad de Rosario (Legado Delliot), pero jurisdiccion de Entre Rios y Nacion y
13/8/2020 | colocar un faro de conservacion (finalmente no se instalaron alli). Rosario
Nacion,
Santa Fe,
Vuelven a reunirse el ministro de MAyYDS con los Gobernadores de Santa Fey | Entre Rios 'y
19/8/2020 | Entre Rios y el jefe de Gabinete de Buenos Aires. Buenos Aires
Nacion,
Se conforma formalmente el CIAN y sus representantes y se invita a Rosario y a | Santa Fe,
Victoria para la constitucion del Comité de Emergencia Ambiental (CEA) que |Entre Riosy
20/8/2020 | dictaminé la CSIN Buenos Aires
Nacion,
Reuniones CEA. Participacion en las primeras reuniones de las maximas Santa Fe,
autoridades ambientales y ministros de gobierno y fiscales de Estado. Acuerdo | Entre Rios,
del CEA en 11 medidas: declaracion de emergencia ambiental, intensificacion | Buenos
de la presencia y el despliegue de las fuerzas de seguridad, continuidad en el Aires,
20, 24 y | combate de los focos, red Faros de Conservacion, control de ingresantes al Delta | Rosario y
26/8/2020 | del rio Parand, entre otras Victoria
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Operativo de combate: continua el comando operativo en Alvear para combatir | Nacion,
24 y | los incendios en el Delta. Se cuenta con aviones hidrantes y camiones cisternas | Santa Fe 'y
25/8/2020 | de agua para abastecerlos. Entre Rios
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios,
Buenos
Reunion del CEA donde se consensu6 que las distintas jurisdicciones presentes | Aires,
declararan la emergencia en las porciones de su jurisdiccion que correspondan al | Rosario y
26/8/2020 | Delta del Rio Parana Victoria
Nacion,
Operativo de combate: continua el combate de los incendios en las islas con 2 | Santa Fe y
31/8/2020 | helicopteros y brigadistas Entre Rios
Convenio entre Nacion y Entre Rios para la instalacion de un faro de Nacién y
31/8/2020 | conservacion en el Parque Nacional Pre-delta Entre Rios
Nacion,
Operativo de combate: continua el combate de los incendios. Trabajan 60 SantaFey
1/9/2020 | brigadistas, 3 aviones hidrantes y helicopteros Entre Rios
Municipalidad de Victoria dict6 el decreto N°920 que declara la emergencia
ambiental hasta el 15/10 y prohibe el acampe, la navegacion deportiva o
recreativa, la pesca deportiva, la apertura de paradores y la circulacion por
3/9/2020 | riachos y lagunas Victoria
Decreto de la provincia de Santa Fe N°944/2020 donde, por los casos de
COVID, se restringen actividades, lo que incluye la prohibicion de la
navegacion recreativa y deportiva a partir de las 0 horas del 5/9/2020, no solo
3/9/2020 | por el COVID, sino también por los incendios Santa Fe
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios,
Buenos
Reuniones del CEA. Repaso situacion incendios, campafias de sensibilizacion | Aires,
3y |del publico sobre los incendios y mayores controles en la region. Se informé Rosario y
14/9/2020 | que el riesgo de incendios de los proximos 45 dias sera elevado Victoria
Firma de un Convenio entre el MAyDS, UNSam, UNR, UNER, UADER y
UNL con el objetivo de desarrollar acciones de investigacion, asesoramiento,
4/9/2020 | capacitacion y extension vinculadas con las problematicas del Delta del Parana. | Nacion
Resolucidn 179/2020 del MAyCC adherir a las disposiciones de la Resolucion
9/9/2020 | 2020-201 APN-MAD (Emergencia ambiental) Santa Fe
Operativo de combate: continua en Alvear el combate de los incendios en el Nacion,
11 al | Delta. Se cuenta con aviones hidrantes, camiones cisternas de agua para SantaFey
17/9/2020 | abastecerlos y helicdptero para trasladar a los brigadistas al terreno Entre Rios
Operativo de combate: comienzan los trabajos de helicdptero con helibalde del
Ejército Argentino desde un operativo en Puerto Gaboto para combatir nuevos | Naciony
22/9/2020 | incendios en el Delta Santa Fe
Rosario hace una presentacion judicial por la presencia de maquinas en el
22/9/2020 | humedal, violando la cautelar de no actividad en Islas. Rosario
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Operativo de combate: comienza un 2do operativo para combatir focos frente a | Naciony
25/9/2020 | Puerto General San Martin con brigadistas del Ejército Nacional y de la APN Santa Fe
Se lanza el Programa Nacional de Manejo del Fuego, una herramienta para
fortalecer el sistema de prevencidn, deteccion y combate de incendios en todo el
28/9/2020 | territorio nacional. Nacion
Autoridades provinciales y de Victoria contintan trabajando en el Comité de
Promocion del Ordenamiento Territorial y Gestion de la RUM Islas de Victoria | Entre Rios 'y
29/9/2020 | creado por ordenanza N°3933 Victoria
Se dota de autonomia administrativa al PNISF con una sede administrativa y Nacion y
2/10/2020 | logistica en la localidad de Puerto Gaboto. Santa Fe
Nacion,
Santa Fey
14/10/2020 | Reunioén de la Comisién de Prevencion del fuego del COFEMA Buenos Aires
14/10/2020 | Traspaso del SNMF del Ministerio de Seguridad de la Nacion al MAyDS Nacién
Victoria prorrogd la vigencia del decreto municipal que restringe las actividades
no esenciales en las islas, con excepcidn de la actividad cientifica y de
15/10/2020 | prevencidn de los incendios. Victoria
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios,
Buenos
Aires,
Reunion del CEA donde se repaso la situacién de los incendios en cada Rosario y
19/10/2020 | jurisdiccion Victoria
Inicio de 140 procesos administrativos con el objetivo de llevar adelante
sanciones a los propietarios de terrenos que sufrieron incendios de manera
29/10/2020 | intencional en la zona de islas del rio Parand durante 2020. Santa Fe
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios,
Buenos
Aires,
Reunion del CEA donde se comento sobre el monitoreo y control por parte de | Rosario y
6/11/2020 | las fuerzas de seguridad para en las islas Victoria
Nacion,
Del 17 al | Operativo de Combate: desde Alvear con 23 brigadistas de BBVV de Santa Fe y | Santa Fe y
22/11/2020 | Entre Rios, helicopteros y 2 aviones hidrantes y vigias. Mas de 100 agentes Entre Rios
Firma de un convenio entre la PCyGR de Santa Fe y la Federacion Argentina de
Camaras Agroaéreas (FEARCA) para el uso de aviones agricolas hidrantes en el
18/11/2020 | combate del fuego. Santa Fe
Entrega de equipamientos (drones, equipamiento meteoroldgico y camaras
trampa) para los faros de conservacion por el MAyDS en Villa Constitucion
20/11/2020 | (Santa Fe) Nacion
27/11/2020 | Creacion Programa Faros de Conservacion (Resoluciéon MAyDS N°432) Nacion
Resolucién N°1637/2020 de la Secretaria de Ambiente que prohibe las quemas
27/11/2020 | en todo el territorio provincial hasta el 28/02/2021 Entre Rios
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30/11/2020

Aprobacion de la Ley Provincial de Accion Climatica de la provincia de Santa
Fe

Santa Fe

1/12/2020

Medida cautelar del Juzgado Federal de Parana

Buenos Aires declara la emergencia ambiental en la zona del Delta (Decreto
N°1088/2020) donde se prohibe la actividad de quema de pastizales y crea el
crea el Comité Interministerial de Emergencia del Delta conformado por los

Permanente seguimiento preventivo mediante patrullajes aéreos 'y,

1/12/2020 | Ministerios de Seguridad, de Gobierno y el OPDS Buenos Aires
Firma de Convenio entre la provincia de Entre Rios, el MAyDS y la APN para | Naciony
10/12/2020 | la colocacion de un faro de conservacion en la zona de Victoria Entre Rios
Nacion,
Santa Fe,
Reunidon del CIAN: balance 2020, institucionalizacion del PIECAS y se crea un | Entre Rios 'y

28/12/2020 Gruio Coordinador Inter'iurisdiccional Eara llevar adelante las tareas definidas | Buenos Aires

En el 2021 | principalmente, a través del sitio de FIRMS de la NASA, tres veces al dia Entre Rios
Nacion,
Comando operativo: se trabajo con un avién hidrante del SNMF para sofocar SantaFey
21/1/2021 | focos frente al area metropolitana de Rosario. Entre Rios
Se suscribe un convenio colectivo sectorial que reconoce el trabajo especifico de
los trabajadores y las trabajadoras combatientes de incendios forestales, un
30/1/2021 | reclamo histérico y se incorporaran 421 brigadistas al plantel del Estado Nacién
Lanzamiento del programa “Regenera Santa Fe”” que incluye la ampliacion del
PNISF, la creacion de nuevas areas protegidas y el Inventario Provincial de
2/2/2021 | Humedales Santa Fe
Entre Rios y Fundacién Humedales trabajaron para que la Comuna de Las
7/2/2021 | Cuevas sea un portal al Sitio Ramsar Delta del Parana Entre Rios
El MAyYCC realiza estudios junto a la Fundacion Habitat y Desarrollo para la
ampliacion del Parque Nacional Islas de Santa Fe estableciendo una posible area
10/2/2021 | de 160.000 has. Santa Fe
Resolucion N°241/2021 de la Secretaria de Ambiente que prohibe las quemas
1/3/2021 | en todo el territorio provincial hasta el 31/03/2021 Entre Rios
Rosario amplia su denuncia con evidencia de més focos y solicitando medidas
12/3/2021 | urgentes al respecto. Rosario
Nacidén equipamiento de proteccion personal a los y las combatientes de
19/6/2021 | incendios Nacién
20/3/2021 | Entre Rios realizd un nuevo aporte econdémico a los cuarteles de BBVV Entre Rios
Entr6 en vigencia el convenio colectivo sectorial mediante el cual se
25/3/2021 | incorporaran mas de 400 brigadistas al plantel del Estado nacional. Nacion
Reunidn entre equipos técnicos y politicos de Santa Fe y Nacion para avanzar en | Nacién y
3/4/2021 | el Inventario Provincial de Humedales Santa Fe
7/4/2021 | Por la Resolucién 80/2021 se crea el Programa Humedales que incluye al INH | Nacion
Se incorporan al Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas 85 has de la
23/4/2021 | Reserva Natural Tierra Chané en Diamante Entre Rios
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Inventario de Humedales provincial de Santa Fe: conformacion de mesa de

12/5/2021 | trabajo con equipos técnicos, profesionales, académicos, jovenes e instituciones. | Santa Fe
Reunion del Comité de Promocion del Ordenamiento Territorial y Gestion de la | Entre Rios y
12/5/2021 | RUM lslas de Victoria Victoria
14/5/2021 | Nuevos predios para Brigadistas santafesinos en Recreo y Rosario Santa Fe
Encuentro en Sabino Corsi (Santa Fe) entre autoridades del MAyDS, de la APN, | Nacion,
de Santa Fe y de Entre Rios. Presentacion de propuestas para combatir el fuego |Santa Fey
4/6/2021 | durante la temporada de incendios y coordinacion interjurisdiccional Entre Rios
Reunidn de coordinacion interministerial de Santa Fe en ENAPRO junto con Nacion y
6/6/2021 | Prefectura Naval Argentina que se suma al esquema para el control ndutico Santa Fe
Firma de Convenio entre el MAyCC y la UNR para trabajar en conjunto sobre
8/6/2021 | el Inventario de Humedales y asesoramiento en materia ambiental. Santa Fe
Visitas técnicas por parte del Ministerio de Desarrollo Agrario a productores
independientes y nucleaos en la Cooperativa Forestal del Delta y en el
Consorcio de productores del Delta y articulacion con la Estacion Experimental
10/6/2021 | del INTA Delta del Parana Buenos Aires
Reunidn del gobierno de Entre Rios y Prefectura Naval Argentina para trabajar | Naciény
10/6/2021 | sobre la prevencion de incendios en los humedales Entre Rios
Capacitacion préctica/tedrica dictada por el Plan Provincial de Manejo del
Fuego para la comunidad de las islas frente a Rosario. También participaron la | Naciény
11/6/2021 | direccion de areas protegidas y la comisaria de islas de la zona Entre Rios
Reunidn de coordinacion con la participacion de autoridades del MAyCC, de la
subsecretaria de Seguridad Preventiva y de la SPCyGR de Santa Fe con el
objetivo de trazar las acciones de prevencién, control y combate para temporada
de incendios, un esquema de monitoreo de vuelos vigias y patrullaje de
embarcaciones y preparacion de un protocolo de trabajo conjunto
12/6/2021 | interministerial. Santa Fe
Reunion entre el Ministerio de Gobierno y la Secretaria de Ambiente de Entre
18/6/2021 | Rios por los incendios en los humedales Entre Rios
Reunidn interministerial por los incendios en las islas Lechiguanas entre
Ministerio de Gobierno, Secretaria de Ambiente, Plan Provincial de Manejo del
21/6/2021 | Fuego y Defensa Civil para determinar las proximas acciones Entre Rios
Capacitacion sobre Comunicacion en emergencias destinada a Referentes de
Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas, policia, personal
22/6/2021 | sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
24/6/2021 | Se gestionan vuelos vigias desde el aeroclub de Parana Entre Rios
Capacitacion sobre Salud Mental en emergencias y desastres destinada a
Referentes de Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas,
25/6/2021 | policia, personal sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
La Ministra de Gobierno, la Secretaria de Ambiente y personal del PPMF
sobrevuelan los incendios frente a San Pedro y se coordina la llegada de
26/6/2021 | brigadistas para su combate Entre Rios
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El Gobernador y la Secretaria de Ambiente se retinen por la situacion en el

27/6/2021 | Delta Entre Rios
Capacitacion sobre Legislacion en emergencias y desastres destinada a
Referentes de Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas,
28/6/2021 | policia, personal sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
Capacitacion sobre Comunicacion en emergencias destinada a Referentes de
Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas, policia, personal
29/6/2021 | sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
Capacitacion sobre Salud Mental en emergencias y desastres destinada a
Referentes de Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas,
2/7/2021 | policia, personal sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
Se instala un camion autobomba de la Policia de Entre Rios en la cabecera del
2/7/2021 | Puente Rosario-Victoria Entre Rios
Capacitacion y certificacion de combatientes forestales dictada por el SNMF.
Asistentes: Brigada de Atencion De Emergencias (BAPE) y personal de la
3 al | Guardia Rural Los Pumas, Policia Vial y Bomberos Zapadores de Santa Fe. Asi | Naciony
7/7/2021 | la provincia suma 25 nuevos brigadistas Santa Fe
Capacitacion sobre Legislacion en emergencias y desastres destinada a
Referentes de Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas,
5/7/2021 | policia, personal sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
Relevamiento de lugares para el aterrizaje de medios aéreos durante operativos
5/7/2021 | en la zona de islas de Victoria Entre Rios
Operativo de Combate: desde Gualeguay para combatir incendios en las islas
5 al | Lechiguanas. Brigadistas de la Policia, del PPMF y BBVV. Dias después se Naciény
14/7/2021 | suman 30 brigadistas de Nacidén y medios aéreos Entre Rios
Resolucién N°311/2021 de la APN donde se establece gue la implementacion
del Programa Red de Faros de Conservacion del Delta del Rio Parana sera
7/7/2021 | gestionada por esta administracion Nacion
Comienza el Monitoreo y prevencion interministerial de delitos y focos igneos
en la zona de islas en el marco del Programa Interministerial de Santa Fe con 2
10/7/2021 | lanchas en la zona de Delta. Se mantiene hasta diciembre de 2023 Santa Fe
Lanzamiento de la capacitacion para brigadistas forestales a 30 efectivos del
13/7/2021 | Ejército Entre Rios
Nacion,
Santa Fe,
Reunidn del CIAN sobre el proyecto de Plan Regional de Adaptacion al Cambio | Entre Rios y
21/7/2021 | Climético del Delta del Rio Parand y el reglamento del CIAN Buenos Aires
Capacitacion de brigadistas forestales a cargo del SNMF vy la Secretaria de
22/7/2021 | Ambiente Entre Rios
Declaracion de la emergencia hidrica por decreto N°482/2021 de Nacion por el
término de 180 dias corridos en aquellos sectores riberefios del territorio
24/7/2021 | nacional asociados a las margenes de los rios Parana, Paraguay e lguazu Nacion
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Decreto N°1098/21 de Santa Fe a traves del cual se declara como area natural
protegida a la isla Biolagos, perteneciente a la comuna General Lagos, bajo la

25/7/2021 | categoria de Paisaje Protegido Santa Fe
A
mediados | Se conforma la red ciudadana de alerta temprana de incendios con actores
del 2021 | pablico y privados Entre Rios
Nacion,
28/7 al | Operativo de combate: dos comandos en simultaneos en Alvear y Villa SantaFey
9/08/2021 | Constitucién ambos con helicdpteros y aviones hidrantes. Entre Rios
Nacion,
Operativo de combate: para combatir los Incendios en las islas con Brigadistas, |Santa Fey
2/8/2021 | helicopteros y aviones hidrantes Entre Rios
Entre Rios declara la emergencia ambiental en la zona del Delta Entrerriano del
Rio Parana de los Departamentos Diamante, Victoria, Gualeguay e Islas del
2/8/2021 | Ibicuy por el periodo de 180 dias. Decreto 2045/2021 Entre Rios
Capacitacion sobre Meteorologia aplicada a emergencias destinada a referentes
de Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas, policia,
5/8/2021 | personal sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
Nacion,
14, 15y | Operativo de combate: para combatir incendios en territorio entrerriano, frente a | Santa Fe y
16/8/2021 | Villa Constitucion. Entre Rios
Reunidn de la Comision de prevencion del fuego del COFEMA sobre la sancion
de la Ley N°27.604, la cual modifico el articulo 22 bis, e incorporado el articulo | Nacion,
22 ter y 22 quater a la Ley 26.815 de Presupuestos Minimos de Proteccidn Santa Fe,
Ambiental para el Manejo del Fuego sobre prohibicién de cambio de uso de Entre Rios y
17/8/2021 | suelos luego de incendios Buenos Aires
Santa Fe adhiere a la declaracion de Estado de Emergencia Hidrica. Decreto
23/8/2021 | N°1557/2021 Santa Fe
Nacion,
Santa Fe,
Reunion de COFEMA donde se tratd especialmente la prevencion de incendios | Entre Rios 'y
25/8/2021 | forestales y la gestion de recursos humanos y materiales para su combate Buenos Aires
Nacion,
Operativo de Combate: para el combate incendios en las islas lechiguanas desde | Entre Riosy
25/8/2021 | un comando operativo en San Pedro Buenos Aires
Resolucidn conjunta N°1/2021 entre la Secretaria de Politica Ambiental en
Recursos Naturales y la Secretaria de Cambio Climatico del MAyDS para la
26/8/2021 | creacion del grupo de trabajo para la elaboracion del PRACC-DP Nacion
Curso Basico de Combatiente de Incendio Forestal para BBVV del Delta.
27, 28 y | Capacitacion conjunta entre Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos | Naciony
29/08/2021 | Aires y el SNMF Buenos Aires
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios y
9/9/2021 | Reunion de trabajo del Grupo de Trabajo Técnico del PRACC-DP Buenos Aires
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Capacitacion sobre Legislacion en emergencias y desastres destinada a
Referentes de Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas,

13/9/2021 | policia, personal sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
Convenio entre el MAyDS y el Ministerio de Habitat y Desarrollo Urbano de
Nacion para la construccion de viviendas y fortalecimiento de la infraestructura
13/9/2021 | destinada a las y los Guardaparques Nacion
Capacitacion sobre Comunicacion en emergencias destinada a Referentes de
Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas, policia, personal
14/9/2021 | sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
Capacitacion sobre Meteorologia aplicada a emergencias destinada a referentes
de Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas, policia,
16/9/2021 | personal sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios y
16/9/2021 | Reunidn de trabajo del Grupo de Trabajo técnico del PRACC-DP Buenos Aires
Capacitacion sobre Psicologia en emergencias destinada a Referentes de
Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas, policia, personal
17/9/2021 | sanitario y municipios del delta Buenos Aires
Nacion,
Operativo de combate: para combatir incendios frente a Villa Constitucion, en | Santa Fe,
18, | territorio entrerriano, desde el Aerddromo de San Nicolas. Brigadistas y 1 Entre Rios y
19/9/2021 | helicoptero Buenos Aires
Se realizan monitoreos de la calidad de aire en San Nicolds a través del Centro
de Monitoreo de Calidad del Aire (CEMCA) del Laboratorio de Analisis
21/9/2021 | Industriales y Ambientales del Ministerio de Ambiente Buenos Aires
Lanzamiento del “Programa ImpactAR” entre la APN, el INTA y la UNR sobre
herramientas de manejo vinculadas con la actividad ganadera y el uso sostenible
23/9/2021 | en las islas del Delta. Nacion
Nacion,
Reunidn de la Comision de Prevencion del Fuego del COFEMA a fin de Santa Fe,
consensuar lineamientos basicos a partir de los cuales operativizar e Entre Rios y
24/9/2021 | implementar la reforma de la Ley de Manejo del Fuego. Buenos Aires
Avanza la instalacion de las torres de los Faros de Conservacion con cdmaras
que detectan el humo diurno y nocturno, y posibilitan un ataque al fuego inicial
28/9/2021 | més rapido y eficaz. Nacion
Nacion,
Santa Fey
28/9/2021 | Reunidn del CIM Sitio Ramsar Delta del Parana Entre Rios
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios y
30/9/2021 | Reunidn de trabajo del Grupo de Trabajo técnico del PRACC-DP Buenos Aires
Reunidn de la Comision de Prevencion del Fuego del COFEMA para continuar
con el consenso de los lineamientos béasicos a partir de los cuales operativizar e | Nacion,
2/10/2021 | implementar la reforma de la Ley de Manejo del Fuego. Santa Fe,
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Entre Rios y
Buenos Aires

Capacitacion sobre Legislacion en emergencias y desastres destinada a
Referentes de Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas,

4/10/2021 | policia, personal sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
Capacitacion sobre Comunicacion en emergencias destinada a Referentes de
Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas, policia, personal
5/10/2021 | sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
En un vuelo vigia se detectan 2 focos en la zona del Delta, se coordinan
6/10/2021 | acciones para su combate Entre Rios
Se termina la instalacion del Faro de Conservacion en el Parque Nacional Pre-
6/10/2021 | delta y comienza su periodo de prueba Nacién
Finalizacion del Informe de areas quemadas, analisis y seguimiento de
10/10/2021 | incendios. Periodo Febrero - septiembre 2021 del MAyCC Santa Fe
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios y
14/10/2021 | Reuniodn de trabajo del Grupo de Trabajo técnico del PRACC-DP Buenos Aires
Capacitacion sobre Psicologia en emergencias destinada a Referentes de
Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas, policia, personal
15/10/2021 | sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
Nacion,
Reunidn de la Comision de Prevencion del Fuego del COFEMA para continuar | Santa Fe,
con el consenso de los lineamientos basicos a partir de los cuales operativizar e | Entre Rios 'y
15/10/2021 | implementar la reforma de la Ley de Manejo del Fuego. Buenos Aires
En un vuelo vigia se detecta 1 focos en la zona del Delta, se coordinan acciones
19/10/2021 | para su combate Entre Rios
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios y
28/10/2021 | Reunion de trabajo del Grupo de Trabajo técnico del PRACC-DP Buenos Aires
Nacion,
29, | Operativo de combate: desde Alvear brigadistas de ambas provincias combaten |Santa Fe 'y
30/10/2021 | los incendios. 1 helicéptero Entre Rios
Reunidn entre el Gobernador, la Secretaria de Ambiente y personal del PPMF
2/11/2021 | por los incendios en las islas Entre Rios
Nacion,
Reunidn entre representantes de Santa Fe, Entre Rios y Nacion para llevar Santa Fey
8/11/2021 | adelante un estudio sobre ganaderia en islas (Programa Impactar) Entre Rios
Capacitacion sobre Comunicacion en emergencias destinada a Referentes de
Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas, policia, personal
9/11/2021 | sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
Nacion,
Operativo de combate: por incendios en las islas de Victoria con brigadistasy |Santa Fe 'y
10/11/2021 | medios aéreos trabajan desde la traza del Puente Rosario-Victoria Entre Rios

136




Capacitacion sobre Psicologia en emergencias destinada a Referentes de
Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas, policia, personal

12/11/2021 | sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
17/11/2021 | Comienza la calibracion de las alertas de los Faros de Conservacion Nacion
Nacioén,
23 y | Operativo de combate: contintian activos focos de incendios frente a Rosario, en | Santa Fe y
24/11/2021 | territorio entrerriano, desde Alvear Entre Rios
Reunidn del Consejo Provincial de Ambiente en la cual los temas a tratar fueron
24/11/2021 | Gestion Ambiental, Manejo del Fuego y Ordenamiento Territorial Entre Rios
Nacion,
Santa Fey
26/11/2021 | Reunidn del CIM Sitio Ramsar Delta del Parana Entre Rios
Firma de Acta acuerdo entre el MAyDS, Santa Fe y la APN para la ampliacion | Naciény
30/11/2021 | del Parque Nacional Islas de Santa Fe. Santa Fe
Resolucidén N°2950/2021 de la Secretaria de Ambiente que prohibe las quemas
1/12/2021 | en todo el territorio provincial desde el 6/12/2021 hasta el 28/02/2022 Entre Rios
Capacitacion sobre Psicologia en emergencias destinada a Referentes de
Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas, policia, personal
3/12/2021 | sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
Capacitacion sobre Legislacion en emergencias y desastres destinada a
Referentes de Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas,
6/12/2021 | policia, personal sanitario y municipios del Delta Buenos Aires
Capacitacion sobre Comunicacion en emergencias destinada a Referentes de
Defensa Civil Municipal, bomberos voluntarios, guardavidas, policia, personal
7/12/2021 | sanitario y municipios del elta Buenos Aires
Nacioén,
Operativo de combate: continGian activos focos de incendios frente a Rosario, en | Santa Fe y
9/12/2021 | territorio entrerriano, desde Alvear con medios aéreos y brigadistas Entre Rios
Firma de un convenio especifico de colaboracion técnica entre el MAyCC y el | Naciény
9/12/2021 | MAyDS para el desarrollo del Inventario Provincial de Humedales Santa Fe
Firma de un convenio entre MAyDS y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Nacion para la construccidn de seis centros regionales de
investigacion en los Parques Nacionales, uno de ellos en el Parque Nacional
9/12/2021 | Pre-delta Nacién
Nacioén,
El COFEMA decretd de manera unanime la Resolucién N°484/21 que insta a Santa Fe,
todas las provincias a prohibir en sus territorios las quemas mientras dure la Entre Rios y
28/12/2021 | emergencia ignea. Buenos Aires
28/12/2021 | Se entregaron 14 millones de pesos a 61 asociaciones de BBVV Entre Rios
Reunidn interministerial entre Ministerio de Gobierno y Economia y Secretaria
29/12/2021 | de Ambiente por los incendios Entre Rios
30/12/2021 | Buenos Aires eleva el rango del OPDS a Ministerio de Ambiente Buenos Aires
Nacion,
Operativo de Combate: desde Alvear brigadistas combaten un incendio en la isla | Santa Fe y
30/12/2021 | Sabino Corsi (Santa Fe) con medios aéreos Entre Rios
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Afio | 2022
La provincia de Bs As aumenta los fondos destinados a los Bomberos
Para el afio | Voluntarios a través de la Ley 14.761. En 2021 $200 millones; En 2022 $500
2022 | millones Buenos Aires
El Ministerio de Ambiente junto con el Ministerio de Salud (PBA) llevo
adelante la capacitacion de promotores ambientales territoriales que participaron
En el afio | de operativos para asistir a las y los vecinos afectados por el humo proveniente
2022 | de incendios forestales. Buenos Aires
Decreto N°6/2022 de Nacion declarando emergencia ignea por 1 afio en todo el
11/1/2022 | territorio nacional Nacion
Operativo de combate: contintian activos focos de incendios frente a Rosario, en | Nacion,
12 y | territorio entrerriano, sobre los cuales trabajan de manera articulada Santa Fe, SantaFey
13/1/2022 | Entre Rios y Nacién, con medios aéreos y brigadistas Entre Rios
Defensa Civil de BS As conformo el “Comando Unificado del Sistema de
Bomberos de la Provincia de Buenos Aires” a través de la disposicion DISPO-
13/1/2022 | 2022-1-GDEBA-DPDCMSGP Buenos Aires
Por Decreto N°18/2022, Santa Fe adhiere al Decreto 6/2022 de Declaracion de
13/1/2022 | la Emergencia Ignea Santa Fe
Se prorroga la emergencia ambiental en la totalidad del territorio de Entre Rios
18/1/2022 | por el periodo de un afio. Decreto N°26/2022 Entre Rios
Defensa Civil crea una comision conjunta entre los actores intervinientes en la
21/1/2022 | formacion de Bomberos mediante la DISPO-2022-3-GDEBA-DPDCMSGP Buenos Aires
Reunidn entre el Ministro de MAYCC, el secretario de Control y Monitoreo
Ambiental, el presidente del COFEMA y las autoridades ambientales de las
provincias de Santa Fe, Chaco, Entre Rios y Formosa con el objetivo de Nacion,
continuar trabajando articuladamente en la prevencion y control de incendios SantaFey
25/1/2022 | forestales. Entre Rios
Capacitacion a los guardaparques que van a trabajar en el primer Centro de
28/1/2022 | Monitoreo de los Faros de Conservacién ubicado en el MAyDS Nacion
Se inaugura la red de faros de conservacion con 5 torres operativas: Parque
Nacional Pre-delta (ER), el Camping Municipal de Puerto Gaboto (SF), la
cabecera del Puente Rosario — Victoria (ER), el Puerto de Villa Constitucion
(SF) y el Camping Municipal de Victoria (ER). Implic6 una inversion total de
31/1/2022 | 216 millones de pesos Nacion
Reunidn en el Parque Nacional Pre-delta entre las maximas autoridades Nacion,
ambientales de Nacion, Entre Rios y Santa Fe donde se continla trabajando en | Santa Fe y
1/2/2022 | los Faros de Conservacion Entre Rios
El MAyDS recibi6 un aumento presupuestario para el manejo del fuego por $
4.000 millones, mediante la modificacion del ejercicio 2022 del Presupuesto
General de la Administracion Nacional para fortalecer el combate de incendios
forestales. Fondos totales 2022: $ 6.700 millones totales este afio. El
financiamiento proveniente del fideicomiso creado con anterioridad para el
manejo del fuego y compuesto por una alicuota del tres por mil de pélizas de
10/2/2022 | seguro Nacion
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Decreto N°0251/22 de Santa Fe por el cual se termina de declarar area natural
protegida a Sabino Corsi, isla frente a la localidad de Rosario, bajo la figura de

15/2/2022 | Paisaje Protegido Santa Fe
18 y | Operativo de combate: desde Victoria se combatieron focos en las islas con Nacion y
19/2/2022 | medios terrestres y aéreos y brigadistas de la Policia, PPMF y PNA Entre Rios
Reuniones y mesas de trabajo con participacion del consorcio de incendios del
Delta, el ministerio de seguridad, el ministerio de desarrollo agrario, el
ministerio de ambiente, APN, defensas civiles municipales, BBVV, INTA,
20/2/2022 | ONGs del sector forestal del Delta y productores forestales Buenos Aires
Nacion,
1ra Reunion de la comision interna sobre el proyecto de ley de humedales del Santa Fe,
COFEMA. Su objetivo es llegar a un texto consensuado por todos los Entre Rios y
4/3/2022 | representantes de las provincias sobre este proyecto de ley Buenos Aires
Decreto PEN N°118/2022 prorroga la emergencia hidrica declarada por decreto
10/3/2022 | N°482/2021 Nacién
Nacion,
Santa Fe,
Reunidn de la comision interna sobre el proyecto de ley de humedales del Entre Rios y
14/3/2022 | COFEMA Buenos Aires
Nacion,
Santa Fe y Entre Rios comienzan a recibir las alertas de los Faros de Santa Fey
16/3/2022 | Conservacion por mail Entre Rios
Reunion de trabajo entre los equipos técnicos y politicos del MAyYCC, el Nacién y
17/3/2022 | MAyDS, la Fundacion Humedales, la UNSam y la UNL sobre el IPH Santa Fe
18/3/2022 | Capacitacion sobre cortafuegos para islefios de la zona del Charigué Entre Rios
Nacion,
Santa Fe,
Reunidn de la comision interna sobre el proyecto de ley de humedales del Entre Rios y
21/3/2022 | COFEMA Buenos Aires
Nacion,
Santa Fey
23/3/2022 | Reunion del CIM Sitio Ramsar Delta del Parana Entre Rios
Curso de brigadistas forestales para conformar a la Brigada de Respuesta
Ambiental en Victoria, Villaguay, Concordia, Gualeguaycha y Villa Urquiza
destinada a Bomberos, personal municipal, del sistema penitenciario, del
23/3/2022 | ejército, comunidad islera y productores. En total, se capacitaron 140 personas | Entre Rios
Nacion,
Santa Fe,
Reunidn de la comision interna sobre el proyecto de ley de humedales del Entre Rios y
28/3/2022 | COFEMA Buenos Aires
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios y
1/4/2022 | Reunion de trabajo del Grupo de Trabajo técnico del PRACC-DP Buenos Aires
Nacioén,
4/4/2022 | Reunidn de trabajo del Grupo de Trabajo técnico del PRACC-DP Santa Fe,
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Entre Rios y
Buenos Aires

5/4/2022

Incorporacion de 20 brigadistas forestales al PNISF

Nacion

Acuerdo con MAyDS para lograr un Programa ministerial de Humedales, que
luego sale por la Resolucion N°25/2023, donde uno de los ejes es el inventario
de humedales y otro la evaluacién de areas afectadas por incendios en el Delta
bonaerense mediante imagenes satelitales; sequimiento de focos de calor y

6/4/2022 | determinacion de areas afectadas. Buenos Aires
Nacion,
6 y | Operativo de combate: contintan activos focos de incendios frente a Rosario, en | Santa Fe y
7/4/2022 | territorio entrerriano, desde Alvear con medios aéreos y brigadistas Entre Rios
Nacion,
Santa Fe,
Reunion de la comision interna sobre el proyecto de ley de humedales del Entre Rios y
11/4/2022 | COFEMA Buenos Aires
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios y
11/4/2022 | Reunion del CIAN sobre el borrador de reglamento interno del PIECAS Buenos Aires
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios y
13/4/2022 | Reunion de trabajo del Grupo de Trabajo técnico del PRACC-DP Buenos Aires
Nacion,
Santa Fe,
Reunion de la comision interna sobre el proyecto de ley de humedales del Entre Rios y
18/4/2022 | COFEMA Buenos Aires
Reunidn interministerial para coordinar acciones entre los ministerios de
18/4/2022 | Ambiente, Seguridad y Desarrollo Agrario y la reglamentacion de la ley 14.892 | Buenos Aires
Adhesion de Santa Fe a través del Decreto N°583/2022 a la prorroga de
Declaracion de Estado de Emergencia Hidrica establecida por Decreto PEN
22/4/2022 | 482/2021 Santa FE
Nacion,
Santa Fe,
Reunidn de la comision interna sobre el proyecto de ley de humedales del Entre Rios y
25/4/2022 | COFEMA Buenos Aires
Reunion interprovincial Santa Fe — Entre Rios para la actualizaron de los
Protocolos de respuesta en operativos conjuntos en casos de incendios en el Santa Fe y
25/4/2022 | territorio de limites comunes. Entre Rios
Nacion,
Santa Fe,
Reunidn de la comisidn interna sobre el proyecto de ley de humedales del Entre Rios y
2/5/2022 | COFEMA Buenos Aires
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Nacion,

Santa Fe,
Reunion del CEA sobre el estado de avance y/o estado de situacion actual de la | Entre Rios,
totalidad de las medidas adoptadas oportunamente en relacion a la prevencion | Rosario y
3/5/2022 | y/o mitigacion de los incendios. Victoria
Lanzamiento del documento "Hacia un Inventario Provincial de Humedales" de
6/5/2022 | Santa Fe Santa Fe
Nacion,
del 7 al | Operativo de combate: continlian activos focos de incendios frente a Rosario, en | Santa Fe 'y
9/5/2022 | territorio entrerriano, se trabaja desde Alvear con medios aéreos y brigadistas Entre Rios
Presentacion de las 5 lanchas del astillero Tandanor que se repartiran en el Delta
del Parané fabricadas especialmente para colaborar con la tarea de los
9/5/2022 | guardaparques en el monitoreo en los faros de conservacion. Nacion
Nacion,
Santa Fe,
Reunidn de la comision interna sobre el proyecto de ley de humedales del Entre Rios y

9/5/2022

COFEMA

Buenos Aires

Reunidn Interministerial para el fortalecimiento del Programa Interministerial
de prevencidn, control y combate de incendios en ambientes naturales de la cual
participaron la Ministra de Ambiente y Cambio Climatico y la Ministra de

10/5/2022 | Gobierno, Justicia y Derechos Humanos Santa Fe
Entre Rios y
13/5/2022 | Taller para la planificacion participativa de la RUM islas de Victoria Victoria
Decreto Nacional N°261/2022 prorrogando el Estado de Emergencia Hidrica
17/5/2022 | por otros 180 dias Nacién
Nacioén,
Santa Fe,
Entre Rios y
19/5/2022 | Reunion de trabajo del Grupo de Trabajo técnico del PRACC-DP Buenos Aires
A traveés del Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF) se entreg6
equipamiento para las brigadas de incendios forestales de 24 areas protegidas de
28/5/2022 | APN, acto en el PN Ciervo de los Pantanos Nacion
Se capacit6 a los y las guardaparques de la isla Martin Garcia del Sistema
Provincial de Areas Naturales Protegidas en combate de incendios y se les
4/6/2022 | entregd equipamiento para ello Buenos Aires
Capacitacion para ser jefe de cuadrilla de brigadistas a mas de 30 bomberos en | Naciony
7/6/2022 | Victoria Entre Rios
Nacion,

15 al | Operativo de combate: por incendios frente a Puerto General San Martin y Santa Fe y
22/6/2022 | Arroyo Seco. 2 helicopteros y 2 aviones hidrantes Entre Rios
21/6/2022 | Capacitacion a 30 personas para ser guardaparques provinciales Entre Rios

Taller de fortalecimiento organizado por Santa Fe y la Fundacion Humedales
30/6 y | destinado a técnicos de las provincias de Santa Fe, Chaco y Entre Rios sobre Nacion y
1/7/2022 | IPH dictado por la UNSam y la UNL Santa Fe
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Nacion,

Santa Fey
5/7/2022 | Reunién del CIM Sitio Ramsar Delta del Parand Entre Rios
Obtiene dictamen de comision de Trabajo y Prevision Social del Senado de la
Nacion el proyecto de ley que establece un régimen previsional diferencial para
6/7/2022 | combatientes de incendios Nacién
8/7/2022 | El humo invade Rosario nuevamente
Operativo de combate: primero desde el Aeroclub de Alvear y luego desde el Nacioén,
8 al | Aeroclub de San Lorenzo. 2 helicopteros, 1 avion hidrante, 1 avion observador y | Santa Fe y
17/7/2022 | brigadistas Entre Rios
Denuncia Penal de la ministra de MAyCC por los focos ocurridos en territorio
entrerriano y que causaron la llegada de gran cantidad de humo y cenizas a las
12/7/2022 | localidades santafesinas. Santa Fe
Rosario realiza una denuncia ante la Fiscalia Federal de Victoria por la quema
de pastizales en el Alto Delta del rio Parana durante los dias 9, 10, 11y 12 de
13/7/2022 | julio de 2022 Rosario
Se aprueba en el congreso nacional la ampliacion del PN Pre-delta sumando 146
13/7/2022 | hectareas mas Nacion
El MAyDS present6 una denuncia con informacidn georreferenciada sobre
incendios en el Delta ante la Justicia en Entre Rios, incluyendo datos de los
15/7/2022 | Faros de Conservacion Nacion
Se removid del cargo al Coordinador de Defensa Civil de Entre Rios por sus
dichos en una radio local sobre que Rosario utilizaba el humo para esconder el
19/7/2022 | narcotrafico Entre Rios
El humo invade la regién costera del Parand, desde Puerto General San Martin
20/7/2022 | hasta Zarate
Nacion,
Santa Fe,
Reunidn de la Comision de prevencion del fuego del COFEMA para realizar un | Entre Rios 'y
21/7/2022 | intercambio sobre la situacién de los incendios en Argentina Buenos Aires
Nacioén,
Entre Rios y
22/7/2022 | Operativo de combate: desde San Nicolés. 1 helicéptero y 1 avién hidrante Buenos Aires
Nacioén,
2717/ al | Operativo de combate: primero desde el Aeroclub de Alvear y luego desde el SantaFey
3/8/2022 | Aeroclub de San Lorenzo. 2 helicdpteros, 2 aviones hidrantes y brigadistas Entre Rios
Inicio de procesos administrativos para sancionar a los duefios de terrenos
27/7/2022 | incendiados frente a Diamante, territorio santafesino Santa Fe
Reunidn entre los miembros de la brigada BRA para evaluar cuestiones
28/7/2022 | referidas con los incendios forestales Entre Rios
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Operativo de combate: comienzo del COMANDO OPERATIVO UNIFICADO
que continda sin descanso hasta finales del afio 2022. Luego, toma otra
dimension cuando se suman las fuerzas armadas el 22/8. 3 helicopteros, 3

3/8/2022 a |aviones hidrantes y brigadistas. El 7/8 se inicia un 2do comando desde San Nacion,
finales de | Pedro. Para el 19/8 ya habia 9 medios aéreos, 100 brigadistas y un camion de Santa Fe,
noviembre |centro de operaciones de emergencias. El 22/8 se suma otra base operativa Entre Rios y
del 2022 | desde Zarate llegando a un total de 13 los medios aéreos y 150 brigadistas. Buenos Aires
Entre Rios suma un area protegida privada en el Delta, Ilamada Los Aromitos, a
5/8/2022 | través del decreto N°2609 en Diamante Entre Rios
Ampliacion de la denuncia penal efectuada ante nuevo foco en territorio
8/8/2022 | entrerriano frente al Gran Rosario. Santa Fe
El ministro de MAyDS viajo a Victoria para ampliar la informacion presentada
y solicitar a la provincia que brinde los datos catastrales de los terrenos que
9/8/2022 | presentaban reiteradamente focos igneos. Nacion
El gobernador de Santa Fe pidio la intervencion del Ministerio de Defensa, a
través de las Fuerzas Armadas, y del grupo Albatros y un mayor monitoreo de la
10/8/2022 | PNA en las Islas del Delta Santa Fe
Obtiene media sancion en Senado la ley que establece un régimen previsional
10/8/2022 | diferencial para combatientes de incendios Nacién
11 y | Reuniones de funcionarios del MAyCC con el Fiscal Federal Claudio Kishimoto
18/8/2022 | por los incendios Santa Fe
Reunidn de trabajo del MAyCC y SPYGR con Intendentes y Presidentes
Comunales del sur provincial afectados por los incendios en la zona de las islas
12/8/2022 | entrerrianas. Santa Fe
Publicacion de la "Guia metodoldgica para planes locales de prevencién y lucha
contra incendios forestales o rurales" realizada por Consejo de Coordinacion
18/8/2022 | Interministerial de Manejo del Fuego Buenos Aires
Solicitud del gobernador de Santa Fe al Ministro de Defensa de la Nacién para
fortalecer los esfuerzos de mitigacion de los incendios en el Delta del rio Parana
19/8/2022 | con las Fuerzas Armadas bajo la coordinacion del SNMF. Santa Fe
Reunion entre Gobernador de Santa Fe, la ministra de MAyCC vy el secretario de
PCyGR, la secretaria de Coordinacién Militar en Emergencias del Ministerio de
Defensa, el coordinador Regional Centro del Sistema Nacional de Manejo del | Naciony
20/8/2022 | Fuego, el Coronel a cargo del comando conjunto de emergencia en Alvear Santa Fe
Nacion,
Santa Fe,
Reunion del CEA en el Parque Nacional Ciervo de los Pantanos. Repaso de la | Entre Rios,
situacién de los incendios, su intencionalidad y las tareas que se estaban Rosario y
22/8/2022 | llevando adelante para combatirlos Victoria
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22/8/2022

Se conforma el "Comité de Operaciones de Emergencia™ y se suman las fuerzas
armadas al combate de los incendios. Asi, este operativo llegd a tener unas 500
personas trabajando desde Alvear. La mayor parte de estos gastos fueron
asumidos por Nacion y Santa Fe. Presentes: SNMF, MAyCC, SPCyGR, el
Ministerio de Defensa, PNA, APN, Armada Argentina, Fuerza Aérea, BAPE,
BRA, Guardia Rural Los Pumas SF, Policia de Entre Rios, BBVV, Equipo
técnico de Accidn contra Catastrofes de Cordoba, municipios y comunas, entre
otras. Desde aqui se coordinan los trabajos con los otros comandos en Zarate y
en Villa Constitucion

Nacion,
Santa Fey
Entre Rios

23/8/2022

Segunda ampliacién de la denuncia penal efectuada ante nuevos focos en
territorio entrerriano y presentacion de 200 fojas de informes relacionadas a la
modalidad y a la manera en que aparecen los incendios.

Santa Fe

24/8/2022

Se conforma un comando operativo de combate de incendios en Zarate.

Nacion y
Buenos Aires

24/8/2022

Se presenta el Centro Interinstitucional de Investigaciones Interdisciplinarias
para el Desarrollo Sostenible del Delta e Islas del Parana donde trabajan INTA,
APN, Ambiente, Produccion, Escobar, entre otros

Nacion

25/8/2022

Intendentes y jefes comunales de la ribera santafesina del Parana (desde Puerto
General San Martin hasta Villa Constitucidn) se reunieron en el Intendente y
concejales de Victoria y luego con el Juez y Fiscal Federal que tienen la causa
de los incendios

Intendentes

25/8/2022

La legislatura aprueba la cesion de tierras a la Nacion para la ampliacion del
PNISF de 4000 a 10000 ha

Santa Fe

29/8/2022

Se oficializa la creacion del "Comando Operativo para la atencion de los
Incendios en el Delta del Rio Parana™ a través del Decreto provincial
N°1579/2022.

Santa Fe

5/9/2022

Se reglamenta la Ley 14.892 de Manejo del Fuego en la Provincia de Bs As que
establece las misiones y funciones de los tres ministerios que tienen
competencia en la gestion del fuego (Seguridad, Desarrollo Agrario y
Ambiente) y conforma el Consejo de Coordinacién Interministerial de Manejo
del Fuego

Buenos Aires

71912022

Capacitacion para combatientes de incendios para BBVV y Guardaparques

Buenos Aires

9/9/2022

Acto de incorporacién de 10 nuevos brigadistas a la BRA

Entre Rios

9/9/2022

Reunidn de funcionarias del MAyCC con Diputados Nacionales de la Comisién
de Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente Humano para presentarles
los avances del IPH, la ampliacion del PNISF y la Ley de Humedales

Santa Fe

9/9/2022

Participacion del MAyCC en la reunion de la Comision de Recursos Naturales y
Conservacion del Ambiente Humano de la Honorable Camara de Diputados de
la Nacion en el Concejo Municipal de Rosario en el marco del debate por la Ley
de Presupuestos Minimos de Proteccion de Humedales.

Santa Fe

13/9/2022

El MAyYDS present6 una cautelar a la Justicia Federal de Entre Rios para aplicar
sanciones previstas en la Ley de Manejo del Fuego, principalmente la
prohibicion de cambios de uso de suelo en los lotes relevados que sufrieron
incendios.

Nacion
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Reiteracion de la solicitud a Nacion por parte del MAyCC para aumentar la
intervencion del grupo Albatros y un mayor monitoreo de Prefectura Naval

13/9/2022 | Argentina en la zona de Islas del Delta del Parana. Santa Fe
13/9/2022 | El Ministerio de Ambiente presenta el proyecto de ley de Guardaparques Buenos Aires
Se homolog6 el Convenio Colectivo de Trabajo para mas de 500 guardaparques
19/9/2022 | de APN Nacion
25/9/2022 | Grupo Albatros de la PNA realiza patrullajes en las islas frente a Rosario Nacion
Se presentan el nuevo equipamiento con un valor de $1.300 millones para el
combate de incendios forestales en las provincias: autobombas forestales,
camiones, bobcat, tanques de agua, centro de operaciones de emergencias,
chipeadoras, camionetas, entre otros. Parte de estos equipos fueron entregados a
27/9/2022 | las 3 provincias del Delta Nacion
Ampliacion de la denuncia penal efectuada ante nuevos focos en territorio
entrerriano con un andlisis de evolucion del foco, las alertas de faros de
conservacion correspondientes, los reportes del area de operaciones de comando
operativo ubicado en Alvear e informacion sobre el impacto del humo en la
29/9/2022 | salud humana. Santa Fe
Ampliacion de la denuncia penal efectuada ante nuevos focos en territorio
entrerriano con un analisis de evolucion del foco, las alertas de faros de
conservacion correspondientes y los reportes del area de operaciones de
3/10/2022 | comando operativo ubicado en Alvear. Santa Fe
Se contintian realizando cortafuegos en territorio de islas. Se lanza un contacto
5/10/2022 | para solicitar la realizacion de los mismos en una propiedad Entre Rios
Se realizan monitoreos de la calidad de aire en San Nicolas, Ramallo y Baradero
a través del Centro de Monitoreo de Calidad del Aire (CEMCA) del Laboratorio
13/10/2022 | de Analisis Industriales y Ambientales del Ministerio de Ambiente Buenos Aires
La ministra de MAyCC visita el PNISF junto con el presidente de APN. Se Naciény
17/10/2022 | entregaron 2 camionetas e indumentaria para brigadistas Santa Fe
Jornada "Conociendo nuestros Humedales e Islas™ en Victoria destinada a
instituciones, vecinos, estudiantes y productores organizado por el Comité de
20/10/2022 | Promocion del Ordenamiento Territorial y Gestion de la RUM islas de Victoria | Entre Rios
Pilotos de helicdpteros de la Policia se capacitan en el uso de helibaldes para
26/10/2022 | combatir incendios Entre Rios
Nacion,
Santa Fey
27/10/2022 | Reunidn del CIM Sitio Ramsar Delta del Parana Entre Rios
1/11/2022 | Curso de Entorno del Fuego en Parana destinada a bomberos Entre Rios
El MAyCC desarrolla un proyecto junto con la Agencia Francesa de Desarrollo
por 65 millones de euros para obras de accién climatica, entre las que se
encuentra infraestructura para el PNISF y equipamiento de combate de
1/11/2022 | incendios forestales Santa Fe
Mesa provincial de trabajo para la prevencion de incendios organizada por el
MAyCC. Participantes: SPCyGR, BBZZ, Municipios y comunas, Fuerza
2/11/2022 | Aérea, PNA, INTA, Guardia Rural “Los Pumas”, Universidades, entre otros Santa Fe
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El Ministerio de Ambiente envi0 a la legislatura provincial el proyecto de Ley

5/11/2022 | de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Buenos Aires
El SNMF brind6 cursos de brigadistas de incendios forestales destinados al
personal de la Armada Argentina, a la PNA, a BBVV de Malvinas Argentinas, a
Defensa Civil de San Fernando, a EcoSanfer y a otros entes que trabajan enel | Naciony
7/11/2022 | territorio de la Reserva de Biosfera Delta del Parana. Buenos Aires
Reunion entre funcionarias del MAyCC con pueblos originarios por la
11/11/2022 | ampliacion del PNISF Santa Fe
14/11/2022 | Se presentan los avances del IPH Santa Fe
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios y
16/11/2022 | Reunion del CEA Buenos Aires
Resolucidén N°3132/2022 de la Secretaria de Ambiente que prohibe las quemas
23/11/2022 | en todo el territorio provincial hasta el 28/02/2023 Entre Rios
Inicio de procesos administrativos para sancionar a duefios de terrenos
25/11/2022 | incendiados en el Delta santafesino Santa Fe
Por decreto N°2582/2022, Santa Fe se adhiere a la prorroga de la “Declaracion
28/11/2022 | del Estado de Emergencia Hidrica” decreto nacional N°118 Santa Fe
Reunidn del CEA para actualizar la situacion de los incendios y se informa la Nacion,
Ilegada desde Canada de un nuevo medio aéreo Boeing CH-47 “Chinook” para |Santa Fe,
colaborar con la situacion del Delta. Su contratacion implica una inversion de Entre Rios y
1/12/2022 | U$D 6.814.927 millones de dolares Buenos Aires
Capacitacion sobre incendios en escuelas de islas de Victoria dictada por la
2/12/2022 | BRA Entre Rios
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios y
5/12/2022 | Reunién de COFEMA donde se trat6 la problematica de los incendios Buenos Aires
Inicio de procesos administrativos para sancionar a duefios de terrenos
7/12/2022 | incendiados en el Delta santafesino Santa Fe
Denuncia penal por focos igneos en las margenes del rio Carcaraia y por focos
9/12/2022 | en las islas Sabino Corsi y Los Mastiles Santa Fe
Capacitacion sobre medio aéreos y direccion de tiros de agua a cargo del SNMF
13/12/2022 | destinado a brigadistas de la BRA, la policia forestal, DF, APN y productores Entre Rios
Nacion,
Santa Fe,
Entre Rios y
15/12/2022 | Reunion del CEA Buenos Aires
16/12/2022 | La Ley de Guardaparques provinciales obtiene media sancion en diputados Buenos Aires
Lanzamiento de la Diplomatura en Manejo del Fuego y Cambio Climatico entre
17/12/2022 | el MAYDS y la UNSam Nacion
20/12/2022 | Entrega de equipamiento de ropa ignifuga a BBVV Santa Fe
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Taller de fortalecimiento organizado por Santa Fe y la Fundacion Humedales

21y destinado a técnicos de las provincias de Santa Fe, Chaco y Entre Rios sobre Nacién y
22/12/2022 | IPH dictado por la UNSam y la UNL Santa Fe
Firma de convenio entre MAyDS y MAyYCC para el financiamiento de la
construccién de un comando operativo en Alvear, la adquisicion de
indumentaria para brigadistas y equipamiento para el combate y prevencion de | Naciony
26/12/2022 | incendios Santa Fe
26/12/2022 | Se entregan 17 drones a la APN para la prevencion y combate de incendios Nacion
Se formaliza el "Programa Interministerial de Prevencion, Control y Combate
de Incendios en Ambientes Naturales" de Santa Fe a través de la firma de una
resolucion conjunta entre el Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico (Res
N°564), el Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos (Res N°647) y
29/12/2022 | el Ministerio de Seguridad (Res N°1447) Santa Fe
Afio | 2023 |
Inicio de procesos administrativos para sancionar a los duefios de 2 terrenos
15/1/2023 | incendiados en el Delta Santa Fe
8/10/2023 | Se comienza con la reglamentacién de la ley provincial de humedales Santa Fe
Se contintia incrementando el presupuesto destinado al SNMF alcanzando un Nacion y
10/2/2023 | aumento del 700% desde 2019 a 2023 Santa Fe
Se hace entrega del equipamiento correspondiente a Santa Fe para el combate de
incendios y se firman convenios para el fortalecimiento del combate y la Naciény
17/2/2023 | prevencién de incendios por un monto de 424 millones de pesos. Santa Fe
Nacioén,
Santa Fey
3/3/2023 | Reunion del CIM Sitio Ramsar Delta del Parana Entre Rios
Nacioén,
Operativo de combate: desde Zarate se combaten incendios en territorio Entre Rios y
7/3/2023 | entrerriano y bonaerense. 1 avién hidrante y 2 helicdpteros Buenos Aires
Comienza la Diplomatura Fuego y Cambio Climatico dictada por la UNSam y
el MAyDS para unas 400 personas de las distintas provincias. 6 meses de
14/3/2023 | duracién Nacién
Nacion y
1/4/2023 | Reunion del MAyCC con diputados nacionales por la ampliacién del PNISF Santa Fe
Capacitacion destinada a brigadistas forestales en Recreo (Santa Fe) dictada por | Santa Fe y
11/4/2023 | DF y SPCyGR Entre Rios
Nacion,
Santa Fe,
Reunidon del CIAN del PIECAS con el objetivo de revisar estado de situacion de | Entre Rios y
19/4/2023 | los incendios y los informes a la corte Buenos Aires
Visita al PNISF con naturalistas y ambientalistas en el marco de la apertura al Nacion y
4/5/2023 | publico progresiva del parque Santa Fe
Nacion y
15/5/2023 | Certificacion de 150 Bomberos Zapadores como Brigadistas Forestales Santa Fe
Visita al PNISF con fotografos de naturaleza en el marco de la apertura al Nacion y
17/5/2023 | publico progresiva del parque Santa Fe

147



Nacion,
Santa Fe,
Reunion del PRACC-dp para identificar los avances y necesidades del Entre Rios y
24/5/2023 | componente Modelado Hidrologico - hidraulico del Delta del Parana Buenos Aires
Compra de 300 equipos forestales para los Bomberos Zapadores por un monto
28/5/2023 | total de $189.000 dolares Santa Fe
Taller de fortalecimiento organizado por Santa Fe y la Fundacion Humedales
8y destinado a técnicos de las provincias de Santa Fe, Chaco y Entre Rios sobre Nacién y
9/6/2023 | IPH dictado por la UNSam y la UNL Santa Fe
Curso sobre Principios Basicos en el Combate de Incendios dictado por personal
de la BRA. 25 asistentes, entre ellos miembros del Cuerpo de Guardaparques de
10/6/2023 | la provincia. Entre Rios
Instalacion del 2do Centro de Monitoreo de Faros de Conservacion en las Nacion y
16/6/2023 | oficinas del Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico Santa Fe
Capacitacion de los operadores del sistema del centro de monitoreo de faros de | Nacion y
21/6/2023 | conservacion Santa Fe
22y
29/7/2023 | Apertura al publico experimental del PNISF Nacion
Instalacion de un sexto faro de conservacion en un predio del tanel subfluvial en | Nacion y
27/7/2023 | Santa Fe Capital para monitorear el norte del Delta Santa Fe
Capacitacion a agentes de conservacion (cuidadores de las reservas del Sistema
Provincial de Areas Naturales Protegidas, Guardia Rural Los Pumas y Policia
Ecoldgica) sobre biodiversidad, areas protegidas e incendios en ambientes
8/8/2023 | naturales Santa Fe
Se inaugura en el PN Ciervo de los Pantanos un galpén de operaciones del
Departamento de Incendios, Comunicaciones y Emergencias (ICE), con una
inversion de $ 211 millones de pesos. Ademas, chipeadoras y kits de manejo del
fuego para los municipios de Pilar, Escobar, Malvinas Argentinas, San
Fernando, Baradero, San Pedro y Exaltacion de la Cruz, con una inversion que
26/9/2023 | super0 los 25 millones de pesos. Nacion
Se aprobé el Plan de Manejo de la RUM islas de Victoria. Resolucion 652 de la | Entre Rios y
15/11/2023 | Secretaria de Ambiente. Ordenanza N°4221 de Victoria Victoria
24/11/2023 | Presentacion de los resultados del IPH Santa Fe
Resolucidén N°684/2023 de la Secretaria de Ambiente que prohibe las quemas
4/12/2023 | en todo el territorio provincial desde el 1/12/2023, hasta el 29/02/2024 Entre Rios

Fuente: elaboracion propia basada en de informes entregados por las jurisdicciones en el marco del Comité
de Emergencia Ambiental (CEA), participacion personal de la autora de este proyecto en distintas acciones,
respuestas a pedidos de informes que solicitaron ONGs, revision de las publicaciones en las cuentas oficiales
de Instagram de la Secretaria de Ambiente de Entre Rios, el Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico de
Santa Fe (MAyCC), el Ministerio de Ambiente de Buenos Aires, el MAyDS y la Administracién de Parques
Nacionales (APN), participacion y revision de las actas de las reuniones oficiales del CEA, CIAN, PIECAS y
COFEMA, noticias y reuniones con representantes de los distintos organismos.
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Mas alla de estas acciones, el SNMF peridédicamente remite informes a las provincias: evolucion del indice
de carga de combustible disponible (BUI), Informe especial de apoyo a la prevencion y presupresion del
fuego, prondsticos extendidos por regional y especiales, Informe por condiciones de peligro de incendio,

ocurrencia de incendios, entre otros

149



Anexo I11: Lista de acrénimos

APN: Administracién de Parques Nacionales

BAPE: Brigada de Atencion y Respuesta de Emergencias de Santa Fe
BBVV: Bomberos Voluntarios

BBZZ: Bomberos Zapadores

BRA: Brigada de Respuesta Ambiental de Entre Rios

CEA: Comité de Emergencia Ambiental

CIAC: Comunidad Islera Asociacion Civil

CIAN: Comité Interjurisdiccional de Alto Nivel

CIM: Comité Intersectorial de Manejo de los Sitios Ramsar

COFEMA: Consejo Federal de Medio Ambiente

CONICET: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

CSJN: Corte Suprema de Justicia de la Nacion

DF: Defensa Civil de Entre Rios

INH: Inventario Nacional de Humedales

IPH: Inventario Provincial de Humedales

INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

MAyYCC: Ministerio de Ambiente y Cambio Climético de Santa Fe
MAyDS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Nacién
ONGs: Organizaciones No Gubernamentales

OTBN: Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos

PFA: Policia Federal Argentina

PIECAS o PIECAS-dp: Plan Integral Estratégico para la
Aprovechamiento Sostenible en el Delta del Parana

PNA: Prefectura Naval Argentina

Conservacion 'y
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PNISF: Parque Nacional Islas de Santa Fe

PPMF: Plan Provincial de Manejo del Fuego

PRACC o PRACC-dp: Plan Regional de Adaptacion al Cambio Climético del Delta del

Rio Parana

RUM: Reserva de usos multiples

SFMF: Sistema Federal de Manejo del Fuego

SNMF: Servicio Nacional de Manejo del Fuego

SPCyGR: Secretaria de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de Santa Fe
UADER: Universidad Autonoma de Entre Rios

UBA: Universidad de Buenos Aires

UNL: Universidad Nacional del Litoral

UNR: Universidad Nacional de Rosario

UNRaf: Universidad Nacional de Rafaela

UNSam: Universidad Nacional de San Martin
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