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Departamento de Ciencias Sociales

Programa Libre

Carrera:
Licenciatura en Educacion
Aino
2024
Curso:
Administracion de la educacién y Gestion de las
Instituciones Educativas
Créditos: 10

Nucleo al que pertenece: Obligatorio

Tipo de Asignatura: Asignatura predominantemente tedrica

Presentacion y Objetivos:

El curso esta orientado a estudiar los principales desarrollos teoricos y
metodoldgicos en el campo de la administracion de la educacion y gestion de las
instituciones educativas. La propuesta parte de considerar la Administracién de
la Educacién como una rama de estudio cuyo objeto de estudio son las
organizaciones y la practica educativa formalizada e institucionalizada
(particularmente en el sistema educativo) que se practica en ellas. Asi
concebimos dicha practica como una actividad de construccién del Estado y la
sociedad, que a lo largo de la historia fue delineando “lo propiamente educativo”.
En efecto, la administracion educativa deriva de una intervencién estatal que a
la vez que la va estableciendo socialmente contribuye a delinear el campo, y co-
constituye una trama sujetos especificos, estructurando sus relaciones.

Por su parte, respecto del campo de la administracién, este ha sido trazado por
la contribucion de diferentes tradiciones disciplinarias. Asi, el programa se
organiza en relacion con temas, dimensiones o cuestiones e inquietudes que
provienen originalmente de diferentes matrices disciplinares, cuya consideracion

secuencial y en modo progresivo va complejizando la nocion de administracion



de la educacién. El mismo pretende aportar herramientas conceptuales para
analizar el actual contexto en que se desarrollan las instituciones educativas,
como también pretende brindar herramientas operativas o contenidos
procedimentales para la gestién, en diferentes espacios y modalidades
educativas, fundamentalmente en el espacio de la educacién formal.

La idea central que sustenta esta propuesta pedagdgica parte del supuesto de
considerar a la administracion y gestion educativa como un campo particular de
estudio como se dijo, al que concurren diferentes disciplinas, pero a la vez
convocan marcos ontologicos, epistemologicos y metodoldgicos diversos. Por su
parte, supone considerar problemas de macro y micro politica. En este sentido
creemos que la administracién y gestién de lo educativo impone una mirada y un
dimensionamiento de lo politico, de lo administrativo y organizacional, dado que
este curso se aleja de miradas que intentan escindir esos campos de estudio.
Pero también comprende la dimension curricular porque la funcién de educar
que es inherente a la escuela es un acto estrictamente politico y pedagodgico.
La propuesta del curso aborda cuatro topicos centrales que se organizan en
funcién de hipotesis de trabajo o preguntas rectoras. La primera tiene que ver
con que la educacién es una funcion compleja que le ha sido encomendada a
principalmente y por excelencia a la escuela como institucion organizada, y que
por tanto su administracion y gestion tienen un papel pedagogico. Asi, en primer
lugar, se desarrolla la construccion del marco teérico de la Administracion de la
Educacion por lo que se introduce la mirada de la ciencia de la administracion y
su repercusion en la administracion de lo educativo.

La Segunda conjetura plantea que no es posible conocer lo estrictamente
educativo desde un solo marco disciplinar y una propuesta paradigmatica unica.
Por ello, en segundo lugar, se abordan las problematicas contemporaneas sobre
la gestion educativa y los actuales marcos paradigmaticos, racionales,
interpretativos, socio- criticos y los mas contemporaneos marcados por la mirada
de la complejidad.

La tercera hipdtesis de trabajo se teje alrededor de que en la relacion Estado,
sociedad, educacion, se ha configurado un determinado aparato administrativo,
y por tanto delineado las funciones educativas, que han sido de orden politico,
pero también econdmico y asi han configurado la construccion de un

determinado sujeto pedagdgico. Entonces creemos que, administrar lo educativo



ha adquirido histéricamente distintos significados, y por otra parte ha tenido una
impronta fuertemente normativa, ya que desde el Estado y por intermedio de
politicas publicas se han fijado lineas o direccionamientos acerca de la
administracion del sistema. Por ello en tercer lugar, en el actual debate sobre el
rol del Estado en materia educativa y desde este encuadre nos introducimos,
como forma de conocer al Estado en accién, a la problematica de la formulacion
y ejecucion de politicas publicas, y el rol del aparato burocratico del Estado
particularmente en las politicas educativas caracterizadas como de
‘transformacion educativa' implementada en nuestro Pais y en la Regién en la
década de los noventa. También se aborda la mas actual reforma del sistema
caratulada como reforma postburocratica ocurrida en el contexto postneoliberal,
amén de abordar las tendencias privatizadoras de la educacién en el periodo del
neoliberalismo tardio.

Por ultimo, la cuarta pregunta guia apunta a conocer cual ha sido o0 como se han
desplegado los roles, perfiles y funciones del administrador de la educacion a lo
largo de la historia, tratando de identificar continuidades y rupturas en esa
secuenciacion. Particularmente prestaremos atencion a los procesos de
descentralizacion y recentralizacidon, como de privatizacién que operaron a fin de
época, y como estos cambios operaron sobre los perfiles, roles y funciones
delineados para la configuracion del aparato administrativo

Asi la propuesta pedagdgica se estructurara en unidades de aprendizaje,
conformadas alrededor de una perspectiva tematica central. En la primera
unidad se desarrollan los problemas epistemoldgicos, metodoldgicos y
valorativos del campo de estudio de la disciplina, efectuandose una revision
critica de las principales corrientes que se ocupan de las organizaciones
educativas. Como se dijo la hipétesis que circula en esta unidad es la polifonia
de términos y de enfoques que existe en el abordaje de nuestro objeto de
estudio, la dificultad que observa su estudio y las dificultades de formacion de
los cuadros administrativos.

La segunda unidad se orienta hacia el analisis de los actuales paradigmas que
ven la escuela como organizacién social. Los abordajes tedéricos consideraran
los enfoques técnico racionales, interpretativo simbdlicos y las posturas socio-
criticas, como también aquellas posturas gerencialistas y enfoques criticos a los
paradigmas hegemonicos o dominantes. En esta unidad la suposicion central



que guia nuestra indagacion es que no existe un unico enfoque o modelo para
abordar nuestro objeto de estudio dado su complejidad inherente.

La tercera unidad estara destinada a proporcionar una visidbn comprensiva sobre
la administracion y gestion del sistema educativo y asimismo una vision global
sobre el Estado, las politicas publicas y el aparato burocratico, considerando a
su vez el contexto global y nacional, introduciendo las tendencias mas recientes
relativas a la crisis de las reformas, el escenario post-reformista y neoliberal
tardio contemporaneo.

Cobra especial relevancia en relacién con este tema estudiar especificamente a
la burocracia estatal, sus dinamicas internas y su vinculacion con la sociedad y
por ende los ‘nuevos lineamientos’ estatales en materia educativa y su relacion
con la: Burocracia, paraburocracia y post-burocracia educativa. También se
analizara la situacion post-reformista del 2000, sus posibles continuidades y
rupturas con el proyecto neoliberal de los 90, y el neoliberal tardio macrista.

Por otra parte, dados los cambios en términos politico pedagodgicos de los afios
recientes, que a la palestra parecen derivados de un nuevo ciclo (politico, social,
estatal) resulta necesario poner el foco en las caracteristicas de la construccion
politica en general y de la politica publica y la gestion educativa en particular, y
realizar una mirada sobre dicho proceso de manera comparada con la década
previa. Esta especificidad, mas alla de comprenderse como una reedicion
actualizada de la légica neoliberal de los 80 y 90 en un ciclo de restauracion
neoconservadora, puede identificarse su intenso pragmatismo con
confrontaciones “de facto” con la primera parte de la década del 2000 y
desplegadas bajo una nueva modalidad de intervencion estatal en el escenario
de los mass media (como “medio” pero también como “fin).

En cuarto lugar, se desarrollan las tendencias dominantes en materia de
configuracion del aparato publico educativo. Se revisan las propuestas
desescolaristas, de descentralizacion, delegacion de responsabilidades, la
reterritorializacion del espacio educativo y en consecuencia los cambios en la
configuracion del aparato educativo y el roles, perfil y funciones de sus agentes.
La organizacién del curso se orienta hacia el logro de los siguientes objetivos:

. Facilitar la comprensién de las relaciones entre la politica, el planeamiento

y la administracion de la educacion



. Desarrollar el marco tedrico — metodoldgico basico de la administracion
de la educacion en relacion con el Estado, la administracion publica y la
burocracia.

. Posibilitar el analisis de la estructura organizativa y dinamica del sistema
educativo argentino en relacidn con las orientaciones de la politica educativa, en
su caracter historico y su especificidad relativa.

. Analizar problematicas relevantes de la administracion educativa
argentina y modelos alternativos de transformacion, en el contexto de
experiencias nacionales y latinoamericanas.

. Posibilitar un marco de interpretacién y transformacién de los procesos
micro — institucionales con vistas a una gestién democratica y una mejor calidad
educativa.

. Proporcionar al futuro graduade herramientas teérico — metodolégico para
su desempeio en ambitos de conduccion, asesoramiento, supervision,
planificacion y organizacion en los diferentes niveles de gestion del sistema
educativo.

Objetivos especificos Unidad 1:

O Introducir en una mirada de la ciencia de la administracién y su
repercusion en la administraciéon de lo educativo.

0 Facilitar las herramientas conceptuales que nos permitan caracterizar a la
Institucion Educativa como una organizacion.

0 Reflexionar acerca de las dimensiones sustantivas, estructurales,
formales y manifiestas, instrumentales, informales, no manifiestas y latentes de
las instituciones educativa

Objetivos especificos Unidad 2:

0 Facilitar las herramientas conceptuales que nos permitan caracterizar a la
Institucion Educativa como una organizaciéon compleja y multidimensional

0 Abordar las problematicas contemporaneas sobre la gestion educativa
desde una perspectiva critica y latinoamericana.

0 Facilitar las herramientas cognitivas que nos permiten definir indicadores
de gestién complejos desde las miradas que nos aportan los enfoques.

Objetivos especificos Unidad 3:



O Facilitar un encuadre tedrico que introduzca a los y las estudiantes en la
accion estatal educativa, la problematica de la formulacién y ejecucion de

politicas publicas, y el rol del aparato burocratico educativo del Estado.

0 Caracterizar el aparato estatal educativo en términos de su estructuracion
burocratica.
0 Caracterizar el proceso de reforma educativo denominado ‘transformacion

educativa' implementada en nuestro Pais y en la Regién en la década de los
noventa en su impacto en la estructuracion burocratica.

0 Caracterizar el proceso de reforma postburocratica en su estructuracion
de relaciones heteronomas y procesos educativos complejos.

0 Caracterizar el nuevo ciclo de restauracion neoconservadora y sus
consecuencias en la estructuracion burocratica del sistema educativo.
Objetivos especificos Unidad 4:

O Reflexionar sobre las tendencias actuales de los modelos de gestion y sus
consecuencias sobre roles, perfiles y funciones de los administradores.

0 Debatir sobre los fenémenos de descentralizacién — recentralizacion como
delegacion de responsabilidad, desresponsabilizacion.

0 Analizar el papel de los administradores en el desarrollo del curriculum y

en la co-construccion del sujeto pedagogico

Contenidos minimos:

Enfoques tedricos en la administracion de la educacion: el pensamiento
administrativo-organizacional, paradigmas tradicionales sobre administracion.
Burocracia y administracion publica.

Organizacion y administracion de la educacion en la Argentina: centralizacion,
descentralizacion. La administracion y los modelos de planificacion: la
planificacion normativa y la planificacion estratégica situacional.

La escuela como organizacion social. Abordajes tedricos. Enfoques técnicos
racionales. Interpretativo simbdlicos, las posturas socio-criticas. Las reformas
educativas y su impacto escolar. Las tecnologias de la informacién y la

comunicacién y su impacto en la administracion educativa y la gestion escolar.



Contenidos Tematicos o Unidades:

Unidad 1:

Contenidos: Nociones de organizacién, administracion y gestion. El lugar de la
organizacion escolar.

Aportes de la investigacion educativa al campo de la organizacion,
administracién y gestion de la educacion.

Los paradigmas en organizacion y administracion de la educacion.

Paradigmas sobre la gestion.

La escuela como institucion y organizacion social.

Unidad 2:

Contenidos: Las escuelas del pensamiento administrativo y de las
organizaciones: clasicas, neoclasicas, relaciones humanas.

La administracién publica educativa. La burocracia estatal como unidad de
analisis diferenciada. Especificidad histérica y sustantiva.

Modelos y enfoques de organizacion escolar: la escuela y el poder, la escuela
como sistema social y la escuela productora o reproductora de cultura. Modelos
Politicos y Culturales en educacion.

La teoria de los sistemas y la teoria organizacional. El pensamiento estratégico.
La organizacion escolar desde una perspectiva multidimensional: una vision
totalizadora e integradora de la administracion y gestion escolar en
Latinoamérica.

Los ejes centrales del debate para el caso argentino.

Unidad 3:

Contenidos: El papel del Estado en la gestion publica.

La gestidon educativa en los distintos periodos histéricos: la relacion estado-
sociedad —educacion.

El caso de la reforma educativa argentina de los afios 90 y las visiones post-
reformistas y sus implicancias para la gestion. Nuevos paradigmas, la disyuncion
de ldgicas, la pérdida y recuperacion de espacios de legitimidad. El sistema
educativo argentino y los imperativos de la insercion, la regulacién y la

integracion en los distintos momentos histéricos.



Ideas y politica en la Administracion publica educativa 2002-2015. De la
monopolizacion estatal a la pluralizacidn de los centros de regulacion educativa.
Nuevas apelaciones a la participacion.

Cambios politico pedagogicos y administrativos de los afos recientes. Reedicién
actualizada de la logica neoliberal de los '80 y ’90, ciclo de restauracion
neoconservadora, administracion pragmatica, los CEO. Nuevas modalidades de
intervencion estatal en el escenario de los mass media.

Unidad 4:

Contenidos: Problemas y tendencias actuales de la administracion de la
educacion. Relaciones entre politica educativa y administracion de la educacion,
cambios en la estructura de poder de la educacién, modelos de gestion y el papel
de los administradores.

Centralizacion, regionalizacion y descentralizacion de la educacién. Hibridacion
de discursos, yuxtaposicion de verdades y nuevas arquitecturas para los mapas
escolares. Desplazamientos y contradicciones de la reterritorializacion.
Cambios en la configuracion de roles, funciones y perfiles de los administradores.
Las transformaciones en la Administracion Publica Nacional Educativa. El perfil
de los administradores de la educacion: entre el profesionalismo, el
gerencialismo y la performatividad. Articulacién entre élites econdmicas y elites

politicas.

Bibliografia Obligatoria:

Unidad 1:

Alonso Bra, Mariana y Judengloben, Mirta (2008). El aparato estatal educativo:
la perspectiva socioldgica y politica en su construccibn como objeto de
estudio desde la Administracion de la Educacion. V Jornadas de
Sociologia de la UNLP. Universidad Nacional de La Plata. Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién. Departamento de Sociologia,
La Plata

Aguerrondo, I., Lugo, M. T., Rossi, M. (2001) “Abordajes teoricos en torno a las
instituciones educativas y la gestion. Distintas miradas para comprender
la institucion educativa”, en Aguerrondo, Lugo y Rossi La gestion de la
escuelay el disefio de proyectos institucionales. Cuadernos Universitarios
N° 5. Universidad Nacional de Quilmes, Bernal.



Casassus Juan (2000) Problemas de la gestion educativa en América Latina,

UNESCO Disponible en:
http://ceadug.ugto.mx/iglu/Mod%20lll/lecturas/Problemas_gestion_educa
tiva1.pdf

Gairin Sallan, J. (1996) La organizacion escolar: contexto y texto de actuacion.
Cap. 2y 4. La Muralla, Madrid.

Garcia Lucia, Manzione Ana Ma., Zelaya Marisa (2015) “Administracion y gestion
de la educacién”, Cap. 1 pag. 15 a 60 UNQ Buenos Aires

Mufoz Sedano Antonio y Pérez Marintiano Roman (1989); “Modelos de
organizacion escolar”. Serie Educacion y Futuro. Editorial Cincle, Madrid
1989 cap. 1

Senén Gonzalez, S. (1997) “Algunos aportes para repensar el campo de la
gestion y la administracion educativa”, en Revista Alternativas N° 7, Afio
Il, Publicacion del Laboratorio de Alternativas Educativas, Facultad de
Ciencias Humanas, Universidad Nacional de San Luis.

Unidad 2:

Garcia Lucia, Manzione Ana Ma., Zelaya Marisa (2015) “Administracion y gestion
de la educaciéon”, Cap. 2 UNQ Buenos Aires

Mufoz Sedano Antonio y Pérez Marintiano Roman (1989); “Modelos de
organizacion escolar”. Serie Educacion y Futuro. Editorial Cincle, Madrid
1989 cap.2a 8

Oszlak, Oscar (comp.). (1984); “Teoria de la burocracia estatal”’. Cap. 6. Editorial
Paidos. Buenos Aires.

Benno Sander (1996) Administracion de la educacion y relevancia cultural,
Capitulo Il en Gestion educativa en América Latina: construccion y
reconstruccion del conocimiento, Buenos Aires, Editorial Troquel.

Lopez Yarnez Julian (2006) Where is organization theory going to? . Revista de
curriculum y formacion del profesorado, 10, 2. Universidad de Sevilla
https://www.ugr.es/~recfpro/rev102ART5.pdf

Unidad 3:

Alonso Bra M. (2019) Gestion educativa Macrista: en defensa de la
Desescolarizaciéon Publica. Observatorio Participativo de Politicas
Publicas en Educacion (OPPPEd)- FFyL-UBA



Alonso Bra, M. (2007); Burocracia y post-burocracia: un examen de la politica y
administracion educativa nacional. V Jornadas Internacionales de Estado
y Sociedad Facultad de Ciencias Econémicas —UBA/CEDES. Buenos
Aires.

Feldfeber Myriam y Nora Gluz (2015), Estado y educacién en el
‘posneoliberalismo”: avances y contradicciones en las politicas de los
gobiernos kirchneristas Proyecto UBACYT (2011-2014) “Politicas
educativas en el nuevo escenario latinoamericano. Las disputas por la
construccion, apropiacién y legitimacion del conocimiento”. [ICE, UBA.

Filmus, Daniel. (1994); “Estado Sociedad y educacion en la Argentina de fin de
siglo. Procesos y desafios”. Cap. 1y 2. Editorial Troquel. Buenos Aires.

Garcia Delgado Daniel. (1994);” Estado & Sociedad. La nueva relacion a partir
del cambio estructural’. Introduccion y Cap. 1. FLACSO/Tesis-Norma.
Buenos Aires.

Giovine Renata, (2012) “El arte de gobernar el sistema educativo: discursos de
Estado y redes de integracion socieducativas”, cap. IV, UNQ. Buenos
Aires

Tiramonti, Guillermina (2001;)” Modernizacion educativa de los 90. ¢ El fin de la
ilusién emancipadora?”. Cap. Int.. | y Il. FLACSO. Temas Grupo Editorial.
Buenos Aires.

Suasnabar, C. (2009) La administracion de la educacion en La argentina: la
conformacién de un campo y el perfil de los administradores de la
educacién. Quaestio: revista de estudos em educacao.

Unidad 4:

Ball, Stephen J. (2003): “Profesionalismo, gerencialismo y performatividad”. En:
Revista Educacién y Pedagogia. Medellin: Universidad de Antioquia,
Facultad de Educacion. Vol. XV, No. 36, (mayo-agosto), 2003. pp. 87 -
104.

Braslavsky, C. y Tiramonti, G. (1990);” Conducciéon Educativa y Calidad de la
Ensefianza Media”. Introduccién. Mifio y Davila editores. Buenos Aires.

Mifio Chiappino, J. (2021). La construccion de identidades politico-profesionales
en la Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos
Aires: perfiles, trayectorias y discursos de la gestién educativa de la
Alianza Cambiemos. RELAPAE, (14), pp. 115-127



Santin S., Negro E. (2020) ¢Quién administra la educacién?: Cambios y
continuidades en la configuracion de perfiles, roles y funciones de los
administradores de la funcidn educativa (en prensa)

Santin, Silvina Ana; Negro, Emiliano, Rupturas y persistencias en la gestion
educativa: preguntas abiertas sobre un modelo para armar. Espacios en
blanco. Serie indagaciones, vol. 1, num. 33, 2023, Universidad Nacional
del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Argentina,

Santin S. (2023) Gobierno de la educacién y organizacién del sistema educativo
en la actualidad: Estructura, funciones, Normativas, tensiones vy

problematicas (en prensa)

Bibliografia de consulta:

Unidad 1:

Alonso Bra, M, Judengloben M, Alvarez M, Coppola N; (2008). Administrar y
democratizar la educacion: una relacién posible Apunte del Equipo de la
catedra de Administracion de la Educacion, carrera de Ciencias de la
Educacion, FFyL, UBA

Beltran Llavador, F. (2009), "Logicas gerenciales en instituciones educativas”,
en: Espacios en Blanco, N° 19, NEES-FCH-UNCPBA, Tandil, 69-93.

Barroso J. (1995) “Para uma abordagem teoricad a reforma da administracao
escolar a distincao entre direccao e gestao. In Revista Portuguesa de
Educacao Universidade do Minho 8 1 pp 33-56

Links 59230378458515e3d408de3e/BARROSO-Joao-1995-Para-uma-
abordagem-teorica-da-reforma-da-administracao-escolar-a-distincao-
entre-direccao-e-gestao-In-Revista-Portuguesa-de-Educacao-
Universidade-do-Minho-8-1-pp-33-56.pdf

Cantero, G., Celman, S. et al. (2001), "Gestion: otra mirada es posible", en:
Gestion Escolar en condiciones

Carranza, A. (2005), "Escuela y gestion educativa", en: Paginas, Revista de la
Escuela de Ciencias de la Educacién. Ado 7, N° 5, F. F. y H, UNC,
Cérdoba, 87-104.

Frigerio, G., Poggi, M. y Tiramonti, G. (1992), "Las instituciones educativas y el
contrato histérico", en: Las instituciones educativas. Cara y Ceca.
Elementos para su comprension, Troquel-FLACSO, Buenos Aires, 13-31.



Furlan, A. (2009), "Recapitulaciones en torno a la nocién de Gestion", en:
Espacios en Blanco. Serie Indagaciones, N° 19, NEES-FCH-UNCPBA,
Tandil, 17-33.

Gairin Sallan, (2000) La investigacion sobre enfoques organizativos en
educacion en VI Congreso Interuniversitario de organizacion de
instituciones educativas. Granada, En Lorenzo, M. y otros (Coord.): Las
organizaciones educativas en la sociedad neoliberal. Volumen Il. Grupo
editorial universitario, Granada, pag.1 a 22 y conclusiones

Salas Madriz, Flora Eugenia (2003) La administracion educativa y su
fundamentacion epistemoldégica Educacion, vol. 27, num. 1, pp. 9-16
Universidad de Costa Rica San Pedro, Montes de Oca, Costa Rica

Santos Guerra, M. A. (1997) “Aproximaciéon conceptual a la organizacion
escolar’, Cap 1 y 3 en Santos Guerra, M. A. La Luz del Prisma. Para
comprender las organizaciones educativas. Aljibe, Malaga.

Tyler, W. (1991), "La estructura escolar: metaforas y modelos", en: Organizacién
Escolar, Morata, Madrid, 13-23.

Unidad 2:

Mayo, E. (1975), “Los principios de la administracion cientifica”, en “Hawthorne
y la Western Electric Company”, en Merril, H., Clasicos en Administracion,
Limusa, México DF, 361-377.

Fayol, H. (1971) “Principios generales de administracion”, en Merril, H. Clasicos
en Administracion. Limusa, México, 1975 (12 reimp.)

Frechtel, I. (2021). Una apropiacién del taylorismo en la pedagogia argentina.
Las ideas y las propuestas de José Rezzano para organizar la escuela
primaria. RELAPAE, (14), pp. 65-76.

Gonzélez Gonzalez, M. (1998), “La micropolitica de las organizaciones
escolares”, en Revista de Educacion, N° 316, Madrid, 215-239.

Kliksberg, B. (1975) ElI Pensamiento Organizativo: del Taylorismo a la Teoria de
la Organizacién. Tomos 1y 2. Paidés, Buenos Aires.
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