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Resumen

La investigacion ha tomado la experiencia del proceso de reurbanizacion del Barrio Padre
Carlos Mugica, ex villa 31 y 31 bis, de la Ciudad de Buenos Aires para introducirse en el
debate sobre la ciudad sostenible y la sostenibilidad socioambiental del desarrollo. Para ello
se implementd, desde un paradigma constructivista de la investigacion social, una
metodologia de tipo cualitativa. La actividad destacada fue la observacion participante
mediante la participacion del tesista dentro del Consejo de Gestion Participativa del barrio.
Asi, se llegd a cinco conclusiones de relevancia: 1) para evaluar la posibilidad de construir
la ciudad sostenible es condicion necesaria que el nivel de huella ecoldgica per capita de la
urbanizacion en cuestién no supere el nivel sostenible de biocapacidad global per capita,
que en el afno 2018 se situd en 1,58 hectareas globales; 2) que en grandes areas
metropolitanas las medidas para reducir la huella ecologica de sus habitantes pierden
potencialidad, mientras que, en ciudades medias o pequefas, estas medidas se potencian
aportando a la posibilidad de alcanzar la sostenibilidad socioambiental de la ciudad; 3) que
si el objetivo es construir la ciudad sostenible y la sostenibilidad socioambiental del
desarrollo, es necesario repensar el sistema urbano nacional o regional, mas que avanzar
en proyectos de reurbanizacién anclados en grandes ciudades por separado, mas alla de la
urgencia de atender diferentes problematicas que agobian a estos territorios; 4) que el
proyecto de reurbanizacion del Barrio Padre Carlos Mugica abordé superficialmente los
problemas socioambientales, mas alla la grandilocuencia con la que se quiso publicitar a
nivel nacional e internacional esta urbanizacibn como camino a la concrecion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; y 5) que los resultados del proceso de urbanizacion
hasta el afio 2022 son todavia incipientes, restando un largo camino para pensar en la
culminacion de este proyecto.
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a la memoria de Ester Schiavo



Latinoamérica

Soy, soy lo que dejaron
Soy toda la sobra de lo que se robaron
Un pueblo escondido en la cima

Mi piel es de cuero, por eso aguanta cualquier clima

Soy una fabrica de humo
Mano de obra campesina para tu consumo
Frente de frio en el medio del verano

El amor en los tiempos del célera, mi hermano

El sol que nace y el dia que muere
Con los mejores atardeceres
Soy el desarrollo en carne viva

Un discurso politico sin saliva

Las caras mas bonitas que he conocido
Soy la fotografia de un desaparecido
La sangre dentro de tus venas

Soy un pedazo de tierra que vale la pena

Una canasta con frijoles
Soy Maradona contra Inglaterra anotandote dos goles
Soy lo que sostiene mi bandera

La espina dorsal del planeta es mi cordillera

Soy lo que me ensenié mi padre
El que no quiere a su patria, no quiere a su madre
Soy América Latina

Un pueblo sin piernas, pero que camina, ioye!

Tt no puedes comprar al viento
Tt no puedes comprar al sol
Tt no puedes comprar la lluvia

T no puedes comprar el calor

Tt no puedes comprar las nubes
T no puedes comprar los colores
Tt no puedes comprar mi alegria

Tt no puedes comprar mis dolores

Tengo los lagos, tengo los rios
Tengo mis dientes pa' cuando me sonrio
La nieve que magquilla mis montanas

Tengo el sol que me seca y la lluvia que me bafia

Un desierto embriagado con peyote
Un trago de pulque para cantar con los coyotes
Todo lo que necesito

Tengo a mis pulmones respirando azul clarito

La altura que sofoca
Soy las muelas de mi boca mascando coca
El otofio con sus hojas desmalladas

Los versos escritos bajo la noche estrellada

Trabajo bruto, pero con orgullo
Aqui se comparte, lo mio es tuyo
Este pueblo no se ahoga con marullos

Y si se derrumba yo lo reconstruyo

Tampoco pestafieo cuando te miro
Para que te recuerde’ de mi apellido
La Operacién Céondor invadiendo mi nido

Perdono, pero nunca olvido, ioye!

Aqui se respira lucha
iQué viva la América!
Compositores: Rene Perez / Eduardo Cabra /

Rafael Ignacio Arcaute
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Capitulo 1: Urbanizacion y maldesarrollo. Una tesis sobre el Barrio Padre

Carlos Mugica dentro de la crisis civilizatoria
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1.1 Introduccién

Existe un amplio consenso que considera al desarrollo econ6mico como la causa de la crisis
socioambiental y, a su superacion, como el desafio impostergable para la humanidad en el
siglo XXI. Este consenso integra desde intelectuales de izquierda, movimientos sociales y
politicos, hasta Naciones Unidas, donde la dimensién ambiental gana cada vez més terreno en

sus multiples agendas globales (Travela, 2018; Schiavo & Travela, 2019).

En este sentido, es Naciones Unidas, a través de la Comisiéon Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), quien afirma que “la humanidad se encuentra ante un punto de no
retorno: el impacto ambiental del estilo de desarrollo dominante pone en peligro su

supervivencia y la de otras especies” (CEPAL, 2016:53).

Desde un enfoque marxista, autores como O’Connor (2002) y Toledo (2017) sostienen que la
crisis socioambiental es causada por la necesidad del capital de continuar su proceso de
acumulacion, poniendo de manifiesto la segunda contradiccion del capital, ya no solo versus
el trabajo (la primera contradiccion del capital) sino también versus la naturaleza. Desde otras
tradiciones, en principio no antagonicas en lo que respecta estrictamente al abordaje de la
crisis socioambiental, Jackson (2009) y Chang (2015) sostienen que la causa de esta crisis es
la visi6n que prevalece sobre la idea de prosperidad, la cual se alcanza a partir del desarrollo y
esta vinculada con la continua expansion econémica y la satisfaccién que genera el consumo
de bienes materiales, ya no solo atado a necesidades fisiologicas sino ademas promovido por
una cultura consumista que genera una competencia por el estatus que dafa psicologica y

socialmente a las personas.

De esta forma, y como se desarrolla en esta tesis, el abordaje de la situaciéon que atraviesa el
estado del ambiente y su incorporacion en las agendas globales tiene efectos sobre vastas
dimensiones de la politica puablica, incluidos, los planes de urbanizacion de los barrios
populares. En otras palabras, la crisis socioambiental condiciona el desarrollo y esto se

expresa, a su vez, en los proyectos de urbanizacién, al mismo tiempo, que la forma urbana
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incide en los niveles de huella ecolbdgica y esto condiciona las formas de desarrollo

manifestandose en la grave crisis socioambiental.

Resumidamente, las consecuencias del cambio climético y el dafio ambiental que sufre el
planeta afecta bienes comunes, como lo son el océano, la atmosfera, la biodiversidad y capas
polares. Entre las causas se pueden mencionar las alteraciones en las temperaturas, en el nivel
de precipitaciones, en los caudales de rios y en la disponibilidad de agua. También es de
importancia el retroceso acelerado de los glaciares, el aumento del nivel del mar y el deterioro
de las zonas costeras, la degradaciéon continua de los ecosistemas y la extinciéon masiva de
especies (CEPAL, 2016; Gudynas, 2015). Alteraciones que son producto del nivel o la

“cantidad” de actividad humana que requiere la reproduccion ampliada del capital.

Y en dicho contexto, es importante para esta tesis sefialar que, asi como las ciudades son las
principales contribuyentes al cambio climatico, a su vez son las principales afectadas. Como
sostiene la CEPAL (2017), residir en ciudades es cada vez mas el modo de vida dominante y la
expresion de varias tensiones del desarrollo. Lo que permite explicar, de cierto modo, el lugar

que ocupa la cuestion urbana en las actuales agendas de desarrollo.

En Latinoamérica, los impactos de la crisis socioambiental pueden provocar importantes
desastres vinculados a fen6menos hidrometeorologicos y climaticos en un ndmero
significativo de areas urbanas (Sanchez Rodriguez, 2013). Por lo general, estas urbanizaciones
se encuentran disenadas para otros registros climaticos y con el agravante de haber sufrido en
las altimas décadas procesos de urbanizacion comandados por el mercado y la especulacion
inmobiliaria (Schiavo & Gelfuso, 2018), lo que ha aumentado la vulnerabilidad a las
adversidades que propicia el cambio climatico (Federovisky, 2014). Frente a esto, los sectores
de bajos recursos son los que presentan una mayor exposicion al riesgo. En este sentido, el
ritmo acelerado de la urbanizacion se ve agravado por la ocupacion de tierras riesgosas

(laderas de cerros, barrancos, bordes de rios o canales, tierras inestables, basurales, etc.) y por
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el uso de materiales precarios e inseguros (Lacabana, 2023). Dando relevancia, asi, al objeto

de estudio de esta tesis.

Sin embargo, frente a este punto es importante sefialar que ya se han creado tecnologias y
opciones de disefno de vivienda ecoeficientes que no son fuertemente promovidas, entre otras
cosas, debido a diversos obstaculos. Entre ellos se pueden mencionar restricciones financieras,
segmentacion y fragmentacion del mercado de la construccion, limitaciones de la capacidad
regulatoria de las autoridades y falta de informacion sobre las opciones existentes. De esta
forma, la realidad indica que las mejoras en las viviendas, su equipamiento para reducir
consumos energéticos y minimizar la exposicion a los efectos del cambio climatico ya estan

disponibles, pero no son masivamente accesibles (Sanchez Rodriguez, 2013).

Ademas, Sanchez Rodriguez (2013) sostiene que un aspecto importante a tener en cuenta al
momento de luchar contra los efectos negativos del cambio climatico es el desarrollo de
estrategias que incluyan la participacion de diversos actores urbanos, entre ellos, a grupos
comunitarios. Esto toma mayor importancia en Latinoamérica, donde el crecimiento urbano

informal se localiza con frecuencia en zonas de riesgo.

En este marco, en la region metropolitana de Buenos Aires, los conflictos socioambientales en
las ultimas décadas se han agravado planteando grandes desafios para la gestion urbano
ambiental. En este sentido, la densificacion del hébitat precario en areas degradadas o
inundables creci6 a la par del uso extensivo del territorio, la transformacién y urbanizacion de
humedales y la reconversion indiscriminada de tierra productiva en urbana (Cappuccio &

Mignaqui, 2014).

Por su parte, y mas precisamente centrado en esta tesis, la zona de Retiro es una de las que
posee peor indice de vulnerabilidad social frente a desastres de la Ciudad de Buenos Aires,
ciudad constituida en una zona de riesgo hidrico debido a su insuficiente evacuaciéon natural
de las aguas y donde el 30% de su poblacion reside en areas con riesgo de inundaciéon (Herrero,

Natenzon & Mifo, 2018; Samaniego & Jordan, 2013).
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El Barrio Padre Carlos Mugica?, ex Villa 31 y 31 bis, se encuentra ubicado en dicha zona de la
Ciudad de Buenos Aires. Lindero al centro politico y financiero de la ciudad, cuenta con 43.190
habitantes, seglin estimaciones para el 2015 de la Secretaria de Habitat de Nacion (SECISyU,
2016), es una de las urbanizaciones informales més antiguas de la Capital Federal (Daich
Varela, 2017) y el segundo asentamiento informal en términos de tamafio poblacional de la

ciudad.

Su creacion data de la década de 1930, producto de los impactos en el pais de la severa crisis
social y financiera que atravesaba el mundo, y la descomposicion de las economias rurales en
los afios posteriores. Priorizando su ubicacién cercana al puerto y a las terminales ferroviarias
donde se encontraban las mayores oportunidades laborales, fue construida sobre &reas

inundables y a partir de materiales de construccion de muy baja calidad (Cravino, 1998).

Alo largo de su historia, el Barrio Padre Carlos Mugica sufrié6 numerosos intentos de desalojo
y erradicacion, que siempre fueron respondidos con organizacién y disputa por las personas
habitantes que defendian su lugar de vida. Entre la erradicacion y la radicaciéon urbana estuvo

el corazon de la disputa del barrio durante todo el siglo XX (Cravino, 1998).

Contrariamente a la normativa vigente desde el ano 1998, en el afno 2007, Mauricio Macri,
quien por entonces era candidato a jefe de gobierno de la ciudad, instal6 la idea de erradicar
el Barrio Padre Carlos Mugica, sosteniendo que la zona era importante para mejorar la

logistica del puerto de Buenos Aires. Como respuesta, sus habitantes comenzaron a

! Desde el momento en que se comienza a pensar una intervencion estatal en pos de su reurbanizacion,
la ex villa 31 y 31 bis comienza a ser denominada como “barrio” y aun en la actualidad persisten
multiples denominaciones que giran en torno al nimero 31 o a la figura del padre Carlos Mugica, icono
de la lucha por la urbanizacién durante el siglo pasado. Es asi que, incluso en documentos oficiales, se
habla de Barrio 31, Barrio Mugica, entre otras formas de nombrarlo. Como establece el articulo 3 de su
ley de urbanizacién, su denominacién oficial es Barrio Padre Carlos Mugica y es la denominacién que
se utiliza en esta tesis, salvo cuando se hable de momentos histéricos previos a la urbanizacién. De todas
formas, en citas textuales, si estas hacen alusion a alguna denominacion diferente con ese juego de

palabras, se estara hablando del mismo territorio.

_14_



movilizarse en pos de obtener mejoras para el barrio y su urbanizaciéon. La conformacion de
una mesa de trabajo por la urbanizacién entre vecinos, intelectuales y politicos fue una de sus
respuestas, logrando como resultado la aprobacién por unanimidad de un proyecto de ley de
urbanizacién, en el afio 2009, presentado por el entonces legislador y presidente la comision

de vivienda de la camara, Facundo Di Filippo (Ons, 2018).

Inmediatamente sancionada la ley 3.343 de urbanizacién del barrio, se conformé la Mesa de
Gestion y Planeamiento Multidisciplinaria y Participativa que tenia como tarea la elaboracion
del plan de urbanizacion, el cual fue presentado el 31 de mayo de 2011. A medida que se
acrecentaban las disputas entre el gobierno nacional y el gobierno de la ciudad por el traspaso
de las tierras, las obras no comenzaron y el plan perdi6 estado parlamentario en el afio 2013,
lo que para Ons (2018) manifesto6 la inexistencia de intencionalidad por parte del gobierno de

la ciudad de avanzar con dicha ley, al menos en los términos que esta estipulaba.

Sin embargo, diversas obras comenzaron en el aflo 2016 con el proyecto que se dio a conocer
como Urbanizacion del Barrio 31, implementado por la gestion de Rodriguez Larreta2. En este
sentido, mas alld de que existen proyectos de urbanizacion en distintos asentamientos
informales de la ciudad, el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA) destaca el proyecto
de urbanizacion del Barrio Padre Carlos Mugica por su integralidad y le otorga un lugar
destacado, por ejemplo, en el documento oficial “Informe ODS provincias 2017. Proceso de
adaptacion” (2017), en el que afirma haber logrado grandes avances en la adecuacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y en el camino a su

consecucion.

Ante este punto, no es solo el GCBA quien hace afirmaciones de este tipo. Por ejemplo, la
oficina argentina de Naciones Unidas afirmé que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

se estan concretando en el Barrio 31 (ONU Argentina, 2017, 15 de mayo), el Banco Mundial

2 Jefe de gobierno portefio perteneciente al partido Propuesta Republicana. Sus dos periodos frente al

cargo sucedieron entre 2015-2019 y 2019-2023
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senal6 que la transformacion de la Villa 31 es muy alentadora (Banco Mundial, 31 de octubre
de 2017) y el proyecto de urbanizacion ha sido reconocido mundialmente en el Foro
Econémico Mundial de Davos 2020 (Cronista, 20 de enero de 2020; Giambartolomei, 21 de

enero de 2020).

Desde la retorica oficial y también desde organismos internacionales, el Barrio Padre Carlos
Mugica esta atravesando un proceso que lo lleva desde la condicion de asentamiento precario

e informal hacia la formalidad y la supuesta concrecion de los ODS.

1.2 Objetivos e hipétesis

En este marco, el objetivo general de esta tesis es analizar el proceso de urbanizacion que
atraveso el Barrio Padre Carlos Mugica entre el 2009 y el 2022, centrando la indagacion en los

resultados e impactos en términos de sostenibilidad socioambiental.

Para esto se plantearon los siguientes objetivos especificos:

1. Identificar y explicar las principales problematicas socioambientales existentes en el barrio.
2. Analizar y describir los reclamos de las personas habitantes en relacion a la urbanizacion.
3. Analizar el proceso de urbanizaciéon del Barrio Padre Carlos Mugica desde el 2009 hasta el
2022.

4. Caracterizar las dimensiones que se han considerado “insostenibles socioambientalmente”
en el barrio segin el GCBA y contraponer la vision oficial con el marco tedrico propuesto a fin
de indagar sobre las posibilidades de construccion de la Ciudad Sostenible y su relacion con la

sostenibilidad socioambiental del desarrollo.

La hipotesis principal que se sostuvo ha sido que més alla de presentarse como un proyecto
iconico del GCBA en relacion a la urbanizacién de asentamientos informales y el cuamplimiento

de los ODS, la sostenibilidad socioambiental del Barrio Padre Carlos Mugica se ha construido
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de un modo deficiente, en el que solo abordan superficialmente las problemaéticas

socioambientales y las caracteristicas insostenibles del barrio.

A su vez, se plantearon las siguientes hipdtesis secundarias:

1. Las dimensiones ambientales que hacen a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y se
encuentran plasmadas en el proyecto de urbanizacion llevado adelante por el Estado local no
han sido parte de los reclamos ni voluntad de las personas que habitan el barrio. El motivo por
el cual se encuentran presentes en el proyecto es la busqueda de financiamiento en organismos
internacionales por parte del GCBA.

2. La capacidad de incidir sobre el proyecto de urbanizacion de las personas que habitan el
barrio fue cada vez menor, mientras que prevalecieron los valores e intereses de otros actores,
ya sea gubernamentales o capitales privados.

3. Desde el enfoque gubernamental adaptado a partir de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, las dimensiones socioambientales insostenibles del Barrio Padre Carlos Mugica
estan relacionadas mayoritariamente con el uso eficiente de la energia. No hay un

cuestionamiento profundo respecto a la configuracion de las ciudades y las relaciones sociales.

1.3 Justificacion y estructura de la tesis

La justificacion de esta tesis estd basada en la relevancia que posee a nivel global la necesidad
de avanzar en la reduccion y resolucion de las causas que provocan la crisis socioambiental,
como asi también en la preparacion de las zonas urbanas para enfrentar eventos climaticos de
mayor envergadura y frecuencia. Los esfuerzos de la comunidad se manifiestan en las deudas
millonarias que los gobiernos toman y comprometen a la comunidad a su repago, para llevar
adelante megaproyectos como el aqui estudiado. En este sentido, se considera que el
cumplimiento de los objetivos de esta tesis aporta al campo de los estudios criticos del

desarrollo en tanto resignifica la idea de ciudad sostenible, la urbanizacion de los barrios
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populares y el desarrollo en general, como asi también a las posibles estrategias que los

sectores vulnerables pueden adoptar para enfrentar la crisis socioambiental.

La tesis se ha estructurado de la siguiente manera. Luego de esta presentacion, se continud en
el capitulo 2 con la exposicion de los antecedentes, la metodologia y las actividades de
investigacion llevadas adelante. Resumidamente, esta tesis se enmarca dentro del paradigma
constructivista de la investigacion social. Se utiliza una metodologia mayormente de tipo
cualitativa y las principales actividades de investigacion son la observacion participante y no
participante, el anilisis de informaciéon académica e informaciéon primaria (basada en
informes y sesiones del Consejo de Gestion Participativa de la urbanizacion, en las que

participo el tesista) y entrevistas en profundidad a actores clave.

El capitulo 3 introduce el marco tedrico desde el cual se realiza esta tesis. A los problemas
tradicionales para alcanzar el desarrollo que han atravesado durante el siglo XX los paises de
bajos ingresos, en el siglo XXI se manifiesta un problema que lejos de ser adicional, atraviesa
y reconfigura la manera de pensar el desarrollo y la superaciéon de la pobreza. Este es: la
superacion a nivel planetario de los limites biofisicos a la extraccion de elementos naturales y
generacion de residuos y emisiones. En otras palabras, la crisis socioambiental. El desarrollo,
las estrategias para alcanzarlo, las ciudades y las politicas de urbanizacién se encuentran entre
los aspectos que esta nueva situacion planetaria provoca revisar y aqui se presenta el marco

teorico para esta tarea que se realiza en los siguientes dos capitulos.

De esta forma, en el capitulo 4 se analizara como es que la dimensiéon ambiental tomé tal
centralidad en las agendas de desarrollo, que finalizo siendo parte del proyecto de
urbanizacion estudiado. A su vez, permite analizar criticamente el concepto de desarrollo y
qué posibilidades y contradicciones emergen si se busca lograr los ODS. Este capitulo permite
conocer el horizonte hacia donde se orienta la urbanizacion del barrio y presentar

recomendaciones en bisqueda de alternativas.
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El capitulo 5 explica, desde un enfoque teorico, por qué la ciudad es una unidad clave para
pensar tanto el desarrollo sostenible como alternativas al desarrollo social y ambientalmente
viables. Se presentan los debates actuales respecto a la ciudad sostenible y se analiza como el
marco tedrico propuesto permite superar las limitaciones existentes hasta el momento,
basadas en la falta de un criterio comin para definir qué implica la insostenibilidad. Su
desarrollo permite analizar la urbanizacién del Barrio Padre Carlos Mugica desde esta
perspectiva y, en conjunto con el capitulo anterior, avanzar con los objetivos de esta

investigacion.

El capitulo 6 tiene el objetivo de contextualizar, en tiempo y lugar, las formas de desarrollo y
las politicas de urbanizacién. En este sentido, Sudamérica es una de las regiones mas
urbanizadas del mundo y la pobreza urbana es una de las caracteristicas sobresalientes. En
este sentido, en Argentina, el 45% de los barrios populares se crearon durante el siglo XXI y,
en consecuencia, la necesidad de urbanizar barrios informales es urgente ya que el cambio
climatico aumenta la vulnerabilidad urbana. Con este marco es posible, en el capitulo

siguiente, comenzar con el abordaje del caso de estudio.

En el capitulo 7 se presentan las caracteristicas del barrio a estudiar. De forma somera se
presentan los aspectos histéricos més relevantes y se comienzan a responder con mayor
especificidad los objetivos de esta tesis. Se presenta en qué consistieron las demandas sociales
y el proyecto de urbanizacion, tanto en el anteproyecto aprobado en la ley 3.343 como en la

actual retorica oficial.

El capitulo 8 reconstruye los principales avances y el estado de las obras, hasta el 2022,
realizadas en el marco del proceso de urbanizacion. En este sentido, permite comprender en
qué consisti6é especificamente la urbanizacion del barrio, qué se hizo y qué quedé pendiente,

ademas de adentrarse en observaciones criticas que se pueden senalar del proyecto.

El capitulo 9 presenta los resultados en profundidad. Responde si el Barrio Padre Carlos

Mugica es sostenible o avanza hacia la sostenibilidad socioambiental, a qué sentido de
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desarrollo tributa este proyecto, qué relacion tiene con una ciudad sostenible, qué implica
lograr alternativas al desarrollo social y ambientalmente viables y qué relacion con ello tiene

este proceso de urbanizacion.

Por tultimo, en el capitulo 10 se retoman las conclusiones generales y se presentan
recomendaciones producto de esta investigacion. COmo se puede concebir a una ciudad
sostenible, como implementar proyectos de urbanizaciéon de barrios populares en clave de
sostenibilidad socioambiental y que orientaciéon puede tomar la urbanizaciéon del Barrio Padre
Carlos Mugica para avanzar en este cometido, son algunos de los interrogantes que se

responden y las recomendaciones que se pueden extraer.

Las referencias bibliograficas se presentan a continuacion del capitulo 10, previo a los anexos

de esta investigacion.
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Capitulo 2: El habitat popular y la gestion urbano ambiental.

Antecedentes, metodologia y actividades
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2.1 Problemas socioambientales en barrios populares

En la Regidon Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) habitan aproximadamente 15 millones
de personas, lo que significa aproximadamente un tercio de la poblacién del pais, mediante
una forma de ocupacion de suelo muy desigual. Mientras 200 mil personas ocupan el 17,9%
del territorio metropolitano bajo distintas modalidades de urbanizaciones cerradas, en solo el
2,3% del territorio metropolitano viven alrededor de 2 millones de personas en barrios

populares (Cappuccio & Mignaqui, 2014).

En las tltimas décadas, con el avance de la degradacion del estado del ambiente en general y
a nivel planetario, las problematicas socioambientales se han agravado planteando grandes
desafios para la gestion urbana. Como afirman Cappuccio y Mignaqui (2014), la densificaciéon
del habitat precario en areas degradadas o inundables creci6 a la par del uso extensivo del
territorio, la transformacién y urbanizacién de humedales y la reconversion indiscriminada de

tierra productiva en urbana.

Histéricamente, a las problematicas tradicionales que atravesaban los barrios populares
(hacinamiento, falta de acceso a servicios bésicos y, en consecuencia, incumplimiento de
derechos humanos elementales) se incluia la dimension ambiental cuando un barrio popular
se encontraba sobre un territorio gravemente contaminado, provocando problemas de salud

para sus habitantes.

En la RMBA un caso paradigmatico de intervencién urbana relacionado a problematicas
socioambientales es el del saneamiento de la cuenca Matanza-Riachuelo (Carman, 2015). Esta
cuenca, con desembocadura en el riachuelo a la altura del barrio de La Boca, tiene una
superficie de 2.047 kilometros cuadrados y 64 kilometros de extension. Abarca parte de 14
municipios de la provincia de Buenos Aires y de la Ciudad de Buenos Aires (ACUMAR, s.f.), y,
como senala Carman (2015), conviven, en sus orillas, barrios populares con actividades

agropecuarias e industriales con un alto grado de contaminaciéon ambiental.
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En el afio 2008, la Corte Suprema de Justicia dict6 el fallo Mendoza con el objetivo de sanear
la cuenca. Este fallo dispone la creaciéon de la Autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo
(ACUMAR), entidad que debe llevar adelante el saneamiento, incluyendo obras de
infraestructura, control de las actividades econémicas sobre la cuenca, remediacién ambiental
y relocalizacion de los barrios populares que se encuentran en la orilla. Plomo en sangre,
afecciones respiratorias, dermatologicas y cancer, fueron alguna de las enfermedades que
justificaron este fallo, que, en la practica, busco la liberacion del camino de sirga, es decir, de
la franja de 35 metros lineales proximos a la orilla, y que requeria de la construccion de 17.770
viviendas. Grandes complejos habitacionales con numerosas fallas fue el destino de buena
parte de las personas relocalizadas, en un proceso que no presento6 avances significativos y que
en algunos casos implico el despojo de sus hogares a personas que no contaron con una

contrapartida habitacional (Carman, 2015).

La solucion a los problemas socioambientales no estaba relacionada a sus causas, como lo es
el sentido de desarrollo con su consecuente huella ecologica (sobre ello se volvera mas
adelante), sino a la remediacion del problema mas inmediato, la contaminacién de un
territorio, y al traslado del habitat popular a un sector mas alejado del foco de contaminacion.
Las intervenciones estatales que buscaban transformar la situacién precaria de los barrios
populares estaban principalmente acotadas a la construccion de viviendas y no se centraban
en la realizacion de proyectos de urbanizacion integrales, como lo pretende ser, al menos desde

la 6ptica del GCBA, el caso del Barrio Padre Carlos Mugica.

2.2 La “monoblockizacion” del habitat popular

Como sefialan Zapata y Aramburu (2020) desde la década de 1940, el Estado, mediante la
producciéon masiva llave en mano, comienza a intervenir, desde un esquema centralizado en
la construccion de vivienda social. Esta modalidad se basa en la construccion directa por parte

del Estado de viviendas nuevas, con el objetivo de ser entregadas a poblacion que habita en
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asentamientos informales, para la posterior radicacion en nuevas urbanizaciones,

generalmente, periféricas.

En relacion a esto, Di Virgilio et al. (2017) sehalan que desde entonces y hasta la actualidad, el
Estado mantuvo la politica de construir vivienda social nueva en conjuntos de gran cantidad
de departamentos, que fragmentan el tejido urbano del entorno y que se concentran en zonas
donde el valor del suelo es menor. La produccion de conjuntos, centrada en la materializacion
del producto vivienda y su asignacion individual familiar, nunca incluy6 la definiciéon de
componentes vinculados con el proceso de habitar y el mantenimiento posterior. Ademas, los
vicios constructivos, las irregularidades dominiales, consorciales y la falta de mantenimiento
operaron para el rapido deterioro del stock de vivienda social. Mas alla de la creacion del
Programa de Rehabilitacién de Conjuntos Urbanos y Barrios de la Comisién Municipal de
Vivienda, en el marco de la Ley 177 de la CABA, solo se avanzo en la regularizacion dominial
de los departamentos. Asi, para estos autores, este enfoque respecto a la urbanizaciéon genero

mas problemas que soluciones.

En la misma linea, Zapata y Aramburu (2020) sefalan que todos los analisis realizados por la
academia desde los estudios urbanos y desde diversos enfoques disciplinares coinciden en
evaluar la politica habitacional masiva de producciéon de vivienda estatal como un intento

fallido de solucién al problema habitacional para los sectores populares.

Por mencionar un ejemplo, solo en el barrio Villa Lugano se pueden contabilizar 11 complejos
habitacionales construidos entre 1957 y 1997 que suman 13 mil viviendas. A su vez, las obras
relacionadas a la conectividad que se realizaron no fueron a la par de la construccion de las
viviendas y favorecieron muy poco a aquellos habitantes que dependen de la red de transporte
publico, ya que se destin6 principalmente a la movilidad en automovil. De esta manera, las
caracteristicas de la politica de vivienda contribuyeron a desarrollar un territorio segregado,

en tanto la construccion de obras de infraestructura estaban desvinculadas de las necesidades
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y usos de los habitantes del area, en este caso, la zona sur de la Ciudad de Buenos Aires (Di

Virgilio et al., 2010).

Por otro lado, en la década del 90 se profundiz6 en la Ciudad de Buenos Aires un proceso de
urbanizacién orientado a la acumulacién privada de capital, que provoco el empeoramiento
del héabitat popular y una grave emergencia socio-habitacional. Proceso que se vio
caracterizado por la desinversion publica en produccion de vivienda e infraestructura en
comparacion con periodos anteriores (Travela, 2018). Di Virgilio et al. (2017) sefalan que la
poblacion de villas, asentamientos y nicleos habitacionales transitorios aument6 un 104,2%
entre 1991 y 2001. A su vez, entre 2001 y 2010 el crecimiento fue de 51.7%, alcanzando un total
de 163.587 personas, mientras que la poblacion de la ciudad consolidada creci6 s6lo un 2.1%,
siendo posible pensar que gran parte de la poblacién que gano la ciudad en el decenio indicado
vive en condiciones de precariedad. Datos similares se presentan en Lacabana (2023), sobre

el cual se volvera més adelante.

Para enfrentar esta situacion, distintos actores sociales impulsaron la produccion
autogestionaria del habitat y lograron la sancion de la Ley 341 de la CABA en diciembre del
afo 2000, que contemplaba el Plan de Autogestion de la Vivienda (PAV). Este plan tenia como
objetivo instrumentar politicas de acceso a la vivienda para uso exclusivo y permanente de
hogares de bajos recursos, mediante el otorgamiento de subsidios o créditos de garantia
hipotecaria a destinatarios individuales o incorporados en organizaciones colectivas
verificables. Sus resultados fueron alentadores, no soélo relacionado a la eficiencia econ6mica
que desarrollaron las cooperativas de vivienda sino en la calidad del habitat construido que
iba mas alla de la casa o departamento construido y que superaba a la tradicional tipologia de

complejo habitacional (Rodriguez, 2009; Zapata, 2013; Travela, 2018).

De esta forma, durante la primera década del siglo XXI, la autoconstruccion de la vivienda
impulsada por la Ley 341, fue una de las alternativas para enfrentar la crisis habitacional y la

ineficiencia del Estado para garantizar un derecho elemental como es el de la vivienda digna,
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consagrado en la constitucion de la ciudad. Hacia el afio 2015 el PAV tenia mas de 7 mil
familias beneficiarias en un total de 405 organizaciones inscriptas. Sin embargo, por diversos
motivos el PAV fue desalentado a partir del afio 2008 con el inicio de la gestion del PRO a

cargo de la intendencia de la ciudad y paulatinamente se ha paralizado (Travela, 2018).

Ante este punto, como sostiene Rodriguez (2019), los aprendizajes del neoliberalismo en las
ciudades también tienen que ver con la construccion de respuestas frente a los procesos de
resistencia que de manera sistemética han surgido en las tltimas décadas en las ciudades. Aqui
comienzan los antecedentes puntuales del caso de estudio en cuestion, la urbanizaciéon de la

Villa 31y 31 bis.

2.3 La urbanizacidén del Barrio Padre Carlos Mugica

La historia del Barrio Padre Carlos Mugica tiene su punto de partida en la década de 1930,
cuando surgen las primeras urbanizaciones informales de la Ciudad de Buenos Aires producto,
entre algunos factores, de la crisis mundial. “Campamento de desocupados”, senala Cravino
(1998), es una de las primeras formas en que se refieren a este barrio, también “Villa
desocupacién”, signada en aquel entonces, por la carencia absoluta de recursos y la extrema
pobreza. Esta autora analiza las politicas de la Ciudad de Buenos Aires respecto a las villas
miseria y la capacidad de presién por parte de sus habitantes durante el siglo XX,
focalizandose, ademas, en la ex Villa 31y 31 bis. De esta forma, como se observara en capitulos
posteriores, es quizas el primer antecedente y de suma relevancia para esta investigacion, ya
que permite conocer desde sus origenes hasta avanzada la década de 1990, las principales
problematicas de este barrio, las demandas de sus habitantes y los conflictos que se han
atravesado desde entonces. Como ya se ha mencionado, entre la erradicacién y la radicaciéon
del barrio estuvo el foco de conflicto durante el siglo XX y la primera década del siglo XXI,
hasta que a partir de la organizacion y lucha de sus habitantes se obtiene la sancién de la ley

3.343 en 2009, que garantiza la urbanizacion del barrio.
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El Anteproyecto Barrio 31 Carlos Mugica, proyecto marco de esta ley de urbanizacion, se
presenta en Fernandez Castro (2010), publicaciéon que también contiene capitulos de distintos
autores como Trajtengartz, que analiza la participaciéon de los vecinos en la elaboracion del
anteproyecto, y Cravino, que en esta ocasion profundiza sobre la politica habitacional de la Ciu

dad Autonoma de Buenos Aires desde 1996 hasta pocos afnos antes de la sancion de la

ley.

Desde diciembre de 2015, momento en el que se anuncian proyectos de reurbanizacion en la
Ciudad de Buenos Aires, se constata el cambio en la direccion de la politica urbana orientada
a los barrios populares, impulsando intervenciones destinadas a la integracion social y

urbanistica de estos (Zapata, 2019).

En este sentido, siguiendo con Zapata (2019), el proyecto de urbanizacién impulsado en la ex
Villa 31-31 bis se bas6 en una propuesta compuesta por varios elementos. Un eje habitacional,
basado en la construccion de viviendas nuevas para realojamientos, obras de mejoramientos
en las viviendas recuperables existentes y la titulaciéon de las parcelas; otro eje referido a la
integracion urbana a partir de la recuperacion del espacio publico, la conexién con el
transporte puablico, la construccién de atractivos culturales y turisticos, el esponjamiento de
manzanas para apertura de calles, pavimentaciéon y tendido de infraestructura bésica de
servicios; y, por altimo, la integracién socioeconémica de sus habitantes con la ejecucion de
programas e infraestructura relacionadas a la salud, la educacion, el empleo y los
emprendimientos productivos. El trabajo de esta autora cubre los primeros anos desde el
inicio de las obras. Capalbo y Percossi Bossero (2020), por su parte, identificaron la
“coexistencia de urbanizaciones orientadas a promover la “integracion” de barrios populares
con megaproyectos publicos y privados de otra indole en zonas aledafias” (p. 140), lo que

convierte a este caso, para la vision de los autores, como paradigmatico.

Cisco (2020), trabajo sobre el proceso de urbanizacion de la ex Villa 31 y 31 bis, con mayor

especificidad para el periodo entre 2017y 2019, con el objetivo de analizar las posibilidades de
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que este proyecto genere dinamicas de gentrificacion, identificando los factores que podrian
generarlas, como asi también las herramientas que, desde su punto de vista, a modo parcial,

buscan evitarlas.

Recientemente, la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia (ACLJ) public6 un informe
titulado ¢Cudnto avanzé la reurbanizacion en el Barrio Padre Carlos Mugica en el periodo
2016-2021? en el que se presentan buena parte de los resultados de la urbanizacion. Este
informe ha sido importante para constatar y ampliar la informacion extraida de las sesiones
del Consejo de Gestion Participativa del barrio y sus informes trimestrales. Sobre ellos se

vuelve en el capitulo 8.

Por otro lado, en relacién a la participaciéon de las personas que habitan los barrios, segiin
Zapata (2019) las instancias participativas en el proyecto de urbanizacién de la ex Villa 31-31
bis, hasta el momento de la publicacion de su articulo no habian habilitado la toma real de
decisiones por parte de las personas habitantes del barrio. En este sentido, se trataban de
reuniones informativas que funcionaron basicamente como instancias de validacién de las
intervenciones que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA) realizaba en torno a la
urbanizacién. La autora sefiala que, si bien los funcionarios entrevistados en su investigaciéon
afirmaban la existencia de instancias de participacion ciudadana, las mismas remitian a
decisiones superficiales. Sin embargo, las personas que habitan el lugar no pudieron participar
de otro tipo de decisiones, como, por ejemplo, el sistema constructivo de las viviendas nuevas,
sus materiales, disefios, mejoramientos, distribucion de los espacios, empresas constructoras,
entre otros aspectos de mayor relevancia de la urbanizacion. A la vez que existia una fuerte
incertidumbre por el desconocimiento y/o falta de informacién respecto a la tipologia de las
viviendas, los criterios de adjudicacion, los usos de las viviendas nuevas, el esquema de pago
de los créditos hipotecarios y los costos de mantenimiento de los complejos y sus servicios,

entre otras cuestiones que se retomaran en el desarrollo de la tesis.
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Por su parte, Rodriguez (2019) sefiala que ni bien se llevd adelante el ensayo piloto de
mejoramientos en la ex Villa 31-31 bis, comenz6 un proceso de desalojo de inquilinos, dado
que muchos propietarios querian tornarse elegibles y en esas condiciones el programa los
excluia. Ante la expectativa y la ejecucién de las primeras obras, los precios del mercado de
alquiler se acrecentaron, afectando al sector méas vulnerable: jefas de hogar jovenes, migrantes

latinoamericanas y trabajadoras informales.

Para Rodriguez (2019), “en nombre de la apertura de los barrios a la ciudad, se consolidan
barreras fisicas a la expansion de la autoproduccion del habitat y se instala un frente de disputa
por reapropiaciones y redefiniciones de sus fronteras intraurbanas” (p. 32). El derecho a la
radicacion de la poblacién de los barrios populares se resignifica a través de la legalizacion del

circuito inmobiliario informal.

Mas all4 de los trabajos mencionados que presentan resultados parciales del proyecto de
urbanizacion en curso, también se destaca el trabajo de Ons (2018) que estudia el proceso de
institucionalizaci6én de la urbanizacion del barrio, importante para evitar la erradicacion,
como ya se ha mencionado en la presentacion de esta tesis y se profundizara en capitulos

siguientes.

En cuanto al imaginario que se ha intentado construir sobre el proyecto de urbanizacion,
Bertellli (2021) analiza el cambio de politicas hacia los asentamientos informales en la Ciudad
de Buenos Aires y su vinculo con la construccion del imaginario de ciudad de clase mundial.
Segun la autora, el GCBA se inspir6 en las politicas urbanas adoptadas por otras ciudades, no
solo para llevar adelante la urbanizacién sino también para internacionalizar el proyecto. En
este sentido, en su articulo se profundizé en las formas en el que el GCBA busc6é promover y
publicitar la urbanizacion de la ex Villa 31 y 31 bis, entre las cuales, se encuentra la
contratacion de la empresa danesa de disefio urbano Gehl, la asociacién con universidades
como Harvard y la participacion en numerosos congresos y foros internacionales. Por su parte,

Ferreiro y Olivares (2019) analizan la implementacién del proyecto de urbanizacién hasta el
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afno 2019, el imaginario que el GCBA ha intentado construir en torno a la urbanizacion, junto
al rol que han cumplido los medios de comunicaciéon en esta construccion, y el rol de las
personas trabajadoras sociales contratadas por el GCBA en el proyecto, que sirvieron como
“valvulas de contencion” para lo que los autores consideran un proceso considerado sin la
participacion ciudadana. A la vez que ese imaginario construido permitié el ingreso al barrio
y el comienzo de la urbanizacion sin fuertes resistencias en un primer momento que, luego,
con el correr de las obras, comenzaron a surgir, al vislumbrarse la falta de expertise del GCBA,
impericia y la falta de participaciéon de la comunidad, que elevo los niveles de conflictividad y

resistencia por parte de las personas habitantes.

2.4 La vacancia en la que se inserta esta investigaciéon

A modo de sintesis, existen amplios antecedentes sobre las probleméticas que atraviesan los
barrios populares, las soluciones habitacionales que histéricamente han impulsado los
Estados en todos sus niveles y sobre el reciente proceso de urbanizacion del Barrio Padre
Carlos Mugica, que, dada su vigencia en la actualidad, son parciales. En este sentido, un primer
y acotado aporte de esta investigaciéon es darle continuidad en el tiempo a la sistematizaciéon
de la informacidén respecto a estos avances, ya que se actualizan hasta el afio 2022. Por otro
lado, como se ha sefialado, el abordaje de los problemas socioambientales que abunda en la
literatura lo trata como una cuestién especifica de un territorio contaminado, objeto de
remediacion de pasivo ambiental, con sus respectivas consecuencias en la salud de las

poblaciones mas cercanas. El sufrimiento ambiental, como agudamente lo sefiala Carman

(2015).

A la vez, como afirma Carman (2011), la reciente consideracion de problemas
socioambientales en la Ciudad de Buenos Aires, donde previamente parecia que solo existian
problemas sociales “a secas”, manifiesta la aparicién de una logica de la equivalencia entre

demandas de diferentes actores sociales. Sin embargo, cada uno de estos actores posee una
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experiencia particular con su entorno, por lo que esta autora sefiala la pertinencia de hablar

de multiples naturalezas.

Entonces, con la existencia de multiples naturalezas, multiples visiones respecto a cual es el
problema ambiental, también aparecen multiples propuestas respecto a las soluciones a la
crisis socioambiental, muchas de ellas antagonicas y también negativas para resolver la grave

crisis que atraviesa la humanidad.

Sin embargo, el marco teérico de esta investigacion, a presentar en el capitulo siguiente,
permite abordar la cuestién socioambiental, que también incluye a los barrios populares,
priorizando el analisis de las causas y, entonces, las soluciones requeridas para esta
problemaética, considerando a la degradacion de las aptitudes para la vida humana —y de todas
las especies- como un problema del desarrollo, sistémico y a nivel planetario, ya no anclando
el problema a un territorio especifico a “recuperar”. Este abordaje, necesario en tanto
comienzan a proliferar propuestas presentadas como “integrales” u “holisticas”, es el que
contiene la principal vacancia para esta investigacion y a donde puede integrarse su principal

aporte.

2.5 Metodologia y actividades de investigacion

En Hernandez Sampieri et al. (2014) se enumeran algunos motores que pueden impulsar ideas
para llevar adelante proyectos de investigacion. Entre ellos se destaca: la inspiraciéon, que
surge de los intereses personales del investigador; la conceptualizaciéon, cuando se detecta un
fenomeno que necesita ser indagado en profundidad; la necesidad urgente de resolver una
problematica, por ejemplo, la pobreza; la necesidad de cubrir una vacancia, cuando se detecta
un tema poco estudiado; y la oportunidad, que surge cuando por alguna cuestién, incluso

casual, se puede tener acceso a un determinado proceso, fen6meno o datos.

Esta investigacion surge de la combinacion de todos estos motores aqui sefialados. En primer

lugar y en el mismo orden, el tesista posee un interés personal por la problematica
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socioambiental desde su carrera de grado y se manifiesta en sus publicaciones académicas
como también en su activismo politico. Mientras se encontraba finalizando su carrera de
grado, a inicios de 2016, comenzaban las obras en la urbanizacion del barrio Padre Carlos
Mugica, con algunos anuncios oficiales que requerian ser analizados en profundidad (mas
adelante se volvera sobre eso); la consideracion de la urgencia de enfrentar y resolver la crisis
socioambiental, que comparte el tesista, comienza a ganar terreno en multiples agendas; en la
teoria urbana no se presenta una conceptualizaciéon precisa y consensuada respecto a que es
una ciudad sostenible; y al momento de compartir la idea con la que surgia este proyecto de
investigacion, ya dos afios més tarde, una persona muy cercana, Facundo Di Filippo, quien
sera presentado en los parrafos siguientes, ofrece la oportunidad al tesista de incorporarse
oficial y activamente al érgano consultivo que tiene el proceso de urbanizacién, como se
abordara a continuacion, brindado acceso a informacién en tiempo real y a una multiplicidad
de actores relevantes. Inspiraciéon, conceptualizacidon, necesidad, vacancia y, sobre todo,
oportunidad, fue lo que impulsé a esta investigacion y lo que, a su vez, molde6 por completo

la metodologia a seguir para cumplir con sus objetivos.

En este sentido, Labra (2013) sostiene que la eleccién de un paradigma investigativo depende
de varios factores, entre los que se pueden mencionar, el objeto de estudio y la relacion del
investigador con él, la experiencia del investigador, los objetivos de la investigacion, el tema,

entre otros factores que influyen en la manera de observar y comprender la realidad.

En este sentido, optar por un enfoque positivista que parte desde una posicion ontolégica que
destaca que hay una realidad que existe fuera de nosotros no resultaria viable, dada la relacion
del tesista con el objeto de estudio. De esta forma, no se busco6 postular una mirada objetiva
sobre una realidad cuantificable o mensurable y mucho menos excluir los valores y sostener

una actitud distante y no interactiva del investigador (Labra, 2013).

Por el contrario, en linea con Retamozo (2012), quien reconoce, en base a Berger y Luckmann

(1968), que el abordaje de la construccion social de la realidad no puede desprenderse de la

_33_



capacidad de los sujetos ni de los condicionamientos estructurales en que las personas hacen
su historia, esta tesis se enmarca dentro del paradigma constructivista de la investigacion
social. De esta forma, se reconoce la existencia de multiples factores que se influencian
mutuamente y donde los valores que forman parte del investigador, integran el proceso de
producciéon de conocimiento reflexionando en torno a ello (Correa Lucero, 2014), siendo
consciente de que el investigador es parte del fendmeno que se estudia (Herndndez Sampieri
etal.,2014). Asi, la subjetividad del investigador se filtra inevitablemente, de una forma u otra,
en la investigacion social y dada esa inevitabilidad, no tendria sentido postular la objetividad
como un horizonte deseable o como un principio rector (Kreimerman, 2014; Naupas Paitan et

al., 2014).

Frente a esto, el constructivismo despliega una apertura intelectual que incluye las
convicciones que dirigen toda accién de la sociedad, ya sean sociales, éticas y/o politicas. A su
vez, indica que existen multiples realidades y que éstas se presentan a partir de construcciones.
En ellas “la base es social, vivenciada, local y especifica, dependiente su forma y su contenido
de las personas que las construyen” (Labra, 2013, p. 15). En este sentido, contintia Labra
(2013), el conocimiento es la comprensiéon de como se construye el mundo, una representacion
de la realidad, pero no una correspondencia iconica de esta. Asi, la tarea del investigador es
ordenar y producir esa realidad como objetiva a partir de la construccién de los hechos y de

los datos (Retamozo, 2012).

A su vez, como desde esta perspectiva el conocimiento depende y esta limitado u oprimido
tanto por el mundo como por las teorias, metodologias y técnicas disponibles en una
comunidad cientifica (Retamozo, 2012), en esta investigacion se desarroll6 un diseno flexible
e interactivo a partir de métodos mayormente de tipo cualitativos (Dalle, Boniolo, Sauto &
Elbert, 2005). Un aspecto positivo de la investigacion cualitativa es que “proporciona
profundidad a los datos, dispersion, riqueza interpretativa, contextualizacion del ambiente o

entorno, detalles y experiencias inicas” (Hernandez Sampieri et al., 2014, p. 16)
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También, la investigacion cualitativa permite asumir la interpretacién hermenéutica, en la que
se destaca la interpretacion sobre distintos aspectos de la realidad que se producen desde la
subjetividad del investigador. No es su principal interés medir las variables que componen un
fenémeno social sino comprenderlo, interpretarlo, centrando su analisis en el significado, en
la bisqueda del sentido (Naupas Pait4n et al., 2014). En esta investigacion, esta bisqueda est4
centrada en como se comprenden los resultados de la urbanizacion, en el sentido de Ciudad
Sostenible y también en el de sostenibilidad socioambiental del desarrollo, que se encuentran

en disputa en la sociedad.
En el método cualitativo, siguiendo con Naupas Paitan et al. (2014)

El investigador utiliza un proceso interpretativo mas personal para
comprender la realidad, utiliza un procedimiento inductivo y concreto,
observa detenidamente e interpreta los fenémenos de la realidad de
acuerdo con sus experiencias anteriores y de cualquier otro factor que lo

pueda ayudar (p. 350).

A la vez, no se busca verificar teorias sino emplearlas para interpretar fen6menos sociales
(Naupas Paitan et al., 2014). En este caso, resulta relevante analizar como la sociedad
reconfigura su habitat con un objetivo puntual: el resguardo de las condiciones biofisicas que

permiten la vida en el planeta.

Ademas, esta decision metodologica se basa en la priorizaciéon del andlisis en profundidad y
en detalle en relaciéon al contexto. Para esto lo que se realiz6 fue el anélisis de bibliografia
académica, documentos oficiales, articulos periodisticos, entrevistas y observacion

participante y no participante en el barrio.

En este marco, la metodologia propuesta por Cravino (1998) para el estudio de la Villa 31-31
bis result6 pertinente. En este sentido, se realizé un analisis macro, en el que se profundizo6 en

la caracterizacién de la sostenibilidad socioambiental urbana desde distintos enfoques y un
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andlisis micro, en el que se focaliz6 en el Barrio Padre Carlos Mugica, en las relaciones entre

sus distintos actores y en su proceso de urbanizacion.

Siguiendo a Ramirez Robledo et al. (2004), la observacién participante es aquella en que el
investigador toma el rol de integrante del grupo o comunidad que esta investigando y de la que
participa en su funcionamiento cotidiano, siendo una técnica que proporciona informacion
que de otra manera seria imposible obtener. Mediante esta técnica el investigador debe
“reconstruir la realidad del otro, desde el otro, es decir, ver lo que él ve, conocer lo que él
conoce y pensar en la ldgica del pensamiento que él piensa” (p. 104). Sin embargo, al mismo
tiempo debe ver lo que el otro no ve y pensar lo que no piensa para, asi, contextualizar la
informacion recabada, estudiar los patrones de comportamiento y los elementos comunes
entre los otros. En esta linea, Hernandez Sampieri et al. (2014) plantea que el investigador
mantiene una perspectiva doble, ya que, por un lado, analiza los aspectos explicitos y, por el

otro, aquellos implicitos o subyacentes.

En esta tesis, la observaciéon no participante fue directa, en multiples visitas al barrio, e
indirecta, a través de las fotografias que regularmente public6 el GCBA sobre los avances de la
urbanizacién. Por su parte, la observacién participante se realizé principalmente a través de
la participacién del tesista, mas alld de ocupar un rol secundario, dentro del Consejo de
Gestion Participativa (CGP) del Barrio Padre Carlos Mtgica durante 2019 y 2020, 6rgano de
caracter consultivo que acompafia la gestion del proyecto de urbanizaciéon del Barrio Padre
Carlos Mugica. Su participacién ha sido en caracter de integrante del Centro de Estudios y
Accidn por la Igualdad (CEAPI), institucion que compone el CGP junto al cuerpo de consejeros
del barrio, organismos e instituciones de control, entre ellos la Defensoria del Pueblo de la
Ciudad, el Ministerio Publico Tutelar y el Ministerio Ptblico de la Defensa; Instituciones de
Gobierno, entre ellas la comision de Vivienda y Planeamiento Urbano de la Legislatura CABA,

la Junta Comunal de las Comunas N°1 y 2; la Unidad de Proyectos Especiales (UPE) Barrio
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Padre Carlos Mugica3 que se desempeiia como autoridad de aplicacion, e Invitados, entre los
que se encuentran la Agencia de Administracion de Bienes del Estado, la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la UBA, la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia

(ACIJ) y el CEAPI, institucion que integra el tesista.

Las aproximaciones iniciales que se dan con el caso de estudio permiten comprobar la
factibilidad de la investigacion, sensibilizarse con la situacion y el entorno, identificar
informantes clave y recibir distintas guias por el lugar (Hernandez Sampieri et al., 2014). En
esta investigacion, el trabajo de campo comenz6 con el asesoramiento de Facundo Di Filippo,
legislador (mandato cumplido) de la Ciudad de Buenos Aires, autor de la ley de urbanizacion
aprobada en 2009, presidente del Centro de Estudios y Accién por la Igualdad e informante
mas relevante en esta tesis. De esta forma, el tesista accedi6 con el acompanamiento de
Facundo Di Filippo, en un primer momento, a los distintos lugares donde sesionaba el CGP
dentro del barrio y fue presentado con diferentes personas que integraban el CGP o eran
vecinas del barrio, que luego, a partir de la metodologia explicitada a continuacion, fueron

entrevistadas.

Como sostiene Guber (2011), aunque la participaciéon nunca es total, esta técnica es perfecta
para dar con hallazgos importantes, examinar los conceptos teoéricos criticamente y poder
bajarlos a realidades puntuales. La investigacion y la participacién no son opuestos sino, por
el contrario, partes de un mismo proceso de conocimiento: se participa para investigar y se

investiga para participar.

3 La UPE Barrio Padre Carlos Mugica reemplazb a la Secretaria de Integraci6on Social y Urbana
(SECISyU) como autoridad de aplicacién desde agosto de 2021 a partir de la publicacion en el boletin
oficial el 3 de agosto de 2021 del decreto 264/2021 del GCBA. En esta tesis se hace referencia a la
Autoridad de Aplicacién siempre que se menciona a la SECISyU como a la UPE Barrio Padre Carlos

Mugica.
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La participacion dentro del CGP permiti6 al tesista vivenciar las sesiones de este 6rgano,
conocer cuales fueron los principales conflictos en torno a como se llevé adelante el proyecto
de urbanizacidn, cudles fueron los principales reclamos de las personas que habitan el barrio
en las sesiones, cuales fueron las dimensiones que generaron mayor tensién dentro del CGP,
comprobar en qué consisti6 la participacion ciudadana y asi conocer el entretelon de la
urbanizacion, lo que le permiti6 contar con mayores herramientas al momento de analizar la
informacion ptblica que la autoridad de aplicacion publicod regularmente sobre el proyecto en
el marco del CGP, insumo clave para esta tesis. La asistencia de forma presencial a las sesiones
del CGP se realizaron durante el afio 2019 e inicios de 2020, hasta que, debido a la irrupcion
de la pandemia del COVID-19, se continud a partir de las transmisiones por streaming que se

hacian de las sesiones a través de canal de YouTube de la autoridad de aplicacion del proyecto.

Los informes trimestrales que la autoridad de aplicacién publico en el marco del CGP sobre
los avances de urbanizacion, entre enero de 2019 y diciembre de 2022, fueron el insumo
principal para seguir el estado de las obras. En este sentido, se analiz6 y sistematizo,
principalmente, la informacion publicada en los primeros 16 informes trimestrales del CGP
que resultd relevante para cumplir con los objetivos de esta tesis. Se analizaron las actas de las
sesiones del CGP para esos cuatro afios sehalados en el parrafo anterior, mas de 60 en total, y
se complemento la investigaciéon con informacién de caracter secundaria, como, por ejemplo,
el informe realizado por ACIJ y mencionado en los antecedentes de la tesis, articulos
periodisticos y publicaciones académicas, como también con informacién primaria, obtenida
de entrevistas a actores clave, con el objeto de cotejar la existencia de aspectos o informacion

que no se haya captado, tanto en los informes trimestrales como en las sesiones del CGP.

En este sentido, “la entrevista es una conversaciéon que sostienen personas, celebrada por
iniciativa del investigador con la finalidad especifica de obtener alguna informacion
importante para la indagacion que se realiza, y debe ser planeada y administrada
cuidadosamente” (Ramirez Robledo et al., 2004, p. 112). El tipo de entrevista que se realizo

fue semiestructurada y se bas6 en los siguientes ejes: problematicas socioambientales
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existentes en el barrio, demandas de las personas habitantes, resultados de la urbanizacion y

aspectos pendientes.

Para esto se utilizdo una metodologia de muestreo bola de nieve (Goodman, 1961) en pos de
alcanzar actores clave y de dificil acceso para entrevistar en profundidad, comenzando por
Facundo Di Filippo. Esta metodologia permiti6 entrevistar a los organismos publicos de
defensa que integran el CGP, ONGs, como asi también a consejeras y consejeros de la mayoria
de los sectores del barrio. Todas las personas entrevistadas dieron su consentimiento para ser
nombradas en la tesis, aunque se deja asentado que sus reflexiones y aportes son personales y
no responden a una vision oficial de la institucion que representan. En el anexo I de esta tesis
se puede encontrar el listado de personas que fueron entrevistadas a partir de esta

metodologia.

Por dltimo, a fin de rastrear informacion nueva que se subi6 a internet durante el transcurso
de la tesis, se cre6 un Alerta de Google+ que permiti6 recibir semanalmente una compilaciéon
de los resultados nuevos que arrojaba la bisqueda “Barrio 31” y “Villa 31”. De esta forma, se
cre6 un archivo de noticias en medios periodisticos relacionadas al proyecto de urbanizaciéon
(ver Anexo II). Esta herramienta fue de gran utilidad, ya que permiti6, de forma accesible,
identificar y acceder a todos los contenidos que se fueron publicando en diversos medios
relacionados a la urbanizacion.

A modo de cierre, en esta metodologia, en el modo en que el investigador practica su destreza,

habilidad y competencia en el trabajo profesional, se encuentra la validez de la investigacion.

4 Google Alerts es una herramienta que detecta en Internet nuevos contenidos relacionados con las
frases o términos que los usuarios eligen, los compila y envia al correo electrénico. Permite elegir no
s6lo los términos o palabras que se desea rastrear, sino también el momento de las advertencias, los
tipos de contenido, las fuentes, los idiomas e incluso la ubicacién de lo que se ha publicado. Para més

informacion: https://www.google.com/alerts
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En palabras de Naupas Paitan et al. (2014) “en el estudio cualitativo el investigador es el

instrumento mismo” (p. 353).
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Capitulo 3: El campo de los estudios criticos del desarrollo como marco

teorico para los desafios del siglo XXI
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3.1 Ecologia Politica, sistema-mundo y postdesarrollismo

La tesis se enmarca dentro del campo de los estudios criticos del desarrollo, donde se sitiia lo
que Hidalgo-Capitan (2011) identific6 como la Escuela Alternativa dentro de la Economia
Politica del Desarrollo. Esta escuela nace a mediados de 1940, a partir de trabajos seminales
de Joseph Kumarappa y Mohandas Gandhi. Posteriormente, en la década del 70 se reactivo,
entre otras cosas, bajo el auspicio de varios organismos de las Naciones Unidas y en la
actualidad se mantiene activa en la defensa de la tesis de la altermundializacion. Segin
Hidalgo-Capitan (2011), el gran aporte de esta escuela es su sentido de desarrollo, el cual no
se asocia a la generacion infinita de riqueza material, sino a la reduccion de la pobreza y la
mejora en el bienestar social provocado por el aumento en las posibilidades que tienen las
personas de lograr su plenitud, sin que ello se asocie con el consumo superfluo. Este aspecto
es central para esta tesis, y diferencia a la escuela alternativa de casi todas las escuelas de la

Economia Politica del Desarrollo.

Ahora bien, siguiendo con Hidalgo-Capitan (2011), esta escuela tiene un enfoque
multidisciplinar y un caracter fragmentario. En este sentido, para esta tesis interesa rescatar
el didlogo que bajo el paraguas de esta escuela se puede realizar entre la Ecologia Politica,
como marco principal, la Economia Ecologica, el Postdesarrollismo, el Buen Vivir y el enfoque

del sistema-mundo, que se desarrollara a continuacion.

Para la Ecologia Politica, el progreso no es la continua e ilimitada expansién material de la
produccion y los niveles de consumo de la sociedad implicita en el concepto hegemonico de
desarrollo, sino la adaptacion de la sociedad y el logro del bienestar general dentro de los
limites biofisicos a la actividad humana —y econémica- que el planeta posee (Dobson, 1999),

definicion clave para esta tesis.

Entonces, una sociedad (o pais) es desarrollada en la medida que el bienestar generalizado de
su poblacion se logra dentro de estos limites y no mediante su superacion. Este es el concepto

de desarrollo que se utiliza en esta tesis, el cual se basa en limites presentes y concretos que se
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pueden cuantificar mediante el concepto de huella ecolégica y biocapacidad de la Tierra, esto
se explicara més adelante, y no en abstracciones como las explicitas en el concepto de
desarrollo sostenible avalado por la comunidad internacional, donde el limite se encuentra en

no condicionar “las posibilidades de las generaciones futuras” sin mucha maés precision.

La Ecologia Politica es una disciplina que edifica su campo de estudio en el encuentro de
distintas escuelas, pensamientos, éticas y comportamientos donde confluyen disciplinas como
la economia ecoldgica, el derecho ambiental, la sociologia politica, la antropologia de las
relaciones cultura-naturaleza, la ética politica, entre otras. Como sostiene Leff (2003), la
Ecologia Politica es un campo en construccidon que se nutre de “préstamos metaforicos de
conceptos y términos provenientes de otras disciplinas para ir nombrando los conflictos
derivados de la distribucién desigual y las estrategias de apropiacion de los recursos
ecologicos, los bienes naturales y los servicios ambientales” (p. 2). De esta forma, esta
caracteristica de la disciplina sumada a la transversalidad que requiere el objeto de estudio de
esta tesis, se ve plasmado en el didlogo entre diversas corrientes y conceptos que se incluyen
en este marco teorico, con su debida explicacion, delimitacion en el uso y cuidado respecto a

su compatibilidad.

Uno de los principales precursores del término Ecologia Politica fue el antropdlogo Eric Wolf,
quien lo incorpor6 en la década de 19705, al estudiar la forma en que las relaciones de poder
median las relaciones entre las personas y el entorno. La dimensién politica, entonces, es

fundamental para abordar la cuestion ambiental, al explicar las formas en que surgen los

5 Segtin Biersack (2011) el término Ecologia Politica, previo al articulo de Eric Wolf de 1972, estaba
asociado de forma poco precisa a la idea de controlar la expansion de la poblacion con el objetivo de
resolver la crisis ambiental. Estas ideas, vinculadas a un neo-malthusianismo, fueron desacreditadas y
con el sentido que construye Wolf del término, la Ecologia Politica se torn6 de orientaciéon marxista,

ofreciendo una lectura heterodoxa de Marx.
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conflictos socioambientales, preguntandose por los modos en que las distintas maneras de

relacion con la naturaleza son puestas en tension (Straccia & Pizarro, 2019).

Como sostienen Straccia y Pizarro (2019), el analisis de “lo politico”, en este enfoque, se nutre
de aportes de la sociologia. Desde la teoria marxista se entiende que las relaciones sociales son
contradictorias. La definicion que toman de Palacio Castafieda entiende a la Ecologia Politica
como “un campo de discusion inter y transdisciplinario que reflexiona y discute las relaciones
de poder en torno de la naturaleza, en términos de su fabricacion social, apropiacién y control

de ella o partes de ella, por distintos agentes sociopoliticos” (p. 4).

Asi, la Ecologia Politica se propone analizar los conflictos socioambientales que se plantean en
términos de disputa. Estos surgen frente a las distintas, y muchas veces antagonicas, imagenes
o conceptos que se tienen sobre la naturaleza, donde los valores politicos y culturales superan
el campo de la economia politica, incluso el de una economia politica de los recursos naturales
(Leff, 2003). Los conflictos entre los distintos actores que hacen parte del proyecto de

urbanizacion del Barrio Padre Carlos Mugica son concebidos desde esta mirada.

Por otro lado, si lo que se busca resolver es la insostenibilidad socioambiental del desarrollo,
la Ecologia Politica tiene aportes importantes para abordar el problema y son utilizados en
esta tesis. Partiendo de una critica profunda a los fundamentos de la epistemologia moderna,
la Ecologia Politica se cuestiona sobre la condicion existencial del ser humano en la
modernidad. La naturaleza se convirtié en objeto de dominio de las ciencias y de la produccion,
a la vez que fue externalizada de la produccion econémica, desconociéndose, asi, el orden

complejo y ecosistémico.

En este sentido, Leff (2003), sostiene que la Ecologia Politica debe dejar atras, tanto el
esencialismo de la ontologia occidental como el principio de universalidad de la ciencia
moderna. Entrando en contacto asi con los estudios decoloniales y del sistema-mundo que

sostienen esta postura.
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El universalismo, segiin Wallerstein (1988), piedra angular del capitalismo, es un conjunto de
creencias acerca de lo que se puede conocer y de como se puede conocer. Esto se basa en la
supuesta existencia de enunciados generales significativos acerca del mundo, que son
planteados como verdaderos universalmente y permanentes. Con esto, se eliminan todos los
elementos histéricamente determinados, es decir, las subjetividades. Desde este enfoque, el
desarrollo tiene para todas las sociedades el mismo significado. Sobre esto se volvera mas

adelante.

En esta marco positivista, entonces, impreso en el universalismo, la bisqueda de la verdad,
maés que una virtud desinteresada, ha sido una racionalizacién interesada y todos los procesos
que implican la expansion de la economia-mundo capitalista desde el afio 1500 en adelante
llevaron consigo presiones a nivel cultural, como lo puede ser la proselitizacion cristiana, la
imposicién de un lenguaje europeo con instruccion en sus tecnologias y costumbres
especificas, sus codigos legales, entre otros, estando en consonancia con el mantenimiento de

una estructura social jerarquica y desigual (Wallerstein, 1988).

Este conjunto de procesos, llamado occidentalizacion o modernizacion, ha escondido la
busqueda de la eficiencia econémica y la seguridad politica, y fue validado por los deseos de
compartir los frutos y la fe en la ideologia del universalismo. Asi, ha servido para dirigir las
actividades de los Estados y de diversas capas medias a escala mundial hacia unos cauces que
maximizaran la integracion de los procesos de producciéon y el buen funcionamiento del
sistema mundial facilitando con ello la acumulaciéon de capital. La exaltacion del progreso
resumia este conjunto de ideas que, en definitiva, marcaban verdaderas normas de acci6on

social (Wallerstein, 1988) y que hoy explican la situacion critica global del estado del ambiente.

Asi, desde la Ecologia Politica se sostiene que la sucesion de crisis que atraviesa el mundo en
las dltimas décadas responden a una crisis de civilizacion producto del capitalismo,
puntualmente por su consecuente construccion de la tecnociencia, el uso de combustibles

fosiles, la democracia realmente existente y, principalmente, la consolidacion de un sentido de
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progreso y desarrollo que lleva al ecosistema global en su conjunto hacia un estado caético
(Toledo, 2017). Esta forma de concebir la crisis socioambiental permite indagar como la
“forma de héabitat” influye en las posibilidades de avanzar hacia un modelo sostenible en

términos socioambientales, por lo que es trascendental para esta tesis.

Por otro lado, segun Prats, Herrero y Torrego (2017), la cuestion del desarrollo se ha vuelto
una centralidad para la Ecologia Politica, impulsado, entre otras cosas, por los siguientes
factores:
1. El dano de los sistemas ambientales y climéticos ponen en riesgo a la propia sociedad
ya que los mismos garantizan la vida.
2. Tanto las causas como las soluciones a este problema se originan y requieren de
transformaciones profundas en aspectos estructurales de los modelos socioeconémicos y
culturales de la modernidad.
3. El tiempo disponible para generar estos cambios es muy corto en relacion a las inercias
del pasado y no existen certezas respecto a si se dispone de esa cantidad de tiempo para

evitar alteraciones abruptas e irreversibles.

También, desde la Ecologia Politica se sefiala que en las discusiones respecto la sostenibilidad
y el desarrollo sostenible persiste ain la visiobn economicista clasica que posiciona a la
economia como el sistema prioritario, relegando a la naturaleza al simple papel de proveedor
de recursos naturales y depoésito de desechos de la actividad econémica (Garcia, 2006). Por
este motivo, su relacion con la economia ecologica es directa, siendo posible considerar a ésta
como la disciplina economica de la Ecologia Politica. Autores como Leff (2013) sostienen que

son campos contiguos.

3.2 Economia Ecolégica

A diferencia de la economia ortodoxa, la Economia Ecoldgica (EE) sostiene que el sistema

economico es un subsistema mas del ecosistema global, y “es un sistema abierto que
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intercambia energia, materia e informacion, y esta sujeto a las leyes y los limites que la
naturaleza le impone” (Castiblanco Rozo, 2007, p. 11). En este sentido, la relacion sociedad-
economia-ambiente se aborda bajo una vision sistémica, centralizando su indagacion en la

interaccion de los procesos econémicos con los procesos ecoldgicos (London, 2018).

Como sostiene London (2018), en la EE se pueden distinguir tres versiones. La version
conservadora, que se encuentra ligada a la economia ambiental; una version critica que ya
asume que los instrumentos de mercado, por si solos, dificilmente puedan encontrar una
solucion a la crisis socioambiental; y una version radical, que demanda la ruptura con la
racionalidad econémica neocléasica, dominante en el discurso econdémico. Es sobre esta version

radical que se construye este marco teorico.

Asi, las principales caracteristicas de la EE, resumidas en Teruel (2003), son fundamentales
para buscar la sostenibilidad socioambiental del desarrollo econémico y analizar el caso de
estudio propuesto. Entre ellas se puede mencionar:
e La equidad es un aspecto principal. Los procesos culturales, la distribucion, la ética,
hacen parte de la discusién necesaria para abordar la crisis socioambiental.
e Es explicita y contundente en cuanto a que los conflictos ecologicos son
intergeneracionales, pero también intrageneracionales.
e La sostenibilidad socioambiental es una cuestibn central a considerar, en
contraposicion a la visibn mainstream centrada en el crecimiento econémico.
e La “escala” de la economia se establece por los limites de cada ecosistema y la tasa de
renovacion de cada elemento de la naturaleza.

e La generacion de residuos solo es posible a un ritmo que sea asimilable por el planeta.

El término “distribucién ecologica” sirve para analizar y explicitar la carga desigual de los
costos ecolbgicos, es decir, visibiliza las desigualdades sociales, espaciales y temporales en el
uso que hacen las personas de los elementos, los servicios ecosistémicos y también la

contaminacién generada (Leff, 2003). Mientras la extraccién de la naturaleza y su uso dentro
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del sistema economico es aprovechada por los actores con mayor nivel de acumulacion de
capital econ6mico y politico, los grupos sociales en condiciones de pobreza y vulnerabilidad
sufren las consecuencias por el uso que la economia hace de los ecosistemas evidencidndose
los conflictos ecologico distributivos (Straccia & Pizarro, 2019). Para Leff, (2003) el concepto
de distribucion ecologica comprende los procesos politicos y ecolégicos “[...] que vinculan a la
economia ecologica con la Ecologia Politica, en analogia con el concepto de distribucion en

economia, que desplaza a la racionalidad econdémica al campo de la economia politica” (p. 3).

Una de las herramientas analiticas de la economia ecoldgica importante para esta tesis fue la
Huella Ecologica (HE), un sistema de indicadores cuyo contexto tacito es la aceptacion de que
la Tierra tiene una cantidad finita de produccién bioldgica que sustenta la vida en ella. Este
sistema de indicadores brinda una imagen aproximada de la exigencia que los seres humanos
provocan sobre la capacidad de la tierra para suministrar recursos renovables y servicios

ecologicos (Lin et al., 2018).

Si bien conviven numerosas metodologias a partir de las cuales es posible calcular la HE
(Gareis & Ferraro, 2019), para esta tesis se seleccion6 el método utilizado por la Red Global de
la Huella Ecologica (Global Footprint Network). Esta metodologia estd basada en la aplicacion
iniciada por un equipo de investigadores liderado por Mathis Wackernagel, que permiti6
realizar calculos de HE a nivel nacional para todos los paises y el mundo en su conjunto. Esta
red posee datos publicos que pueden ser consultados en su web para HE y Biocapacidad para
todos los paises desde 1961 hasta la actualidad, los cuales son actualizados con regularidad
para todos los periodos en funcion de los avances metodolégicos que surgen a partir de la
actividad cientifica. La aplicacion esta nutrida de datos que provienen de organismos
internacionales, como, por ejemplo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), y tanto su funcionamiento como su metodologia de
calculo estan publicadas en revistas académicas (Lin et al., 2018). A su vez, su base de datos

es fuente de numerosas publicaciones de Naciones Unidas.
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La HE permite analizar patrones de consumo y considera seis categorias de demandas: huella
de las tierras de cultivo, de las tierras de pastoreo, de las zonas de pesca, de las zonas forestales,
del suelo urbanizado y la huella de carbono, de forma tal que luego pueda ser comparada con
el drea natural que existe para satisfacerla, definida como la biocapacidad de la Tierra (WWF,

2016).

Segun Lin et al. (2018) para realizar el calculo de la HE se toma el flujo de cosecha o
produccion de desechos, se cuantifica en masa por tiempo y se traduce en hectéareas globales

a través de la siguiente ecuacion:

EFproduccion = P/Y,*EQF

donde:

- P es la produccion (o cosecha) en toneladas por afio;

- Y. es el rendimiento medio mundial en toneladas por hectarea, por afio; y

- EQF es el factor de equivalencia.

Para cada tipo de uso de la tierra, el EQF es la proporcion de la productividad global promedio
de un tipo de tierra dado, dividido por la productividad global promedio de las superficies
productivas de todo el planeta. Esto permite comparar la tierra utilizada para una determinada
categoria de producto con el promedio mundial, dada las diferencias de productividad
marcadas que existen en todo el planeta. Para cada pais, la HE de produccion (HEp) de una
sola categoria de huella es calculada sumando todos los productos de esa categoria de huella,
por ejemplo, arroz, trigo, maiz, etc. para tierras de cultivo. La EFp total de un pais es la suma
de la HE de todas las categorias de productos combinadas. La HE de consumo de un pais se
estima calculando la HE de todo lo que se produce dentro de un pais, luego agregando la HE
incorporada en importaciones y restando la HE incorporada en las exportaciones (Lin et al.,

2018).
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La biocapacidad es una medida del area biol6gicamente productiva que existe donde es posible
regenerar los elementos naturales en forma de alimentos, fibra, madera, y también de sustraer
el diéxido de carbono generado por la actividad antrépica. Se calcula teniendo en cuenta cinco
categorias: campos de cultivo, tierras de pastoreo, zonas de pesca, tierras de bosques y tierra
urbanizada. Juntas, compensan la demanda humana contemplada en las categorias de la HE.
La biocapacidad puede variar debido al clima, la gestion del ecosistema, modificaciones en las

condiciones del suelo e impactos de los insumos agricolas (WWF, 2016).

Siguiendo con Lin et al. (2018) de manera similar a la HE, la biocapacidad se puede medir en

hectareas globales a cualquier escala. A nivel nacional se calcula de la siguiente manera:

Biocapacidad = A,*Y,/YW*EQF

donde:

n_n

- An es el area en el pais "n" para esta categoria de uso de la tierra en hectareas;

- Y» es el rendimiento promedio nacional para esta categoria de uso de la tierra en toneladas

por hectarea y ano;

- Y. es el rendimiento medio mundial en toneladas por hectarea, por aho; y

- EQF es el factor de equivalencia

Es importante senalar, como lo hacen Gareis y Ferraro (2019) que la disponibilidad de datos
o las modificaciones que se le efectien a la metodologia posibilitan la presencia de variaciones
en los célculos y asi en las conclusiones que habilitan. Esto no invalida ni el método ni el
instrumento, pero lo complejiza, siendo importante sostener un camino metodolégico. En esta

tesis se asegur6 tomando solo datos de esta fuente antes senalada.

Para continuar, asi como se ha planteado la importancia de analizar los procesos de
apropiacion de la naturaleza de forma integral, tomando en consideracion la produccion, la

circulacion, la distribucion y el consumo, desde un enfoque sociologico sistémico se propone
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tener en cuenta la relacion funcional entre tres universos: el universo natural, el rural y el
urbano, en los que sus relaciones pueden ser abordadas a partir del concepto de metabolismo
entre la sociedad y la naturaleza. Este metabolismo se produce a partir del proceso social del
trabajo, que integra el conjunto de acciones mediante las cuales, los seres humanos se
apropian, producen, circulan, transforman, consumen y excretan productos, materiales,

energia y agua provenientes del mundo natural (Straccia & Pizarro, 2019).

Asi, para la Economia Ecolégica, la ciudad debe ser analizada como un sistema abierto a los
flujos de energia y materia, entendida como una estructura disipativa conformada por un
metabolismo biolégico y uno industrial que mantiene su orden interno a partir de flujos
constantes de energia de baja entropia. Esta constituye una caracteristica comun de las
estructuras biologicas y sociales, por lo tanto, los procesos econdémicos también son sistemas
abiertos. Asi, las ciudades como los sistemas socioeconémicos requieren de las entradas de
energia y elementos que proceden de la naturaleza, que existen en cantidad limitada ya que el
planeta no crece y la disipacién se traduce en el aumento de desorden en el medio natural

(Gareis & Ferraro, 2019).

Segtin Gareis y Ferraro (2019), conocer el metabolismo de un asentamiento urbano significa
indagar en las caracteristicas de los flujos de materiales y energia, informacion de relevancia

para lograr una eficaz politica de gestion urbana.

3.3 Ecologia Politica urbana

El término Ecologia Politica urbana surge para integrar objetos de investigacion novedosos y
enfoques que puedan complementar a los fundamentos clasicos de la Ecologia Politica, ante
lo que se consideraba como una curiosidad insuficiente hacia problematicas urbanas (Villar

Navascués, 2017).
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La Ecologia Politica urbana (EPU) se propone dejar atras el uso del concepto de naturaleza
para entender a los entornos urbanos como naturalezas producidas socialmente que
construyen hibridos socionaturales, evidencia, a la vez, la influencia que en ellas producen las
relaciones de poder, que existen bajo estructuras politicas y socioeconémicas determinadas
(Villar Navascués, 2017). Esta concepcion de las ciudades como hibrido socionatural es la que
se ha sostenido y esta detras del desarrollo de esta tesis, ya que como afirma Correa Lucero
(2016) es practicamente inexistente la naturaleza pura o virgen, ya que incluso hasta una

reserva natural es un ambiente artificial dado que fue definido por la accion humana.

Asi, segun Villar Navascués (2017) un aporte fundamental de la EPU es su reinterpretacion
del concepto metabolismo urbano, que como se mencion6 anteriormente ha servido para
explicar los procesos de intercambio a través de los cuales las ciudades transforman elementos
naturales en ambiente construido, biomasa urbana y residuos. Sin embargo, la EPU utiliza
este concepto como aproximacion epistemolédgica para entender el proceso de urbanizacion
como la conjuncién de acciones, tanto sociales como ecologicas, que interaccionan
metabolizando el ambiente a partir de flujos de todo tipo de materiales para producir los
hibridos socionaturales. A lo largo de esta tesis se tomo esta interpretacién propuesta por la

EPU.

De esta forma, la Ecologia Politica sostiene que el metabolismo urbano contiene un fuerte
componente politico, ya que los flujos de materia se generan en funcién de procesos sociales
atravesados por el contexto histoérico e intereses econémicos, produciendo y reproduciendo

materialmente la ciudad (Villar Navascués, 2017).

Asi, desde este enfoque se supera la concepcion de la urbanizacién como un proceso que
provoca la degradacion de la naturaleza en pos de la construccion del habitat. En oposicion, se
ha trabajado valorando la riqueza biologica y la diversidad ecologica de las ciudades. Asi, la
ciudad no se concibe como algo opuesto a la naturaleza, la ecologia o el medio ambiente

(Domene Gémez, 2006).
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Una linea investigativa que crece rapidamente en la EPU esta relacionada con el anélisis del
flujo de residuos, concebidos como el producto final de la circulacion metabélica, que provoca
conflictos socioecologicos y expresa las inequidades socioecondmicas estructurales, a partir de
la evidencia de los conflictos en las ciudades de paises del sur global en base al acopio
desproporcionado de residuos, una ineficiente gestion municipal y el crecimiento de un sector
informal de reciclaje (Villar Navascués, 2017). El abordaje respecto al manejo de los residuos
en el Barrio Padre Carlos Mugica como problematica socioecologica se realiz6 desde este

enfoque.

Por ultimo, el urbanismo de mercado es lo que ha predominado en las ciudades
latinoamericanas al menos en los ultimos 30 anos, el cual se define como aquel que
“reconstituye relaciones a distintas escalas entre los actores institucionales y econdmicos,
como los Estados locales y los capitales financiero-inmobiliarios, por ejemplo, sustituyendo
l6gicas regulatorias por logicas competitivas” (Schiavo & Gelfuso, 2018, p. 424). A partir de su
predominancia se producen procesos de gentrificacion, lo que Janoschka define, basada en
Harvey, como un proceso territorial, resultado de ensamblajes econémicos y politicos
especificos, que generan procesos de acumulaciéon por desposesién a partir de la expulsion de

hogares de menores ingresos (Janoschka, 2016).

A su vez, se tomo la definicion de villa miseria propuesta por Cravino (1998), donde se la
entiende como aquellas ocupaciones irregulares de tierra vacante, que producen tramas
irregulares, barrios no amanzanados organizados a partir de pasillos que impiden el transito
vehicular, con construcciones precarias, de alta densidad poblacional y generalmente
localizados en tierras inundables o contaminadas. La falta de acceso a los servicios basicos
urbanos es una consecuencia de esta ocupacion irregular, motivo por el cual la construccion
de la infraestructura basica que permite el acceso a estos servicios es un reclamo permanente

de los habitantes de villas miseria.
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Para esta tesis, quien debe garantizar el acceso a estos servicios urbanos bésicos, que, en
ciertos casos responde a garantizar derechos humanos elementales, como, por ejemplo, el
acceso al agua potable, es el Estado. Siguiendo a Garcia Linera (2015) se concibe al Estado
como proceso constante de concentracion y monopolizacion de decisiones, y, al mismo tiempo,
un proceso de universalizacion de funciones, conocimientos, derechos y posibilidades. Este
proceso que constituye el Estado se concibe en esta tesis en un marco de conflicto y disputa de
intereses, como se ha desarrollado en este marco tedrico. Asi, quien lleva adelante la
urbanizacion del Barrio Padre Carlos Mugica es el Estado local y es el responsable, en tltima

instancia, de los resultados que la urbanizacion ha generado.

De esta forma, este marco teorico que, dentro de la Escuela Alternativa del Desarrollo, parte
de la Ecologia Politica y la Economia Ecoldgica, y las vincula a la teoria del sistema-mundo, el
postdesarrollismo y ciertas definiciones de teoria urbana, permite abordar esta investigacion

con las herramientas necesarias para cumplir con sus objetivos.
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Capitulo 4: La sostenibilidad socioambiental del desarrollo
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4.1 La emergencia de la cuestion ambiental en las agendas de desarrollo

En las Agendas Globales se afirma que, aunque las ciudades sean las principales emisoras de
dioxido de carbono (CO2,), no es la ciudad per se la causa del cambio climatico, sino que lo es
el modelo de desarrollo urbano dominante. También se reconoce que la triada ciudad-
sociedad-ambiente es una entidad indivisible en el debate sobre la sostenibilidad, donde el
modelo de ciudad es una de las claves centrales, a abordarse de forma holistica. En otras
palabras, se asume que el modelo de urbanizacion se erige como un eje central en la discusion

sobre el desarrollo (Schiavo & Travela, 2019; CEPAL, 2017).

En este marco, las agendas globales dan forma a los modelos o politicas urbanas que luego son
impuestas en los territorios por los gobiernos locales a través de los financiamientos otorgados
por los organismos internacionales de créditos, como el Banco Mundial o el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), por mencionar algunos ejemplos (Schiavo & Gelfuso,

2018).

En el caso de estudio de esta tesis, es el BID quien financia gran parte del proyecto de
urbanizacion (Rodriguez, 2019). Es por ello que, indagar respecto a qué sentido de desarrollo
esta detras del modelo urbano propuesto es relevante para comprender el tipo de efectos que
este tiene sobre el territorio y sobre las posibilidades de dar respuesta a la crisis

socioambiental.

En este contexto, es de importancia tener en cuenta como sucede la emergencia de la cuestion
ambiental en las agendas globales, qué debates suscitaron y qué criterios o perspectivas
lograron sostenerse en el tiempo, a fin de analizar las potencialidades de dichas agendasy, asi,

las politicas o planes urbanos que luego se pueden concretar.

Para comenzar, como sostiene Hidalgo-Capitan (2011), la década de 1970 fue de gran
efervescencia para la cuestion ambiental en el mundo. Se publicé el informe del Club de Roma
respecto de los limites materiales a la expansiéon mundial de la produccion (Melados et al.,
1972) se llevo adelante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
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realizada en Estocolmo en 1972 y la creaciéon del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, ese mismo afio. Poco tiempo después, durante la misma década aparecieron
los aportes de Herman Daly (1973) sobre economia ecologica, de Ignacy Sachs (1974) sobre

ecodesarrollo y de David Pearce (1976) sobre economia ambiental.

Elinforme “Los limites del crecimiento” (Meadows et al., 1972) publicado por el club de Roma
fue probablemente el mas controversial. Furtado (1974) senal6 que dicho informe presento,
por primera vez en la historia, una tentativa de analisis del comportamiento de la economia
mundial en su conjunto. Su novedad, gracias a los potentes avances informaticos de la época,
fue el cierre fehaciente del sistema econémico a escala planetaria. Asi, para este autor, el
modelo utilizado para las proyecciones era inobjetable desde el punto de vista de su

consistencia interna.

Sin embargo, las principales élites institucionales, empresariales y académicas, incluso el
propio Furtado, rechazaron por distintos motivos las advertencias contenidas en este informe.
Recién cuatro décadas mas tarde comenz6 a gozar de mayor reconocimiento gracias al mérito
de anticipar los escenarios de la crisis ecosocial global (Prats, Herrero & Torrego, 2016). Para
la Ecologia Politica, marco teérico de esta tesis, este informe es de vital importancia ya que
justifica por qué el desarrollo, al toparse con limites al crecimiento, debe transformar el
sentido de progreso, siendo la adaptacion a estos limites, en un marco de igualdad y garantia
de derechos para las mayorias, lo que significa la prosperidad y no, por el contrario, la
reproduccién ampliada del capital (Dobson, 1999), como lo es para las principales corrientes

de la Economia Politica del Desarrollo (Hidalgo-Capitan, 2011).

Por su parte, la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) comenzo
gradualmente a incluir esta tematica en su programa de investigaciones y, anos maés tarde, a
partir de un proyecto dirigido por Osvaldo Sunkel entre 1978 y 1980, plasmé su incorporaciéon
definitiva. Contextualizado en las ideas parciales de la época, las propuestas iniciales de la

CEPAL estaban orientadas a la idea de transformar el estilo de desarrollo de la regi6on

_59_



mediante estrategias que permitieran, al mismo tiempo, luchar contra la pobreza, la
desigualdad y conservar el ambiente (Bielschowsky, 2009), relegando las actividades

contaminantes para otra parte del planeta.

Sin embargo, en los afnos posteriores, segin Bielschowsky (2009), la idea de fomentar la
sostenibilidad socioambiental a partir de un cambio profundo en el estilo de desarrollo fue
dejando gradualmente su lugar en la produccion de la CEPAL. Desde ese entonces, la principal
referencia analitica comenz6 a ser el concepto de desarrollo sostenible, concebido como aquel
con “capacidad de atender las necesidades de la generacion actual sin comprometer la
satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones” (p. 189), gravitando en torno a
principios de manejo y protecciéon de los recursos naturales y a cambios en las formas de

produccién y consumo, aunque no con demasiada profundidad respecto a qué significa esto.

En sintesis, el concepto de desarrollo sostenible fue popularizado a partir de 1987 por la
Comision de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, a partir de la

presentacion del informe “Nuestro Futuro Coman” (Acosta & Viale, 2017).

Algunos afios mas tarde, en 1992, la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil, en donde se propuso asumir el desafio ambiental como
parte sustantiva del desarrollo. Desde entonces, con el correr de los afios, varias conferencias
internacionales se llevaron adelante, aunque no con demasiado éxito, si como indicador se
toma el nivel de diversidad biol6gica existente o el estado del ambiente en general. Acosta y
Viale (2017) senalan que ni siquiera se lograron cambios en cuestiones gramaticales, que de
todas formas son de importancia, por ejemplo, se propuso el término ecodesarrollo y como
respuesta a esta iniciativa, se realizaron las gestiones necesarias para vetar la utilizacion del
término en los foros internacionales. Asi, la prioridad estaba dada por el orden de las palabras.
En primer lugar, el desarrollo, entendido principalmente como crecimiento econémico y
luego, de ser posible y si la economia lo permite, la cuestion de la sostenibilidad. Asi, el orden

de los términos no es irrelevante, el desarrollo, dominando lo econémico, siempre se impuso,
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siendo esto una muestra de la importancia que tiene un abordaje desde la economia ecologica,

donde la economia no es el sistema prioritario, sino un subsistema mas del ecosistema global.

También en 1992, se publicdé un historico manifiesto firmado por mas de 1500 cientificos,
entre ellos, cien premios Nobel, que alertaba sobre las consecuencias irreversibles del modelo
actual de desarrollo. Desde entonces, el pensamiento mainstream sobre el desarrollo ha
avanzado condicionado por una doble tensién: la necesidad de incorporar en el analisis
muchos problemas que iban apareciendo y no encontraban lugar en los planteamientos mas
ortodoxos; y, por otro lado, la necesidad de cimentar cualquier estrategia de desarrollo sobre

el control de ciertas variables macroeconémicas (Unceta Satrustegui, 2007).

De esta forma e incluyendo temas tales como género, ambiente, infancia, entre otros, Naciones
Unidas comenzo6 a tratar de forma ampliada la cuestiéon del desarrollo, siendo denominada la

década del 9o como “la década normativa del desarrollo” (Schiavo & Travela, 2019).

En ese entonces la CEPAL ya sostenia que son necesarios nuevos mecanismos de gobernanza
si se pretende avanzar hacia el desarrollo sostenible. Por ejemplo, aquellos que permitan la
coordinacion a nivel global para poder sostener la demanda agregada y no entrar en crisis de
sobreproduccion; una arquitectura financiera diferente para evitar grandes crisis y sobre todo
las causadas por los movimientos internacionales de capital que, histoéricamente han afectado
a las naciones periféricas; mecanismos que puedan desacoplar la produccion del uso excesivo
y predatorio de elementos de la naturaleza o de las emisiones de CO2; y mecanismos que
puedan reducir la desigualdad entre los paises y las brechas de productividad (Schiavo &

Travela, 2019).

Asi las cosas, el nuevo siglo se inici6 con la Declaracién del Milenio suscrita por Naciones
Unidas, de la cual se desprendieron los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Los ODM
fueron cuestionados durante todo su periodo de vigencia, en tanto se consideraba débil su
capacidad real de representar una agenda de desarrollo, reconocible y practicable desde el

punto de vista de una estrategia a seguir por parte de la comunidad internacional,
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particularmente, debido a que un diagndstico tan amplio y complejo como el que se presento,
no resultaba 1util como pauta para la accion politica y para articular una estrategia
internacional. De esta forma, se abria camino un cierto consenso sobre la necesidad de
establecer prioridades, jerarquizando asi los distintos retos que existian, dando paso, en 2015,
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la nueva Agenda 2030 (Unceta Satrustegui &

Gutiérrez-Goira, 2013).

Los ODS fueron aprobados en septiembre del ano 2015 por todos los paises miembros de
Naciones Unidas. Estos representan 17 objetivos con 169 metas, en las que se abordan temas
tales como la eliminacion de la pobreza, la igualdad de género, la transformacion de la matriz
energética, la creacion de empleo, la conservacion de la biodiversidad, la calidad institucional,
la sostenibilidad de las ciudades, entre otras problemaéticas, todas ellas inspiradas en la
sostenibilidad econémica, la sostenibilidad social y la sostenibilidad ambiental desde un
enfoque integrador, poniendo de manifiesto sus vinculos e interdependencias. Esto significa
que una de las novedades o rupturas de los ODS es la perspectiva integradora de los objetivos,
concibiendo a cada uno como interdependiente de los demas. Asi los ODS buscan promover
soluciones integradas con el proposito de evitar que las politicas o proyectos que busquen el
cumplimiento de un objetivo tengan consecuencias indeseadas en otras dimensiones u

objetivos (Schiavo, Gelfuso & Travela, 2021).

Schiavo, Travela y Gelfuso (2021) proponen agrupar los ODS en las tres grandes dimensiones

que pretenden integrar, sumando una cuarta, la institucional, a fin de analizar su interrelacion.

Tabla 1. Dimensidén econémica

Numero ODS

1 Fin de la pobreza
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2 Hambre cero

8 Trabajo decente y crecimiento econémico
9 Industria, innovacion e infraestructura
10 Reduccion de las desigualdades

Fuente: Schiavo, Gelfuso y Travela, 2021.

Tabla 2. Dimension social

Numero ODS

3 Salud y bienestar

4 Educacion de calidad
5 Igualdad de Género

Fuente: Schiavo, Gelfuso y Travela, 2021.

Tabla 3. Dimension ambiental

Numero

ODS

Agua limpia y saneamiento
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7 Energia asequible y no contaminante
11 Ciudades y comunidades sostenibles
12 Produccion y consumo responsable
13 Accion por el clima

14 Vida submarina

15 Vida y ecosistemas terrestres

Fuente: Schiavo, Gelfuso y Travela, 2021.

Tabla 4. Dimension institucional

Numero ODS
16 Paz, justicia e instituciones sélidas
17 Alianzas para lograr objetivos

Fuente: Schiavo, Gelfuso y Travela, 2021.

De esta forma, los autores sefialan distintos ejemplos donde se evidencia su interrelacion. Por
ejemplo, los objetivos 1 (Fin de la pobreza) y 2 (Hambre cero), al igual que el 10 (Reduccion
de las desigualdades), se podrian alcanzar promoviendo politicas de redistribucion, pero atin
sosteniendo el actual estilo de desarrollo, el extractivismo, etc., lo que, sin embargo, atentaria

contra gran parte de los ODS, lo cual no es deseable. Avanzar con los objetivos 6 (Agua limpia
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y saneamiento) y 15 (Vida y ecosistemas terrestres) requiere de transformaciones més
profundas, como, por ejemplo, el serio cuestionamiento a la mineria a gran escala por el uso
intensivo de agua o el avance de la frontera agricola por sus efectos sobre la desertificacion,
entre otros. El objetivo 12 (Produccién y consumo responsable) implica cuestionar qué
métodos se utilizan, qué insumos son incorporados, qué se hace con los residuos que se
producen y cudl es el nivel sostenible de actividad econémica, es decir, volver sobre los limites
al crecimiento. Los objetivos 7 (Energia asequible y no contaminante) y parte del 11 (Ciudades
y comunidades sostenibles) implican la inversion de recursos econémicos y un serio
cuestionamiento a la forma de habitat que ha adoptado el ser humano en el taltimo siglo (las
grandes areas metropolitanas de méas de 10 millones de habitantes), a la vez que los objetivos
14 (Vida submarina) y 15 (Vida y ecosistemas terrestres) llevan a invertir el pensamiento
hegemonico cuyo criterio es primero analizar los resultados econémicos de las actividades y

luego, en funcién de sus resultados, decidir los niveles de contaminacion que son aceptables.

El objetivo 11, de vital importancia para esta tesis, se plantea entre varias de sus metas,
aumentar la planificacion y la urbanizacion inclusiva y sostenible, a fin de reducir las muertes
originadas por desastres naturales y reducir las pérdidas econémicas provocadas por estos
desastres, poniendo especial atencion en las personas de mayor vulnerabilidad, donde la
pobreza es un factor determinante. También se propone reducir el impacto per cdpita de las
ciudades sobre el ambiente, haciendo foco en la calidad del aire y la gestion de los desechos, la
generacion y el acceso de las personas a sistemas de transporte acordes, accesibles y
sostenibles, garantizar el acceso a la poblacién a espacios verdes y brindar el apoyo técnico y
financiero para que los paises menos adelantados, estén en condiciones de construir edificios
sostenibles y resilientes. Sin decir mucho més sobre la ciudad sostenible, el documento afirma
aguardar con interés la proxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible, que se realizaria en Quito un afio mas tarde (Naciones Unidas,

2015, 21 de octubre).
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Asi, Habitat III fue la conferencia en la que 193 Estados miembros de Naciones Unidas
debatieron temas urbanos para elaborar una agenda conjunta, que serviria como guia para la
accion gubernamental, en todos sus niveles. El resultado de la conferencia fue la Nueva Agenda
Urbana, compuesta por 175 parrafos basados en tres principios fundamentales: no dejar a
nadie atrés, economias urbanas sostenibles e inclusivas y sostenibilidad ambiental. Los ejes
de la agenda giran en torno a: a) medio ambiente, enfocado en la capacidad de adaptacion de
los entornos urbanos al cambio climatico, el uso eficiente del agua, la reduccion de la
contaminacion ambiental y el manejo eficiente de los desechos; b) universalizacion de los

servicios publicos; y ¢) viviendas adecuadas (Schiavo & Travela, 2019).

Sin embargo, como se sefiala en Schiavo y Travela (2019), mas alla de que la sostenibilidad
socioambiental y la mejora del hébitat son centrales en las agendas globales, una de las
principales falencias es la falta de claridad respecto a la forma puntual de lograr los objetivos,
es decir, qué medidas concretas tomar y qué sucede si no se cumplen los objetivos. En este

sentido, la CEPAL (2016) destaca la misma debilidad.

Como senalan Hidalgo-Capitan et al. (2019), los ODS han sido muy bien recibidos, tanto en la
esfera de los organismos internacionales, las agencias de cooperacion, las Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD), como asi también en el mundo académico.
Desde 2015 a la actualidad, han proliferado congresos, cursos, libros y articulos académicos
centrados en el reforzamiento cientifico e intelectual de los ODS, aunque, salvo escasas

excepciones, sin la realizacion de un analisis critico.

Ante este punto y retomando el recorrido de la cuestion ambiental desde su ebullicién en la
década del 70 hasta su incorporacion en las agendas de desarrollo, es importante destacar que,
como sostienen Acosta y Viale (2017), durante la década del 90 no lograron penetrar en el
pensamiento oficial otras visiones ya existentes como las propuestas desde la ecologia
profunda, el Buen Vivir de América Latina, el Ubuntu de Africa y el eco-svarag de la India.

Hidalgo-Capitan (2011) destaca en esos momentos, los aportes de Sachs, Vandana Shiva,
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Escobar, Latouche, Rist, entre otros autores, centrados en la negacion de las formas de vida de
los paises de altos ingresos como modelo a imitar por los paises de ingresos medios o bajos y
la basqueda de alternativas comunitarias de mejora de las condiciones de vida, en armonia
con la sociedad y el entorno. Por mencionar un ejemplo, la propuesta del Buen Vivir como
alternativa al desarrollo surge, justamente, como una reacciéon critica de los pueblos
amazonicos ante el concepto de desarrollo sostenible que les llegaba desde los organismos de
cooperacion internacional. Asi, el Buen Vivir fue parte del Plan Amazanga, elaborado con el
fin de planificar el uso de los elementos naturales en la Amazonia ecuatoriana, por la

Organizacion de los Pueblos Indigenas del Pastaza (Hidalgo-Capitan et al., 2019).

De esta forma, Hidalgo-Capitan et al. (2019) afirman que los ODS, en tanto producto del
sistema internacional de Naciones Unidas, no pretenden poner en cuestionamiento aspectos
trascendentales para lograr la sostenibilidad socioambiental del desarrollo. Estos aspectos son
la modernidad, el capitalismo y el antropocentrismo, lo que los imposibilita a contribuir con
el bienestar social y, por el contrario, fomentan un desarrollo insostenible, ya sea en términos
politicos, culturales, socioeconémicos y socioecoldgicos. Entre sus principales falencias se
destaca que, implicitamente, el desarrollo que se sostiene no discute la heteronormalidad, la
patriarcalidad, la colonialidad del poder, del saber y del ser, y la inequidad social producto del

capitalismo.

En este sentido, los ODS mantienen una mirada utilitarista de la naturaleza, plantean
supuestas buenas practicas de extraccion y respecto al mercado, tan solo senalan que es
necesario mejorar su funcionamiento, a la vez que persisten en sostenerlo como la principal
institucion capaz de regular todas las dimensiones de la vida humana. Por otro lado, no
cuestionan elementos fundamentales de las sociedades modernas, como son el capitalismo y
el antropocentrismo. Se proponen contribuir a través de financiaciones para combatir la
pobreza extrema, por ejemplo, sin hacer referencia a las necesarias modificaciones de politicas
comerciales y de desarrollo que beneficien a los paises con menos recursos y mayor cantidad

de poblacion en situaciéon de vulnerabilidad. Incluso, en algunos casos, contindan con la
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retorica neoliberal del derrame, senalando que solo el desarrollo del sector privado puede

terminar con la pobreza (Schiavo, Gelfuso y Travela, 2021).

A lo largo de la historia, la poca atencidon o reflexion respecto a qué significa ser un pais
desarrollado, ha generado problemas no solo en los paises de medianos y bajos ingresos a raiz
de la pobreza, sino también en aquellos que han atravesado con supuesto éxito el camino del
desarrollo. Respecto a esto, Lang (2019) resalta que los resultados del desarrollo, incluso en
los paises de altos ingresos donde deberian ser positivos, no son alentadores ni deseables.
Muiltiples problemas de salud, que incluso le cuesta la vida a muchas personas, son el resultado
del enajenamiento, la falta de tiempo para el ocio, la celebracion, la aceleracion de la vida

cotidiana en los paises “exitosos” del desarrollo.

Sobre las consecuencias de alcanzar el desarrollo, como se lo concibe en términos

hegemonicos, Lang (2019) plantea
Este malestar ha llegado a niveles preocupantes: mientras en
Alemania, 2.700.000 trabajadores manifestaron un burnout
(colapso por agotamiento) en julio de 2015, en EU el mismo
fenémeno se manifest6 en un 62% de los empleados, mas de 45%
de las y los médicos y 69% de todos los profesionales masculinos en
el area de finanzas. Una sexta parte de la poblacién adulta alemana
vive con ataques de panico que interfieren fuertemente sus rutinas.
En Japén y China existen términos especificos para designar la
muerte por agotamiento o el suicidio por agotamiento y se ha visto
la necesidad de disenar politicas publicas en respuesta a este
fendmeno. Al mismo tiempo, Francia y Estados Unidos estan entre

los paises con las tasas mas altas de depresion (Lang, 2019, p. 16).

De esta forma, el desarrollo ha causado informalidad, marginalidad, contaminacion y pobreza

material en los paises de medianos y bajos ingresos; y carencias afectivas, colapsos, suicidios,
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racismo y nacionalismo en los paises de altos ingresos, sumado a la utilizacion de forma
insostenible de elementos naturales como se demostrard mas adelante en base a datos de
huella ecolégica y biocapacidad. El resultado en el sistema en su conjunto es la insostenibilidad
socioambiental que da forma a la actual crisis civilizatoria. Esta situacion es explicada bajo el
concepto de maldesarrollo (Amin, 1990), que busca abordar la idea de un fracaso global y
sistémico, que afecta a la humanidad y la economia mundo en su conjunto (Unceta
Satrustegui, 2009). Esto no debe ser concebido como la intencién de la literatura critica del
desarrollo de plantear que existe un desarrollo bueno y uno malo, sino, simplemente, como la
intencion de destacar el balance negativo de impulsar el desarrollo, como se lo concibe

hegemonicamente.

Sin embargo, esta situacion no es contemplada en las agendas globales desde donde surge la
vision de desarrollo detras de los proyectos que los organismos internacionales financian a lo
largo y ancho del mundo, como lo es la urbanizaciéon del Barrio Padre Carlos Mugica y es por

ello que ha sido necesario plantear este recorrido.

Por wltimo, con anterioridad, otras criticas nacieron del mismo seno de la Comunidad
Internacional. La CEPAL (2000) sefhalaba que los compromisos asumidos hasta ese entonces
no habian sido acompafiados por recursos internacionales necesarios para apoyarlos, tampoco
se habia creado una institucionalidad mundial acorde, ni existi6 el compromiso de los paises
centrales de traducirlos en politicas consistentes. En la misma linea, la CEPAL (2016) afirma
que existe un conjunto de intereses y alianzas que predominan e incluso definen las reglas del
juego, ya sea en el ambito internacional como en el plano nacional. Asi, distintos actores, ya
sean privados o publicos, tienen intereses en resguardar la rentabilidad en el corto plazo de
sus inversiones, lo que se termina por reflejar en las contradicciones existentes entre las reglas
que gobiernan la arena econémica y los postulados de las instituciones internacionales, por
maés loables que estos pretendan ser. En sintesis, para esta institucion la principal dificultad
recae, sencillamente, en la economia politica. Lo que justifica volver sobre el concepto de

desarrollo y, asi, el sentido de progreso que rige en las sociedades occidentales.
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De esta forma, en base a indicadores como HE y biocapacidad se presentara, en la seccion
siguiente, la forma de plantear un marco postdesarrollista que permita identificar las formas
de concebir una ciudad sostenible y asi analizar si el proyecto de urbanizacion del barrio padre
Carlos Mugica avanza hacia un desarrollo insostenible, producto de una visién del desarrollo
acorde a los ODS o bien, hay elementos para pensar en la posibilidad de avanzar en otra

direccion.

4.2 De la utopia del desarrollo a una agenda postdesarrollista

Dos Santos (2002) afirma que el desarrollo esta vinculado fuertemente con la idea de
modernidad, basada en los principios y valores de las sociedades europeas y norteamericanas.
Siendo ésta la meta sociopolitica principal que debe buscar toda sociedad. Asi, los estudios del
desarrollo han aceptado e impulsado desde sus inicios una concepcion del mismo que lo define
como la

adopcion de normas de comportamiento, actitudes y valores

identificados con la racionalidad econémica moderna,

caracterizada por la buisqueda de la méxima productividad, la

generacion de ahorro y la creacidon de inversiones que llevasen a la

acumulacion permanente de los individuos y, en consecuencia, de

cada sociedad nacional (Dos Santos, 2002, p. 2).

Grana y Piqué (2017) resumen esta idea en sefialar que el desarrollo, para los paises de bajos
ingresos, se ha entendido de forma mayoritaria como alcanzar las formas de vida, la fisonomia
y la idiosincrasia que rige en los paises de altos ingresos. Intentando superar estas
limitaciones, Hidalgo-Capitan (2011) plantea una definicion del desarrollo que, si bien da un
paso adelante, atn deja aspectos por debatir. Desde su 6ptica, el desarrollo es un

proceso de satisfacciéon efectiva de las necesidades materiales e

inmateriales de los seres humanos, que requiere tanto del aumento
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de la riqueza como del aumento de la capacidad de dichos seres
humanos para hacer uso de ella. Ello implica la necesidad del
adecuado funcionamiento de un mercado regulado por el Estado y
por otros agentes socioeconémicos, bajo la inspiracion de una serie
de valores basados en la sostenibilidad econdémica, social y
ambiental. También requiere de un avance tecnolégico, puesto por
los agentes reguladores al servicio de una transformacion
productiva que permita acercar la produccion efectiva a la maxima
producciéon potencial, asi como de una gobernanza global, que
contribuya a redistribuir la renta mundial derivada del mercado

con criterios de justicia social (p. 307).

Mas alla de que esta concepcion del desarrollo es un avance a la presentada anteriormente,
centrada puntualmente en la generaciéon y acumulacion de riqueza, seria positivo nutrirla de
algunos detalles o modificaciones desde marco teérico de esta tesis, a fin de avanzar con los

objetivos planteados.

En primer lugar, si tomamos una definicion clasica que concibe a la riqueza como los bienes
necesarios para una vida plena, producto del trabajo de la sociedad (Roncaglia, 2006), el
aumento de la riqueza generada a nivel global necesariamente provocaria un aumento de la
HE. Por lo tanto, més alla de la aclaracion planteada por Hidalgo-Capitan que hace referencia
al necesario aumento de la capacidad de los seres humanos para hacer uso de la riqueza
existente, es necesario hacer hincapié en la necesidad de reducir la HE global a niveles
sostenibles. En todo caso, no es posible aumentar la riqueza global generada y lo que se puede
realizar es un mejor reparto de la capacidad para hacer uso de ella hacia los paises de menores
ingresos. En este sentido, si bien hace mencion a la necesidad de un mercado regulado bajo la
inspiracion de una serie de valores basados en la sostenibilidad econémica, social y ambiental,
falta mayor precision en qué implica dicha inspiracién. Los principios de la economia

ecologica presentes en esta tesis, por su especificidad, podrian ser los que delimiten la
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posibilidad de accion de los distintos actores y asi de la economia en su conjunto. Un
comentario similar se puede plantear a la propuesta de una transformacion productiva que
permita acercar la produccion efectiva a la maxima produccion potencial. La maxima
produccion potencial debe establecerse con los criterios del marco de estudio propuesto de
esta tesis; si no, la aceleracion de las consecuencias de la crisis socioambiental se agravan. Por
ejemplo, la tasa de utilizacion de un recurso no puede superar la propia tasa natural de
renovacion. Ahi, entonces, se define “la maxima produccion potencial”. Esta dimension, que

se aborda en la HE, debe ser el limite, desde esta Optica, al que la economia debe adaptarse.

En relacion con este limite, a nivel planetario, si se toma el ano 2018, se verifica que con una
biocapacidad per capita disponible de 1.58 gha, la HE per céapita fue de 2.77 gha. Esto
demuestra que el estilo de vida moderno occidental, aun relegando a millones de personas a
la pobreza, requiere de un stock de naturaleza que no se encuentra disponible en el planeta
Tierra. La superacion, como se verifica en el grafico siguiente (ver grafico n° 1) se da en varios
componentes de la HE, que han sido explicados en el marco teérico, por ejemplo, en el suelo
urbanizado, en la tierra de cultivo, mientras que en la disponibilidad de tierra de pastoreo y
zona de pesca no parece haber posibilidades de un aumento considerable en su nivel de

extraccion (Travela, 2023).
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Grafico 1: HE global per capita y biocapacidad global per capita
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Huella Ecologica 277 1.69 0.06 0.09 0.13 0.28 0.51
Biocapacidad 1.58 - 0.06 0.14 0.19 0.67 0.47

Fuente: Travela (2023)

También es relevante analizar estos valores para el caso europeo, ya que, teniendo menor HE
que otros paises de altos ingresos, como Estados Unidos o Canad4, por mencionar algunos
ejemplos, atn sigue siendo insostenible (Travela, 2023). El grafico a continuaciéon permite

verificar esta informacion.
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Grafico 2: HE per capita de Europa y biocapacidad global per capita

B Huella Ecologica Biocapacidad global
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Carbono 5 pesca  pastoreo forestales cultivo
Huella Ecologica 476 294 0.09 0.15 0.02 0.63 0.75
Biocapacidad global 1.58 - 0.06 0.14 0.19 0.67 0.47

Fuente: Travela (2023)

El estilo de vida europeo, aspiracional para las poblaciones de los paises de ingresos medios o
bajos, requiere una cantidad de elementos de la naturaleza equivalente a 3 planetas Tierra.
Supera la biocapacidad global a nivel sostenible en la huella de suelo urbanizado, zona de

pesca, tierra de cultivo y se encuentra cercano al limite en productos forestales.

En sintesis, en tanto no hay naturaleza disponible para universalizar estas formas de consumo,
el desarrollo como se lo concibe de forma mayoritaria es sencillamente una utopia. Es a partir
de instrumentos de la economia ecologica como los aqui presentados que se justifica, entonces,

la adopcion del enfoque planteado en el marco teorico.

Oponiéndose al concepto de desarrollo sostenible como marco de referencia para las politicas
publicas e inspirados en la forma de vida y la cosmovisién de los pueblos originarios de
América, Hidalgo-Capitan et al. (2019) presentaron los Objetivos del Buen Vivir (OBV). Estos

se encuentran articulados en 3 objetivos generales y 21 especificos y tienen el fin de buscar la
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consecucion de 3 armonias que, desde esta cosmovision, implican el buen vivir: la
sostenibilidad biocéntrica, que significa la armonia entre todos los seres de la naturaleza; la
equidad social, que, en otras palabras, implica la armonia entre todos los seres humanos; y la
satisfaccion personal, que refleja la armonia con uno mismo o una misma. Ahora bien, estos
OBV se encuentran interrelacionados, de manera que es imposible alcanzar el Buen Vivir si
estos no se cumplen simultaneamente. Sin embargo, los autores explicitan la existencia de una
jerarquia entre estos objetivos, ya que la sostenibilidad biocéntrica condiciona los medios para
alcanzar la equidad social, a la vez que la sostenibilidad biocéntrica y la equidad social

condicionan los medios para alcanzar la satisfaccion personal.

Esta aclaracion es fundamental para verificar la coherencia con el marco teoérico aqui
planteado, en donde lo econémico queda condicionado por lo ambiental, es decir, en un
segundo orden de importancia, pero también, en donde lo individual queda en la misma

situacion frente a lo colectivo, como senala la economia ecologica.

Para cumplir estos tres objetivos generales que hacen al Buen Vivir, Hidalgo-Capitan et al.
(2019) han establecido una serie de objetivos especificos que permiten analizar en concreto

las formas de avanzar, los cuales son presentados en el siguiente cuadro:

Tabla 5: Objetivos especificos del Buen Vivir

Sostenibilidad biocéntrica | Equidad social Satisfaccion personal

1.1. Cuidado de ecosistemas 2.1. Produccién local 3.1. Interculturalidad

1.2. Economia sostenible 2.2. Soberania alimentaria 3.2. Identidades diversas

1.3. Extraccion sostenible 2.3. Democracia | 3.3. Educacién contextual
participativa y pacifica
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1.4. Transiciones por el | 2.4. Progresividad fiscal 3.4. Vida sencilla
clima

1.5. Derechos de la naturaleza | 2.5. Economias alternativas | 3.5. Espiritualidades

1.6. Economia circular 2.6. Regulacién de | 3.6. Plurinacionalidad
mercados
1.7. Habitats 6ptimos 2.7. Discriminaciéon positiva | 3.7. Salud integral

Fuente: Schiavo, Gelfuso y Travela (2021)

El objetivo 1.7 (habitats 6ptimos) busca optimizar la escala de los habitats locales, es decir, las
ciudades. Como se puede observar, entonces, desde la escuela alternativa del desarrollo se

discute también el modelo de ciudad.

Desde su enfoque, una vez superados determinados limites de poblacion, las infraestructuras
colapsan y generan las conocidas “deseconomias de aglomeracién”, por ejemplo, cortes en los
suministros basicos como electricidad, agua, etc., contaminacion atmosférica,
embotellamientos de transito, colapso en las aulas y hospitales, violencia e inseguridad, etc.

Sobre esto se volvera en el capitulo siguiente.

Asi, como sefialan Hidalgo-Capitan et al. (2019), la calidad de vida de las personas en las
ciudades pequeiias e intermedias del mundo (que rondan el millon de habitantes o menos
segln gran parte de la literatura), suele considerarse relativamente mas elevada, debido a la
tranquilidad y seguridad, al mayor tiempo disponible debido a la menor utilizacion de este en
los traslados, al goce de la naturaleza circundante, entre otros aspectos. Por otro lado, la
calidad de vida de los seres humanos en las grandes ciudades del mundo suele considerarse
como relativamente mas baja, en parte por la competencia, la prisa, el estrés, la inseguridad,
la contaminaciéon (Hidalgo-Capitdn et al. 2019), entre otros aspectos asociados al

maldesarrollo, o también se puede decir, al desarrollo en términos hegemonicos.
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Como se explicara mas adelante, la consecucion del objetivo 1.7 tiene impactos favorables en
gran parte del resto de los OBV, es decir, la forma y la escala urbana tienen efectos
multiplicadores positivos para lograr la sostenibilidad socioambiental. Esto puede explicar,
como afirma Williams (2017), que exista un auge en el concepto de ecociudad y en el nivel de

inversiones puesto esta linea de investigacion.

De esta forma, ya sea desde el campo de los estudios criticos al desarrollo o también desde el
pensamiento mainstream impreso en las agendas globales, 1a ciudad es un 4&mbito privilegiado
de accion para buscar el desarrollo y también la sostenibilidad socioambiental. Las dos
miradas contrapuestas respecto a qué se entiende por desarrollo ha quedado plasmada en este
capitulo, intentando demostrar la prevalencia de una de estas dos posturas: la
postdesarrollista surgida desde la escuela alternativa, como senala Hidalgo-Capitan (2011) o

el campo de los estudios criticos del desarrollo.

Ahora, es necesario enfocar el esfuerzo en problematizar respecto a qué se entiende por ciudad
sostenible y como es necesario, entonces, plantear los proyectos de urbanizacién. Labor que

se realizara en el siguiente capitulo.

Cuél es el sentido de desarrollo detras del proyecto de urbanizacién del Barrio Padre Carlos
Mugica y como afecta ello a la crisis socioambiental y a las posibilidades de resolver esta

situacion, se explicara en los siguientes capitulos.
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Capitulo 5: La ciudad. Una unidad clave para pensar el

desarrollo
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5.1 Aspectos generales de la construccion de las ciudades y la metropolizacion

La ciudad puede ser definida como el espacio o territorio donde han sido construidos los
soportes fisicos, es decir, infraestructuras que posibilitan la produccidén, la circulaciéon y

reproduccioén de la fuerza de trabajo (Topalov, 1979).

En este sentido, como sefiala Redwood III (1984), en comparacion con patrones alternativos
maés dispersos de distribuciéon poblacional, las areas urbanas, al generar grandes mercados,
permiten incrementar las economias de escala y la especializaciéon entre las empresas en la
produccion y distribucion de bienes y servicios. Asi, las ciudades contribuyen de varias formas

importantes al crecimiento econémico.

A su vez, la economia es determinante en la conformacién de la ciudad, ya que condiciona la
construcciéon de todos los soportes materiales urbanos, orienta el accionar del sector
inmobiliario constructor, la generacién de rentas del suelo y el mercado del suelo urbano

(Pradilla Cobos, 2014).

Por otro lado, Lovera (2014), en consonancia con la definicion de Topalov con la que se inicia
esta seccion, senala que el medio ambiente construido es el conjunto de infraestructuras que
dan soporte fisico al proceso de produccion y reproduccion de la ciudad y son “el resultado de
procesos de producciéon (pasados y actuales) de una rama particular de la economia: la
industria de la construccion o sus formas menos institucionalizadas” (p. 200). La cadena
productiva de la construccion comprende todas las actividades dedicadas a la produccion,
circulacion y consumo del medio ambiente construido. Entre ellas se encuentra la produccion
de las tecnologias aplicadas en maquinarias para la construccion, los materiales, insumos,
como asi también los requerimientos en actividades comerciales, gerenciales o financieras que
se llevan adelante. A su vez, este autor resalta que la regulacion del Estado y la funcion del

sistema financiero deben considerarse parte de la cadena productiva de la construccion.

Respecto a los actores, en la produccion de la ciudad se destaca la articulacion compleja de dos
tipos de agentes y funciones: el promotor inmobiliario y el empresario constructor, a los cuales
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se sumo el capital financiero para facilitar el capital de los proyectos. Aun se trate de una
version simplificada, por lo general, el promotor inmobiliario se encarga de conseguir el
financiamiento, buscar la parcela, supervisar la elaboracion del proyecto y la construccion, y
llevar adelante la comercializacion, por lo que se apropia de la mayor parte del excedente de

la operacion (Lovera, 2014).

Ahora bien, como sefnala Lacabana (2023), en los intersticios que dejan las lo6gicas del capital
avanzan también los sectores populares, promoviendo fisonomias propias en diferentes
lugares y entornos. Asi, el entrelazamiento de diversas construcciones individuales da espacio
a valores de uso complejos, producto de la sucesion y articulacion de producciones pasadas y
presentes, que solo se hacen efectivos, justamente, a través de su articulacion. Asi se da lugar
a la aglomeraciéon urbana y también a la contradicciéon entre los intereses privados y los
intereses colectivos. Mientras los intereses del conjunto requieren y reclaman la necesidad de
coordinacién y control colectivo de la produccion y uso de la ciudad, es decir, codigos de
planeamiento urbano, estos intereses chocan versus su realizacion concreta en el accionar de
capitales privados que solo velan por los efectos inmediatos de los resultados de su accion

individual (Lovera, 2014).

Por su parte, las practicas en los distintos espacios que hacen a la ciudad son las que derivan
en las cualidades humanas que las ciudades poseen y son condicionadas por los cercamientos,
el control social y la disputa de intereses, tanto piblicos como privados. Los espacios y bienes
publicos urbanos han sido siempre objeto del poder estatal. A lo largo de la historia de la
urbanizacion, el cuidado de espacios y bienes publicos, tales como el tratamiento de aguas
residuales y de residuos soélidos, la sanidad publica, la educacion, entre otros, ha sido crucial

para el desarrollo capitalista (Harvey, 2013).

Pirez (2014) sostiene que los servicios urbanos son componentes esenciales de la
configuracion y el funcionamiento de la aglomeracion urbana, como también de la capacidad

de ese territorio de sostener a la poblacién. La infraestructura de ese servicio es lo que
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constituye el momento propiamente urbano del mismo y lo que permite el acceso de los
usuarios al bien en cuestién. Los servicios, como el resto de los bienes urbanos, ademas de
satisfacer las necesidades de la aglomeracién urbana, en la ciudad capitalista, son mercancias
que se comercializan y deben tener un precio suficiente que garantice a sus productores la
rentabilidad de las operaciones. El resultado es un &mbito urbano desigual, segregado en razén

de las diferencias econémicas y sociales de los pobladores.

Por otro lado, las ciudades también generan economias de aglomeracion. Los menores costos
de comunicacion con los actuales o potenciales proveedores y compradores redundan, a su
vez, en menores requerimientos de stocks, de trabajo y esto concluye en mayores beneficios
para las empresas, al reducirse los costos de produccion por unidad de producto. “Mientras
mayor sea el nivel de oportunidades y la adaptabilidad caracteristica de los sistemas grandes
y complejos en general, mayor sera la conveniencia para la localizaciéon —y, por ende, la

aglomeracion- de actividades productivas en las ciudades” (Redwood III, 1984, p. 37).

Para Redwood III (1984), las economias de escala en las areas urbanas son de dos tipos
bésicos: economias de localizacion y de urbanizacion. Las primeras estan relacionadas con
dinamismos intraindustriales, que se derivan de la especializaciéon y concentracién de
empresas de un mismo sector, en las facilidades para encontrar recursos humanos
relacionados a aquellas actividades especificas dentro de un mercado laboral més amplio y en
los menores costos para la provision de bienes intermedios. Por otro lado, las economias de
urbanizacion son el resultado del nivel de actividad dentro de la ciudad y se manifiesta en
mercados mas amplios, infraestructura de mayor escala y, generalmente, mayor calidad y
demanda de empleo. Su conjuncién ayuda a comprender por qué las actividades econémicas,
en particular las industriales y de servicios complementarios, “[...] son atraidas a las ciudades
y por qué las ciudades contribuyen positivamente al crecimiento del producto nacional a través
de retornos crecientes en relacion a la escala de produccion, hasta alcanzar un cierto tamano

demografico” (Redwood 111, 1984, p. 38).
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De esta forma, el patron de acumulacién vigente en cada momento historico tiene efectos
importantes sobre las ciudades y sus caracteristicas. En relacion a esto, Schiavo y Gelfuso
(2017) senalan que, en las altimas décadas, se evidencia que el sector servicios reemplazo a la
produccion industrial como principal actividad econémica y también que las ciudades tienen
mayores libertades y competencias, tanto legislativas como fiscales. Este proceso de
descentralizacion politico-administrativo en donde el Estado nacional o central delega en los
Estados locales mayores atribuciones, surge a partir de la crisis del desarrollo de los paises
latinoamericanos y los preceptos del Consenso de Washington afianzados a nivel internacional
durante la década del 9o (Cardenas, 2002; Bressan & Buffa, 2009, 31 de agosto-04 de

septiembre).

Asi, en un contexto de creciente urbanizacion, las ciudades poseen mayor control politico y
econoOmico para delinear sobre su propia senda de desarrollo, y también mayores
responsabilidades, como garantizar la sanidad, la movilidad y conectividad, la calidad y
distribucion del agua, de la energia, entre otros aspectos relevantes (Jordan & Simioni, 1998;
Schiavo y Gelfuso, 2017). En otras palabras, si la ciudad debe competir para ser destino de
inversiones y créditos, se ve obligada, en general, a aceptar las normas y acuerdos que, desde
los organismos multilaterales, agencias de crédito y, en definitiva, el pensamiento mainstream

impone como modelo de ciudad a seguir.

Schiavo, Gelfuso y Vera (2017) sefialan que “las ciudades latinoamericanas fueron blancos
geograficos y laboratorios institucionales para experimentar formas de neoliberalizacion tales
como la creacion de zonas empresariales, reduccion de impuestos locales e impulso masivo de
diversas formas de asociacion publico-privada, entre otras” (p. 302). Asi, las ciudades
modificaron las formas en que expanden sus fronteras y también sus estructuras econémicas.
Surgieron nuevas centralidades en funciéon de los shoppings, barrios cerrados, complejos
empresariales, entre otros artefactos para el consumo y, en torno a ellos se genera una

expansion horizontal de la ciudad, con escasas subvenciones ptblicas para garantizar servicios
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béasicos como electricidad, agua potable, cloacas o transporte piblico. Como sefiala Lacabana

(2023), generando nuevos problemas socioambientales:

La fragmentacion socioterritorial también se expresa en los barrios
cerrados construidos modificando las cotas de inundaciéon, sobre
humedales o desviando cursos de agua que dan lugar a inundaciones
de los asentamientos precarios y, en algunas oportunidades, de los

propios barrios cerrados de sectores medios y altos (p. 20).

La extension de las redes troncales de vialidad, transporte, comunicaciones y todos los
requerimientos mencionados en el parrafo anterior tienen un elevado costo social, que es
cubierto por todos los contribuyentes en las metropolis. El crecimiento de la ciudad expandida
implica el alargamiento en apariencia ilimitado en la distancia, el tiempo, la complejidad y el
costo de los desplazamientos laborales y de los desplazamientos asociados a la reproducciéon
social, como el acceso al consumo, a la educacion, a la recreacion, sanidad, ete. (Pradilla Cobos,
2015). Cuestiéon que, como sefiala Redwood III (1984) se agrava con mayor especificidad en
paises de ingresos medios y bajos donde las personas suelen radicarse en distintos lugares en
base a sus posibilidades de conseguir empleo, mas que éstos a generarse en funciéon de la

localizacion de la mano de obra.

Segtin Pradilla Cobos (2015), en Latinoamérica, donde el transporte publico tiene déficits
cualitativos y cuantitativos, esta situacion conlleva al crecimiento del uso del transporte
privado, con sus efectos negativos sobre el consumo de energia fosil y contaminacion

atmosférica. En términos de esta tesis, sobre la huella ecolégica.

Otra cuestion a tener en cuenta de esta expansion horizontal de la ciudad son los desequilibrios
fiscales producto de la disminucion relativa de la poblacidon que reside en las areas interiores
y el correlativo aumento de las personas que habitan en las periferias provocando densidades
demogréficas diferentes, alta durante el dia y baja durante la noche. La poblacién itinerante

consume servicios publicos en una unidad politico administrativa, la de trabajo o
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abastecimiento, y paga impuestos prediales y contribuciones locales en otra diferente, la de

residencia” (Pradilla Cobos, 2015, p. 7).

En este sentido, la CEPAL (2017) afirma que el crecimiento urbano acelerado en América
Latina y el Caribe ha generado grandes zonas metropolitanas que estdn compuestas por
multiples Estados locales que son quienes cuentan con la soberania politico administrativa de
una parte de la zona metropolitana total. En este contexto, el gobierno de la municipalidad
central no cuenta ni con el presupuesto necesario ni tampoco con la autoridad sobre el
territorio de la zona metropolitana para abordar las necesidades de poblaciones de millones
de habitantes. Terraza, Blanco y Vera (2016) senalan que la hiperciudad, como, por ejemplo,
Ciudad de México, Bombay, Sao Paulo o Estambul, se convirti6 en “responsable, en gran
medida, del calentamiento global, de la vulnerabilidad urbana y de la apariciéon de las mas

extremas expresiones de exclusion social” (p. 12).

Por tltimo, Redwood IIT (1984) afirma que los aumentos de las economias de aglomeraciéon
urbana no son ilimitados, por lo tanto, la concentracion de las actividades econémicas en una
gran ciudad no concluye en una mejora perpetua de la eficiencia. Contrariamente, “los
beneficios marginales derivados de la escala urbana y de la concentracion tenderan a
disminuir al sobrepasar un cierto tamafio de poblaciéon” (p. 39), lo que ya se mencion6
brevemente como deseconomias de aglomeracion. Asi, de forma per capita, el costo promedio
y marginal de la provision de los servicios urbanos en general aumenta. Estas deseconomias
surgen, en parte, debido al aumento de la congestién, la contaminacion, en conjuncion,
también, con otros factores como el aumento del crimen y de la marginalidad, que
normalmente acompanan las expansiones urbanas a gran escala que se dan de forma
acelerada. Ademas, el aumento de la poblaciéon también es acompanado por un aumento en el
precio de la tierra, los alquileres, el costo de vida en general y con ello, el costo del trabajo

generando pérdidas de competitividad para las empresas.
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En sintesis, la ciudad es una construccion social que implica la transformacién del territorio y
representa una serie de valores e intereses que se cristalizan en su disefio y en sus propias
estructuras técnicas, respondiendo a la 16gica del capital que poseen los actores que participan
en dicho proceso. Los territorios estan atravesados por leyes y normativas que promueven, por
ejemplo, la construccién de un tipo de viviendas (tecnologias) e inhiben otras, ocultando
valores alternativos que pueden ser positivos, por ejemplo, en términos sociales y ambientales,
pero contrarios a los intereses de los actores con mayor peso o injerencia (Correa Lucero,

2016).

Esto mismo se puede aplicar sobre la densidad, la morfologia y el tamafio poblacional. Como
se vera a continuacion, la cuestion de los efectos adversos de la metropolizacion juega un papel

importante en el debate sobre la ciudad sostenible.

5.2 El debate sobre la Ciudad Sostenible

El urbanismo es un campo que no ha sido ajeno a la popularidad que ha tenido en las dltimas
décadas la cuestion del desarrollo y la sostenibilidad. Asi, se han profundizado los estudios
que buscan establecer cudles serian las condiciones para el logro de la sostenibilidad a nivel

urbano (Peralta Arias, 2017).

Williams (2017) sostiene que hay un gran ntimero de ciudades que reclaman la etiqueta de ser
una eco-city, dinero invertido en ellas y también una gran demanda por investigaciones sobre
este concepto, tanto como las ambigiiedades existentes en las definiciones hasta el momento.
Asi, la ausencia de una definicion estricta ha resultado productiva en tanto ha permitido
popularizar el término, dando lugar a una cantidad importante de consultores, disefiadores,
arquitectos y expertos en la industria de las ciudades sostenibles. Sin ir mas lejos, China senala

que, en la actualidad, el 42% de las ciudades del pais son eco-ciudades.
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Segun Williams (2017), mas alla de las mejoras en la altima década, esto no posee sentido
alguno. Sin embargo, sefiala también que seria un error considerar que todas las ecociudades
chinas son falsas o insostenibles. En China, sucede que hay ciudades que reclaman ser
ecociudades cuando en verdad van en camino contrario, hay aldeas que pueden ser
sostenibles, pero poseen muy pocos habitantes como para ser consideradas ciudades, o bien,
hay ciudades que presentan algunas pequenas mejoras, pero tratan de promocionarlas como
mejoras trascendentales para lograr la sostenibilidad socioambiental, como, por ejemplo,
crear algunos espacios verdes, plantar arboles y combatir especies invasoras. Estas son
medidas que mejoran la ciudad, pero dificilmente tengan la potencia para producir una ciudad
sostenible si no se enfrentan otras dimensiones de mayor relevancia como las que se han

presentado anteriormente.

Rapoport y Vernay (2014) sefialan que existe una gran diversidad frente a los proyectos que
son considerados como una ciudad sostenible, motivo por el cual sugieren que es mejor pensar
a la ecociudad como una ambicion u objetivo que puede ser alcanzado de diferentes maneras.
Asi, plantean que, si la ecociudad es la solucién a un problema, tal vez la diversidad de
iniciativas de ecociudades refleje las diferentes ideas de cudl es exactamente ese problema.
Esta sugerencia se vuelve fundamental a los fines de esta tesis ya que evidencia la importancia
del marco tedrico adecuado. Como concepto, la idea de ciudad sostenible puede convertirse en
un significante vacio, es decir, sin significado. Como explica Palacio Castafieda (2018) en base
a Laclau (1996), esto implica que el significante, vacio, pueda llenarse de contenido
dependiendo el discurso, el sujeto y el fin de su uso. Entonces, distintos gobiernos o
corporaciones pueden publicitar su proyecto de ciudad sostenible para reproducir o ampliar
su hegemonia politica o econémica, teniendo nulos efectos positivos para la sostenibilidad
socioambiental o incluso ser contraproducentes. También pueden, diversos actores, dar la

disputa del sentido del concepto y esto habilita la accion politica.

_87_



Los interrogantes que presentan Rapoport y Vernay (2014), por ejemplo, ¢Qué tipo de
sostenibilidad: econémica, social o medioambiental? ¢Qué actores impulsan la ecociudad?
¢Cambio de comportamiento como solucion a los problemas ambientales o tecnologia y disefio
como solucién? éSostenibilidad por disefio o por gestidon y gobernanza?, dan cuenta de la
multiplicidad de enfoques desde donde se analizan los proyectos de ciudad sostenible. Desde
el marco tedrico de esta tesis, por ejemplo, muchas de ellas ya estan resueltas. Como ya se ha
mencionado, el ambiente determina las posibilidades sociales y estas, a su vez, las
individuales, siendo claras las jerarquias. A su vez, una crisis de caracter civilizatoria, como ya
se ha explicado, dificilmente pueda ser resuelta con una invencion tecnologica. La Ecologia
Politica y la Economia Ecologica sostienen que la tecnologia es una herramienta positiva, pero
que no tiene la potencialidad por si misma de resolver la crisis que atraviesa la humanidad,
que requiere del cambio de comportamiento y de la transformaciéon de las instituciones
sociales que configuran a la vida humana. Sin embargo, la tecnologia se encuentra entre las
categorias mas mencionadas para todos los proyectos que analizan Rapoport y Vernay (2014)

como forma de lograr la sostenibilidad. Lo que también se evidencia en las posturas oficiales.

Segtin Naciones Unidas (2017), la Nueva Agenda Urbana reafirma su compromiso con la
problemaética ambiental, buscando un desarrollo urbano sostenible, entendido como un paso
fundamental en la busqueda de la sostenibilidad socioambiental del desarrollo. Esta busqueda
debe ser integrada y coordinada en multiples niveles, ya sea a nivel global como también
regional, nacional y local. Sin embargo, no hay demasiados elementos para dilucidar qué se

entiende en dicha agenda por ciudad sostenible.

Asi, desde la 6ptica de Naciones Unidas (2017), la ciudad debe cumplir su funcién social y
ecologica en pos de lograr la realizacion plena del derecho a la vivienda adecuada, acceso al
agua potable y bienes publicos de calidad. Se hace hincapié en la necesidad de hacer un uso
eficiente de los recursos, promover una movilidad urbana sostenible, aumentar la resiliencia

y la capacidad de respuesta ante eventos climéaticos extremos, conservar sus ecosistemas, su
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biodiversidad, sus aguas superficiales y subterraneas, y avanzar hacia patrones de consumo y

produccion sostenibles. Sin embargo, poco se explaya sobre esto tltimo.

Por otro lado, se menciona la oportunidad de aprovechar los beneficios de una aglomeraciéon
resultante de una urbanizacién planificada. Desde este enfoque, la forma urbana, sus objetos
materiales incorporados al suelo, el disefio de los mismos, se consideran como uno de los
factores mas importantes e impulsores de la eficiencia en el costo y el uso de los recursos, a
partir de los beneficios que puede generar el aumento de la escala, la aglomeracion y el
fomento de la eficiencia energética. Considerar el nivel adecuado de compacidad y densidad,
sefialan, resulta un factor muy importante. También destaca el compromiso por promover la
seguridad peatonal y la movilidad en bicicleta, buscando que el acceso a la movilidad urbana

sea asequible, accesible y sostenible (Naciones Unidas, 2017).

Ante este punto, es posible identificar un problema en grandes areas urbanas configuradas por
autopistas donde hay decenas de kilobmetros entre un punto y otro de la ciudad y donde el

traslado diario en bicicleta se puede tornar muy dificil.

Para ilustrar esta situacion se seleccionaron arbitrariamente dos ejemplos que se presentan en
las dos figuras a continuacién. Los mismos pueden constatarse facilmente a partir del uso de
Google Maps, e incluso compararse con otras ciudades de caracteristicas similares. Por
ejemplo, si una persona decide optar por la movilidad sostenible y decide ir a su trabajo en
bicicleta, moverse de un extremo al otro en una area metropolitana o gran ciudad, en este caso
de 13 millones de habitantes (sin una transicién a lo rural entre medio, es decir, una sola trama
urbana) puede llevarle hasta casi 4 horas a la ida y 4 horas a la vuelta (Figura 1), es decir 8
horas diarias, lo cual lo vuelve muy dificil de sostener en el tiempo por no decir imposible. En
cambio, en ciudades de menores dimensiones, para este ejemplo de 11 mil habitantes, esa
situacion, trasladarse de un extremo al otro de la trama urbana, se torna completamente
diferente (Figura 2). Logicamente que, para cada caso, el tiempo estimado va a variar en

funcion de pendientes, estado de transito y que el tiempo estimado sera distinto si hablamos
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de los extremos en la trama urbana de una ciudad de 10 mil, 100 mil o 1 millén de habitantes.

Aun asi, solo como ejemplo, se consider6 qué puede ilustrar el argumento planteado.

Figura 1: Recorrido en bicicleta dentro del Area Metropolitana de Buenos Aires (Berazategui

— José C. Paz), 3.50 horas.

Fuente: Elaboracion propia en base a Google Maps
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Figura 2: Recorrido en bicicleta en ciudad de Magdalena, Provincia de Buenos Aires, 21

minutos.

Magdalena

&% 21 min
6,7 km

£ 'O Progreso

11}

Fuente: Elaboracion propia en base a Google Maps

Por su parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (2015, 21 de
octubre) estd compuesta por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), donde uno de ellos
busca lograr que las ciudades sean inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. Alli
manifiestan el propodsito de expandir el nimero de urbanizaciones que lleven adelante
politicas integrales para promover la inclusion, la adaptacién al cambio climatico y la
mitigaciéon de sus causas. No se identifican demasiados elementos en el documento oficial de
la Agenda 2030 que permitan derivar qué tipo, morfologia o modelo de ciudad se requiere
para lograr estos objetivos, pero si existen algunos indicios en relaciéon a omisiones o
intenciones declaradas que permiten plantear la hipotesis de que su concepcion esta
relacionada con la idea de ciudad compacta. Por ejemplo, se manifiesta, de aqui a 2030, la
intencién de reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades. El cual se puede
reducir, disminuyendo las externalidades ambientales negativas totales, pero también

aumentando la poblacion de las ciudades, lo cual implica un resultado per capita menor.
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Hidalgo-Capitan et al. (2019) sefialan que, justamente, uno de los problemas de los ODS es

que no cuestiona la dimension de las ciudades y los umbrales criticos de poblacion.

Como sostienen Muiiz et al. (2016), se identifican dos visiones respecto a qué es una ciudad
sostenible: el Enfoque de Ciudad Compacta y el Enfoque de Ciudad Autosuficiente. En este
segundo enfoque se propone un sistema urbano descentralizado, basado en pequefas
urbanizaciones, en las que prevalece una arquitectura bioclimatica y se consuman
principalmente recursos locales. Seglin estos autores, sin embargo, esta vision otorga mas
relevancia a las iniciativas individuales que a cualquier coeficiente de forma urbana. En este
sentido, aun oponiéndose al planteo de ciudad compacta, se aleja del marco tedrico de esta

tesis.

En relacion con la ciudad compacta, la CEPAL (2017) afirma que, en las zonas densamente
pobladas, las externalidades negativas por persona son inferiores. Desde esta dptica, la
densidad urbana es un aporte importante a la sostenibilidad ambiental, en parte, porque uno
de los mayores problemas en la ciudad es la emision de gases de efecto invernadero producto
del transporte. Si bien la critica principal se realiza al transporte privado, también se senala el
area urbana como algo determinante para resolver este problema. En este sentido, se toma
como ejemplo a la ciudad de Barcelona, de 2.8 millones de habitantes ocupando un espacio de
160 km2 y se la compara con la ciudad de Atlanta, donde viven 2.5 millones de habitantes en
un area urbana de 4.280 km2. El resultado es que la ciudad norteamericana emite mas de 10

veces la cantidad de di6xido de carbono que la ciudad espafiola.

También seniala que el crecimiento de la mancha urbana debido al urbanismo de mercado ha
generado impactos negativos sobre el planeta, promoviendo modificaciones en el uso del
suelo, contaminacion y pérdidas en la fauna y la flora, es decir, en la biodiversidad. La
densidad aparece otra vez como un aspecto positivo para pensar la sostenibilidad

socioambiental, aunque, como se mencion6 anteriormente, también sefala que la
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contaminacién del aire en las metropolis es el causante de un gran niimero de muertes en la

region (CEPAL, 2017).

Por su parte, para Terraza, Blanco y Vera (2016) en una publicacién del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Ciudad Sostenible es aquella que

presenta un limite urbano definido, no contiene transiciones

difusas hacia lo rural, presenta una estructura y trama urbana de

cierta compacidad, esti cohesionada socialmente, genera espacios

de sociabilidad, presenta una buena dotaciéon de areas verdes y

espacio publico, es resiliente frente a los desastres naturales, crea

un territorio con cercania a los servicios, propicia el encuentro de

actividades y permite el desarrollo de la vida en comunidad (p.

204).

De esta forma, brinda calidad de vida a sus habitantes, minimiza sus impactos sobre el
ambiente, resguarda sus recursos ambientales y fisicos para las generaciones venideras y, a
partir de ello, también promueve su competitividad. En relacion a esto tltimo, debe contar con
un Estado local que pueda garantizar la capacidad tanto fiscal como administrativa para llevar

adelante sus funciones urbanas y habilite la participacion activa de la ciudadania.

Cohesion social, vida en comunidad y territorio de cercania son dos aspectos que mencionan
estos autores y que, como se ha senalado en este capitulo, dificilmente pueda lograrse si las
urbanizaciones tienden a la metropolizacion. Una definicion semejante es la acordada en la V
Reunion sobre Ciudades Inteligentes y Sostenibles, para la cual

una ciudad inteligente y sostenible es una ciudad innovadora que

aprovecha las tecnologias de la informacion y la comunicacién para

mejorar la calidad de vida, la eficiencia del funcionamiento y los

servicios urbanos y la competitividad, al tiempo que se asegura de

que responde a las necesidades de las generaciones presente y
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futuras en lo que respecta a los aspectos econémicos, sociales y

medioambientales (Schiavo & Gelfuso, 2018, p. 3).

En lo referido a la cuestién socioambiental, el modelo tedrico que surge de esta reunién esta
compuesto mayoritariamente por indicadores que miden la emision de gases de efecto
invernadero. Entre ellos se puede mencionar el indice de emisiones de di6xido de carbono, el
de emisiones de metano, de PM2.5 y PM106¢, el indice de polucion, y también las mejoras en la
provision de agua sobre el total de la poblacion y el indice de desarrollo medioambiental. A
partir de estos indicadores buscan medir la calidad de vida de los habitantes de la ciudad y la
sostenibilidad de su matriz urbana y productiva. Las emisiones de di6xido de carbono
provienen de la quema de combustibles fésiles y de la fabricacion de cemento, mientras que
las emisiones de metano surgen de actividades humanas como la agricultura o la producciéon
industrial. Por otro lado, las mediciones de PM2.5 y PM10 permiten medir el estado de
contaminacion del ambiente. Por Gltimo, el indice de desarrollo medioambiental permite
medir la salud medioambiental y vitalidad del ecosistema. Tres subdimensiones se tienen en
cuenta para analizar la salud medioambiental: las consecuencias sobre la salud humana de la
polucion del aire, la calidad del agua y la carga ambiental que poseen las enfermedades. La
vitalidad del ecosistema est4 compuesta por siete subdimensiones: efectos sobre el ecosistema
de la contaminacion del aire, de la calidad del agua, la biodiversidad y el habitat, la
deforestacion, peces, agricultura y cambio climatico. A su vez, los indicadores que representan
las PM2.5, PM10, las emisiones de CO2, metano y el indice de contaminacién se consideran
con signo negativo en el indicador de la dimensién, mientras que el resto de los indicadores

tienen efecto positivo sobre el ambiente (Berrone & Ricart, 2017).

6 Se denomina PM2.5 y PM10 a pequeiias particulas, sélidas o liquidas, de polvo, ceniza, hollin,
particulas metalicas, cemento o polen, dispersas en la atmoésfera y cuyo didmetro es menor de 2,5y 10

micrémetros.

_94_



Por otro lado, Peralta Arias (2017) se encarga de analizar las propuestas para la sostenibilidad
urbana de distintas instituciones, entre ellas, por ejemplo, del Ministerio de Vivienda del
Gobierno de Espafia, la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, el Gea 21- Grupo de
Estudios y Alternativas, y el Proyecto Ecocity, programa de desarrollo urbano que tiene como
objetivo lograr ciudades sostenibles con presencia en un importante nimero de paises

europeos.

Asi, para el Ministerio de Vivienda del Gobierno de Espaiia las metas de una ciudad sostenible
son preservar, mantener y proteger el capital natural; propiciar un uso mas sostenible del
patrimonio construido; favorecer el acceso a la naturaleza; reducir las distancias y potenciar
los medios de transporte no motorizados; optimizar y reducir el consumo de energia y agua;

reducir los residuos; favorecer la cohesion del tejido social; entre otros (Peralta Arias, 2017).

Para la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona los criterios planteados para la ciudad
sostenible se encuentran anclados a cinco objetivos o ejes: compacidad, complejidad,
eficiencia, cohesion social y gobernanza. A partir de estos ejes se busca construir ciudades con
una densidad y compacidad urbana 6ptima, que propicie el equilibrio entre lo construido y lo
no construido; lograr la mayor eficiencia en la utilizaciéon de los recursos locales a fin de lograr
reducir los impactos sobre los ciclos de la materia y los flujos de energia que regulan la biosfera
al minimo posible; y la generaciéon de entornos que promuevan la cohesién social (Peralta

Arias, 2017).

El Gea 21- Grupo de Estudios y Alternativas sefiala que la ciudad sostenible es una “ciudad
vital, diversa, compleja, dinamica, compacta, versatil, sana, integrada en su contexto local y
global, respetuosa con su entorno fisico y cultural, que cierra los ciclos de energia y materia

[...]” (Peralta Arias, 2017, p. 87).

En el proyecto Ecocity las metas de sostenibilidad ligados al desarrollo urbano buscan

minimizar la demanda de suelo, el consumo de energia, la demanda de transporte y maximizar
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el respeto por el entorno natural, el bienestar mental de la poblacién y el sentimiento de

pertenencia a la comunidad (Peralta Arias, 2017).

Por su parte, en London y Zilio (2020) se plantea que una ciudad o ecosistema urbano es
sostenible si es ético, equitativo, saludable, bajo en residuos, entre otras condiciones que se
cumplen - o no- en la interaccién de la actividad humana con la naturaleza; y para cumplirse
deben ajustarse una serie de principios. Estos principios se basan en el uso del territorio y el
disefio urbano, el transporte, la proteccion de las especies y habitats existentes, el uso de la
energia y el tratamiento de los residuos, y las actividades econémicas que se realizan en el

territorio. De esta forma, deben propiciar un caracter sustentable.

En este marco, London y Zilio (2020) destacan dos indicadores que, desde su 6ptica, abordan
con relativa completitud estos aspectos sefialados y, ademéas, se encuentran altamente
difundidos. Estos son el Indice de Rendimiento Ambiental, construido por la Universidad de
Yale y Columbia, y el Indice de Adaptacién Global de Notre Dame. Ambos indicadores estan
compuestos por una multiplicidad de subindicadores, 24 el primero de ellos y mas de 40 el
segundo, que intentan medir todas las dimensiones aqui mencionadas. El Indice de
Rendimiento Ambiental, por ejemplo, mide qué tan cerca se encuentran los paises de los
objetivos establecidos y, en caso de que no existan objetivos especificos, como se desempefia
en comparacion con otros paises. Por su parte, el Indice de Adaptacién Global de Notre Dame
profundiza en los factores socioeconémicos y politicos que inciden en la vulnerabilidad. Si bien
las autoras citadas resaltan algunas de sus debilidades, a los fines de esta tesis pueden ser
indicadores de utilidad, aunque complementando, en un segundo plano, otro mas relevante

que se profundiza mas adelante en este capitulo.

Por dltimo, Rogers (1997) define a la ciudad sostenible como aquella donde los derechos
elementales se cumplen para todos sus habitantes, como la educacion, la sanidad, el acceso a
los alimentos, la justicia, la participacion sobre las decisiones sobre el territorio; donde hay un

aspecto arquitect6nico, paisajistico, artistico que resulta agradable para la poblacién; donde
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las personas direccionan su experimentacion a lograr ser resilientes frente a los cambios y
promueven la diversidad de miradas; donde el impacto ecologico tiende a ser minimizado y
hay un equilibrio entre el paisaje natural y el espacio construido; donde la vida comunitaria es
fomentada por el espacio publico; donde se optimiza la proximidad y se centra e integra a las
comunidades en el seno de su vecindario; y donde “el grado de diversidad de actividades

solapadas anime, inspire y promueva una comunidad humana vital y dinamica” (p. 168).

Como se puede observar, esta variedad de definiciones en donde se plantean lugares “sofiados”
y armoniosos, son las que algunos autores identifican como ambiguas y poco precisas
(Rapaport & Vernay, 2014; Williams, 2017). London y Zilio (2020) resaltan que, ante
definiciones de sustentabilidad urbana como estas, es evidente la necesidad de desarrollar
metodologias para analizar y medir cada una de las variables y lograr una unidad computable

y comparable.

Asi, para los objetivos de esta tesis, esta amplitud no es algo positivo sino una limitacion a
superar. Y la clave para avanzar esta en descubrir, entre todas aquellas dimensiones que se

plantean, cobmo reducir el impacto ecoldgico de una ciudad.

En este sentido, para Rogers (1997), la huella ecologica es un indicador fundamental al
momento de analizar el caracter sostenible de una ciudad, que debe ser, ademas, considerada
como un sistema ecoldgico en constante intercambio con el medio. Desde su punto de vista,
esto toma vital importancia en momentos como los actuales, donde la huella ecologica urbana
global supera la biocapacidad de la tierra y, ademas de los problemas ambientales, el aumento
del consumo en los nicleos urbanos conlleva a una disputa por poseer una mayor cantidad de
recursos. La ciudad sostenible, argumenta, puede aportar el marco ideal para el cumplimiento
de los derechos humanos béasicos y que cada uno de los factores que confluyen en las
necesidades fisicas, sociales y economicas de una comunidad, vinculadas al medio, puedan

formar parte de una disciplina totalizadora de planeamiento que permita su construccion

(Rogers, 1997).
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5.3 Huella ecologica y forma urbana

El planteo de Rogers (1997) se torna fundamental desde la éptica de esta tesis: la huella
ecologica (HE) es la clave para alcanzar la sostenibilidad de una ciudad y del desarrollo
econdmico en general, una vez logrado el piso de derechos elementales y contenido material
minimo para que cada habitante viva una vida plena. Cuando este piso no se alcanza o bien se
alcanza con un elevado indice de huella ecoldgica estamos ante una ciudad que no es sostenible
o ante una sociedad que no puede considerarse desarrollada y es necesaria la intervencion

publica para transformar esta situacion.

En funcion de reducir la huella ecologica en las ciudades, Prats, Herrero y Torrego (2016)
rescatan siete lineas de trabajo:
1. La preservacion del suelo y la rehabilitacion integral de la edificacién: La
preservaciéon del suelo no ocupado, la redensificacién urbana y la rehabilitacion
integral de las construcciones, aportarian en la reduccion del gasto energético y asi de
la HE.
2. El consumo energético y las emisiones de gases de efecto invernadero: La contencion
del consumo (edificacion, transportes, servicios, etcétera) y la apuesta a fondo por las
energias renovables permitirian reducciones en las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).
3. La movilidad dentro de las ciudades: Avanzar hacia la “ciudad préxima” y una
modificacion de la movilidad lograria reducir las emisiones de GEI,
promoviendo el uso de transporte ptblico, su electrificacion, e instrumentando limites
en el uso de automoviles privados.
4. La calidad del aire: Las medidas antes sefialadas, si se las aplica en zonas industriales
y se tiende a mayor conciencia de la poblacion sobre el tema, permitirian cumplir y
mejorar las prescripciones sobre calidad del aire de la Organizacion Mundial de la

Salud.
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5. El consumo de materiales y la generacion de residuos urbanos: A partir del reciclaje
y la reutilizacion de los residuos que se generan en las ciudades se puede reducir su
volumen y las emisiones de GEI.

6. El ciclo urbano del agua: La mejora en el control del suministro y su reutilizacion
aportaria a reducir el consumo energético.

7. La biodiversidad y la biocapacidad urbana: El cuidado y manejo de los espacios
verdes en las ciudades, desde un enfoque apropiado, aportaria a la fijacion de CO2 y

reducir el consumo de agua.

Sin embargo, mas alla de lo positivo de trabajar en estas areas, hay algo muy importante por
definir: ¢Cudl seria ese nivel de huella ecolégica que no se puede superar? En este sentido,
como advierten London y Zilio (2020), el Indice de Rendimiento Ambiental y el Indice de
Adaptaciéon Global de Notre Dame no definen esta cuestion, en tanto estdn construidos de
forma tal que se pueda aprovechar su flexibilidad para adecuarlos en funcién de nuevos
objetivos. Es por ello que para esta tesis pueden ser de utilidad, una vez definido el nivel de

huella ecoldgica per cépita sostenible que sirva como horizonte.

La HE global es deficitaria desde hace varias décadas, pero si se analiza a nivel nacional,
regional o municipal, los resultados pueden ser en algunos casos superavitarios, ya que la
biocapacidad no se presenta de forma uniforme a lo largo y ancho del planeta. Entonces, el
interrogante que surge es contra qué referencia de biocapacidad se debe comparar cada
ciudad. Para paises como Argentina, Brasil u otras naciones con altos niveles relativos de
biodiversidad, el resultado superavitario de la relacion huella ecolégica vs. biocapacidad
podria permitir concluir que la ciudad es sostenible, si se toma el nivel de biocapacidad
nacional. Sin embargo, una comparacién vs. la biocapacidad territorial correspondiente a la
jurisdiccion de la ciudad podra, por el contrario, imponer un limite marcadamente mas
estrecho a la huella ecologica per capita sostenible, lo que, como sostiene (Muiiz et al., 2016)

podria tener como resultado altos niveles de desigualdad y/o pobreza tanto al interior de cada
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pais como a nivel global. Una situacién como esta no es compatible con el marco tedrico de

esta tesis.

Es decir, como desde un sentido progresista y solidario se busca que todos los paises logren
erradicar la pobreza y promover una vida digna que permita realizar las potencialidades
humanas a cada uno de sus habitantes, es necesario tener en cuenta una poblacién mundial
que supera los 7 mil millones de personas. Entonces, la biocapacidad que se debe tomar como
referencia es aquella per capita a nivel global. Este es el indicador que puede permitir analizar
la sostenibilidad socioambiental de cada ciudad. Cada persona, habitando una ciudad, se la
compara vs. la biocapacidad que tiene disponible en una magnitud equivalente al resto de las
personas que habitan en el planeta, mas alla de su lugar de residencia o estatus social. Es por

ello que, en el capitulo anterior, se tomo la biocapacidad per capita global en ambos gréficos.

Entonces, sumado a la necesidad de poder contabilizar la HE per capita en las ciudades, para
lo que no hay informacion construida desde los institutos estadisticos oficiales, es relevante
potenciar todas las formas que permitan reducir la huella ecolégica. Para este cometido, la
idea de la ciudad compacta puede tener algunos aspectos positivos en el sentido que puede
implicar, aunque no siempre, reducir la huella de carbono producto de los traslados de un
lugar a otro de los habitantes de la ciudad, sin embargo, parece poco en relacién a la

envergadura de las transformaciones necesarias para superar la crisis socioambiental.

Ademas, en Latinoamérica, reducir la mancha urbana implicaria, por ejemplo, liberar suelo
que puede ser destinado al agronegocio, con todos los efectos nocivos que eso implica (Travela,
2021). La politica publica destinada a transformar los usos del suelo no puede estar aislada de
un ordenamiento territorial que se piense al menos a nivel nacional. En palabras de Brenner
(2013), el desarrollo en las ciudades, mas alla de sus limites politico-administrativos, tiene
efectos directos en las transformaciones socioecologicas de relevancia ocurridas en ambitos

no urbanos.
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La misma observacion puede realizarse para la nociéon de ciudad inteligente. Es deseable
eficientizar la utilizacion de energia y el uso de las tecnologias asociadas a la cuarta revolucion
industrial puede ser de utilidad, pero el interrogante respecto a si eso es suficiente y, ademas,
si existen elementos naturales en la cantidad adecuada, como, por ejemplo, litio, para que
todas las ciudades del mundo puedan transformarse en ciudades inteligentes y dar cobijo a 7
mil millones de personas debe ser planteado. A la vez que persisten otros interrogantes de
importancia, como los planteados por Schiavo y Gelfuso (2018), por ejemplo, quién produce

los datos en la ciudad inteligente y quién se los apropia.

La propuesta de transformacion de los habitats humanos favoreciendo la adopcion de
ciudades pequenas e intermedias como hébitat 6ptimo para la humanidad (Hidalgo-Capitan
et al., 2019) presenta potencialidades de envergadura. Esta propuesta también sugerida por
Brenner (2016) y Harvey (2013), quién resalta la necesidad de prestar atencién a los posibles
efectos sobre la desigualdad de una descentralizacién no comandada por un nivel del Estado

mayor a los gobiernos locales.

Por ejemplo, el OBV “2.1 Produccion local” busca impulsar actividades de baja escala y ambito
local, se basa en productos de cercaniay, de esta forma, contribuye a la reduccién de la pobreza
y la desigualdad. En este sentido, la produccion local a baja escala no necesita de grandes
inversiones por lo que promueve el ingreso de menores recursos, a partir de ahorros propios
o microcréditos. Estas actividades locales contratan a proveedores y trabajadores del mismo
lugar donde se radican, que, ademas, posteriormente son consumidores de estos mismos
productos que se producen y comercializan a nivel local en la ciudad pequefia, dinamizando
asi las economias locales. Al promover el comercio de proximidad se esta promoviendo la
sostenibilidad biocéntrica, ya que, entre otras cosas, se estd desmotivando el comercio
internacional innecesario, emisor de gases de efecto invernadero y también un fuerte

distorsionante de algunas interpretaciones que se pueden realizar en base a la huella ecologica.
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Varios son los interrogantes que surgen a partir de este objetivo de promover la producciéon
local, que en otras palabras es la sustituciéon de importaciones. Por ejemplo, qué regulaciones
y, entonces, qué acuerdos politicos son necesarios; qué bienes son los que se pueden producir
localmente a partir de la estructura productiva heredada y el nivel de acumulacion de capital
existente; o hasta qué punto se puede reducir la escala de produccion en cada sector sin volver
inviable una economia nacional en su conjunto. Como se plantea en Travela (2023), ain con
la magnitud de estos interrogantes y el esfuerzo requerido para trabajar sobre ellos, esta
mirada se encuentra un paso adelantada en cuanto a su posibilidad de avanzar en resoluciones
concretas a la crisis socioambiental, en tanto parten de un escenario realista en relaciéon a su
concepcion de la magnitud de la crisis y los cambios necesarios. Distinto a aquellas visiones
que asumen una disponibilidad ilimitada de energia, elementos naturales y posibilidades de

continuar sin grandes transformaciones integrales.

Por otro lado, como se explico en el marco teoérico de esta tesis, el indicador de huella ecologica
nacional resta exportaciones. Esto tiene sentido porque esa exportacion es un consumo en la
unidad nacional que la importa y es alli donde se contabiliza, dentro de su HE. Si no se restara
esta exportacion se estaria duplicando el valor. Sin embargo, esto tiene efectos en la forma de
leer los niveles de huella ecologica. Cuando Argentina exporta un bien a China, por ejemplo,
exporta el producto, pero no, junto a él, las consecuencias negativas para el entorno y la
sociedad que implico su produccion. De esa forma, los efluentes y residuos, entre otros efectos
negativos que puedan producirse en el desarrollo de la actividad, se mantienen en el territorio,
pero la HE es contabilizada en el pais importador, ya que es su poblacién la que lo consume.

Es de importancia tener esto en cuenta al momento utilizar el indicador.
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De esta forma, la regulacion estatal del comercio internacional’, mas la promocion de la
produccion local y el comercio de cercania, sumado a una politica de descentralizacion y de
promociéon de las ciudades de menor tamafio, promueve la sostenibilidad biocéntrica, el

cumplimiento de los Objetivos del Buen Vivir (OBV) y reduce la huella ecologica.

A su vez, el OBV “2.2 Soberania alimentaria” busca impulsar politicas productivas y
comerciales con criterios agroecoldgicos. En la satisfaccion de las necesidades de alimentacion
de la poblacion, en aras de la equidad social, deben promoverse las producciones de
temporada y de cercania, aquellas que contemplen y resguarden los ciclos de la naturaleza.
También es clave reducir el uso de pesticidas al minimo, y fomentar las producciones
generadas por los agricultores locales, basadas en las costumbres de cada cultura. El
establecimiento de cinturones horticolas, huertas urbanas y el autoabastecimiento de la
ciudad se dificulta en la medida que las ciudades crecen indefinidamente hasta convertirse en

megalopolis de méas de 10 millones de habitantes.

El OBV “3.4 Vida Sencilla” que busca “reconocer, respetar y fomentar estilos plurales de vida
sencilla, que permitan a las personas satisfacer sus necesidades humanas fundamentales en
sus diferentes contextos territoriales” (Hidalgo-Capitan et al., 2019. p. 45), parece resultar mas
accesible si se avanza en los OBV descritos anteriormente. Los deseos ilimitados son
promovidos por el marketing, de forma que se trata de satisfacer ansiedades o falsas carencias,
en lugar de buscar la satisfacciéon de necesidades fundamentales. Sin embargo, si se opta por
la sobriedad o simplicidad, eludiendo ansiedades y centrandose en satisfacer necesidades
fundamentales, eso permitiria la obtencion de mayores niveles de satisfaccion con la propia

vida, en un marco de menor HE. Aqui, este OBV que tiene fuertes implicancias sobre la huella

7 No es menor sefialar que la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) regula la intervencion de los
paises sobre el comercio internacional con el objetivo de reducirlas a su minima expresion. De ahi que

estas medidas requieren consenso internacional.

_103_



ecologica se ve favorecido no directamente por el tamafio de la ciudad, pero si por los OBV

mencionados anteriormente, que estan directamente relacionados con la escala de la urbe.

Por dltimo, el OBV “2.6 Regulacion de Mercados” es indispensable para transformar las
formas en que se construye la ciudad. En este sentido, si desde la ciudad se pretende avanzar
hacia la sostenibilidad socioambiental del desarrollo, es necesario tener en cuenta algunas
cuestiones. En primer lugar, que el desarrollo es objeto de estrategia, es decir, de planificacion
(Payne & Phillips, 2012) y que, como sostiene Pradilla Cobos (2014), la economia es
determinante en la construccién de la ciudad. Por ese motivo, es fundamental desarticular los
mecanismos que promueve el urbanismo de mercado, ya que estimula la construcciéon de un
tipo de ciudad que no promueve la reduccion de la huella ecoldgica, sino que la amplifica. Esto
no quiere decir, a priori, que no haya espacios para construcciones privadas destinadas al
mercado, pero si, como sostiene Lange (1989), que se establezca desde el Estado un sistema
de incentivos que induzca a la iniciativa privada, a través de mecanismos econdmicos, a

construir la ciudad de acuerdo a un plan, en este caso: la ciudad sostenible.

Si, como sostienen Rapaport y Vernay (2014), la multiplicidad de definiciones sobre ciudad
sostenible responde a la multiplicidad de ideas sobre cudl es el problema a resolver, para esta
tesis el problema se puede reducir a uno solo: el nivel de huella ecologica que alcanzé la
humanidad, incluso, sosteniendo a gran parte de la poblacion en la pobreza. De esta forma,
podemos concluir que es sostenible aquella ciudad que, garantizando los derechos humanos
de sus habitantes y un piso elemental de contenido material en su vida, se mantiene por debajo
del nivel de huella ecolbgica per capita global sostenible. Y ante este punto, es asi como se ha
llegado a la conclusion de que la metropolizacion, la dispersion de la periferia, o la extension
horizontal del 4rea urbana en ciudades de mas de 10 millones de habitantes interfiere
negativamente en el nivel de huella ecologica. Mientras que la ciudad de menor escala, si forma
parte de un programa de desarrollo alternativo, sostenible o postdesarrollista, es un vector
para que la humanidad alcance la sostenibilidad socioecoldgica. La forma urbana caracteriza

las dimensiones materiales de la vida humana y asi su nivel de huella ecologica.
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En suma, las ciudades son una de las obras humanas més complejas donde se entrelazan
miiltiples aspectos, ya sea sociales, econdmicos, culturales, politicos, entre otros. Aspectos que
se encuentran condicionados por las particularidades histéricas que hacen a cada territorio
(Vera, 2012). Si la concepcion hegemonica de desarrollo que predomina en la actualidad, junto
ala megalopoli como habitat principal de esta sociedad, estuvo basada en el universo filos6fico
asociado ala modernidad y a las expectativas abiertas por los logros de la revolucién industrial
(Unceta Satrustegui 2009), como se planteo en el capitulo anterior, no seria extrafo que, ante
la particularidad de este momento historico, donde por primera vez en la historia de la
humanidad el desbordamiento de todos los limites ecosistémicos se da en el planeta en su
conjunto, la humanidad transforme su hébitat en pos de resolver esta crisis y garantizar su

supervivencia (Travela & Elizondo, en prensa).

La velocidad de estos cambios, entonces, dependerd, de la voluntad politica y la posibilidad de
construir consensos entre los distintos actores sociales que entran en conflicto, pero también,
y probablemente, en igual grado de importancia, de las caracteristicas del sistema urbano
nacional ya consolidado en el territorio y las realidades sociales, politicas y culturales de cada
sociedad. Es por ello que el capitulo siguiente de esta tesis pretende anclar esta investigaciéon

en la realidad latinoamericana.
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Capitulo 6: La informalidad urbana en un continente

urbanizado
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6.1 La urbanizaciéon de América Latina y la reurbanizacion del habitat popular

durante el siglo XX

Este capitulo tiene como objetivo contextualizar la investigacion. Es decir, brindar un breve
panorama respecto al estado actual de la urbanizacién del subcontinente latinoamericano y
dentro de ello, la reurbanizacion del habitat informal —insostenible socioambientalmente- que
es el objeto de estudio de esta tesis. En otras palabras, se busca senalar la importancia de esta
investigacion para una regiéon como América Latina, con las particularidades que aqui se

describen.

Para comenzar, segtin datos del Banco Mundial (s.f.), en el mundo, la poblacién urbana pasé
de mil millones de personas en 1960 a méas de 4,5 mil millones en el afio 2022. Esto significa

que las ciudades albergan al 57% de la poblacién mundial (Banco Mundial, s.f.b).

América Latina y el Caribe, por su parte, cuenta con una poblacion total estimada de 623
millones de personas, de las cuales, el 79,5% habita en zonas urbanas. En este sentido,
mientras a inicios de siglo XX la region era predominantemente rural, el giro rural-urbano se
dio de forma mas pronunciada durante las décadas del 50 y del 60, en el que el crecimiento
poblacional en las ciudades promedi6 el 4% anual, siendo este el periodo de crecimiento

urbano mas veloz (CEPAL, 2017).

Para América del Sur, el grado de urbanizacion es atin mayor. Mientas se estima que viven 69
millones de personas en area rural, 341 millones lo hacen en las ciudades, alcanzando asi un
grado de urbanizacion del 83%. Esto la convierte en una de las regiones mas urbanizadas del
mundo junto a América del Norte (80% aprox.), por encima de Europa (75% aprox.), Oceania
(70% aprox.), Asia (50% aprox.) y Africa (40% aprox.) (CEPAL, 2017). Argentina, cuenta con
un nivel de urbanizaciéon del 92% y se encuentra dentro de los 25 paises méas urbanizados del
mundo, como puede observarse en la tabla a continuacion (tabla n°6), con la particularidad
que la mayoria de ellos son paises de baja extension territorial y poblacional (Banco Mundial,

s.t.b).

-108 -



Tabla n° 40 paises méas urbanizados del mundo - 2022

4 Pais % de poblacion " Pais % de poblacion
urbana urbana
1| Bermudas 100| 21| Paises Bajos g
2 | Islas Caiman 00| 22| Israel g3
2 | Gibraltar 100| 29| Argentina 92
4| Hong Kong, Reridn Administrativa Especial 1o0o| 24| Marlana g2
5 | Kuwait 1w00| 25| Japin g2
6 | Region Adm. Especial de Macao, China 1oo| 26| Luxemburso g2
7| Ménaco 100| 27| Jordania g2
8 | Nauru 00| 28| Gabon o1
g | Singapur 100| 2q| Bahrein go
10 | Sint Maarten (Dutch part) 100| 20| Libano 8q
11 | Qatar gg 21| Curacao 89
12 | Bélgiea g8| 22| Suecia 88
13 | San Marino o8| 23| Venezuela 88
14 | Islas Virgenes (EE.UTL) g6| 24| Dinamarca 88
15 | Urusuay gb| 35| Chile 88
16 | Guam g5| 26| Andorra 88
17 | Malta 05| 27| Oman 88
18 | Islas Turcas y Caicos g4| 38| Groenlandia 88
1g | Islandia g4| 29| Brasil 88
20 | Puerto Rico 94| 40| Emiratos Arabes Unidos 88

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (s.f.b)

A su vez, Sudamérica sobrepasa a América del Norte como la principal regiéon con mayor

prevalencia de urbanizaciones de mas de 10 millones de personas, como puede observarse en

el grafico a continuaciéon (Gréafico 3). Justamente, el caso de estudio de esta tesis, el Barrio

Padre Carlos Mugica, ex Villa 31y 31 bis, se encuentra en un area metropolitana de mas de 15

millones de habitantes (CEPAL, 2017b), lo que condiciona, como se explicara mas adelante,

las formas de volver sostenible socioambientalmente a una urbanizacién y brinda particular

relevancia a esta tesis.
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Grafico 3: Distribucion de la poblacion segin tamano de las localidades, afio 2015.
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Fuente: CEPAL, 2017b, p. 86.

Asi, la importancia de las grandes ciudades creci6 a la par de la urbanizacion. En este sentido,
se observa la tendencia a habitar ciudades de mas de un millon de habitantes, las cuales en
1950 albergaban al 25% de la poblacién mientras que, en la actualidad, el porcentaje ronda el

40% (CEPAL, 2017).

Sin embargo, aun con este alto grado de urbanizacion, la migracion campo-ciudad no se
detiene, debido al modelo de desarrollo vigente que expulsa a las poblaciones de su territorio
(Travela, 2020), aunque, légicamente, en menor cantidad que las prevalecientes en periodos

anteriores.

De esta forma, en Argentina se pueden senalar tres factores que caracterizan este tipo de
migracion: la menor necesidad de mano de obra en el campo debido al avance tecnolégico; el
aumento en las escalas productivas y la consecuente reduccion del nimero de productores; y
la busqueda en las ciudades de bienes y servicios que no se encuentran en el ambito rural. Asi,
mientras en 1947, 6 millones de personas habitaban en entornos rurales, este ntimero
descendi6 a 3,6 para el afio 2010, siendo la década del 80 y del 9o los periodos maés relevantes,

con una pérdida de poblacion rural cercana al 13% (Sili, 2019)
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Ahora bien, como se sefiala en la CEPAL (2017b), en Europa este proceso de urbanizacion
tomo6 mas de 150 afios mientras que en América Latina solo 50. Esta intensidad tuvo como
consecuencia la falta de preparacion de los gobiernos para promover el aprovechamiento de
economias de escala como asi también reducir los efectos negativos de la velocidad de estos
cambios. Como sostiene Lacabana (2023), en este proceso se han superpuesto las 16gicas del
capital con logicas de supervivencia de los sectores populares, generando una urbanizacion

incontrolada que se expresa en las regiones metropolitanas.

En este sentido, la regiéon posee problematicas similares en materia de suelo urbano. Entre
ellas, mala planificacion, alta informalidad, especulaciéon inmobiliaria y altos precios,
segregacion urbana, infraestructura urbana y servicios ineficientes y altamente concentrados,
déficit habitacional, como asi también escasa recuperacion de plusvalias urbanas generadas

publicamente (CEPAL, 2017b).

En consecuencia, una buena parte de la poblacion no accede a la vivienda formal. En ciudades
como San Pablo, Guayaquil, San Pedro Sula, Managua, Asuncién, Lima, Santo Domingo, La
Paz, Santa Cruz y Caracas mas del 60% de la poblacién no puede acceder a una vivienda a
través del mercado formal. En Belo Horizonte, Ciudad de Guatemala, Porto Alegre, Brasilia,
Curitiba, Montevideo, San Salvador, Tegucigalpa, Ciudad de México, Fortaleza, Rio de
Janeiro, Recife, Belém, Quito y Cuenca este valor se calcula entre el 50% y el 60%; mientras
que en Santiago de Chile, Cali, Guadalajara, Mendoza y Rosario el porcentaje de la poblaciéon
se estima entre en un 40% y un 50%. A nivel general, para la primera década de este siglo, se
calcula que, en la region, entre el 20% y el 30% de las personas vivian sin los documentos

legales apropiados que aseguren la tenencia de sus viviendas (CEPAL, 2017b).

Por otro lado, las ciudades de la region pasaron de tener una base industrial a una mixta,
claramente marcada por el sector de servicios durante los altimos 25 afios. En este sentido, a

nivel regional se ve reflejada una desindustrializacion persistente, donde el sector industrial
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aporta menos del 15% del empleo urbano. A su vez, la tasa de empleo informal no agricola en

la region, para el afio 2015, fue del 46,8% (CEPAL, 2017).

Ahora bien, como ya se menciono, este crecimiento de la urbanidad no se dio de forma
armonica o planificada, resguardando el bienestar de la poblacion. Por el contrario, la
desigualdad en América Latina y el Caribe afecta principalmente a las zonas urbanas y, més
alla de la mejora en los indicadores sociales de la region en general durante la primera década
del siglo XXI, las desigualdades espaciales y la segregacion urbana lejos estuvieron de

resolverse (CEPAL, 2017).

En este sentido, en la region, el coeficiente de Gini promediando la primera década de este
siglo supera el rango 0,4, considerado nivel critico. Muchas capitales superan en este indicador
al resto de sus paises y mientras mas grande es la ciudad, generalmente, mayor nivel de

desigualdad se observa (CEPAL, 2017).

Sin embargo, como sostiene la CEPAL (2017), en América Latina y el Caribe la pobreza urbana
es un fendmeno que afecta las relaciones sociales y espaciales, donde confluyen multiples
aspectos, ya sea clase social, etnia, raza, entre otros; y esto va mas alla simplemente de la
distribucion desigual de los ingresos. Por el contrario, representa uno de los desafios mas

complejos a superar, siendo la precariedad urbana un riesgo latente para las ciudades.

Volviendo sobre lo sefialado anteriormente, el proceso de urbanizacién en los paises de la
region implic6 al mismo tiempo la marginalizaciéon de un sector de la poblacién, lo que se
manifiesta en la presencia de asentamientos informales, mayormente localizados en la
periferia de las ciudades, aunque no de forma excluyente (CEPAL, 2017b), como lo es el caso

de estudios de esta tesis.

La desigualdad urbana se expresa en diferentes niveles. A nivel hogar, en riesgos ambientales
dentro de las viviendas y lugares de trabajo, como asi también en el entorno contiguo, por
ejemplo, en la provision de agua y de saneamiento, en la contaminaciéon atmosférica interior,
en la acumulacion de residuos en el barrio o en la infeccion de plagas. Esto se agrava en
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asentamientos informales. A nivel ciudad las problematicas mas evidentes son aquellas que
provocan la degradacion del ambiente, que ocurren dentro y en las cercanias de las ciudades
como consecuencia de la concentracion de las actividades econdmicas, por ejemplo, la
contaminacién atmosférica, la extraccion y la contaminacion del agua superficial y

subterranea, y la disposicion de los desechos urbanos (CEPAL, 2017b).

A su vez, la combinacién de factores ambientales, entre ellos, la contaminacién,
sobrepoblacidn, insuficiencia de agua o agua contaminada, etc., pueden provocar problemas
de salud en la poblacion, situacién que ademas se dificulta por el limitado acceso a servicios

de salud de calidad que permitan responder a la demanda existente (CEPAL, 2017b).

En este marco, méas alla de reducir el porcentaje de personas en condiciones de precariedad
urbana desde el 34% a inicios de la década del 9o al 21% promediando la década del 2010, en
términos absolutos la cantidad de personas viviendo en esas condiciones se mantuvo
practicamente inalterado, alcanzando a més de 100 millones de personas en la regién (CEPAL,

2017).

6.2 La situacion en Argentina

La Secretaria de Integracion Socio Urbana del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion
realiz6 en 2016, en conjunto con organizaciones civiles, un relevamiento de villas y
asentamientos de Argentina, construyendo el Registro Nacional de Barrios Populares
(ReNaBaP). Este registro tuvo como objetivo recabar informacion sobre los bienes inmuebles
donde se encuentran los barrios populares, las edificaciones construidas por sus habitantes y
la informacion personal de las personas que alli habitan. El objetivo que se han planteado al
momento de recolectar esta informacion es que la misma sea de utilidad para la elaboracion

de politicas publicas (ReNaBaP, 2018).

Para realizar este relevamiento, se defini6 como barrio popular a
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aquel en donde viven al menos 8 familias agrupadas o contiguas,
con mas de la mitad de la poblacion sin titulo de propiedad del suelo
ni acceso regular a dos -o mas- de los servicios basicos (red de agua
corriente, red de energia eléctrica con medidor domiciliario y/o red

cloacal) (ReNaBaP, 2018, p. 3).

La actualizacion de este informe realizada en el afio 2022 por la ONG Techo sefiala que Buenos
Aires es la provincia que posee una mayor cantidad de personas viviendo en barrios populares
(573.932 familias), multiplicando por mas de cinco al nimero que corresponde a la provincia
de Santa Fe, que iguala a la Ciudad de Buenos Aires (CABA) conformando los tres lugares con
mayor cantidad de asentamientos informales. CABA, a su vez, en 50 barrios populares alberga
un numero similar de personas que Santa Fe en més de 400 barrios, lo que da cuenta de la

diferencia en la densificacion (Techo, 2022).

En este sentido, la tipologia de urbanizaciones informales dentro del territorio nacional es
heterogénea. Para el citado informe, un asentamiento es un barrio de baja densidad
poblacional, en el que las viviendas intentan mantener la trama urbana como continuidad del
tejido de la ciudad formal, mientras que las villas conforman una trama irregular, con escasa
infraestructura urbana, falta de disponibilidad de suelo y alta densidad poblacional. Dentro
del territorio nacional, el 80% de los barrios populares corresponden a asentamientos, el

19.5% a villas y el restante 0.5% a otras formas de urbanizaciéon (Techo, 2022).

Por otro lado, la antigiiedad promedio en la conformaciéon de estos barrios es de 33 anos, es
decir, se crearon finalizando la década del 80. Sin embargo, en el primer relevamiento
publicado en el ReNaBaP (2018) se sefiala que el 45% de estos asentamientos se crearon en el
siglo XXI. Lacabana (2023) sefiala, en base a Dadamia (2019), que en la Ciudad de Buenos
Aires los asentamientos informales se duplicaron en la primera década de este siglo,

generando un aumento del 60% de la poblaciéon en los barrios populares de la ciudad. Asi,
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170.000 personas habitaban en el afilo 2010 asentamientos informales en CABA, en un total

de 264 hectareas con una densidad poblacional de 65.000 habitantes por kilometro cuadrado.

Este dato no es menor, ya que justamente es un periodo de crecimiento econ6mico sostenido
importante en la historia argentina. Asi, se puede problematizar respecto a un modelo de
desarrollo que se afianza consolidando a una porciéon importante de la poblacién en la pobreza.

Sobre ello se volvera mas adelante.

Volviendo sobre la actualizacion del ReNaBaP publicada en 2022, en Argentina existen 5.687
barrios populares en una extension de 590 km2 y se estima los habitan una poblacién total de

5 millones de personas.

Respecto al acceso a servicios ptiblicos, este relevamiento permite identificar que en el 66% de
los barrios populares, la mayoria de sus habitantes no accede formalmente a la energia
eléctrica. En el 90% de estas urbanizaciones, la mayoria de sus habitantes no accede
formalmente a la red de agua corriente. El 97% de los barrios populares no cuenta con acceso
formal a la red cloacal para la mayor parte de la poblacién; mientras que el acceso formal a la

red de gas natural es inexistente en el 99% de los barrios populares.

Por su parte, el primer relevamiento indicé que solo el 16% de la poblacién mayor a 16 afos
registraba empleo en blanco y que el 9% se encontraba jubilada o pensionada. Por otro lado,
mientras el 21% poseia empleo informal, el 24% no trabajaba, el 17% se dedicaba a las tareas

del hogar sin percibir remuneracion y el 9% trabajaba de forma independiente o cooperativa.

Paralelamente, la “Mesa Nacional de Barrios Populares” compuesta por organizaciones de la
sociedad civil, como por ejemplo, Techo, Caritas, la Confederacion de Trabajadores de la
Economia Popular (CTEP), entre otras, relevaron cifras similares a las ya sefaladas,
permitiendo adicionar que el 85% de los hogares monoparentales estan a cargo de mujeres y
que, ademas, son mujeres quienes son responsables del 65% del total de los hogares en barrios
populares, lo que denota la feminizacion de la pobreza (Mesa Nacional de Barrios Populares,
2019).
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Esto permite dar cuenta de la fragilidad socioeconémica de las personas habitantes de los
barrios populares en Argentina y avanzar con el caso de estudio de esta tesis en el capitulo

siguiente.

En el Barrio Padre Carlos Mugica, consultado el primer informe trimestral del Consejo de
Gestion Participativa (CGP), se sefiala que antes de comenzar el proceso de urbanizacion, el
22% de los hogares registraba condiciones de hacinamiento, entre otras cosas, debido a que
solo se alcanzaba el 50% del espacio privado minimo necesario para una habitabilidad digna
en funcion del estandar internacional. A la vez que las conexiones informales y precarias al
agua, electricidad y saneamiento provocan interrupciones temporarias o problemas de
presion. Por otro lado, a pesar de que la situaciéon de emergencia es extensiva a todo el barrio,
las condiciones de vida se empeoran para un sector denominado “bajo autopista” (sobre ello
se volvera en el capitulo siguiente con mayor informacién) debido a la falta de ventilacion,

asoleamiento y a una mayor exposicion a vibraciones constantes y gases toxicos.

Ahora bien, en las tltimas décadas la humanidad se vio afectada por un nuevo problema —
nuevo en tanto afecta ya no a un territorio puntual, sino al planeta en su conjunto- conocido
como el cambio climatico o de forma mas integral, crisis socioambiental. Esta crisis agrava la
situacién de las ciudades y, en ellas, de los barrios populares, lo que adiciona aspectos que es
necesario tener en cuenta. La siguiente seccion estara destinada a presentar resumidamente
estas cuestiones desde un panorama general para luego bajar a las consideraciones del caso de

estudio de esta tesis.

6.3 Vulnerabilidad urbana y cambio climatico

El Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) afirma
que alrededor del 42% de la concentracion de GEI en la atmdsfera se genero en los altimos 30
afios, mientras que el 58% restante tomoé casi un siglo y medio. En 2019, las emisiones
antropogénicas mundiales fueron un 12% mas altas que en 2010 y un 54 % mas que en 1990,
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dando cuenta de la aceleracion de este problema durante el siglo XXI. En consecuencia, 410
partes por millén fue la concentracion de di6xido de carbono en la atmdsfera en 2019, siendo

la més alta en al menos los Gltimos 2 millones de afios (IPCC, 2023).

Ademss, el IPCC (2023) también afirma que el cambio climéatico ha provocado pérdidas que
dia a dia son mas irreversibles, ya sea en los ecosistemas terrestres, como en los de agua dulce,
costeros y de océano abierto. Es este panel de expertos, también, quien afirma que
aproximadamente 3.500 millones de personas viven en contextos que son altamente
vulnerables al cambio climatico y que, en regiones de bajos ingresos, la mortalidad humana
por inundaciones, sequias y tormentas es 15 veces mayor que en los paises de altos ingresos

(IPCC, 2023).

En este sentido, la cantidad de personas habitando en las ciudades y la concentraciéon de
infraestructura, funciones econémicas, administrativas y sociales permite suponer que los
impactos negativos producto del cambio climatico afectaran con mayor gravedad a las zonas
urbanas que a las zonas rurales (Schaller, Jean-Baptiste y Lehmann, 2016). Sin embargo, como
ya se ha sefialado, la expansién urbana de América Latina ha implicado una desigual
distribucion socioespacial tanto de la vulnerabilidad como los riesgos frente al cambio
climatico existente en las ciudades, empeorando la situacion de las personas de menores

ingresos (Gran Castro, 2020).

Este es un aspecto importante, pero atendido de forma insuficiente. Gonzalez y London (2021)
realizaron una revision sistematica de las metodologias existentes para cuantificar el impacto
economico derivado de la ocurrencia de desastres naturales y dos de los resultados mas
relevantes, a los fines de esta tesis, son que la degradacion de los servicios ecosistémicos no
suele estar considerada en estas metodologias, como tampoco es considerada la distribuciéon
hacia dentro de la poblacion, del dafio o costo total producido por el desastre. En palabras de
los autores “las metodologias revisadas no contemplan un tratamiento explicito de personas

en situacion de pobreza o mayor vulnerabilidad frente a la ocurrencia de desastres” (p.55).
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Como sostiene Lacabana (2023), es relevante tener en cuenta que las condiciones ambientales
iniciales de estas urbanizaciones son aspectos clave para comprender su vulnerabilidad frente
al cambio climatico. Muchas de estas construcciones se han edificado sobre zonas inundables,
basurales, rellenos sanitarios, condicionados por la desinversion publica. En la misma linea,
London (2018), afirma que las tierras con caracteristicas fisicas mas desventajosas son

ocupadas por los sectores de mas bajos recursos.

Asi, los riesgos asociados con el cambio climéatico son las lluvias extremas, inundaciones,
incremento y olas de calor, sequias, escasez de agua potable, aumentos del nivel mar, entre
otros (Gran Castro, 2020; Zulaica & Vazquez, 2021). En este sentido, el aumento en la
intensidad y frecuencia de las precipitaciones genera inundaciones y, ademas de poner en
peligro la vida de las personas, provoca presiones sobre la infraestructura urbana
(generalmente débil en términos relativos), pérdida de propiedades, afecta el comercio y el

transporte (Conde, Pabon & Sanchez Rodriguez, 2013).

De esta forma, frente a mayores posibilidades de eventos climaticos extremos, una accion
necesaria por parte de los Estados es la de elaborar planes de contingencia, que permitan tener
una hoja de ruta ante un posible desastre. Brailovsky (2017), realiza un anélisis comparado
sobre las consecuencias que en el afio 2005 tuvieron los huracanes Katrina en Estados Unidos
y Dennis en Cuba. Paraddjicamente, el pais con menores recursos monetarios, pero basta
experiencia en planificacion y presencia estatal logrd evacuar un millén y medio de personas
en perfecto orden y con un saldo de 10 muertos, mientras que, durante el Huracan Katrina, en
Estados Unidos, no hubo ningtin tipo de accién por parte del Estado, lo que tuvo como

consecuencia miles de vidas perdidas.

Siguiendo con Conde, Pab6on y Sanchez Rodriguez (2013), las sequias provocan escasez de
agua para las personas, las industrias, reduce el potencial de energia hidroeléctrica y provoca

migraciones humanas. Asi, como sefialan Zulaica y Vazquez (2021), ademas de eventos de
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manifestacion subita, los riesgos también consideran las situaciones de cambio que se dan de

forma gradual.

Schaller, Jean-Baptiste y Lehmann (2016) sefialan que el porcentaje de superficie edificada y
pavimentada y las caracteristicas del uso de suelo, provocan mayores inundaciones e islas de
calor mas prolongadas. Como sostienen Conde, Pabon y Sanchez Rodriguez (2013), la
intensidad de la isla de calor influye negativamente no solo en el confort, sino también en la
salud de los habitantes, disminuye la productividad de la mano de obra y la actividad social y
econ6mica urbana como también induce a un aumento del consumo energético dentro de la
ciudad por la climatizacion de los espacios. En este sentido, las olas de calor afectan méas que
proporcionalmente a las personas que habitan casas que no se encuentran aptas para una

mayor aislacion térmica, a las personas ancianas, a nifias y nifios.

Conde, Pabon y Sanchez Rodriguez (2013) resumen los impactos incrementales del cambio

climatico en el siguiente listado:

Estrés en los cimientos de los edificios, en los sistemas de aguas pluviales y

residuales y en los sistemas de tratamiento de aguas;

e Incremento en los dafos de las calles, avenidas y en la infraestructura vial;

e Aumento de la demanda de energia para la climatizacion;

e Interrupcion en la prestacion de servicios basicos y de acceso a suministros;

e Exposicion a toxinas y desechos relacionados con las inundaciones

e Reduccion de los espacios verdes y empeoramiento de las condiciones de los
cultivos y la agricultura urbana;

e Cambios en los vectores de enfermedades;

e Enfermedades en las personas como: estrés por el calor, golpes de calor,

desnutricion, enfermedades transmitidas a través del agua, asma y/o

enfermedades respiratorias;

e Mayor contaminacion del aire;
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e Mayor efecto de islas de calor.

En Argentina, en términos generales, el nivel de precipitaciones ha crecido en frecuencia e
intensidad desde 1960 hasta la actualidad. En areas bajas, se destaca la frecuencia de
inundaciones y anegamientos, por ejemplo, en Misiones, Santa Fe y Entre Rios (Zulaica &

Vazquez, 2021).

Para la Ciudad de Buenos Aires, Gatti (2014) sefiala que se pronostica mediante el modelo
climatico Hadley Centre, el aumento en la frecuencia de sudestadas producto del incremento
en los vientos del sudeste y la frecuencia de tormentas, a la vez que se espera el aumento del

nivel del Rio de la Plata como consecuencia del ascenso del nivel medio del mar.

Zulaica y Vazquez (2021) senalan, en base a Luduena, Wilk y Quiroga (2012), un incremento
de la temperatura media anual del orden de 0,5 °C en la region metropolitana de Buenos Aires
desde 1960, el aumento en el nivel medio del mar con sus consecuencias en los margenes del
rio Matanza-Riachuelo y la frecuencia de sudestadas con riesgo de inundaciones en la costa

del Rio de la Plata.

En esta linea, Abrutzky, Dawidowski, Murgida y Natenzon (2014) afirman que el nivel medio
del rio de la Plata en la Ciudad de Buenos Aires aument6 unos 17 cm durante el siglo XX y que
se observa en esta region el aumento de las temperaturas minimas, el aumento en los
promedios de las precipitaciones y cambios en la duracién de las estaciones. Entre sus
consecuencias visibles, las autoras mencionan inundaciones, modificaciones en las alturas

consideradas seguras para la construccion, erosion costera, incendios forestales y olas de calor.

Como conclusion, es posible afirmar que la adaptacion a las nuevas condiciones climaticas es
el gran desafio por delante, para las ciudades argentinas en general (Zulaica & Vazquez, 2021),
como para el aglomerado del Gran Buenos Aires en particular (Herrero, Natenzon & Mifio,
2018). Asi, el proyecto de urbanizacion del Barrio Padre Carlos Mugica, como se ha senalado,

se inici6 en este marco y con afirmaciones grandilocuentes en relaciéon a sus objetivos y
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potencialidades, que a priori deberia estar atravesado por el contexto explicado en este

capitulo. A partir del siguiente se avanzara sobre el caso.
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Capitulo 7: Entre la radicacion y la erradicacion de la Villa 31y

31 bis

_123_



7.1 El Barrio Padre Carlos Mugica, ex Villa 31y 31 bis

El Barrio Padre Carlos Mugica, ex Villa 31y 31 bis, constituye un total de 32 hectareas ubicado
en el barrio de Retiro (Figura 1) de la Ciudad de Buenos Aires (SECISyU, 2016), dentro del
poligono comprendido, como se senala en el articulo 3 de la ley 6.129 de la Ciudad de Buenos
Aires, por la

interseccion del eje de la calle de convivencia Noreste del sector

denominado Inmigrantes con el eje de la Calle Prefectura Naval

Argentina, por éste hasta la interseccion con el eje de la futura calle

lindera al Noreste del sector denominado Inmigrantes, por este

hasta la interseccion con la denominada Linea de Afectacion Vial

(LAV) Sur de la futura autopista Paseo del Bajo, por éste hasta su

interseccion con el eje de la Calle 9, por éste e incluyendo el Predio

de la Parroquia Cristo Obrero por su Linea Lateral y de Fondo hasta

el lado Norte de la autopista Pres. Arturo U. Illia. Por éste hacia el

Norte hasta la interseccion con la denominada Linea de Afectacion

Vial (LAV) Este de la futura traza de la autopista Pres. Arturo U.

Illia, por éste, y en direccion Sur, hasta la interseccion con el eje de

la futura calle 14. Por éste, en direcciobn Suroeste hasta la

interseccion con la proyeccion virtual del eje de la calle Montevideo,

desde aqui, y lindero a las vias del ferrocarril, hasta el lado Oeste de

la autopista Pres. Arturo U. Illia, por éste y con direccion Sur hasta

su interseccion con el eje de la calle Arroyo, por éste hasta el lado

Este de la autopista Pres. Arturo U. Illia, por éste y en direccion

Norte, e incluyendo la rampa de acceso Este de la autopista Pres.

Arturo U. Illia; hasta el deslinde entre las vias del ferrocarril y el

barrio, desde aqui, y lindero a las vias del ferrocarril hasta su

interseccion con el eje de la Av. Dr. José Maria Ramos Mejia, por
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éste hasta su interseccion con el eje de calle interna de la Terminal
de Omnibus de Retiro, por éste hasta su interseccién con el eje de la
calle 4 Rodolfo Walsh, por éste hasta su interseccion con la
proyeccion virtual del eje de la calle de convivencia Noreste del
sector denominado Inmigrantes, por este hasta su interseccién con

el eje de la calle Prefectura Naval Argentina (ley 6.129/09, pp. 2.).

Figura 1: Ubicacion del Barrio Padre Carlos Mugica dentro de la Ciudad de Buenos Aires

Fuente: SECISyU, 2016

A su vez, el barrio se compone por los siguientes sectores: Comunicaciones, Cristo Obrero,
Ferroviario, YPF, Playon Oeste, Playon Este, Giiemes, San Martin, Inmigrantes y Vivienda
Nueva — Bajo Autopista, que en su totalidad comprenden 81 manzanas (Poder Judicial de la
Ciudad de Buenos Aires, 2021) como se puede observar en la siguiente figura (Figura 2); y
cuenta con una poblacion de 43.190 personas, segin estimaciones para el 2015 de la Secretaria

de Habitat de Nacion (SECISyU, 2016).
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Figura 2: distintos sectores del Barrio Padre Carlos Mugica
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Para Fernandez Castro (2010), el sector Giiemes constituye una “auténtica puerta de ingreso
desde el centro de la ciudad” (p. 112), donde se desarrollan actividades comerciales y
deportivas y la ocupacion del suelo es mayor en términos relativos al resto del barrio. Alli se
desarrollan las mayores alturas y es la cabecera mas densificada. En todo el barrio, senala este
autor, las areas se expresan generalmente en manzanas de forma variable, delimitadas por

calles y penetradas por sistemas de pasillos internos.

Proximo a la estacion ferroviaria de Retiro, como senala Cisco (2020), el barrio se encuentra
en una ubicacién estratégica, rodeado de alguno de los barrios mas caros de la Ciudad de
Buenos Aires como lo son Puerto Madero, Barrio Norte o Recoleta y a poca distancia del
obelisco o casa de gobierno (Figura 3). Este aspecto coloca al barrio como espacio de disputa

a lo largo de toda su historia.
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Figura 3: Ubicacion estratégica del Barrio Padre Carlos Mugica
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7.2 Breve repaso sobre la historia de la Villa 31y 31 bis

Las primeras urbanizaciones informales de la Ciudad de Buenos Aires surgieron en la década
de 1930. La crisis mundial, sus efectos en la economia nacional y la industrializacién incipiente
en las ciudades mas grandes del pais fueron el contexto en el que se generd este proceso de
urbanizacién precario (Cravino, 1998), sumado a un patréon de distribucion desigual de las
tierras productivas a nivel nacional, contrario, por ejemplo, al de paises como Estados Unidos,
Australia y Canada, que configur6 una economia nacional incapaz de generar un nivel de
empleo y una distribuciéon del excedente que permitiera la contencion en las economias

regionales de la poblacion rural (Rubinzal, 2018).

Como sefiala Cravino (1998), la migracion rural-urbana dio lugar a una masa de trabajadores
informales, poco calificados (desde el punto de vista de la demanda de habilidades que
requerian las técnicas productivas importadas desde los centros de la economia mundial), que
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buscaban radicarse en la Ciudad de Buenos Aires o alrededores a fin de conseguir empleo.
“Campamento de desocupados”, sefiala esta autora, es uno de las primeras formas en que se
refieren a la Villa 31, también “Villa desocupacion”, signada por la carencia absoluta de

recursos y la extrema pobreza.

El primer dato en relacion a la cantidad de habitantes de la Villa 31 se basa en un censo de
1934. Alli se sefiala que 2.903 personas habitaban este asentamiento y la convivencia resultaba
conflictiva para parte de la sociedad establecida en la Ciudad de Buenos Aires (Juan Alejandro

Re, 1937, citado en Cravino, 1998).

Por su parte, en ese entonces hubo una politica gubernamental que brind6 viviendas
provisorias a sectores inmigrantes de bajos recursos, que luego se anex6 a la Villa 31 en lo que
se conoce como el Barrio Inmigrantes, donde por entonces habitaban muchas personas

provenientes de Italia (Cravino, 1998).

Cisco (2020) senala que la década de 1940 fue el momento en el que las villas miseria toman
mayor notoriedad, cuando el modelo de Industrializaciéon por Sustitucion de Importaciones
(ISI) comenz6 a demandar un mayor nivel de mano de obra. En ese momento, los migrantes
internos son quienes arribaron de forma mayoritaria y conformaron las villas miseria, a
diferencia de procesos migratorios anteriores, que estaban compuestos principalmente por

migrantes europeos. Mas adelante tomaran relevancia las migraciones de los paises limitrofes.

El barrio Comunicaciones, YPF y Giiemes, integrado principalmente por inmigrantes del
interior del pais y también de paises limitrofes, surgieron entre 1956 y 1958, mientras que en
el extremo noroeste de la villa surge el barrio Saldias, primeramente, bautizado como
Kilémetro 3, integrado por inmigrantes que trabajaban en la estacion ferroviaria que contaron

con el apoyo del sindicato (Cravino, 1998).

Segun Cravino (1998), estos barrios aparecen en el censo que la Comision Municipal de
Vivienda realiz6 en la Villa 31 en el afio 1962, donde se contabilizaron 1856 casillas y 6.731
habitantes, creciendo a un ritmo superior que el resto de las villas de la Capital Federal. Dos
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afios mas tarde, en 1964, el gobierno de Illia facilit6 100 vagones ferroviarios a familias
tucumanas y santiaguenas en lo que luego se constituird como el Barrio Laprida. Este
crecimiento fue habilitado primeramente por la extension de electricidad y canillas de agua,
seguida por la aparicion, entre 1958 y 1962, de las primeras mejoras urbanas, como el relleno
de terrenos inundables, mejora de las calles internas y el tendido de alumbrado puablico. Para
1971, siguiendo con Cravino (1998), la Villa 31 contaba con 4.900 viviendas y una poblacién

de 24.385 habitantes, casi el 25% de la poblacion villera de la Ciudad de Buenos Aires.

La dictadura militar de 1976, como se explicara en la siguiente seccidn, fue un momento de
relevancia para este barrio. El potente programa de erradicacion dej6 solo medio centenar de
las 4.900 viviendas senaladas en el parrafo anterior. El resto de la infraestructura fue demolida
y la repoblacion del barrio llevé muchos anos. Asi, para 1980 la Villa 31 contaba solo con 756

habitantes de los mas de 24 mil antes mencionados (Cravino, 1998).

El resurgimiento de la Villa 31 comenz6 con la vuelta a la democracia y conté con los cinco
barrios antes mencionados y se adicioné uno maés, el Autopista. A fines de 1989 se acord6 el
Programa de Integracion y Radicacion de Villas de la Capital Federal que buscaba, como sefiala
Cravino (1998), la “solucion definitiva” a la situacién de precariedad e informalidad de estos
asentamientos. Presuponia, como indica la autora, que la situacion de precariedad se iba a
mejorar automaticamente una vez los pobladores tengan la tenencia legal de las tierras, algo
dificil de generalizar. Por otro lado, se pensaba transformar estas urbanizaciones informales
dotandolas de infraestructura basica, por ejemplo, agua, luz y cloaca, la apertura de calles, la
implementacion de rellenos, obras de saneamiento, y la venta de las tierras a sus pobladores.
Este programa de transformaciéon y mejora del barrio se pensaba por primera vez con las

personas beneficiarias viviendo en el barrio.

Sin embargo, Cravino (1998) plantea como hipdtesis que no se planificaba incluir a la Villa 31
en este programa debido a su ubicaciéon y que fue la presion del movimiento villero lo que logro

su inclusion. Sin existir informacion precisa, 3 afios después de comenzada su implementacion
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se plantea que se ejecuto solo el 8% de la obra necesaria y que no se cumpli6 con su objetivo.
Para 1991 la poblacion ascendia a 5.716 personas mientras que en 1995 este niimero era de

7.951. Asi continud en constante crecimiento hasta la actualidad.

~.3 Intentos de erradicacion

A fines de los afios 50 y principios de los 60 sucedieron los primeros intentos de desalojos. Por
ese motivo, aparecen las primeras organizaciones reivindicativas en los distintos sectores de
la Villa 31, que no solo se posicionaron en pos de frenar el desalojo sino de lograr mejoras en

los barrios (Cravino, 1998).

Segtin Snitcofsky (2021) hacia 1965 se intent6 llevar adelante el desalojo del barrio Gliemes de
la Villa 31, en pos de implementar la construcciéon de una terminal de 6mnibus. Sin embargo,
como afirma Cravino (1998), el apoyo de la Confederacion General del Trabajo (CGT) y el
Sindicato Unico de Portuarios Argentinos (S.U.P.A) junto al fortalecimiento de las asambleas

de la poblacion villera logr6 impedir el desalojo.

Posteriormente, en 1970, la Junta de Delegados de la Villa 31 declar6 que aceptaba la
erradicacion de la villa siempre y cuando las casas definitivas construidas por el Estado se
encontraran dentro de la Capital Federal y que se realicen mejoras en los barrios hasta que las
casas estén disponibles y puedan mudarse. Para ese entonces, la principal demanda era la
posibilidad de que todos los domicilios cuenten con luz eléctrica. En 1973, ante la posibilidad
de que el gobierno concrete el inicio de la construccion de una autopista que requeria la
erradicacion del barrio, la Junta de Delegados volvié sobre la necesidad de que las viviendas

definitivas estuvieran listas antes de que se comience con estas obras (Cravino, 1998).

En 1974, quien comunico la intenciéon de desalojar la Villa 31 fue el presidente Juan Domingo

Per6n. Esta declaracion se dio en el marco de una reunion en la quinta presidencial con los
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delegados del Movimiento Villero Peronista (Camelli, 2021). Si bien fue una declaracion de

intenciones, la posibilidad de erradicacion era latente.

Dos anos después comenz6 la tltima dictadura militar en el pais, periodo de grandes
movimientos forzados de poblacion (Lacabana, 2023). En este sentido, el gobierno militar de
1976 tuvo una politica mas agresiva en pos de erradicar las villas. Desde un primer momento
comenzo6 a operar sobre la opinidon publica, buscando eliminar cualquier tipo de empatia y
solidaridad de la poblacion con las personas que habitan en este tipo de asentamientos. El plan
contuvo tres etapas: congelamiento, desaliento y erradicacion. Para buscar el desaliento se
clausur6 comercios, talleres e industrias, se prohibié el estacionamiento y dificulté la
circulacion en el barrio, y se demolieron casas abandonadas empeorando las condiciones de
hébitat. Se esperaba que estas dificultades motivaran a las personas a abandonar la villa por
su cuenta. La erradicacion se caracterizo por brindar la opcién de trasladar a las personas y
sus bienes a un terreno propio o pagar el pasaje que lleve a las personas a su lugar de origen.
El traslado de las personas se realizaba en camiones que antes se utilizaban para la recoleccion
de residuos. Quienes no poseian terreno propio terminaban en villas mas alejadas del centro

o bien en el conurbano bonaerense (Cravino, 1998).

Este proceso de erradicacion no estuvo falto de controversias incluso hacia dentro del mismo
gobierno militar, ya que los municipios del conurbano se oponian también a recibir a las
personas erradicadas. Por su parte, el Movimiento Pastoral Villero, junto a Caritas, también
logro imponer resistencia frente a este proceso, que fue por deméas devastador (Cravino, 1998;

Daich Varela, 2021).

Cravino (1998) senala que los datos son inciertos, pero permiten reflejar la magnitud de la
erradicaciéon en todas las villas en la ciudad. En este sentido, la Comisién Municipal de
Vivienda inform6 que para 1980, 28.000 familias fueron desalojadas. Cifra cercana a la
brindada por los sacerdotes del Equipo Pastoral, que para ese entonces dieron a conocer que

123.000 personas habian sido desalojadas. La Villa 31, que antes de este proceso contaba con
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méas de 24 mil habitantes, fue diezmada y solo 756 personas habian logrado, como ya se

mencion6 anteriormente, resistir el desalojo de la tltima dictadura militar.

Mas tarde, en la década del 90, la erradicacion volvi6 a ser una amenaza mas alla de que el
presidente Menem establecié por decreto que el Estado iba a vender los terrenos a sus
habitantes. La formulacion del Proyecto Retiro que buscaba “la puesta en valor” de la zona y
que implicitamente significaba la erradicaciéon del barrio, las ambigiiedades del programa
Arraigo que buscaba, en principio, la permanencia y radicacion de la poblacion, pero a su vez
requeria la reubicacion de parte de la Villa 31 en otras zonas de la Capital Federal, la instalacion
del tema en los medios de comunicacidon que buscaron resaltar el rechazo de los vecinos de
otros barrios a la llegada de habitantes de la Villa 31 a su vecindario, fueron aspectos que
formaban parte del conflicto y la amenaza constante que se sufria por ese entonces. La
erradicacion de la villa estaba latente y las topadoras volvieron a aparecer en la villa. En junio
de 1995 se demolieron 35 casas y en 1996 se firmé un decreto para derribar mas casas y liberar
un carril para la autopista 9 de julio. Este hecho se realiz6 con violencia, heridos y detenciones

(Cravino, 1998).

Como senala Cisco (2020), el Proyecto Retiro buscaba liberar 130 hectareas en la zona de
Retiro para ser destinadas a proyectos comerciales y residenciales, y asi conseguir la
erradicacion total de la Villa 31. Ante el fracaso de la erradicacion, gracias a la resistencia de
las personas que habitaban el lugar, en el 2001 se intent6 replantear esta iniciativa

contemplando la construccién de viviendas sociales.

Asi, los 90 fueron momentos de arduo debate respecto a la erradicacion, donde a la bisqueda
de la permanencia y posesion legal de sus viviendas por parte de los vecinos y vecinas de la
Villa 31 se sumaban las contramarchas y reclamos de parte de los habitantes de otros barrios
que se oponian a la relocalizacion en sus propios vecindarios de las personas de la villa
(Cravino, 1998). Como se vera, esto molde6 el proyecto de urbanizacion en la actualidad, en el

que se busco resolver este problema mediante el reasentamiento dentro del mismo barrio.
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Por tltimo, como se ha sefialado en la introduccién de esta tesis, la idea de erradicacion volvio
a plantearse en la primera década de los 2000. Mauricio Macri, cuando era candidato a jefe de
gobierno de la Ciudad de Buenos Aires fue quien retomd este objetivo (Ons, 2018; Cisco,
2020). En ese entonces planteaba que la zona era importante para mejorar la logistica del
puerto de Buenos Aires y, por lo tanto, el barrio debia erradicarse. Sus habitantes comenzaron
a movilizarse y conformaron una mesa de trabajo por la urbanizacion compuesta por

habitantes del barrio, intelectuales y politicos. Sobre ello se volvera mas adelante.

7.4 La organizacion comunitaria

El reconocimiento institucional a las organizaciones villeras se torn6 visible en primer
momento promediando la década de 1960 durante el gobierno de Illia, donde se les permitié
el didlogo con el gobierno y se consolid6 la organizaciéon comunitaria. Sin embargo, existian
diferencias entre el gobierno nacional y el gobierno local, el cual buscé crear organizaciones
que apoyen su postura, centrada en frenar el crecimiento de la poblacién villera para luego
buscar su erradicacion (Cravino, 1998). El mecanismo de crear organizaciones afines y/o el
apoyo de referentes barriales por parte del gobierno local estuvo presente desde entonces y se
mantiene en la actualidad, como sefiala Facundo Di Filippo (comunicacién personal, 15 de
junio de 2022). Como ya se sehal6, en términos generales, la mayoria de consejeras y
consejeros entrevistados para esta tesis se mostraron reticentes a mostrarse criticos con el

GCBA.

Volviendo a los inicios de la organizacién comunitaria, Cravino (1998) senala que algunos afios
antes al gobierno de Illia, se habia creado la Federacion de Villas y Barrios de Emergencia.
Obtenido su reconocimiento institucional, se comenz6 a contar con recursos materiales
brindados por organismos oficiales, lo que requirié un gran esfuerzo organizativo. Las juntas
vecinales comenzaron a participar en una estructura organizativa superior, se fortalecieron

sus cuadros dirigentes y se dio un fuerte impulso a la organizacién en cada barrio. Esta
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organizacion fue hegemonica durante cerca de 15 afios, sin embargo, se comenzd a
desestructurar hacia finales de la década del 60, al perder su funcién de canal de didlogo con
el Estado, cuando el gobierno de Ongania comenzé a implementar el Programa de

Erradicacion de Villas de Emergencia (PEVE) quitando ese reconocimiento institucional.

A raiz de esto, como el gobierno consideraba a los 6 barrios existentes hasta ese momento
como un solo conjunto, en 1968 surge la Junta de Delegados integrada por representantes de
las comisiones vecinales. Por ese entonces aparece el Frente Villero de Liberacién Nacional y
luego el Movimiento Villero Peronista, aunque el gobierno militar de 1976 se encarg6 de

destruirlos, como se explic6 anteriormente (Cravino, 1998).

Ya en 1970 la Villa 31 era la mas organizada de la Ciudad de Buenos Aires. Cada uno de sus
barrios contaba con una comisién vecinal, existia la mencionada Junta de Delegados que
representaba a la villa en su conjunto, algunos de los barrios ya estaban organizados en
manzanas y se habian conformado otras instituciones, como clubes deportivos, culturales, liga
de comerciantes, entre otros. En 1987 se vuelve a crear el Movimiento de Villas y Barrios de
Emergencia de Capital Federal y para el afio 1993 existian al menos 20 asociaciones civiles en

el barrio (Cravino, 1998).

Como se mencion6 anteriormente, tras la amenaza de erradicacion por parte del candidato a
jefe de gobierno Mauricio Macri en la primera década del siglo XXI, los habitantes del barrio
se organizaron, cortaron el transito de la autopista Illia y se movilizaron hacia la legislatura
para reclamar por la radicacion definitiva (Cisco, 2020). En ese entonces, lograron firmar un
acuerdo con la Organizacion Nacional de Bienes del Estado para iniciar obras de mejora en el
barrio, organismo dependiente del Estado nacional a cargo del partido opositor al de Mauricio
Macri. Al mismo tiempo, conformaron una mesa de trabajo por la urbanizacion que dos anos
después logroé la aprobacion por unanimidad en el ano 2009 de la Ley 3.343 de urbanizacion

(Cisco, 2020), presentado por el entonces legislador y presidente la comision de vivienda de
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la camara, Facundo Di Filippo (Ons, 2018), informante clave de esta tesis. Aflos més tarde,

esta ley fue complementada por la 6.129 sancionada en diciembre de 2018.

Laley 3.343 resalt6 la necesidad de garantizar la participacion ciudadana en todos los asuntos
publicos del barrio y especialmente en su urbanizacién, lo que a su vez requiri6 establecer la
representacion legitima de las personas habitantes. Por este motivo, el equipo de la
Intervencion Judicial dispuesto por el Juzgado en lo Contencioso, Administrativo y Tributario
N° 2 de la Ciudad de Buenos Aires a cargo del Juez Roberto Andrés Gallardo, organizo, entre
noviembre de 2009 y agosto de 2010, més de cincuenta talleres publicos y abiertos que
contaron con la participacion activa de las personas habitantes a fin de elaborar un estatutos
que permita establecer el mecanismo mediante el cual se lleven adelante las elecciones de

personas consejeras y delegadas.

En la eleccidn de autoridades llevada adelante en el afio 2021 rigi6é un reglamento establecido
por el Poder Judicial® que toma como punto de partida el estatuto antes mencionado. Entre
otras cosas, alli se establece que el barrio se encuentra organizado en tres niveles de
representacion: Delegados/as de Manzana, Junta del Sector y Consejero/a del Sector. Las
personas delegadas de manzana seran electas por voto secreto, directo y uninominal, a razén
de una persona delegada por manzana, cuando ésta no supere las trescientas personas
empadronadas. Si la poblacién empadronada en la manzana es superior a dicho nimero, se
incrementa en una persona delegada adicional. A su vez, cada sector del Barrio Padre Carlos

Mugica contara con una Junta de Sector, conformada por la totalidad de las personas

8 El Estatuto se puede descargar en el portal web de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires: https://defensoria.org.ar/elecciones31/ o del portal web de la Asociacion Civil por la
Igualdad y la Justicia (ACIJ): https://old.acij.org.ar/wp-content/uploads/estatuto_villa_ 31.pdf

9 El reglamento se puede descargar desde el portal del GCBA:
https://www.buenosaires.gob.ar/jefaturadegabinete/integracion/elecciones-de-delegadoas-en-el-

barrio-mugica/documentos-oficiales
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delegadas electas en las manzanas que lo componen y la Junta de Sector debera elegir entre
sus miembros una persona representante para ser designada Consejera de Sector y a otra para

ser suplente durante un afio, tiempo que dura el mandato.

Asi, es funcion de las personas delegadas de manzana registrar las demandas y necesidades
sociales en su ambito territorial. Estas demandas luego son tratadas en la Junta del Sector y
en el Consejo de Gestion Participativa del barrio creado por la ley de urbanizaciéon. Esta
organizacion politica del barrio, institucionalizada, permitié definir la muestra de personas a
entrevistar en profundidad, en tanto representan a la totalidad de las personas habitantes y su
tarea, como personas consejeras, esta estrictamente relacionada con el objeto de estudio de

esta tesis.

7.5 Las demandas sociales previas al inicio del proyecto

Cisco (2020) senala que en las villas miseria en Argentina se suele carecer de servicios publicos
bésicos. El acceso a la electricidad o al agua potable, por ejemplo, sucede, generalmente, a
través de conexiones ilegales, de mala calidad y muchas veces inseguras. También carecen de
pavimentacién, poseen espacios de circulaciéon inadecuados, existen pocos espacios publicos
y las edificaciones, en muchos casos, son inseguras. A todo ello hay que sumar la carencia de
titulos de propiedad que vuelve a las personas habitantes de estos barrios mas vulnerables a

abusos y expropiaciones.

A su vez, generalmente las villas miseria estan construidas sobre terrenos no aptos para la
urbanizaciéon, como zonas inundables, cerca de lugares peligrosos como industrias
contaminantes o vertederos de basura, y que se enfrentan a problemas ambientales (Cisco,

2020; Lacabana, 2023).

Las personas que habitan el Barrio Padre Carlos Mugica no solo viven en condiciones de

pobreza material, sino que ademas estan expuestos a la falta de empleo, vivienda, acceso a la
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salud, a la educacion y de més servicios basicos en general. Por ejemplo, en el afio 2016 la tasa
de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) en el barrio (32%) méas que quintuplico al resto de
la ciudad (6%) (Cisco, 2020), siendo la base de las demandas sociales que se han encontrado

histéricamente en el barrio.

En este sentido, si bien en el afio 2016 el 99% de los hogares contaba con electricidad, la falta
de mantenimiento por parte de las empresas, dada la informalidad de las conexiones, generaba
problemas de tension, accidentes e incendios. No existe en el barrio conexiéon a red de gas
natural y tampoco existia mantenimiento de la red de agua potable, que alcanzaba al 93% de
los hogares (Cisco, 2020).
Asi, se destaca que el 30% de las personas habitantes del barrio vivia en condiciones de
hacinamiento y en base a un relevamiento realizado por el GCBA, Cisco (2020) sefiala que

el 22% de las viviendas del barrio tienen focos infecciosos por

desborde cloacal, invasion de ratas, carencia de bafio, humedad

o falta de ventilacion; el 17% tiene dafnos debido a algan siniestro

(incendio, derrumbes, caidas de materiales, etc.) o accesos

inseguros (via escalera precaria); y el 16% riesgos edilicios

relacionados con una mala construccion. Por otra parte, el 19%

de los hogares tienen techo de chapa y el 40% tienen piso de

cemento o ladrillo (pp. 57).

Esto también afecta a la salud de las personas habitantes del barrio. Como senala Cisco (2020),
se observa una alta prevalencia de enfermedades como alergia, asma, broncoespasmos y

dermatitis, relacionadas a déficits en el habitat.

A su vez, siguiendo con Cisco (2020), los datos sobre condiciones laborales también son
contundentes. En el afio 2016, mientras el empleo no registrado en la Ciudad de Buenos Aires

alcanzaba el 14,2%, en el Barrio Padre Carlos Mugica este era del 51,2%.
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De esta forma, sobre los aspectos aqui senialados es que han girado histéricamente las
demandas de la ciudadania. Como senala Cravino (1998), las principales reivindicaciones de
las organizaciones comunitarias apuntaron a obtener mejoras que puedan atender la situacion
antes descrita: construccion de viviendas definitivas, mejoras en la infraestructura de servicios
publicos y la suspensién de desalojos o intentos de erradicacion con la consecuente

formalizacion en la tenencia de sus hogares.

Por su parte, en Borestein y Di Filippo (2015) se observa que las demandas de las personas
habitantes del barrio coinciden con las ya senaladas, a las que se pueden sumar, o mejor dicho
especificar, el reclamo por la falta de transporte puablico que ingrese al barrio, el acceso a un
domicilio o direccién donde las personas puedan ser identificadas en su trabajo, por el correo
postal, entre otros. También se sefiala, como aspecto critico, la falta de personal de seguridad
(policias) dentro del barrio en comparacion con el resto de la ciudad. En otras palabras, se
indica que el caracter informal del barrio tiene como consecuencia, no solo la falta de acceso a
infraestructura, sino también la ausencia del mismo nivel de seguridad, educacion y acceso a

la salud que la ciudad formal.

En lo que respecta a la formulacion del proyecto de urbanizacion que tenia lugar a principios
de siglo, Trajtengartz (2010) remarca que, en la medida que avanzaba el proceso colectivo de
elaboracion del proyecto, la vivienda dejaba de ser la reivindicaciéon por excelencia para dar
lugar a la demanda de urbanizacion e inclusion socioespacial de manera integral, tomando
mayor relevancia el respeto por lo que ya se encuentra construido, asociado a la propia

identidad y cultura del barrio que fomenta un mayor sentimiento de arraigo.

Por altimo, en el primer informe trimestral publicado por el CGP del barrio se indica que un
80% de los reclamos de las personas residentes del barrio estan relacionados a la habitabilidad
de las estructuras, incluyendo las conexiones sanitarias y eléctricas, la mala ventilacién y la

falta de seguridad de los accesos a las viviendas.
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7.6 El anteproyecto de urbanizacion aprobado en la ley 3.343

Como lo establece la ley 6.129/18, el proyecto de urbanizacion debe ser llevado adelante por la
Unidad de Proyectos Especiales Barrio Padre Carlos Mugica, dependiente de la Jefatura de
Gabinete de Ministros del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en el marco de las
disposiciones de la ley 3.343/09. La cual establece, entre otras cosas, que la urbanizacion debe
tomar como referencia los parametros urbanos, sociales y culturales del anteproyecto
producto del trabajo realizado en el marco del proyecto “Barrio 31 Retiro - UBACyT A401/04
- Las Articulaciones Ciudad Formal — Ciudad Informal. Una metodologia de abordaje valida
para la region”, formulado por la Mesa por la Urbanizaciéon y Radicacion de la Villa 31 y 31 bis,
integrada por personas delegadas del barrio, referentes, ONGs, profesionales y docentes de la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires, conformada a

principios de este siglo.

De esta forma, el anteproyecto, que formo parte de los anexos de la ley 3.343/09, brinda el
marco para llevar adelante la urbanizacion. A continuacion, se presentara este anteproyecto a
partir de la publicacion del arquitecto Ferndndez Castro (2010), integrante del proyecto

UBACyT en el que se formulé.

En primer lugar, el proyecto sefiala que la urbanizacion debe seguir los siguientes
lineamientos: tender al maximo el arraigo, respetar la historia, buscar la participacién de la
comunidad, democratizar las condiciones de urbanidad, garantizar la accesibilidad, favorecer
la conectividad, producir cohesion, potenciar nuevas y viejas centralidades, y provocar un
cambio drastico de imagen. Asi, el proyecto debe resolver los diferentes aspectos que hacen a
la ciudad: flujo, referencia, habitacion, intercambio y deslinde?°. Para lo que contemplaron las

siguientes acciones.

10 Segtin Fernandez Castro (2010), con estas categorias se hace referencia a:
Flujo: movilidad y accesibilidad de bienes y personas

Referencia: ejercicio de practicas individuales y colectivas
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En primer lugar, la construccién de viviendas dentro del predio de YPF. El proyecto propone
“un primer tipo de vivienda nueva, en bloque de altura, posadas sobre un Parque para el que
se sugiere el nombre de inmigrantes por su contigiiidad con el puerto y la historia de buena
parte de la poblacion del Barrio” (Fernandez Castro, 2012, p. 172). A su vez, se estipula la
construccion de viviendas nuevas en lotes propios en un esquema de lotes de nueve metros de
ancho por nueve metros de largo, en los que se desarrolla una casa en "L" de tres metros de
ancho y dos plantas, dejando patios propios de seis metros por seis metros. Este segundo
grupo de viviendas nuevas buscan el completamiento del tejido preexistente. Por otro lado, se
proyecta la rehabilitacién y mejoramiento de configuraciones preexistentes, es decir, se busca
valorar y respetar el trabajo realizado por las personas habitantes del barrio en la
autoconstruccion de sus hogares, completando y mejorando aquellas que necesiten mejoras,
ya sea estructurales o en la fachada de la casa, buscando, como se indica anteriormente, una
mejora en la imagen del barrio. Asi, se busca dar resolucién a la condiciéon de habitacion, la

que para este proyecto es aquella que garantiza los espacios del habitat doméstico.

Los servicios publicos son otro aspecto central. El “tendido de las instalaciones de cloacas,
pluviales, agua corriente, electricidad, telefonia, y otros servicios bésicos tiene una escala
urbana bajo las calles y se adentran en cada una de las viviendas hasta alcanzar los ntcleos de
servicios” (Fernandez Castro, 2012, p. 178). Para el proyecto de urbanizacion, la provision de
infraestructuras domiciliarias y el tendido normalizado de las publicas representa el rasgo
esencial de formalizacion, en la que el barrio buscara contar con los mismos servicios que el

resto de la ciudad.

Por otro lado, en el proyecto se senala que es necesario identificar una serie de calles
estructurantes que permitan establecer un trazado vial con lineas de infraestructura troncales

y la penetracion del transporte publico, articulando al barrio con su entorno inmediato. Para

Habitacion: asuncién de una pertenencia identitaria general

Intercambio y deslinde: interrelaciones especializadas o virtuales. Distincion de identidades parciales
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ello se prevé la apertura en los extremos de las calles preexistentes habilitando su continuidad
y la construccion de calles en el trazado incompleto mediante la relocalizacion de casas cuando
sea estrictamente necesario para dicho fin. En este sentido, la disposicion de luminarias,
mobiliario, sefialética y forestacion de borde, sefiala el proyecto, contribuye al cambio de

imagen buscado (Fernandez Castro, 2012).

Por su parte, el proyecto busca reconvertir los pasillos preexistentes en un sistema
complementario de pasajes y cités: “la preservacion y mejora de estas vias recoge numerosos
antecedentes de tejidos historicos y parte de su reconocimiento, en la medida que su extension
garantice condiciones basicas de habitabilidad, evitando hacinamientos y permitiendo
adecuadas iluminaciones y ventilaciones naturales” (Fernandez Castro, p. 154). No es menor
sefalar que el proyecto prevé que estos pasajes, a su vez, sirvan para el vehiculo de la

infraestructura publica hacia el interior de las manzanas.

A su vez, en el proyecto se sefiala la relevancia de constituir elementos identitarios, que
rescaten el sentido de pertenencia al barrio y definen su especificidad. Esto se encuentra

presente en la condicion de referencia (Ferndndez Castro, 2012).

En ese marco, se propone la restauracion y articulaciéon de la capilla donde trabajé el padre
Carlos Mugica con el resto de los sectores, ya que en esos momentos se encontraba con un
dificil acceso en un extremo del barrio. En el extremo opuesto se encuentra la plaza de la feria
en el sector Giliemes, ya mencionada previamente como puerta de acceso al barrio desde el
centro de la ciudad. Para esta plaza, el proyecto prevé la construccién de un nuevo acceso a la
terminal, la calificacién y mejora de las fachadas existentes en complementaciéon con vivienda
nueva, el ordenamiento de los ambitos comerciales y la mejora del piso construido (Fernandez

Castro, 2012).

Considerando la ubicacion estratégica de la curva elevada de la autopista y la necesidad de
relocalizar a las familias que alli habitan en viviendas nuevas dentro del barrio, se proyecta en

ese espacio un parque central: “El parque propuesto se define a partir de un piso plegado que
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resguarda la continuidad peatonal frente a los minimos desniveles existentes, a la vez que
circunscribe areas de usos especificos y necesarias conexiones de la trama” (Fernandez Castro,
2012, p. 162). A la vez que se planifica la creacion del Centro de Produccion Empleo y Renta
con el objetivo de propiciar la sostenibilidad socioeconémica del barrio. En este sentido, se
concibe a este centro como un paseo publico techado, abierto al parque central, que contiene

un mercado, locales comerciales y talleres (Fernandez Castro, 2012).

Por tltimo, el proyecto espera completar los espacios de referencia con el mejoramiento de los
espacios publicos preexistentes, desde plazas, canchas, instituciones barriales y esquinas

diferenciadas (Fernandez Castro, 2012).

De esta forma, el proyecto previd6 que la urbanizaciéon cuente con distintos grados de
especificacion, atendiendo a sus escalas de influencia macro, meso y micro. Asi se busco
incorporar el proyecto a la estructura de la region metropolitana, establecer piezas de
articulacion con su entorno inmediato y extender el acceso a las infraestructuras basicas de

forma generalizada.

Volviendo sobre la ley 6.129/09, esta plantea aspectos que es necesario puntualizar y que
previamente se plasmaron en el anteproyecto urbano antes descrito. Por ejemplo, los articulos
39, 40 y 41 establecen la construccion de viviendas por parte de la autoridad de aplicacion del
proyecto y establecen los criterios de mejoramiento para las viviendas preexistentes,
especificando el resguardo de dimensiones fisico espaciales acordes a la cantidad de ocupantes
al momento de la intervencion, la seguridad estructural del edificio y la conectividad de
infraestructura sanitaria y eléctrica. Para esto, el inciso 1 del articulo 3 de la presente ley define
que “la totalidad de las politicas publicas previstas en la presente ley contaran con el
presupuesto que resulte necesario para su implementacion y se ejecutaran bajo los principios
de igualdad social y de género, de no discriminacion, de sustentabilidad, de justicia espacial y
ambiental, de derecho a la ciudad e integracion e inclusiéon socio urbana”. Por otro lado, el

inciso 3 del mencionado articulo establece que “se dotara al Barrio Padre Carlos Mugica de los
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servicios publicos, infraestructura y equipamiento comunitario necesarios”. A la vez que, en
su inciso 7, se afirma que “se dispondra de oferta educativa, sanitaria y de movilidad y se
impulsaran politicas para la adecuada insercién socioecondémica de las/os habitantes del

barrio”.

Por otro lado, en el mismo articulo y en su inciso 4 se afirma que “no se realizaran desalojos
forzosos. Toda relocalizacion que resulte excepcionalmente necesaria se realizara dentro del
poligono del barrio y con el consentimiento de los/as beneficiarios/as” y en su inciso 6 se
indica que “se brindara a la totalidad de las/os habitantes del barrio seguridad en la tenencia
de las viviendas que ocupen. En ningin caso la incapacidad de pago sera un obstaculo para
garantizar este derecho”. Como establece el articulo 44, todas las viviendas deberan estar
escrituradas y el costo de la primera escrituracion estara a cargo de la autoridad de aplicacion,
una vez que las viviendas se encuentren en condiciones juridicas de escriturar y estén

conectadas a los servicios publicos.

Las relocalizaciones son una cuestion delicada, ya que implica la demolicién de una casa
construida y la mudanza obligada de una familia hacia otra parte del barrio. Respecto a ello,
en su articulo 34, la ley garantiza que la relocalizacion sera efectuada dentro del poligono del
barrio y sucedera siempre y cuando exista alguna de estas tres situaciones: la desocupacién
resulte imprescindible por necesidad proyectual para la consolidacion urbanistica del barrio,
por apertura o ensanchamiento de calles, pasajes o pasillos, esponjamiento, reconfiguracion y
ordenamiento de manzanas, disposicion de espacios publicos o equipamiento comunitario; la
edificacion esté emplazada en zonas de riesgo ambiental o edilicio (bajo autopista, cercania a
las vias del FFCC, sectores con peligro de ruina y derrumbe); o edificaciones cuyas
caracteristicas técnicas resulten irrecuperables. La autoridad de aplicacion debe garantizar la
disponibilidad y terminacién de viviendas de iguales o superiores caracteristicas respecto de

la original para realizar dicha relocalizacién, como lo estipula la ley en su articulo 36.
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Respecto a la traza de la autopista Illia, se establece en el articulo 21 de esta ley que sera
destinada a conector verde, en la que se destinara el 25% a vialidad y 75% a espacio publico,
del cual, hasta un 5% podra destinarse a diferentes usos de suelo, como, por ejemplo,
gastronomia, oficinas, comisarias, establecimientos de salud, educacion, o establecimientos
deportivos. Por otro lado, el 65% como minimo debe ser espacio verde. Mientras que el articulo

23 establece el amanzanamiento y la apertura de calles.

Una vez que se hayan finalizados las obras de infraestructura y servicios necesarios para, como
senala el articulo 65, “una adecuada habitabilidad” de las nuevas viviendas adjudicadas vy,
ademaés, se hayan escriturado las parcelas y/o unidades funcionales, se iniciara el proceso de
pago por parte de las personas habitantes del barrio. Sobre las condiciones de pago, el articulo
58 de la presente ley establece que las personas beneficiarias deberan contribuir con el pago
proporcional a la adjudicacion de las parcelas y/o unidades funcionales (viviendas). En su
articulo 59 se sefiala que el monto total a pagar sera determinado: a) a partir de la superficie
edificable ocupada por la unidad funcional que sea adjudicada, en relaciéon al total de la
capacidad constructiva de la parcela; b) la superficie edificable no ocupada por la unidad
funcional que sea adjudicada, en relacion al total de la capacidad constructiva de la parcela, si
es que la persona adjudicataria opte por formalizar total o parcialmente dicha superficie y
demuestre contar con los ingresos suficientes; c) el posible diferencial entre los metros
cuadrados de construccion de la unidad funcional de origen, en el caso de quienes ya eran
propietarios, y de la unidad funcional que sea adjudicada; o d) para el caso de quienes fueron
empadronados como inquilinos, los metros cuadrados de construccion de la unidad funcional

que sea adjudicada.

Es importante sefialar que, como se indica en el articulo 60, el monto total se cancelara en
trescientas sesenta cuotas fijas, mensuales y consecutivas, con una tasa de interés incluida en
el monto a abonar correspondiente al 4%, aplicAndose el sistema de amortizacion francés, y
que el monto de pago mensual se establecera en base a los ingresos totales de las personas

beneficiarias. En este sentido, mediante declaraciones juradas anuales se establecera dicho
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monto y el mismo no podra superar el 20% de los ingresos totales de las personas beneficiarias,
siempre y cuando dichos ingresos se encuentren por encima de la Canasta Basica Total (CBT).
Esto se establece en el articulo 61, donde ademés se indica que cuando los ingresos de las
personas beneficiarias no superen la CBT, pero se encuentren por encima de 1,2 Canasta
Basica Alimentaria (CBA), el monto de la cuota mensual no podra superar el 12% de sus
ingresos. Mientras que, el pago quedara suspendido cuando los ingresos de las personas
beneficiarias estén por debajo de 1,2 CBA. El pago no se hara efectivo hasta la siguiente
declaracion jurada anual. También es importante sefialar que la ley establece, en su articulo
63, que, si una persona beneficiaria tiene ingresos por debajo de 1,2 CBA y que, por su
condicidn fisica o etaria se encuentra imposibilitada de mejorar su situacién socioeconémica,

quedara exenta del pago.

Por ultimo, el articulo 62 establece que, “en los casos en que el valor de la cuota supere el
monto del pago mensual, dicha diferencia sera reprogramada. Esta reprogramacion se prevé
en el plazo de pago establecido o a través de una ampliacion de este, en funcion de la situacion

socio-econémica del grupo familiar”.

Como se puede observar, en los papeles, el proyecto de urbanizacion se propone resolver las
demandas historicas de las personas habitantes del barrio, abordando practicamente a cada
una de ellas. Sin embargo, en relacion al objeto de estudio de esta investigacion, la busqueda
de la ciudad sostenible, la sostenibilidad ambiental o la adaptacion del barrio frente al cambio
climatico se destaca por su ausencia. Esto es entendible para el anteproyecto urbano
construido en base a la ley de 2009, que no se proponia avanzar en esa direccion, pero no para
el proyecto que se desprende de la ley 6.129 de 2018, con el proyecto iniciado y publicitado en

esa linea a nivel internacional. Sobre esto se avanzara a continuacion.
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7.7 El proyecto de urbanizacion (en la retérica oficial)

Bertelli (2021) resalta que el GCBA ha hecho circular el proyecto de urbanizacién del Barrio
Padre Carlos Mugica en prestigiosas universidades y foros urbanos, y que, en noviembre de
2017, este proyecto de urbanizacién tomo6 una parte sustancial de la charla sobre Buenos Aires
como ciudad global dictada por Rodriguez Larreta en la London School of Economics en
Londres. A su vez, como parte del proceso de visibilizacion y legitimacion del proyecto, el
GCBA contraté a la empresa danesa de disefio urbano Gehl y se asoci6 con universidades
académicas de primer nivel como Harvard. Mientras que, en la preparacion del proyecto, los
funcionarios gubernamentales invitaron a expertos urbanos internacionales como asesores

gubernamentales y visitaron iniciativas urbanas exitosas en todo el mundo para inspirarse.

Como senala Bertelli (2021), este proyecto de urbanizacion tiene un protagonismo importante
en lo que Rodriguez Larreta, a cargo del poder ejecutivo local, busca promocionar como éxito
de su gestion y como modelo a replicar en otras ciudades, no solo en la Argentina sino también
a nivel mundial. Desde el punto de vista oficial, este proyecto de integracion social y urbana
constituye una experiencia piloto para otros barrios populares de la ciudad y representa una

forma de aprovechar la diversidad cultural.

En este sentido, el portal web del GCBA dedica una secciéon a presentar el proceso de
urbanizaciéon en el que afirma que en la actualidad “la integracion del Barrio Mugica es una
realidad” y que las personas habitantes del barrio tienen “los mismos derechos, condiciones
de posibilidad y responsabilidades que cualquier vecino de la Ciudad de Buenos Aires”. De esta
forma, se puede suponer que para el GCBA el proceso de urbanizacion ha sido un éxito y que
las demandas ciudadanas que se mencionaron en secciones anteriores se han cumplido.
Aspecto que el capitulo siguiente permitira problematizar. En dicho portal también se

presentan resumidamente los distintos ejes que posee el proyecto y se sefiala que la

11 https://www.buenosaires.gob.ar/jefaturadegabinete/integracion
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reurbanizacion ha recibido el premio Smart City Award y ha sido destacado por el Foro

Econ6émico Mundial, entre otros premios y reconocimientos internacionales.

Como se mencion6 en la introduccion de esta tesis, el Banco Mundial senala que la
transformacion de la Villa 31 es muy alentadora (Banco Mundial, 2017, 31 de octubre). El
proyecto de urbanizacién ha sido reconocido mundialmente en el Foro Econémico Mundial
de Davos 2020 (Cronista, 20 de enero de 2020; Giambartolomei, 21 de enero de 2020) y la
oficina argentina de Naciones Unidas afirma que “los ODS se estan concretando en el Barrio
31” (ONU Argentina, 2017, 15 de mayo), en la medida en que el proyecto intenta mejorar la
situacion socioeconomica de las personas y apuesta por un componente sostenible, tanto en la

utilizacion de energias renovables como en la promocion del reciclaje.

Por otro lado, en el documento oficial “Informe ODS provincias 2017. Proceso de adaptacion”
(2017), el GCBA destaca el proyecto de urbanizaciéon del Barrio Padre Carlos Mugica por su
integralidad y le otorga un lugar destacado en el que afirma haber logrado grandes avances en
la adecuacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y en el
camino a su consecucion. En su prologo, por ejemplo, al explicar el significado de localizaciéon
de los ODS dentro de la agenda de la ciudad, sefiala que este concepto significa que “el ODS 13
sobre el cambio climéatico se traduzca en politicas concretas de movilidad sustentable” (GCBA,
2017, p. 5), mencionando, por ejemplo, el sistema de ecobicis, o que, “no dejar a nadie atras”
se traduzca en igualdad de oportunidades para todos los habitantes y alli destaca:

En nuestro proyecto de integracion del Barrio 312, por ejemplo,

significa que todos tengan el mismo acceso a la infraestructura,

las cloacas, el agua corriente, el agua potable. Supone también

que todos los chicos tengan una escuela de calidad en el barrio;

12 E] nombre con el que, segtin el articulo 3 de la ley 6.129 del afio 2018, se denominé a la ex Villa 31y
31 bis es Barrio Padre Carlos Mugica. No obstante, incluso en documentos oficiales, se suele llamar a

este barrio como Barrio 31, Barrio Mugica, entre otros.
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que pueden acceder a un centro de salud de atenciéon primaria
cercano; implica promover politicas de insercién laboral, ya sea
como emprendedores con proyectos productivos propios o

integrandose a otras fuentes de trabajo (GCBA, 2017, p. 5).

El Barrio Padre Carlos Mugica vuelve a ser mencionado en este informe al ser presentado el
eje Integracion Social, uno de los cuatro ejes que forma parte del plan de gobierno del GCBA.
En este sentido, se senala que el plan de Integracion es uno de los proyectos mas transversales
del GCBA y se vincula con diez ODS, contemplando la urbanizacién, ademas del Barrio Padre
Carlos Mugica, de otras urbanizaciones informales, como lo son la Villa 20, 21-24, Rodrigo

Bueno, Fraga, Lamadrid, Piletones, sumado a la transformacién del edificio Elefante Blanco.

De esta forma, oficialmente se afirma que el proyecto de urbanizacion del Barrio Padre Carlos
Mugica permite avanzar en la consecucion de al menos nueve ODS, como se demuestra en la

siguiente figura (Figura 6) extraido del Informe ODS provincias 2017. Proceso de adaptacion.

Figura 6: ODS alos que contribuye el proyecto de urbanizacion del Barrio Padre Carlos Mugica

desde el punto de vista oficial
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Capital Social

Politicas que impulsen mejoras
sociales a partir de Portalezas
existentes: actividades participati-
vas, redistribucién de los Centros
de Salud, establecimientos educa-
tivos nuevos (Polo Educakive Maria
Elena Walsh).

Integracion Urbana

Obras que garankizan el acceso

a los servicios basicos para todos
los vecinos Yy que conectan al
Barrio 31 con el resto de la ciudad:
luminarias LED, pavimentacion de
calles, nuevos espacios publicos.

Mejora y construccién de viviendas
para que todas las Pamilias
cuenben con espacios adecuados,
estructuras seguras y acceso d
los servicios basicos: cloacas, red
de agua potable y eléckrica.

Impulso de la economia del Barrio
31 mejorando las condiciones de
empleabilidad, empoderando a los
emprendedores y Formalizando
las actividades economicas.

Fuente: Informe ODS provincias 2017. Proceso de adaptacion

En sintesis, el proyecto de urbanizacion se promociona tanto por el GCBA como por la
comunidad internacional, quien financia, como un proyecto que avanza hacia el desarrollo
sostenible. En tanto proyecto piloto, se espera que el mismo inspire reurbanizaciones de
barrios populares a nivel nacional e internacional, dando relevancia a esta investigaciéon y

justificando el analisis que se presentara en los préoximos dos capitulos.
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Capitulo 8: La urbanizacion del Barrio Padre Carlos Mugica
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8.1 El proyecto de urbanizacion (en la practica)

En este capitulo se presentan los principales resultados de las obras realizadas en el marco del
proceso de urbanizacién hasta el afio 2022. Esta sistematizacion y reconstruccion de lo que es,
estrictamente en obras y avances, el proceso de urbanizacion, se construyd, como se indic6 en
la metodologia, a partir del anélisis de los 16 informes trimestrales publicados y mas de 60
actas de las sesiones del CGP, de bibliografia académica, como también de informacion

brindada por los entrevistados para esta investigacion.

La construccion de esta sistematizacion es necesaria en tanto permitira, en el capitulo
siguiente, analizar en profundidad la urbanizacion del barrio y responder a los objetivos
planteados. Aunque vale la pena recordar que, si bien esta actualizaciéon sistematizada de la
urbanizacién del Barrio Padre Carlos Mugica se considera un pequefio aporte que hace esta
tesis, como ha sefialado en la metodologia, no pretende asumir la objetividad como horizonte,

en tanto es inevitable la filtracion de la subjetividad del investigador.

Para comenzar, como se indica en el primer informe trimestral del CGP3, el Plan de
Reurbanizacion se basoé en cuatro ejes fundamentales que, a su vez, estuvieron compuestos

por diferentes programas y subprogramas:

1) Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad, eje que cuenta con dos programas
especificos:
Mejoramiento de Vivienda

Programa de Reasentamiento

13 Los informes trimestrales del CGP como asi también las actas de las sesiones a las que se haga
referencia en la tesis se pueden descargar desde el portal web del CGP:
https://buenosaires.gob.ar/jefaturadegabinete/secretaria-de-integracion-social-y-urbana/cgp-barrio-

padre-carlos-mugica
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2) Integracion social y desarrollo humano, que busca favorecer la integracion social de las
personas habitantes del barrio y el acceso al cumplimiento de derechos sociales,
educativos, sanitarios, econdémicos y culturales, a través de la implementacion de medidas

estructurales como el desarrollo del equipamiento e infraestructura social necesaria.

3) Integracion urbana, movilidad y espacio publico.

4) Desarrollo econémico sostenible, que busca mejorar las capacidades de empleabilidad
de la poblacion y las oportunidades de empleo formal, potenciar las actividades

econdmicas del barrio y promover la formalizacion.

Se profundizara en el anélisis de los resultados mas importantes de estos cuatro ejes en base,
principalmente, a los informes trimestrales del CGP, teniendo en cuenta los objetivos de la
tesis. Esto quiere decir que hay informacion en los informes que no sera descripta en detalle o
bien sera obviada. Se presentara, adema4s, el dltimo grado de avance en cada programa o
subprograma informado por la autoridad de aplicaciéon, teniendo en cuenta que la
urbanizacién ain sigue en proceso y también, como senalan Gabosi et al. (2021), que los
permanentes cambios en los nombres de los programas dificultan la revision y el seguimiento
por parte de la ciudadania. Aspecto que también sefhala Jimena Navatta'4 (comunicacion
personal, 19 de abril de 2023). En este sentido, aun siendo posible consultar a la UPE — Barrio
Padre Carlos Mugica a través del correo electronico del CGP, no siempre las respuestas son
claras o se responden todas las consultas. Se senalara, por ejemplo, informacién faltante que

ya siendo consultada no tuvo respuesta alguna por parte de la autoridad de aplicacion.

Sin adelantarse a los resultados presentados en el capitulo siguiente, se puede senalar, de

forma somera, que aca aparece una cuestion relevante respecto a la vision que el GCBA

14 Integrante del CGP del Barrio Padre Carlos Mugica en representacién de la Defensoria del Pueblo.
Todas las afirmaciones de Jimena Navatta sefialadas en esta tesis, son de caracter personal y no

representan un posicionamiento institucional de la Defensoria del Pueblo.
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mantuvo sobre el rol de la ciudadania dentro del proceso de urbanizacion. Evitar ser
cuestionado o “fiscalizado” por parte de la poblacion en relacion a las obras que se fueron
realizando. Esto tuvo como consecuencia un accionar ineficiente, por ejemplo, obstaculizando
la lectura de los avances, mediante la modificacién del nombre de los programas y la forma de
presentar los datos, como también en la velocidad del proceso de urbanizacion que,
transcurridos ocho afos, parece que llevara al menos mucho tiempo mas. Pablo Vitale's explica
que evitar la participaciéon ciudadana con la intencion de que el debate no ralentice el proceso
tiene como consecuencia, justamente, desconfianza y resistencias en la poblacién. Esto
termina demorando el proceso, pero cuando es consensuado desde el inicio, una vez superada
esa primera instancia, podria avanzar de forma consistente (P. Vitale, comunicacién personal,

19 de abril de 2023).

8.1.1 Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad - Reasentamiento

Como se explica en el primer informe trimestral, el tipo de reasentamiento depende de la
cantidad de personas o unidades economicas afectadas. Son reasentamientos extensivos
aquellos que impliquen la mudanza de 200 personas o més, a la vez, que, cuando el nimero
es menor, se los considera reasentamientos abreviados. Mientras estos ultimos estan
principalmente relacionados a obras de infraestructura o apertura de -calles, los
reasentamientos extendidos se planificaron para la poblacién de Bajo Autopista y parte del
sector Cristo Obrero, donde no habia posibilidad de mejorar las condiciones de habitabilidad

dentro de las mismas construcciones ya realizadas, como se ha explicado con anterioridad.

15 Integrante y representante de la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia (ACI1J) dentro del CGP
del Barrio Padre Carlos Mugica. Sus opiniones no representan necesariamente la visiéon oficial de la

institucion.
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Las familias que habitaban donde esta la nueva traza de la Autopista Illia fueron destinatarias
de las nuevas viviendas del sector Cristo Obrero. Esta obra cuenta con un total de 120 unidades
funcionales con conexiéon a cloacas pluviales, agua, luminaria publica, servicios basicos,
veredas, calles, espacios de convivencia, esparcimiento, espacios verdes y juegos para nifios y
nifias, en un total de 5 mil metros cuadrados. Al momento de publicarse el segundo informe
trimestral, 316 personas se habian mudado a 98 unidades funcionales. En el tercer informe
trimestral se afirma que las familias ya se han mudado y han firmado el acta de posesion y
compromiso a escriturar una vez estén dadas las condiciones juridicas para esta accidon. A
partir de ese momento, se afirma en los siguientes informes trimestrales, se ha acompanado a
las familias en el proceso de apropiacion de sus nuevos hogares a partir de diferentes

encuentros y talleres que se pueden consultar en detalle en los informes del CGP[X2].

Ademas, se desarrollaron 1.044 unidades funcionales (972 para uso residencial y 72 para uso
comercial de las familias reasentadas) en 26 edificios, los que componen la vivienda nueva del
sector YPF y estan destinadas a la poblacion de Bajo Autopista. El proyecto incluye 3.040
metros lineales de infraestructura con conexion a servicios basicos y 19.527 metros cuadrados
de espacio publico. El sector cuenta con conexion a agua potable, cloacas, pluviales, luminaria

publica, espacios verdes de esparcimiento y juegos para nifios y nifias.

El grado de avance al mes de septiembre de 2020, sefialado en el séptimo informe trimestral
para el sector YPF es:

Viviendas: finalizado;

Infraestructura: finalizado;

Espacio publico: finalizado.

Al mes de septiembre de 2021 las Unidades funcionales entregadas (hogares y comercio)

alcanzan las 1002, como se informa en el onceavo informe trimestral.

En la actualidad existe el proyecto de YPF 3, que tiene el objetivo de construir nuevas viviendas

para continuar con el proceso de apertura de calles garantizando viviendas para las personas
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afectadas por este proceso, como afirma Teo6filo Moreno en representacion de la autoridad de

aplicacion del proyecto, en la sesion del CGP del dia 277/07/2022.

Las personas entrevistadas en esta tesis no dudan en sefialar que la construccion de viviendas
ha sido insuficiente para las necesidades existentes en el barrio y que por el momento es una
cuenta pendiente. En este sentido, explican, dificilmente se pueda tener en cuenta el desglose
de las familias, que incluso se amplian desde el momento en que son censadas y avanza el

proceso de urbanizacion hasta acceder a su nuevo hogar.

En cuanto a la demolicién y retiro de escombro en el Bajo Autopista, en el doceavo informe
trimestral se sefiala que se ha alcanzado a diciembre de 2021, el 86% de avance en la
demolicién de parcelas mientras que, a junio de 2021, se habia llegado a un 52% en el retiro
de escombros, como se indica en el décimo informe trimestral, luego se discontinué con la

presentacion de este dato.

En el afio 2021 se inici6 el proceso de alta en la titulacion de servicios piblicos en viviendas
nuevas. Como se informa en el décimo informe trimestral, a junio de 2021 se estaba a punto
de dar de alta en Aysa a 387 unidades funcionales para luego continuar paulatinamente el
proceso hacia todo el barrio. El alta se otorga con el beneficio “Caso Social” para los vecinos y
vecinas que lo hayan tramitado, y consta de un descuento del 100% de la tarifa por un afio con
posibilidad de renovaciéon. Ahora bien, quienes no hayan hecho el tramite a través de la
SECISyU, pueden solicitar la tarifa social o el caso social de manera particular ante el Ente
Regulador de Agua y Saneamiento (ERAS), quien definira el otorgamiento. Segin el protocolo
de alta de servicios publicos definido en la sesion ordinaria del CGP del dia 30 de marzo de
2021, el GCBA realizara las gestiones necesarias ante la empresa prestataria a fin de posibilitar
el acceso a reducciones tarifarias, en caso de que la capacidad de pago de las personas

beneficiarias lo requiera.

No se puede finalizar esta sistematizacion de lo que ha sido el eje de mejoramiento de

condiciones de habitabilidad sin mencionar que se han realizado numerosas quejas respecto
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al rapido deterioro de las viviendas nuevas, tanto en el marco del CGP como también han
difundido numerosos medios de comunicacion y agencias de noticias (Pagina 12, 25 de enero
de 2021; Nueva Ciudad, 19 de octubre de 2021; Rosende, L., 19 de octubre de 2021; Pagina 12,
20 de octubre de 2021; Télam, 14 de junio de 2022). El deterioro se da en aspectos generales
de las viviendas, filtraciones, deterioro en las aberturas, como también se puede observar en
los informes trimestrales, el problema con la falta de agua caliente durante varios meses a raiz
de la falla en los termotanques solares (algo que era paradigmatico para el GCBA) que debio
resolverse mediante la instalacion de termotanques individuales en los departamentos nuevos.
Este problema respecto al deterioro de las casas ha sido confirmado en las entrevistas

realizadas para la tesis.

8.1.2 Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad - Mejoramiento de

viviendas

Como ya se ha mencionado, este programa tiene el objetivo de refaccionar y/o mejorar las
viviendas ya construidas por parte de los habitantes del barrio a fin de garantizar condiciones
minimas de habitabilidad. En el dieciseisavo informe trimestral se sefiala que se han
intervenido 3154 unidades funcionales en el barrio mientras que las unidades funcionales

terminadas en su intervencion alcanzaban las 1503, en septiembre del 2021.

Este programa, a su vez, se ha divido en 3 sub programas:
Mejoramiento Integral: ya sea para la preservacion o reconfiguracion de las viviendas
existentes. En este caso implico desde reformar o transformar el interior de las
viviendas, como también la recuperacion de llenos y vacios en las parcelas para
garantizar viviendas con dimensiones adecuadas a cada hogar.
Resultados al momento de publicacion del onceavo informe trimestral: se finalizaron

319 unidades funcionales.
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Este nimero, a priori, no parece ser una buena sefial si se tiene en cuenta que en el
barrio hay mas de 12 mil hogares y que mas alla de estas refacciones y las viviendas
nuevas, al menos 10 mil familias no han recibido mejoras integrales en sus hogares.
Aspecto que ya sefialan agudamente Gabosi et al. (2021) en su informe, como también

las personas entrevistadas en esta tesis.

Mejoramientos Exteriores: su objetivo es el mejoramiento de las condiciones de
accesibilidad, seguridad e impermeabilidad de las viviendas y, asi, la optimizacién de
las condiciones de confort del héabitat interior y del espacio publico. Este programa
colabora también en la puesta en valor del barrio y su integracién con la ciudad formal.
Resultados al momento de publicacién del dieciseisavo informe trimestral: se han
finalizado 1065 unidades funcionales. El mismo anélisis se puede hacer respecto al
subprograma anterior: teniendo el barrio un parque habitacional de alrededor de
12.000 viviendas, dificilmente se pueda considerar que el avance ha sido significativo

en esta area.

Autogestion “Manos a la Obra”: En este subprograma las personas habitantes del
barrio, en caso de poseer las competencias y el tiempo necesario para hacerlo,
participan de las mejoras de sus propios hogares. Bajo este programa se puede realizar
la remodelacion, reubicacién o construccion de bafio y de cocina, la instalaci6on
eléctrica, la renovacién de pisos, el cambio o incorporacion de aberturas, la aplicacion
o reparacion de revoques y la reparacion de cubiertas.

Resultados al momento de publicacién del quinceavo informe trimestral: 575 unidades

funcionales se encuentran terminadas.

Con el avance del proyecto de urbanizacion estos subprogramas comenzaron a implementarse

como “plan de sector”. Esto se reflejé rondando los informes trimestrales del tercer afo.
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Al modificarse la forma de presentacion de los resultados de estos programas, no queda claro
el valor total por programa presentado en el dieciseisavo informe trimestral. Por ello se
consulté a la UPE Barrio Mugica, a través del correo electronico del CGP, sin respuesta al
momento de esta presentacion, el valor total de unidades funcionales con intervenciones

finalizadas. De momento, la informacién disponible es la siguiente:

Tabla 8: Resumen — Mejoramiento de viviendas

Mejoramiento de viviendas - | Septiembre de 2021 - [ Diciembre de 2022 -

Intervenciones finalizadas Onceavo informe trimestral | Dieciseisavo informe
trimestral

Mejoramiento exteriores (a) | 863 1060

Manos a la obra (b) 321

Mejoramiento integral (c) 319

Total (a+b+c) 1.503

Fuente: elaboracion propia en base a informes trimestrales

8.1.3 Canje, escrituracion y pago de los créditos hipotecarios

Como se informa en el tercer informe trimestral del CGP, las acciones necesarias para la
escrituraciéon estuvieron a cargo del area de regularizacion dominial de la autoridad de
aplicacion. Segtin afirma el GCBA, el contenido de la escritura fue elaborado dentro de los
parametros establecidos en el Convenio de Colaboraciéon suscripto con el Colegio de

Escribanos de la Ciudad, que se encarga de la redaccién de los instrumentos.
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Segun se afirma en el citado informe, se realizaron talleres junto a las personas habitantes del
barrio para brindar informacién y dar conocimiento de los modelos de escritura. Aun asi, la
escrituracion fue un tema controversial en varias sesiones del CGP y requiri6 de sucesivas
modificaciones. Previo a los dias de la firma de la escritura, se prevé que cada vecina y vecino
reciba un sobre o carpeta con una copia de la escritura y del reglamento de propiedad
horizontal y folleteria relativa al consorcio, a los cuidados del hogar y al pago de la hipoteca.
El pago de las cuotas se realiza a partir de una boleta de pago emitida por el GCBA denominada
boleta tinica inteligente (BUI) y el seguimiento del pago de las cuotas hipotecarias se realiza
con un sistema contable llamado SCSIR, como se indica en el doceavo informe trimestral. Asi,
en el cuarto informe trimestral se sefiala que siete edificios nuevos del sector YPF se
encontraban en proceso de escrituracion, llegando a diciembre de 2022, como indica el

dieciseisavo informe trimestral, con 836 viviendas escrituradas en el barrio.

Mas alla de las nuevas viviendas, en la sesion ordinaria del CGP del dia 8 de julio de 2021, no
sin fuertes tensiones y sin consenso absoluto, se aprob6 el protocolo para la regularizacion
dominial del resto del barrio, que como paso a previo a la escritura requiere un Certificado
Digital de Formalizacion (CEDIF). Para obtener este certificado se realiza un relevamiento
técnico y social para definir a quién pertenece cada vivienda, las medidas y perimetros,
espacios comunes de las parcelas y consideraciones técnicas que sean necesarias. Una vez
concretado este relevamiento se entregan planos y se otorga el CEDIF. Segun el protocolo, las
unidades funcionales y parcelas que no cumplen con criterios de seguridad estructural,
deberan ser previamente intervenidas por programas de habitat para, de esa manera,
garantizar las condiciones minimas de habitabilidad previo la entrega del CEDIF. Hasta tanto
no se realice la readecuacion o se brinde una solucion habitacional, se entrega una constancia

de domicilio.

Segun afirma la autoridad de aplicacion y esta asentado en el protocolo, el CEDIF garantiza la
seguridad en la tenencia de las unidades funcionales hasta que se encuentren satisfechas las

condiciones técnicas y juridicas para la escritura. Este aspecto ha sido el mas controversial
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dentro las sesiones del CGP, en tanto se cuestiona que este certificado garantice realmente la
tenencia. Sobre este mismo aspecto se vuelve de forma generalizada en las entrevistas y es de

las cuestiones pendientes, una de las méas relevantes.

El inicio de la implementacion del Protocolo de Regularizacién Dominial aprobado en el CGP
se dio en julio de 2021 a partir de la difusion del protocolo, talleres y reuniones con vecinas y
vecinos del barrio. En noviembre de 2021 se entreg6 el primer CEDIF y a diciembre de 2022,

segln se indica en el dieciseisavo informe trimestral, se han entregado 193 CEDIF.

Como se ha resaltado anteriormente, es importante recordar que, con aproximadamente 800
escrituras, 200 CEDIF y 200 actas de posesion, se esta todavia muy lejos de alcanzar a los mas
de 12.000 hogares que existen en el barrio. De forma recurrente se vuelve sobre este aspecto
en las entrevistas realizadas. Si bien se verifican obras, mejoras en las condiciones generales
del barrio, la poblacién continta, a casi ocho afios de iniciado el proceso, sin la tenencia legal

de sus propias viviendas.

Por otro lado, en diciembre de 2019 se inici6 el proceso de cobro de los créditos hipotecarios
otorgados a las nuevas viviendas del sector YPF. Luego de la suspension temporaria a raiz de
la crisis sanitaria del COVID-19, en marzo de 2021, como se informa en el noveno informe
trimestral, se continu6 con el cobro de los créditos. En el catorceavo informe trimestral se
sefiala que “el cumplimiento de pago del mes de marzo de 2022 fue de un 85% de lo esperado,
mientras que, en los meses de abril, mayo y junio, fue de un 78%, 69% y 70% respectivamente”
(p. 26). Al finalizar el afio 2022, en el dieciseisavo informe trimestral se senala que el promedio

para el afio fue del 83%.

En el noveno informe trimestral se presenta la operatoria para el canje de unidades
funcionales. Como se estableci6 en el articulo 38 de la ley 6.129, se debié reglamentar un
procedimiento para el canje voluntario entre las personas beneficiarias de las soluciones

habitacionales tnicas y definitivas.
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Como se explica en el mencionado informe, el canje se presenté como una alternativa de
solucion habitacional tinica y definitiva para aquellas familias que debieron ser relocalizadas
y no quieran optar por una vivienda nueva, y, por otro lado, para aquellas familias que,
viviendo en sectores del barrio no afectados a procesos de relocalizacion, si quieran acceder a
una vivienda nueva. Para ello se cre6 un padron de viviendas ofertadas y un padrén de familias
interesadas en acceder a viviendas mediante dicha operatoria. La autoridad de aplicacion
afirma que los criterios, procesos y responsabilidades de las partes involucradas se trabajaron

en el marco del CGP.

8.1.4 Integracion social y desarrollo humano

En cuanto a la infraestructura de agua, cloacas y pluviales, el proyecto contempla la
construccion de redes colectoras de cloaca, redes distribuidoras de agua, redes y sumideros
pluviales, fosa para la instalacion de conductores eléctricos, pavimentos de hormigon, veredas,
canteros y alumbrado publico. Esta obra consta de 10.593 metros lineales y segin se informa
en el quinto informe trimestral, el avance de la obra es de un 97% en obras de agua, pluviales,

cloacas, calles, veredas y luminaria publica.

A su vez, se realiz6 un acueducto que permiti6 la alimentaciéon de agua potable a la nueva red
de distribucién del barrio para incorporar este servicio a las viviendas que carecen de agua 'y
mejorarlo en las viviendas que actualmente se encuentran conectadas, de manera informal, a
tramos de la red existente. Esta obra consta de un total de 2.893 metros lineales. El cuarto
informe trimestral sefiala que al mes de diciembre de 2019 la obra se encontraba finalizada.
En la novena sesion del CGP del dia 30 de enero de 2020, Danilo Rossi, en representacion de
la autoridad de aplicacion, afirm6 que el acueducto se encuentra finalizado y que el siguiente
paso son las conexiones domiciliarias. Durante los primeros meses de pandemia, como se
informo en el séptimo informe trimestral, se realizaron 8 empalmes en coordinaciéon con Aysa,

a fin de acelerar la puesta en funcionamiento de la nueva red del servicio.
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Como se observa en numerosas sesiones de CGP y en maultiples noticias en diversos medios
periodisticos, las constantes interrupciones en el servicio, sobre todo en momentos de
pandemia donde la situaciéon se agravaba, pero también posteriormente, hicieron que los
cuestionamientos al proyecto de urbanizacion tomen amplia visibilidad en tanto, mas alla de
las resonantes adjetivaciones positivas que recibe este proceso por parte del GCBA y otros
organismos internacionales, no se esta logrando garantizar un derecho humano elemental
como lo es acceder al agua potable. Aspecto que Facundo Di Filippo no duda en resaltar

(comunicacion personal, 13 de abril de 2023).

En septiembre de 2020, seglin se informa en el octavo informe trimestral, se dio inicio a las
primeras conexiones individuales a la red nueva de agua. Se espera que este proceso se culmine
en el afio 2023, como se establecié en el protocolo para la formalizacién de los servicios
publicos elaborados en el marco del CGP y aprobado en la sesion ordinaria del 30 de marzo de
2021. En el treceavo informe trimestral publicado en marzo de 2022 se informan avances en
la puesta en marcha de la red de agua y ejecucion de conexiones domiciliarias. En diciembre
de 2022 se informa el siguiente estado de las conexiones domiciliarias (Figura 4), donde en
verde se sefialan los hogares donde ya existen conexiones formales y en amarillo las

conexiones que en se encuentran en proceso de formalizacion.

Figura 4: Avance de las conexiones domiciliarias
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Fuente: dieciseisavo informe trimestral del Consejo de Gestion Participativa del Barrio Padre

Carlos Mugica

La demora en garantizar el acceso al agua potable, iniciando el séptimo afio desde que
comenzaron las obras, es, como ya se ha mencionado, una de los principales reclamos al GCBA
y un ambito de disputa. Durante la pandemia, entre Aysa y el GCBA intercambiaron criticas,
haciendo alusion a las responsabilidades de cada quien al momento de garantizar el acceso al
agua. Por parte del GCBA se justifica la demora en base a la magnitud de la obra'® y, se afirma,
se finalizara en breve. En sintesis, si no se puede garantizar el acceso formal al agua potable,
dificilmente se pueda afirmar que los ODS se estén concretando en el barrio Padre Carlos

Mugica.

Por otro lado, para garantizar el acceso seguro a la energia eléctrica se implement6 la
construccion de una nueva red de media tension eléctrica para reemplazar la vigente en el
barrio. Obra que consta de 12.794 metros lineales. Al mes de diciembre de 2019 la obra ya se
encontraba finalizada, como se indic6 en el cuarto informe trimestral. Por otro lado, en el
séptimo informe trimestral, a septiembre de 2020 se afirma la puesta en marcha de 8 nuevas
subestaciones transformadoras de la red del macizo, a fin de mejorar el servicio de energia en
los domicilios. En este sentido, se informa que se logré reducir en un 60% los cortes eléctricos
en todo el barrio respecto del mismo periodo en el 2019. Aun asi, la interrupciéon en el
suministro eléctrico fue un tema constante a tratar durante las sesiones del CGP. Diego
Fernandez, en representacion de la autoridad de aplicacién en la sesion ordinaria del CGP del
dia 18.09.2020, sobre la red de baja tension, informoé que “la red actual, en un 100% va a ser

reemplazada por una obra nueva, que aun no se licitd” (p.10) y que el gran desafio era que

16 Con motivo del Dia Mundial del Agua, el canal de YouTube BA Integraciéon difundi6 en 2022 el
video titulado “Las Familias del Barrio Mugica (ex Villa 31) tienen agua potable y segura - Dia Mundial
del Agua” en el que se explica el estado de la obra.

https://www.youtube.com/watch?v=RHWab4R1icc
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llegue el caudal necesario de energia al barrio. A su vez, explica que el plan original era
comenzar a enchufar los transformadores nuevos, de donde sale la red de baja tensi6on que se
conecta casa por casa, en abril del 2020 y que ello se vio imposibilitado por la crisis sanitaria.
Asi, se tuvo que avanzar con un plan de contingencia, que fue afrontar un afio mas con la red
de baja tension existente, mejorando el servicio de forma temporal volcando més energia. Se

afirma que, cuando se complete la obra, la mejora en el servicio sera de mayor significancia.

Por su parte, Toméas Sicouly, en representaciéon del equipo de obras de la autoridad de
aplicacion, informo en la sesién del CGP del dia 16 de octubre de 2020, que la obra de baja
tension va a durar cerca de 3 afos. Como se afirma en el protocolo de formalizacion de
servicios publicos, el tendido eléctrico serd aéreo en algunas partes del barrio y soterrado en
otras, dependiendo de la morfologia urbana que presente cada una de las vias de circulaciéon
internas. Esto es un motivo de conflicto en el CGP, en tanto se esperaba que el tendido eléctrico
sea soterrado en todo el barrio. Esto mismo se plantea en las entrevistas realizadas. En el
treceavo informe trimestral publicado en marzo de 2022 se informa el inicio de la obra de baja
tension y en diciembre de 2022 se informa la culminacion de los trabajos en 5 manzanas de
los sectores Giiemes e YPF. Al igual que la conexién domiciliaria de agua, el acceso a este

servicio aun esta pendiente.

En cuanto a las redes cloacales se llevd adelante la obra Perette Troncales, que une las redes
cloacales del interior del barrio con los puntos de vuelco cloacales de la ciudad. Esta obra
incluye también la conexion de pluviales, la provision de agua potable, los pavimentos y
veredas, a la vez que mejora la accesibilidad y circulacion desde la zona de la Terminal de
omnibus con la apertura de nuevas vias de circulacion vehicular y peatonal. La obra consta de
un total de 1.372 metros lineales y en el tercer informe trimestral del CGP se inform¢ la

finalizacion de la obra en las calles Perette, Rodolfo Walsh y la nueva calle de la terminal.
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Sobre el espacio publico, ya en el primer informe trimestral de inicios de 2019, se informaba
la mejora de 38.977 metros cuadrados de espacios publicos dentro del barrio, la creaciéon de

otros 6.000 m2 adicionales y la existencia de 19.527 m2 en obra.

También se readecu6 el espacio en el bajo autopista para el desarrollo de espacio publico. El
mismo se ha desarrollado en etapas alcanzando un total del 74,6% de avance a septiembre de
2022. Facundo Di Filippo afirma que esta obra es, probablemente, la que mayor impacto de

imagen genere (comunicacion personal, 13 de abril de 2023).

Ademas, se llevo adelante la obra del Polo Educativo Maria Elena Walsh, comprendida por las
nuevas escuelas y el edificio del Ministerio de Educacion de la Ciudad en el sector de YPF. La
escuela inicial, la primaria y el centro educativo para adultos suman un total de 4.000 m2 de
infraestructura educativa disponiendo de un total de 338 nuevas vacantes. Segin se informa
en el primer informe trimestral, el Ministerio de Educacién cuenta con 26.000 m2, 8 pisos de

oficinas y 2.140 personas que a diario trabajaran en el barrio.

Por otro lado, a partir de la remodelaciéon y ampliaciéon de un establecimiento educativo de
nivel primario, se cre6 el Polo Mugica, de 21.700 m2 y vacantes para 528 personas en nivel
inicial, 875 en nivel primario y 420 en nivel secundario. Su inauguracion fue el dia 10 de junio

de 2019, como se informa en el segundo informe trimestral.

En cuanto a metros cuadrados de equipamiento social ya finalizado, el primer informe
senalaba la creacion de la Casa de la Cultura (151 m2), la Casa de la Mujer (320 m2), el CEDEL
San Martin (300 m2), el CEDEL II en Cristo Obrero (61 m2), el Centro de Formacion
Profesional (962 m2), el Centro Somos Familia (100 m2), el Centro de salud y accion
comunitaria (CESAC) 47 en el galp6n (690 m2), el CESAC 25 provisorio en la manzana 33 (207
m2), la Escuela Inicial en Cristo Obrero (712 m2), la Escuela Inicial y Primaria del Polo Maria
Elena Walsh (4.000 m2), la Galerias sin Fronteras (230 m2), el Galpon (1.210 m?2),

Mejoramiento Filii (682 m2), la Oficina AFIP — AGIP (33 m2) y el Portal (270 m?2).
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En el segundo informe trimestral se informo6 la inauguracion del CESAC 21, en el que se
dispone de pediatria, medicina general, psicologia, psicopedagogia, trabajo social,
fonoaudiologia, obstetricia, enfermeria, odontologia, ginecologia, psiquiatria, ecografias,
laboratorio y nutriciéon. Mientras que en el cuarto informe trimestral se sefiala que el 27 de

diciembre de 2019 se inauguro el CESAC 25 en el sector ferroviario.

Por tultimo, en el dieciseisavo informe trimestral se informa el inicio de la obra de un nuevo
destacamento policial que comprende la construccion de un edificio en dos plantas de 327 m2

y un avance de obra del 50% para el Centro Comunitario, un edificio que cuenta 545 m2.

Sin embargo, parte de las personas entrevistadas senalan que, més all4 de la existencia de estas
obras, dado el tamafio poblacional del barrio, el equipamiento de salud, educacion y seguridad
sigue siendo insuficiente. Es necesario, sefialan, la construccion de un hospital para el barrio,
maés escuelas y mejorar la seguridad, ya que los servicios brindados hasta el momento son
sumamente deficientes. Ahora bien, Aida Campos Vilchez, consejera del barrio, también
plantea que existe una suerte de “falta de compromiso” entre, por ejemplo, los profesionales
de la salud que trabajan en el barrio, o también entre las y los docentes, ya que ante cualquier
problema que surge en los establecimientos en cuestion dejan de prestar el servicio, y desde
su punto de vista, lo hacen por intereses politicos, al ser opositores a la gestion del GCBA. Ese
problema, afirma, se resuelve contratando a profesionales del barrio (A. Campos Vilchez,

comunicacion personal, 29 de mayo de 2023).

8.1.5 Integracion urbana, movilidad y espacio publico

El objetivo de este eje busca mejorar la conectividad y la movilidad dentro del barrio y hacia
el resto de la ciudad, como asi también potenciar la mejora del espacio pablico para posibilitar
el encuentro y la integracion comunitaria. Para ello se mejoraron las vias de acceso y se

aumento la oferta de servicios publicos de transporte para sus habitantes y el entorno.
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El 3 de diciembre de 2020 se sanciond en la legislatura de la Ciudad de Buenos Aires la ley N°
6.371, con el objetivo de formalizar los nombres de calles y espacios ptblicos del barrio. Este
proceso de nombramiento de calles y espacios publicos, se sefiala en el octavo informe
trimestral, se hizo de forma participativa en el que votaron, luego de varias instancias de
participacion, 6.564 personas habitantes del barrio. Como se ha sefialado criticamente, este
ha sido uno de los pocos procesos participativos en los que han participado las personas
habitantes del barrio, al menos hasta ya avanzado el funcionamiento del CGP, es decir, entre

tres o cuatro afos después de iniciada la urbanizacion.

La colocacion de los nomencladores en las calles fue hecha por etapas en los distintos sectores
del barrio. A diciembre de 2021, seglin se informa en el onceavo informe trimestral, se llegb a
198 nomencladores de muro colocados y 40 postes, a la vez que la numeracion de puertas se
realiz6 en dos etapas. En la primera se realizo la colocacion de stickers y luego, en la segunda
etapa, la colocacion de una chapa. A junio de 2022, como se informa en el catorceavo informe

trimestral, se habian colocado 6.224 stickers (100%) y 6.163 chapas (99%).

Esto responde a la necesidad de integrar el barrio a la ciudad, pero ademas a una demanda
historica de las vecinas y vecinos por poseer una direccion postal. Esto les permite recibir
correspondencia, informar residencia en un curriculum vitae, alcanzar servicios basicos como
la llegada de una ambulancia, etc., como se ha sefialado previamente en el anterior capitulo de

esta tesis.

Por otro lado, en el séptimo informe trimestral se informa la obra de la nueva Calle 14, que
permite integrar, desde el norte, al barrio con el resto de la ciudad. Como se sefiala en este
informe “la calle conecta el sector de la Containera y Cristo Obrero con la Calle 15, que brinda
conexion con Saldias y desemboca en la calle Salguero” (p. 10). 350 metros lineales de obra,
comprendié calzada de hormigbn, cordon cuneta, ciclovias, arbolado y veredas. A su vez,
cuenta con las correspondientes cafierias para los desagiies pluviales, alumbrado publico, red

eléctrica y muros laterales, de ladrillo visto y rejas en la parte superior, para separar la Calle
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14 de la zona ferroviaria y de la playa existente de contenedores. A junio de 2021, como se

informa en el décimo informe trimestral, l1a obra se encuentra en un grado de avance del 100%.

La obra de la calle Evita y la calle Chejolan, informada en el catorceavo informe trimestral,
contemplo la ejecucion de las redes de desagiies cloacales y pluviales, agua potable, alumbrado
publico y pavimentacion. A septiembre de 2022, como se indica en el quinceavo informe
trimestral, su grado de avance es 70%. En el informe trimestral siguiente se informa la
continuacion y ampliacion de las obras que incluye pasillos internos, con mayores detalles

técnicos y relevamiento fotografico.

En cuanto a la apertura de calles, se finaliz6 en junio de 2021 la ejecucion de las Aperturas 3y
4, que incluyeron ejecucion de solado, tratamiento y revoque de las paredes laterales e
iluminacién, como se informa en el décimo informe trimestral. En la actualidad, las aperturas
de calles contintian, aunque a un ritmo relativamente lento y, como criterio prioritario, pesa
en particular la conectividad de los servicios de emergencia y la integracion del barrio con el
resto de la ciudad a partir de la conectividad de la calle nueva de San Martin y las calles de
viviendas nuevas de YPF, como explica Te6filo Moreno en representacion de la autoridad de
aplicacion en la sesion ordinaria del CGP del dia 27/07/22. Las futuras aperturas de calles
seguiran los criterios que se establezcan en el protocolo definido en el marco del CGP, para

entonces todavia en elaboracién.

En las entrevistas realizadas, la necesidad de aperturas de calles ha sido ampliamente sefialada
como necesaria y urgente. Es decir, es un aspecto pendiente relevante que se ha resaltado en

pos poder continuar con la urbanizacion.

A su vez, en el quinto informe trimestral del CGP se afirm6 que en enero de 2020 la linea de
colectivos 132 comenz6 a funcionar con uno de sus ramales sobre la calle Perette, a la vez que
también se completo, en ese entonces, el proyecto de modificacion de los recorridos de las
lineas 33 y 45 para que comiencen a circular dentro del barrio. Por tltimo, se planifico el inicio

del ingreso de la linea 143 para el mes de junio de 2020. En el octavo informe trimestral se
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informoé que desde el 24 de noviembre la linea 143 ingresa al barrio, realiza el recorrido desde
calle 12 y Av. Pres. Ramon S. Castillo por Av. Ramoén S. Castillo, Av. de los Inmigrantes, Av.
Antartida Argentina, para luego continuar su recorrido. Asi, a diciembre de 2020 ingresaban
cuatro lineas de colectivas al barrio: la linea 143, 1a 132, 1a 33 y la 45. Sin embargo, es pertinente
senalar que en las sesiones del CGP, algunas vecinas y vecinos reclaman mayor frecuencia en
los colectivos, senalando que solo ingresan durante el dia mientras funciona el Ministerio de
Educacion. Este mismo aspecto se ha sefialado en las entrevistas realizadas. El acceso al
transporte puablico en el barrio sigue siendo deficitario y lejos se encuentran las vecinas y
vecinos del Barrio Padre Carlos Mugica de poder sefalar que acceden al transporte publico
como en cualquier otro barrio de la Ciudad de Buenos Aires. La deficiencia del transporte
publico en el barrio es un aspecto fundamental y lejos estd la ciudadania de encontrarse
satisfecha con esta mejora, como puede observarse en las sesiones del CGP y las entrevistas

realizadas.

Por otro lado, a finales de 2022 se present6 en la legislatura de la Ciudad de Buenos Aires el
proyecto para que se construya una boca de subte en el barrio, que conecte mediante un ttnel
con la estacion de la linea H “Facultad de Derecho” (Ambito, 26 de noviembre de 2022). El
proyecto no es una iniciativa del GCBA y tampoco surge en el marco de trabajo del CGP, como
se evidencia en las actas de las sesiones y también confirma Facundo Di Filippo (comunicacién
personal, 13 de abril de 2023), por lo que su realizacion lejos se encuentra de estar garantizada.
El proyecto fue elaborado y presentado por el legislador de la oposicién, Matias Barroetavena
y su antecedente mas cercano es la modificacion en el ano 2013 de la traza de la linea H que
incluia la construccion de la estaciéon Padre Carlos Mugica en el barrio, iniciativa del entonces
legislador Rafael Gentilli en el que participé como asesor Facundo Di Filippo. Mas all4 de su

aprobacion por el poder ejecutivo, la obra no prospero.

En cuanto a la red de ciclovias se planifico la extension progresiva de las ciclovias hacia el
interior del barrio, la instalacion de estaciones del sistema Ecobici y bicicleteros. En el tercer

informe trimestral se sefiala la concrecion de la ciclovia protegida en la nueva calle del sector
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San Martin. Segun se sefiala en este informe, esta nueva calle es muy importante para la

integracion del barrio con el resto de la ciudad, conectandolo con la estacion Retiro.

8.1.6 Desarrollo econémico sostenible

Coémo se explica en el primer informe trimestral, el objetivo de este eje es propiciar una
estrategia que permita el sostenimiento de las actividades econémicas en el tiempo, que
puedan dar respuesta a las necesidades y desafios socioeconémicos de la poblacion del barrio.
De esta forma, se busca mejorar las capacidades de empleabilidad de la poblacion y las
oportunidades de empleo formal, potenciar las actividades econémicas ya existentes en el
barrio y promover su formalizaciéon, como asi también favorecer la inclusion financiera de las

personas habitantes y empresas del barrio.

Existen dos 4reas principales de trabajo. El 4rea de servicios y el area de proyectos.

Servicios se compone de cuatros ejes principales:

e Integracion Laboral: Mediante la articulacion con empleadores y a partir de talleres de
orientacion, el objetivo es mejorar las condiciones de insercion en el trabajo de las personas
habitantes del barrio.

e Desarrollo Emprendedor: el objetivo es potenciar a las personas emprendedoras. Se
utilizan herramientas de formacion, se generan redes y se lleva adelante asesoramiento
personalizado.

e Formacion: Pretende incrementar las competencias de la poblacion econémicamente activa
del barrio a través del acceso a cursos de oficios, terciarios, acompafiamiento para
completar los estudios.

e Formalizacién e Inclusion Financiera: en donde se busca fomentar la formalizacion de las

actividades econémicas del barrio.
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Segtn se informa en el primer informe trimestral, por ejemplo, 3.481 personas participaron
de algin curso de oficio (entre ellos: limpieza hospitalaria, instalacion de fibra optica,
construccion, acompanante terapéutico, electricidad, costura, peluqueria y maquillaje

artistico, gastronomia, enfermeria) y un 74% logré graduarse en ese periodo.

Por otro lado, los siguientes ejes componen el area de proyectos:

e Proyecto Polo Comercial y Cultural: tiene el objetivo de establecer un diagnostico de las
oportunidades comerciales, culturales y turisticas del barrio a partir de la urbanizaciéon

e Cooperativas: Busca fortalecer la gestidon ejecutiva, administrativa y operativa de las
cooperativas existentes en el barrio a través de talleres de capacitacion.

e Proyecto Hébitat: trabajando con poblaciones a reasentar, se desarrollan estrategias para
mejorar la imagen, potenciar la comercializacién y proveer de equipamientos y mobiliario

que mejoren los espacios comerciales del barrio.

Desde el primer informe trimestral en adelante se comunican resultados en este eje. Se
entiende, no es un area que presente mayores conflictos en tanto no implica, en términos
relativos al resto del proyecto, grandes obras de infraestructura, presupuesto, condiciones de
escrituracion, entre otros aspectos mas relevantes para los objetivos de esta tesis. Aun asi, no
deja de ser un aspecto importante, como ha sefialado Carlos Cuenca (comunicacién personal,
29 de mayo de 2023), referente barrial. Desde su punto de vista, un aspecto que debe ser

fortalecido en el proceso de urbanizacidn es la creacion de puestos de trabajo.

8.2 El Consejo de Gestion Participativa del Proceso de Reurbanizacion del Barrio

Padre Carlos Mugica

El Consejo de Gestion Participativa del Proceso de Reurbanizacién del Barrio Padre Carlos
Mugica fue creado a partir de la sanciéon de la ley 6.129/18 detallada, en parte, en secciones

anteriores, con el objetivo de fomentar y acompanar la participacion de las personas

-172 -



habitantes del barrio. Como se establece en el texto de la ley, dentro de sus competencias se
encuentra realizar el seguimiento y evaluacion del proceso de urbanizacién y emitir
recomendaciones sobre el mismo. A su vez, puede solicitar informes a la autoridad de
aplicacion sobre cualquier aspecto vinculado al proyecto, pudiendo las personas miembros del

consejo acceder en forma irrestricta a la documentacion vinculada a sus funciones.

La creacion del CGP ya estaba estipulado en la ley 3.343/09, que en su articulo quinto
establecia la creacion de la Mesa de Gestion y Planeamiento Multidisciplinaria y Participativa.
Esta mesa, como senala Ons (2018), comenz6 a funcionar una vez sancionada la ley y el 31 de
mayo de 2011 presento en la legislatura el plan para la urbanizacion llamado “Urbanizacién
Barrio 31" que tiempo después perdid estado parlamentario por falta de acuerdo. Otro
antecedente que es posible mencionar, aun con matices y ya mencionada en la secci6on
anterior, es la Mesa por la Urbanizaciéon y Radicacién de la Villa 31 - 31 bis, integrada por
personas delegadas del barrio, referentes, ONGs, profesionales y docentes de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires que formul6 el anteproyecto ya
analizado. Como senala Facundo Di Filippo (comunicacion personal, 13 de abril de 2023), se
puede rescatar de la Mesa por la Urbanizacion la vocaciéon por generar un proyecto de

urbanizacién debatido con la comunidad y no impuesto en el territorio.

Como indica la ley, el CGP est4 integrado por el cuerpo de personas consejeras del barrio, una
persona representante de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad; del Ministerio Publico
Tutelar; del Ministerio Publico de la Defensa; representantes de la Presidencia y
Vicepresidencia Primera de las comisiones de Vivienda y de Planeamiento Urbano de la
Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires; la presidencia de la Junta Comunal de la
Comuna N° 1 y una persona representante de la primera minoria; la presidencia de la Junta
Comunal de la Comuna N° 2 y una persona representante de la primera minoria; una persona
representante de la Autoridad de Aplicacion, una persona representante de la Agencia de
Administracion de Bienes del Estado; una persona representante de la Facultad de

Arquitectura de la Universidad de Buenos Aires (FADU); una persona representante de la
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Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACLJ); y una persona representante del Centro
de Estudios y Acciéon por la Igualdad (CEAPI), como se ha mencionado, instituciéon que

permiti6 al tesista participar durante parte de este proceso.

Las sesiones del CGP son de caracter publico y su sede es rotativa entre los distintos sectores
del barrio. Para poder sesionar se debe contar con la mayoria simple de las personas consejeras
del barrio. En caso de no haber quorum, la sesion es convocada dentro de los siguientes cinco
dias hébiles y se sesiona con los miembros presentes, si es que se logra un minimo de tres

personas COHSGj eras.

La autoridad de aplicacion debe convocar y garantizar los medios necesarios para realizar las
sesiones y registrarlas mediante acta. Los temas de caracter obligatorio a tratar en el CGP son:
relocalizaciones; viviendas nuevas, criterios de adjudicacion y soluciones habitacionales;
mejoramiento de viviendas existentes; los criterios para la prolongacion de calles, aperturas y
ensanchamientos, readecuacion de pasajes y pasillos; la provision de equipamiento urbano; la
puesta en valor, ampliacién y mantenimiento de los espacios publicos; la infraestructura de
servicios. A la vez que todas las definiciones que se construyan sobre los temas referidos

deberan ser generadas por consenso en el ambito del CGP.

Su funcionamiento estd regido por la ley que lo crea y el reglamento del CGP". Este fue
elaborado en conjunto entre todos sus integrantes durante el afio 2019 y aprobado el 5 de
diciembre de ese afio, como se puede observar en el acta nimero 8 de la Sesién Ordinaria del
Consejo de Gestion Participativa del Barrio Padre Carlos Mugica. El tesista ha sido parte de

este proceso como puede observarse, por ejemplo, en el acta de la sesion del dia 17/10/19.

Asi, volviendo sobre el funcionamiento del CGP, con anterioridad al inicio del orden del dia,

las personas habitantes del barrio hacen uso de la palabra durante los primeros 30 minutos de

17 Se puede descargar el reglamento del CGP desde la pagina web del GCBA
https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/reglamento definitivo cgp.pdf
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la sesion. Para ello, deberan anotarse en una lista de personas oradoras. Por otro lado, el

tratamiento de temas correspondientes consta de tres etapas:

Una informativa, en la que la autoridad de aplicacion brinda la informacién necesaria sobre el
tema de tratamiento en el orden del dia y las respuestas a los pedidos de informacion enviados

con antelacion por los participantes.

Una deliberativa, donde los miembros del CGP podran adoptar de forma individual o conjunta
los mecanismos de elaboracién de propuestas, realizando, a su vez, consultas barriales,

reuniones técnicas de asesoramiento o el procedimiento que determinen pertinente.

Por ultimo, una etapa resolutiva, donde la autoridad de aplicaciéon debera presentar la sintesis
de las propuestas elaboradas durante la etapa deliberativa, que deberan ser consideradas por
los miembros del CGP en funcion de arribar a un consenso. Dicho consenso implica el acuerdo
entre todas las personas miembros del CGP presentes. Si una vez agotadas las instancias
previstas no se logra alcanzar el consenso, la autoridad de aplicacién tomara una decisiéon
sobre el tema tratado, la que debera ser fundamentada y notificada al CGP. Todos los

posicionamientos, a su vez, quedan plasmados en el acta de las sesiones.

Cada etapa puede durar un maximo de dos sesiones, mientras que las etapas informativas y
deliberativas pueden contar con instancias ad hoc dentro de ese periodo. De ser necesario y si
los miembros del CGP lo acuerdan, la etapa de deliberacion puede extenderse.

A diciembre de 2022 el CGP ha sesionado mas de 60 veces entre sesiones ordinarias y
extraordinarias y ha permitido, no siempre de forma ideal, la participacion e intervenciéon de
las personas habitantes del barrio y también de los organismos integrantes del CGP, en la
modificacion de clausulas y aspectos importantes en temas como la regularizacion dominial o
protocolos de alta de servicios publicos, aperturas de calles, entre otros. Aun asi, la autoridad
de aplicacion, utilizando sus capacidades establecidas por ley ha hecho uso de su capacidad de
dirimir la falta de consenso en ciertos puntos, incluso cuando se le solicitaba mayor tiempo de

trabajo por parte de algunos miembros del CGP. Un aspecto que suele criticarse han sido las
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diferentes velocidades en las que, por un lado, avanzaba el poder ejecutivo con la urbanizacion,
y por el otro, se habilitaban los espacios de participacion en el marco del CGP. Vale recordar

que el CGP comenz6 a funcionar practicamente 3 afios después de iniciadas las obras.

Las personas entrevistadas coinciden en que el funcionamiento del CGP lejos estuvo de ser
perfecto pero que, méas alla de eso, ha sido muy importante, por ejemplo, durante la pandemia.
Como sefiald Facundo Di Filippo (comunicacién personal, 13 de abril de 2023), ha permitido
la participacién ciudadana y la visibilizacién de muchos reclamos por parte de vecinas y
vecinos. Pablo Vitale plante6 que, en definitiva, es mejor tener el CGP a no tenerlo (P. Vitale,
comunicaciéon personal, 19 de abril de 2023). Sin embargo, ha sido Diego Fidel
(comunicacion personal, 31 de mayo de 2023) quien ha resaltado un aspecto fundamental:
Mas alla de que se discuta y construya colectivamente el protocolo ideal en el marco del CGP,
sus integrantes no tienen manera alguna de comprobar si es que estos protocolos luego son

respetados al momento de implementarse.

8.3 El proyecto de urbanizacién y sus formas de atender los aspectos ambientales

En este aspecto el proyecto de urbanizacion cuenta con 5 lineas de trabajo:

a) Calidad Ambiental: encargada de gestionar el impacto de las obras y llevar adelante el

control de plagas y resguardar la sanidad animal en el barrio.

b) Educacion Ambiental: promueve la educacion ambiental a través de la gestion y soporte en

proyectos como escuelas verdes y huertas urbanas.

¢) Energia y Construccion Sustentable: impulsa proyectos de eficiencia energética.

18 Integrante del CGP en representacion del Ministerio Ptiblico de la Defensa. Todas sus afirmaciones

son personales y no representan necesariamente un posicionamiento oficial de la institucion.
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d) Residuos: brinda soporte técnico en la gestion de los residuos, se encarga del proyecto de
recoleccion y reciclaje de aceites vegetales usados, y cogestiona proyectos de residuos

voluminosos, aparatos eléctricos y electronicos en desuso.

e) Biodiversidad y espacio puablico: colabora con el plan de arbolado, brinda soporte en la
implementacion de criterios sostenibles en el disefio de espacios publicos y promueve la

realizacion de viveros y huertas.

En el primer informe trimestral se afirma haber trabajado en el control de plagas en 2.000
viviendas, se realizaron 24 operativos de atencion animal y 889 atenciones clinicas
veterinarias. Asi, en los sucesivos informes trimestrales se comunican acciones y resultados
sobre este tema y aunque han aparecido demandas por parte de algunos vecinos y vecinas en

el marco del GCP, estas han sido minoritarias en relacién a otras problemaéticas.

También se informa haber llevado adelante el programa “Recambio de Luminarias”, en el que
las personas habitantes del barrio intercambiaron sus luminarias haldégenas por nuevas LED,
contabilizando 6.000 lamparas entregadas al mes de septiembre de 2019. Por otro lado, se
colocaron 174 moédulos fotovoltaicos de 265 Watt Pico (Wp) totalizando 46.1 Kilowatt hora
(kWp), en las nuevas viviendas de Cristo Obrero para abastecer de energia a los espacios

comunes.

También se implementé una campafa para recolectar chatarra y objetos en desuso de las
casas, recolectando un total de 48 toneladas y se recolectaron 1.000 litros de aceite vegetal
usado. En el segundo informe trimestral se informo que la chatarra recolectada ascendi6 a un
total de 55 toneladas y en el tercer informe trimestral este nimero alcanzo las 77 toneladas.
Este programa continud a lo largo del tiempo, y méas alla de su utilidad e impacto positivo, la
demolicién de casas y, con ello, la generaciéon de basura y escombros durante gran parte de lo
que lleva el proceso de urbanizacién, ha sido un problema y constante reclamo por parte de
los vecinos y vecinas durante las sesiones del CGP, como se puede observar en actas y también

sefiala Jimena Navatta (comunicacion personal, 19 de abril de 2023).
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Si bien el programa tenia un destino completamente distinto al problema mencionado y por
ello, la existencia de montafias de escombro y basura por las distintas demoliciones en el barrio
no anula lo positivo del retiro de la chatarra recolectada, es importante senalar esta

problemaética con la que han convivido las vecinas y vecinos durante estos afios.

Ademas, en diciembre de 2022 se informa, en el dieciseisavo informe trimestral, la deteccién
de 70 vehiculos en estado de abandono en el barrio y el inicio de la remocién de los mismos.

Entre noviembre y diciembre de 2022, 20 vehiculos fueron removidos.

Por otro lado, en el cuarto informe trimestral que abarca el periodo septiembre-diciembre de
2019 aparece el proyecto ATR - A Todo Reciclaje -, el cual tiene el objetivo promover la
separacion de residuos en origen (organicos, secos y basura) de forma que los reciclables sean
recolectados e incorporados en el mercado para su reutilizacion, generando ademas un ingreso
econdmico para las personas recolectoras. Asi, los residuos secos recolectados son clasificados
en una planta transitoria de clasificaciéon sistematizada y los residuos organicos son
recolectados y enviados a la planta de compost de la ciudad. En el sexto informe trimestral del
CGP, se resalta que el objetivo de esta planta es “hacer del Barrio Padre Carlos Mugica, el

primer barrio sustentable de Argentina” (p. 52).

El proyecto cont6 con instancias de capacitacion, tanto para las personas habitantes a medida
que se fueron incorporando sectores del barrio como para quienes trabajan recolectando. En
diciembre de 2019 se inform6 que mas de 4.000 hogares del barrio han separado residuos y
que el 30% de ellos lo hace habitualmente. Este informe sefiala que “el Barrio Padre Carlos
Mugica es el primer barrio de la ciudad en separar, recolectar, y disponer correctamente en 3

corrientes de residuos, aportando al cumplimiento de la Ley de basura cero” (p. 19).

A inicios de 2022, en el treceavo informe trimestral, se informa que el 90% del barrio cuenta
con el servicio de recoleccién de material reciclable gracias a la ampliacién y difusion del
programa ATR, a mas de tres anos del inicio del proyecto. Debido a este crecimiento, en abril

del 2022 se comienza la obra para la reubicacién y readecuacion de la planta de reciclaje y en
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septiembre del afio 2022, en el quinceavo informe trimestral, se informa que la obra ha sido

finalizada.

A diciembre de 2022, mas de 300 cooperativistas en 14 cooperativas forman parte de este
programa y se afirma, se han recuperado 530 toneladas de material reciclable. Entre ellas, 174
toneladas correspondian a materiales organicos, 77 toneladas a plasticos, 11 toneladas de

metal, 89 de papel y 179 de vidrio (BA Integracion, 14 de diciembre de 2022).

El programa ATR es quizés la punta de lanza con la que cuenta la urbanizacion para tratar de
cumplir en el futuro con las caracterizaciones de barrio sostenible con las que se ha difundido
el proyecto. En este sentido, si a partir del reciclaje se logra reducir la huella ecolégica per
capita a un nivel sostenible, una vez completadas las obras y resuelto todos los aspectos
pendientes de la urbanizacion, podria ser un sendero interesante a explorar. Sobre ello se

volvera en el capitulo siguiente.

Sin embargo, Facundo Di Filippo sefiala que él no tenia informacion sobre existencia de la
planta ATR (comunicacion personal, 13 de abril de 2023), al igual que varias de las personas
entrevistadas, y que eso mismo da cuenta del nulo lugar que ésta problematica tiene en el
debate publico en el barrio. También algunas consejeras han afirmado que en su sector el
programa no funciona correctamente. En definitiva, el reciclado no ha sido un reclamo
historico por parte de la poblacion del barrio, sino un proyecto impulsado por el GCBA. Como
afirma Di Filippo, probablemente el Barrio Padre Carlos Mugica sea uno de los barrios que
mas aportan a la sustentabilidad dentro de CABA, por el trabajo que hacen vecinas y vecinos
en la recuperacion de material reciclado, pero hay mucho camino por realizar y lejos se esta

de las adjetivaciones oficiales con las que se intenta “vender el proyecto”.

En suma, la sistematizacion aqui planteada sera de importancia para, en el capitulo siguiente,
presentar el analisis en profundidad del proceso de urbanizacion y dar con los objetivos de
esta tesis. Sin embargo, es pertinente adelantar que, asi como es innegable que se ha avanzado

en las obras y que la vida de los habitantes en el barrio ha mejorado notablemente, como
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afirman de forma mayoritaria las personas entrevistadas en esta tesis, también es sumamente
necesario afirmar que atn falta mucho por hacer, tanto en apertura de calles, formalizacion de
servicios publicos, mejoras urbanas en general, como, y fundamentalmente, en la mejora
profunda e integral de las condiciones de habitabilidad, es decir, de las viviendas, puertas
adentro, como asi también en la tenencia legal de sus casas por parte de las vecinas y vecinos

del Barrio Padre Carlos Mugica.
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Capitulo 9: Ultimo acto: El Barrio Padre Carlos Mugica dentro de la

crisis civilizatoria, pero potencialmente formalizado
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9.1 Las 3R de esta investigacion: Reclamo — Respuesta — Resultados. A donde

estamos y hacia donde vamos

En los capitulos precedentes se han senalado cuales han sido los principales reclamos o
demandas que ha tenido a lo largo de su historia y durante el proceso reciente de urbanizacion,
la poblacion habitante del barrio. También se han presentado las obras con las que el GCBA
ha intentado dar respuesta a estas demandas y cuales han sido los principales resultados.
Entonces, siguiendo con el juego de palabras propuesto en el subtitulo, Reclamo — Respuesta
— Resultado, esta secciéon nos permite conocer en donde estamos y hacia donde vamos en
relacién al proyecto de urbanizaciéon en marcha. A fin de respetar la necesidad de no duplicar
lo presentado en el capitulo anterior, es valido recordar que los datos cuantitativos se

presentan, de modo descriptivo, con detalle en el capitulo 8.

Reclamo 1: Radicacion definitiva. Tenencia segura y formal de sus viviendas. La escrituracion
de las casas es un aspecto trascendental para la urbanizacion y el reclamo fundante del actual
proyecto de urbanizaciéon. Si bien las carencias materiales han existido siempre y se ha
trabajado desde la comunidad para lograr resolverlas, la amenaza de erradicacion y pérdida
de sus viviendas ha tenido la potencia de movilizar masivamente a la poblacién del barrio y

lograr la aprobacion de la ley 3.343 en 2009.

Respuestas: En lo que va del proyecto se ha comenzado con el proceso de escrituracion y pago
de hipotecas en el barrio. E1 CGP fue el marco institucional de discusién en donde se

construyeron los protocolos a seguir, en base a lo establecido en la ley 6.129 de 2018.

Resultados: Como se detall6 en el capitulo anterior, menos del 10% de los hogares ha podido
escriturar sus viviendas y lejos esta de acelerarse el proceso con el paso del tiempo. Sin
posesion formal de las viviendas no se puede considerar un proceso de urbanizacion exitoso y

el camino por recorrer en esta materia es todavia muy largo.

Desde el marco tedrico de esta tesis, este bajo resultado es crucial al momento de analizar los
avances de la reurbanizacion, en tanto el derecho a la tenencia segura de un hogar es
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fundamental e inalienable de las personas. Por otro lado, resguardar estos hogares del
urbanismo de mercado ha sido un objetivo desde los inicios de este proceso de urbanizacion y
tanto en las leyes que regulan este proceso como en los protocolos construidos para la
escrituracion, este aspecto se considera, de forma mayoritaria, cubierto. Ante este punto, es
importante que las comunidades se mantengan alerta frente a posibles cambios regulatorios
que, en la disputa de intereses, puedan intentar violar y/o esquivar aquellos incisos y aspectos
de la ley que resguardan a las personas que, en un determinado momento, no puedan hacer
frente al pago del crédito hipotecario. Estas disputas, como se resalt6 en el marco teoérico, son

el resultado del caracter contradictorio de las relaciones sociales.

Para la visién mainstream asociada a las agendas globales, la propiedad legal de las viviendas
es un aspecto que los Estados deben buscar garantizar, pero no est4 vinculado con resolver el
deterioro del estado del ambiente, ya que las soluciones para esto estn asociadas a las mejoras
en la eficiencia energética de los hogares, el reciclaje y las formas de movilidad urbana que
adopten las comunidades, mas alla de quien sea propietario. Desde la Ecologia Politica se
acepta que estos aspectos son positivos pero la escrituracion y tenencia segura tiene un rol de
mayor preponderancia. Esto es asi porque, ademés de garantizar este derecho fundamental de
las personas a disponer de su hogar de forma segura, implica establecer sobre este territorio
principios que subordinan el &nimo de lucro de un sector relevante de la economia en pos de
priorizar otros objetivos o metas sociales. Esto tiene efectos positivos sobre la huella ecoldgica
en tanto, bajo estos principios, se construyen viviendas en funcion de las necesidades de las
personas y no en funcion de ampliar la acumulacion de capital, lo que reproducido en el tiempo
y aunado a otros aspectos relevantes como los que intentan abordar los OBV, puede plantear

un horizonte de sostenibilidad.

Reclamo 2: Hacinamiento por escasez de viviendas: como se sefiald en las entrevistas
realizadas, la falta de viviendas para la poblacion del barrio es un aspecto muy relevante que

culmina en el hacinamiento de familias que no pueden hacer frente a su crecimiento.

_184_



Respuestas: En el proceso de urbanizacién se construyeron aproximadamente 1200 viviendas
nuevas con el objetivo de relocalizar a parte de la poblacién que vivia en condiciones de

hacinamiento o riesgo y en pos de atender a las necesidades urbanisticas del proyecto.

Resultados: La construccion de viviendas, si bien ha sido importante en el proceso de
urbanizaci6n, se considera insuficiente por parte de todas las personas entrevistadas debido
al tamafio poblacional del barrio. Con distintos matices en cuanto a su percepcién general
sobre las responsabilidades del GCBA, en las entrevistas no se duda en senalar esta demanda
como un aspecto a destacar de dificil solucion frente a la escasez de espacio disponible dentro
del poligono que contempla el barrio. Aunque también se ha senalado la existencia de espacios
circundantes disponibles para continuar ampliando el parque habitacional. La construcciéon
de viviendas en el proceso de urbanizacioén no ha podido contener el crecimiento de las familias
y a las personas inquilinas. Respecto a esto, en la cuestion del inquilinato se encuentra el talon
de Aquiles del proyecto para Facundo Di Filippo (comunicacién personal, 13 de abril de 2023)

y el gran debate pendiente dentro del CGP.

Para este problema, lo que propone la visién asociada a las agendas globales es continuar
densificando, construyendo en altura y compactando el territorio urbano, sin preguntarse si
hay un limite a esta densificacién y si el crecimiento ilimitado de la ciudad no repercute
negativamente en las posibilidades de construir formas sociales que puedan ser sostenibles en

el tiempo.

Por el contrario, el marco teérico propuesto plantea alternativas con mayor potencialidad. Sin
embargo, hay que ser cuidadosos con la forma de leer y aplicar su propuesta de transformar el
sistema urbano hacia uno donde predominen las ciudades de menor tamafio poblacional. Una
lectura erréonea puede decantar en el resurgimiento de la idea de erradicar los barrios
populares a fin de disminuir el tamano poblacional, con la excusa de construir viviendas en
lugares periféricos sin limitantes de espacio, despojando a la poblacion del barrio Padre Carlos

Mugica del lugar que por derecho le pertenece. Es claro que este sistema urbano propuesto
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requiere de la redistribucioén poblacional a lo largo y ancho del territorio nacional y que, en
definitiva, esto avanza hacia territorios donde hay mayores espacios libres para la construcciéon
de viviendas. Sin embargo, este proceso no puede, bajo las premisas de la Ecologia Politica y
los estudios criticos del desarrollo, estar ordenado bajo el mecanismo mercantil, en el que los
lugares periféricos y con peores condiciones urbanas son destinados a las personas de menores
recursos. Para resguardar que este proceso se ordene bajo principios de igualdad, es necesario,
como ya se ha explicado, la presencia del Estado, en tanto el metabolismo urbano contiene un
fuerte componente politico. Con este proceso en marcha, no habria exclusivamente una
relocalizacion de la poblacion de los barrios populares, sino un proceso de desconcentracion
de la poblacion general en todos los barrios que componen el AMBA, impulsando la liberaciéon
de parte del parque habitacional construido, disminuyendo el margen de rentabilidad a la
actividad rentistica e iniciando un circulo virtuoso. La preparacion de lotes a un precio
accesible, con servicios e infraestructura urbana y la generaciéon adecuada de incentivos, como

se sefial6 en el capitulo 5, juegan un rol muy importante para iniciar este proceso.

Reclamo 3: Mal estado estructural de las viviendas existentes. Otro aspecto trascendente de la
urbanizacion es la mejora integral de lo que se conoce como el macizo histdrico, es decir, la
mayor parte del barrio que no va a ser relocalizado en viviendas nuevas. Entre otros aspectos,
esto explica las condiciones de hacinamiento en las que vive buena parte de la poblacion, como

lo ha senalado Cisco (2020) y se ha presentado en los capitulos precedentes.

Respuestas: la autoridad de aplicacion ha propuesto un eje exclusivo dentro del proyecto de
urbanizacion para atender esta demanda, compuesto por 3 subcomponentes: mejora integral,

mejora exterior y autogestion “manos a la obra”.

Resultados: El avance ha sido minasculo, lento y deficitario. A diferencia de los dos puntos
anteriores, la presencia de este reclamo tiene un peso relativo inferior, en tanto puede haber
diferencias significativas entre la situacion de las diferentes personas habitantes y muchas

veces se termina individualizando el problema. Solo cerca del 15% de los hogares son los que
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han obtenido una mejora integral a partir del proyecto de urbanizacion. Frente a este reclamo
se puede hacer, desde el marco teérico de esta tesis, ademés de un comentario similar al del
anterior punto, una critica feroz hacia el sistema econdémico por no redistribuir
equitativamente el excedente social generado, y por impedir a una parte de la poblacién contar

con la disponibilidad de recursos para mejorar la construccion de sus viviendas.

Aqui la posicion asociada a las agendas globales tiene una critica muy liviana que no cuestiona
los fundamentos del capitalismo y, si bien este comentario aislado puede parecer simplista y
de imposible solucion (la causa del problema es el capitalismo), los capitulos 4 y 5 tuvieron el
objetivo de explicar como desde la transformaciéon del habitat humano (un OBV), se puede

desencadenar una serie de transformaciones integrales que avancen en una direccion posible.

Reclamo 4: Falta de acceso a servicios basicos. El acceso formal al agua potable y la electricidad

ha sido un reclamo historico y constante durante todos estos afios.

Respuestas: En el capitulo anterior se han detallado las obras para atender estos reclamos, el

estado de avance y los aspectos pendientes.

Resultados: Como se ha explicitado, si bien se han realizado obras de gran envergadura, la
provision de servicios ha sido deficitaria y conflictiva. Durante el afio 2022 la situacion ha
mejorado, pero el acceso formal y de calidad atn esta en marcha y es una cuenta pendiente
mayoritaria de la urbanizacion. Para la vision asociada a las agendas globales, es necesario
avanzar en el cambio en la matriz energética, propiciando energias limpias y renovables.
También garantizar el acceso al agua potable y el mejoramiento del saneamiento de las aguas.
La Ecologia Politica y el campo de los estudios criticos del desarrollo no cuestiona estas
soluciones, aunque propone, ademas, otros cambios culturales, s6lo por mencionar un
ejemplo, el uso de bafos secos, que requieren de mayores espacios a los que se encuentran en
urbanizaciones con este grado de densificacion. En cuanto a las obras necesarias, es la
sociedad, a través del Estado, quien propicia los recursos para llevarlas adelante. Aqui lo que

entra en juego, entonces, es la relevancia de construir acuerdos sociales de envergadura que
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no pongan en riesgo las partidas presupuestarias para estos objetivos. Estos acuerdos son mas
faciles de alcanzar en sociedades que den lugar a otro tipo de valores y fundamentos afines a
los que promueve la Ecologia Politica, pero que las agendas globales no pueden promover

debido a su defensa del capitalismo, como se ha explicado en el capitulo 4.

Reclamo 5: Salud, seguridad y educacion. Acceder a estos derechos también ha sido un

reclamo histérico y recurrente durante todo el proceso de urbanizacion.

Respuesta: El GCBA afirma que la poblacion del Barrio Padre Carlos Mugica cuenta con los
mismos servicios, derechos y oportunidades que la poblacion del resto de la ciudad. Como
respuesta se ha ampliado la oferta a partir de la construccién de infraestructura. En el capitulo

anterior se detalla esto.

Resultados: La escasez en cuanto a salud, seguridad y educacién sigue siendo sefialada como
existente y aguda dentro del barrio por las personas entrevistadas. Si bien se reconocen las
obras, como se ha planteado en varias de las entrevistas, el tamafio poblacional del barrio
requiere un esfuerzo de otra escala que lejos esta de realizarse. Los comentarios desde el marco
teorico asociados a los resultados en los reclamos 2, 3 y 4 también tienen lugar en este reclamo.
A la vez que la seguridad se potencia en los lugares donde hay sentido de pertenencia y
responsabilidad con una comunidad y no se produce el sentido de anonimato, como sucede en

las megal6polis y se ha explicado en el capitulo 5.

Reclamo 6. Escasa movilidad, transito e integracion en el barrio. La falta de calles internas
imposibilita el acceso de bomberos, ambulancias, transporte publico y la normal circulacion.
Ha sido un reclamo histoérico, constante durante el proceso y destacado en las entrevistas de

cara al futuro.

Respuesta: El proyecto de urbanizacion contempla obras de infraestructura y la apertura de
calles para resolver esta situacion. Durante el afio 2022 se trat6 en el CGP el protocolo a seguir

para avanzar con las aperturas de calle.
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Resultados: En la actualidad la apertura de calles es insuficiente y resaltado en varias
entrevistas como un aspecto necesariamente a mejorar y profundizar en los proximos anos. El
nivel de avance pone en evidencia los tiempos que faltan todavia para culminar con la
urbanizacion. Este aspecto esté asociado, en buena medida, a la dificultad que surge de la falta
de espacio libre y el nivel de densificacion en el barrio. En el anélisis que se hace desde el marco

teorico, esto esta asociado a los anélisis presentados en los reclamos anteriores.

Reclamo 7. Falta de transporte publico y conectividad. Este ha sido un reclamo histérico y

constante durante todo el proceso de urbanizacion.

Respuesta: El proyecto de urbanizaciéon contempla el ingreso de lineas de colectivo dentro del
barrio y la apertura de calles para ampliar la circulacién. También se prevé la construccion de

una boca de subte y ciclovias.

Resultados: Si bien cuatro lineas de colectivos comenzaron a ingresar al barrio, lo hacen por
pocas cuadras y sigue siendo muy deficitario. Generalmente ingresan solo durante el horario
que funciona el Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires. La mejora en el
funcionamiento es un reclamo constante, tanto dentro del CGP como en las entrevistas
realizadas en esta investigacion. También se ha resaltado en las entrevistas que restan por
realizarse bocas de subte dentro del barrio y que el proyecto original de urbanizacion,
aprobado en 2009, contemplaba bajadas de la autopista. Estos tultimos aspectos no se
encuentran presentes y permiten preguntarse respecto a la real conexion del barrio con el resto
de la ciudad. La vision asociada a las agendas globales destaca los efectos positivos del uso de
transporte publico y el abandono del transporte privado. Aqui parece posicionarse con mayor
fortaleza que la propuesta desde la Ecologia Politica y los estudios criticos del desarrollo de
promover la dispersion poblacional en el territorio nacional, que puede culminar en mayores
traslados diarios de las personas. Sin embargo, hay muchas aristas que merecen ser tratadas.
Como defensoras del capitalismo, las agendas globales nada dicen respecto a como van a

sobrevivir las personas que se queden sin ingresos monetarios al reducirse la producciéon de
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automoviles particulares. Tampoco senalan la dificultad de la movilidad no motorizada en

grandes megaldpolis, como se sehal6 en el capitulo 5.

En la propuesta de transformacion del sistema urbano nacional, lo que se encuentra implicito
con la redistribucion poblacional es la redistribucién de los procesos productivos generadores
de empleos y los servicios urbanos y culturales, es por ello que la planificacién estatal de este

proceso es relevante para que pueda garantizar su potencialidad.

Reclamo 8: Acceso a un domicilio formal. Poder recibir correspondencia postal, informar su
direccién en un curriculum vitae o solicitar un servicio a domicilio, ha sido una demanda

histoérica de la poblacion.

Respuesta: El proyecto contempla resolver esta situacién. Formalizar el nombre de las calles

y la numeracion de puertas correspondientes.

Resultados: como se sefial6 en el capitulo anterior, a diciembre de 2022 se habia completado

este proceso.

De esta forma, identificar cuales han sido los reclamos de las personas habitantes del barrio
permite construir una visiéon concreta de cuales son los avances y los resultados de la
urbanizacién hasta el momento, analizados tanto desde la vision de las agendas globales como
criticamente desde el marco teérico propuesto. Como se puede observar, las 3R no hacen
referencia a ningln aspecto ambiental. La construcciéon de la sostenibilidad socioambiental
del desarrollo desde el Barrio Padre Carlos Mugica nunca ha sido una reivindicacion de la
poblacion, lo que no quiere decir estrictamente que haya desinterés por este tema sino, que
sus necesidades insatisfechas, muchas de ellas agobiantes, terminan por centralizar los

reclamos. El debate sobre hacia dénde se avanza en este aspecto es una cuenta pendiente.
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9.2 El Barrio Padre Carlos Mugica en basqueda del desarrollo sostenible y no de

alternativas al desarrollo social y ambientalmente viables

A esta altura se puede afirmar que la hipdtesis con la que se ha iniciado esta investigacion se
ha comprobado. Efectivamente se les ha dado un abordaje muy superficial a las problematicas
socioambientales del barrio, sin tener presente que, como todo territorio, se encuentra anclado
en una problematica global, como lo es la crisis socioambiental, y que la distribucién ecologica

esta atravesada por la dimension politica.

En este sentido, no se ha trabajado en pos de preparar a la poblacién con protocolos o
mecanismos de emergencia frente a eventos climéaticos de envergadura u otras consecuencias
del cambio climético. Esto es sumamente relevante y vital, como se ha planteado previamente,
en base a Brailovsky (2017) y, sobre todo, teniendo en cuenta la ubicaciéon geografica del
barrio. En términos de infraestructura, si bien se mejoran las condiciones previas al inicio de
las obras, tampoco se hace mencién en ningtn informe trimestral o sesiéon del CGP a que estas
hayan sido planificadas en clave de adaptacion al cambio climéatico. A su vez, en la resolucion
de las causas que provocan la crisis socioambiental relacionadas al desarrollo, tampoco se
presentan avances significativos, mucho menos algun atisbo de resignificacion del sentido de

progreso que se requiere para lograr la sostenibilidad socioambiental.

Es asi que se puede afirmar que la vision oficial estuvo asociada a las agendas globales y que,
en verdad, es la inica vision que existio en la reurbanizacion respecto de la problematica
socioambiental. Especificamente, se bas6 en buscar mejorar la eficiencia energética, la
compacidad, la movilidad dentro de la ciudad, la circularidad en la economia, pero no mucho

mas. Incluso, en sus propios términos, los avances fueron minusculos.

Consultado sobre los aspectos ambientales en el proyecto, Facundo Di Filippo fue categorico

No se tratd en el CGP ni el GCBA propuso un debate en torno a
herramientas de adaptacion al cambio climético en el proceso de
urbanizacién. Si han mencionado el concepto de sustentabilidad
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dentro del proceso, pero entiendo que lo inico que se concretod es
instalar algunos paneles solares para alimentar alguna oficina ptblica.
Algo simbolico y sin escala (comunicacion personal, 13 de abril de

2023).

Los demés especialistas integrantes del CGP también sefialaron que este tipo de cuestiones
estuvieron completamente ausentes. Mi impresion como investigador, al hacer las preguntas
relacionadas a los aspectos socioambientales, fue como si se tratara de dos proyectos distintos,
por separado, y que practicamente nadie en el ambito del CGP conocia las expresiones
grandilocuentes con las que el GCBA, la Oficina de Naciones Unidas y otras instituciones como
el Foro Econémico Davos afirmaba avanzar en la concrecién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible con el proyecto de urbanizacién. Sobre esto, las personas entrevistadas
consideraron que so6lo se mencionaron a modo de propaganda, sin relevancia o contrapartida

concreta en el proyecto de urbanizacion.

Paradojicamente, fueron los termotanques solares los que causaron constantes problemas en
las viviendas nuevas y, tras poco tiempo de uso, tuvieron que ser reemplazados por
termotanques individuales dentro de cada departamento, alimentados con energia de red. Una

imagen representativa de la dimensién ambiental dentro del proyecto de urbanizacion.

Sin embargo, como se sefial6 en el capitulo anterior, la planta de reciclaje ATR y el trabajo de
las cooperativas de reciclaje puede ser la punta de lanza con la que este proyecto avance en pos
de buscar la sostenibilidad socioambiental del barrio. El reciclado puede ser un gran aporte
para reducir la huella ecologica y el sistema actual, perfectible, esta funcionando relativamente

en todos los sectores.

Ahora bien, hay un problema fundamental. No se cuenta con indicadores que permitan
conocer cual es la huella ecolégica per capita de las personas habitantes en el barrio. A partir
de los capitulos 4 y 5 de esta tesis se llegd al resultado de que una urbanizaciéon puede ser

considerada sostenible si su HE per capita no supera la biocapacidad per cépita global
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sostenible, que para el afio 2018 se situaba en 1.58 hag. Al no conocer este valor para las
personas habitantes del Barrio Padre Carlos Mugica, solo podemos hacer apreciaciones con

poca rigurosidad.

Todo lo senalado en términos ambientales: el reciclado, las ciclovias, los termotanques solares,
el arbolado, suponemos que efectivamente permiten reducir la huella ecologica pero no mucho
méas que eso. Entonces, llama la atenciéon que, tras 7 afios de urbanizacion en marcha, los
informes trimestrales sigan sin senalar indicador alguno relacionado a la problematica

socioambiental.

Por ultimo, como se ha desarrollado en los capitulos precedentes, las posibilidades de
construir barrios sostenibles en dreas metropolitanas de 15 millones de habitantes se reducen
al minimo en comparacién con otras formas urbanas. En el caso del Barrio Padre Carlos
Mugica, todas las deseconomias de aglomeracion que se presentan en la teoria se verifican:
cortes en los suministros basicos como electricidad, agua o falta de otras fuentes de energia;
embotellamientos o falta de agil circulacion debido a su densificacion; colapso en las aulas y
hospitales; inseguridad, entre otras, y su resoluciéon avanza a un ritmo muy lento. Atn
equiparando la escala de los servicios y la circulacion a los niveles del resto de la ciudad formal,
como se pretende, muy lejos se puede estar de la construccion de la ciudad sostenible. Al
mismo tiempo que, si la idea es minimizar el impacto ecologico, como sugiere Rogers (1997),
disponer de los valores de huella ecolbgica que existen en la urbanizacion es, probablemente,

una de las primeras acciones a realizar.

Asi, el marco tedrico permitié evaluar la urbanizacién en marcha y del estudio del caso se
vuelve a la teoria, senalando la relevancia de plantear este tipo de proyectos de reurbanizacion
en el marco de un proyecto de reconfiguracion del sistema nacional urbano, con el objetivo
concreto de alcanzar la ciudad sostenible. Lo cual plantea un desafio a nivel politico e
institucional sin precedentes, como amerita, quizas, la mayor crisis de supervivencia que haya

atravesado la sociedad moderna. En este sentido, la descentralizacion politica administrativa
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del Estado que se instauré en la década del 9o producto del avance de los preceptos del
Consenso de Washington, como se ha senalado previamente, no parece aportar en esta

direccion sino, como podria esperarse, avanza en un sentido contrario.

Latinoamérica, por sus caracteristicas, esti obligada a avanzar a pasos firmes, si se pretende
resguardar las condiciones de vida de su poblacion. Sin embargo, en este marco, dificilmente
la reurbanizacion en proyectos desarticulados, barrio por barrio, puedan aprovechar las
potencialidades de promover desde las ciudades, la sostenibilidad socioambiental del
desarrollo. En sintesis, tras 7 afios de haberse iniciado las obras de urbanizacién, el Barrio
Padre Carlos Mugica no tiene un plan de contingencia frente a eventos climaticos extremos,
las obras de infraestructura no se construyeron en clave de adaptacion al cambio climatico, las
causas que provocan la crisis socioambiental no son abordadas de forma integral sino parcial,
restando potencialidad a la posible mitigacién y se sigue pensando en “hacer el primer barrio
sustentable de la Argentina” enclavado en el centro del area metropolitana menos sostenible

a nivel nacional.

9.3 Cien anos de lucha por la urbanizacion

Para finalizar este capitulo, es positivo resaltar que en la década del 2030 el Barrio Padre
Carlos Mugica cumple su primer centenario y todo parece indicar que la lucha por la
urbanizacion va a continuar. Al iniciarse las obras en 2016, pensar en finalizar la urbanizaciéon
para el afio 2030 hubiera sido considerado un fracaso, ante el optimismo, el volumen de
inversiones, la vigorosidad y velocidad con la que el GCBA comenzaba este proceso y lo hacia
publico a nivel mundial. Sin embargo, en la actualidad, pensar en ese horizonte temporal, por
el contrario, no resulta muy realista, dado todo lo que aun resta por avanzar y ya se ha

explicitado.

Logicamente, no es motivo de esta investigacion hacer futurologia. Todo puede cambiar si es
que la autoridad de aplicacion asi se lo propone, incorpora las lecciones aprendidas durante
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este periodo y se construyen los acuerdos politicos necesarios. En este sentido, la urbanizacion
podria completar las lineas de intervencion que mantiene pendientes, pero, aun asi, en

términos de sostenibilidad socioambiental, la direccién tomada no es la adecuada.

De momento, lo que se puede afirmar es que solo una pequena porcion del Barrio Padre Carlos
Mugica cuenta con mejoras habitacionales significativas, que atin menor es la poblacion que
cuenta con su casa escriturada, que las tierras donde se encuentra el barrio volvieron a pasar
a propiedad del Estado nacional y que, en principio, se supone que eso ralentizara el proceso
de escrituracion, que las mejoras en la infraestructura de salud, seguridad y educaciéon son
relevantes pero insuficientes para la cantidad de personas que habitan en el barrio, y que la

apertura de calles no muestra sefiales de avanzar a un ritmo diferente.

De todas formas, desde el afio 2009 hasta la actualidad la urbanizacién ha avanzado y la
situacidn es distinta en varios aspectos. Las mejoras en el barrio son innegables y eso también
se ha reflejado en cada una de las entrevistas realizadas. La mayor parte de las consejeras y
consejeros entrevistados resaltan su conformidad para con el GCBA por las obras realizadas y
se muestran expectantes y optimistas por lo que viene. Aun reconociendo los aspectos

faltantes.

En los capitulos previos se ha reconstruido este proceso de urbanizacién, en tanto fue uno de
los objetivos especificos de esta tesis. También se han analizado las demandas de las personas
habitantes, las principales problematicas socioambientales del barrio y se ha contrapuesto la
vision oficial con el marco teoérico de la tesis. Lo que ha permitido concluir en que no se avanza
en direccion a la construccion de la Ciudad Sostenible y a la sostenibilidad socioambiental del

desarrollo.

Por ultimo, como se sefial6 casi por unanimidad en las entrevistas realizadas, practicamente
nadie considera en la actualidad que se pueda volver a cuestionar el derecho de las personas

que alli habitan a ser propietarios legitimos de esas tierras. El fantasma de la erradicacion ya
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no recorre el Barrio Padre Carlos Mugica y esa es la principal victoria de la comunidad y de las

personas que participaron del proceso que logro la sancion de la ley 3.343. La lucha continda.
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Conclusiones
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El desarrollo, como es concebido de forma mayoritaria por las distintas corrientes de la
Economia Politica del Desarrollo, conduce a varios problemas de suma relevancia que
ampliamente se abordan en la literatura. En esta tesis se avanz6 en profundidad con dos de
ellos, sus efectos negativos para la salud de la poblacién en general y sus consecuencias sobre
la posibilidad de supervivencia de la especie humana debido a la crisis socioambiental. Asi, el
desarrollo en estos términos se convierte en un desproposito, si es que el bienestar social es el
fin dltimo de la planificacién econémica y la mejora en los distintos procesos econémicos que
realiza la sociedad. La imposibilidad de garantizar una vida con derechos plenos a la
humanidad en su conjunto debido a que bajo este paradigma de desarrollo los limites
biofisicos para la extraccién de elementos naturales, la generaciéon de residuos y el deposito de
COz2 en la atmosfera obligan a consolidar altos niveles de desigualdad social y mantener en la
pobreza material a gran parte de la poblacién mundial, ameritan transformar rotundamente

el rumbo.

Esta negacion del desarrollo en su sentido hegemonico, por las graves consecuencias que ha
provocado a la humanidad, no implica “bajar la persiana” y abandonar toda meta sociopolitica
para buscar mejores condiciones de vida. Tampoco debilita los estudios del desarrollo y el
trabajo que dentro de esta subdisciplina se viene realizando. Por el contrario, las dificultades
que en esta tesis se resaltan son un claro ejemplo de la necesidad de multiplicar los esfuerzos
investigativos y profundizar las discusiones que permitan decantar en alternativas social y
ambientalmente viables a esta concepcion del desarrollo y las estructuras que las subyacen,
que ha dejado a la especie humana (y multiples especies) con serios riesgos de extincion, como,

de forma contundente, afirma la CEPAL (2016).

Como senala Lang (2019), los resultados generales del desarrollo no son alentadores ni
deseables, incluso en los paises de altos ingresos donde, a priori, deberian ser positivos ya que
estos paises funcionan como horizontes aspiracionales para el resto de las naciones de ingresos
medios o bajos. Miultiples problemas de salud son el resultado del enajenamiento, la falta de

tiempo para el ocio, la celebracion, la aceleracion de la vida cotidiana, entre otros aspectos,
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que, incluso a un gran nimero de personas les cuesta la vida. La posibilidad de segregar estos
problemas a una parte de la poblacion, esto es, la porcion de la clase trabajadora que, debido
a los atributos que les demanda el capital para su reproduccién ampliada, es facilmente
reemplazable, provoca que los estudios del desarrollo en general no presten demasiada
atencion a este problema. Como si este problema fuera externo a la subdisciplina, no sea una
linea de investigacion del desarrollo econémico o quede estrictamente relegado a la esfera

privada de las personas.

Sin embargo, la integralidad de los ecosistemas y la degradacion general de todos los servicios
ecosistémicos que garantizan la vida humana (mas alla de la clase social, aunque légicamente
afecta en un primer momento a quienes tienen menos recursos) y diferencian al planeta Tierra
del resto de los planetas del sistema solar, cambia por completo esta situacion. Si no se
resuelven (o aminoran) las causas de la crisis socioambiental, es la supervivencia de la especie

humana en su conjunto la que esta en riesgo y con ello, la reproduccion ampliada del capital.

Ahora bien, los problemas del desarrollo se pueden abordar de forma integral, como lo
pretende la Ecologia Politica, o pueden atenderse de forma parcial, ineficiente y temporaria,
solo enfocados en el cambio climatico, resguardando las condiciones de vida de una minoria
pudiente y la rentabilidad presente de sus inversiones. Todas las dimensiones faltantes en el
proyecto de urbanizacion del Barrio Padre Carlos Mugica, incluso la falta de discusion respecto
ala necesidad de articular este tipo de proyectos a nivel nacional, involucrando a otros niveles
del Estado y/o jurisdicciones, es parte de esta falencia. Limitante que se profundiza a punto
tal que el GCBA crea una secretaria exclusiva para la urbanizacion de este barrio mientras que
el resto de los barrios populares de la Ciudad de Buenos Aires entran dentro de la esfera de
otro organismo. El marco teorico elegido, entonces, es trascendental y es por esto que en esta

investigacion se le dedico el capitulo 3, 4 y 5 para profundizar en esta linea.

Asi, se ha reconstruido como la evoluciéon del pensamiento sobre el desarrollo incorporé la

dimension ambiental, fue plasmada dentro de las agendas globales y posteriormente, en los
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proyectos que se imponen en los territorios. Esto permitié comprender, en primera instancia,
por qué se priorizaron ciertos aspectos, por qué otros no estuvieron presentes, qué aspectos
negativos se consolidan de forma contraproducente y qué camino se debe tomar para construir

la ciudad sostenible y la sostenibilidad socioambiental del desarrollo.

Verificando el lugar que se le dio a la ciudad como unidad clave para abordar los problemas
del desarrollo, tanto desde el pensamiento mainstream como desde el campo de los estudios
criticos del desarrollo, el capitulo 5 se dedic6 exclusivamente a adentrarse dentro de esta
discusion: cémo se construyen las ciudades, qué es una ciudad sostenible, si es posible pensar
en su construccion, y como deberian planificarse, entonces, los proyectos de reurbanizacion

de los barrios populares.

De esta forma, se comenzd analizando, como se construyen las ciudades, los motivos
econdmicos por los cuales el ser humano se asienta en una ciudad, las infraestructuras
necesarias y los actores principales que hacen parte de todo este proceso. Como se ha
explicado, este proceso es sumamente conflictivo, en tanto la 16gica del capital lo permea de
principio a fin. Aqui ya comienza a vislumbrarse, como sehala Lacabana (2023), como los
sectores populares avanzan sobre los intersticios que le disputa al capital en cuanto a la
construccion del habitat, a veces incluso en territorios centrales como lo es el Barrio Padre

Carlos Mugica.

También, otro aspecto clave analizado fue la aparicion de deseconomias de aglomeracion.
Como se explico, superado un cierto umbral de poblacion, los beneficios de la aglomeracion
urbana, es decir, los motivos por lo que las personas adoptan el entorno urbano como héabitat,
comienzan a decrecer hasta volverse negativos. Asi, aparecen los efectos de la densificacion
presionando sobre la infraestructura urbana construida, la contaminacion, la congestion de
transito y la consecuente pérdida de tiempo y de productividad, el aumento en el precio de la
tierra, de los alquileres, el costo de vida en general, la inseguridad y el crimen como producto,

entre otras cosas, del anonimato y la pérdida del sentido de comunidad en las megal6polis.

- 200 -



De esta forma, se sefiald que, en las ciudades de menor porte, es decir, en ciudades pequenas
o intermedias que estan muy por debajo de los 10 millones de habitantes o mas, como lo es el
Area Metropolitana de Buenos Aires, no solo la calidad de vida es superior, sino que, ademas,
las posibilidades de lograr reducciones en la huella ecolégica per capita se potencian. En este
sentido, hay transformaciones propuestas desde el campo de los estudios criticos al desarrollo
que ganan viabilidad en la medida que la escala de la poblacion se reduce. Ejemplo de ellas, y
explicadas en profundidad en el capitulo 4 y 5, son la promocion de la produccién local, el
comercio de cercania, la vida sencilla, la huerta urbana y los cinturones horticolas para

promover la soberania alimentaria, entre otras.

A diferencia del pensamiento mainstream basado en la promocién de la ciudad inteligente,
que se construye a partir de la densificacién, compacidad urbana y de las mejoras en la
eficiencia que genera la incorporacion de tecnologias digitales, desde la Ecologia Politica se

promueven transformaciones institucionales y culturales.

Rogers (1997) define a la ciudad sostenible como aquella donde los derechos elementales se
cumplen para todos sus habitantes. Entre ellos menciona la educacion, la sanidad, el acceso a
los alimentos, la justicia, la participacion sobre las decisiones sobre el territorio; donde hay un
aspecto arquitectonico, paisajistico, artistico que resulta agradable para la poblacién; donde
las personas direccionan su experimentacion a lograr ser resilientes frente a los cambios y
promueven la diversidad de miradas; donde el impacto ecologico tiende a ser minimizado y
hay un equilibrio entre el paisaje natural y el espacio construido; donde la vida comunitaria es
fomentada por el espacio publico; donde se optimiza la proximidad y se centra e integra a las
comunidades en el seno de su vecindario; y donde “el grado de diversidad de actividades

solapadas anime, inspire y promueva una comunidad humana vital y dinamica” (p. 168).

Sin embargo, mas alla de todos los aspectos positivos sefialados por Rogers, algunos autores
identifican este tipo de definiciones, que abundan en la literatura, como ambiguas y poco

precisas (Rapaport & Vernay, 2014; Williams, 2017), responsables de que existan una
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multiplicidad de visiones diferentes respecto a lo que es la ciudad sostenible y que su
significado sea asociado ideas que pueden ser contraproducentes. Asi, el concepto de ciudad
sostenible se convierte en un significante sin significado, que, como explica Palacio Castafieda
(2018) en base a Laclau (1996), implica que el significante, vacio, puede llenarse de contenido
dependiendo el discurso, el sujeto y el fin de su uso. De esta forma, distintos gobiernos o
corporaciones pueden publicitar su proyecto de ciudad sostenible para reproducir o ampliar
su hegemonia politica o econémica, teniendo nulos efectos positivos para la sostenibilidad
socioambiental. Sin embargo, también habilita al resto de los actores a dar una disputa de

sentidos.

Es por este motivo que, en esta investigacion, se procur6 dar un paso hacia adelante en la
definicion de ciudad sostenible y con diferentes instrumentos provenientes del marco teérico,
se lleg6 a la conclusiéon de que una ciudad es sostenible, cuando alcanza los atributos sefialados
por Rogers (1998), o bien cuando garantiza el contenido material minimo para una vida digna
a toda su poblacion, con un nivel de huella ecolégica per cipita que no supera la biocapacidad
per capita global sostenible. Este valor para el afio 2018 alcanzaba las 1,58 hectareas globales,
pero puede cambiar afio tras afo. Es decir, la presencia de este par de indicadores, huella
ecologica y biocapacidad, son condicién necesaria para plantear la posibilidad de construir la
ciudad sostenible, con los aspectos y condiciones problematizados en profundidad en el

capitulo 5, por ejemplo, que la biocapacidad considerada sea la biocapacidad per capita global.

Ahora bien, las ciudades, que son una de las obras humanas mas complejas y donde se
entrelazan multiples aspectos y temporalidades, ya sean sociales, econémicos, culturales,
politicos, entre otros, se encuentran condicionados por sus particularidades histéricas (Vera,
2012). En este marco, la velocidad en las transformaciones requeridas depende, en buena
medida, de la voluntad politica y la posibilidad de construir consensos entre los distintos
actores sociales que entran en conflicto, pero también y en similar relevancia, de las
caracteristicas del sistema urbano nacional ya consolidado en el territorio y las realidades

sociales, politicas y culturales de cada sociedad. Es decir, de su estructura heredada del pasado.
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Es por ello que previo al analisis del caso de estudio se avanzo6 con un capitulo destinado a
contextualizar la investigacion, dentro del proceso de urbanizacion latinoamericano. Como se
ha detallado en el capitulo 6, América Latina, Sudamérica y Argentina en particular, en orden
ascendente, son de los territorios mas urbanizados del mundo, donde la pobreza y
concentracion urbana es una caracteristica y el crecimiento de los barrios populares no cesa.
Entonces, es este marco el que permite construir una investigacion situada en su contexto y

avanzar, como se hizo en los capitulos posteriores, con el estudio de caso.

La urbanizacién del Barrio Padre Carlos Mugica se anunci6 de forma grandilocuente por parte
del GCBA, organismos internacionales y medios de comunicaciéon. Como ya se sefial6, el GCBA
(2017) destac6 el proyecto de urbanizacion por su integralidad y afirma haber logrado grandes
avances en la adecuacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. También resalta en
sus portales que el proyecto de urbanizacién ha recibido el premio Smart City Award, que ha
sido destacado por el Foro Econémico Mundial, entre numerosos premios y reconocimientos
internacionales por prestigiosas instituciones. También destaca que se celebraron convenios
con la Universidad de Harvard, la empresa danesa de disefio urbano Gehl y se dictaron
presentaciones en la London School of Economics de Londres. Por su parte, el Banco Mundial
senala que la transformacién de la Villa 31 es muy alentadora (Banco Mundial, 2017, 31 de
octubre) y cuenta en su portal web toda una seccion para visibilizar los avances realizados en
el barrio. La oficina argentina de Naciones Unidas promovid este proyecto publicando un
video institucional titulado “Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se concretan en el Barrio
317, en el que aparece el jefe de gobierno, Horacio Rodriguez Larreta, afirmando que el
proyecto de urbanizacion se esta desarrollando en linea con los ODS (ONU Argentina, 2017,
15 de mayo). Asi, entre otras afirmaciones, el GCBA destaca que “la integraciéon del Barrio
Mugica es una realidad” o que un objetivo es “hacer del Barrio Padre Carlos Mugica, el primer

barrio sustentable de Argentina” entre otros aspectos que se sefialaron y problematizan en los

capitulos previos.
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Sin lugar a dudas este tipo de afirmaciones han llamado fuertemente la atencién del tesista y
han impulsado esta investigacion. Si este proyecto es efectivamente reconocido de esta manera
y los resultados son de la magnitud en la que se promocionan, no seria descabellado pensar
que se puede convertir en un modelo a replicar a nivel nacional e internacional. Asi, este caso
de estudio podria significar la forma en que se reurbanizan los barrios populares y se construye

la ciudad sostenible.

Sin embargo, como se explico en el capitulo anterior, la hip6tesis principal con la que se ha
iniciado esta investigacion se ha comprobado en el transcurso del trabajo. El abordaje que se
le ha dado a las problemaéticas socioambientales del barrio ha sido superficial e insuficiente,
basado en el concepto de ciudad inteligente, en cuanto busca mejorar la eficiencia energética,
la compacidad, la movilidad dentro de la ciudad y la circularidad en la economia. Pero,
ademas, con un nivel de profundidad que no alcanza siquiera la liviandad (e inconsistencias)
con la que el pensamiento mainstream aborda el problema ambiental en las agendas globales.
Sin tener presente que, como todo territorio, se encuentra anclado en una problematica global

como lo es la crisis socioambiental.

Por ejemplo, no se ha trabajado en pos de preparar a la poblacion con protocolos o
mecanismos de emergencia frente a eventos climaticos de envergadura u otras consecuencias
del cambio climatico, que, como se profundizé en el capitulo 6, es significativo al momento de
minimizar los riesgos y evitar grandes pérdidas humanas. Tampoco las obras fueron
planificadas en clave de adaptacion al cambio climatico, como se aborddé con mayor

profundidad los capitulos 8 y 9.

Asi, si bien la promocion del reciclaje ha sido un aspecto positivo con la planta ATR, la
separacion en origen y el trabajo de los cooperativistas, como se ha explicado, no se cuenta con
indicadores que permitan conocer cual es la huella ecologica per capita de las personas
habitantes en el barrio. Tras 7 afios de urbanizacién en marcha, los informes trimestrales

siguen sin sefialar indicador alguno relacionado a la problemética socioambiental. No se
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publica el nivel de huella ecologica per capita en el barrio, pero tampoco indicadores que ya
cuentan con consenso dentro de la probleméatica urbana, como son el Indice de Rendimiento
Ambiental y el Indice de Adaptacién Global de Notre Dame. Todo lo sefialado en términos
ambientales: el reciclado, las ciclovias, los termotanques solares, el arbolado, podemos
suponer que efectivamente permiten reducir la huella ecolégica pero no hay forma de evaluar

las posibilidades de alcanzar el nivel necesario para que el barrio sea considerado sostenible.

El marco teoérico permitié evaluar la urbanizacion en marcha y el estudio del caso permitio
volver a la teoria. Se destaco la relevancia de plantear este tipo de proyectos de reurbanizaciéon
en el marco de un proyecto de reconfiguracion de todo el sistema urbano a nivel regional o

nacional, con el objetivo concreto de alcanzar la ciudad sostenible.

Como se ha senalado, la propuesta de transformacion de los habitats humanos favoreciendo
la adopcidn de ciudades pequenas e intermedias como el habitat 6ptimo para la humanidad
(Hidalgo-Capitan et al., 2019), es también sugerida por Brenner (2016) y Harvey (2013), quien
resalta la necesidad de prestar atencion a los posibles efectos sobre la desigualdad de una
descentralizacion no comandada por un nivel del Estado mayor a los gobiernos locales. Lo que
va a contramarcha de las transformaciones institucionales impulsadas en la década del 9o,
cuando los Estados nacionales delegaron en los Estados locales mayores capacidades y
autonomia. Esto no quiere proponer que las comunidades locales no cuenten con autonomia,
pero es importante tenerlo presente, ya que es sumamente relevante y complejizan este tipo

de proyectos.
De forma somera, volviendo sobre los objetivos de esta investigacion, se destaca lo siguiente:

1. Las principales problematicas socioambientales existentes en el barrio estan
relacionadas con los riesgos de eventos climaticos extremos debido a su ubicacion
geografica, la infraestructura urbana insuficiente y las condiciones socioeconémicas de

su poblacion. Sumado a su pertenencia a un area metropolitana de 15 millones de
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habitantes que reduce la potencialidad de cualquier tipo de transformacion de cara a
la sostenibilidad socioambiental;

2. Las demandas de la poblaciéon habitante del barrio han estado relacionadas
principalmente con la inseguridad en la tenencia de sus viviendas y la amenaza
histoérica de erradicacion del barrio, la falta de acceso formal a servicios, transporte
publico, empleo y condiciones de habitabilidad;

3. Las dimensiones que se han considerado “insostenibles socioambientalmente” por
parte del GCBA estuvieron basadas, como se ha explicado, en la ciudad inteligente y
las agendas globales, siendo insuficiente incluso en sus propios términos. Mientras que
la Ecologia Politica permite problematizar estos enfoques y avanzar en propuestas de
forma integral. Si bien estas propuestas pueden caracterizarse como dificiles de lograr
debido a su magnitud, también puede concluirse que una propuesta dificil siempre es
mejor que una propuesta impotente, es decir, con falta de fuerza, poder y, sobre todo,

de competencia para el problema a abordar.

El proceso de urbanizacién del Barrio Padre Carlos Mugica se abord6 en profundidad en los
capitulos 7 y 8. Alli se encuentra el detalle que explica las obras realizadas, los avances y
pendientes, las demandas ciudadanas y la historia previa al momento de inicio de las obras de
2016. Asi, reconstruyendo el recorrido de la investigacion, el capitulo 9 profundiza en el
anélisis de los resultados en base al objeto de estudio de esta tesis, el capitulo 6 permite situar
la investigacion en su contexto historico y territorial, a la vez que los capitulos 4 y 5 permiten
comprender el horizonte de la urbanizacion del Barrio Padre Carlos Mugica en cuanto a la
posibilidad de convertirse en una urbanizaciéon sostenible y promover la sostenibilidad

socioambiental del desarrollo.

En sintesis, en el Barrio Padre Carlos Mugica es necesario ampliar esfuerzos en cuanto a la
construccion de viviendas nuevas y mejora de las condiciones de habitabilidad de las viviendas
del macizo histoérico, y culminar la apertura de calles, escrituracion y conexion a servicios, es

decir, las lineas de accion que se encuentran en marcha. Como se demuestra en el capitulo 9,
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el avance general del proceso de urbanizacion es incipiente y ain resta mucho trabajo por

realizar.

Por otro lado, es urgente la necesidad de preparar mecanismos de contingencia para enfrentar
eventos climaticos extremos, como grandes inundaciones. Es trascendental hacerlo en el
marco del CGP, fomentando la participaciéon ciudadana. A la vez, que también es importante
evaluar la infraestructura urbana construida dentro del barrio, desde un serio abordaje de la

adaptacion al cambio climatico.

Por tltimo, la construccion o introduccion de indicadores, sobre todo para medir huella
ecologica per capita, es condicidon necesaria para evaluar las posibilidades de que este barrio
se convierta en una urbanizacion sostenible. Con la disponibilidad de recursos que cuenta la

Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, resulta llamativo no contar todavia con esta informacion.

Sera tarea de la Ecologia Politica Urbana en particular, del campo de los estudios criticos del
desarrollo en general y de los interesados en el debate sobre la ciudad sostenible, entonces,
constatar y evaluar los aportes que esta tesis propone para la sostenibilidad socioambiental
del desarrollo desde las ciudades. Desde ya que no se pretende que este sea el punto final de
un debate acabado sino, por el contrario, seria un gusto que sea el inicio de una conversaciéon

que, en su desarrollo, se convierta en un aporte al conocimiento.
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Anexos

Anexo I: Personas entrevistadas en la tesis

Entrevista

Rol

Contacto brindado por

Facundo Di Filippo

Legislador MC autor de la ley 3.343

Jimena Navatta

Miembro del CGP por la Defensoria del Pueblo

Facundo Di Filippo

Pablo Vitale Miembro del CGP por ACLJ Jimena Navatta
Diego Fidel Miembro del CGP por el Min. Pablic. De la Defen. | Facundo Di Filippo
Aida Campo Vilchez Consejera del Sector Playon Este Facundo Di Filippo
Carlos Cuenca Referente barrial — Mesa histérica por la urbaniz. | Aida Campos Vilchez
Maria Gimenez Consejera del Sector Gliemes Facundo Di Filippo
Adela Britos Consejera del Sector Inmigrantes Facundo Di Filippo
Clara Orellano Consejera del Sector Vivienda nueva Adela Britos

Judith Muhhamad Consejera del Sector San Martin Facundo Di Filippo
Yanet Tapia Consejera del sector YPF Judith Muhhamad
Gabriela Maita Consejera del Sector Ferroviario Yanet Tapia
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¢Un nuevo Elefante Blanco portefio? Suspenden
el High Line de la Villa 31

Alerta en la Villa 31: estall6 una guerra narco y
dejé seis muertos

Protesta: Vecinos de la Villa 31 cortan el ingreso a
la terminal de Retiro

Complejo de 26 edificios. El destino de 1.200
viviendas en la Villa 31: el motivo detras del
piquete que convirti en un caos a la Terminal de
Retiro

Pafiuelazo en la Villa 31: "Nosotras tenemos que
hacer el doble de esfuerzo para mostrar un
femicidio que sucede aca"

Duro golpe contra una de las bandas que domina
la Villa 31

Coronavirus: el desafio de mantener el
aislamiento en la Villa 31, donde falta espacio y
también aumentan los precios
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Sin acceso a Internet, la educacion en cuarentena
no llega a las villas portefas

Villa 31: los vecinos reclaman porque desde el
sabado no hay agua

Sin agua en las villas y Larreta no se hace cargo

Interna por la Villa 31: AySA apunta al Gobierno
de la Ciudad por la falta de agua

Graves problemas en las viviendas entregadas por
el GCBA en la Villa 31

Tension en la Villa 31: detuvieron a una mujer que
ingres6 con sus seis hijos a un edificio que tiene
orden de desalojo
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La Policia de Larreta desalojé violentamente a
una mujer y sus 8 hijos

Emergencia habitacional.Vecina de la Villa 31
filma inundacién en su casa y denuncia al
Gobierno portefio

Barrio Mugica: allanamiento, desalojos y familias
en la calle

Amenaza de desalojo en toma de tierras dela Villa
31, vecinos llaman a la solidaridad

Tensién por el acampe de 100 familias en la Villa
31 por amenaza de desalojo

Exigen al Gobierno portefio frenar el desalojo de
100 familias en Villa 31
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Barrio Mugica: ya se mudaron 1.000 familias a las
nuevas viviendas

A un mes de la toma de un predio en el Barrio 31,
las familias reclaman urgente soluciéon a CABA

Barrio Mugica: se mudaron 1.000 familias que
vivian debajo de la Autopista Illia

Se realiz6 el 2° Encuentro de la Alianza de
Ciudades por el Clima

Denuncian que familias desalojadas por el GCBA
de la Villa 31 siguen sin recibir respuesta

Denuncian que las mujeres desalojadas en el
Barrio 31 atin no tienen una solucién habitacional
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Alertan sobre el estado de las viviendas nuevas
del Sector YPF de la Villa 31

Filtraciones, escasez de agua, fallas eléctricas:
alertan sobre el estado de las viviendas que
construy6 el GCBA en la Villa 31

Villa 31: organizaciones denuncian el deficiente
estado de las viviendas construidas por el GCBA

Villa 31: informe revela el mal estado de las
nuevas viviendas de Larreta

Denuncian falta de transparencia en la eleccion
de delegados en la Villa 31

Los delegados del Frente de Todos ganaron en la
Villa 31
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LA DEFENSOR{A PRESENTE EN LAS
ELECCIONES DE AUTORIDADES DEL BARRIO
PADRE CARLOS MUGICA

Los delegados del Frente de Todos ganaron en la
Villa 31

Realizaron un abrazo simbolico a un escuela de
Belgrano para evitar "un cierre encubierto” -
TELAM SE 2022.

Vecinos del Barrio 31 marchan contra el traslado
de una escuela: denuncian privatizacién de la
zona

Yermina Benitez: la duefia del primer local del
Barrio 31

Cuéles son las obras de infraestructura que hara
la Ciudad en 2022
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Villa 31. Los emprendimientos de vecinos
cambian la fisonomia y la dindmica del lugar

Las Familias del Barrio Mugica (ex Villa 31)
tienen agua potable y segura - Dia Mundial del
Agua

Resumen del proyecto en medio DEMOCRACIA

“Dos afios después de la muerte de Ramona, s6lo
el 2% de la Villa 31 tiene red formal del agua”

Aseguran que cayo ‘"exponencialmente" la
inversion del GCBA en la reurbanizaciéon del
Barrio 31 TELAM SE 2022.

Criticas a la reurbanizacién de la ex Villa 31, que
va lleva $36.000 millones invertidos: fallas de
construccién y falta de servicios
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El gobierno porteno comenzo a ofrecer las tierras
de los barrios populares a empresas privadas

Vecinos del Barrio 31 denunciaron una estafa con
termotanques instalados por el GCBA TELAM SE
2022

La estafa con termotanques del gobierno porteno
a los vecinos del Barrio 31

Incendio en el Barrio 31: trabajaban 8 dotaciones
de Bomberos

CABA: buscan impulsar un polo gastronémico en
el Barrio 31

"Jornada Carlos Mugica", un espacio para
reflexionar sobre el legado del cura villero
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Representantes de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos recorrieron el Barrio 31

Nueva planta de reciclaje

La Villa 31 en The Economist: aciertos y
pendientes del proceso de urbanizacién que llegbd
a los medios britanicos

Banco Santander apuesta a la inclusion financiera

Banco Santander: Mural por los 3 afios de una
sucursal integradora

Buscan que el subte tenga una boca de acceso en
la Villa 31
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Legislatura portefia: ¢Acceso al subte en el barrio = Ambito

Carlos Mugica de Retiro?

Punto Farma: apertura en la Villa 31

Contintian las amenazas de desalojo por parte de
Larreta en las viviendas nuevas de la Villa 31
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