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Resumen

El presente trabajo busca estudiar, a partir del analisis del discurso, las estrategias sobre la
Cuestion Malvinas —entendidas como politicas publicas del Estado argentino— durante la
ultima presidencia de Cristina Fernandez y Mauricio Macri de tal modo que permitan medir
el tratamiento estatal y las estrategias discursivas que ambos gobiernos construyeron en
torno al reclamo de soberania argentino. De esta manera, las preguntas que se busca
responder son ¢cual es la relacion entre la construccion discursiva de cada uno de los
gobiernos y su perfil ideolégico? Con lo cual ¢existe cierto grado de correlacion entre las
estrategias aplicadas y la orientacién ideolégica de los gobiernos de Cristina Kirchner y
Mauricio Macri sobre Malvinas?; de ser asi ¢ existe una légica o dinamica estatal en torno a
la Cuestion Malvinas y las estrategias aplicadas por los gobiernos mencionados?

Palabras Claves: Cuestion Malvinas, analisis reticular del discurso, politicas publicas,

ideologia, Cristina Kirchner, Mauricio Macri, efecto pendular
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Introduccion

El presente trabajo es una continuacion de la linea comenzada en el afo
2015 conla convocatoria «Malvinas en la Universidad» (SPU), donde
presentamosel proyecto «Las Islas Malvinas y el Efecto Pendular en la
Politica Exterior Argentina entre 1973 y 2015», que conformé un capitulo
del libro Pensar Malvinas desde la Universidad,' donde formulamos que,
de acuerdo con el lineamiento internacional, a lo largo de la historia de
las relaciones internacionales argentinas, le corresponde cierto
tratamiento gubernamental a la Cuestion Malvinas. De esta manera, la
tendencia que encontramos fue que los gobiernos que buscaban (o
buscan) una integracion regional hacia América Latina tienen una politica
mas activa respecto al diferendo de soberania; en cambio, aquellos
gobiernos que se orientaron a paises de capitalismo avanzado, como los
Estados Unidos y el Reino Unido, tuvieron un tratamiento menos enfatico

y lo supeditaron a otras cuestiones, como ser el comercio y la economia.

A estas dos tendencias, las caracterizamos como negociacion o reclamo,
es decir, entendimos que existe una légica pendular entre gobiernos que
buscan negociar con el Reino Unido distintos acuerdos para intentar
llegar a la cuestién de soberania de fondo y que, en cambio, otras
administraciones se encargaron de reclamarle el incumplimiento de los
dispuesto por las Naciones Unidas de llevar adelante las negociaciones
que terminaran con la situacion colonial. De esta manera, encontramos
que existe un punto débil en el planteo, ya que no especificamos que el
término negociacion tiene una doble acepcion en relacion con que el
primer uso es del orden del significado del término «cooperacién» y el

segundo tiende al de «reclamo».

De estemodo, comenzé a surgir el planteo del problema que guia esta

tesis, ya que la complejidad se da por lo que quienes enuncian la accién

IDisponible en https://www.academia.edu/43334964/Pensar_Malvinas_desde_la_Universidad
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dicen buscar vy, luego, lo que «realmente» termina ocurriendo.Es decir,
quienes declararon que su estrategia era tratar de negociar una agenda
con el Reino Unido y, desde alli, ir avanzando mediante acuerdos a la
cuestién de fondo,terminaron generando una actitud de cooperacion

bilateral y escasos resultados en la cuestion de soberania.

Por el otro lado, los gobiernos que fijaron una estrategia de presion hacia
el Reino Unido, repudiando su intransigencia, generaron como
consecuencia un reclamo por el incumplimiento de lo dispuesto por las
Naciones Unidas que terminé chocando nuevamente con la

intransigencia britanica.

Estas dos tendencias las pude desarrollar en un articulo publicado por el
Centro de Estudios Avanzados de la Universidad de Cérdoba llamado
«Malvinas. Politica exterior argentina (1989-2015)», donde pude observar
lo antes expuesto: por un lado, el gobierno de Carlos Menem elaboré lo
que se denominé «paraguas de soberania» y, en cambio, la
administracion de Cristina Fernandez de Kirchner llevé adelante una
difusion de la posicidon argentina en distintos ambitos regionales e
internacionales, con lo que buscd apoyos que se pronunciaran a favor
del reclamo de soberania y contra la intransigencia britanica, que terminé

sin modificar la situacion de hecho.

De esta manera, como se puede observar, mi preocupacion estuvo
centrada en desarrollar trabajos que indagaran sobre el presente reciente
en relacion con las estrategias aplicadas por los distintos gobiernos en
democracia.Asi, como pudimos observar,encontré una distancia entre lo
que se dice que se va a hacer y lo que termina resultando de dicha
estrategia.Es por ello que comencé a abordar el estudio de la Cuestion

Malvinas desde la actualidad y el analisis del discurso.

Este abordaje ha tenido un gran desarrollo durante las ultimas décadas v,
principalmente, lo que me intereso6 fue la densidad en su andlisis, dado
que, desde el estudio del significado,es posible acercarse a un panorama
social mas general y, si a esto le sumamos lo antes expuesto sobre el

matiz semantico que encontramos en la linea que venimos trabajando en
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relaciébn con los términos que caracterizan las estrategias argentinas
sobre Malvinas, resulta mas que pertinente para el estudio de la

actualidad.

Ahora bien, estos matices de significados no son inocentes y
corresponden a ciertos acomodamientos o0 posicionamientos de
intereses, con lo cual, a las estrategias discursivas desplegadas a lo
largo del tiempo les corresponde un analisis sobre las relaciones de
poder de cada uno de los gobiernos que analizamos. En ese sentido, es
que se torné pertinente aplicar otros contenidos aprendidos durante el
cursado de mi maestria, como ser el de Teoria de la Hegemonia, que
conecta el analisis del discurso con los mecanismos ideoldgicos llevados

adelante por las clases dominantes.

De este modo, si entendemos que la orientaciéon de cada uno de los
gobiernos en democracia no es solamente algo que responde al terreno
diplomatico, sino a un complejo mecanismo estatal en donde cada una
de sus acciones contienen de manera constitutiva elementos ideolégicos
burocraticos, estaremos de acuerdo en que la tematica que abordaremos

es muy compleja y amerita ser estudiada desde variados enfoques.

Es asi que, ademas de mi interés en una causa nacional como la de
Malvinas y de su puesta en valor en el presente, también creo que es
importante sumar nuevas maneras de estudiarlo.Por esta razén, en el
trabajo que finalizamos en el ano 2017, pudimos aplicar un software de
aprendizaje automatico para realizar mineria de texto en las Memorias
del estado de la Nacién como fuentes de nuestra investigacion. Esta
linea es muy prometedora en el campo de las ciencias sociales, ya que
permite investigar la gran cantidad de producciéon de documentos que

genera el mismo Estado, que narra su propio accionar.

Por lo tanto, las nuevas herramientas informaticas nos permiten impulsar
investigaciones pertinentes que planteen nuevos problemas, que puedan
ser estudiados desde lo que el aparato estatal nos narra que esta
haciendo en relacion con las acciones que dice estar llevando adelante,

para solucionar la conflictividad de la vida social de nuestro pais.
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En este sentido, en el afno 2020, pude comenzar una Especializacion en
Ciencia de Datos en la Universidad de la Plata, que me brinddé mdltiples
elementos para poder introducirme en esta nueva disciplina que es la
mineria de texto y que conlleva complejidades que la convierten en un

area interdisciplinaria con todo el potencial que ello conlleva.

Debido a esto, mi interés estd guiado por el intento de unir estos dos
campos de la ciencia, como es el analisis del discurso y el aprendizaje
automatico, que,a mi entender, son complementarios y necesarios para
poner en valor la Cuestion Malvinas y realizar aportes que logren desafiar
las acciones del Reino Unido, que busca continuar con su dominio

colonial.

Definicion del problema

Si consideramos que el reclamo de soberania es una politica de Estado
llevada adelante desde hace ciento ochenta y seis anos, debemos
considerar que la dinamica social que la sustentd, y sustenta, no ha sido
igual a lo largo de ese extenso periodo. Por ello se hace necesario
desarrollar andlisis que vean en el interior del Estado y que observen la

trama de intereses que existen en torno a la Cuestion Malvinas.

Al problematizar el papel del Estado en torno a Malvinas, se visualiza un
mecanismo de multiples elementos que no son tomados en cuenta en los
enfoques sobre el reclamo de soberania argentino, y menos aun en la
historia reciente. Estos mecanismos poco analizados han ido
sedimentando a lo largo de la reciente democracia, y, de esta manera, se
hace necesario indagar sobre la problematica del archipiélago, su

dinamica social, el Estado y sus politicas publicas.

La intencidn del presente estudio es realizar un analisis del diferendo de
soberania, rastreando como es el proceso en el interior del Estado para

la conformacién de una politica publica y su correspondiente estrategia
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discursiva, a fin de poder comprender cudles son los elementos que
intervienen y su impacto. De esta manera, se descarta la visién del
Estado como una caja negra que recibe demandas y genera respuestas,
que no toma en cuenta el proceso hacia su interior. Por ello no han de
tomarse en consideracion para este trabajo aquellas visiones que
entiendan el rol del Estado como un actor neutral, en donde sus
decisiones no responden a ninguna logica de intereses, y que sus

medidas no generan ningun impacto en la dinamica social.

De este modo, si tomamos en cuenta que la generacion de politicas
publicas responde a un complejo juego de intereses en pugna que
intervienen y determinan las acciones del Estado, cabe preguntarse
¢,como se constituye la dindmica social como insumo para una politica
publica, y la Cuestion Malvinas entre los gobiernos de Cristina Fernandez
y Mauricio Macri? Y, mas precisamente, ¢cual es la relacion entre la
construccion discursiva de cada uno de los gobiernos y su perfil
ideoldgico respecto a Malvinas? Con lo cual ¢existe cierto grado de
correlacién entre las estrategias aplicadas y la orientacién ideoldgica de
los gobiernos de Cristina Kirchner y Mauricio Macri sobre Malvinas?;de
ser asi, ¢existe una légica o dinamica estatal en torno a la Cuestion
Malvinas y las estrategias aplicadas por los gobiernos mencionados?, y
en relacion a estas estrategias, ;como plante6 cada uno de los

gobiernos sus estrategias respecto al diferendo de soberania?

Estas preguntas buscan indagar en el interior de la sociedad desde un
enfoque politico, dejando de lado las perspectivas de las relaciones
internacionales, del derecho internacional y antropol6gicas-psicolégicas
que surgieron como analisis de la posguerra. Justamente se busca poner
en valor una mirada politica sobre la actualidad de las Islas y las
estrategias que se aplicaron o aplican en ellas con su respectivo contexto
social. Por ello nos basaremos en que una politica publica pueda ser
abordada como una estrategia discursiva surgida desde el Estado hacia

la sociedad civil para legitimarse frente a esta.
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Para ello sera necesario utilizar la metodologia del analisis reticular del
discurso (ARD),de los topoi, en las construcciones discursivas de cada
uno de los gobiernos en la problematica del archipiélago, su dinamica
social, el Estado y sus politicas publicas en el presente reciente para
escapar de la visién que coloca como sinénimos la Cuestién Malvinas y
la Guerra, y que permita comenzar una linea de investigacién que sea un
insumo para comprender que, si las Malvinas son argentinas, hace falta
generar contenidos que permitan medir qué camino es el mejor para
recuperarlas, segun la trama de intereses en el interior del Estado y los

consensos sociales que se generan en torno a la problematica.

Objetivos: Analizar cual es el vinculo entre el perfil ideolégico, la
construccion discursiva, y la elaboracion de politicas publicas de los
gobiernos de Cristina Fernandez y Mauricio Macri en el periodo 2011 a
2019.

3. Objetivos especificos:

1) Estudiar los distintos componentes ideoldgicos de los respectivos
gobiernos.
2) Analizar la construccién discursiva durante los gobiernos de

Cristina Fernandez y Mauricio Macri.

3) Confeccionar una base de datos de texto plano como corpus con
las Memorias del estado de la Nacién de 2011 a 2019.

4) Efectuar andlisis reticular del discurso con las memorias del
estado de la Nacién entre 2011 y 2019, que permita la extraccion de
términos significativos y representativos ideolégicamente (topoi) de cada
gobierno.

5) Elaborar una matriz de términos que permita medir las
construcciones semanticas que utiliza cada uno de los gobiernos.

6) Analizar los resultados.
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7) Elaboracion de graffos que muestren las relaciones semanticas y

construcciones ideoldgicas de los dos gobiernos.

4. Estado de la cuestion

La Cuestién Malvinas ha sido abordada desde muchas perspectivas:
militar,? econdmica,® geografica,* y desde el derecho internacional,’ o las
relaciones internacionales,® etc. Son pocos los trabajos que se enfocan
en la actualidad, sino que la mayoria se centra mas en los hechos
ocurridos durante la Guerra de 1982.” De esta manera, los mayores
antecedentes en Ciencias Sociales hacen referencia a las causas vy
consecuencias de lo ocurrido en el pasado, y es, de este modo, poco
trabajado el presente reciente. En efecto, resultan escasos los esfuerzos
volcados en analizar el conflicto de soberania en tiempos democraticos,
ya que generalmente es un apartado al analisis de la politica exterior que

caracteriz6 a los gobiernos posdictadura.®

Alun mas escasos son los trabajos que indagan sobre las dindmicas

sociales entorno a las Malvinas, ya que se concentran en su mayoria en

2Bartolomé, Mariano. (2012). «El Conflicto del Atlantico Sur: la hipétesis de una guerra
fabricada». Boletin del Centro Naval N.2 834. Oscar Moro, Rubén (2007): Historia del Conflicto
del Atlantico Sur, Parte | La Trampa de Malvinas, Edivern, Buenos Aires.

3Bernal, Federico. (2011). Malvinas y petrdleo. Buenos Aires: Capital Intelectual. Frias, Ricardo
et al (2020) Pensar Malvinas desde la universidad. Autores Argentinos. Buenos Aires. Libro
Digital.

4Troncoso, Marcelo. (2020). «Las Marcas territoriales de Malvinas: hacia un abordaje teérico
metodolégico». En ReFEM 2065: Dossier de investigaciones N.° 3: «Memorias en pugna.
Abordajes cientificos sobre la construccion de los procesos de memoria(s) sobre la Cuestion
Malvinas». COFEI.

5Pezzano, Luciano. (2016). «La obligacién de negociar y la cuestion Malvinas», Biblioteca
Virtual CLACSO, disponible en:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/becas/20160216121559/LA_OBLIGACION_DE_
NEGOCIAR_Y_LA_CUESTION_MALVINAS_2016.pdf. Pezzano, Luciano: «El referéndum de
2013 en Malvinas: una oportunidad para reforzar la posicién argentina». Cuadernos de Politica
Exterior Argentina N.° 113, Rosario, julio-septiembre de 2013. Disponible en:
http://www.cerir.com.ar/admin/_cerir/archivos/cuadernos/0000165/cupea%20113%20
con%20tapa.pdf.

6Ruiz, Omar. (2020). Geopolitica de Malvinas, Antartida y Atlantico Sur: Argentina y la
construccion de un liderazgo regional. Quo Vadis Ediciones. Cérdoba.

7Cardoso, Oscar; Kirschbaum, Ricardo y Van Der Kooy, Eduardo (1983) Malvinas la Trama
Secreta, Buenos Aires: Sudamericana Planeta.

8 Romero, Agustin. (1999). La Politica Exterior de Alfonsin y Menem Hacia la Cuestién
Malvinas, Ed. De Belgrano, Buenos Aires.
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el analisis del testimonio de los veteranos y excombatientes,® o la
visibilizacién de las mujeres y su rol en la Guerra;'® pero, sin embargo,
son pocos aquellos que se enfocan en el discurso social referido a la

cuestion en la actualidad.

También existen trabajos de analisis de los medios durante la Dictadura
en donde la Guerra ocup0, en su Ultima etapa, una gran relevancia para
entender la dindmica entre Gobierno Militar y medios de comunicacion en
una época de censura."' A su vez, otras miradas trabajaron cémo la
filtracién de los contenidos, cartas, testimonios referidos a la rendicion y
otros,buscaban tapar la derrota.'? De este modo, los trabajos se pueden
calificar en primer término como aquellos que se especializan en explicar
las causas de la Guerra, en sentido militar, geopolitico e internacional; en
segundo término, en sus consecuencias sociales, antropolégicas,
econdmicas; y, en tercer término, como un analisis coyuntural de las

politicas exteriores de Argentina y el Reino Unido.

En consecuencia, es escaso el trabajo sobre el presente reciente que
busque comprender la relacion entre las estrategias elaboradas por los
gobiernos (como veremos mas adelante), y su respectiva dinamica
social, ya que en los enfoques sobre la Guerra de Malvinas dominan por
lo general la produccion académica (y hasta el sentido comun), que
sofoca los intentos de discutir Malvinas en el presente y, ain mas, el de
abordar la Cuestibn desde una mirada que analice las estrategias
aplicadas en democracia, como politicas publicas y, masprecisamente,

como estrategias discursivas.

9Solohaga, Sandra. (2017). Mujeres olvidadas de Malvinas. Editorial El Trébol.

10Panero, Alicia. (2014). Mujeres Invisibles. Remoto Atlantico sur, 1982. Edicién de autor.
Publicada on line por Ocean Book.

11Ver Gamarnik, C. (2015). «La fotografia de prensa durante la guerra de Malvinas: la batalla
por lo (in) visible». Revista digital de la Escuela de Historia (UNR). pp. 79-117.

12| orenz, Federico. (2009). Malvinas una guerra argentina, Sudamericana. Buenos Aires.
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5. Enfoque conceptual acerca del problema

Para abordar las politicas publicas argentinas, nos interesa el Estado
moderno y capitalista de los Ultimos cincuenta afos, y, mas
precisamente, su aparato ideolégico'® (Althusser 1974), que tiene como
fin Gltimo la reproduccion de las relaciones de produccién. Sin embargo,
nuestro interés no esta centrado en relacion con la socializaciéon de la
forma capitalista de produccion, y su correspondiente explotacion, sino
como articulador de las estrategias discursivas en la arena de la disputa
democratica,' donde cada grupo que conquista el poder estatal expresa
que esta haciendo lo mejor para la sociedad en ese momento, respecto
al problema que dice abordar, como en nuestro caso, la Cuestidon

Malvinas.'®

Guillermo O’Donnell, en Apuntes para una Teoria del Estado (1976),
abord6 la compleja relacién que existe entre la sociedad y el Estado
buscando los elementos que la constituyen y ubicd la dominacion como
un factor central de esta relacion. Cuando el autor nos habla de
dominacion, esta haciendo hincapié en algo mas que el monopolio
legitimo de la fuerza para fundamentar la autoridad y relacién jerarquica
del Estado respecto a la sociedad que lo constituye. De esta manera, lo

que se logra observar en esta relacién son los elementos ideolégicos

13Althusser realiza una diferenciacién entre poder del Estado, Aparato represivo del Estado y
Aparato ideoldgico del Estado, donde los dos Ultimos estdn en funcién del primero, que es
lograr la reproduccién del sistema capitalista, tanto a nivel econémico como ideoldgico. Por ello
el autor propone en su tesis primera: «la ideologia representa la relacion imaginaria de los
individuos con sus condiciones reales» (Althusser: 1974, p. 43). De esta manera los distintos
grupos de la sociedad civil que aspiran al poder del Estado y a su aparato, en sus luchas
hegemonicas, construyen estrategias discursivas para lograr su objetivo de construir consensos
en la sociedad, que les permitan la conquista de ese poder estatal.

14Por ello el interés de analizar las memorias del Estado de la Nacién como un corpus, como
veremos mas adelante.

15Se entiende como «Cuestién Malvinas» a los argumentos que hacen a la construccién del
reclamo argentino en el marco de lo establecido en la ONU por la resolucién 2065. En cambio,
«Causa Malvinas» hace referencia a las luchas histéricas que realiz6 la Argentina, en donde la
Guerra, es el principal hecho. De esta manera, en la misma diferenciacion existen dos
estrategias discursivas distintas para definir la problematica. En ese sentido, elegimos la
primera acepcion ya que en democracia todos los gobiernos, con distinta intensidad,
reivindicaron el reclamo citando tanto la Resolucion 2065 ONU, como la clausula transitoria
primera de la Constitucién Nacional. Sin embargo, esto no quiere decir que ambos términos no
puedan llegar a ser complementarios; no asi, sinénimos.
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intervinientes para que exista un consenso interno en los ciudadanos que
aceptan estar bajo la dominacién estatal. Por ello O’Donnellsostiene lo

siguiente:

El Estado que nos interesa aqui es el Estado capitalista. La
modalidad de apropiacion del valor creado por el trabajo constituye a las
clases fundamentales del capitalismo a través de, y mediante, la
relacion social establecida por dicha creacién y apropiacién. Los
mecanismos y consecuencias mas ostensibles de esa relacion son
economicos. La principal —pero no la Unica— relacion de dominacién
en una sociedad capitalista es la relacion de produccién entre capitalista
y trabajador asalariado, mediante la que se genera y apropia el valor del
trabajo. Este es el corazén de la sociedad civil, su gran principio de
contradictorio ordenamiento.(O’Donnell: 1976, p. 4)

Este contradictorio ordenamiento fundamentado en la puja entre capital y
trabajo sera la relacién que configurara las relaciones politicas de una
sociedad en su interior y en el Estado, es decir, que, si la constitucion de
las relaciones sociales esta dada por una relacién de fuerza, esta misma

l6gica se transferira a la autoridad del Estado y o atravesara en todos sus

aspectos, incluidas las politicas publicas (PP) llevadas adelante.

De este modo, debemos centrarnos en el aspecto del consenso™ para
poder comprender el origen de las PP, es decir, el motivo por el cual el

Estado lleva adelante acciones dirigidas a la sociedad:

Todo Estado presupone una comunidad politica, en el sentido de que
es condicibn necesaria para una dominacion consensualmente
aceptada y de que su continua reconstitucion es una de las metas a las
que tienden las instituciones estatales. Por comunidad politica me
refiero a solidaridades colectivas, vigentes en gran parte de una
poblacién territorialmente acotada por un Estado, resultantes de la
creencia de que comparten importantes valores € intereses, y de que es
posible proponerse metas comunes imputables a esos valores e
intereses.(O’Donnell: 1976, p. 21)

Por ello, si bien existe un elemento contradictorio en el interior de la
sociedad, el Estado busca reconstituir en su reproduccién social esa

poblacién para bajar los niveles de conflictividad, derivada de la puja

16Este aspecto sera central en los gobiernos analizados y analiticamente atractivo de comparar
por tener cada uno una visién distinta de su constitucion
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entre capital y trabajo. Este papel articulador del Estado es lo que le da
sentido a las PP. Ademas, al referirse a creencias, valores e intereses,
podemos comprender cémo el reclamo sobre las Malvinas puede
encuadrarse como una politica publica con rango constitucional

plasmada en la reforma de la Constitucién Nacional de 1994.

Una vez claros los fundamentos del Estado y la I6gica que predomina en
la sociedad civil, debemos concentrarnos en esa busqueda de consensos
entre el Estado y la Sociedad, en donde el régimen democratico

desempena un papel central:

Si cada uno, en tanto ciudadano, aparece constituyendo el poder de

las instituciones estatales y resolviendo qué gobernantes han de

movilizar sus recursos, entonces el sustrato de la obligacién politica es

la coparticipacion en la formacion de la voluntad expresada desde esas

instituciones. Esto implica que la democracia es la forma normal de

organizacion politica de la sociedad capitalista. (O'Donnell: 1976, p. 23)
El aspecto del consenso y la legitimacion del Estado —que lo
desarrollaremos mas ampliamente en lo que Oszlak denomina el «rol
Estado»—, es central para poder comprender la construccion del
«nosotros», es decir, del sentimiento de pertenencia, que es la raiz del

elemento aglutinante que conforma una nacion."’

Este sentir es un elemento preponderante para el reclamo de soberania
argentina, sin ese nosotros, no existiria ningln motivo para reclamarle a
otra nacion la pertenencia de su territorio desde 1833 a la fecha: «La
nacion es el arco de solidaridades que une al ‘nosotros’ definido por la
comun pertenencia al territorio acotado por un Estado. El Estado
demarca a una nacion frente a otras en el escenario

internacional»(O’Donnell: 1976, p. 24).

Teniendo claros los aspectos antes mencionados, nos enfocaremos a lo
que Oscar Oszlak y Guillermo O Donnell (1981) definen como el «rol del

Estado». Sin embargo, primero, debemos aclarar lo que es el ciclo vital

7Que serd otro aspecto central en la caracterizaciéon de cada uno de los gobiernos y que
tendran componentes muy distintos.
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entre la cuestion y la resolucion. En consecuencia, si hablamos de ciclo

podemos afirmar que la cuestion es el inicio de este, ya que es toda

demanda de la sociedad que se identifica como tal, es decir,

aquello que surge como algo socialmente problematizado:

como

Ninguna sociedad posee la capacidad ni los recursos para atender
omnimodamente a la lista de necesidades y demandas de sus
integrantes.Solo algunas son «problematizadas», en el sentido de que
ciertas clases, fracciones de clase, organizaciones, grupos o incluso
individuos estratégicamente situados creen que puede y debe hacerse
«algo» a su respecto y estdn en condiciones de promover su
incorporacion a la agenda de problemas socialmente vigentes.
Llamamos “cuestiones” a estos asuntos (necesidades, demandas)
«socialmente problematizados». (Oscar Oszlak y Guillermo O’Donnell:
1981, p. 12)

De este modo, los autores nos dan el sustento analitico para

poder

estudiar la Cuestién Malvinas como una demanda o cuestion, debido a

que la ubican como el insumo del ciclo vital de una politica publica:

Toda cuestion atraviesa un «ciclo vital» que se extiende desde su
problematizacién social hasta su «resolucion». A lo largo de este
proceso, diferentes actores afectados positiva o negativamente por el
surgimiento y desarrollo de la cuestién, toman posicion frente a la
misma.Los comportamientos (decisiones, acciones, etc.) involucrados
en estas tomas de posicion tienden a modificar el mapa de relaciones
sociales y el universo de problemas que son objeto de consideracién en
la arena politica en un momento determinado. (Oscar Oszlak y

Guillermo O'Donnell: 1981, p. 12)

Claramente el reclamo de soberania sobre las Islas presenta algunas

particularidades debido a sus origenes, que —como dijimos antes— se

remonta a 1833, a que existe otro pais al cual se lo enfrenté en una

guerra en 1982, y que trabaja, a su vez, en no reconocer la demanda

argentina respecto a la restitucion de su territorio. No obstante, si bien

nuestro pais reclamé siempre por la soberania, no lo hizo de la

misma

manera: aqui entra lo que denominamos como negociacion y reclamo,

como estrategias opuestas para abordar la cuestion. De esta manera,

estos dos elementos se pueden entender como categorias de politicas

publicas argentinas sobre las Malvinas.
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Sin embargo, como dijimos antes, debemos aclarar algunos aspectos
para poder comprender estas dos categorias opuestas. Por esta razon,

debemos definir lo que es toma de posicion:

El Estado, las haya o no iniciado, toma posicion.Vale decir, explicita
una intencién de «resolverla», que se concreta en una decisidon o
conjunto de decisiones no necesariamente expresadas en actos
formales. Una politica estatal es esa toma de posicién que intenta —o,
mas precisamente, dice intentar— alguna forma de resolucion de la
cuestion.(Oscar Oszlak y Guillermo O’Donnell: 1981, p. 13)
En consecuencia, existe una relacion entre el posicionamiento del Estado
respecto a la cuestion y la politica publica que implementar, por lo tanto,

los autores nos brindan una definicion de lo que son las PP:

Si bien es controvertido el sentido y extension que cabe otorgar al
término «politica estatal» (o «publica»), en nuestra definicion la
concebimos como un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan
una determinada modalidad de intervencion del Estado en relacién con
una cuestion que concita la atencién, interés o movilizacion de otros
actores en la sociedad civil.De dicha intervencion, puede inferirse una
cierta direccionalidad, una determinada orientacién normativa, que
previsiblemente afectard el futuro curso del proceso social hasta
entonces desarrollado en torno a la cuestion.(Oscar Oszlak y Guillermo
O’Donnell: 1981, p. 14)

Esta intervencién por parte del Estado implica varias posibilidades o,
dicho de otro modo, son las toma de posicion del Estado frente a la
cuestion: «Su intervencidon supone “tomar partido” respecto de esta
tltima, sea por accién u omision.Una toma de posicion activa puede
implicar desde iniciar la cuestion y legitimarla a acelerar algunas de sus
tendencias, moderar otras o simplemente bloquearla» (Oscar Oszlak y
Guillermo O’Donnell: 1981, p. 15). En lo que respecta a las Malvinas, el
Estado, a lo largo de la historia, ha tomado siempre posicion, pero no con
el mismo grado, como dicen los autores, ya que se han combinado ciclos
de moderacién (negociacién/cooperacién con los ingleses) o de
aceleracion (reclamo/confrontacion con los ingleses). De esta manera,
estos ciclos, en este caso, los analizo como estrategias opuestas sobre

la Cuestion de las Malvinas sostenidas por el gobierno de Cristina
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Fernandez de Kirchner (reclamo) y por el de Mauricio Macri

(negociacién).

No obstante, todavia nos falta definir algunos elementos necesarios,
como el rol del Estado y cdmo son las etapas o ciclo vital de la cuestion.
Respecto al primer elemento,Oszlak (2011) lo definird de la siguiente

manera:

Desde una posicion prescriptiva, podriamos definirlo como el papel
atribuido a una 0 mas de sus
institucionesenlaproducciéndebienes,regulacionesoserviciosdestinadosa
resolver ciertas cuestiones problematizadas que plantea la organizacion
o el funcionamiento de una sociedad, asi como los impactos y
consecuencias gue se derivan de esas formas de intervencién sobre la
correlacién de poder y la distribucion delproductoenesasociedad.
(Oszlak: 2011, p. 01)

De esta manera, lo que se denomina el rol del Estado consideramos una
operacionalizacion de lo desarrollado anteriormente como la relacion
entre el Estado y la Sociedad Civil.Con esta definicién, el autor especifica
mejor el vinculo social entre ambas partes, y se logra comprender asi lo
que son las PP vy, por lo tanto, las categorias estrategias. Respecto al

segundo elemento, las etapas, Oszlak (2007) sera bien claro:

Toda sociedad debe decidir de qué manera enfrentar y resolver
losproblemas que plantean la supervivencia de sus miembros y la
convivencia relativamente pacifica del conjunto. En tal sentido, podria
hacerse referencia a una «agenda social problematica», vista como el
conjunto de necesidades y demandas de las que se hacen cargo
determinados actores sociales, adoptando decisiones y llevando a cabo
acciones tendientes a satisfacerlas. (Oszlak: 2007, p. 1)

Y continda diciéndonos los siguiente:

En toda sociedad existe algun esquema de division del trabajo segun
el cual esa agenda social es atendida por tres tipos de actores
diferentes: 1) las organizaciones estatales, en sus diferentes niveles
jurisdiccionales; 2) los proveedores del mercado, mediante los bienes y
servicios que ofrecen a sus clientes; y 3) las organizaciones de la
sociedad civil, que también prestan un ndmero muy variado de
servicios. De aqui que a este ultimo se lo considere «el Tercer Sector».
Sin embargo, este plano «funcional» o de la division social del trabajo
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entre Estado y sociedad no agota, como se verd, sus respectivas

intervenciones.(Oszlak: 2007, p. 1)
En consecuencia, esta acertada caracterizacion entre el Estado y la
sociedad respecto a su funcionamiento nos explica mejor las etapas por
las que atraviesa una cuestién, los actores que los intervienen y el
proceso que la conforma en si, al ir pasando por distintas agendas. A
nuestro entender, esta configuracion esta intimamente ligada al primer
aspecto del cual nos hablaba O’Donnell, respecto a la legitimizacion que
busca el Estado en cuanto a su principio rector de la sociedad para
coordinar los niveles de puja existentes en la sociedad debido a la lucha

entre capital y trabajo:

Visto como actor complejo y diferenciado, el Estado materializa su
presencia mediante agencias que asumen la responsabilidad de
resolver una parte de la agenda social. Cudles son los problemas que
eligeresolverodebeatenderinevitablemente como consecuencia de
demandas o presiones sociales insoslayables, depende de gran nimero
de circunstancias y variables. Pero en la medida en que esos problemas
son incorporados a la agenda estatal se convierten automaticamente en
lo que con O’Donnell hemos denominado «cuestiones socialmente
problematizadas». (Oszlak: 2007, p. 1)

Estas demandas o presiones sociales son fundamentales para
comprender la relacion con las estrategias implementadas por los
gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner y Mauricio Macri, en

relacion con sus componentes econémicos y perfiles ideolégicos que

alentaron o no el tratamiento de la Cuestion Malvinas:

La agenda estatal, como un rio que fluye constantemente y se
transforma, experimenta una continua metamorfosis. La incorporacion
de cada nuevo asunto genera una tension, que solo desaparece cuando
la cuestién se «resuelve».La composicion de esta agenda, en términos
de las cuestiones que contiene en una determinada coyuntura histérica,
es indicativa de la naturaleza y criticidad de los asuntos que exigen la
intervencion del Estado, manifestando a la vez el rol que este cumple
frente a la sociedad. Pero son las tomas de posicion de quienes actian
en nombre del estado 0 asumen su representacion. (Oszlak: 2007, p. 2)

Y continda desarrollando el autor:
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Las que indican con mayor claridad cudles son las orientaciones
politico-ideoldgicas implicitas en sus acciones. Estas tomas de posicion
constituyen, en los hechos, las politicas publicas o politicas estatales de
las agencias responsables de resolver las cuestiones agendadas. Los
cursos de accion adoptados por esas agencias estatales, a los que
comunmente denominamos «politicas», tienen su origen en tomas de
posicion de decisores politicos que interpretan que una cierta secuencia
de acciones y procesos permitira resolver una determinada cuestion v,
de ese modo, eliminarla de la agenda. Y que esa resolucion sera
congruente con una solucién técnica que, en ciertos casos, responde a
una expresa orientacion politico-ideolégica. (Oszlak: 2007, p. 2)

Por ello creo fundamental indagar acerca de la demanda de la sociedad
sobre Cuestion Malvinas para poder determinar el grado de consenso
logrado frente a las dos estrategias de negociacién y reclamo, llevadas
adelante por los gobiernos del periodo seleccionado. No obstante, esa
sera una de las capas que analizar, porque como bien dice el autor, es
necesario ver el papel de los actores intervinientes en la cuestion para
poder comprender la accién resultante. Por ello es necesario ver la
funcién de los medios, su impacto en la agenda social y estatal para la
generacion de consenso social respecto a la estrategia adoptada, como

asi también medir las acciones de los gobiernos respecto a la cuestion.

5.1. El Estado capitalista y su dinamica social

Los ciclos antes mencionados responden a distintas dinamicas sociales
de diferentes coyunturas histéricas, que podriamos definir sintéticamente
como hegemonias discursivas que imprimen su dindmica en el Estado,
como afirma Angenot: «La hegemonia discursiva no es algo que exista
“en el aire”. Su base es el Estado-nacion que ha llegado ya a la madurez,
el espacio social unificado por la expansiéon de una “esfera publica”
extendida» (Angenot; 2010, p. 36).De esta manera, como podemos
observar, esa busqueda de legitimacion del grupo dominante en el
Estado presenta un profundo funcionamiento social, ya que sus
representaciones particulares pueden llegar a tomar caracter objetivo:
«La hegemonia es aquello que produce lo social como discurso, es decir,

establece entre las clases la dominacién de un orden de lo decible que
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mantiene un estrecho contacto con la clase dominante»(Angenot, 2010,
p. 36), y Althussercontribuye que «el individuo en cuestién se conduce de
tal o cual manera, adopta tal o cual comportamiento practico y, ademas,
participa de ciertas practicas reguladas, que son las del aparato
ideoldgico del cual “dependen” las ideas que él ha elegido libremente,
con toda conciencia, en su calidad de sujeto» (Althusser: 1974, p. 49). De
este modo, se constituye y reproduce la relacion dialéctica de dominacion
descripta anteriormente por Oscar Oszlak y Guillermo O’Donnell

respecto a la relacion entre Estado y sociedad civil.

Ahora bien, habiendo llegado a este punto, el perfil ideologico es lo que
el grupo dominante en el poder estatal muestra como lo decible y busca
influenciar de esta manera a la sociedad.Esto también quiere decir que,
en todo momento, existe una disputa con otros grupos particulares y sus
distintos discursos que establece una tension en el interior mismo de la
hegemonia.Como afirma Fairclough (1993), su tendencia a ser
totalizadora, pero también a la necesidad de renovarse a lo largo de la
dinamica social, no permite la existencia de un momento de sutura total
de las tensiones sociales, por lo tanto, su légica se constituye como

luchas hegemonicas.

De esta forma, se comprende «el poder que tienen sobre la sociedad las
clases definidas como econémicamente dominantes en alianza con otras
fuerzas sociales. Pero ese poder nunca se logra mas que parcial y
temporariamente en forma de equilibrio inestable» (Fairclough: 1993, 71).
Asimismo, continia el autor afirmando que «la hegemonia es una
elaboracion completa, integral de las exigencias de una determinada
clase, en cuanto aspira a ponerse a la direccién de la entera sociedad
nacional. Por lo tanto, la hegemonia traza un movimiento expansivo
hacia la universalidad, que coincide con la transformacion practica de las
relaciones sociales» (Fairclough: 1993, 71). Asi, podemos observar ese
nosotros del que nos habla O’Donnell como una construccion

hegemonica, y que refuerza también la asimetria de produccién de
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discurso sefalada por Angenot. En consecuencia, la dominacion del
Estado es co-constitutiva del sistema capitalista, ya que fundamenta el
nosotros frente a todas las tensiones sociales y logra asi un caracter de

aglutinador social.

Estas relaciones sociales sedimentan en la matriz cultural de cada
sociedad y, a lo largo del tiempo, se terminan institucionalizando en
distintas organizaciones; el Estado es el mejor ejemplo de ello. La
estructuracionde los valores dominantes por aspirar a su expansion
dentro de la sociedad (nunca total debido al caracter de consenso que la
hegemonia contiene) significa entonces que, asi como existe una
hegemonia con ciertos niveles de acuerdo también existen esferas por
fuera de esta que posibilitan otra hegemonia en la disputa poder y, de
aqui, el caracter inmanente de la lucha de hegemonias. Como afirma
Vacca«cuando habla de hegemonia,Gramsci entiende siempre lucha de
hegemonia» (2017, p. 208), pues no existe fuerza que se imponga; y
continda:«la hegemonia es siempre el resultado de una lucha, presupone
una pluralidad de sujetos que compiten entre si por la direccion politica

del pais, es competitiva y reversible por principio» (Vacca, 2017, p. 217).

De esta afirmacién llegamos a un aspecto muy importante de nuestra
construccion,sobre lo que es el perfil ideolégico que podria ser
sintéticamente definido como la manera que tiene un grupo particular de
presentarse frente a la sociedad, y a una forma de ser frente a esta en el
caso de que logre ser gobierno. Por ello, afirmamos que las politicas
publicas pueden ser abordadas como estrategias discursivas, es decir,
cdémo los gobiernos articulan discursos en tornoa una cuestion social,

como la Cuestién Malvinas.
En consecuencia, el régimen democratico sera el campo de disputa de

las distintas fuerzas sociales.Es decir, si existe una clase dominante que

impulsa sus intereses de forma totalizadora, pero existe competencia por
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la direccion politica—y tal condicion hace que sea reversible—, es

mediante la puja democratica que se daran las luchas hegeménicas.

Este punto entonces es fundamental para entender lo queO Donnell y
Oszlak definian como el ciclo vital entre la cuestién y su resolucién; es
decir, cdmo los grupos de la sociedad civil que ingresan al poder del
Estado tratan de satisfacer los problemas sociales para legitimar su
posicion frente a otro grupo que le compite. En el juego democratico,
quien logre legitimar que su gobierno es la mejor representacién de los
intereses colectivos, tendra una ventaja frente a sus competidores, ya
que «la propia democracia es la “arena” de la lucha por la hegemonia,
pues la hegemonia constituye un tipo de dominacion politica propia de
los sistemas democraticos» (Balsa, 2018, p. 13). Y Vacca va mas alla
respecto a la importancia del régimen democratico: «No hay hegemonia
sin democracia, ni puede haber democracia sin el ejercicio “normal” de la

hegemonia se interrumpe o se agrieta» (Vacca, 2017, p. 198).

La cuestion, por lo tanto, es cémo desarrollar la disputa politica dentro de
las reglas democraticas. Para poder responder a esta pregunta,
llegaremos a la conclusién de que toda lucha hegeménica es una batalla
cultural que se basa en el lenguaje, donde «cada corriente cultural crea
su propio lenguaje, o sea que participa en el desarrollo general de una
determinada lengua nacional, introduciendo términos nuevos,
enriqueciendo con nuevo contenido términos ya en uso, creando
metaforas, sirviéndose de nombres histdricos para facilitar la
comprensiéon y el juicio sobre determinadas situaciones actuales»
(Gramsci, 1987,p. 22).

De aqui se desprende la posibilidad de analizar las estrategias politicas

de los gobiernos como topoi.

5.2. La palabra como elemento de disputa: Topoi
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Segun Voloshinov, la palabra es el medio mas puro y genuino de la
comunicacioén social (Voloshinov, 1992), es decir, es el instrumento de la
ideologia:«donde no hay signo no hay ideologia» (Voloshinov, 1992,
p.32), ya que «este exclusivo papel de la palabra, el de servir como
medio ambiente para la conciencia, determina el hecho de que la palabra
acompana, como ingrediente necesario a toda la creacién ideolégica en
general» (Voloshinov, 1992, p. 39). Por lo tanto, la dominacion de las
clases superiores en la jerarquia social reside en la capacidad de
imponer significado en las palabras, de denominar lo «inmaterial» hasta
convertirlo en «real» 0, dicho de otro modo, en lo decible, con lo que se
vuelve, de esta manera,a la definicion de hegemonia de Angenot sobre

aquello de lo que todo el mundo habla.

Estas estrategias argumentativas que conllevan la racionalidad de la
hegemonia tienen una estructura légica que posibilita su andlisis, y es lo
que se denomina topoi o topos, que reafirman lo desarrollado por
Voloshinov y toda la carga ideolégica que representa la palabra. La
primera definicion que podemos brindar sobre lo que son los topoi es un
encadenamiento de sentido, es decir, frases que actian como axiomas
que guian nuestras acciones y les dan sentido. En términos légicos, se
presentan constituidos por dos términos que estan relacionados de la
siguiente manera: si A entonces B, y hasta pueden existir relaciones
incrementales, a mas A entonces mas B. Para dar un ejemplo: si tengo
dinero entonces seré feliz; o cuanto més dinero tengo més feliz seré.
Obsérvese que el sentido no es retrospectivo, sino hacia el futuro; por
eso la importancia de estas frases se constituyen como un axioma,
porque nos llevarian a una situacion futura distinta, lo que encaja de esta
manera con lo que venimos desarrollando sobre las representaciones

sociales, la hegemonia, la dominacion y su carga valorativa.

Por esta razén, segun Sara Pérez y Ana Ayma, llegar a determinar los
topoi que funcionan como soporte de los discursos de cierto tipo de

sociedad en un momento determinado puede ayudar a identificar las
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representaciones sociales hegemonicas en el discurso dominante (Pérez
y Ayma, 2015).De este modo, vamos entrando en los aspectos
fundamentales que articulan los elementos desarrollados hasta el
momento sobre el universo intersubjetivo que convive y se disputa

sentido en las sociedades capitalistas actuales.

En ese sentido,Anscombre y Ducrot afirman que la estructura misma de
las frases impone ciertas condiciones en lo que atafie a los topoi
utilizados cuando esas frases son realizadas en el discurso y sirven para
producir encadenamientos argumentativos que, por su constitucion,
necesariamente omiten otras formas, es decir, constrinen los
encadenamientos argumentativos de manera independiente de los
contenidos informativos que aportan los enunciados (Anscombre y
Ducrot, 1994). De este modo, entendemos que las estrategias sobre
Malvinas expresadas por los dos gobiernos analizados se expresaran en
determinadas formas tdpicas dadas las légicas de la disputa por la

construccion del universo intersubjetivo y el régimen democratico.

5.3. Universo intersubjetivo, democracia y carga valorativa

Ahora bien, esta construccion de un universo intersubjetivo normalizador,
es decir, las formaciones discursivas, imponen ciertasreglas sociales,
como afirma Balsa: «En relacién con la modalidad, las formaciones
discursivas especifican quién puede hablar, de qué y cémo, pues los
discursos construyen las posiciones de enunciacion que habilitan a
hablar de algunas cosas y no de otras» (Balsa, 2017, p 234). De esta
manera, vemos la dinamica de la apropiacién de significadoal fijar la
posicion de un enunciado, es decir,ocupar un espacio imposibilita la
posicion de otro, y de este modo, tenemos la logica por la cual los topos
se disputan el espacio de significacion.

Por eso, siguiendo con Balsa,«lo importante serian las reglas que definen

el régimen de los objetos posibles, 0o, mas bien, de las practicas que
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forman sistematicamente los objetos de los que hablan» (Balsa, 2017,p.
234), en donde la funcion de quien enuncia es reproducir el discurso vy,
por lo tanto, las practicas que este conlleva: «la “competencia” de un
sujeto parlante cuando construye frases gramaticales; es un conjunto de
reglas andénimas, histéricas, siempre determinadas en el tiempo y el
espacio que han definido en una época dada» (Balsa, 2017, p. 236). Lo
afirmado por Balsa coincide entonces con lo dicho por Pérez y Ayma

respecto a lograr desentranar el clima de época a través de los topoi.

Ademas, consecuentemente, la légica de apropiacién del significado en
la enunciacién de elementos que buscan objetivarse también activa otras
formaciones discursivas, ya que, como se dijo antes, la hegemonia
funciona sobre la base de wuna disputa, y,por lo tanto, los
discursosrelacionados funcionan de idéntica manera. Asi lo afirma Balsa:
«Esta base objetual comun, no impide, sino que permite, en su interior, la
emergencia de discursividades contrapuestas. Estas serian las
estrategias discursivas» (Balsa, 2017, p. 237), es decir, que se disputan
la significacion/objetivacion y se produce lo que se denomina una lucha

por la hegemonia de nivel 6ntico-valorativa:

Dentro de cada formacién discursiva, tendria lugar otra disputa por la
hegemonia que se basaria en la aceptacion de determinadas
significaciones y valoraciones (conceptualizaciones estratégicas) de los
objetos existentes. Es decir que, luego de construida una hegemonia en
el plano de lo que hay, se tiene que reafirmar esta hegemonia en el
plano de qué significa y como se valora lo que hay. (Balsa, 2017, p.
240)

De este modo, los gobiernos asumidos en el poder publico, es decir
el Estado, elaboran estrategias discursivas en forma de topos que
compiten entre si para direccionar el imaginario social hacia su
favor, para legitimar sus valores orientados por la ideologia, que se
impulsan mediante las luchas hegemdnicas que constituyen toda

dinamica social.
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6. Metodologia

Hipétesis general:

-Por todo lo expuesto, nuestra hipétesis sostiene que si los objetivos
ideol6gicos de los gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner vy
Mauricio Macri orientan sus PP, entonces sus estrategias discursivas
respecto a la cuestion Malvinas se apoyaran en categorias vinculadas al
reclamo (para los gobiernos populistas), o la negociacion (para los

gobiernos neoliberales), en tanto topos estructurantes de su perspectiva

Hipotesis especificas:

-Si el gobierno es populista,entonces elaborara y presentara una
estrategia que aspirara a presionar al Reino Unido mediante la busqueda

de apoyos internacionales.

-Si el gobierno es neoliberal, entonces elaborara y presentara una
estrategia que pretenderacooperarcon el Reino Unido mediante una

agenda conjunta.

6.1. Base de datos (corpus)

Las memorias del estado de la Nacion se implementaron a partir de la
reforma de la Constitucional Nacional de 1994 en busca de transparentar
la administracion del Estado, es decir, se resolvia dejar asentado por
escrito las acciones de gobierno de manera anual, como una medida de

compilar informacién al servicio del ciudadano que quiera consultarlas.

Por esta razén, cuando accedemos al link

https://www.argentina.gob.ar/jefatura/relaciones-parlamentarias/memoria-

de-la-nacion encontramos la siguiente nota introductoria:

El articulo 104 de la Constitucion Nacional establece que los
ministros deben presentar al Congreso «una memoria detallada del
estado de la Nacién en lo relativo a los negocios de sus respectivos
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departamentos». El Poder Ejecutivo cumple con este articulo
presentando en cada apertura de sesiones ordinarias un informe
pormenorizado de lo efectuado en el afo calendario inmediatamente
anterior. Esta Memoria cuenta con una versién digital e informacién
ampliada.

De esta manera, lo que encontramos son informes pormenorizados que
detallan acciones de Estado o politicas publicas organizadas por

ministerios y por ano.

Se elabor6é una base de datos de texto plano (en formato .txt) como
corpus con las memorias detalladas del estado de la Nacién.La
metodologia que se llevé adelante fue descargar los archivos que se
obtienen en formato .pdf mediante el programa NitroPro se transformaron

en Word, y, consecuentemente,en .ixt:

011

[

(& MemoriaZ01a
[ Memorias2019_110
BZ Memorias2019_220
& Memerias2019 220
[E Memerias201g 220
B2 Memorias2019_330
(& Memorias2019_330
|5 Memorias2013 330
B5] Memorias2019_440
[ Memorias2019_440
[£ Memorias2019 440
E Memorias2019_550
& Memorias2019_550
& Memorias2019_550
B2 Memorias2019_660
(&1 Memorias2019_660
|5 Memorias2012 660
G5 Memerias2019_770
[ Memorias2019_770
[£ Memorias2019.770

Microsaft Edge P..
Microsoft Edge P..
Documento de Mi

Microsaft Edge P..
Documento de te..
Documento de Mi...
Microsoft Edge P

Documento de te...
Documento de Mi...
Microsoft Edge P...
Documento de te..
Documento de Mi

Microsoft Edge P.
Documenta de te..
Documento de Mi...
Microsoft Edge P

Documento de te...
Documento de Mi...
Microsoft Edge P..

Documente de te...

Imagenes 1y 2
Hubo inconvenientes en dos anos: 2011 y 2019.El segundo, como
podemos observar, pesaba 385 megas dado que tenia muchas fotos e
hipervinculos, por ejemplo, el indice permitia ir a la pagina con un click.
Lo cual gener6é que, para bajar los tiempos de conversion, tuviera que
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recortarlo por paginas, como se puede observar en la imagen 1. El

primero, al ser convertido a Word solamente mostraba caracteres:

! %L KB3N/L O8I S, % (/] OK1 /51 (%5)/, S'3881 081 1,27
S ‘Ttﬁmﬂm S170BLHS 41,1 5 '#‘?‘J!—I.I'HWB
%, ! iat/8 RSTR(B/S) WX, 0NN, 0881 £)agE (1
IM/AN-0'BHS 1/ 0% SIS 1S, £ /6'S] T) 410"S1 11 o1 :
2T )4-'0'S1°L.M B /0K, 5
BE).5BN, (1, *19." " 1/(8 "] 0% A% (14-4/81 ONI N /38, /1= -/10*%44, -
a.vsom'nl_mt.'u,z/(s'-n,1rss¢m.'a/sssm:{s'sx'ié*&ﬁ%i"_ﬂD‘ s
TSISH(L 'L /S| 085, 4/5) J(6°5B/S1, 47" 481 5! s‘sn,‘-]},"g,s!
(%."~4/, 10'S! -£,1 .11 SIS 1,1 0N ).t 0,05 20
g::f'n/szlm B/,5/(%/151."1%4" 11, 10%1 [¥§*.4°0/551-/, 1, 1,,£4" 41, 10%
L, L, 450, T BRI/, 40, % "IN, L' 1-* 40" DIOK!S S e
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- 40" 010%. %8 ).8/1) 232 /21 B%0F, 5L"1)
PER VYT #'HL, | /%800 ) 46l 08) )S({ (%5)
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'mﬁ‘!-f,l-‘-,{ P Ky 0 I DL A L RSO (M
If TR fyde
i v il
e

(ilEas

SRR
!

Imagen 2

Con lo cual, la solucion fue también recortarlo en 98 paginas, ya que ese
es el maximo de cantidad de hojas que convierte el Google Drive al subir
un .pdf y darle abrir con .docx, con lo cual, por lo visto, el algoritmo de
conversion de Google es mejor que el NitroPro.El resto de los afos no

representaron mayores complicaciones.

Otro dato que tener en cuenta es que las memorias del estado de la
Nacion tienen distinto disefo, lo que, luego, impacta en la cantidad de
texto y, por lo tanto, en la cantidad de palabras al momento de medir su
repeticion y peso. Es notable la diferencia entre las dosadministraciones:
durante el gobierno de Cristina Fernandez no se observan muchas
caratulas, encabezados o fotos en el archivo, en cambio, durante la
presidencia de Mauricio Macrise abunda en dichas cuestiones, lo cual
genera una cantidad relativa menor de texto, pero de mayor tamafo del

archivo en megas.
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62 Jefatura de Gabinete de Ministros - Memoria detallada del estado de la Nacion

=10,

Miniaterio del intarior yTransports a3z

Imagen 3: A la izquierda, memoria de 2011, y, a la derecha, 2014.

Como se puede observar en las imagen 3, en el afno 2011 existen
encabezados con el motivo del bicentenario y un color azul
conmemorativo a la derecha de cada pagina. Por el otro lado, en el 2014

existe una estética mas sobria en comparacion.

25

Marcos Pefa

JEFATURA El Gobierne Nacional tuvo este afo una Jefatura de Gabi

Imagen 4

En la imagen 4, podemos observar el cambio de disefio en el armado del

documento, donde abunda material visual.

De este modo, se logro tener el texto en formato .txt limpio, sin ningun
tipo de imagen dentro del cuerpo de los documentos. A continuacién, se
recortd la parte que corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, ya que la Cuestién Malvinas esta bajo su
orbita. Dentro de este Ministerio, existe un apartado especial sobre el

reclamo de soberania, lo cual, hizo que ya se pudiera tener texto que se
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refiriera solamente a esa tematica, lo que mejord, por lo tanto, la

semantica en el momento del andlisis.

Mombre - Fecha de modificacian Tipo Tamafio

_| Cuestion Malvinas 2011 01/10/2020 14:43 Documento de te... I KB
£| Cuestion Malvinas 2012 01/10/2020 15:01 Documento de te... 4 KB
_'| Cuestidn Malvinas 2013 30/09/2020 12:03 Documento de te.., 4 KB
_'| Cuestion Malvinas 2014 01/10/2020 1 Documento de te.. 8 KB
_; Cuestion Malvinas 2013 01/10/2020 17:42 Documento de te... 5 KB
J Cuestion Malvinas 2016 11/01/2021 1517 Documento de te... 2KB
_| Cuestion Malvinas 2017 01/10/2020.17:59 Documento de te... 2 KB
=] Cuestién Malvinas 2018 01/10/2020 18:02 Documento de te... 2 KB
J Cuestion Malvinas 2019 30/06/2020 13:16 Documento de te... 1 KB

Imagen 5
Evitando interferencias, como, por ejemplo, errores, tales como
referenciarse semanticamente al Municipio de Malvinas Argentinas que

no es de nuestro interés:

| Cuestién Malvinas 2011: Bloc de notas - = X

Archivo Edicién Formato Ver Ayuda

La actividad del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto durante el afio 2011 estuvo dirigida es
En el ambito politico y como producto de la activa labor de este Ministerio, se sostuvo y se difundié la posicidn argentin:
0. Los mismos estdn pensados para funcionar dentro de las sociedades civiles de los diferentes paises y su coordinacidn esi
Malvinas:

* Sostenimiento y difusidn de la posicién argentina sobre la Cuestidn de las Islas Malvinas, protestando formalmente en cac
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercic internacional y Culte

Unidas. Se lograron apoyos a la posicidn argentina en los planos bilateral, regional y multilateral, materializados en dec!

Una aclaracion importante que tomar en cuenta, que ya se mencioné
anteriormente, es la transicién de gobierno del afio 2015, que impacta en
las memorias del estado de la Nacién, lo cual hace que quede registrado
que en dicho ano conviven dos gobiernos, pero la cantidad de dias es
minima; en la practica, baja el corpus del periodo presidencial de

Mauricio Macri a tres anos:
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Presidencia de la Nacion

1°de enero al 9de diciembre de 2015

Dra. Cristina Fernandez de Kirchner

Presidencia de la Nacion
10 al 31 de diciembre de 2015

Ing. Mauricio Macri

Esta diferencia de tiempo repercutird en el analisis de los respectivos
gobiernos.

De esta manera,logramos la construccion del corpus donde aplicaré el

ADR, y que se adjuntaran al trabajo como anexo.

6.2. Términos significativos (topos)

Como se puede observar, en nuestras hipétesis no nos acercamos al
corpus de manera aséptica, sino que volcamos frente a estas ciertas
referencias tedricas que nos ayudan a elaborar la busqueda de cadenas
de significado para cada uno de los gobiernos analizados. Nuestro punto
de partida se inicia desde dos construcciones opuestas: reclamo vy
protesta; negociacion y reclamo (Erlich, 2015; Martinez del Pezzo, 2016;
Nigra et al., 2019). Ahora bien, el términonegociacion es ambiguo ya que
el proceso histérico de reclamo de soberania angloargentino por la
soberania del archipiélago, que se remonta a 1833, y, luego de la
creacién de la ONU en el contexto del proceso de descolonizacién
iniciado después de la Segunda Guerra Mundial, en 1965,cuando se
sanciona la Resolucion 2065 (XX) de la Asamblea General de la ONU,en
la que se llama a ambas partes a negociar para encontrar una solucién al

diferendo:

Invita a los Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte a proseguir sin demora las negociaciones
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recomendadas por el Comité Especial encargado de examinar la
situacion con respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales a fin de
encontrar una solucion pacifica al problema, teniendo debidamente en
cuenta las disposiciones y los objetivos de la Carta de las Naciones
Unidas y de la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General, asi como
los intereses de la poblacién de las Islas Malvinas (Falklandlslands).
(ONU, 1965, parr. 4)

Dicha resolucionnos marcara la semantica que utilizaran ambos paises
para referirse al diferendo de soberania.El mejor ejemplo de ello son las
declaraciones argentinas que llaman a Gran Bretafia a negociar la
soberania de las Malvinas, pero este llamado no puede ser tomado
semanticamente como una negociacion, sino como un reclamo por parte

de la Argentina.

De esta forma mediante palabras importantes, por su carga significativa,

estudiaremos el periodo seleccionado.

6.3. Matriz de datos

La matriz de datos para corroborar o no las hipétesis mencionadas
tieneel recorte temporal del 10 diciembre de 2011, asuncion de Cristina
Kirchner, hasta el 10 de diciembre de 2019 cuando finaliza el mandato de
Mauricio Macri. Sin embargo, hay un afio de transicion, en el 2015, lo
cual hace que del 10 al 31 de diciembre de 2015 esas memorias del
estado de la Nacién tengan veinte dias compartidos del gobierno de
Mauricio Macri.Esta es una cantidad minima de dias, pero, en cuanto a la
conformacién del corpus, hace que la suma de afos para trabajar dicho
gobierno baja a, practicamente, tres anos, cuestion importante que tener

en cuenta.
Como se menciond con anterioridad, nuestro corpus consiste en las

memorias detalladas del estado de la Nacion durante el periodo

mencionado. El sentido de este tamiz semantico es necesario para poder
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establecer los términossignificativamente mas fuertes utilizados por los

gobiernos del periodo analizado para ver su encadenamiento posterior.

7. Perfil ideoldgico de los gobiernos de Cristina Fernandez de
Kirchner y Mauricio Macri

En este capitulo, estudiaremos los distintos componentes ideoldgicos de
los respectivos gobiernos de Cristina Fernandez y Mauricio Macri a
través de sus construcciones discursivas. Para ello, abordaremos desde
la técnica de ADR, las aperturas de sesién del Congreso Nacional por
parte de las autoridades maximas del Ejecutivo Nacional, donde realizan
una identificacién de cuales son los principales problemas por resolver y

cuales serian los mejores caminos para solucionarlos.

De esta manera, la primera afirmacién que podemos realizar es que el
gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner y Mauricio Macri destacan
como aspectos centrales de sus gestiones elementos notoriamente
distintos, a saber, que, en el primer caso, son el DESENDEUDAMIENTO
y el CRECIMIENTO, como los principales motores de la politica de ese
periodo, y, en cambio, en el segundo caso, son la INVERSION vy la
POBREZA CERO.

El segundo aspecto por destacar es que la manera en que funciona la
articulacion de estos importantes componentes politicos es que el
DESENDEUDAMIENTO y el CRECIMIENTO generarian una
retroalimentacion virtuosa, en cambio, la INVERSION y la POBREZA
CERO aportarian un progreso de manera lineal e incremental. Esta
diferenciacion marca, de este modo, matrices de funcionamiento muy

opuestas entre cada uno de los gobiernos.
Y, por ultimo, la manera en que los expositores presentan sus estrategias

discursivas es muy diferente: en el caso de Cristina Fernandez de

Kirchner su enunciacién busca presentar afirmaciones justificadas y
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argumentadas, en relacion con mejoras con el pasado, y se basa en
cifras que reflejan dicha mejora, en un discurso fuertemente articulado.
En cambio, en el caso de Mauricio Macri, su estrategia es de frases

cortas con alto grado de emotividad y bajo grado de articulacion.

Pero lo que ambos tienen en comun es que buscaron identificarse por el
opuesto al sefalar aspectos centrales que los diferencian entre si. O,
dicho de manera discursiva, «nosotros somos esto porque no sOmos
aquello otro». Por este motivo, en lo que se refiere a lo expresado en los
discursos de asuncién e inicio de mandatos, no solo cada posicion
expreso distintos elementos como prioritarios, sino que haran referencias
indirectas a sus adversarios politicos de manera valorativa, es decir,
enunciando: «esto es mejor que aquello otro». Este juego discursivo es
coherente con la definicién del régimen democratico como arena de

disputa ideoldgica, como pudimos ver en nuestro marco teorico.

En relacion con el desarrollo de este capitulo, para aplicar el ARD,
realizaremos una matriz con ciertos términos significativos o topos, que
identifiquen las estrategias discursivas del respectivo mandato v,
ademas, estructuras argumentativas con distintos fopos, que sinteticen
ideas centrales con cierta carga valorativa para la narrativa

gubernamental.

7.1.Cristina Fernandez de Kirchner (2011-2015)

Como corresponde a los protocolos estatales argentinos, el sdbado 10 de
diciembre de 2011 se produjo la asuncién del nuevo gobierno,
encabezado en el ejecutivo por Cristina Fernandez de Kirchner.Este acto
se formaliza, mediante un discurso dela Presidenta frente a la Asamblea

Legislativa en el Congreso de la Nacion.

Lo primero para destacar es el contexto de este discurso, ya que, al ser

un segundo mandato, lo que prim6 fue una idea de continuidad y de
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logros politicos plasmados en cifras; por lo tanto, toda referencia hacia el
pasado se ubicé como el comienzo de la mejora del presente. Es decir, la
cabeza del ejecutivo, Cristina Fernandez de Kirchner, realizé un
desarrollo en el que colocé el énfasis en la continuidad de las politicas de

su gobierno.

La exposicion del enunciante responde a una marcada légica de
desarrollo integral.Es decir, su narrativa se construye a través de
elementos fuertes que generan una red de nodos argumentativos, donde
cada parrafo es el despliegue o desgranamiento de estos puntos fuertes
de las acciones gubernamentales,de forma que la enunciacién se hace
desde una estructura de cierta légica académica, en donde se
fundamenta el porqué de aquello que sereconoce como importante. En
consecuencia, dicha légica hace que no haya grandes encadenamientos

significativos fuertes, como ya veremos con el otro caso de estudio.

De hecho, es facil localizar en la exposicion una cita que concentre la
relacion de temporalidad y de continuidad, junto con elementos fuertes,

que actua discursivamente como un resumen de los afos acaecidos:

La Argentina ha dado un salto fenomenal desde aquella Argentina en
la que él asumiera con el 22 % de los votos, el 25 % de desocupacion,
un cuarto de la poblacién argentina, 11 000 millones en el Banco Central
de reservas, mas del 140% de nuestro Producto Bruto Interno
comprometido en deuda, con mas del 54% de nuestra poblacion
sumida en la pobreza y mas del 25 % sumida en la indigencia, con una
desindustrializacion formidable que hacia, por ejemplo, obreros de la
Unién Obrera Metallrgica marcharan junto a los propietarios de las
empresas reclamando la industrializacion del pais, hoy tenemos un pais
que ha tenido el periodo de crecimiento mas largo de sus
doscientosanos de historia. Que, ademas, su Producto Bruto ha sido per
capita uno de los mas importantes, sino el mas importante del mundo,
en materia de crecimiento, superado por el nivel de industrializacion.
Porque el nivel de actividad econémica, que ha crecido a tasas chinas,
sin embargo, ha sido superado por el nivel de crecimiento de la industria
y una cosa no esta desligada de la otra, al contrario, esta perfectamente
articulado. Porque a partir del valor agregado de la industrializacién de
nuestras materias primas, es que hemos podido generar mas de
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cincomillones de puestos de trabajo. Hemos logrado mas de 2500
convenciones colectivas de trabajo que han retornado nuevamente a la
Argentina porque antes no se negociaban, las convenciones colectivas
de trabajo, habian dejado de existir. (Cristina Fernandez de Kirchner,
2011, p. 2)

Como se puede observar, los dos elementos centrales que se desarrollan
histéricamente es CRECIMIENTO y DISTRIBUCION, en contraposicién
entre la construccién de un pasado donde se daba una crisis econémica
y estancamiento, que se dejo atras. Ademas, esa ubicacién temporal de
los elementos fuertes esta acompafada de cifras que respaldan la

afirmacion, lo cual genera un blogue argumentativo abarcativo e integral.

Esta sera la estructura que eligié la enunciante para sus exposiciones:
elementos fuertes, didlogo con el pasado, cifras que respaldan la mejoria
enunciada y un encadenamiento integral, expresados en parrafos
extensos dada su gran cantidad de elementos articulados. Por esta
razén, decimos que la estrategia discursiva es académica, es decir, una
argumentacién de qué es lo importante, el porqué y las cifras que

respalden la mejora en la materia.

Continuando con el andlisis en relacién a la estrategia discursiva, Cristina
Fernandez de Kirchner, establece una relacion incremental entre nivel de
DESENDEUDAMIENTO y CRECIMIENTO:

Por eso, y, en esto, uno de los puntales fundamentales,
precisamente, ha sido el desendeudamiento de la Argentina, como
todos ustedes lo saben y hoy lo sabe, ademas, dramaticamente el
mundo. Y aqui esta el punto de unién en ese cambio: en el cambio de la
Argentina y en el cambio del mundo.(-)

Otro de los ejes fue finalizar con esa dicotomia de mercado interno o
exportacion. Y gracias a duplicar nuestro comercio exterior respecto de
la década de los noventa, que era del 17 %, hoy estamos entre el 34 %
y el 35%, mas que duplicando, pudimos generar superavit comercial
que este afno ya, al mes de noviembre, llevamos mas de diezmil
millones de délares de superavit comercial (+). (Cristina Fernandez de
Kirchner, 2011, p. 4)[Los simbolos mas y menos son propios].
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De esta manera, la estructura incremental sera la siguiente:

Esquematopico

<DESENDEUDAMIENTO
CRECIMIENTO>

Topos

—

o

Formas Topicas

<pag®

Mas desendeudamiento, mas crecimiento
=P

Menos desendeudamiento, menos crecimiento

DESENDEUDAMIENTO >
CRECIMIENTO

ENDEUDAMIENTO - “pie
NO CRECIMIENTO Menos desendeudamiento, mas crecimiento
S

Mais desendeudamiento, menos crecimiento

Cuadro 1 analisis de la relacién incremental en el discurso de Cristina Fernandez de

Kirchner.

En el cuadro 1, podemos observar la relacién que se establece entre los
dos elementos centrales DESENDEUDAMIENTO y CRECIMIENTO, con
su correspondiente estructura légica: a mayor DESENDEUDAMIENTO,

mayor CRECIMIENTO. De este analisis, surge la importancia que le

otorga la enunciadora al DESENDEUDAMIENTO como comienzo del

circulo virtuoso que permitié el CRECIMIENTO.

En consecuencia, para continuar con el andlisis ADR, si bien estos dos

términos significativos o fopos son los centrales, también intervienen

otros que arman una matriz tépica mucho mas consistente:

Matriz de variables | y sus relaciones como atributos del discurso de Cristina

Fernandez de Kirchner

Variables Relacion 1 | Relacion | Relacion | Relacion | Relacion
2 3 4 5
Término Mercado | Comercio
1 interno exterior Reservas | Turismo
Crecimiento | Trabajo (9) (3) (4) (3) (3)
Término Ley de
2 Medios Pluralidad
Distribucion DD. HH. (3) | AUH (2) (3) (1)
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Término Parques
3 Industrializaci | Valor Producci6 | industrial | Inversion
on agregado (4) [ n (1) es (1) (5)
4 s de
Salario (8) trabajo Cooperati Jubilacion
Salario minimo (1) (2) vas (2) PYME (1) | es (2)
Término (-) (-)
5 Corridas | Economia
Desendeuda | (-) Default (-) FMI (-) Crisis | cambiaria | financiera
miento (1) (2) (1) s (4) (1)
Término Pat
6 ria
Integracié Gra
América del MERCOSUR | n regional nde
Sur (1) (1) (1)
7 4y (-) Estado
Competitivida | Innovacién Tecnologi | Sintonia | (12) bobo
d (2) a(4)(2) |[fina(4) (1)
Término Programa | Calidad Escuelas
8 Conectar | (3) (4)
Evaluacion Ilgualdad | educativa | técnicas
Educacién (3) (1) (1) (2)

En la matriz, los términos significativos funcionan como ocho variables

con sus respectivos cinco atributos, donde, entre paréntesis, figura la

cantidad de repeticiones, y, si dicho atributo es en sentido negativo o

positivo.'®

De esta manera, este armado nos permite ver la forma en que funciona

la articulacién argumental, donde se destaca, por ejemplo, la variable

DESENDEUDAMIENTO en una relacién con un contexto pasado y, por

ello, todos sus atributos presentan una connotacion negativa; en cambio,

18Esta explicitado el negativo, si no tiene la leyenda (), es positivo.
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CRECIMIENTO esta acompanado de relaciones positivas, donde se
destaca el término TRABAJO como uno de los mas mencionados en todo
el discurso, lo que demuestra que este es un nodo central en las

relaciones topicas, como veremos mas adelante.

Continuando con el andlisis de la exposicion de Cristina Fernandez de
Kirchner, en general los valores que rondan entre uno y tres son
relaciones Unicas de la variable que se desarrolla en un punto especifico
del discurso.En cambio, en valores superiores, terminan siendo una
relacién que abarca todo el discurso. Sin embargo, también se da el caso
mas especifico de que existen elementos que, por su nivel de repeticion,
contienen un peso significativo importante, o son utilizados también de
manera mas polisémica como los términos ESTADO y TRABAJO, que
son integrales, pero, ademas, juegan de varias formas, como, por
ejemplo, «la brutal crisis que en el 2008 y en el 2009 se desplomd sobre
todo el mundo pero que permitid, gracias a las politicas activas del
Estado argentino, que ningun argentino tuviera que sufrir» (Cristina
Fernandez de Kirchner, 2011, p. 4).

Aqui encontramos un uso del término de manera positiva, el papel del
Estado como motor de crecimiento y como paraguas frente a la crisis
internacional, en cambio en la siguiente cita lo veremos en sentido
peyorativo:«Y la falta de conexion muchas veces y de armonizacion entre
las propias areas del Estado nos convierte en un Estado bobo» (Cristina
Fernandez de Kirchner, 2011, p. 8).

En este caso, el término aparece acompanado de un adjetivo que invierte
su carga valorativa; es decir, que no toda intervencion del Estado es
buena en si misma, sino que, hay casos en que es un derroche de
recursos, por ello, a continuacién, la expositora se refiere al tépico
«sintonia fina», como metafora de ciertos ajustes en la designacion de

recursos.
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Pero el término que mas varia en su utilizacién es TRABAJO, que se
encuentra rodeado de otros que cambian su significado, principalmente

entre una nocion colectiva y una particular:

Porque a partir del valor agregado de la industrializacién de nuestras
materias primas, es que hemos podido generar mas de 5 millones de
puestos de trabajo. Hemos logrado mas de 2500 convenciones
colectivas de trabajo que han retornado nuevamente a la Argentina
porque antes no se negociaban, las convenciones colectivas de trabajo,
habian dejado de existir. (Cristina Fernandez de Kirchner, 2011, p. 2)

En el parrafo anterior, encontramos el uso de TRABAJO con una doble
significacion: la primera seria como articulador social, como el factor que
impulsa la recomposicién del tejido social y dinamizador de la economia,
y la segunda, como el fortalecimiento de la masa trabajadora a través de

convenciones colectivas de trabajo.

...porque han tenido un formidable desarrollo y el 57 por ciento de la
cartera de préstamos del Banco Nacion, va a la pequena y mediana
empresa, verdadera generadora de trabajo y de valor agregado en la
Republica Argentina. (Cristina Fernandez de Kirchner, 2011, p. 6)

En esta segunda cita, encontramos el término tributando a lo que la
expositora estaria dando a entender como riqueza, es decir, la
articulacion virtuosa entre el empresario y el trabajo en funcién del valor

agregado, lo que sugiere una idea de «trabajo genuino».

...Gobiernan con metas de crecimiento, pero del sector financiero y
yo quiero notificarles que nosotros gobernamos con metas de
crecimiento del trabajo y del empleo. (Cristina Fernandez de Kirchner,
2011, p.7)

Y, en esta ultima, cita encontramos el uso particular en relacién con que
TRABAJO y EMPLEO serian sinénimos. De esta manera, tenemos
cuatro formas en el uso: como articulador social, como organizacion
colectiva, como valor agregado y como sinénimo de empleo. Esta
diferenciacion entre una nocién colectiva y particular, también la

encontraremos durante la presidencia de Mauricio Macri.
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Lo que se evidencia, por lo tanto, es que no solo hay términos
significativos que son centrales y otros que los acompafnan a su vez para
darle mas fuerza o invertirle el sentido, como Estadoy Estado bobo, sino
que, de acuerdo a su uso, se hace referencia al mismo significado, pero
varia su connotacién; lo cual demuestra la fuerza de los topoi, pero aun

mas sus relaciones por constituir una red que es dinamica.

Por esta razon, la matriz nos presenta un primer acercamiento al
discurso, pero de manera estructurada y plana de las relaciones
semanticas. En consecuencia, en el siguiente grafico veremos las
relaciones jerarquicas, y por ello encontraremos las dos mas importantes
en la parte superior izquierda e inferior derecha, y el centro es en donde
se produce la conexién de los significantes principales, que, ademas, se

visualizan en rectangulos.

Siguiendo con la descripcion previa del grafico para una mejor
comprension, las variables se mostraran en forma ovoide y los atributos
en forma circular. Acompafnando las formas, el tamarfo de estas, muestra
la cantidad de menciones. Y, por dultimo, en relacién con estos
componentes, las figuras que estén de color verde seran positivas, en

cambio, las rojas tendran un sentido negativo.

Ademas, la red ilustra como se articulan los elementos mediante
conectores y su grosor muestra la importancia de la relacién, como asi
también si los componentes involucrados se potencian o se debilitan, en
consecuencia, los primeros se veran en color azul y los segundos, en

color naranja.

Y, por ultimo, el tamano de la letra es para facilitar al lector un abordaje
de los puntos focales de la red tépica, del discurso de apertura de
sesiones del ano 2011, de la presidencia de Cristina Fernandez de

Kirchner:
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Como se puede apreciar, los cuatro elementos fuertes de la posicion discursiva
de la Presidenta son DESENDEUDAMIENTO y CRECIMIENTO, donde hay
una relacién incremental, como pudimos ver, entre el primero y el segundo.Sin
embargo, la red nos ilustra como ambos elementos estan relacionados por el
MERCADO INTERNO y el COMERCIO EXTERIOR, que actuan como
motores, respectivamente: la demanda favorece al crecimiento y la
disponibilidad de divisas permite el DESENDEUDAMIENTO.

Si bien en la matriz DESENDEUDAMIENTO y CRECIMIENTO aparecen como
atributos que constituyen el circulo virtuoso que la oradora quiere remarcar,
toman la jerarquia de variable, por ello su forma ovoide, y principalmente su
ubicacion en el centro de la red, ya que son los términos que le dan
consistencia y que, sobre todo, integran las demas variables con sus atributos.
Es importante esta relacion porque también fue el componente principal para
respaldar el reclamo de soberania sobre Malvinas, la no integridad territorial
argentina por la intromisién del Reino Unido, que va en detrimento del
CRECIMIENTO debido a la privacién de poder explotar los recursos naturales

de dicho territorio.

Otro aspecto que destacar es el subconjunto que conforman MERCADO
INTERNO, TRABAJO, SALARIO y DISTRIBUCION, que apalancan
principalmente al primero para que sea parte impulsora a su vez, del circulo
principal antes descripto. Por ello, las flechas que conectan todos los términos,
tienen el mayor grosor en el primer circulo virtuoso, y el siguiente subconjunto,
que le sigue en escala, en color azul ambos, ya que su relacidon va

directamente en una relacién beneficiosa.

Por otro lado, es interesante ver la diferencia que se establece entre TRABAJO
y SALARIO, como aspectos separados.El primero es algo mucho mas
complejo que sencillamente la relacion entre cantidad de puestos generados y
cubiertos, sino que debe entenderse como un elemento de integracién social.

Al separarse, SALARIO se establece como una categoria amplia de varios
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componentes,como se puede ver en la red, que interactian para demostrar

que el incremento de la remuneracion del trabajador es una relacién mdltiple.

Es importante destacar que otro componente que potencia las relaciones de
retroalimentacion es el de VALOR AGREGADO, con CIENCIA y TECNICA, y
con INDUSTRIALIZACION, lo que da como resultado el concepto de desarrollo
que se encuentra implicito. Es decir, lo que quiere demostrar la expositora es
que no solo se crece y distribuye, sino que, ademas, el impulso que se genera
es cualitativamente superior, y esto denota, por lo tanto, un progreso nacional.
A su vez, la situacion se ve favorecida por una cooperacion e integracion
regional latinoamericana, por eso la importancia de la variable AMERICA DEL
SUR.

Y, por ultimo, lo que ademas muestra la red tépica es la relacién pasado-
presente que se puede observar en que los atributos de
DESENDEUDAMIENTO son todos negativos, ya que la expositora hace un
recorrido temporal de las consecuencias de la Crisis del 2001 y el nivel de baja
deuda que se logré alcanzar, gracias a la activaciéon de las relaciones virtuosas
de la economia. De esta manera, la estrategia discursiva de la Presidenta es
forjar un didlogo entre el pasado y el presente (de ese momento) que buscod
contrastar, aun mas, las politicas publicas impulsadas a lo largo de sus dos

mandatos.

Por lo tanto, podemos comprobar lo antes dicho en relacién con cémo se
formulan los problemas, como se identifican, en este caso el alto nivel de
deuda contraido por el pais en afno anteriores, su repercusion, y las medidas
necesarias para contrarrestarlo; pero, sobre todo, la afirmacion de que las
estrategias gubernamentales aplicadas fueron las mejores para abordar el
problema indicado, lo cual generd un bienestar social y nacional justificado en

cifras.
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Esta estrategia de dialogar con el pasado debe ser contextualizada, ya que el
discurso de la Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, al ser un segundo
mandato, debe demostrar los logros alcanzados y, sobre todo, la idea de
consolidacion de lo realizado; ya que la interpretacion que hace quien es
reelegida es que lo fue porque durante su mandato anterior hizo una gestién
satisfactoria para el electorado, por lo tanto, el discurso correspondiente al

nuevo mandato debe hacer cierta referencia a un progreso.

Es importante destacaresto, ya que la estrategia mencionada es muy diferente
a la que utilizara Mauricio Macri, debido a que este candidato, al ser elegido,
interpretara que el electorado ya no estaba conforme debido a la derrota del
candidato oficialista Daniel Scioli del afio 2015. Por eso los atributos de su
discurso seran muy diferentes para poder conformar una idea de cambio de
época, lo cual confirma, lo antes dicho en nuestro marco tedérico, que el analisis

de los topoi permite discernir sobre un momento histérico determinado.

7.2.Mauricio Macri (2015-2019)

El jueves 10 de diciembre de 2015 se dio inicio a las sesiones del Congreso de
la Nacién con el correspondiente discurso del nuevo mandatario, Mauricio
Macri, el cual se basa ampliamente en una propuesta de un futuro mejor y es
por ello que su estructuracion es mas sencilla en comparacion con el de
Cristiana Fernandez de Kirchner, ya que la estrategia discursiva elegida es la

de diferenciarse del anterior gobierno.

De esta manera, el pasado se muestra con una carga negativa en referencia a
ese futuro mejor que estaba comenzando a consustanciarse. Esto hace que el
armado de la exposicion no sea un desarrollo exhaustivo de varios aspectos,
como en el caso anterior analizado, sino de un conjunto de frases mas bien
cortas y con fuerte carga emotiva, aspectos que, en su totalidad, conforman el

discurso. Es decir que Mauricio Macri se concentra en un armado no tan
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argumentativo, sino mas bien emotivo y propositivo, y se presenta como una

promesa de cambio de época.

En consecuencia, en el primer parrafo, el expositor inicia afirmando que«hoy
se estd cumpliendo un suefo, termina una época completa sin violencias y
esto que parecia tan dificil se hizo realidad»(Mauricio Macri, 2015, p. 1).

Esta frase establece de manera incisiva la idea de cambio de época, en donde
el «antes» presenta caracteristicas negativas, de esta manera existe un
didlogo con el pasado, como con el caso anterior analizado, ambos comparten
un diagnostico negativo, y lo ubican entonces como algo por mejorar o, mas
precisamente, orientan sus mandatos para alterar el presente en funcion de

ese pasado negativo.

Por lo tanto, si en el caso de Cristian Fernandez existia la idea de progreso
tangible mediante un conjunto de mejoras, Mauricio Macri expondra un futuro
auspicioso, ya que una de las palabras mas mencionadas al comienzo de su
discurso es ESPERANZA:

Yo voy a poner lo mejor de mi para que esta decisién beneficie a todos.
Veo al pais como un gran equipo conformado por millones de seres
esperanzados y a ellos les ofrezco agradecido mi mejor esfuerzo. (Mauricio
Macri, 2015, p. 1)

Es de destacar la utilizacion del concepto de «seres» que contiene una carga
emotiva en si, que se refuerza con el adjetivo «esperanzados», pero, ademas,
nos muestra la concepcion social que expone el mandatario, al contrario de ver
una configuracion colectiva de la sociedad, como en el caso de Cristina
Fernandez de Kirchner, se puede observar de manera comparada una
particularizacion de los actores sociales:«La Patria es mas que sus simbolos,
somos las personas que vivimos en ella, a las que hay que cuidar, ayudar y
desarrollar»(Mauricio Macri, 2015, p. 3).

No6tese que el mandatario se incluye como par cuando utiliza la expresién:
«somos las personas que vivimos en ellas», por ello también define lo que es

la autoridad presidencial y se ubica como un par por encima de otros pares (las
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personas que viven en el pais), donde la gestibn es una coordinacién de

esfuerzos y consensos:

El pais tiene sectores que piensan de diferentes maneras, pero no esta
dividido, los ciudadanos votaron como quisieron: unos apoyaron nuestra vision
y otros respaldaron a otros candidatos. Eso nos alegra porque pudieron elegir
en libertad, pero ya pasaron las elecciones, llegd el momento en el que todos
debemos unirnos para crecer y mejorar para que nuestro pais avance.
(Mauricio Macri, 2015, p. 2)

De este modo, aparece también la idea de progreso sobre la base del trabajo
mancomunado de actores particulares, que logran un objetivo en comun. Por
ello, a continuacion, el Jefe del Ejecutivo define sus estrategias de gobierno
con base en tres objetivos primordiales: UNIR A LOS ARGENTINOS,
POBREZA CERO y NARCOTRAFICO, y supedita la realizacién de estos al

consenso y al dialogo:

La forma de lograr estos grandes objetivos es simple, el dialogo, el respeto,
la suma de visiones, son objetivos comunes y su realizacién requiere como
paso fundamental que nos unamos para alcanzarlos. (Mauricio Macri, 2015, p.
3)

Una vez definidos los aspectos éticos y sociales anteriores, el expositor aporta
otro elemento importante, pero del campo de la economia, que es la

INVERSION como impulsor del progreso social:

El desarrollo de la Argentina llegara a través de una inversion inteligente y
expansiva, que mejore la infraestructura, ponga las bases para el crecimiento
de la produccién, traiga oportunidades y genere la prosperidad que
merecemos. (Mauricio Macri, 2015, p. 3)

De este modo, la INVERSION sera el sustento material de los consensos
alcanzados. Por este motivo,al plantear la relacion de manera incremental, el

expositor nos lo presenta de la siguiente manera:
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Esquema topico

<INVERSION DESARROLLO>

Topos

INVERSION = DESARROLLO

Formas Topicas

=+p, +q=

Mas inversion, mas desarrollo

=p-g=

NO CONFIANZA —
NO DESARROLLO

Menos inversion, menos desarrollo
<-p, +q=

Menos desconfianza, mas desarrollo
<+p,-q=

Mas desconfianza, menos desarrollo

Cuadro 2:Andlisis de la relacion incremental en el discurso de Mauricio Macri.

En el cuadro 2,podemos observar la relacién incremental que se establece
entre los dos elementos centrales INVERSION y DESARROLLO, con su

correspondiente estructura logica. De este andlisis, surge la importancia que le

otorga el enunciador a la INVERSION como comienzo de lo que permitiria el
CRECIMIENTO.

Si bien INVERSION y DESARROLLO actiian como términos significativos o

topos, también intervienen otros para armar una red tépica mucho mas

consistente:

Matriz de variables Il y sus relaciones como atributos del discurso de Mauricio Macri

Variables | Relacion 1 Relacién 2 Relacion | Relacion 4 | Relacio
3 nb

Término Esperanza Confianz Orgullo
1 Verdad (3) Futuro (1) a(2) Alegria (1) | (1)
Término |Trabajo Recursos (recursos)Hu | Infraestru | Produccion
2 (articulador) | naturales (1) | manos (1) ctura (1) | (1)
Término Inteligenc | Seguridad
3 Narcotrafico | Jovenes (2) (=) Paco (1) [|ia(1) (2)
Término |Inversion Inteligente (2) | Expansiva (1)
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4
Término Trabajo
5 Pobreza (=) Hambre Libertad | (+) Estado | (empleo)
cero lgualdad (2) | (1) (4) (2) (9)
Término )
6 Practicas
(—) Beneficio | Implacable abusivas | Ley (4)
Corrupcién | propio (2) (1) (1) (obligacién)
Término Superacion Innovacién Creativid | (-) Pasado
7 Educacion | (1) (2) ad (2) (2)
Término ) () )
8 Unir a los Conflicto | Fanatismo | Violencia
argentinos | Dialogo (4) Respeto (5) | (2) (1) (2)

Sin embargo, en el analisis del discurso de Mauricio Macri se presentan
algunas complejidades en relacién con la integracion de los conceptos que, a
nuestro entender, responden a la estrategia discursiva implementada, que
consiste en un gran poder de sintesis, emotividad y de intercalar el propio
discurso en tres bloques principales, pero que no se profundiza mucho en sus

relaciones.

El expositor comienza refiriéndose al pasado y, para diferenciarse de este,
continta con el valor de la VERDAD y la ESPERANZA, y consecuentemente
define los tres objetivos principales que son el NARCOTRAFICO, POBREZA
CERO y UNIR A LOS ARGENTINOS, pero, sin embargo, agrega a la

INVERSION como motor de la economia.

En consecuencia, establece todo un desarrollo en relacién con mostrar el clima
de época, pero desde un aspecto ético-social, no tanto econémico, que se
presentan en tres momentos: el del cambio de cierto humor social, impulsado

desde la autoridad presidencial; luego, los objetivos fijados; y, por ultimo,la
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explicitacién de la mecanica del modelo de acumulacion fijado a través de la
INVERSION.

Por esta razén, la matriz esta conformada por los tres bloques, pero la
preeminencia estad ubicada en INVERSION y POBREZA CERO, ya que se
logra integrar de esa manera el circuito progresivo para lograr mejoras
sociales. Nos referimos a circuito ya que, como veremos mas adelante, en la
red tépica no se puede observar la idea de circulos virtuosos como en el caso
anterior analizado, sino de un progreso que es lineal o, dicho de otra forma, fiel

a la forma incremental.

Otro aspecto que destacar es la utilizacion del término TRABAJO, ya que en el
discurso es utilizado como elemento de recomposicion del tejido social, es
decir, como articulador social y, ademas, como sin6nimo de empleo. Esta
distincién es semejante al analisis de Cristina Fernandez de Kirchner, pero,
como vimos, el universo social en el cual estd inmerso es de caracter
particular. Por ello, la articulacion presentada es por oposicion, la falta de
empleo genera pobreza, en cambio, el trabajo como articulador social es
consecuencia de la creacion del trabajo (como sinénimo de empleo), que
contrarresta la pobreza. Obsérvese, ademas, que este tipo de relacion sigue

siendo lineal.

Por el otro lado, el término TRABAJO es el que mas se menciona, porque es
utiizado de manera polisémica yse emplea en sentido positivo cuando se
refiere a TRABAJO EN EQUIPO, lo que continta reforzando la idea de pares o
de autoridad como coordinacion y gestion horizontal. Otro sentido con el que
se utiliza es como sinénimo de esfuerzo: «Todo lo que somos fue hecho por
personas que apostaron con un optimismo inteligente por el resultado de su
trabajo» (Mauricio Macri, 2015, p. 7).

En consecuencia, se mantiene la centralidad del término TRABAJO en los dos

casos analizados y también comparten un sentido general y uno particular,
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pero la novedad es que el expositor le agrega dos acepciones mas, como

describimos.

Pero el rasgo mas caracteristico en la estrategia discursiva es la utilizacién
abundante de atributos con connotacion tanto positiva como negativa, hasta el
punto de tener variables que actian como problemas sociales, como ser el
NARCOTRAFICO y la CORRUPCION, que estdn acompafiados tanto de

atributos positivos como negativos:

El narcotrafico ha crecido en los ultimos afos de manera alarmante,
estamos a tiempo de impedir que se consolide, el tema es dificil y complejo,
pero vamos a crear los mecanismos necesarios que nos permitan llegar a la
solucién que queremos. (Mauricio Macri, 2015, p. 3)

En esta variable también aparece la idea de futuro como algo prometedor.

Ahora bien, en el caso de la corrupcién:

Hacer especial énfasis en otra intencion basica del periodo que hoy
empieza: este gobierno va combatir la corrupcién (...) voy a ser implacable con
todos aquellos que, de cualquier partido o filiacion politica, sean propios o
ajenos, dejen de cumplir lo que sefala la ley. (Mauricio Macri, 2015, p. 3)

Notese que se utiliza la figura de la autoridad presidencial para promover la

solucién del problema delimitado.

Es interesante analizar también la construccion del imaginario de futuro, ya que
el discurso tiende a estar basado en una idea de progreso lineal, y esto se
debe a una fuerte estrategia de diferenciarse del pasado por tener
caracteristicas negativas. Al ser derrotado el kirchnerismo en los comicios,
debe ser algo para dejar atras, pero, ademas, el discurso esta atravesado por
una idea de modernidad (SIGLO XXI es mencionado cuatro veces), lo cual le
da un doble sentido negativo al pasado, tanto en sentido particular y politico:
dejar atrds el kirchnerismo y lo que representa, como asi también a

caracteristicas positivamente intrinsecas del cambio de época:

Pagina 54 de 132



La politica no es una competencia entre dirigentes para ver quién tiene el
ego mas grande, es el trabajo entre dirigentes modernos que trabajan en
equipo para servir a los demas. (Mauricio Macri, 2015, p. 1)

Con esta cita se critica al pasado-kirchnerismo y nuevamente se reafirma la
idea de la autoridad como diferentes entre pares, lo cual le da contenido al
término «moderno». En consecuencia, Mauricio Macri utiliza cadenas tépicas
mas flexibles, pero mas complejas en sus connotaciones, debido a un nivel
mas bajo de integracion y articulacién, ya que se recurre a cierta linealidad,

como veremos a continuacion:
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Para la confeccién de la red tomé como elementos determinantes INVERSION
y POBREZA CERO, y dejé como variables a NARCOTRAFICO y UNIR A LOS
ARGENTINOS, que declarativamente el expositor ubicé dentro de dos de los
tres objetivos centrales.Sin embargo, si bien el mandatario les da un caracter
primordial no los integra de manera concisa; en cambio, si hay una integracién
analitica y politica entre INVERSION y POBREZA CERO. Esto se debe a que
gran parte del discurso esta orientado a construir un cambio de época, de alli
las variables VERDAD (que luego abordaremos de manera particular) y
CORRUPCION, con sus respectivos atributos, como ALEGRIA, ESPERANZA,
ORGULLO, FUTURO, CONFIANZA.

Pero, principalmente, donde se observa esta estrategia discursiva es en la
variable UNIR A LOS ARGENTINOS, ya que podriamos decir que es una de
las mas complejas en sus relaciones, dado que combina atributos negativos,
positivos y conectores que fomentan o actian en desmedro de la variable. En
ese sentido, también tiene wuna connotacion compleja la variable
CORRUPCION, y ambas son utilizadas por el enunciante como categorias

para configurar un clima de época que debe ser superado.

En consecuencia, la variable VERDAD seria la categoria que revertiria la
situacién y daria comienzo al inicio del cambio de época. Es interesante
observar que VERDAD esta relacionado con INVERSIONES, ya que la baja de
la conflictividad social generaria un clima propicio para atraer o generar las
inversiones deseadas para lograr consustanciar las mejoras sociales de dicho

cambio.

En este sentido, si nos referimos a que las estrategias discursivas apuntan a
transmitir de manera valorativa lo que se dice que se va hacer en relaciéon con
las PP, la relacion entre VERDAD e INVERSIONES es una buena prueba de
ello. Esto es importante, ya que sera el componente discursivo primordial en lo

que fue el acuerdo angloargentinoForadori-Duncan, que se constituyé como el
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lineamiento principal de la politica exterior sobre Malvinas del gobierno de

Mauricio Macri, que analizaremos mas adelante.

Yendo entonces al anadlisis del mecanismo estatal y social del enunciador, la
red topica del discurso de Mauricio Macri también responde a una l6gica de
inicio por el angulo superior izquierda, donde se ubica la variable INVERSION,
y de llegada en el angulo inferior derecho, con POBREZA CERO. A primera
vista, puede observarse la mayor utilizaciébn de relaciones negativas y
positivas, junto con la linealidad mencionada: las lineas de mayor grosor son
las que conectan INVERSION, TRABAJO y POBREZA CERO. Como se puede
apreciar, el elemento integrador es TRABAJO, pero en su utilizacion como
articulador social que promueve a TRABAJO como atributo (nétense las

diferencias de las figuras).

Entonces, comparativamente, en ambos discursos la centralidad de TRABAJO
es total, por sus diferentes significados, pero principalmente porque el
diagnéstico que se aplica es que existe una falta de trabajo, en su acepcion
como empleo, y su aumento contrarresta los problemas sociales, como, en
este caso, la POBREZA, que, segun articula el expositor, es una relacion
incremental: a mas trabajo, menor pobreza. Esto dicho asi seria una obviedad
analitica, sin embargo, es en los matices del significado donde se encuentran

las particularidades y la potencia de las estrategias discursivas.

Si bien ambos enunciadores reconocen la centralidad del TRABAJO vy cierta
linealidad incremental en relacion con la abundancia o no de empleo, los
diagnosticos que realizan sobre dicho problema no son similares, tampoco las
medidas que implementar para contrarrestarlo, las formas de estas y, sobre

todo, cdmo se conciben al actor social entorno al término trabajo.
En primer lugar, para Cristina Fernandez de Kirchner el problema del empleo

tiene raiz en el endeudamiento y, en cambio, para Mauricio Macrise debe a las

caracteristicas de un clima de época que debe ser superado o, dicho de otra
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forma, la falta de VERDAD, CORRUPCION y NARCOTRAFICO destruyen las
oportunidades de atraer inversiones para generar condiciones propicias para la

creacion del empleo.

En segundo lugar, la mandataria diagrama un circuito de retroalimentacion (o
«circulos virtuosos»), donde la recuperacion del trabajo dependia de la
generacion de la demanda y del valor agregado, y crea asi otra categoria de
trabajo, que seria la de «genuino». En cambio, la implementacion Mauricio
Macri es mas lineal, es decir, transformando éticamente el clima social, se
generarian las condiciones de verdad o confianza para,de manera lineal,

aumentar el empleo.

Y, finalmente, la visibn de los actores sociales que componen lo que
podriamos denominar «mundo del trabajo», donde Cristina Fernandez de
Kirchner tiene una concepcion colectiva y que esta se institucionaliza mediante
acuerdos sociales.En cambio, Mauricio Macri establece una mirada individual
(el atributo LIBERTAD aparece cuatro veces) y de cierta relaciéon particular

entre estos y el mercado de trabajo o de la vida social en general:

Nuestra prioridad sera lograr un pais donde cada dia haya mas igualdad de
oportunidades, en el que no haya argentinos que pasen hambre, en el que
todos tengamos la libertad de elegir dénde vivir y desarrollar nuestros suefos.
(Mauricio Macri, 2015, p. 25)

En consecuencia, el gobierno es el encargado de generar oportunidades para

que los argentinos logren elegir con libertad sus posibilidades laborales.

Lo desarrollado hasta aqui nos permite comprender que las estrategias
discursivas que los mandatarios establecen como elementos centrales, y sus

respectivas relaciones, los distingue dentro de campos ideoldgicos opuestos.

7.3.Conclusiones parciales
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En el comienzo de este capitulo, definimos, siguiendo nuestro marco teorico,
que la hegemonia se estructura a través de disputas de dos campos que
aspiran a imprimirle a la realidad, mediante estrategias discursivas, su
significado ideolégico para legitimarse frente al electorado, a través de la
construccion de un clima de época, y demostrar que se estd haciendo

gubernamentalmente lo mejor para los problemas sociales mas importantes.

Por esta razon, para poder operacionalizarlo, abordamos los discursos
presidenciales a través del ADR y establecemos relaciones incrementales,
matrices de términos como variables y sus atributos, con sus respectivas
connotaciones positivas y negativas, para finalmente mostrar una red tépica
que relacione esas mismas variables y atributos con sus relaciones positivas y

negativas.

Esto nos permitié hacer un andlisis de cada uno de los enunciadores, que
ubico distintos términos como centrales que operan en tandem.En el primer
caso,el de Cristina Fernandez de Kirchner, DESENDEUDAMIENTO vy
CRECIMIENTO son los elementos centrales, pero, sin embargo, son el
MERCADO INTERNO y el COMERCIO EXTERNO los que lo impulsan, y es la
DISTRIBUCION en conjunto con el TRABAJO con VALOR AGREGADO lo que

tracciona todo el mecanismo de acumulacién, mediante un circulo virtuoso.

En cambio, para Mauricio Macri el tindem seria INVERSION y POBREZA
CERO que mediante el aumento de la INVERSION lograria apalancar el
TRABAJO como articulador social, traccionado por la creacion de TRABAJO
como empleo, que impactaria en la pobreza reduciéndola. Este circuito lineal,
se lograria una vez que se afiance un proceso de cambio de época mediante la
jerarquizacion de la VERDAD, el combate al NARCOTRAFICO vy la
CORRUPCION.

De esta manera, por los puntos econémicos sociales que cada expositor
coloca como centrales, es que cada uno pertenece a campos ideologicos

distintos: Cristina Fernandez de Kirchner implementara una politica

Pagina 60 de 132



denominada «populista», ya que se centra en un crecimiento con base en la
estimulacién de la demanda.En cambio, Mauricio Macri impulsara politicas
neoliberales basadas en impulsar el crecimiento de la oferta mediante la

estimulacion de la inversion.

Es importante analizar los elementos centrales de cada gobierno, no para ser
tautolégicos, sino para medir mediante el ADR la ubicacion ideolégica con lo
que el propio anunciante coloca como prioritario y, a partir de alli, buscar con
qué encuadre dematriz de ideas corresponde, lo que da como resultado su

perfil ideolégico.

De este modo, lo que nos queda por definir es a qué se denomina «populismo»
y «neoliberalismo» para poder caracterizar en qué consisten estos dos perfiles
ideoldgicos. Sin embargo, no es una tarea sencilla, ya que ambas categorias
hacen referencia a varios aspectos tanto econdémicos, como sociales vy

politicos, ademas de que no existe un consenso generalizado sobre estos.

No obstante, si podemos comenzar a esbozar que el neoliberalismo es una
reformulacién del liberalismo clasico del siglo XIX en manos de sus dos
autores principales: Friedrich von Hayek (1944) y Milton Friedman (1992). Sin
embargo, a mediados de los afios setenta dejé de ser tan solo un pensamiento
econOémico para pasar a ser un proyecto politico como respuesta al «peligro»
del socialismo y al movimiento obrero, y convertirse hoy en la fase del
capitalismo actual.Se basa en un alto grado de liberalizaciéon de la economia,
el libre comercio en general y una drastica reduccion del gasto publico y de la
intervencién del Estado en la economia en favor del sector privado, que
pasaria a desempefiar las competencias tradicionalmente asumidas por el

sector publico.

En cambio, el populismo fue conceptualizado principalmente por Ernesto
Laclau (2005), y es la representacion de los intereses populares de manera
democratica, pero no institucionalizados por el tradicional régimen liberal

latinoamericano. Es decir, el pueblo es la articulaciéon de elementos con base
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en un principio de clase o la representacion de las interpretaciones populares-
democraticas como conjunto sintético-antagénico respecto a la ideologia

dominante.

De este modo, existe una légica antagénica entre los dos proyectos
conceptualizados como «neoliberalismo» y «populismo», por lo que resulta util
esta dinamica para entender el periodo analizado, ya que entiendo que, en su
perfil ideoldgico es que se conciben las estrategias de negociacion-reclamo
como expresion de la disputa y que cada orientacion depende de la relacion de

fuerzas en el interior de la sociedad en el area politica estatal.

8. La Causa Malvinas en los gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner
y Mauricio Macri

En este capitulo, analizaremos los puntos destacados de cada uno de los
gobiernos respecto a la Causa Malvinas. Por este motivo, en relacién con el
gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner, abordaremos su discurso en el
Comité de Descolonizacion de las Naciones Unidas del 15 de junio de 2012 vy,
en cuanto al gobierno de Mauricio Macri, tomaremos el Comunicado Conjunto

del 13 de septiembre de 2016 que se denomind «Acuerdo Foradori-Duncan».

La seleccion responde a que cada una de las administraciones coloc6 un
énfasis en estas instancias y los convirtio en hechos politicos. Es decir, con el
discurso de Cristina Fernandez de Kirchner en el Comité de Descolonizacion
de las Naciones Unidas se dio por primera vez que un Presidente expusiera en
dicho espacio, y, en el caso de Mauricio Macri, se establecieron «Consultas

Politicas de Alto Nivel», que se encontraban suspendidas desde el afio 2002.

De este modo, la enunciacion de ambos textos analizados desde el ADR
proveera importantes fopoi para analizar el clima de época de cada uno de los
gobiernos, que marcaran fuertes contrastes en la orientacion politica e
ideoldgica respecto a las PP llevadas adelante durante el periodo que abarco

cada uno de los mandatos.
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8.1.Discurso en el Comité de Descolonizacion de las Naciones Unidas

Desde 1833 que la Argentina reclama por la usurpacion inglesa de las Islas
Malvinas, el primero en hacerlo fue Manuel Moreno, hermano de Mariano
Moreno, que presentd entonces una carta de protesta al gobierno de Londres
por el desalojo violento de las personas alli asentadas.’® La conducta se
mantuvo durante varias décadas hasta la creacion de las Naciones Unidas
(ONU), luego de la Segunda Guerra Mundial, donde se fij6 como uno de sus
objetivos, terminar con las situaciones coloniales en el mundo mediante la
resolucion 1514.2° Dentro de ese marco, en 1965, la Asamblea General se
expide sobre la situacion de las Islas Malvinas, reconoce que alli existe una
situacién colonialista y llama al Reino Unido y a la Argentina a negociar para

poner fin a dicha situacion:

Considerando que su resolucion 1514 (XV),del 14 de diciembre de 1960, se
inspiré en el anhelado propdsito de poner fin al colonialismo en todas partes y
en todas sus formas, en una de las cuales se encuadra el caso de las Islas
Malvinas (Falklandlslands). Tomando nota de la existencia de una disputa
entre los Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido de Gran Bretafna e
Irlanda del Norte acerca de la soberania sobre dichas Islas, invita a los
Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte a proseguir sin demora las negociaciones recomendadas por el Comité
Especial encargado de examinar la situacion con respecto a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales a fin de encontrar una solucion pacifica al problema, teniendo
debidamente en cuenta las disposiciones y los objetivos de la Carta de las
Naciones Unidas y de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, asi
como los intereses de la poblacion de las Islas Malvinas (Falklandlslands).
(Res. 2065, 1965, parr. 2)

19 E|l 2 de enero de 1833 el comandante de la corbeta inglesa Clio, capitan J. Onslow se present6 en
Puerto Soledad e intim6 el retiro de las fuerzas argentinas a cargo del teniente coronel José Maria
Pinedo, comandante de la goleta de guerra Sarandi. Pinedo protestd verbalmente, pero no opuso
resistencia armada dada la desproporcion de fuerzas. Al dia siguiente Onslow iz la bandera britanica,
con lo que comenzaron asi 189 afos de usurpacién inglesa (Becerra, 1998).

20 Disponible en  https:/www.un.org/dppa/decolonization/es/general-assembly  (consultado el
29/05/2022)
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En consecuencia, la ONU cre6 un ambito especial donde tratar las cuestiones
coloniales;alli la Argentina afio a ano realiza el reclamo pertinente para que se
cumpla con lo establecido por la Asamblea General de Naciones Unidas.
Sobre este contexto se realizd la exposiciébn de la Presidenta Cristina

Fernandez de Kirchner.

El discurso responde a una estrategia argumental en la misma linea que
venimos analizando por tener elementos fuertes, una firme argumentacion en
perspectiva historica, y en datos, como, ademas, una fuerte integracion entre
sus elementos. Estas caracteristicas le dan rasgos de una exposicion

académica, pero con fuerte contenido politico.

En relacién con los elementos fuertes, podemos encontrar que la mandataria
articula al reclamo de soberania en tres niveles: nacional, regional e
internacional. En cuanto a la perspectiva historica, la expositora, realiza un
recorrido histérico desde la invasion inglesa hasta ese momento. Y, respecto
de la integraciéon de los elementos, se logra observar que la estrategia
discursiva es la de evidenciar un reclamo en un ambito multilateral mediante la
exigencia de que se cumpla con lo establecido por Naciones Unidas,
relacionando derechos soberanos argentinos, geografia y apoyos de otros

paises.

Para reafirmar lo dicho, sobre el final del discurso se pueden encontrar varios

de los elementos mencionados en la siguiente cita:

Esto es lo que venimos a pedir y por eso decimos que Malvinas no es
solamente una causa nacional, es, ademas, una causa regional porque
estamos defendiendo los recursos de la América del Sur y nuestra zona
desmilitarizada. Pero es, ademas, una cuestién global porque estamos
defendiendo el rol de un organismo multilateral, como Naciones Unidas, del
cual somos parte que se integra por la Carta de San Francisco y que se
integra, ademas, por el respeto a las resoluciones que son votadas por la
Asamblea General. (Cristina Fernandez de Kirchner, 2012, p. 7)
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De este modo la presidenta, apelando a distintas razones, exhorta al Reino
Unido a cumplir con un objetivo que seria histérico e internacional, la

descolonizacion:

Desde la creacion de este Comité se han resuelto 80 casos de excolonias,
11 casos de fideicomisos y solo restan resolver 16 cuestiones coloniales, 10
de las cuales son originadas por el dominio en territorios usurpados, por parte
del Reino Unido, y yo vengo a hablar aqui precisamente de la Cuestion
Malvinas. (Cristina Fernandez de Kirchner, 2012, p. 1)

Para que seguidamente ubique de manera historica el reclamo:«Estoy aca
porque dentro de unos meses va a ser 180 afos que fuimos usurpados»
(Cristina Fernandez de Kirchner, 2012, p. 2).

Como asi también argumentos sobre la soberania argentina:

Mire usted, hasta presos teniamos en Las Malvinas, no solamente
poblacion. Esta carta se encuentra a disposicion de este Comité de
Descolonizacion. Antes de que fuéramos independientes, antes de que
conformaramos la Confederacién habian existido 32 gobernadores espanoles
en Las Islas. (Cristina Fernandez de Kirchner, 2012,p. 3)

Para continuar mencionando aspectos actuales, como los recursos naturales y

la presencia militar:

Ni qué hablar de los recursos, sefor Presidente, depredados y sin ningln
tipo de control, recursos icticolas y petroleros en una zona de paz. Porque,
ademas, sefior Presidente, el apoyo de nuestros paises hermanos no es
solamente una cuestion de solidaridad por vecindad, es casi un ejercicio de
autodefensa, porque nuestra regién, el Atlantico Sur esta desmilitarizado y
porque, ademas, Argentina, lider en materia de derechos humanos, es
también lider en materia de no proliferacion nuclear, pese a ser el pais mas
avanzado de Latinoamérica en materia de ciencia nuclear. (Cristina Fernandez
de Kirchner, 2012, p. 6)

Para, finalmente, denunciar la intransigencia britanica:

Yo creo que el hecho de que el Reino Unido no respete las resoluciones de
Naciones Unidas, va mas alld de una cuestion bilateral con la Republica
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Argentina. Obviamente, nos afecta en primer término, pero yo creo que afecta
al orden global, creo que afecta a las posibilidades de tener un mundo mas
justo, mas seguro, mas equitativo, mas igualitario, un mundo que esta
cambiando, sefor Presidente. (Cristina Fernandez de Kirchner, 2012, p. 6)

Este conjunto de elementos conjugados hacen, a mi entender, que la PP
durante el periodo 2011-2015 consista en el reclamo argentino al Reino Unido
de negociar segun establece la resolucién 2065 de las Naciones Unidas. De
esta manera, se encuentra toda la rigueza de la semantica, ya que las
declaraciones de la mandataria sobre el cumplimiento de sentar a negociar a
Londres para concluir el diferendo de soberania enuncian en verdad una

estrategia de reclamo, dada la intransigencia inglesa:

Mire que poco pedimos: dialogar. No estamos pidiendo que nos den la
razén; no estamos pidiendo que diga que «si, las Malvinas son argentinas».
Estamos pidiendo apenas nada mas ni nada menos que se sienten a una
mesa a dialogar. (Cristina Fernandez de Kirchner, 2012, p. 8)

De esta manera, la estrategia discursiva de reclamo frente al no dialogo del
Reino Unido es impulsada, a su vez, por la demostracion de apoyos a favor del

pedido argentino de negociar:

[Quiero] agradecer el apoyo que ha tenido innumerable cantidad de paises
del MERCOSUR, de la CELAC, de SICA, del Comité de Descolonizacion, de
los paises arabes, de los paises africanos, de todos aquellos que creen que el
colonialismo es algo que debemos dejar definitivamente atras para construir el
nuevo mundo que todos nos merecemos. (Cristina Fernandez de Kirchner,
2012, p. 8)

En consecuencia, la politica del gobierno de Cristina Kirchner es consistente
con lo planteado en la red tépica, en donde una de las variables es América
Latina como apalancamiento de la politica exterior argentina. A su vez, la
denuncia de la intransigencia inglesa es coherente con el circulo virtuoso que,
segun la mandataria, se habria generado a partir del DESENDEUDAMIENTO,
es decir, de bajar los niveles de dependencia con el frente externo. Por
consiguiente, existe una continuidad o articulacion entre la politica interna y la

externa, menor dependencia y, por lo tanto, mayor autonomia politica para
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poder subir los niveles de confrontacion con el Reino Unido. Y también es
coherente con el campo ideolégico donde se ubica, que considera las
demandas populares como el aspecto central de la vida de un pais; por ello,

interpreta que la Causa Malvinas es un reclamo histérico de la Argentina.

8.2. Comunicado Conjunto (Acuerdo Foradori-Duncan)

Es interesante analizar las circunstancias mediante las que se da el
Comunicado Conjunto entre Argentina y el Reino Unido durante el gobierno de
Mauricio Macri, ya que retoma una estrategia de «férmula de salvaguarda de
soberania» que fue aplicada en el pasado, pero en un contexto

considerablemente distinto.

La forma en que se dio a conocer es como «Informacién para la Prensa N.°:
304/16» que lleva como titulo «Comunicado Conjunto», en donde se detallan
las intenciones de ambos paises en mejorar las relaciones. Es decir, se da por
sentado que las relaciones no son buenas, pero sin realizar algun tipo de
diagnostico o precedente. Sencillamente describe un encuentro entre dos
autoridades oficiales de los paises respectivos en el que se detallan

intenciones de avanzar en distintas areas de interés.

Esta forma de establecer el marco de las relaciones bilaterales entre la
Argentina y el Reino Unido es inédita, ya que las de los afios 19682%'y 1971
citan como antecedentes las Resolucion de la ONU 2065, en consecuencia,
esos Comunicados de Entendimiento se llevaron adelante para implementar lo

dispuesto por la ONU.

21 «El gobierno del Reino Unido, como parte de esa solucion final, reconocera la soberania de la
Republica Argentina sobre las Islas a partir de una fecha a ser convenida tan pronto como sea posible
después de que (i) los dos gobiernos hayan resuelto la actual divergencia entre ellos respecto del
criterio conforme al cual el gobierno del Reino Unido considerara si los intereses de los islefios
estarian asegurados por las salvaguardias y garantias a ser ofrecidas por el gobierno argentino y (ii)
el gobierno del Reino Unido se halle entonces satisfecho de que aquellos intereses estén asegurados
asi». (Comunicado Conjunto, 1968, parr. 4)
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Luego de la Guerra de 1982 esa situacion se modific6 en la Declaraciéon
Conjunta de 1989, donde se dej6 de lado mencionar dichos antecedentes, pero
quedo establecido que ninguna de las dos partes renunciaba a su posicion

respecto de la soberania:

Ningun acto o actividad que lleven a cabo la Republica Argentina, el Reino
Unido o terceras partes como consecuencia y en ejecucion de lo convenido en
la presente reunion o cualquier otra reunién similar ulterior podra constituir
fundamento para afirmar, apoyar o denegar la posiciéon de la jurisdiccion
territorial y maritima sobre las islas Malvinas, Georgias del sur y Sandwich del
sury los espacios maritimos circundantes. (Comunicado Conjunto, 1989, p. 3)

Esto es lo que se denominé «férmula de salvaguarda de soberania», el intento
de ambos paises en terminar con la situacion de guerra que existia en ese
entonces. En consecuencia, el gobierno de Ricardo Alfonsin debié negociar el
levantamiento de las sanciones de la Comunidad Europea sobre la economia
argentina , por ello, le urgié recomponer las relaciones bilaterales entre ambos
paises;??por consiguiente, los condicionantes ingleses para ese momento
fueron en detrimento de la posicion argentina, en comparacion con lo
establecido en los comunicados conjuntos de 1968 y 1971, que buscaron

diagramar la implementacion efectiva de la soberania argentina.

Fue esta misma «férmula de salvaguarda de soberania» lo que se aplic
durante el gobierno de Mauricio Macri en un contexto que no generaba igual
premura como la que vivid el gobierno radical, luego de la derrota, y de la
restauraciéon democratica argentina. De este modo, en este «nuevo clima de
época» que buscd establecer el gobierno de Cambiemos, se impulsaron las
relaciones angloargentinas y, en particular, sobre la soberania de las Islas

Malvinas:

En un espiritu positivo, ambas Partes acordaron establecer un didlogo para
mejorar la cooperacién en todos los asuntos del Atlantico Sur de interés

22 Segun Joseph Tulchin: «Durante el gobierno de Raul Alfonsin, el canciller Dante Caputo destacé
que su administracién tenia dos objetivos prioritarios: “El primero era revertir la imagen de pais
irracional que el mundo tenia sobre Argentina a causa de la guerra. Habia que pasar de ser un pais
agresor al pais del dialogo”» (Tulchin, 1990, p. 290).
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reciproco. Ambos Gobiernos acordaron que la férmula de soberania del
parrafo 2 de la Declaracion Conjunta del 19 de octubre de 1989, se aplica a
este Comunicado Conjunto y a todas sus consecuencias. En este contexto se
acordé adoptar las medidas apropiadas para remover todos los obstaculos
que limitan el crecimiento econdémico y el desarrollo sustentable de las Islas
Malvinas, incluyendo comercio, pesca, navegacion e hidrocarburos. Ambas
Partes enfatizaron los beneficios de la cooperacién y de un compromiso
positivo de todos los involucrados.(Comunicado Conjunto, 2016, p. 4)

Por ende, la semantica de todo el comunicado busc6 acercar posiciones y
abandond, de esta manera, la estrategia de denunciar en distintos ambitos

internacionales la intransigencia britanica, sino todo lo contrario:

La visita de Sir Alan Duncan refleja el mejoramiento de las relaciones entre
la Argentina y el Reino Unido. Durante su visita ambas partes se
comprometieron a poner énfasis en la agenda positiva de las relaciones con el
objetivo de estrechar aun mas los vinculos bilaterales, desarrollar lazos mas
cercanos y una sélida cooperacion en beneficio de los pueblos de ambos
paises. (Comunicado Conjunto, 2016, p. 1)

Como podemos observar, en la primera cita se coloca el objetivo de favorecer
la economia islefia, pero no se establecié cudl seria la contrapartida inglesa en
dicho acuerdo, es decir, si la Argentina permite el crecimiento econémico
islefo cuales eran las ventajas que conllevaria para la economia argentina. Por
el otro lado, da por sentada la posibilidad de la explotacién conjunta cuando,
segun lo dictado por la ONU, en un territorio en disputa las partes deben
abstenerse de este tipo de conductas, ya que no esta clara la propiedad
nacional de los recursos del lugar. Aun asi, es interesante observar como en

cada parrafo existen términos, como dialogo, cooperacién y colaboracion:

Se acordd trabajar en conjunto para identificar areas nuevas de
colaboracidn, y en dicho contexto, se resolvid reactivar las Consultas Politicas
Bilaterales de Alto Nivel iniciadas en 2002, otorgandoles caracter tematico
integral y periodicidad anual. (Comunicado Conjunto, 2016, p. 1)

De esta manera, la PP del gobierno de Mauricio Macri tiene una fuerte
impronta en el pasado, 1989 y 2002, y busc6 despegarse completamente de lo

implementado durante la presidencia anterior, lo cual generé continuar con lo
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que se denomina como «efecto pendular» (Erlich, 2015; Martinez del Pezzo,
2016) respecto a la politica exterior llevada adelante por los distintos
gobiernosdesde la restauracion de la democracia, que variaron en su

intensidad y hasta en el sentido del reclamo de soberania.?®

Ahora bien, esta estrategia de relanzamiento en las relaciones bilaterales entre
Buenos Aires y Londres es coherente con lo expresado en el discurso de
asuncion del gobierno de Mauricio Macri, que colocaba como centrales la
CONFIANZA y la INVERSION. Por esta razén, en lo expresado en el
Comunicado Conjunto,el aspecto central es la colaboracién conjunta en
aspectos econdmicos, aunque no quede claro cuales son los beneficios
argentinos en este acuerdo. Sin embargo es coherente con lo delimitacién
discursivamente del gobierno de Cambiemos, que pone al mercado mediante
la liberalizacién de la economia, como el actor social preponderante en la vida

de los Estados Nacion.

8.3.Conclusiones parciales

La exposicion en el Comité de Descolonizacion por parte de Cristina
Fernandez de Kirchner y el Acuerdo Foradori-Duncan fueron hechos politicos
destacados en torno a la Causa Malvinas, por ser donde se exponen en forma
mas clara y evidente los lineamientos mas importantes que cada gobierno se
encargd de destacar y poner en valor como la mejor PPen concordancia con
sus estrategias discursivas y, en consecuencia, con el campo ideolégico donde

se ubican.

Como pudimos observar, cada uno de los gobiernos colocd sus argumentos en

distintos momentos de la historia; el gobierno de Cristina Fernandez, en la

23 La historia de las relaciones internacionales argentinas puede entenderse a modo de péndulo. En
un extremo encontramos el fuerte acercamiento a determinados paises hegemodnicos, mientras que,
por el otro, observamos una aproximacion hacia los paises de América Latina. Segun este lineamiento
internacional, la politica argentina sobre Malvinas varia entre una postura més colaborativa con
respecto a los intereses ingleses, que busca no confrontar, y otra, que denuncia la intransigencia
britanica, reclama el cumplimiento de negociar para terminar con al diferendo, apoyandose en los
paises latinoamericanos (Martinez del Pezzo, 2017).
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resolucién 2065 de 1965, y establecié una estrategia discursiva de reclamar
por la intransigencia del Reino Unido y de presionarlo mediante la busqueda de
apoyos a la posicion argentina. En cambio, el gobierno de Mauricio Macri ubicé
sus argumentos en el reinicio de relaciones diplomaticas de 1989 utilizando lo
que se denomin6 como «férmula de salvaguarda de soberania», que es el
acuerdo bilateral de trabajar de manera conjunta en distintos puntos, pero
dejando en claro que ninguno de los paises abandona sus reivindicaciones

soberanas sobre el territorio de las Islas.

Estas PP opuestas en su orientaciéon se constituyen y tributan a lo que se
denomina como un «efecto pendular» sobre el diferendo de soberania, es
decir, desde el retorno de la democracia los distintos gobiernos no abandonan
el reclamo de soberania, pero la forma de llevarlo adelante es muy distinta, y
esto tiene una correspondencia ideolégica, ya que, como pudimos observar, el
campo populista genera una reivindicacion nacional y latinoamericana sobre el
diferendo de soberania que lleva a los gobiernos de dicho corte ideoldgico a
elaborar estrategias de RECLAMO/APOYO, mientras que los gobiernos de
corte neoliberal, que ubican a las inversiones externas como un aspecto
central, elaboran estrategias de COOPERACION/DIALOGO con el Reino

Unido para encontrar temas de interés mutuo.

De esta manera, este «efecto pendular» impide la implementacion plena de
cualquiera de las dos estrategias implementadas, ya que la alternancia de
gobiernos de distinta orientacion ideoldgica, produce un giro total que trunca lo
implementado por el gobierno anterior y produce,de manera consecuente,
cierto grado de atrofia en las PP elaboradas a mediano o largo plazo, ya que

estos ciclos tienden a anularse entre si.

9. Malvinas como politica publica

En este apartado, trabajaremos los objetivos cuatro y cinco, que consisten en

efectuar ARD con las memorias del estado de la Nacion entre 2011 y 2019,
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extraer términos significativos y representativos ideolégicamente (topoi) de
cada gobierno, y elaborar una matriz de términos que permita medir las

construcciones semanticas que utiliza cada uno de los gobiernos.

Siguiendo con lo que desarrollé en el marco teérico, las PP son acciones de
gobierno impulsadas para solucionar un problema social en donde su
orientacién responde fuertemente a la matriz ideoldgica que la constituye y
reafirma. Esto se debe a que la logica de la dinamica social y politica de las
sociedades capitalistas se estructuran a partir de luchas hegeménicas, que se

expresan en la arena politica democratica.

Estas luchas hegemonicas impregnan de su dinamica a la Causa Malvinas,
como pudimos ver en los gobiernos analizados, en la que se da una logica de
«efecto pendular», ya que la forma de abordar las relaciones bilaterales entre
Argentina y el Reino Unido durante los mandatos de 2011-2015 y 2015-2019
fueron opuestas, con lo que cumplieron de esta manera con el campo

ideolégico, populista y neoliberal, que buscaron impulsar respectivamente.

Como pudimos ver en los capitulos anteriores, el gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner se ubica en el campo ideolégico populista y, por lo
tanto, elabor6 una estrategia de RECLAMO/APQOYOQO para presionar al Reino
Unido a negociar por la soberania de las Islas Malvinas. En cambio, el
gobierno de Mauricio Macri de corte neoliberal llevé adelante una estrategia de
COOPERACION/DIALOGO con Londres para poder abordar distintos aspectos

de interés mutuo, pero sin discutir la cuestion de fondo de la soberania.

En consecuencia, en este capitulo profundizaremos en la construccién
discursiva que se traduce en estrategias distintas, y lo desarrollaremos
analizando lo que expresa cada gobierno en las memorias detalladas del
estado de la Nacién afno a afo, ya que, como explicamos, estos documentos

oficiales narran los actos de gobierno de cada uno de los ministerios del
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ejecutivo nacional y, por lo tanto, expresan lo implementado como PP respecto

a la Causa Malvinas.

Cabe hacer algunas menciones generales antes de analizar cada periodo en
particular. Para comenzar, es sintomatica la diferencia en cantidad de texto de
cada uno de los gobiernos, la extension del mandato de Cristina Fernandez de
Kirchner es de ocho paginas y durante el mandato de Mauricio Macri es de
tres. Esto se debe a la cantidad de temas que se tratan en las memorias
detalladas del estado de la Nacién durante el periodo 2011-2015, en las que se
buscé describir las acciones en ambitos multilaterales de pedidos de
negociacion y expresiones de apoyo de terceros paises a favor de la posicién
argentina.En cambio, en el periodo 2015-2019 se describe principalmente de
manera sintética el reclamo formal por la soberania, sin busqueda de apoyos,
pero como accién se refiereal trabajo humanitario llevado adelante por ambos
paises para el reconocimiento de soldados caidos en la Guerra de Malvinas,
cuyas gestiones, comenzaron en el periodo anterior, pero se llevaron adelante

durante el 2017, principalmente.

Sin embargo, otro aspecto que se debe tener en cuenta en relacién con la
cantidad de texto es el recorte temporal de cada gobierno, como se dijo con
anterioridad, ademas de las intencionalidades politicas de cada uno, que
impactan en la extensiébn.También debe ser tenido en cuenta que
practicamente las memorias del estado de la Nacidén correspondientes al
gobierno de Mauricio Macrise produjeron entre los afios 2016 y 2019, es decir,

tres anos completos de documentos estatales.

Otro aspecto a destacar de los documentos publicos es el disefio estético de
cada administracion, aspecto que ya se mencioné en el apartado que describe
cdmo se armo la base de datos, pero que merece una mencién en cuanto al
analisis discursivo de estas, ya que la forma de mostrar la informacién también
responde en cierta manera al perfil ideolégico. Asi como durante el gobierno se

eligié la construccién discursiva «insercion inteligente en el mundo»,
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diferenciandosedel gobierno anterior, cuando se hace referencia a la politica
exterior argentina, también es sintomatica la presencia de abundantes
fotografias o infografias que se utilizaron para narrar las acciones ministeriales
durante el 2015-2019, tratando de transmitir con esa estética un atributo que
apareci6é en el discurso de Mauricio Macri como ser MODERNO. En sintesis,
en este periodo en particular se busco transmitir informacién a través de
imagenes con cierta emotividad, lo que es consistente con la narrativa

presidencial en el discurso de asuncién de Cambiemos.

Y, por ultimo, es importante destacar que los lineamientos principales de las
relaciones bilaterales entre Argentina y el Reino Unido durante 2015-2019
estan trazadas en el Acuerdo Foradori-Duncan del ano 2016.Por lo tanto, en
las memorias detalladas del estado de la Naciéon no se encuentra un gran
desarrollo en torno a la Cuestion Malvinas, como si ocurre durante el periodo

2011-2015, comparativamente hablando.

Estos distintos aspectos ya nos brindan nociones generales para analizar y
comparar las estrategias discursivas que constituyen a las PP de cada uno de
los gobiernos analizados respecto a la Cuestion Malvinas.

9.1. Periodo 2011-2015

En este periodo, el gobierno argentino reforzara la posiciéon sobre la base de la
denuncia de la intransigencia britdnica a no cumplir con lo establecido en las

Naciones Unidas:

Sostenimiento y difusion de la posicidon argentina sobre la Cuestién de las
Islas Malvinas, protestando formalmente en cada acto unilateral britanico
violatorio de la soberania argentina y de las resoluciones de las Naciones
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio internacional y Culto Unidas.
(Jefatura de Gabinete, 2011, p. 83)

Y, consecuentemente, la busqueda de la mayor cantidad de apoyos hacia la

posicion argentina y el rechazo de la actitud britanica:
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En el ambito politico y como producto de la activa labor de este Ministerio,
se sostuvo y se difundio la posicién argentina sobre la Cuestién de las Islas
Malvinas. Se lograron apoyos a la posicién argentina en los planos bilateral,
regional, birregional y multilateral, materializados en declaraciones vy
pronunciamientos que incluyen, en muchos casos, el rechazo a las ilegitimas
actividades unilaterales del Reino Unido. (Jefatura de Gabinete, 2012, p. 67)

De esta manera, la politica exterior argentina, a lo largo de los cuatro afnos,
buscé denunciar la intransigencia britanica y buscar apoyos hacia su posicion,
como asi también no permitir la apropiacion ilegal de recursos en al area de
disputa: «Ejecucién del plan de acciones legales contra las empresas que
realizan ilicitas actividades de exploracién y explotaciéon de hidrocarburos en el
Atlantico Sur»(Jefatura de Gabinete, 2012, p. 74).

De este modo, las PP buscaron alterar el status quo fijado por los ingleses,

pero reencauzando en el ambito de las Naciones Unidas:

Coordinacién y desarrollo de gestiones en el marco de las Naciones Unidas
(ONU) y de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en defensa de los
legitimos derechos de soberania argentina sobre las Islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes. (Jefatura
de gabinete, 2014, p. 114)

Logré de esta manera un consenso internacional a favor de su posicién, de
rechazar la intransigencia britanica, pero principalmente que se cumpla con lo
establecido mediante las resoluciones de la ONU.Dicho de otro modo, los
paises latinoamericanos solicitaron en la ONU que se lleve adelante lo

establecido en la ONU:

EIComité Especial de Descolonizacion (C24)de la ONU adoptopor
consenso una nueva resolucion sobrela «Cuestion de las IslasMalvinas» que
reitera que la manerade poner fin a la especial y particular situaciéncolonialen
la Cuestion Malvinas esla solucionpacificay negociada de la controversia de
soberaniaque existe entrela Argentina y el ReinoUnido; pide a ambos
gobiernos que reanudenlas negociaciones a fin de encontraruna soluciéna la
controversia; y reitera su firme apoyo a la misiénvigentede buenosoficiosdel
Secretario General.Laresolucion fuecopatrocinada por lospaises
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latinoamericanos integrantes del Comité (Chile,Bolivia,Cuba,Ecuador,
Nicaragua y Venezuela). (Jefatura de Gabinete, 2014, p. 114)

Por esta razdn, las acciones legales argentinas contra cualquier intento de
apropiacién de los recursos existentes en la zona fueron apoyadas por gran

parte de la comunidad internacional:

El derechoque asiste a la Argentina para adoptar dichasacciones fue
reconocido por lospaises del Mercosur, del Grupo de los 77 + China,por la
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) y por la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI). (Jefatura de Gabinete, 2014, p. 114)

De esta manera, logro, para finales del periodo, una importante cantidad de
apoyos a lo largo de todo el globo, que llegdé a incluir un llamamiento en el
2012 por parte del Departamento de Estado de los Estados Unidos a que las
partes retomen las negociaciones,?*con lo que terminé de esta manera con

anos de una politica norteamericana de hands off (‘manos afuera’):

Enrelacibncon el afianzamiento del creciente apoyo multilateral, se
adoptaron las siguientes declaraciones:DeclaraciénEspecialsobre
laslslasMalvinasde laComunidad deEstadoslLatinoamericanosy
Caribefos(CELAC),suscriptaenBelén,CostaRica, el 29 de enero;
DeclaraciénMinisterial de los Cancilleresdel Grupo de los 77 y China
suscriptaen Nueva York,EstadosUnidos,el24 de
septiembre;DecisiénMinisterialde los Ministros de Energia de la
OrganizacionLatinoamericana de  Energia (OLADE), suscripta en
Tarija,EstadoPlurinacionalde Bolivia,eldia 30 de octubre;Declaraciénde los
Presidentes del MERCOSUR, firmadaen Brasilia, Brasil, el 17 de julio; y
Declaraciénde Riyadh,Arabia Saudita,eli1de noviembre. (Jefatura de
gabinete, 2015, p. 97)

Por lo tanto, lo que se puede observar es una estrategia impulsada por todos
los sectores del gobierno, desde la cabeza del ejecutivo hasta Cancilleria, que
fue consistente, y exitosa, en los términos planteados y resultados alcanzados.

Este aspecto de estrategia unificada es de destacar ya que en el periodo

24 La Nacion 2012 «El Gobierno recibié con entusiasmo el pedido de Estados Unidos respecto de
Malvinas» Viernes 20 de enero en http://www.lanacion.com.ar/1442140-eeuu-reconocio-de-facto-la-
administracion-britanica-de-las-islas-malvinas(consultado el 07/08/2015)
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siguiente no lo fue, dado que se dio una separacion al sobreponerse un

acuerdo bilateral frente a una estrategia multilateral.?®

De este modo, se constituy6 la estrategia argentina del periodo 2011-2015 y se
estableci6 como una politica publica durante todo el mandato de la presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner. En consecuencia, continuando con nuestro

ADR, las relaciones incrementales que se establecieron fueron las siguientes:

Esquema topico Topos Formas Topicas
o
<+p, +q>
APOYOS = RECLAMO Mas apoyos, mas reclamo
<-p,-q>
Menos apoyos, menos reclamo
< APOYOS RECLAMO > = <-p, +q>
INTRANSIGENCIA =2 Menos intransigencia, mas negociacion
NEGOCIACION <+p,q>

Mas intransigencia, menos negociacion
-

Cuadro 3:Andlisis de la relaciéon incremental en el discurso de Cristina Fernandez de Kirchner.

En el Cuadro 3, podemos observar que la relacién central es entre APOYOS y
RECLAMO con su correspondiente estructura légica incremental que busca
romper el status quo britanico;por este motivo, los topos que acompafnan a
dicha relacién incremental es la de INTRANSIGENCIA y NEGOCIACION, lo
cual constituye la posicién discursiva de DENUNCIA, ya que, como vimos en el
discurso del Comité de Descolonizacion, la mandataria reclama al Reino Unido
negociar, pero la Cancilleria argentina subira el tono al senalar el
incumplimiento histérico britanico de lo establecido por la ONU en todos los

ambitos internacionales posibles.

Debido a lo mencionado, entonces, la posicion discursiva correspondiente a
este periodo es de RECLAMAR y DENUNCIAR? la posicién britanica para

25 Ver Castafo, Federico. (2020). «La politica exterior macrista hacia la Cuestién Malvinas y la
reapertura del paraguas de soberania menemista». Anuario en Relaciones Internacionales 2020 /
(Publicacién digital). IRI.
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debilitarla al ponerla en evidencia frente a la comunidad internacional, lo cual
llevé por momentos a una escalada de declaraciones oficiales al nivel de la
CONFRONTACION discursiva entre los mandatarios de ambos paises, como

veremos mas adelante.

En consecuencia, para continuar con el analisis ADR, si bien estos dos
términos significativos o topos son los centrales, también intervienen otros que

arman una matriz tépica mucho mas consistente:

Matriz de variables lll y sus relaciones como atributos del 2011-2015

Variables

Relacion 1

Relacion 2

Relacion 3

Relacion 4

Posicién
argentina (7)

Difusién (5)

Cuestion
Malvinas (12)

Apoyos (15) Bilateral (13) Regional (8) Birregional (7) | Multilateral(13)
Reclamo (2) Resoluciones | Comunidad Situacién

ONU (7) Internacional colonial (2)

(3)

Protestando Acciones Militarizacién Actividades
(5) legales (2) (2) ilicitas (2)
Recursos Hidrocarburos | Pesca (1) Empresas (3)
Naturales (1) (9)
Intransigencia | Actos Referéndum Militarizacion | Actividades
britanica Unilaterales(8) | (1) (2) ilegales (1)
Negociacién ONU (9) Identificacién | Consenso (9)

(2)

soldados (2)

26 Cancilleria (2014) «La Argentina reafirma su denuncia sobre la militarizacién britanica del Atlantico
Sur» disponible en https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/la-argentina-reafirma-su-
denuncia-sobre-la-militarizacion-britanica-del (consultado el 15/05/2022)
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Soberania (16) | Limites Derecho Derechos (8)
continentales | internacional

(2) (4)

El primer aspecto por destacar es que, en comparacion con el analisis de los
discursos de asuncién, la semantica de las memorias del estado de la Nacion
no es tan rica porque se trata de una descripcién de acciones, lo cual, al ser un
documento oficial estatal, no abunda en denotaciones y connotaciones, sino
que es una semantica breve y concisa, mas en particular en este periodo
analizado, que buscé ser explicito en sus intenciones, cuestién distinta en el
periodo 2016-2019, en que, como pudimos ver, existido el Acuerdo Foradori-
Duncan, que determin6 varios aspectos de las relaciones bilaterales

angloargentinas.

Ahora bien, como se puede observar en la matriz de variables y sus relaciones
como atributos del 2011-2015, no solo se buscé denunciar la
INTRANSIGENCIA britanica como se dijo antes, sino también las acciones
unilaterales en relacion con los recursos naturales existentes de la zona del
diferendo. Por lo tanto, no solo existid6 una vocacién de fortalecer la posicion
argentina, sino una preocupacion por la explotacién britanica de los recursos,
con denunciade la apropiacién ilegal, ya que segun la ONU las partes deben
abstenerse de realizar acciones unilaterales que vayan en detrimento de las
negociaciones para concluir con la situacion colonial existente y reconocida por

este organismo.

En ese sentido,construimos la variable INTRANSIGENCIA que no se
encuentra en los textos oficiales, pero que busca sintetizar un fuerte significado
en el discurso de las memorias del estado de la Nacion, que hace referencia a
la politica exterior del Reino Unido respecto al incumplimiento de los dispuesto
por la ONU vy, sobre todo, a la actitud britdnica de no discutir la soberania
desde los anos setenta, que se incremento luego de la Guerra de 1982 y llevo

a la Argentina a utilizar este término, que incluyo como topoi.
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Otro aspecto por destacar es que se encuentran pocos atributos acompanando
las variables, porque la enunciacién oficial se enfoca en describir acciones y no
tanto en establecer relaciones tépicas, como se puede observar pero, sin
embargo, si realizamos el sencillo analisis de ver la repeticiébn de ciertos
términos que acompanan las relaciones incrementales, nos encontramos con

el siguiente cuadro:

Términos 2011 2012 2013 2014 2015
Apoyos 3 2 1 4 5
Rechazos 1
Protestando 1 1 1
Denunciando 2
Reclamo 1

Cuadro 4:Topos por afoque operacionaliza la estrategia argentina durante el periodo 2011-2015.

Notese, en el Cuadro 4, la cantidad de veces que se repite a lo largo de los
anos que constituyen el periodo el término APOYOS (quince veces), lo cual
muestra sin dudas la determinacién discursiva explicita, como también matices
con otros términos, como se puede observar, pero que todos tributan
fuertemente a un tono elevado en la retérica gubernamental que tuvo su punto
mas alto en los anos 2012 y 2013, donde los mandatarios de cada pais usaron
una estrategia discursiva de DENUNCIA hacia la otra nacion, cuando la
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner publicé una carta abierta al Primer
Ministro britdnico James Cameron en la que le solicitaba que «demos
cumplimiento [a las] resoluciones de Naciones Unidas» (Cristina Ferndndez de

Kirchner, 2013, parr.6)?’ y, al afio siguiente, el mandatario britanico acusé a la

27Diponible en https://www.telam.com.ar/notas/201301/3308-cristina-le-reclamo-a-cameron-que-acate-
las-resoluciones-de-naciones-unidas.html(consultado el 15/05/2022)
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Argentina de «colonialista» por no respetar la autonomia de los habitantes de

las islas.®

Esta retérica de denuncia por parte de ambos paises es lo que terminé de
conformar estrategias discursivas de CONFRONTACION, ya que en muy
pocos meses, entre finales de 2014 y principios de 2015, se dieron
declaraciones o situaciones bélicas, que comenzaron el 14 de noviembre de
2014: «Las autoridades argentinas han expresado una protesta formal por los
136 proyectiles que la fragata HMS IronDuke ha disparado durante las
maniobras navales de la Marina britanica en la zona en disputa cerca de las
islas Malvinas»?*(RT, 2014) y continué el 28 de diciembre del mismo afio:
«Aseguran en el Reino Unido que Rusia le ofreci6 aviones de combate a la
Argentina» (Infobae, 2014)*°para que ya el 16 de enero de 2015 Londres
declare que: «enviara “supermisiles” a las Malvinas contra aviones rusos de
Argentina» (RT (2015).%" Si bien, como se puede observar, son las propias
declaraciones britanicas las que generan un supuesto escenario y reaccién a
este, es clara la intencién argentina de exponer la INTRANSIGENCIA inglesa,
que es respondida con mas INTRANSIGENCIA.

28 BBC News (2012) «Cameron acusa a Argentina de ‘colonialismo"™. disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/ultimas noticias/2012/01/120118 ultnot cameron argentina colonialism
o (consultado el 15/05/2022)

29 "La persistencia del Reino Unido en la realizacién de ejercicios militares en el Atlantico Sur,
declarado zona de paz por los Estados riberefios de esta region atlantica, que han, asimismo,
prohibido la introduccién de armas nucleares, constituye una nueva demostracion de una politica
sistematica de total apartamiento de las resoluciones de las Naciones Unidas". Rusia Tv, 14/11/2014
disponible en  https://actualidad.rt.com/actualidad/view/146958-argentina-provocacion-maniobras-
navales-reino-unido-malvinas (consultado el 18/05/22)

30 «Putin ofrecié entregar bombarderos de largo alcance a cambio de carne, trigo y otros bienes (...)
funcionarios del Ministerio de Defensa britanico estan al tanto del tema y temen que el gobierno
argentino acepte la propuesta, que incluye un contrato de arrendamiento de 12 aviones de ataque
supersonico modelo Sukhoi Su-24» Infobae 28/12/2014 disponible en:
https://www.infobae.com/2014/12/28/1617683-aseguran-el-reino-unido-que-rusia-le-ofrecio-aviones-
combate-la-argentina/ (consultado el 18/05/2022)

31 «El diario TheSun informa de que el Ministerio de Defensa adquirird el Futuro Sistema de Defensa
Aérea Local (FLAADS, por sus siglas en inglés), compuesto de misiles tierra-aire basado en vehiculos,
para proporcionar apoyo militar adicional en la zona después de que se revelara en diciembre que
Argentina podria alquilar aviones de combate rusos». Rusia Tv, 16/01/2015 disponible en:
https://actualidad.rt.com/actualidad/163497-reino-unido-supermisiles-malvinas-aviones-rusia
(consultado el 18/05/2022)
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Es interesante analizar, como veremos luego, que esta misma
INTRANSIGENCIA es una constante en la politica exterior britanica sobre
Malvinas, porque aun cuando en el periodo 2015-2019 se establecieron
relaciones de COOPERACION en las relaciones bilaterales, los ejercicios
aeronavales del Reino Unido continuaron desarrollandose en el Atlantico Sur,
pero su condena no fue enfatica y menos en un contexto de tension discursiva,
todo lo contrario. En consecuencia, lo que queda claro es que la posicion
beligerante britanica continta firme indistintamente de cual sea la conducta del

gobierno argentino, como veremos mas adelante.
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Red Topica 2011-2015

Pasicion A rgentina

Soberania




En la red tépica del periodo 2011-2015, se puede observar una disposicién de
las variables mas importantes POSICION ARGENTINA y SOBERANIA de la
esquina superior izquierda a la esquina inferior derecha, en donde, estos dos
extremos estan mediados por variables de posicion intermedia, como son
APOYOS, PROTESTANDO, RECURSOS NATURALES y NEGOCIACION,

que cuentan con sus atributos.

Las formas responden a la misma légica de las redes planteadas con
anterioridad en donde estas marcan sus jerarquias y el color su significado
positivo 0 negativo, y el tamano, la cantidad de repeticiones. El color de las
flechas nos indica también su sentido positivo 0 negativo;su grosor, la
importancia de la relacién; y, por ultimo, el tamafo de la letra es para aumentar
la centralidad a través de generar un punto focal en la red para facilitar su

abordaje.

El funcionamiento de la red es lineal entre sus elementos principales:
POSICION ARGENTINA, APOYOS, PROTESTANDO, NEGOCIACION vy
SOBERANIA, con un pequefio circulo virtuoso en RECURSOS NATURALES y
POSICION ARGENTINA, pero que tiene una relacién negativa con la variable
INTRANSIGENCIA. Es decir que toda la estrategia esta articulada sobre la
base de los apoyos que apuntalan las protestas argentinas por incumplimiento
de las Resoluciones de la ONU que establecen negociar entre ambas partes,
pero, sin embargo, la INTRANSIGENCIA BRITANICA impacta en detrimento

de los recursos naturales mediante sus acciones unilaterales sobre estos.

En consecuencia, una de las variables con mas atributos es APOYQOS, donde
MULTILATERAL es el mas importante con una cantidad de trece repeticiones
a lo largo del periodo, solo superado por SOBERANIA que tiene dieciséis
veces, tan solo tres menciones menos. Esto muestrael énfasis en la busqueda
de apoyo de la comunidad internacional a la POSICION ARGENTINA y a la
DENUNCIA de la INTRANSIGENCIA BRITANICA, y, por esa razén, el atributo
ACTOS UNILATERALES se repite ocho veces que establece una relacion
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negativa en relacion con la variable RECURSOS NATURALES, que figura
solamente una vez como tal, pero que tiene ocho menciones el atributo
HIDROCARBUROS.

Por esta razon, para contrarrestar estos ACTOS UNILATERALES, ademés de
buscar apoyos, también se menciona a las RESOLUCIONES de la ONU con
siete menciones que tributan a favor de PROTESTA y de RECURSOS
NATURALES, ya que la estrategia discursiva no solo es senalar que el Reino
Unido avanza sobre los recursos en un area en disputa como lo establece la
ONU, que es otro fuerte atributo —con nueve menciones—,al que, si le
sumamos las siete veces que aparece RESOLUCIONES, hacen un total de
dieciséis repeticiones.Podemos observar que es un punto discursivo que busca
alterar el status quo imperante en un movimiento doble de hacer cumplir lo
establecido en la ONU, por los recursos explorados y explotados ilegalmente
por los ingleses, sino que, al reconocerse eso, también se busca que estos
cumplan con el llamado a NEGOCIAR, que se apuntala, a su vez,con los

APQOYOS de la comunidad internacional.

De esta manera, la estrategia argentina durante la segunda presidencia de
Cristina Kirchner fue concisa, integral como una PP aplicada a la problematica
de la Cuestion Malvinas por contar con variados elementos que se articulan de
manera firme, y que se mantiene constante a lo largo de todos los afos que
llegan a tener puntos muy altos de CONFRONTACION discursiva,
principalmente por parte del Reino Unido, que hizo ostentacién de su poder

aeronaval, y, por los dichos del Primer Ministro James Cameron.

De este modo, la estrategia argentina, en cierta manera, expuso de manera
explicita la INTRANSIGENCIA britanica, que lo unico que pudo elaborar frente
a la DENUNCIAS y PROTESTAS argentinas es mas INTRANSIGENCIA vy
beligerancia, porque, si en nuestro marco teérico hicimos referencia a que las
estrategias discursivas no solo tienen una logica de disputa, que en este

momento historico queda en evidencia, también existe una carga valorativa en
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la enunciacion y, en ese sentido, la Argentina no solo expuso frente a la
sociedad civil que cumplir con lo establecido en la ONU era la mejor manera de
terminar con una situacion colonial, sino que lo hizo también frente a toda la
Comunidad Internacional, y sostenemosque alli se ubicé toda la potencia
discursiva de esa estrategia, en evidenciar que los intereses de los paises del

mundo, y de la Argentina, coinciden.

9.2. Periodo 2015-2019

Este periodo estuvo marcadopor el rasgo caracteristico de la estrategia
discursiva del nuevo gobierno de Cambiemos, que en toda su enunciacion
buscé transmitir mediante emociones la idea de un cambio de época. De esta
manera, las relaciones internacionales no iban a estar exentas de esta retérica
y menos aun en los vinculos entre la Argentina y el Reino Unido. Por este
motivo, se elabord, como pudimos analizar, un Acuerdo Conjunto bilateral que

buscé abiertamente la COOPERACION entre ambos paises.

En consecuencia, esta seccionla elaboramos colocando al mismo nivel las
memorias del estado de la Nacién y el Acuerdo Conjunto de 2016, ya que se
encauzaron las relaciones bilaterales mediante este documento, obligando a
que la separacion sea sintomatica, por establecer una diferencia comparativa
con el periodo anterior, pero, a su vez, es complementaria entre si, debido a
que dicha estrategia requirié ser muy especifica para poder establecer lo que
se denomin6 como «férmula de salvaguarda de soberania», como describimos

con anterioridad, que cita como antecedentes acuerdos anteriores.

De esta manera, el andlisis realizado debié ponderar los términos que se
establecieron por separado en cada uno de los documentos, pero juntandolos
en las matrices y en la red topica del periodo, lo cual gener6 matices
discursivos por demas interesantes cuando se analizan en particular, como por
ejemplo términos que no figuran en un documento y si en otro, 0 en
comparacién con el periodo anterior, términos iguales que cambian totalmente

su significado.
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En ese sentido, ambos paises reorientaron sus politicas exteriores y, en
particular con respecto al Atlantico Sur, que se encargaron de plasmar en el
Acuerdo Foradori-Duncan:«En un espiritu positivo, ambas Partes acordaron...

(Comunicado Conjunto, 2016, p.4).

Esta nueva linea de cooperacién, que menciona a todo el Atlantico Sur, fue
dejada para el final del comunicado, lo cual consideramos, es un indicador en
la estrategia discursiva, ya que se daria una novedad interesante de analizar,
dado que antes teniamos dos estrategias antagénicas.Sin embargo, en este
periodo y en el Acuerdo en particular, existe una estrategia discursiva en
conjunto, es decir, elaborada por ambos paises y asi lo encontramos en las

memorias del estado de la Nacion:

[El] Comunicado Conjunto establece un marco para generarmecanismos de
didlogocon el Reino Unido sobre aspectos relativos alas Islas Malvinas y los
temas abordados en cada caso deberan ser motivo de negociaciones y
acuerdos especificos. (Jefatura de gabinete, 2016, p. 482)

Es importante este parrafo debido a quees una de las pocas referencias entre
el Acuerdo Foradori-Duncan y las memorias del estado de la Nacién, pero se
hace evidente que en estas dejan constancia que las directrices bilaterales
estan fijadas alli y, ademas, establecen que, de establecerse otras cuestiones,
deberan ser abordadas de manera particular, es decir, por separado, lo cual
estratégicamente es conveniente para el Reino Unido,ya que se abrieron
tantas negociaciones como cuestiones que abordar, lo que le quita un rasgo
importante a la posicion argentina, que es el de tratar de ser integral y concisa,

como vimos con anterioridad.

Por consiguiente, se deja en claro que las relaciones bilaterales se rigen por un
acercamiento de ambas partes para buscar una cooperacion mediante el
didlogo que se plasmo en el Acuerdo Conjunto, con lo cual las memorias del

estado de la Naciéon pasan a ser una magra descripcion de las acciones de

Pagina 87 de 132



gobierno que ubicé su centralidad en la identificacién de soldados argentinos

caidos en la Guerra de 1982:

Como parte de las conversaciones mantenidas con el Reino Unido,
elGobiernoNacionalavanzéhacia la concrecion, bajo férmulade salvaguardia
de soberania, de la iniciativa para la identificacion forense de los soldados
argentinos aun no identificados que se encuentran sepultados en
elcementeriode Darwin—propuestaformulada pornuestro pais en 2012—. Esta
es una mision de caracter estrictamente humanitaria que se llevaria a cabo en
2017, con la facilitacion de la Cruz Roja. (Jefatura de gabinete, 2016, p. 482)

Sin embargo, en ese mismo ano, mediante el Comunicado Conjunto se
establece la centralidad de las relaciones bilaterales angloargentinas, que son

las relaciones comerciales y de inversion:

Se destac6 que la Argentina y el Reino Unido han acordado trabajar para
incrementar significativamente el comercio bilateral entre ambos paises como
lo demuestran las recientes visitas enfocadas en el comercio y el apoyo a las
empresas e inversiones para capitalizar oportunidades comerciales e
inversiones, lo cual incluye compartir asesoramiento y experiencia en
Asociaciones Publico- Privadas. (Comunicado Conjunto, 2016, p.3)

De esta manera, observamos que, a pesar de la fragmentacion, la linea es
coherente, ya que como pudimos analizar, la centralidad del gobierno de
Mauricio Macri fue atraer inversiones vy, por lo tanto, las relaciones bilaterales
no iban a estar exentas de ello y, en consecuencia, aqui se encuentra la
fundamentacién para la «férmula de salvaguarda de soberania», que es la

forma de encontrar esas areas de interés mutuo:

Se manifestd el compromiso de trabajar conjuntamente para estrechar los
vinculos de cooperacién entre los gobiernos y el sector privado en materia de
inversiones, promoviendo la inversion extranjera directa en ambas direcciones
y fomentando los lazos comerciales; para identificar las oportunidades de
inversion en ambos paises, con particular acento en las areas de
infraestructura, energia y mineria. El Reino Unido destaca la iniciativa del
Presidente Macri respecto de llevar adelante el Foro de Inversion y Negocios
donde asisten mas de mil representantes de companias locales y extranjeras,
incluyendo lasbritanicas BP, BT, HSBC y GSK. (Comunicado Conjunto, 2016,

p. 3)
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De este modo, durante el afio 2016 se concentra la mayoria de acciones
mediante la forma de acuerdos en busca de un interés econémico en comun
entre ambos paises que ponen en segundo plano la cuestion de soberania de
las Islas Malvinas pero, sin embargo, estas intenciones de cooperar no hicieron
que el Reino Unido cancelara los ejercicios militares que afo a afno realiza en

la zona del Atlantico Sur.%?

Esta nueva estrategia gener6 que, durante todo el 2017, no hubiese
declaraciones argentinas sobre el incumplimiento britanico a negociar, por ello,
las dos Unicas acciones descriptas en las memorias fue la elaboracion del
informe del equipo forense de la Cruz Roja y la aprobacion de los nuevos

limites de la plataforma continental argentina.

Para el afno siguiente se da situacién interesante, ya que, por un lado, se
retoma el trabajo argentino en el Comité Especial de Descolonizacion v,

ademas, se declara continuar con el trabajo cientifico conjunto:*

La Cancilleria continué trabajando en el ambito del Comité Especial
de Descolonizacion de las Naciones Unidas y la Asamblea General dela
Organizacion delos Estados Americanos; asi como en otros foros
regionales, birregionalesymultilaterales,endefensa
deloslegitimosderechos soberanosdela Argentina sobre las Islas
Malvinas Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios
marinoscircundantes. (Jefatura de gabinete, 2018, p. 98)

Lo interesante de lo expresado en la cita es que no habla del Reino Unido
cuando se refiere a la «defensa», y no menciona de alguna forma la busca o
adhesion de apoyos en los distintos ambitos. De esta manera, mientras se

cumple con la presentacion argentina en la ONU por Malvinas también se

32Telam (2016) «Rechazo diplomatico del Gobierno a los ejercicios militares ingleses en Malvinas»
disponible en https://www.telam.com.ar/notas/201610/166959-misiles-malvinas.html (consultado el
21/05/2022)

33Infobae (2018) «Gran Bretafia y la Argentina empezaran a controlar en forma conjunta la pesca en el
Atlantico sur» disponible en https:/www.infobae.com/politica/2018/05/09/gran-bretana-y-la-argentina-
empezaran-a-controlar-en-forma-conjunta-la-pesca-en-el-atlantico-sur/ (consultado el 21/05/2022)

Pagina 89 de 132



avanza en lo acordado en el Comunicado Conjunto del 2016, como ser agregar

un vuelo hacia las Islas:

En el plano bilateral,también bajo formula de soberania los gobiernos de la
Argentina y del Reino Unido alcanzaronunentendimientoparaestablecer
unservicioaéreo adicional a laslslas Malvinas —partiendo de Brasil—
condosescalasmensualesenCérdoba.En los meses de mayoy noviembre se
llevarona caboenlaCiudad Autébnoma de Buenos Aires y
enLondres,respectivamente,dosreuniones delSubcomitéCientifico
delaComisién dePescadelAtlanticoSur (CPAS),conmiras areanudar
elintercambio de datos sobre pesquerias y realizar cruceros
cientificosconjuntos. (Jefatura de gabinete, 2018, p. 99)

Por ello, en el afo 2019, en las memorias del estado de la Nacién, se logra

sintetizar la estrategia a lo largo de los afnos de gobierno de Mauricio Macri:

En lo que concierne a nuestros reclamoshistéricosde soberania,
continuamos reafirmandonuestrosderechos imprescriptibles sobrelas Islas
Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes,al tiempoque revitalizamos la relacion con el Reino Unido,
impulsandola cooperacion bilateral para generar condiciones que lleven a una
solucion definitiva a la disputa de soberania. (Jefatura de gabinete, 2019, p.
147)

Consideramos que, al integrar la enunciacion de las memorias del estado de la
Nacion con lo acordado en el Comunicado Conjunto, se hace evidente cierta
tensién entre los términos «defensa»,«cooperacion» y «solucion de la
disputa», que llevd a establecer la separacion y delimitar lo acordado en un
documento separado, ya que un acto de reafirmacion y defensa evidencia una
situacién de discordia que, por lo tanto, es antagénico a una situacion de
cooperaciéon. Pero, sin embargo, lo que se puede observar es que la
cooperaciéon es en términos econdmicos y no politicos, a causa del caracter

inextricable entre la busqueda de inversiones y la cooperacion.

Por esta razon, el cuadro de relaciones incrementales se constituye de la

siguiente manera:
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Esquema tépico

= CODPERACION

Cuadro 5:Andlisis de la relacion incremental en el Comunicado Conjunto de 2016.

INERSIGM =

Topos

COOPERACION - ___

IMNSERSION

COMFROMTAC O -

MO I MWERSION

FormasTdpicas

<+p, +O=

=-p,g+

inyersion
<-n, +g>

inversian
=+p,-q=

Mas cooperacidn, masinversian

W ENOS CODpEracian, rmenos

rAenos confrontacian, mas

has confrontacion, menos

inyersion

En el Cuadro 5, lo que podemos observar es una relacién incremental de

atraccién de inversiones por parte del gobierno de Mauricio Macri: A MAYOR
COOPERACION, MAYOR INVERSION.

Por ello en la matriz de variable de este periodo la mas importante es

COOPERACION, con dieciséis menciones (dos en las memorias de la nacién y

catorce en el Comunicado Conjunto) y la que le sigue es INVERSION con diez
repeticiones, que, si sumamos su atributo INVERSION EXTRANJERA, hace un

total de veinte veces, que es la mayor cantidad de reiteraciones en ambos

periodos, lo cual es completamente sintomatico, desde un punto de vista del

ARD.

Matriz de variables IV y sus relaciones como atributos del 2016-2019

Variables

Relacion 1

Relacion 2

Relacion 3

Relacion 4

Cooperacion
(2+14A%)

Narcotrafico

(1)

Terrorismo (1)

Ciencia (5)

Comercio (6)
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Vinculos Diélogo (5) Reuniones AgendaPositiv | Consultas de
bilaterales (3) Formales (2) a (5) alto nivel (2)
Seguridad y Cooperacion Cascos Azules | Crimen
Defensa (2) FFAA (1) (1) Organizado (3)
Acercamiento | Servicio Aéreo
Habitantes (1) | (1)
Foérmula de Declaracion Declaracion
soberania Conjunta Conjunta 1999
(1A+4) 1989(2) (1)
Identificacion | Cruz Roja Familiares (5)
soldados (1A+4)
(1A+7)
Negociacién Limites ONU (2) Derechos Chagos (1)
(2M) Continentales soberanos (4)
(4)
Inversiéon Relaciones Dialogo Inversion Apoyos (4A)
(10A) Comerciales econoémico extranjera
(8A) (4A) (10A)

*Hace referencia a que la cantidad de repeticiones pertenece al Comunicado Conjunto de 2016, si no lo
especifica, corresponde a las Memorias del estado de la Nacion

Para elaborar la matriz de variables del periodo 2015-2019 debio serelaborada
con ambos documentos, ya que, como se puede observar, la mayor cantidad
de términos significativos se encuentran en el Acuerdo Foradori-Duncan, pero,
sobre todo, hay cuestiones que se mencionan en un documento y no en otro.
Como, por ejemplo, todo lo que hace a aspectos econémicos no estan en las
memorias del estado de la Nacién, como tampoco la «defensa de soberania»
figura en el Comunicado Conjunto, que alli se establece la «férmula de
salvaguarda de soberania». Por este motivo, si realizamos un cuadro que
operacionalice ciertos términos por su reiteracién en las memorias del estado
de la Nacion, sus valores son muy bajos cuando en el periodo anterior dicha

operacionalizacién aumentaba los valores:
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Términos

2015

2016

2017

2018

2019

Defensa

Preservar

Entendimiento

Intercambio

Cooperacion

Cuadro 6: de topospor anoque operacionaliza la estrategia argentina durante el periodo 2015-2019.

Como se puede observar en el Cuadro 6del periodocorrespondiente a 2015-
2019 hay muy pocas referencias semejantes al anterior etapa2011-2015 vy,
ademas, que su terminologia cambié.También son los valores en relacién ala
Cuestién Malvinas, lo cual permite ver lo afirmado antes en referencia a la
cantidad de texto total entre un periodo y otro, que es mucho menor durante
2015-2019, como también en sus relaciones semanticas, lo cual reafirma que
no es por los documentos oficiales estatales de afno a ano donde se
establecieron las politicas del gobierno de Cambiemos con respecto a las Islas

Malvinas, sino en el Acuerdo Foradori-Duncan.

Por ello, en relacion con la separacion entre el Comunicado Conjunto y las
memorias del estado de la Nacién, se da algo curioso en la utilizacion del
término DEFENSA.Mientras que en el primero se refiere a la seguridad, en el
segundo se refiere a los derechos soberanos; es decir, que mientras se habla
de una cooperacion entre FF. AA., también se habla de la usurpacién inglesa.
En consecuencia, aqui se encuentra la causa de porqué se dio el Acuerdo
Foradori-Duncan: para permitir una separaciéon que no deje en evidencia estas

inconsistencias discursivas y semanticas.

La variable ACERCAMIENTO A LOS HABITANTES no es destacada

discursivamente, pero si politicamente, porque implica un cambio importante
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en la estrategia gubernamental.Este acercamiento conlleva un giro de 180°con
respecto al periodo anterior, ya que lo que se buscaba era obstruir cualquier
avance britanico que fuera en desmedro de la posicién argentina; por lo tanto,
la implementacién de una nueva ruta aérea fue continuar implementando el

Comunicado Conjunto de 2016.

Otro caso interesante para analizar es el del término APOYO, que pasa de
referirse al reconocimiento del reclamo argentino a la atraccién de inversiones
extranjeras. Creo que este término es el mas sintomatico en cuanto a cambio
de época, dado que durante el mandato de Cristina Ferndndez de Kirchner
eso0s apoyos iban en relacién con el reconocimiento de la soberania argentina;
es decir, en aumentar la autonomia relativa nacional.En cambio, durante la
presidencia de Mauricio Macrise relaja esa autonomia, se supedita el reclamo
de soberania para lograr mayores oportunidades de inversidon extranjera. En
consecuencia, consideramos, se puede observar toda la potencia de los topoi

como aquellos significados que permiten entender un momento historico.

En relacién con la variable NEGOCIACION es interesante ver que la semantica
de las memorias del estado de la Nacién apunta a esa estrategia discursiva, en
cambio, en lo que es el Comunicado Conjunto, apunta a la COOPERACION.
Por este motivo, los atributos més cercanos a RECLAMO, como son Derechos
soberanos o Limites continentales, estan tributando a NEGOCIACION. Como
pudimos ver, a finales del periodo, se mencionan cuestiones que son
ciertamente desfavorables a los intereses ingleses, como la opinién argentina
sobre la Isla deChagos y los limites continentales, ya que ambas cuestiones,
ademas de ser ejes planteados en el periodo 2011-2015, implican un

reconocimiento internacional a la posicion argentina.

Y, por Gltimo, la variable INVERSION es la mas importantes de todas, dada la
cantidad de repeticiones propias como de sus atributos, lo cual es coherente
con lo planteado con respecto al perfil ideolégico en donde se ubicod el

gobierno de Mauricio Macri, que prioriza la INVERSION como el motor de la
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economia argentina y de las mejoras sociales, lo cual muestra que la politica
economica-comercial fue central en este periodo e involucr6 también a la
Cuestiéon Malvinas, pero supeditado el reclamo de soberania a la atraccion de

inversiones extranjeras al pais.

De esta manera, lo veremos més claramente en la red topica a continuacién:
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Red Tépica 2016-2019




La l6gica de la red es de una lectura del angulo superior izquierdo hacia
el angulo inferior derecho donde se ubican las variables COOPERACION
e INVERSIONES en cada uno de los extremos, que son mediadas por la
variable FORMULA DE SOBERANIA que es lo que permite hacer
consistente ambos términos. Cada una de estas variables estén
acompanadas por sus atributos; lo mas importantes son RELACIONES
COMERCIALES e INVERSION EXTRANJERA.

Por esta razon, el funcionamiento de la PP sobre Malvinas durante 2015-
2019 fue la linealidad entre la COOPERACION angloargentinapara
«revitalizar» las relaciones bilaterales mediante la FORMULA DE
SOBERANIA con el fin de atraer inversiones a la Argentina. Esta
«revitalizacion» esta dada en lo que se puede observar como un
pequefio circulo virtuoso entre NEGOCIACION, FORMULA DE
SOBERANIA e IDENTIFICACION de SOLDADOS como ejemplo de una

accién conjunta entre ambos paises.

De este modo, es interesante analizar que NEGOCIACION,
semanticamente, estd mas cerca de COOPERACION que de
RECLAMO, es decir, ya no es evidenciar una situacién de no
negociacion, sino buscar areas de conveniencia mutua para establecer
NEGOCIACIONES particulares segun el caso dado. Entonces, una
variable central en lo que es la Cuestion Malvinas se altera
significativamente segun el uso politico que se le da o, dicho de otro

modo, segun la estrategia discursiva utilizada para fundamentar una PP.

Otra variable que destacar por su reiteracién es IDENTIFICACION de
SOLDADOQOS, que es la PP mayormente descripta en las memorias del
estado de la Nacion a lo largo del periodo que, guiandonos por los
documentos estatales, es una accion anunciada y finalizada durante
esos anos. Como asi también lo que correspondid a la cooperacion
cientifica y a la ruta aérea, con lo que cumplié, de esta manera, con la

centralidad ilustrada en la red.
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Un aspecto quesubrayar es que si se tuviera que haber aplicado
fielmente el criterio de colocar el tamafno de las formas de acuerdo con
su cantidad de repeticiones, los extremos tendrian que ser
completamente desproporcionados con respecto al resto de la red, por
ello, escogimos la referencia por forma para graficar la importancia del
término, de esta manera, conseguimos un abordaje visual mas

equilibrado de la red, a mi entender.

De la red,cabe sefnalar que no evidencia situaciones negativas, es decir,
que los elementos que la componen no muestran ninguna relacion que
vaya en detrimento de la otra, como pudimos observar en las redes
anteriores, sino que sus relaciones son positivas entre si, o que es
coherente con la estrategia discursiva del Acuerdo Foradori-Duncan en el
sentido de establecer un didlogo para mejorar la cooperacion en todos

los asuntos del Atlantico Sur de interés reciproco.

Queda por analizar si dicha cooperacion alcanzd el objetivo fijado de
conseguir la atraccion de inversiones esperadas, pero al no ser materia
de este trabajo lamentablemente no podremos hacerle un abordaje
acabado.En relacion con este tema, si nos guiamos por algunas cifras
citadas no se habria logrado,® de esta manera, haber supeditado la
Cuestiéon Malvinas a la coyuntura econémica no fue exitoso en relacion

con un aspecto tanto como al otro.

9.3. Conclusiones parciales

34 «La evolucion de la inversion extranjera directa —si bien se recuperd levemente en relacién
con 2015— estuvo lejos de los prondsticos oficialistas y fue muy moderada. El promedio anual
en la gestion macrista es de 2420 millones de délares, contra un promedio anual de 2290 en la
ultima presidencia de Cristina Kirchner. En cualquier caso, se trata de una cifra que no alcanza
ni el 0,5 % del PIB». Wahren, P; Harraca, M; Cappa, A (2018) «Tres afios de Macri: balances y
perspectivas de la economia argentina». Celg.org. Disponible en https://www.celag.org/tres-
anos-de-macri-balances-y-perspectivas-de-la-economia-argentina/ (consultado el 23/05/2022)
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De esta manera, como podemos observar, la estrategia del periodo
2011-2015 de APOYOS/RECLAMO se reemplazé en el 2015-2019 por
COOPERACION/COMERCIO, que se plasmé en la «férmula de
salvaguarda de soberania», lo cual muestra un giro total en las PP
impulsadas por cada uno de los gobiernos, y resulta un tributo a lo que
se denomina el «efecto pendular» en las relaciones internacionales

argentinas.

Consecuentemente, al planteo de estas PP le corresponden estrategias
discursivas diferentes entre si y, como pudimos observar, el gobierno de
Cristina Fernandez de Kirchner hace explicita la valoracién positiva de su
estrategia de APOYOS/RECLAMO, ya que busca que sea lo mas
concisa posible al dejar en claro afio a ano que se realizaron las
acciones pertinentes en los ambitos correspondientes. Como asi también
se apunté a identificar los intereses argentinos en consonancia con los
de la Comunidad Internacional para que se cumpliera lo establecido en la
ONU.

Junto con esta identificacion, también se generaron acciones para
bloquear actos unilaterales, que fueron denunciados y aumentaron los
niveles discursivos hasta llegar a intercambios directos por parte de
Cristina Fernandez de Kirchner y James Cameron, que encarnaron el
clima de época de ese entonces, lo cual llevo al Reino Unido a presentar
su Unica carta discursiva posible, que fue la beligerancia,en la que se

describe la Argentina como una amenaza militar.

Esta estrategia, si bien no logré quebrar el status quo fijado por la
intransigencia britdnica —que no dudd en aumentar la escalada al
quedar en evidencia sus faltas de compromisos internacionales como
miembro del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas—, silogré
cosechar numerosos apoyos. Un numero significativo de estos

correspondié a paises con fuerte peso internacional, como Brasil, Rusia,
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China y hasta el de Estados Unidos, con lo cual se lograron avales a lo

largo de todo el globo y, ademas, de importantes actores internacionales.

Cabe de preguntarse entonces sobre si se hubiera continuado con la
presion sobre la posicién britdnica qué carta discursiva podria haber
ostentado el Reino Unido.Una respuesta a ello es que frente al reciente
fallo no vinculante de La Corte Penal Internacional de la Haya,*® que
establecié que la Isla de Chagos debia ser devuelta a los chagosianos,
luego de haber sido violentamente desalojados en los afos sesenta,
Londres declar6 que, mientras las Islas representaran un interés de
seguridad nacional, continuaran siendo inglesas, con lo cual demuestra
que, luego de la intransigencia, solo queda la exhibicién explicita de la

fuerza.

Por ello lo mas interesante de la estrategia del periodo 2011-2015 es
demostrar que la responsabilidad de la situacion de las Islas Malvinas
corre por parte del Reino, que responde cancelando la discusion.Esto
ultimo, si se quiere, muestra ciertos limites de dicha estrategia, ya que, si
bien coloca toda la centralidad en la intransigencia britanica y busca
presionar mediante apoyos, Londres actualmente tiene la capacidad de
mantenerse inmutable; por lo tanto, hasta que no cambien las relaciones
de fuerza del sistema internacional o que los frentes internos del Reino

Unido se mantengan balanceados, la estrategia tiene sus limites.

Por este motivo, tomando nota de las diferencias en el peso relativo
internacional entre la Argentina y el Reino Unido,el gobierno de Mauricio
Macri no buscé tensionar, sino todo lo contrario, tratdé de explotar a su
favor las capacidades econémicas-comerciales britanicas atrayendo su
apoyo en ese territorio, lo cual generaba una légica necesaria de

disminucién de tensiones y, en ese sentido, se elaboré lo que se llamé

35 El Cronista (2019) «La Haya fallé contra el Reino Unido en un caso que favorece el reclamo
por Malvinas» disponible en: https://www.cronista.com/economia-politica/La-Haya-fallo-contra-
el-Reino-Unido-en-un-caso-que-favorece-el-reclamo-por-Malvinas-20190226-0033.html
(consultado el 25/05/2022)
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«formula de salvaguarda de soberania», que retrajo el protagonismo
argentino en los distintos foros regionales e internacionales,
principalmente en los primeros afos del Comunicado Conjunto de 2016,
sin embargo, ya finalizando el periodo, se volvié tibiamente a bregar por

la defensa de la soberania de las Islas.

Ahora bien, la estrategia de cooperacién del gobierno de Cambiemos no
busc6 hacerexplicita la estrategia, sino que las separd al configurar de
manera particular las relaciones bilaterales entre la Argentina y el Reino
Unido a través del Acuerdo Foradori-Duncan.Esto constituye una
estrategia discursiva mucho mas polisémica y, por ello, aqui surge lo
mas interesante del ADR, ya que, como pudimos ver, existen términos
que en las memorias del estado de la Nacién del correspondiente
periodo tienen un significado y, en el Acuerdo Conjunto, tienen otro muy
distinto, como el de DEFENSA y APOYO, en donde en el primer caso
hace mas referencia a la defensa de la posicion argentina y, en el
segundo, a la cooperacioén entre las FF. AA. entre ambos paises y , en el
segundo caso, se refiere a lograr vinculos econémicos-comerciales, pero

no asi de la comunidad internacional.

De esta manera, en algunos planteos se registran ciertas inconsistentes,
en particular, cada expresién oficial establece que la «férmula de
salvaguarda de soberania» es lo mejor para mejorar los lazos
comerciales, y también lo deja bien explicito el Acuerdo Foradori-
Duncan, que da muchos mas fundamentos en ese sentido, y hasta es el
texto que mas términos significativos aporta, con catorce repeticiones de
lavariable COOPERACION. De este modo a pesar de las
inconsistencias, dentro del universo discursivo de cada uno de los
documentos generados durante el gobierno de Mauricio Macri, son
coherente entre si con la estrategia discursiva planteada sobre la

Cuestion Malvinas.
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El ADR es mas rico que solo contar palabras pero, de esta manera,
queda bien en claro dénde el enunciador pone el énfasis, sin embargo la
potencia del analisis se encuentra en distinguir las estrategias
discursivas.Por lo tanto, mientras en el periodo 2011-2015 la estrategia
es explicita, no lo es en el periodo 2015-2019, que necesita ser
diferenciada, ya que resulta incompatible la relacion semantica entre los
términos COOPERACION y RECLAMO.Por ende, la separacion tiene
como fin atenuar esa incompatibilidad,aunque como hemos visto en el
2019, el ultimo ano de las memorias del estado de la Nacion del gobierno
de Mauricio Macri, si hubo un parrafo que describir,en el que se realizd
una reafirmacién de los derechos sobre las Malvinas,asi como también
una «revitalizaciéon»(sic) de las relaciones bilaterales, pero, como
pudimos observar, fueron implementadas acciones que mejoraron
aspectos britanicos, como por ejemplo, la informacion de pesca y la
conexion aérea para los habitantes. Sin embargo, el cambio en la politica
argentina no logré evitar los ejercicios aeronavales ingleses, que

continuaron sudemostracion de capacidades bélicas.

A su vez, las concesiones argentinas no lograron avances en las
agendas establecidas, que requerian negociaciones particulares, segun
se puede entender.El relajamiento de las relaciones contribuy6 al trabajo
conjunto con la Cruz Roja en la identificacién de soldados argentinos
caidos en la Guerra, hecho muy relevante para lograr cerrar las heridas
del pasado, pero que no pone en discusion el presente de las Islas
Malvinas y menos aun el futuro de la situacién. Esto es asiporque una de
las principales justificaciones discursivas de la «férmula de salvaguarda
de soberania» es justamente el componente temporal, es decir, a medida
que se den las negociaciones y avances en distintas areas, se lograria
avanzar con la cuestion de fondo de la soberania. Pero como pudimos
ver, las ventajas son en general britanicas y, en cambio, las argentinas

son efimeras en relacidon con el diferendo de soberania.
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De esta manera, se hacen evidentes las diferencias discursivas de cada
gobierno para justificar sus PP.Mientras durante el gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner se exponia que la intransigencia britanica era el
principal escollo para cumplir con lo dictado por la ONU, e identificabalos
intereses argentinos con los internacionales, en cambio, durante el
gobierno de Mauricio Macri, se busc6é una mayor identificacion entre los
intereses ingleses y argentinos para atraer beneficios econémicos hacia
la Argentina.De esta manera, se dio una desconexidén necesaria entre los
intereses sobre la Cuestién Malvinas y los intereses Nacionales, lo que
genero una separacion necesaria entre las estrategias discursivas, ya
que indirectamente lo que era mejor para la Argentina en materia

economica no era lo mejor en materia de soberania.

Es en este solapamiento es donde se encuentra la mejor y mas
interesante aplicacién del ADR, ya que hace evidente las inconsistencias
planteadas en la coyuntura politica, interna e internacional, y los vinculos

estrechos entre si.
10. Conclusiones generales

La Cuestién Malvinas esta atravesada por la puja entre capital y trabajo
de dos fuerzas politicas ideol6gicamente muy distintas, ya que si
bienesta, tiene rango constitucional, las estrategias elaboradas
corresponden a la trama de intereses que cada uno de los gobiernos

ubicd como centrales.

En el caso de Cristina Fernandez de Kirchner,la Presidenta ubicé el
desendeudamiento y el crecimiento como motores de su proyecto
politico, y fij6, a su vez, que la violacion de la integridad territorial
argentina mediante la ocupacién colonial britdnica va en desmedro del
crecimiento nacional.En consecuencia, elabor6 una estrategia para
intentar modificar el status quo impuesto por la intransigencia britanica
mediante la identificacion en comun de los intereses argentinos y de la

comunidad internacional a través del reclamo del cumplimiento de lo
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dispuesto en las resoluciones de la ONU.Esta maniobra cosech6 una
gran cantidad de apoyos, en especial de paises de gran peso
internacional, lo que generd un clima de confrontacién con el Reino
Unido y el afloramiento del discurso mas beligerante por parte de este —
que mostraba los limites de los argumentos britanicos— pero que no
logré finalmente modificar la situacion de hecho.

En cambio, el gobierno de Mauricio Macri, que ubicé la inversion y la
pobreza cero como motores de su proyecto politico y fijé, a su vez, una
«férmula de salvaguarda de soberania» que «revitalizaba» las relaciones
bilaterales angloargentinas mediante la cooperacion, que buscabaatraer
inversiones a la Argentina, pero supeditaba el reclamo de soberania a la
construccion de multiples negociaciones en distintos aspectos fijados por
ambos paises.Esta estrategia report6 mas beneficios hacia los
habitantes de las Islas que avances en la cuestion de fondo de la
soberania.Al mismo tiempo, este nuevo clima en las relaciones
internacionales tampoco logrdé apaciguar los ejercicios militares en el

Atlantico sur que el Reino Unido lleva adelante afio a afo.

De esta manera, las acciones estatales de cada gobierno argentino se
pueden considerar politicas publicas segun la definicion que nos dieron
Oscar Oszlak y Guillermo O’Donnell, como un conjunto de acciones y
omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion
del Estado en relacién con una cuestién que concita la atencién, interés o
movilizacion de otros actores en la sociedad civil.En este sentido, como
pudimos analizar, el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner generé
un conjunto de acciones, en cambio, el de Mauricio Macri busco
omitirlas, dado el anclaje que cada gobierno le dio a sus prioridades de

interés.

Por esta razon, consecuentemente, cada gobierno elaboré distintas
estrategias discursivas para presentar frente a la sociedad civil que
pudimos abordar mediante el ARD, lo queconfirma lo establecido por

Sara Pérez y Ana Ayma en cuanto a que la posibilidad de llegar a
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determinar los topoi, que funcionan como soporte de los discursos de
cierto tipo de sociedad en un momento determinado, puede ayudar a
identificar las representaciones sociales hegemoénicas en el discurso

dominante.

Pero el aspecto mas destacado es que no solo se hace una evaluacion
planificada, sino que el acto o la estrategia esta impulsada por
justificaciones éticas. El gobierno de Cristina Fernandez identificé los
valores de la posicidbn argentina con los de toda la comunidad
internacional, lo queconstituye la principal fundamentacién y objetivo de
la medida. Lo mismo ocurre con el gobierno de Mauricio Macri cuando
articula inversion con pobreza cero, lo cual amerita supeditar mediante la
«formula de salvaguarda de soberania» la Cuestién Malvinas al plano

econdmico.

Si bien el Estado ademas de accionar y de valorar su actuacion, también
busca resolver tensiones en el interior de la sociedad.De esta manera,
pudimos ver que el gobierno de Cristina Fernandez pudo lograr una
estrategia integral que articulé todos los niveles estatales y discursivos
hacia la intransigencia britanica y que fue, justamente, respondida con
mas intransigencia.En cambio, el gobierno de Mauricio Macri no logro
resolver las tensiones en el interior, ya que la defensa de la soberania y
la cooperacién son actos opuestos, y por ello fue mediante el Acuerdo
Foradori-Duncan que se busc6 diferenciar las relaciones bilaterales de la
cuestion de la soberania, lo que provocé de esta manera, por lo menos,
tensiones discursivas, ya que aqui se comprueba en lo afirmado por
Angenot sobre la hegemonia como cierto orden de «lo decible».De esta
manera, podemos inferir por la misma estrategia que existen fuerzas
sociales o cierto consenso social que no permiten abandonar o retrotraer
la defensa de soberania de la Cuestion Malvinas y que, por ello, el
avance de la posicion inglesa necesariamente buscé desenganchar las
relaciones bilaterales del diferendo para ocultar la inconsistencia a dicho
consenso, lo que confirma el caracter constitutivo de las relaciones

sociales en clave de luchas hegemonicas
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Por todo esto, nuestra hipétesis general afirma que,si el gobierno tiene
un perfil ideologico populista, entonces sus politicas publicas
(estrategias) sobre la Cuestion Malvinas seran de reclamo/protesta; en
cambio, si su perfil es neoliberal, tendra una estrategia de
negociacion/cooperacion fue corroborada. Esto lo hemos podido
comprobar mediante cuatro formas: analizando los discursos de cada
uno de los mandatarios, lo que nos permitié elaborar cuadros de
relaciones incrementales, ademas de matrices de variables y sus

relaciones como atributos, y, por ultimo, con redes tépicas.

En cuanto a los cuadros de relaciones incrementales, encontramos que
la relacion que le correspondié a Cristina Fernandez de Kirchner fue deA
MAYOR DESENDEUDAMIENTO, MAYOR CRECIMENTO. La matriz de
variables aportd que las mas importantes que la integran son
CRECIMIENTO y DESENDEUDAMIENTO, en donde los atributos
SALARIO y TRABAJO juntos suman un total de diecisiete repeticiones
que, sumado al termino VALOR AGREGADO,con cuatro repeticiones,
generan que la centralidad de la expositora esté en remarcar estos
aspectos como el motor de la economia y del proyecto politico que

presenta.

En consecuencia, esta centralidad también se ilustra en la red tdpica, en
donde los elementos mencionados constituyen un circulo virtuoso. A
estosse les suma AMERICA LATINA y COMERCIO EXTERIOR,con siete
repeticiones en total para dar la idea de apuntalamiento de dicho circulo
virtuoso, que termina de impactar en el sector tecnoldgico.Por ello la
importancia de VALOR AGREGADO, que se operacionaliza en
PARQUES INDUSTRIALES, CIENCIA y TECNOLOGIA —suman un total

de once repeticiones—.

Sin embargo, es necesario que estos aspectos que impulsan el
crecimiento lleguen a toda la sociedad y por ello DISTRIBUCION es
central, ya que sus atributos suman en total nueve repeticiones, pero,
sobre todo, a que, ademas, la expositora ubica a ECONOMIA
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FINANCIERA como la contracara de ese proceso y debido a esto tiene
relaciones negativas, como se puede observar en la red, donde los
atributos de DESENDEUDAMIENTO son todos en rojo.

De esta manera, definimos el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner
entre 2011 y 2015 como populista por considerar los aspectos centrales
antes mencionados como lo constitutivo de su proyecto politico y
descartar el mercado como actor preponderante en la sociedad. Esta
caracteristica coincide con la mirada populista que establecimos como la
representacion de los intereses populares de manera democratica, pero
no institucionalizados por el tradicional régimen liberal latinoamericano.
Es decir, el pueblo es la articulacion de elementos con base en un
principio de clase o la representaciéon de las interpretaciones populares-
democraticas como conjunto sintético-antagdnico respecto a la ideologia

dominante.

Por el otro lado, en cuanto a los cuadros de relaciones incrementales,
encontramos que la relacion que le correspondi6 fue A MAYOR
INVERSION, MAYOR DESARROLLO, lo que confirma la centralidad del
mercado en la economia argentina durante el gobierno de Mauricio
Macri. También en ese sentido, la matriz de variables aport6 que estas
fueron INVERSION y POBREZA CERO, en donde los atributos
TRABAJO —en su acepciéon de EMPLEO— se repite nueve veces y
LIBERTAD, cuatro, generando que la centralidad del expositor remarque
estos aspectos como el motor de la economia y del proyecto politico que

representa.

Por dicha razén, esta centralidad también se ilustra en la red tdpica, en
donde los elementos mencionados constituyen un funcionamiento lineal
a modo de relacion incremental, dado que la atraccion de INVERSIONES
genera las condiciones para que aumente el TRABAJO —en su acepcion
de articulador social— y hace disminuir la POBREZA, que, a su vez,
contrarresta  las  relaciones  negativas, como,por  ejemplo,

NARCOTRAFICO,cuyos atributos suman un total de seis repeticiones,
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como asi también HAMBRE, que figura de manera negativa con una

repeticion.

Sin embargo, es necesario que estos aspectos que impulsan el
crecimiento lleguen mediante un cambio de época en relacion con una
reformulacién de valores éticos y morales en la sociedad.Por este
motivo, la es grande la importancia de la variable UNIR A LOS
ARGENTINOS, que se constituye mediante los atributos como DIALOGO
y RESPETO —que se repiten nueve veces—, y asi también VERDAD,
como variables acompafiadas de ESPERANZA y ALEGRIiAestan

cruzadas por relaciones negativas con la variable CORRUPCION.

De este modo, definimos el gobierno de Mauricio Macri, entre 2015 y
2019, como neoliberal porque considera los aspectos centrales antes
mencionados como lo constitutivo de su proyecto politico. Esto coincide
con la mirada sobre el neoliberalismo que establecimos como la fase del
capitalismo actual, basado en un alto grado de liberalizacién de la
economia, el libre comercio en general y una drastica reduccién del
gasto publico y de la intervencion del Estado en la economia en favor del
sector privado, que pasaria a desempefnar las competencias

tradicionalmente asumidas por el sector publico.

En relacion con las dos hipétesis con las que caracterizamos a los
gobiernos populistas, por un lado, y a los neoliberales por el otro,
podemos sefalar que fueron corroboradas mediante el andlisis del
Discurso del Comité deDescolonizacién en las Naciones Unidas de
Cristina Fernandez de Kirchner el Comunicado Conjunto de 2016 entre la
Argentina y el Reino Unido vy, principalmente, mediante el analisis de
ADR de las memorias del estado de la Nacién entre 2011 y 2019, que
permitié la elaboracién de relaciones incrementales, matriz de variables y

atributos, y una red topica de relaciones.

Con esto pudimosobservar que, para el gobierno de Cristina Fernandez

de Kirchner, la estrategia que se debia seguir consistia en difundir la

Pagina 108 de 132



posicion argentina en busca de apoyos, denunciar la intransigencia
britanica y demostrar que la Argentina queria que se cumpliera lo
establecido en la resolucién 2065 ONU, con lo que se lograba una
identificacién de los intereses nacionales con los de toda la comunidad
internacional y ponia en evidencia el incumplimiento del Reino Unido. Por
ello, la relacion incremental que se estableci6 fue de A MAYOR
CANTIDAD DE APOYOS MAS RECLAMO.

Al operacionalizar dicha estrategia discursiva encontramos que la
variable SOBERANIA es mencionada dieciséis veces en los documentos
estatales correspondientes a la descripcién sobre el tratamiento de la
Cuestion Malvinas, y que la variable APOYOS figura con la misma
cantidad de repeticiones, lo que muestra la vocacion argentina de llevar
adelante una presién internacional sobre la intransigencia britanica. Por
esta razon, los atributos BILATERAL, REGIONAL,BIRREGIONAL,
MULTILATERAL de la variable APOYOS alcanzan, si los sumamos, la
cantidad de cuarenta y una veces, lo que constituye la cantidad mas
grande de los dos periodos analizados, cifra que no deja ningun lugar a
dudas.

En la red topica que nos muestra las relaciones entre los topoi,
encontramos un circulo virtuoso entre POSICION ARGENTINA,
APQOYOS, RECLAMO y RECURSOS NATURALES, Y,
consecuentemente, una relacibn negativa con la variable
INTRANSIGENCIA  BRITANICA con su atributo  ACTOS
UNILATERALES, que se repite ocho veces.

Por su parte, nuestra otra hipotesis especifica fue corroborada mediante
el analisis del Acuerdo Foradori-Duncan, que establecié las relaciones
bilaterales entre Argentina y el Reino Unido y buscd adecuar las
relaciones internacionales al cambio de época planteado por el gobierno
de Mauricio Macri.En dicho Acuerdo, la variable COOPERACION

aparece dieciséis veces y la variable INVERSION diez veces;por ello, la
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relacién incremental que se establecié fue A MAYOR COOPERACION
MAS INVERSIONES. Esto se dio en lo que se denominé como «Férmula
de salvaguardia de soberania», que es la construccién de una estrategia
discursiva muy interesante para el analisis y que muestra justamente lo

afirmado en nuestra hipétesis especifica.

Esto lo podemos observar en la red tépica, ya que la «Fdérmula de
salvaguardia de soberania» es el centro de dicha red que actua como el
nucleo de la estrategia acordada por ambos paises en el periodo 2015-
2019. Es el elemento que logra unir COOPERACION e INVESIONES y
sutura asiinconsistencias de significado al tener un amplio sentido
polisémico. Estas inconsistencias vienen con relacion a que los términos
DEFENSA DE LOS DERECHOS ARGENTINOS y COOPERACION son
opuestos, pero la estrategia discursiva de la «Férmula de salvaguardia
de soberania» logra unirlos porque establece una mejor relacién bilateral

sin abandonar el reclamo argentino.

En cuanto a lo especifico de la carga valorativa, encontramos que el
gobierno de Cristina Fernandez trasladé al Reino Unido la
responsabilidad por no terminar con la situacién colonial, pero no realizé
menciones particulares a otras estrategias argentinas que fueran en
detrimento del reclamo de soberania. En cambio, en el gobierno de
Mauricio Macri, encontramos una critica a la conflictividad planteada en

los anos que lo precedieron.

Lo dicho hasta aqui nos permite abrir un debate hacia el futuro en
relacion con las estrategias que elaboran los gobiernoscon respecto a
Malvinas.Lo que comprobamos es que, de acuerdo con el lineamiento de
intereses internos que cada uno impulsa, le corresponden distintas
dinamicas con distintas intensidades en el tratamiento de la Cuestion,
que provocan marchas y contramarchas que son funcionales a los
intereses britanicos. Ya que este «efecto pendular» impide la
implementacion plena de cualquiera de las dos estrategias

implementadas, dado que la alternancia de gobiernos de distinta
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orientacioén ideolégica produce un giro total que trunca lo implementado
por el gobierno anterior, lo que provoca, como consecuencia, cierto
grado de atrofia en las PP elaboradas a mediano o largo plazo en vista

de que estos ciclos tienden a anularse entre si.

Es importante tener este diagndstico presente, ya que la actual coyuntura
internacional, donde se estan replanteando las arquitecturas de poder,3®
lo amerita, dado que la posicién geoestratégica de las Islas Malvinas las
vuelve centrales, como se ha visto a lo largo de toda la historia. Pero,
sobre todo, la posicion del Reino Unido esta siendo golpeada tanto en el
plano interno a través del autonomismo escocés®’como en el externo
debido a la salida de la Union Europea. Esto le quita apoyos del
continente europeo y repercutié en el fallo de la Haya a favor de Chagos
y la devolucion de sus territorios, lo que sienta un importante precedente

para la posicién de la Argentina.

Esta situacién, que va en detrimento del colonialismo britanico,determina
una oportunidad histérica para que, finalmente, su intransigencia se
vuelva inviable, dado que, afio a afio se hace mas evidente que presenta
contradicciones y, sobre todo, falta de consenso a nivel internacional.Por
ende, si la Argentina continda con su presién,podria alterar la situacion
de hecho y lograria recuperar el ejercicio efectivo de su soberania sobre

Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur.
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12. Anexo

12.1. Memorias del estado de la Nacion 2011-2015

2011
P4g64-83

La actividad del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto durante el afio 2011 estuvo dirigida especialmente a
la obtencién de logros tangibles en los planos regional, bilateral y
multilateral, segun los objetivos definidos por la Presidenta de la Nacion.
En el ambito politico, y como producto de la activa labor de este
Ministerio, se sostuvo y se difundié la posicion argentina sobre la
Cuestion de las Islas Malvinas. Se lograron apoyos a la posicién

argentina en los planos bilateral, regional, birregional y multilateral,
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materializados en declaraciones y pronunciamientos que incluyen, en
muchos casos, el rechazo a las ilegitimas actividades unilaterales del
Reino Unido. Se destaca el apoyo de las Jefas y los Jefes de Estado de
la UNASUR, quienes dirigieron una nota al Secretario General de las
Naciones Unidas en relacién con su misién de buenos oficios, asi como
el de los Estados Parte y Asociados del MERCOSUR. La Cuestién de las
Islas Malvinas fue nuevamente abordada por la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, que emitid una declaracion, y por
el Comité Especial de Descolonizacion de la ONU, que adoptd por
consenso una resolucion. Se promovié la cuestion de las Islas Malvinas
mediante la creacion de comités y grupos de solidaridad y apoyo. Estos
estan pensados para funcionar dentro de las sociedades civiles de los
diferentes paises y su coordinacién esta a cargo de las representaciones
argentinas en el exterior. Por otro lado, se rechazd formalmente cada
acto unilateral britanico violatorio de la soberania argentina y de las
resoluciones de las Naciones Unidas.

Malvinas:

Sostenimiento y difusién de la posicién argentina sobre la Cuestion de las
Islas Malvinas, con la protesta formal ante cada acto unilateral britanico
violatorio de la soberania argentina y de las resoluciones de las Naciones
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio internacional y Culto
Unidas. Se lograron apoyos a la posicion argentina en los planos
bilateral, regional y multilateral, materializados en declaraciones y
pronunciamientos que incluyen, en muchos casos, el rechazo a las
ilegitimas actividades unilaterales del Reino Unido. Se destaca el apoyo
de las Jefas y los Jefes de Estado de la UNASUR, quienes dirigieron una
nota al Secretario General de las Naciones Unidas en relacion con su
misién de buenos oficios, asi como el de los Estados Parte y Asociados
del MERCOSUR. La Cuestion de las Islas Malvinas fue nuevamente
abordada por la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos, que emiti6 una declaracion, y por el Comité Especial de

Descolonizacion de la ONU, que adoptd por consenso una resolucion.
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2012
Pag67-74

En el ambito politico, y como producto de la activalabor de este
Ministerio, se sostuvo y se difundié la posicion argentinasobre
laCuestiénde laslslasMalvinas.Por un lado, se lograron apoyos en los
planos bilateral, regional, birregional y multilateral, materializados en
declaraciones y pronunciamientos. Se destaca la declaraciéon de la
Organizacion de los Estados Americanos y la resolucién del Comité
Especial de Descolonizacién, adoptada por consenso y con la presencia
de la Presidenta de la Nacion. Es importante mencionar, asimismo, la
presentacion del  Canciller en NacionesUnidasen la que
denuncialacreciente militarizaciéndelAtlanticoSurporpartedelReino Unido
y sus reuniones con elPresidentedelConsejo de
Seguridad,elPresidentede laAsambleaGeneraly el Secretario General de

las Naciones Unidas.

Sostenimiento y  difusibn de la posicibnargentina  sobrela
CuestionMalvinas,con la protesta formal ante cada
actounilateralbritdnicoviolatoriode la soberaniaargentina y de las

resoluciones de las NacionesUnidas.

Logro de apoyos ala posicion argentina en los planos bilateral, regional,
birregional y multilateral, entre los que se destacala declaracionde la
Organizacionde los Estados Americanos y la resolucion del Comité
Especial de Descolonizacién, adoptada por consenso y con la presencia

de la SenoraPresidenta de laNacién.

Presentacion en la ONU ante el Presidente del Consejo de Seguridad, el
Presidente de la Asamblea GeneralyelSecretarioGeneral,en la que se
denunciala creciente militarizacion del Atlantico Sur por parte del Reino
Unido.
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Ejecucion del plan de accioneslegales contra las empresasque realizan
ilicitas actividades de exploracion y explotaciénde hidrocarburos en

elAtlanticoSur.

2013
Pag69-74

Enel ambitopolitico,y comoproductode la activalabor de esteministerio,
sesostuvo y se difundidla posicidnargentinasobrela  cuestion
delaslslasMalvinas. Adiferenciadeanos anteriores,selogroneutralizarla
campanaorganizadaporelReinoUnidoparaestablecer

comoejedeldebateelreferéndum enlasislascelebrado
enmarzo.Sellevaronadelante accionesdiplomaticas
bilateralesyenforosregionales ymultilaterales, deformatalque ningun pais
ni organismo reconocié como un hecho determinante esa consulta, y se
ampliaron lospronunciamientos y declaraciones a favor de la
posicidnargentina.Sobreestepunto,se destac6 en el mesde febrerola
Declaracion de Malabode la Cumbre de paises de América del Sury
Africa,en los que los cincuenta y cuatro paises del continenteafricanoy
todoslos de América del Sur respaldaron los legitimos derechos

soberanos de la Argentina.

Asimismo, seprofundizéla estrategia queatacalasactividades ilegales
deexploracién de
hidrocarburosenlaplataformacontinentalargentina.Apesardelasaccionesbri
tanicas para incentivarla explotacién petroleraen Malvinas, seha
logradoinstalaren la comunidad deinversores queexiste unacuestién
desoberaniaentornoal  areasujetaa  exploracibn y  explotacion
hidrocarburiferas, y quela Argentina no permitirdesasactividades
contrarias al derechoargentinoeinternacional. ~Contal  obijetivo,la
Cancilleria impulséla creacionde tipospenales contralaspersonas que
realicenactividades hidrocarburiferas sinautorizacién de autoridades

competentes nacionales en las IslasMalvinas, Georgias del Sur,
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Sandwich del Sur y el espacio maritimocircundante.

Ademas, se cred una secretaria de Estado con competencia especifica

en la cuestién Malvinas.

Sesostuvo y difundidla posicionargentinasobrelaslslasMalvinas, Georgias
delSury Sandwich del Sur, con protestas formales ante los
actosunilaterales britanicoscontrariosa las resoluciones pertinentes de la

Organizacion de las Naciones Unidas(ONU) y al Derecho Internacional.

Selograronapoyosen la cuestion Malvinas en losplanosbilateral,
regional,birregionaly multilateral,entre los que sedestaca la Declaracién
de la Cumbre América del Sur-Africa, en la que por primeravezlos
cincuenta y cuatro paises africanosreconocieron los legitimos derechos

de soberaniaargentinos.

Setratd la cuestion Malvinas en la Asamblea Generalde la Organizacion
de losEstados Americanos (OEA), que emiti6 una declaracién, y en el
Comité Especial de Descolonizacion dela ONU, queadoptdpor consenso
unaresolucion enla quellaméa lasdospartesa encontraruna

soluciénpacificay definitivaa la disputade soberania.

ElcancillerTimerman seencontréconel Secretario GeneraldelasNaciones
Unidaspara

renovarlavigenciadelosbuenosoficiosencomendadosporlaAsambleaGener
al.El encuentro conté con la participacionde los cancilleres de la
Republica de Cuba y la Republica OrientaldelUruguayy delvicecanciller
dela Republica delPeri—paises enejerciciode laspresidencias pro
temporede la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos
(CELAC), delMercosur ydela Unasur,respectivamente—queexpresaron al
Secretario Generalel respaldode dichasorganizaciones a los derechos de

soberaniaargentinos.
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2014
P4g109-115

En el ambito politico, se afianz6 el creciente apoyo multilateral y bilateral
a la posiciénnacional en la Cuestién de las IslasMalvinas, debido a la
promocion de pronunciamientos en foros multilaterales globales vy
regionales. Se realizaron gestiones en el exterior contra las ilegitimas
actividades de exploraciéon y explotacion de hidrocarburos en la
plataforma continental argentina; en particular, se colaboré en el inicio de
acciones penales contra las empresas involucradas, en aplicaciénde la
Ley N.°26915.

Cuestion Malvinas

Sostenimiento del reclamode soberaniasobrelas IslasMalvinas, Georgias
del Sury Sandwichdel Sur y los espacios maritimos circundantes,
conforme el derechointernacional, —asi como su difusibnen la
comunidad internacional—con la protesta formal los actosunilaterales
britanicoscontrariosa las resoluciones pertinentes de la Organizacién de

las Naciones Unidas(ONU)y al Derecho Internacional

Coordinacion y desarrollode gestiones en el marcode las Naciones
Unidas(ONU)y de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)en
defensa de los legitimos derechos de soberania argentinasobrelas
IslasMalvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios

maritimos circundantes.

ElIComité Especial de Descolonizaciéon (C24)de la ONU adoptopor
consenso una nueva resolucién sobrela «Cuestion de las IslasMalvinas»
que reitera que la manerade poner fin a la especial y particular
situaciéncolonialen la Cuestibn Malvinas esla solucidnpacificay
negociada de la controversia de soberaniaque existe entrela Argentina y

el ReinoUnido; pide a ambos gobiernos que reanudenlas negociaciones
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a fin de encontraruna soluciéna la controversia; y reitera su firme apoyo a
la misiénvigentede buenosoficiosdel Secretario General.Laresolucién
fuecopatrocinada por lospaises latinoamericanos integrantes del Comité
(Chile,Bolivia,Cuba,Ecuador, Nicaragua y Venezuela).

Asimismo ensu44.°Sesion, la Asamblea Generaldela Organizacion
deEstados Americanos(OEA)adoptopor consenso unanuevaDeclaracion
sobrela Cuestion Malvinas, entérminos similaresalosdelC24.Estasesion,
asicomola delComité Especial de Descolonizacién deNaciones Unidas,
contéconla intervencién delcancillerTimerman; la presencia dela
gobernadorade TierradelFuego, AntartidaelslasdelAtlanticoSur,
FabianaRios,diputadosy senadores nacionales y provinciales; y conla
intervencién de nuMerosos paises a favor de la
posicidnargentina,incluidasaquellasen nombrede organismos y

forosinternacionales.

Seafianzo el creciente apoyo multilateral y bilateral a la posiciénnacional
en la Cuestion de las IslasMalvinas por medio de la adopcionde: la
Declaracion Especial sobre las IslasMalvinas de la Comunidad de los
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), suscripta en la
Habana,Cuba;la Declaracion Ministerialde los Cancilleres del Grupo de
los 77 + Chinasuscripta en Nueva York,Estados Unidos; la Decisién
Ministerialde los Ministros de Energia de la Organizacién
Latinoamericana de Energia (OLADE), suscripta en El Salvador, El
Salvador; la Declaracion de las Presidentas y Presidentes del Mercosur,
firmada en Caracas, Venezuela; y la Declaracion de los Representantes
de Gobiernode la Asociacion Latinoamericana de Integraciéon (ALADI),

suscripta en Montevideo, Uruguay.

Desarrollo de acciones en defensa de los legitimos derechos de
soberaniaargentinos sobre laslslasMalvinas, Georgias delSury Sandwich
delSury losespacios maritimos circundantesen parlamentos nacionales y

regionales de América Latinay del restodel mundo. Ental
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sentido,sesuscribié una Declaracién en el marcode la 130.2 Asamblea de
la Unién Interparlamentaria (UIP),consedeen Suiza,en la quereconocio el
derechoquele asiste a la Argentina de emprender acciones legales con
plenorespetodel derechointernacional ydelasresoluciones pertinentes
contralasactividades deexploracién yexplotacion de hidrocarburos no
autorizadas en losarchipiélagos del sur.EIParlamento Centroamericano
(PARLACEN), consedeen Guatemala, design6 el 10 de junio
como«Diade la Solidaridad Centroamericana con las IslasMalvinas
argentinas» y exhortéal ReinoUnido a cumplircon la resolucion de la
Asamblea Generalde Naciones Unidasque llama a ambaspartesa
encontrar una soluciénpacificadel conflicto.Por ultimo,tuvo lugar una
Sesién Extraordinaria del Parlamento del Mercosur (PARLASUR)sobrela

Cuestion delaslslasMalvinas conla presencia del canciller Timerman.

Continuidad con el plan de acciones legales contra empresas que
realizan ilicitas actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos
en el AtlanticoSur.El derechoque asiste a la Argentina para adoptar
dichasacciones fue reconocido por lospaises del Mercosur, del Grupo de
los 77 + China,por la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE)

y por la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI).

Articulacién deinstancias decoordinacién interministerial
enmateriadepesca, medio ambiente, actividades cientificas y control
maritimoen el AtlanticoSur junto con la Jefatura de Gabinetede Ministros.
Cabedestacar que en materia de investigacion cientifica, la Presidenta
dela Nacionpresent6 la IniciativaPampaAzul,queconun horizontede largo
plazo permitird una masprofunda presencia y un mayor conocimiento de
todoslos ecosistemas del AtlanticoSura efectos de poder gestionar
eficientemente los recursos naturalesrenovables y no renovables de los
espacios maritimos argentinos y conservar su rica diversidad biolégica.
Asimismo, y a modode ejemplo,durante el afo, selograron sustanciales
avances en el proceso de modernizacion del segmento terrestreargentino

delSistema Espacial para la Busqueda deBuques enPeligro,que
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mejoraronla capacidad operativa en salvamento y rescate (SAR) y
desalentaron la eventualinstalacionpor parte de la UnionEuropeade una
estacion de recepcion de 6Orbita terrestremedia(MEOSAR) en las

IslasMalvinas.

Secoordino la iniciativa de caracter humanitario del Estado nacional para
la identificacion de restos de combatientes argentinos fallecidos durante
el conflictodel Atlantico Sur y sepultados en el Cementerio de Darwin, en
colaboracion con el EquipoArgentino de Antropologia Forense (EAAF) y
el Comité Internacionalde la Cruz Roja (CICR). Sesuscribié un acuerdode
sedecon el CICR, que sirvede marcopara la participaciéndel Comité en
dichalniciativay otras operaciones humanitarias en el pais.Seapoy6 al
proceso de consulta a los familiares de los combatientes argentinos

fallecidos durante el conflicto.

EnloqueserefierealadifusiondelaposicionargentinaenlaCuestion delaslslas
Malvinas a nivelnacionale internacional,
seorganizarontalleressobrecoordinacion de  politicasy actividades
cientificas en el AtlanticoSur;seelaborarony remitieronlos libros «La
Comunidad Internacionaly la Cuestién Malvinas» y «Soberania argentina
en Malvinas. Ab5Oanosdel AlegatoRuda», a lasEmbajadas vy
Consuladosargentinos  enlosdistintos paises en que tenemos
representaciones diplomaticas o consulares. Sepublicaronnotas
deopiniondelSecretario deAsuntos relativosa laslslasMalvinas, Georgias
delSury Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes,
Embajador Filmus, en periddicos extranjeros. Sepresent6 el documental
«Lasislasdel viento» y seincorpordéel mismo al conjuntode documentales
sobrela Cuestién Malvinas quelasEmbajadas y Consulados argentinos

proyectanen el exterior.

2015
P4g97-100
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Afianzamientoenelcrecienteapoyo multilateraly

bilateralalaposiciénnacionalen la Cuestion de las Islas Malvinas.

Sostenimiento del reclamo de soberania sobre las Islas
Malvinas,Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes, conforme el derecho internacional —asi como su difusion
en la comunidad internacional—con la protesta formal ante los actos
unilaterales britanicos contrarios a las resoluciones pertinentes de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y al Derecho Internacional.

El 25 de junio, el Comité Especial de Descolonizacion de Naciones
Unidas (C24) adopté por consenso una nueva resolucion sobre la
«Cuestién de las Islas Malvinas» que reitera que la manera de poner fin
a la especial y particular situacion colonial en la Cuestién Malvinas es la
solucién pacifica y negociada de la controversia de soberania que existe
entre la Argentina y elReino Unido; pide aambos gobiernos que reanuden
las negociaciones a fin de encontrar una solucién a la controversia y
reitera su firme apoyo a la mision vigente de buenos oficios delSecretario
General. Laresolucion fue copatrocinada por los paises latinoamericanos
integrantes del Comité (Chile,Bolivia,Cuba,Ecuador,Nicaragua vy

Venezuela).

En elmismo mes,en su 45° Sesionla Asamblea Generalde Ia
Organizacion de losEstados Americanos (OEA) adopt6 por consenso una
nueva Declaracion sobre la Cuestion Malvinas, en términos similares a
los del C24. Ambas sesiones contaron con la intervencién del Canciller y
de numerosos paises a favor de la posicién argentina, incluidas aquellas
en nombre de organismos y foros internacionales. A su vez, asistieron

diputados y senadores nacionales y provinciales.

Enrelacioncon el afianzamiento del creciente apoyo multilateral, se
adoptaron las siguientes declaraciones:DeclaracionEspecialsobre
laslslasMalvinasde laComunidad deEstadosLatinoamericanosy

Caribenos(CELAC),suscriptaenBelén,CostaRica, el 29 de enero;
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DeclaracionMinisterial de los Cancilleresdel Grupo de los 77 y China
suscriptaen Nueva York,EstadosUnidos,el24 de
septiembre;DecisionMinisterialde los Ministros de Energia de la
OrganizacionLatinoamericana de Energia (OLADE), suscripta en
Tarija,EstadoPlurinacionalde Bolivia,eldia 30 de octubre;Declaracionde
los Presidentes del MERCOSUR, firmadaen Brasilia, Brasil, el 17 de julio;

y Declaracionde Riyadh,Arabia Saudita,el11de noviembre.

Organizacion del Evento "Por el dialogo en la Cuestion Malvinas" en la
sede de la ONU. El musico Santaolalla brindé un concierto acompanado
con la realizacion de un mural del dibujante Rep al cumplirse en junio los

cincuenta anos de la Resolucién 2065.

A nivelbilateral, y en elmarco de visitas reciprocas,se firmaron
Declaraciones y Comunicados con apoyos alaRepublica Argentina en
laCuestionMalvinas,con contrapartes de los cinco continentes, a nivel
Presidentes, Cancilleres, Vicecancilleresy Subsecretarios de Politica
Exterior. En particular, se destaca la firma de la Declaracion Presidencial
Conjunta entre los Presidentes de Argentina y delEstado Plurinacional de
Bolivia, en julio,mediante la cual el Estado Plurinacional de Bolivia
expresd su apoyo alas accioneslegales implementadas por la Argentina
contralas actividades no autorizadas de exploracién y explotacion de
hidrocarburosen la plataforma continental argentina proxima alas Islas

Malvinas.

Desarrollo de acciones en defensa de los legitimos derechos de
soberania argentinos sobre laslslasMalvinas,Georgias delSur y Sandwich
delSur y los espacios maritimos circundantes en parlamentosnacionales
y regionales de AméricalLatina y delresto del mundo.En tal sentido,
parlamentarios de izquierda latinoamericanos y europeosreunidos en
Bruselas, entre el 3 y el 5 de junio de 2015, en el marco de la Octava
Sesidn PlenariaOrdinariade

laAsambleaParlamentariaBirregionalLatinoamericana,previaa la 11
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Cumbre de la CELAC-Union Europea (UE), suscribieron una Declaracion
en la que reconocieron la soberania de la Republica Argentina sobre las
Islas Malvinas y reiteraron su exigencia de que Gran Bretafa deje de
ocupar una parte del territorio argentino. Asimismo, los legisladores del
Parlamento Centroamericano (PARLACEN), del Parlamento
Latinoamericano(PARLATINO),delParlamentodelMercosur(PARLASUR)

y una delegacion de autoridades nacionales se reunieron en Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, el 7 y 8 de julio, y firmaron la
Declaracion de Ushuaia, en apoyo a la Argentina por la Cuestion
Malvinas y para advertir que la decision del Reino Unido de continuar con
la exploracién de hidrocarburos en el Atlantico Sur «no contribuye a

encontrar una solucién pacifica y definitiva»a la controversia.

Lanzamiento de Beca Thomas Bridges dirigida a joévenes islefios que
habitan en las Islas Malvinas para que puedan cursar estudios

universitarios en el territorio continental argentino.

Proceso de identificacibn de restos en el Cementerio Darwin:
coordinacion del equipointerdisciplinario integrado por miembros del
Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF) y el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) y funcionarios de los Ministerios de
Justicia y Derechos Humanos y de Desarrollo Social de la Nacion, que
lleva adelante el proceso de consulta a los familiares de los combatientes
argentinos sobre la Iniciativa, de conformidad con los protocolos
internacionales en la materia. Dicho proceso de consulta se encuentra en
un estadio avanzado.

Contribucion a la suscripcion de un acuerdo de sede con el CICR, que
sirve de marco para la participacion de dicho Comité en la Iniciativa y

otras operaciones humanitarias en el pais.

Se entregd al Embajador del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del

Norte una propuesta de cooperacién sobre la mencionada iniciativa,
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habiéndose reiterado la solicitud de respuesta en noviembre, dado el
caracter humanitario de la misma.

 Afianzamiento de los derechos de soberania de nuestro pais sobre el
sector Antartico Argentino y preservacion de los intereses nacionales en
la Antartida.

Realizacién de la campana antartica 2015/2016 con un cumplimiento de
95 % de las tareas cientificas planificadas, el 5% restante no se pudo

realizar por fendmenos meteoroldgicos y cuestiones técnicas.

En el plano multilateral, se particip6 de la XXXVIIl Reunién Consultiva del
Tratado Antartico (Sofia, Bulgaria), la XXXIV Reunién de la Comision
para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (Hobart,
Australia), la XXVI Reunién de Administradores de Programas Antarticos
Latinoamericanos (Montevideo, Uruguay) y en la XXVII Reunién del
Consejo de Administradores de Programas Nacionales Antarticos

(Tromso, Noruega).

Mantenimiento y fomento de la cooperacion bilateral en materia politica,
logistica, medioambiental y cientifica —conjuntamente con la Direccion
General de Asuntos Antarticos—, con estados miembros del Tratado
Antartico, especialmente con los paises latinoamericanos. Continuaron
las reuniones periddicas con Brasil y Chile, con miras a fortalecer la
cooperacién bilateral. Asimismo, se llevaron a cabo encuentros con
Venezuela, Colombia, Peru, Espana, Sudafrica y Bulgaria, con el objeto
de alcanzar proyectos cientificos y logisticos comunes.

Inauguracion de la nueva sede de los laboratorios del Instituto Antartico
Argentino (IAA) en el Campus Cientifico Tecnolédgico de la Universidad
Nacional de San Martin. La nueva sede cuenta con un piso de
laboratorios de uso exclusivo de los investigadores del IAA y otro piso
para trabajos en oficinas. El espacio de laboratorios es de 780 m? de
superficie cubierta y 60 m? de superficie semicubierta para ocho

laboratorios especificos equipados con equipos de Ultima generacién y
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camaras frigorificas, ademas de un repositorio para colecciones de
fésiles antarticos. La superficie total es de 1900 m?.

Erradicacion completa de una especie invasora de graminea en las
inmediaciones de Base Primavera, un hecho positivo de alta repercusion
en el Sistema del Tratado Antartico.

» Tratamiento de la presentacion argentina ante la Comision de Limites
de la Plataforma Continental, a los efectos de concluir el proceso de
demarcacién del limite exterior de la plataforma continental argentina.
Participacion y realizacion de nueve reuniones de trabajo en la sede de
la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar (DOALOS) de
las Naciones Unidas con la Subcomision de Limites de la Plataforma
Continental (CLPC), la cual analiza la exposicion de los argumentos
cientificos y juridicos utilizados por la Argentina para fundamentar el

limite exterior de la plata.

12.2. Memorias del estado de la Nacion 2015-2019

2016
Pag482

Derechos soberanos argentinos sobrelaslslasMalvinas

En elmarcodeladefensadeloslegitimos
derechosargentinossobrelaslslasMalvinas,GeorgiasdelSurySandwichdelS
ur y los espacios maritimos circundantes, se desarrollaron acciones a
nivel ~multilateral, regional y bilateral, comola adopcion de
resolucionesydeclaracionesfavorablesa

laposiciénnacionalenelComitéEspecial  deDescolonizacion de las
Naciones Unidas, OEA,Grupo delos 77 y China, CELAC, Mercosur,
UNASUR y la Organizacion Latinoamericana
deEnergia(OLADE),entreotros. Anivelbilateralse
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suscribierondeclaracionesconBolivia,Colombia,Francia,México y

Rusia,referenciando laCuestionMalvinas.

En ocasién de la visita a la Argentina del Ministro de Estadopara
Américalatinade laCancilleria britanica se emitié6 elComunicado Conjunto
del 13 de septiembre, el cual incluye un amplio catalogo de temas de
interés mutuo, entre ellos los relativos al Atlantico Sur, los cuales fueron
colocadosbajo clausula de salvaguardia de
soberaniaafindepreservaradecuadamente la  posicionnacional.  El
Comunicado Conjunto establece un marcopara generarmecanismos de
didlogocon el Reino Unido sobre aspectos relativos alas Islas Malvinas y
los temas abordados en cada caso deberan ser motivo de negociaciones
y acuerdos especificos. Como parte de las conversaciones mantenidas
con el Reino Unido,elGobiernoNacionalavanzéhacia la concrecién, bajo
formulade salvaguardia de soberania, de la iniciativa para la
identificacién forense de los soldados argentinos aun no identificados
que se encuentran sepultados en elcementeriode Darwin—
propuestaformulada pornuestro pais en 2012—. Esta es una mision de
caracter estrictamente humanitaria que se llevaria a cabo en 2017, con la

facilitacion de la Cruz Roja.

2017
Pag452-53

Malvinas Antartida
y plataformacontinental

La Cancilleriacontinué trabajando en
elComitéEspecialdeDescolonizaciéndelasNaciones Unidasyla Asamblea
General de la OEA entre otros foros, en defensa de los legitimos
derechos argentinos sobrelaslslasMalvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur y los espaciosmaritimos circundantes, y para la adopcion

deresolucionesfavorablesa reanudarnegociaciones con elReino Unido.
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En agostoelComitéInternacionaldelaCruz Roja (CICR)culminé sus tareas
forensesa fin de identificar a los soldados argentinos sepultados en
elCementerio deDarwin, Islas Malvinas,en virtudde losacuerdos
suscriptosen 2016, bajo férmula de soberania. porla Republica
ArgentinaelReinoUnidoy elCICR.EI1 de diciembre, el: Comité entregd
aambosgobiernoslos informes finalesdeidentificacién,
cuyanotificacionalasfamiliasinvolucradas fue realizadaporun equipo
interdisciplinario encabezado por la Secretaria de Derechos Humanosy
PluralismoCulturalde laNacién.

El 17 de marzola Comisiénde Limites de la Plataforma Continental, en el
marcode Naciones Unidas, finalizéla aprobacion por consensode los
puntos del: limite exterior de la plataforma continental argentina, a
excepcion de aquellas zonassujetas auna disputa de soberaniacon Gran
Bretana, asi comoel sector regidoporel: Tratado Antartico. Al no
pronunciarse sobrela zona circundante aMalvinas,GeorgiasdelSur vy
Sandwich del Sur, la Comisidnreconocié la existencia deunadisputa de
soberaniaentre ArgentinayReinoUnido.La demarcacién de la plataforma,
fruto dela continuidad deuna politica de Estado, compromete a volver la
miradaa los espaciosmaritimos y al Atlantico Sur comoZona de Paz y

Cooperacion.

2018
P4ag98-99

La Cancilleria continué trabajando en el ambito del Comité Especial de
Descolonizacion de las Naciones Unidasy la Asamblea General dela
Organizacion delos Estados Americanos; asi como en otros foros
regionales, birregionalesymultilaterales,endefensa
deloslegitimosderechos soberanosdela Argentina sobre las Islas
Malvinas Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios

marinoscircundantes.

Los familiares de noventa soldados argentinos
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caidosenMalvinasinicialmenteidentificadosviajaron alaslslas
enelmesdemarzo para rendirleshomenaje,enelmarco dela
iniciativahumanitariaacordada bajo formula de salvaguardia de soberania
entre la ArgentinayelReinoUnidoendiciembre de 2016, conla facilitacién
del Comité InternacionaldelaCruzRoja.Eltrabajo continu6é luego de ese

historico viaje, superando el centenardesoldadoscaidosidentificados.

Enelplano bilateral,tambiénbajo formula desoberania.Los
gobiernosdelaArgentina ydelReinoUnido
alcanzaronunentendimientoparaestablecer unservicioaéreo adicional a
laslslas Malvinas —partiendo de Brasil—
condosescalasmensualesenCordoba.En losmesesde mayoy noviembre
se llevarona caboenlaCiudad Auténoma de Buenos Aires y
enLondres,respectivamente,dosreuniones delSubcomitéCientifico
delaComisiéon  dePescadelAtlanticoSur (CPAS),conmiras areanudar
elintercambio de datos sobre pesquerias y realizar cruceros

cientificosconjuntos.

2019
Pag147

Se continué trabajando en el Comité Especial de Descolonizacion de la
ONU y la Asamblea General de la OEA, y en otros foros multilaterales,
en defensa de nuestros legitimos derechos soberanos sobre las Islas
Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

circundantes.

En virtud de la iniciativa humanitaria acordada bajo férmula de
salvaguarda de soberania con el Reino Unido, con facilitacién de la Cruz
Roja, para identificar a los soldados argentinos sepultados en el
cementerio de Darwin, un segundo grupo de familiares viaj6 a las Islas
para homenajearlos. Los trabajos de identificacion continuaron, quedaron

por individualizar menos de diez tumbas de un total de 121, y se esta
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negociando una adenda al plan para completar el proceso de
identificacién. Se continu6 trabajando en la politica de acercamiento de
los habitantes de las Islas Malvinas con el territorio continental argentino
a través de la concrecién de un vuelo semanal adicional al ya existente

con escalas en la provincia de Cérdoba.

SecontinuétrabajandoenelComitéEspecialdeDescolonizaciondela ONU
yla AsambleaGeneral de la OEA, y en otrosforos multilaterales, en
defensade nuestros legitimosderechos soberanos sobrelas Islas
Malvinas, Georgiasdel Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

circundantes.

Argentina participd en el procedimiento de Opinion Consultiva ante la
Corte Internacional de Justicia sobre «Chagos». En su pronunciamiento
en febrero de 2019, la Corte reafirmé el papel fundamental de la
Asamblea General y su Comité de Descolonizacién y el caracter
vinculante de los principios de la Resolucién AGNU 1514 (XV), y record6
que la libre determinacién no es aplicable en los casos de poblaciones
que no constituyen «pueblos». Estos elementos son relevantes para la

Cuestion Malvinas.
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