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Resumen

El presente trabajo tiene por objeto evaluar como es la situacién carcelaria femenina actual
en la Patagonia Argentina, especificamente en la Ciudad de San Carlos de Bariloche, donde
se encuentra el Penal lIl.

En este trabajo llevaremos adelante un breve recorrido histérico del encarcelamiento
femenino, poniendo énfasis en el origen religioso del mismo y presentando a las distintas
corriente religiosas que se desempefiaban en el territorio nacional.

Expondremos las diferencias existentes en el enfoque en cémo cada una de estas corrientes
actuaba en gran parte de nuestro pais y en la region patagonica.

Luego, se presentaran una serie de estadisticas que mostraran la evolucion de la poblacion
de las mujeres detenidas, su rango etario y nivel académico.

Se describird cédmo son las instalaciones del complejo federal de mujeres IV, comparado
con el espacio destinado a las mujeres en Bariloche.

Por ultimo, se llevard a cabo una tarea exploratoria a través de una serie de entrevistas que

nos brindaran informacién sobre el estado actual del Penal lIl.
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Capitulol1: Introduccion

A lo largo del trabajo se abordard como tematica la situacién de la poblacién carcelaria femenina en
la Ciudad de San Carlos de Bariloche, ubicada en la provincia de Rio Negro.

Esta problematica desperté mi interés en el afio 2014 mientras me desempefiaba como docente de
un curso de capacitacion laboral en criminalistica en esta ciudad.

El curso estaba dirigido hacia personal de las fuerzas de seguridad, estudiantes y civiles. En
conversaciones informales se trataban habitualmente temas como la situacién del penal de la
ciudad, el desempefio del servicio penitenciario y como era la vida intramuros. Estos relatos
hicieron que me pregunte cual es la realidad de las mujeres detenidas en el Penal III.

Alo largo de mi formacién como Lic. en Criminalistica comprendi que debia complementar mi
carrera de grado y explorar en profundidad todo los temas relacionados con el aspecto social de la
delincuencia, las necesidades de los reclusos y victimas. Es por esto que decidi llevar adelante esta
especializacién para de este modo nutrirme de herramientas que me permitan evaluar la situacién
existente en el penal, haciendo foco en la problematica que viven a diario las mujeres detenidas en

la ciudad.

En esta provincia patagonica existen dos Penales Federales:

1. Colonia Penal “Subprefecto Miguel Rocha” U.5'
2. Colonia Penal de Viedma U.12?

Sumado a los seis penales provinciales:

Establecimiento de Ejecucion Penal I Viedma
Establecimiento de Ejecucion Penal II Gral. Roca
Establecimiento de Ejecucion Penal III Bariloche
Establecimiento de Ejecucion Penal V Cipolletti

Establecimiento de Encausados VI Choele-Choel

e Uk W=

Establecimiento de Régimen Abierto VII Pomona

1  https://www.argentina.gob.ar/spf/establecimientos/unidad-5
2 https://www.argentina.gob.ar/spf/establecimientos/unidad-12


https://www.argentina.gob.ar/spf/establecimientos/unidad-12
https://www.argentina.gob.ar/spf/establecimientos/unidad-5
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En la provincia de Rio Negro no hay una unidad destinada a las reclusion femenina, las mujeres

privadas de libertad pueden cumplir sus condenas:

a) Ingresando al SPF donde quedan desarraigadas de su lugar de residencia, costumbres, cultura,
vinculos familiares y alejadas de todos los actores sociales involucrados en su causa (Jueces,

defensores y abogados, personal de organismos de Derechos Humanos).

b) Quedando confinadas en la provincia siendo alojadas en sectores reducidos dentro los penales

provinciales destinados a la reclusion masculina o cumpliendo prision domiciliaria.

El informe del SNEEP 2020 (Sistemas Nacional de Estadisticas sobre Ejecuciéon Penal) nos
presenta que en la provincia de Rio Negro al 31 de diciembre 2020 habia 25 mujeres detenidas.
Estas mujeres estan hospedadas en los penales provinciales anteriormente mencionados.

Este es un dato de interés al cual también pudimos acceder a través de la entrevista realizada a
Beatriz Mosqueira. Beatriz fue parte del proyecto Premura y en este marco pudo recorrer distintas
instalaciones y nos indic6 que durante sus visitas a las instituciones penitenciaria pudo hablar y

vincularse con las mujeres en situacion de encierro.
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El Penal III se encuentra en la ciudad de Bariloche, una de las zonas mas pobladas de la provincia, y
contrario a lo que se espera, es precario, fragil y sus dimensiones edilicias son muy reducidas.

El edificio donde actualmente funciona el Penal se encuentra ubicado en las periferias del centro
comercial y turistico de la ciudad (Frey 1201, San Carlos de Bariloche, Rio Negro)®.

Su capacidad maxima se encuentra habitualmente sobrepasada, lo que lleva a los reclusos a vivir
hacinados y en malas condiciones de higiene. Las condiciones estructurales son precarias, es muy
dificil poder dividir a la poblacion en condenados, procesados y proximos a la reinsercion social.

La separacion de los internos es una tarea ardua y el criterio que prima es el de separacion de
internos conflictivos de los no conflictivos.

En lo que respecta a la reclusion de mujeres, en la tesina de grado llevada adelante en el Penal III
por Florencia Martinez Adorno (2019) se sefiala: “Estas mujeres son ubicadas en celdas aisladas
(...) Este aislamiento forzado las mantenia también alejadas de las actividades culturales (escuela,
actividades brindadas por la universidad, capacitaciones de la oficina de empleo municipal, talleres,
etc.)” (p.16).

Esto esta en total desacuerdo con lo expresado en la Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa
de Libertad*. En el penal III, los reclusos viven en condiciones infrahumanas, sin respetar las pautas

establecidas en la Constitucién Nacional y evidenciadas en el fallo Verbitsky™

“Las reglas minimas para el trato de reclusos de las Naciones Unidas- si bien carecen de
la misma jerarquia que los tratados incorporados al bloque de constitucionalidad
federal- se han convertido, por via del art. 18 de la Constitucion Nacional, en el estandar

internacionales respecto de personas privadas de libertad. “ (Fallo Verbitsky, 2005:32).

Por lo anteriormente mencionado quedan expuestos los desafios que las mujeres encarceladas
deben afrontar para poder acceder a una reinsercion social adecuada.

Este Trabajo Final de Integracion se realizara bajo la modalidad de estudio de diagndstico.

El mismo se desarrollara de esta forma buscando determinar si las mujeres recluidas en la Ciudad
de San Carlos de Bariloche llevan sus condenas de forma tal que se les otorgue la posibilidad de

reinsercion social.

3
4
5

habeas -Corpus- fa05000319 2005 05- 03/123456789 913 0005 Oots-eupmocsollaf


http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonomabuenos-aires-verbitsky-horacio-habeas-corpus-fa05000319-2005-05-03/123456789-913-0005-0ots-eupmocsollaf
http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonomabuenos-aires-verbitsky-horacio-habeas-corpus-fa05000319-2005-05-03/123456789-913-0005-0ots-eupmocsollaf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/37872/texact.htm
https://www.rionegro.com.ar/provincia-desiste-de-construir-nueva-carcel-en-bariloche-EPRN_1381492/
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Para ello se utilizara bibliografia académica, informes y estadisticas nacionales y se llevaran
adelante una serie de entrevista que nos brindaran informacién acerca de como es la situacién de las
mujeres dentro del penal.

Durante el desarrollo de nuestro trabajo, entrevistamos a tres personas.

La primera de ellas es Florencia Adorno, Licenciada en Ciencias Antropologicas; Florencia
desarrollo su tesina de grado dentro del Penal III de San Carlos de Bariloche y, también se involucro6
en distintos talleres dirigidos hacia la poblacion masculina.

En esta entrevista buscamos entender la dinamica del penal y los espacios donde se llevan adelante
las actividades recreativas y académicas.

La segunda entrevista se le realiz6 al Dr. Marco Ciccellero, Defensor penal de San Carlos de
Bariloche. Junto a él pudimos acceder a la realidad con la que se encuentran las mujeres cuando son
parte de un procesos judicial.

Por ultimo entrevistamos a Beatriz Mosqueira, quien nos brindé su tiempo para tener la oportunidad
de saber cdmo viven el encierro las mujeres gracias a su participacion en el Proyecto Premura.
Nuestro objetivo general es determinar si la reclusion de las mujeres en la Ciudad de San Carlos de
Bariloche respeta los derechos humanos y cumple con las necesidades de las penadas de modo tal
que facilite su reinsercion.

Los objetivos especificos de este trabajo son describir cudl es la situaciéon actual de la poblacién
femenina en el Penal III de San Carlos de Bariloche, determinado si sus derechos son vulnerados al
evaluar si las condiciones de encarcelamiento son las adecuadas para llevar adelante su condena

permitiendo que desarrollen actividades recreativas, educativas y sociales.
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Capitulo2: Historia del encarcelamiento de mujeres en Argentina

A lo largo de este apartado haremos un recorrido por las primeras formas de encarcelacion
femenina, haciendo foco en la administracion religiosa del castigo.

Para corregir la moral de las mujeres en 1760 se construye la Casa de Retiros Espirituales

de la Compaiiia de Jesus en la zona hoy conocida con el nombre de San Telmo; 100 afios mas tarde
las mujeres que eran consideradas vagabundas y prostitutas eran encarceladas en las celdas publicas
del Cabildo de Buenos Aires en donde llevaban adelante la confeccién de ropas para el ejército (D
"Antonio, Débora, 2010 ).

Luego la administraciéon del castigo femenino se realizé a través de los asilos de correccion de
mujeres. Este trabajo fue llevado adelante por Nuestra Sefiora de la Caridad del Buen Pastor, que se
desempefié también en paises cercanos como Chile y Uruguay. En todas las zonas realizaban el
mismo trabajo: tomando como base la doctrina religiosa corregian el alma descarrilada de estas
mujeres para convertirlas en las nuevas mujeres al servicio de la familia.

Finalmente en 1978 se crea la primera carcel para mujeres.

A. Primeras cdrceles para mujeres.

Para comenzar haremos un breve recorrido histérico, describiendo como eran las carceles de
mujeres en nuestro pais desde fines de siglo XIX llegando luego hasta la actualidad.
Nuestro territorio estaba a cargo de Nuestra Sefiora de la Caridad del Buen Pastor, una corriente de
origen francés, la cual tuvo bajo su dominio los correccionales de mujeres desde 1890 hasta 1974.
Estos correccionales cumplian la funcién de instituciones carcelarias con una administracién
religiosa, alojandose alli a las mujeres que tenian algun tipo de problema con la ley (D’Antonio,
2010).
El estereotipo de mujeres elegidas para su reclusion eran el mismo que se utilizaba en la industria
cinematografica de la época. A ellas no se las consideraba delincuentes transgresoras de la ley sino
que eran transgresoras de la moral, ya que no cumplian con las buenas costumbres, no cumplian con
su rol de hijas, esposas o madres.

“(...) el cine se acoplé a un prototipo ya existente de mujer delincuente. Sin

embargo, su aporte decisivo fue la construccion del modelo antagoénico de

la mujer delincuente: la mujer madre-esposa, paradigma de la esencia
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femenina. Esta representacion de la femineidad tiene su caja de resonancia
en el discurso criminolégico de la época el cual, basado en los moldes de
fines de siglo XIX y principios del XX, construia a la mujer criminal a
partir de su renuncia a una supuesta superioridad moral “intrinseca” en las

mujeres.” (Di Corleto, 2012 :6)

Las instituciones encargadas de estos correccionales recibian donaciones por parte del Estado que
subsidiaban® la actividad que llevaban adelante. Esto se puede ver plasmado en el anexo M
(subsidios y beneficencia) del presupuesto general de gastos de la administracion.

Vale la pena resaltar que a pesar de recibir estos subsidios, el Estado no tenia injerencia en las
actividades dentro de los edificios y no se permitia el ingreso de personal que no era religioso, ya
que se consideraba pecaminoso o fuera de la normativa religiosa todo accionar por fuera de esta
institucion.

Estos asilos s6lo estaban dirigidos a la poblacién femenina con un claro objetivo, realizar la

correccion de las mujeres a través de la religion.

“Las hermanas del Buen Pastor hacian lo posible por imbuir habitos
laborales en las penadas, pero el espectro de las tareas adjudicadas era
limitado: limpieza, costura, bordado, lavado y planchado. En otras palabras,
tareas que conducirian a un mercado de trabajo domiciliario, o al servicio
doméstico - area en gran demanda en el Buenos Aires de fin de siglo, y
frecuentemente mencionada por las autoridades de la carcel como la mejor

opcion laboral para las internas” (Caimari, 2007: 7).

Los correccionales femeninos del Buen Pastor estuvieron presentes hasta mediados de la década del
70, cuando la administracion religiosa del castigo y las propias hermanas que llevaban adelante la
tarea consideraron que las mujeres habian cambiado su posicion en la sociedad.

Las nuevas generaciones femeninas comenzaron a participar activamente en cuestiones politicas
(militaban a la par con los hombres), realizaban cuestionamientos sobre la natalidad y la maternidad

(consumian libremente las pastillas anticonceptivas) y se desarrollaban como profesionales (asistian

6  http://cdi.mecon.gob.ar/greenstone/collect/presupue?/index/assoc/HASHO1e4.dir/doc.pdf
En el siguiente enlace se puede observar como el Estado destinaba dinero del presupuesto Nacional a los asilos

de Nuestra Sefiora de la Caridad del Buen Pastor en las distintas provincias donde estaban alojados.

10


http://cdi.mecon.gob.ar/greenstone/collect/presupue2/index/assoc/HASH01e4.dir/doc.pdf
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a las universidades).

“Las nuevas mujeres ya no se ensamblaban facilmente en el modelo de
docilidad propuesto por la resocializacion piadosa y doméstica de las
religiosas. La creciente participacion de las mujeres en las luchas sociales
cada vez mas radicalizadas hacia que las presas politicas dificilmente
pudieran ser contenidas por las monjas. La reclusion religiosa se veia asi
desbordada por las nuevas formas de feminidad asumida por las luchadoras

y colocaria al Estado en posicién de alerta” (D Antonio, Débora, 2010: 6).

Este cambio de paradigma se vio reflejado en el traspaso de la administracion religiosa de las
instituciones a una totalmente estatal y laica, en la creacion del pabellén de mujeres en el penal de
Ezeiza y en la cada vez mas frecuentes fugas de los asilos religiosos, siendo las mas recordadas e
iconicas las que ocurrieron en la ciudad de Buenos Aires y Cérdoba (D Antonio, Débora, 2010 ).
Mientras esto ocurria en la region centro del pais, en la zona patagonica la situacion era
completamente distinta.

Junto a la incorporacién de la region patagonica al territorio nacional se produjo el ingreso de la
Congregacion Salesiana, la cual mision6 fomentando la educacion y la religion (Nicoletti 2003).
Esta corriente religiosa habia arribado a nuestro pais en 1875 para evangelizar la Patagonia bajo el
pedido de Don Bosco, pudiendo acceder a la regién recién en 1880 (Nicoletti 1998).

Por lo expresado por Nicoletti (2003) “Los Salesianos ofrecieron en ese sentido una alternativa que
resultaba menos costosa al Estado y mas confiable a los indigenas, estableciendo una relacion de
mutua conveniencia que no soslayaba los enfrentamientos politicos e ideolégicos” (p.6).

El proyecto educativo que llevo adelante Juan Bosco para nifios y jévenes, luego fue trasladado al

ambito femenino, desarrollandose a través de Las Hijas de Maria Auxiliadoras.

“Las Hijas de Maria Auxiliadora eran convocadas por sus pares Salesianos
una vez que la tarea misionera se habia iniciado y era factible comenzar la
labor educativa. Esta convocatoria no significo la subordinacion a los
Salesianos respecto de la autoridad de la casa, de la administracion y de la

paridad de la tarea “(Nicoletti, 2002: 55).

11
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Esta corriente religiosa de origen Italiano, las Hijas de Maria Auxiliadora, ejercia su labor en la
zona sur de nuestro pais (Patagonia) a través de dos asentamientos ubicados en Junin de los Andes y
Tierra del fuego (Nicoletti, 2002).

En estos territorios, que resultaban inhospitos, poco poblados religiosamente y sin comodidades,
buscaron misionar para educar a las mujeres llevando adelante una postura maternal.

La presencia del Estado era imperceptible en muchos aspectos, no existia una infraestructura que
acompafiara la poblacion (o conquista) en el sur de nuestro territorio.

Las mujeres en esta zona eran escasas, algunas eran nativas mientras que otras acompafiaban a sus
esposos en la aventura de vivir en esta region,. Alli eran totalmente invisibles, formaban parte del

paisaje, y era practicamente imposible que se las viera como transgresoras de la ley.

“La mujer mantuvo, por su rol social familiar, las tradiciones y principios
que vinculados a la religion potenciaron su actuacion misionera y educativa
para la transmisién de valores sociales relacionados con el orden y la moral,
vinculados a las practicas piadosas. Durante el primer periodo de la
Congregacion de las Hijas de Maria Auxiliadora, esta imagen femenina se
habia plasmado en sus Constituciones y Reglamentos, en los que se
enfatizaba este doble rol formativo y piadoso que reforzaba la necesidad de

educacion religiosa" (Nicoletti, 2002: 54).

Siendo asi, el objetivo principal de las religiosas era acompafiar a este grupo de mujeres,
educandolas en un sentimiento religioso y familiar e incluso brindando asistencia médica con los
recursos que estaban disponibles.

Paralelamente a esta mision educativa se crearon 2 penitenciarias federales destinadas a la
poblacién masculina. En 1904 se fund6 la Colonia Penal de Viedma’ y en 1943 se inaugurd la
Colonia Penal de General Roca®. Estas se sumaron a las carceles provinciales que ya existian en la

misma época.

7  https://establecimientos.spf.gob.ar/establecimiento-det/catcms/52/Unidad-12-Colonia-Penal-de-Viedma.html

8 https://establecimientos.spf.gob.ar/establecimiento-det/catcms/45/Unidad-5-Colonia-Penal-de-General-Roca.html

12
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B. Cambio de administracion del castigo.

Como fue mencionado anteriormente, en primera instancia las personas transgresoras de la ley eran
recluidas en el Cabildo.

Finalizada esa etapa, las mujeres fueron separadas de los hombres y alojadas en los asilos
religiosos, mientras que el Estado estaba preparando algo mas radical para los hombres queriendo

dejar en evidencia el perfil progresista de la época.

“ Sobre la necesidad de levantar en Buenos Aires una penitenciaria como la
posee Santiago, Lima o Rio de Janeiro, hay una opiniéon decidida y
uniforme, y es vergonzoso que la ciudad mas liberal y adelantada en teorias
politicas del continente, no tenga una carcel que responda a su progreso y
sea espejo fiel de sus leyes fundamentales” (Mariano Pelliza, Dos cuestiones
y un problema social. Bs As 1873 p.74, como se cit6 en Garcia Basalo,

1977:33)

Es asi que en agosto de 1872 se sanciona la Ley N.° 781, la cual autoriza la construccion de la
nueva carcel a cargo del arquitecto Bunge y en 1877 se inaugura la Penitenciaria Nacional (dénde
actualmente se encuentra el parque Las Heras, en la zona de Palermo), con una apariencia de
abanico en su arquitectura. El edificio era imponente y adoptaba una organizacion basada en el

trabajo de los presos y aprendizaje de oficios.

“El terreno elegido para la construccion de la nueva carcel es inmejorable
(...) no creo en este caso de absoluta necesidad adoptar un sistema de
pabellones aislados, sobre todo considerando que los habitantes del
establecimiento no permaneceran continuamente en el mismo local, pues
los presos pasaran parte del dia en los talleres y parte de €l en los patios, y

solo a la noche estaran en las celdas” (Garcia Basalo, 1977:19)

Junto a la creacion de esta institucion surgieron nuevos cambios en materia carcelaria. En 1933 se

aprobo la Ley 11.833 “de Organizacion Carcelaria y Régimen de la Pena” donde se establece un

13
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tratamiento uniforme para toda la poblacion carcelaria masculina. Ademas se crea la Direccion

General de Institutos Penales de la Nacion.

“Es de destacar que en los afios siguientes se fueron produciendo otros
acontecimientos muy importantes relacionados a la cuestion, como la nueva
reglamentacion de la Penitenciaria en 1925, la creacion de Superintendencia
de Carceles y Establecimientos de Correccién Nacionales esa misma década
0, en la siguiente, la creacién de la Direccion General de Institutos Penales.”

(Hernan Olaeta y Juan José Canavessi 2020:835)

Como se puede ver, la poblacion carcelaria masculina fue alcanzada por distintos decretos, leyes y
tratados donde se modificaban tanto sus derechos como las formas de implementar el castigo, pero

en ningtin momento las reclusas de los correccionales religiosos fueron parte de este cambio.

Las mujeres tampoco fueron involucradas en uno de los giros mas importantes: la reforma

carcelaria que transcurrié durante la presidencia de Perén.

En 1946 Roberto Pettinato, quien hasta el momento era jefe de la alcaldia de la céarcel de Ushuaia,
fue designado como director de esa institucién e impulsé un cambio de paradigma que derivé en

una reforma carcelaria en 1947.

“Al asumir su cargo instituyé como premisas centrales de su gestién la
dignificacién y el desagravio de los penados. [...] La administracién del
castigo peronista busco a través de la abolicion de dicho método “humanizar
el castigo”, modificando la realidad imperante hasta ese momento en los
establecimientos de privacion de la libertad, acorde a algunas de las
transformaciones que el gobierno proponia para lo que daba en llamar la

“Nueva Argentina” (Silva, 2012: 9, 10).

Nuevamente las mujeres no fueron alcanzadas por estos nuevos derechos. La poblacién femenina
seguia recluida en los asilos religiosos para su correccion, ya que aun no eran consideradas una
amenaza en el orden social.

A mediados del siglo XX esta concepcion sobre la mujer cambia y se las pasa a reconocer como

parte del movimiento social y politico vivido en latinoamericana.
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A partir de aquel momento las mujeres que eran recluidas en los asilos eran totalmente distintas a
las mujeres que previamente habian sido alojadas tras esas paredes y es por eso que se produce una

ruptura en el modo de correccion femenina.

“Desde la mitad del siglo XX se habia consolidado toda una serie de
transformaciones sociales que revolucionaron la subjetividad femenina. Las
nuevas mujeres ya no se ensamblaban facilmente en el modelo de docilidad
propuesto por la resocializacion piadosa y doméstica de las religiosas”.

(D’ Antonio, 2013: 26).

La nueva generacién de mujeres infractoras de la ley eran presas politicas y militantes. Este fue el
detonante que motivo al Servicio Penitenciario Federal a tomar una postura al respecto de este
nuevo grupo social. Asi de este modo, se da por finalizada la etapa de correccion femenina a través

de un control religioso.

“Finalmente, el Buen Pastor cerr6 sus puertas de modo definitivo el 6 de
junio de 1978, cuando se pudo terminar el Instituto Correccional de Mujeres
en la localidad de José Maria Ezeiza y se emiti6 la orden a las direcciones
generales del cuerpo penitenciario con el fin de arbitrar las medidas
necesarias para hacer efectivo el traslado de la totalidad de las condenadas y

procesadas”. (D’ Antonio, 2013: 36).
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Capitulo 3: Encarcelamiento de las mujeres en Argentina en la actualidad

En este capitulo se presentara como fue evolucionando la poblacion carcelaria en general, donde se
encuentran los centros de detencion femeninos y cémo viven el encierro las reclusas.

Para ello utilizaremos como herramientas los censos oficiales del Sistema Nacional de Estadisticas
sobre la Ejecucién de la Pena (SNEEP).

Analizaremos los datos y presentaremos graficos comparativos sobre la poblacién en general y
particularmente sobre la poblacién femenina de la provincia de Rio Negro, haciendo foco en la

ciudad de San Carlos de Bariloche.

A. Poblacion carcelaria

A lo largo de este apartado haremos una presentacion de la poblacion carcelaria femenina tomando
5 dimensiones: evolucion en la cantidad de detenidas, nivel de instruccién de las detenidas, rango

etario, participacién en actividades de formacion y recreativas y situacién procesal.

A.1 Cantidad de detenidas

Si tomamos como referencia la dltima década (2010/2020) podemos ver como la poblacion
carcelaria de mujeres a lo largo del pais siguio en constante crecimiento. También es evidente que
en el ultimo afio (2019/2020) en plena pandemia hubo un descenso, que se corroboro en todas las
provincias.

A continuacién se presentan informacion extraida de los censos que realiza el SNEEP anualmente

que nos muestra la evolucién poblacional a la que hacemos referencia.

Buenos Aires |Catamarca| Chaco Chubut CABA | Cordoba |Corrientes|Entre Rios| Formosa Jujuy |LaPampa| La Rioja
2010 1696 12 29 4 12 235 37 28 15 109 43 9
2011 1800 22 26 2 0 220 34 25 15 27 22 5
2012 1739 20 24 3 0 222 36 31 13 24 48 7
2013 16635 19 30 11 0 286 34 43 16 21 35 8
2014 1742 18 34 9 1] 254 42 49 13 30 42 5
2015 1699 15 35 3 ] 267 31 59 22 32 33 7
2016 1787 15 34 8 0 ki 40 72 34 34 58 8
2017 2018 18 36 [ 0 390 41 83 39 30 58 2
2018 2354 19 35 11 0 455 54 103 57 38 86 12
2019 2438 13 39 8 0 495 54 116 65 34 78 14
2020 1862 9 34 3 0 416 47 90 62 31 45 11

Tabla 1 - Poblacién carcelaria femenina en Argentina - 2010 a 2020 (parte 1)
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_Mendoza | Misiones | Neuguen [Rio Negro| Salta | San Juan | San Luis [Santa Cruz| Santa Fe | Santiago del Estero| Tierra del Fuego| Tucuman | Total Pais
2010 88 2 15 9 136 27 24 2 89 an 3 34 2719
2011 160 3s 21 1l 270 37 14 7 £3 36 6 3 2911
2012 118 34 24 9 274 52 13 4 84 28 13 34 2854
2013 122 28 20 12 275 55 17 3 87 19 3 30 2839
2014 134 33 17 14 299 70 22 8 87 an & 31 2989
2015 137 44 M 13 298 68 27 12 90 T 3 PE] 2963
2016 145 48 12 16 299 T 31 - a7 9 5 29 3184
2017 Lad (2 8 L] 322 86 33 10 o8 37 5 33 3602
2018 191 (2 7+ 22 352 97 43 9 204y 56 10 42 4362
2019 205 55 i 24 384 74 32 (1] 188 32 g 38 4413
2020 183 51 i 25 el 72 36 10 206 3 [} 28 3568

Tabla 2 - Poblacion carcelaria femenina en Argentina - 2010 a 2020 (parte 2)
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Figura 2 - Evolucion del total de mujeres detenidas - Nivel Pais - 2010 a 2020
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Se debe tener en cuenta que lamentablemente en estos datos no estd contemplada la poblacién

detenida en establecimientos no penitenciarios o en comisarias, donde muchas veces las

condiciones de encarcelamiento no consideran las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el

tratamiento de reclusos, Reglas Mandela, instauradas en diciembre de 2015. Las Reglas Mandela

son una serie de normas establecidas por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU) para garantizar estandares en el trato de reclusos y administraciones penitenciarias.

El los datos presentados podemos observar que la poblacion de detenidas en la Reptiblica Argentina

tuvo un incremento del 31,22% en la década comprendida entre 2010 y 2020. Este incremento en la
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poblacion carcelaria no ha sido acompafiado con los recursos necesarios para que los lugares de
detencion sean espacios de recreacion, educacion y trabajo que lleven a una reinsercion exitosa.

El siguiente grafico nos muestra como evolucioné la poblacién carcelaria en la provincia de Rio
Negro entre 2010 y 2020. Realizamos una separacion por region dentro del territorio provincial para
poder contemplar mejor la densidad poblacional carcelaria de mujeres en los distintos centro de

detencion de la provincia patagénica.

Total Rio
Viedma Gral Roca |Bariloche |Cipoletti Negro

2010 1 7 1 1] g
2011 3 4 4 1} 11
2012 3 5 1 0 9
2013 2 [ 2 2 12
2014 2 4 5 3 14
2015 3 4 2 4 13
2016 3 4 7 2 16
2017 1 5 3 7 16
2018 1 15 3 3 2
2019 3 12 3 [ 24
2020 4 11 8 2 25

Tabla 3 — Poblacion carcelaria femenina en Rio Negro — 2010 a 2020

Evoluction Total Mujeres Detenidas - Rio Negro - 2010 / 2020
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Fiqura 3 - Evolucion del total de mujeres detenidas - Nivel Rio Negro - 2010 a 2020

Podemos ver como durante este periodo la poblacién femenina de la provincia patagonica no fue la

excepcion a este fendmeno de crecimiento.
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Nos enfocaremos ahora en la poblacién que habita en la ciudad de San Carlos de Bariloche, la cual

en el afio 2020 representaba el 32% de la poblacién femenina de detenidas de la provincia.

Fiqura 4 - Distribucién de mujeres detenidas en Rio Negro - 2020

Distribucion de Mujeres Detenidas en Rio Negro -
2020

= Viedma
= Gral Hoca
& fariloche

= Cipolsis|

En Bariloche existe una porcién de mujeres transgresoras de la ley, que en la tltima década sufrio

un incremento notorio, como se puede ver en el siguiente grafico. A pesar de ello, atin en la

actualidad no cuentan con un lugar propio para su encarcelamiento dentro de la provincia.

o
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Evolucion Total Mujeres Detenidas - Bariloche - 2010 / 2020
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207
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Fiqura 5 — Evolucion del total de mujeres detenidas en Bariloche - 2010 a 2020
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A.2 Nivel de Instruccion

Nos enfocaremos ahora en otra dimension de la caracterizacion de la poblacion carcelaria: el nivel
de instruccién de las detenidas a nivel pais y de la regién en estudio.

Si llevamos adelante un analisis a nivel pais, podemos ver que el mayor porcentaje de mujeres
detenidas tiene un nivel académico nulo o de primario incompleto. Este porcentaje abarca un 54,1%

de reclusas que por diversos motivos no han podido finalizar sus estudios primarios.

Mivel de Instruccion de las Mujeres Detenidas - Nivel Pais - 2020

* Hingumna
= Primario Incompieue

w Prarmii o Completo.

= Sequndaric Com pleta

= Sequndario incam e o
= Terciartio completo

= Tentiaro ncomgdeto

= Universitana camaleto
® Uninetaftanis moompssis

= Sn Datos

Fiqura 6 - Nivel de instruccion de las mujeres detenidas - Nivel Pais - 2020

Este porcentaje de nivel académico nulo o primario incompleto en la provincia de Rio Negro es
aun mayor, alcanzando el 68 % del total de las detenidas. En particular en el Penal III de San Carlos
de Bariloche, las estadisticas son atin peor, dado que la gran mayoria de las mujeres, el 87,5%,
tiene como nivel académico maximo el primario incompleto y el resto, el 12,5% su nivel

académico es nulo. Con lo cual el 100% de las reclusas no tiene la educacion primara completa.
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Nivel de Instruccion de las Mujeres Detenidas - Rio Negro - 2020
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Fiqura 7 - Nivel de instruccion de las mujeres detenidas — Rio Negro - 2020

Nivel de Instruccion de las Mujeres Detenidas - Bariloche - 2020
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Fiqura 8 - Nivel de instruccion de las mujeres detenidas - Bariloche - 2020

Cuéndo observamos una situacion como la del Penal III de San Carlos de Bariloche podemos inferir
que es primordial que las mujeres puedan llevar adelante los talleres educativos para poder lograr el
objetivo de la reinsercién social.

La mujeres detenidas tienen un déficit educativo que debe ser subsanado por parte de la institucién
carcelaria. Los talleres educativos son un derecho y deberian ser de libre acceso a toda la poblaciéon

encarcelada dentro de los penales.
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Adicionalmente la educacion dentro del penal dirigida a las mujeres seria una herramienta

beneficiosa cémo motivacion y tiempo de recreacion en el tiempo que lleven adelante su condena.

A.3 Rango etario

Otro punto de interés dentro de nuestro analisis es la edad de las detenidas. Observando los censos

de la dltima década, podemos determinar que a nivel pais, la mayoria de las mujeres detenidas estan

en el rango de 20/40 afios conformando el 62,05 %del total.

1x4a

BOO

600

o

=<20)20-29 |30-39 [40-49 |50-59 |60-69 |70-79 [80-89 |Sin Datos
2010 |51 930 822 559 253 75 12 1 &
2011 |61 967 872 649 266 74 10 0 12
2012 |79 043 862 582 263 e & 1 39
2013 |68 BEO 878 61l 285 B3 4 3 17
2014 |78 52 915 f45 304 85 5 0 5
2015 |72 830] 911 634| 3la Gl E 0 3
2016 |73 978 9591  Tla| 345 k] E 1 7
2017 |a7 1113 1089 774 420 115 11 0 13
2018 |75 1319 1294 1002 515 132 17 0 B
2019 |77 1279 1336) 1036 523 149 10 0 3
2020 |66 1141 1073 812 362 10+ B 0 &

Tabla 4 - Evolucion del perfil etario de las mujeres detenidas - Nivel Pais - 2010 a 2020

<20

20-:19

Perfil de edad de Mujeres Detenidas - Pais - 2020

3039

ac4s

a0-59 60-8

Figura 9 - Evolucion del perfil etario de las mujeres detenidas - Nivel Pais - 2020

Tanto en la provincia de Rio Negro como en la ciudad de Bariloche podemos ver reflejado un perfil

L

BO-B2

Sin Draters

similar, en donde el 64% en un caso y el 62.5% en el otro la poblacién carcelaria femenina se

encuentra entre los 20 y los 40 afios.
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<20

=20 |20-29 |30-39 |40-49 |50-59 |60-69 |7¥0-79 [80-89 |Sin Datos
2010 |0 3 3 2 1 0 0 0 0
2011 [0 4 2 2 3 i i i 0
2012 |1 3 2 1 2 i i i 0
2013 |0 4 3 1 3 1 0 0 0
2014 |1 3 3 2 2 1 1 L 1
2015 [0 5 1 4 1 1 i i 1
2016 |1 4 4 3 2 1 i i 1
2017 |0 3 f 3 3 1 0 0 0
2018 |0 10 4 [ 1 1 L L 0
2019 |1 [ 9 [ 1 1 i i 0
2020 |o 8 8 [ 2 1 i i 0

Tabla 5 - Evolucién del perfil etario de las mujeres detenidas — Rio Negro - 2010 a 2020

Perfil de edad de Mujeres Detenidas - Rio Negro - 2020
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Fiqura 10 - Evolucidn del perfil etario de las mujeres detenidas — Rio Negro - 2020
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Tabla 6 - Evolucion del perfil etario de las mujeres detenidas — Bariloche - 2010 a 2020
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Fiqura 11- Evolucién del perfil etario de las mujeres detenidas - Bariloche - 2020

Esto numeros nos indican que mas del 60% de las mujeres que actualmente estan detenidas
necesitan armarse de recursos que les permitan, una vez finalizada su condena, ser parte de la
sociedad econ6micamente activa. Para esto es fundamental el acceso a talleres laborales y

capacitaciones que puedan darse mientras cumplen su condena.
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Lamentablemente, las mujeres que se encuentran en prision en San Carlos de Bariloche se

encuentran en una situacion de gran vulnerabilidad respecto a la posibilidad de participar de

actividades de formacion y recreativas. Esto puede verse al realizar un analisis comparativo entre el

Pais, la provincia de Rio Negro y la ciudad de San Carlos de Bariloche que muestre que porcentaje

de mujeres participan de los distintos programas laborales, educativos y deportivos. Es muy claro

que las mujeres que se encuentran en prision en la ciudad de estudio son las que menos

participacion tienen.

Programa Laboral | Prog Educativo | Actividades Deportivas
2010 2.9% 41.2% 88.2%
2011 17.0% 29.8% 83.0%
2012 30.2% 43.4% 52.8%
2013 32.7% 63.3% 49.0%
2014 35.2% 51.8% 55.6%
2015 31.1% 55.6% 48.9%
2016 43.9% 48.8% 70.7%
2017 31.1% 44 .4% 53.3%
2018 47 5% 37.3% 76.3%
2019 32.2% 49.2% 66.1%
2020 13.2% 41.5% 58.5%

Tabla 7 - Participacién en programas recreativos — Patagonia — 2010 a 2020

Programa Laboral | Programa Educativo | Actividades Deportivas
2010 11.1% 22.2% 88.9%
2011 0.0% 18.2% 81.8%
2012 11.1% 11.1% 88.9%
2013 33.3% 50.0% 58.3%
2014 21.4% 28.6% 71.4%
2015 38.5% 69.2% 53.8%
2016 56.3% 56.3% 81.3%
2017 25.0% 25.0% 56.3%
2018 36.4% 27.3% 77.3%
2019 20.2% 37.5% 66.7%
2020 4.0% 40.0% 52.0%

Tabla 8 - Participacioén en programas recreativos — Rio Negro — 2010 a 2020

Programa Laboral | Prog Educativo | Actividades Deportivas
2010 0.0% 0.0% 100.0%
2011 0.0% 0.0% 75.0%
2012 100.0% 100.0% 100.0%
2013 0.0% 0.0% 0.0%
2014 0.0% 0.0% 100.0%
2015 0.0% 50.0% 0.0%
2016 28.6% 42.9% 57.1%
2017 0.0% 0.0% 0.0%
2018 33.3% 100.0% 0.0%
2019 33.3% 66.7% 33.3%
2020 0.0% 25.0% 0.0%

Tabla 9 - Participacién en programas recreativos — Bariloche — 2010 a 2020
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Programa Laboral | Programa Educativo | Actividades Deportivas
2010 2B.4% 43.9% 58.4%
2011 24.5% 46.8% 64.2%
2012 24.5% 49.0% 60.7%
2013 41.0% 53.7% 67.2%
2014 28.8% 48.8% 65.7%
2015 32.7% 55.5% 53.2%
2016 28.2% 55.2% 55.2%
2017 37.6% 56.8% 65.3%
2018 26.1% 65.4% 67.8%
2019 31.8% 70.0% 66.3%
2020 14.0% 60.1% 51.1%

Tabla 10 - Participacién en programas recreativos — Pais — 2010 a 2020

Participacion en Programas Recreativos - 2020
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Fiqura 12 - Participacion en programas recreativos - 2020

De las 8 mujeres detenidas que en el afio 2020 se encuentran en Bariloche sélo 2 participan de
talleres educativos que, por lo analizado anteriormente, es para terminar sus estudios primarios. Las
otras 6 mujeres no participan de ningun tipo de actividad formativa / recreativa. Esto repercute

limita fuertemente su posibilidad de reinsercion una vez su condena haya sido cumplida.

A.5 Situacion Procesal
Por ultimo mostraremos como es la situacién procesal de las mujeres en Rio Negro y
particularmente en la ciudad de Bariloche en el 2020.

A nivel provincial recolectamos los siguientes datos.
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Total Procesadas [Condenadas| Inimputables Sin Datos
2010 9 2 7 0 0 0
2011 11 5 [ 0 0 0
2012 9 4 5 0 0 0
2013 12 5 7 0 0 0
2014 14 8 & 0 0 0
2015 13 3 10 0 0 0
2016 16 3 13 0 0 0
2017 16 1 15 0 0 0
2018 22 7 15 0 0 0
2019 24 4 20 0 0 0
2020 25 5 20 0 0 0

Tabla 11 - Situacion procesal de las mujeres detenidas — Rio Neqro — 2010 a 2020

Estasdo procesal de mujeres detenidas - Rioc Negro - 2020

Figura 13 - Situacion procesal de las mujeres detenidas — Rio Negro - 2020

= Procesadas

= Condenadas

Se puede observar que la mayoria de las mujeres se encuentra bajo condena.

Esta situacion es muy similar a la presente en la ciudad de San Carlos de Bariloche.

Total Procesadas |Condenadas| Inimputables Sin Datos
2010 1 0 1 0 0 0
2011 4 2 2 0 0 0
2012 1 0 1 0 0 0
2013 2 2 0 0 0 0
2014 5 3 2 0 0 0
2015 2 1 1 0 0 0
2016 7 1 [ 0 0 0
2017 3 1 2 0 0 0
2018 3 1 2 0 0 0
2019 3 2 1 0 0 0
2020 8 3 5 0 0 0

Tabla 12 - Situacion procesal de las mujeres detenidas — Bariloche — 2010 a 2020

TFI
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Estado procesal de mujeres detenidas - Bariloche - 2020

mProcesadas ® Condenadas

Figura 14 — Situacion procesal de las mujeres detenidas — Bariloche - 2020

TFI
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B. Centros de detencion

El fin de este apartado es conocer como es la estructura y funcionamiento de los lugares donde son
alojadas las mujeres en nuestro pais. Para ello tomaremos como referencia el Complejo
Penitenciario Federal IV de Mujeres en la provincia de Bs As.

El mismo es parte del Servicio Penitenciario Federal (SPF) y gracias a ello podemos acceder a
informacion extraida de la pagina oficial del SPF y a trabajos realizados por la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion.

En la actualidad existen distintos espacios destinados a las mujeres que dependen del SPF

distribuido a lo largo del pais:

e Complejo Penitenciario Federal III en la provincia de Salta®,

e Complejo Penitenciario Federal IV de Mujeres en la provincia de Bs As",
e Complejo Penitenciario Federal VI de Cuyo en Mendoza",

* Unidad 13 - Instituto Correccional de Mujeres, La Pampa®,

e Unidad 21 — Centro Penitenciario de Enfermedades Infecciosas, CABA®,
e Unidad 23 — Carcel Federal de Salta, Salta',

e Unidad 31 — Centro Federal de Detenci6n de Mujeres, Bs As'

Su distribucion geografica puede apreciarse mas claramente en el siguiente mapa:

9  https://www.argentina.gob.ar/spf/establecimientos/complejo-iii
10https://www.argentina.gob.ar/spf/establecimientos/complejo-iv
11 https://www.argentina.gob.ar/spf/establecimientos/complejo-vi
12 _https://www.argentina.gob.ar/spf/establecimientos/unidad-13
13 _https://www.argentina.gob.ar/spf/establecimientos/unidad-21
14  https://www.argentina.gob.ar/spf/establecimientos/unidad-23
15 _https://www.argentina.gob.ar/spf/establecimientos/unidad-31
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Figura 15 — Centros de detencion femenina del SPF

El funcionamiento de estos establecimientos se rige por las previsiones de la Ley Orgénica
respectiva No 20.416'°, la Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad No 24.660 y
reglamentos complementarios.

Lamentablemente la provincia de Rio Negro no cuenta con un espacio de este tipo para la reclusién
femenina.

Es por esto que para poder contextualizar como viven el encierro las mujeres haremos alusion al
Complejo Penitenciario Federal IV que tiene exclusividad femenina y pertenece al archipiélago de
centros de detencion pertenecientes al SPF.

De acuerdo a lo reportado por el SPF en su sitio web este edificio tiene las condiciones y los
espacios necesarios para que el sector femenino de la poblacién carcelaria se prepare para una

futura exitosa reinsercién, dado que cuenta con distintas actividades recreativas, educativas y

16 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16309/norma.htm
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accesos a talleres de productividad que buscan proporcionarle a las mujeres herramientas que les
sean Utiles para ese propdsito.

Este centro de detencion esta preparado para que las mujeres puedan acceder al nivel académico
que ellas necesiten, brinda educacién primaria, secundaria y universitaria con el fin de promover la
readaptacion social.

También consta con talleres culturales de musica, teatro, narracion, periodismo, inglés y talleres de
productividad cémo ceramica, costura y tejido, encuadernacion, fibrofacil, huerta y jardineria,
lavadero, mufiequeria, peluqueria, reposteria y sandwicheria, serigrafia.

Con respecto al sistema de salud cuenta con consultorios de ginecologia, clinica médica, laboratorio
y un equipo de psicélogos.

Complejo Penitenciario Federal IV esta situado en un gran espacio destinado a distintos centros
perteneciente al SPF.

Dentro de este espacio podemos encontrar la Unidad 31 — Centro Federal de Detencion de Mujeres.
Este es un establecimiento integrado por dos sectores: Un sector se utiliza como anexo residencial
para internos masculinos de edad avanzada y el otro sector para el alojamiento de internas mujeres.
Este establecimiento posee un Jardin Materno Infantil denominado “Nuestra Sefiora del Rosario de
San Nicolas”, al cual asisten nifios de 45 dias hasta los 4 afios.

Esta unidad cuenta con la estructura edilicia especificamente disefiada y destinada hacia la
recreacion y educacion de los menores de edad que, basado en el Art. 195 de la Ley 24.660 , tienen

el beneficio de estar junto a su madre.
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Fiqura 16 — Complejo Penitenciario Federal IV de Mujeres y Unidad N° 31

Sin embargo la descripcion dada por el SPF no coincide con la percepcion de las internas acerca de
sus posibilidades dentro del penal. El impacto que genera la vida intramuros en una persona es muy
profundo, y en las mujeres esas huellas repercuten no solo en sus vidas sino en sus familias dado el
rol social que se les asigna y desempefian. Esto podemos verlo reflejado a continuacién en la
informacién recopilada de los informes y trabajos del CELIV, UNTREF, CELS y Procuracion
Penitenciaria de la Nacion.

Las mujeres al ingresar al Sistema Penitenciario Federal se despojan de su vida pasada y comienzan
una nueva etapa, llena de miedos e incertidumbres. Lamentablemente en ocasiones el sistema
carcelario desempefia funciones opuestas a lo esperado.

Estas mujeres comienzan con lo que se denomina habitualmente “el ingreso” para luego

experimentar una serie de vulnerabilidades.
“Esta etapa adquiere especial significacion (...) no sélo por los temores,

expectativas, fantasias que circulan en el imaginario de quienes nunca han

entrado a una carcel, sino también porque existe una deliberada estrategia
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por parte del sistema penitenciario en hacer del ingreso un momento en el
que se establecen pautas que caracterizaran las desiguales relaciones
sociales carcelarias”. (Voces del encierro: mujeres y jovenes encarcelados en

la Argentina, 2006:279)

Podemos decir que las condiciones edilicias presentes desde hace afios hacen que a pesar de que

algunos edificios no estén en situacion de hacinamiento su estructura lleve a sentirlo.

“El hacinamiento, asimismo, puede ser pensando en términos psicologicos o
de percepcion subjetiva si se considera, por un lado, el impedimento real de
estar en soledad y, por otro lado, la sensacion de

amontonamiento que generan los altos muros y los pequefios patios, en
contraste con la extension de terreno que rodea a la prision.” (CELS,
Ministerio Publico de la Defensa de la Nacién, Procuracién Penitenciaria de

la Nacion, 2011:49).

En el aspecto sanitario y nutricional la situacion es tangible. Los reclamos por parte de las internas
son constantes y continuos. Ellas deben buscar la forma de complementar las raciones escasas y de
mala calidad con alimentos que les proporcionan sus familiares o que compran dentro del penal a
precios elevados. Esto es un constante reclamo en la Unidad N°31 ya que afecta tanto no solo a las

madres sino a los nifios que viven el encierro junto a ellas.

“Merece una mencion aparte la particular situacion de la Unidad No 31
debido a que la mala alimentacién constituye uno de los ejes principales de
reclamo colectivo que hacen las mujeres. Sobre todo reclaman que el
suministro de alimentos a cargo del SPF no resulta acorde con las
necesidades basicas de los nifios que alli se alojan junto a sus

madres.” (CELS, Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion,

Procuracién Penitenciaria de la Nacion, 2011:86).

En lo que refiere a la salud sexual de la mujer en oportunidades no se respetan los controles

ginecologicos anuales y cuando se solicitan métodos anticonceptivos o elementos de aseo personal
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relacionados a su género, los mismos se los niegan. Esas necesidades estan previstas en las reglas
Bangkok N°5 pero aun asi no se evidencian dentro del recinto, esto se puede reflejar en la siguiente
cita.

“La falta de atencién médica, en un contexto de condiciones insalubres de

detencion, se traduce en un alto porcentaje de enfermedades contraidas

durante el encierro, que no son atendidas o lo son s6lo de modo tardio. Si a

esto se suma el maltrato por parte de los profesionales médicos, se configura

un cuadro de situacion claramente violatorio del derecho a la salud de las

personas privadas de libertad.” (CELS, Ministerio Publico de la Defensa de

la Nacién, Procuracion Penitenciaria de la Nacién, 2011:89).

En cuanto a los talleres productivos, estos tampoco tienen relacion alguna con lo planteado en la
Regla Bangkok'” N°46 donde se expresa la necesidad de proporcionar, elaborar y ejecutar
programas que tengan contempladas las necesidades especificas de las mujeres.

Estos ejemplos nos muestran qué desde el siglo XIX hasta la actualidad la forma carcelaria utilizada
no es la adecuada para las mujeres, sino que se trata de una estructura penal, judicial y carcelaria
disefiada para hombres usada sin modificaciones para el sector femenino.

Esta mirada segin Samaranch (2017) perpetua el modelo androcéntrico del sistema penal, donde la
mujer que trasgrede la ley es olvidada dado que toda la estructura de administracion del castigo gira
en torno a la masculinidad.

Si consideramos lo que nos presenta el SPF como ideal y lo que expresan las mujeres detenidas
podemos decir que no existe relacion alguna entre los dos conceptos. Esto nos lleva a pensar que se

convierten en personas con derechos vulnerados.

(...) parece incuestionable que el reconocimiento normativo de derechos
fundamentales para los reclusos traduce un avance del garantismo penal en
la cultura juridica de las ultimas décadas. (...) Pese a ello, como ha sido
analizado, numerosas son las limitaciones que tales derechos encuentran
cuando los mismos se refieren a los reclusos. (...) ha construido un

ciudadano de segunda categoria, titular de unos derechos devaluados, lo que

17 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok Rules ESP 24032015.pdf
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pone en entredicho la vigencia efectiva de la garantia ejecutiva que se deriva

del principio de legalidad.” (Rivera Beiras, 2006:536/540).

Basandonos en este concepto podemos determinar que las personas detenidas se convierten en
personas con derechos devaluados, y esto en cierta forma los aleja cada vez mas de una préoxima

insercion.
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Capitulo 4: Encarcelamiento de mujeres en la provincia de Rio Negro.

TFI

En este capitulo se abordara la situacién de la poblacién carcelaria femenina, haciendo particular

énfasis en la Ciudad de San Carlos de Bariloche, ubicada en la provincia de Rio Negro.

En la primera parte se presentaran como son las condiciones edilicias del penal y en una segunda

instancia se describira la realidad de las mujeres detenidas basandonos en las entrevistas realizadas

a los distintos actores sociales intervinientes: Beatriz Mosqueira, coordinadora de la oficina de

género del Poder Judicial de Rio Negro; Marcos Cicciarelo, Defensor penal del Poder Judicial de

Rio Negro y Florencia Adorno, Becaria Doctoral en CONICET, que realiz6 su trabajo de tesis de

grado en Penal III de Bariloche.

A. Descripcion actual de la situacion del Penal 111 de San Carlos de Bariloche

En esta provincia patagonica existen dos penales federales:

Colonia Penal “Subprefecto Miguel Rocha” U. 5
Colonia Penal de Viedma U.12

Y seis penales provinciales:

Los mismos se encuentran distribuidos geograficamente como muestra la siguiente imagen:

Establecimiento de Ejecucion Penal I Viedma,
Establecimiento de Ejecucion Penal II Gral Roca,
Establecimiento de Ejecucion Penal III Bariloche,
Establecimiento de Ejecucion Penal V Cipolletti,
Establecimiento de Encausados VI Choele Choele,

Establecimiento de Régimen Abierto VII Pomona
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Fiqura 17 - Distribucién de los penales provinciales y federales en Rio Negro

Todos los penales son para reclusos masculinos, sin embargo, segtin datos del SNEEP 2020
(Sistemas Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion Penal), en la provincia de Rio Negro hasta el
31 de diciembre 2020 habia 1036 reclusos, de los cuales 25 eran mujeres detenidas.

Ninguno de los penales tiene categoria de mixtos, lo que nos lleva a pensar que en varias
oportunidades alguno de ellos es transformado (por necesidad) en mixto.

Si bien en el informe no especifica dénde estan alojadas, es posible tomar como referencia el

proyecto “Premura”’®

, que llevd adelante un recorrido exhaustivo por los penales provinciales en
2018 — pre-pandemia - y pudo entrevistar a las mujeres privadas de su libertad. Este informe nos
asegura que las mujeres estan hospedadas en los penales provinciales anteriormente mencionados.

El Penal III se encuentra en la ciudad de Bariloche, una de las zonas mas pobladas de la provincia,
cémo fue mencionado anteriormente, y su estructura es precaria, fragil y sus dimensiones edilicias

son muy reducidas.

18 En el afio 2013 comenz6 el proyecto “Premura”, reuniendo los esfuerzos del Poder Judicial, la Universidad de Rio
Negro, el Servicio Penitenciario Provincial, el Instituto de Asistencia de Presos y Liberados y otras instituciones para
promover el respeto de las reglas internacionales de tratamiento penitenciario para mujeres privadas de la libertad.

El proyecto Premura busca abordar diversas situaciones respecto de cada una de las mujeres privadas de la
libertad en Rio Negro, para la promocién de la implementacion y el desarrollo de las Reglas de Bangkok, creadas para

orientar en el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres detenidas.

http://servicios.jusrionegro.gov.ar/inicio/comunicacionjudicial/index.php/noticias/item/1689-proyecto-premura-
recorrida-por-los-penales-y-entrevistas-a-las-mujeres-privadas-de-la-libertad
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En este penal se alojan oriundos de la ciudad, reclusos proveniente de la linea sur (la mayoria de sus
localidades estan unidas por la Ruta Nacional N° 23) y de El Bolson.

El edificio donde actualmente funciona el Penal no fue construido con ese fin, segin el Diario Rio
Negro fue construido para cumplir las funciones de hogar para personas mayores. Es por este
motivo que se encuentra ubicado en las periferias del centro comercial y turistico de la ciudad (Frey
1201, San Carlos de Bariloche, Rio Negro)®.

La capacidad maxima del penal siempre fue sobrepasada. L.a mayoria de las personas detenidas
prefieren vivir su condena en condiciones precarias a perder la cercania con sus vinculos familiares,
los traslados a otros penales de la provincia no son una opcion para descomprimir el Penal III.
Adicionalmente, la aplicacion del nuevo codigo procesal penal de la provincia (Ley N.° 5192 del
25/04/2017)* acorta los tiempo judiciales y lleva a que las personas sean rapidamente procesadas y
recluidas en el penal. .

Si tomamos la dltima década para calificar y describir al penal de Bariloche podemos comenzar

diciendo que en 2010 fue calificado como “la peor carcel de la provincia”*

por el juez del Superior
Tribunal de Justicia Sergio Barotto. Fue también él quien resaltd que en las condiciones en que se
encuentra el penal las posibilidades de reinsercion de un interno son pocas o practicamente nulas.

El propio ex Gobernador Alberto Weretilneck (2012-2019) dijo a los medios de comunicacion: “la
carcel de Bariloche es cualquier cosa; no es una carcel”*.

Esta realidad echa por tierra los derechos adquiridos a partir del afio 1947 cuando Roberto Pettinato
cambid la optica con la que se llevaba adelante el castigo. En aquel momento el discurso de la
época paso a girar en torno a los derechos de los presos (humanizacion de los presos). Esta reforma
carcelaria pudo concretarse debido al respaldo politico que el gobierno de Perén le brindaba a
Petinatto apoyada en los vinculos preexistentes entre ellos (Caimari 2002).

La reforma proponia que la reinsercién de las personas privadas de su libertad nuevamente en la
sociedad es a través de dos vias: la educativa y la laboral. Esto en el Penal III no es posible para la
totalidad de los reclusos debido a las limitaciones edilicias.

Desde 2014 estd en discusion la construccion de un penal federal, lo que trajo aparejado varios
desacuerdos en la poblacion local.

Recordemos que San Carlos de Bariloche es una ciudad en que gran parte de sus ingresos provienen

del turismo y tener un Penal Federal no seria una buena publicidad. Segtin lo trascendido por diario
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Rio Negro: “sectores de la comunidad local salieron a criticar la iniciativa de tener una carcel
federal en una ciudad turistica. Y la propuesta se derrumb6”* .

Lamentablemente mientras esta discusion continta, los reclusos siguen viviendo en condiciones
infrahumanas, condiciones que estan lejos de tener el estdndar de trato digno establecido por la
Corte Suprema a partir del fallo “ Verbitsky”* el 3 de mayo de 2005 en cuanto a las necesidades de
iluminacion, calefaccion, higiene personal y separacién por categoria.

Estas pobres condiciones de encarcelamiento se intensifican para el género femenino, dado que el
penal no esta disefiado estructuralmente para ser mixto. Por lo tanto la poblacién de mujeres esta en
sectores disefiados provisoriamente para ellas.

Esto limita la posibilidad que tienen de poder estudiar, trabajar y desarrollar talleres, actividades

esenciales no sélo para resocializacién, sino que también, para la distension fisico y mental de las

detenidas.

B. Vida intramuros de las mujeres privadas de libertad en San Carlos de Bariloche.

Este apartado se llevarad adelante basandonos en entrevistas. L.as mismas se realizaron de forma

privada y con fines académicos y el guion de las entrevista estaran en el anexo.

Las entrevistas se desarrollaron en el siguiente orden:

El primer encuentro se llevo a cabo en diciembre de 2021 con Florencia Adorno, Licenciada
en Ciencias Antropoldgicas y actualmente Becaria Doctoral en CONICET. Ella realizo su
trabajo de tesis de grado en el Penal III de Bariloche y desarrollo trabajo social en la

institucién penitenciaria.

La segunda entrevista se realizo en enero de 2022 al Dr. Marcos Cicciarelo, designado en

2016 como Defensor penal del Poder Judicial de Rio Negro.

Por ultimo, en febrero de 2022 se entrevistd a Beatriz Mosqueira, coordinadora de la oficina

de género del Poder Judicial de Rio Negro.

23 https://www.rionegro.com.ar/el-
1902824/

24 http://www.saij.gob.ar/descarga-archivo?guid=rstuvwfa-llos-comp-uest-005000319pdf&name=05000319.pdf
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La entrevista realizada a Florencia Adorno (primer entrevistada) nos permitio, a través de su
experiencia, tener un acercamiento a las condiciones en las que se encontraba el Penal III de
Bariloche durante los afios 2014/2015.

Florencia tuvo acceso al Penal mediante un proyecto a cargo de la Universidad Nacional de Rio
Negro. Su primer encuentro se dio a través del taller de radio y después se involucrd en otras
actividades relacionadas a los ambitos educativos y laborales destinados a la poblacién masculina.
Le preguntamos sobre las condiciones fisicas de la carcel y basandonos en lo que ella nos conto
pudimos conocer las condiciones precarias en las que se vive intramuros. Particularmente las épocas
invernales son muy duras dado que el penal no esta preparado para afrontar las bajas temperaturas,
por ejemplo no tienen objetos basicos como ventanas (con vidrio). A pesar de estas adversidades los

detenidos deciden quedarse en Bariloche exclusivamente por una cuestion de apego familiar.

“Es muy claro, en muchos casos, que la eleccién de quedarse en Bariloche
es exclusivamente por una cuestién de apego familiares o de amistades (...)
la verdad es que las condiciones de vida dentro del penal son muy precarias.
(...) muchas veces la intencion es quedarse aca porque sino no puedo ver a
mi familia y ahi uno se da cuenta de la relevancia que cobran esos vinculos

dentro del penal”. (Adorno, Florencia 2021)

Cuando tocamos el tema del derecho a la educacion nos dijo que, segiin su experiencia en el sector
educativo dentro del penal, es imposible sostener la escolaridad de un interno debido a que los
mismos no tienen continuidad en las clases y los lugares donde se dictan las clases son lugares de
limitado acceso.

Otro de los inconvenientes que vivian los reclusos en ese momento, era que dentro de la provincia
no existia un sistema unificado de educacion en penales. Esto lleva a que los internos comiencen su
educacion en el Penal de Bariloche y cuando son trasladados pierden lo adquirido académicamente
dado que en el nuevo penal no tienen el mismo sistema educativo.

Lamentablemente las instituciones educativas penitenciarias no tienen conexion, y esto hace que no
haya una continuidad del alumno dentro del sistema.

Cuando se le pregunté acerca de la poblacién femenina, nos cont6 que durante el tiempo que ella
realizo su trabajo hubo cinco mujeres detenidas, las cuales estaban en celdas aisladas y tenian

contacto sélo con el personal penitenciario femenino.
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La relacién que ella percibia entre el personal penitenciario femenino y las mujeres detenidas
transitoriamente en el penal, lejos de ser cordial y de vocacién de servicio, era muchas veces tensa.
Florencia en ningun momento tuvo contacto directo con ellas, a pesar de que una interna estaba
inscripta a los talleres educativos.

Segun su relato, ella percibia que las mujeres dentro del penal vivian es una situacion transitoria y

que cuando el juzgado resolviese su situacion, ya no estarian ahi.

“ No podemos hacer un taller para ellas, porque ellas se van, estan como de

prestado” ( Adorno, Florencia 2021).

Lo que se pudimos extraer de esta entrevista es que el Penal III a pesar de ser un espacio destinado
para la poblacién carcelaria masculina cumple la funcién de penal mixto. Tiene muchas falencias a
nivel habitacional, educativo y recreativo, no tiene una estructura apta para la reclusion femenina, y
las mujeres mantienen un caracter de poblacion efimera y por eso no hay actividades ideadas para
ellas. Su estadia es variable pero en el tiempo en que permanecen dentro del penal no adquieren
nada que pueda acompafiar una futura reinsercién social.

En cuanto a la poblacion en general, basandonos en el relato de Florencia, nos queda claro que
cumplir el objetivo de reinsercién social es muy dificil ya que no existe acompafiamiento por parte
del servicio penitenciario provincial.

En nuestra entrevista con Marco Cicciarelo, defensor penal desde fines de 2016, pudimos acceder a
una informacion mas contemporanea de la situacion que viven las mujeres en la provincia de Rio
Negro, particularmente en San Carlos de Bariloche.

La primera reflexiéon que él desarrolla es que durante el tiempo que lleva trabajando como defensor
son muy pocas las mujeres a las cudles tuvo como protagonistas en su defensa, con este comentario
apunta a que el sistema penal en Bariloche no esta enfocado a las mujeres.

A pesar de que existen mujeres que transgreden la ley, no son las seleccionadas para ser

criminalizadas y encarceladas y el sistema penal suele ser mas contemplativo hacia ellas.
“El sistema penal en Bariloche, tampoco esta tan enfocado en las mujeres

(...) el sistema penal en Bariloche, los fiscales generalmente son bastantes

mas contemplativos con las mujeres” (Cicciarelo, Marco. 2022)
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Durante la entrevista pudimos acceder a la informacion de que en la actualidad, a diferencia de lo
que expresaba nuestra entrevistada anterior, Marcos nos asegura que existe un sector destinado a las
mujeres dentro del penal. Se trata de un espacio comun y estan resguardadas de la poblacion

masculina.

“En el penal de Bariloche, hay un sector pequefio, reducido para mujeres,
que es como una celda, podriamos decir asi, donde generalmente no hay mas
de 3-4 mujeres detenidas.

(..) Hay sectores del penal que son impresentables y estoy pidiendo que
avancen en reformas basicas como garantizar la luz solar, agua caliente,
cerramiento de ventanas en invierno.

(...)En ese espacio dedicado a las mujeres no es tan grave esa condicién, es
un espacio donde no estan hacinadas, es un espacio, que mal que mal,
respeta ciertos estandares minimos de habitabilidad y detencion.”

(Cicciarelo, Marco. 2022).

Cuando existen casos excepcionales, como por ejemplo una mujer con hijos menores a cargo, se
prioriza el bienestar familiar y se le otorga prision domiciliaria.

Este resulta beneficioso para la mujer ya que puede cumplir su pena en un ambiente seguro y en
compaiiia de su familia. Sin embargo esta situacién trae aparejado un costado negativo que es la
imposibilidad de acceder a talleres educativos, productivos o recreativos.

Son estos talleres los que le podrian brindar acceso a beneficios adicionales como un acortamiento
de los afios de sentencia y un aspecto fundamental como herramientas para una futura reinsercion.
Lamentablemente el Penal III no dispone de un equipo de mdviles que faciliten traslados para que
ellas puedan participar a los encuentros que se dictan dentro de la institucion.

Esta situacion de que por falta de prisiones e infraestructura algunas mujeres puedan cumplir sus
condenas bajo el régimen de prisién domiciliaria y que fiscales y jueces sean mdas contemplativos
con ellas presenta una oportunidad para introducir las ideas planteadas por Mathiesen (2005) de que
no es necesario construir mas prisiones ya que : “En consecuencia, una vez construida cualquier
nueva prision serd llenada hasta los topes, mientras que las viejas prisiones permaneceran. Los
argumentos de la irreversibilidad y de la insaciabilidad interactdan, reforzandose mutuamente.”

(p.12). Sin embargo, al ser estas decisiones producto de un condicionamiento por falta de recursos y
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no por decisioén politica, el objetivo de reinsercion al cumplirse la pena queda en riesgo ya que no se
esta brindando soporte a la persona en detencion domiciliaria desde el punto de vista de formacién
académica y laboral.

Sobre el final de la entrevista se gener6 un espacio donde el entrevistado pudo desarrollar una

reflexion basada en su experiencia en el Penal III de Bariloche.

“El penal de Bariloche presenta caracteristicas estructurales que hacen que
una persona lejos de estar ahi para mejorar, justamente genere todo lo
contrario. Caracteristicas estructurales como violencia y despersonalizacion”

(Marco Cicciarello, 2022)

La entrevista llevada adelante con Beatriz Mosqueira, coordinadora de la Oficina de Genero del
PJRN, fue muy enriquecedora dado que ella nos acercé a la cotidianidad y nos abri6é una ventana
para poder observan las vivencias femeninas en una provincia que no estd preparada para recibir
poblacion carcelaria femenina.

Las mujeres detenidas son alojadas en lugares preparados de modo precario para ellas. Son celdas o

modulos que se adaptan para su estadia.

“En los espacios donde viven mujeres, las condiciones de detencion de
ninguna manera contemplan la especial situacion de tratamiento de las vidas

de las mujeres”. (Mosqueira, Beatriz. 2022)

La vida intramuros en Bariloche es muy dura ya que el penal tiene una constante sobrepoblacion y
las condiciones estructurales son extremadamente precarias. A todas estas condiciones de base se le
suma que el espacio adaptado para recluir mujeres esta sumergido en un lugar preparado, pensado y
disefiado para el transito de la poblacion masculina .

Esta situacién particular conlleva la dificultad de no poder acceder a los distintos espacios
destinados a las actividades cotidianas y necesarias para el bienestar fisico, como por ejemplo
disponer de tiempo al aire libre.

Beatriz menciona que no tiene conocimiento de las estadisticas actuales pero habitualmente el

porcentaje de mujeres es minimo con relacion a la poblacion masculina y ello lamentablemente
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ocasiona que los pocos recursos con los que cuenta el penal sean, muchas veces, destinados a la

poblacién mayoritaria.

“El tiempo al aire libre era menor o nulo (...) tampoco habia talleres
destinados a las mujeres porque los magros recursos educativos, didacticos,
etc. que estaban disponibles se los trabajaba con la poblacién masculinas”.

(Mosqueira, Beatriz 2022)

Esta reflexion nos lleva a pensar que a pesar que se dirija todos los recursos y presupuesto
penitenciaria la poblacion mayoritaria (la masculina), esta institucion no esta preparada para darle
herramientas para una exitosa reinsercion, y nos lleva a deducir que el servicio penitenciario en

general y especificamente el Penal III se ajusta al siguiente pensamiento.

“Las prisiones no rehabilitan, no cumplen una funcién de
prevencion general, tampoco funcionan como incapacitacion y no
sirven para cumplir con un ideal de justicia. Una vez construidas
son irreversibles, ademas son insaciables, inhumanas, contradicen
los wvalores basicos y no ayudan a las victimas”.

(Mathiesen,2005:15)

Mosqueira nos relata que segtin su experiencia trabajando con mujeres privadas de libertad, siente
que las mujeres encerradas en estos espacios viven una sumatoria de penas (castigos) que no les
corresponden. Estos castigos son reflejados en el modo en el que viven, las faltas de recursos, la
poca importancia que les brinda el sistema carcelario de la provincia a ese pufiado de mujeres en

vulnerabilidad continua.

“Es la pena sobre la pena sobre la pena (...) la pena es la sentencia que
tienen que cumplir, la privacion de libertad, esa es la pena. La pena sobre la
pena es la falta de acceso al tiempo libre, la falta de acceso a la educacion
adecuada, la falta de acceso a proyectos, la falta de acceso a espacios

intimos”. (Mosqueira, Beatriz 2022)
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Por ultimo nuestra conversacion finalizé hablando sobre la reinsercion social de la
poblacion carcelaria en general, en donde ella mencioné que tiene una opiniéon muy
personal al respecto en la que segun sus vivencias, las herramientas que se les brindan a

los reclusos no son suficiente.

TFI
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Capitulo 5: Conclusiones

En el recorrido llevado a cabo para ejecutar este trabajo, que const6 de recoleccion de informacion
y entrevistas, pudimos elaborar una serie de reflexiones que confluyeron en una conclusién al
respecto de la condicién carcelaria de las mujeres en la Patagonia Argentina, particularmente en la
ciudad de San Carlos de Bariloche, provincia de Rio Negro.

Lo primero que podemos mencionar es que durante el desarrollo del contexto historico del
encarcelamiento femenino, desde sus inicios con una administracion religiosa a su estadio actual,
percibimos que las mujeres que habitaban la zona de la Patagonia no eran alcanzadas por el tipo de
reclusién empleado en otras zonas del pais, como por ejemplo la que estaba vigente en la provincia
de Buenos Aires.

Advertimos que las mujeres en nuestra region de estudio tenian caracteristicas particulares, y es por
ello que el acompafiamiento religioso que recibian era basado en una postura de ayuda y servicio
por parte de las religiosas que misionaban en la zona y no de correccién como en el resto del pais.
Hay también otro momento en donde se hace evidente la invisibilizacion de las mujeres del sur de
nuestro territorio nacional. Este es cuando la sociedad sufri6 cambios culturales, estructurales y
sociales que demostraron un rol activo femenino, desatando la necesidad de un cambio en la
reclusién femenina, ideando nuevos espacios de encierros disefiados para ellas. Sin embargo estas
nuevas instituciones no fueron consideradas para la parte austral de nuestro pais, y es hasta el dia de
hoy que el sistema carcelario nacional y provincial tienen una cuenta pendiente con la poblacién
carcelaria femenina de esta zona.

Basandonos una serie de entrevistas pudimos tener acceso a la vida intramuros que padece la
poblacién de mujeres en el penal III de Bariloche, lo que nos permitiéo elaborar la siguiente
conclusion.

El penal provincial se encuentra en pésimas condiciones edilicias, de una precariedad absoluta,
detenido en el tiempo y olvidado, violentdandose asi los derechos de las personas privadas de
libertad.

Sumado a esto, como lo expreso Marco Cicciarello, el Penal III de la ciudad de San Carlos de
Bariloche no consta con un modulo disefiado, construido y preparado para las necesidades
especiales de la poblacién carcelaria femenina. En lugar de eso, tiene un sector dentro del penal
adaptado para las mujeres, el cual consta con mejores condiciones habitacionales que el resto del

penal pero que a su vez, no es mejor espacio para una reclusién satisfactoria.
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En consecuencia, esta improvisacion lleva a que las reclusas (en su totalidad) deban compartir el
espacio de modo imperativo. Por consiguiente, este espacio comutn hace imposible que exista
intimidad, privacidad, disposicion del tiempo libre y de recreacion.

El sector adaptado en la ciudad de Bariloche esta inmerso en un penal masculino, de modo que,
absolutamente nada esta dirigido hacia la poblacion de mujeres encarceladas. Los escasos recursos
con los que cuenta la provincia para poder desarrollar talleres educativos o de primer empleo, se
asignan a los hombres.

Esto genera un impacto negativo en la vida intramuros para esta poblacion minoritaria, vulnerando
sus derechos, limitando sus posibilidades de reinsercion social.

Los Jueces de ejecuciéon penal no son ajenos a todas estas irregularidades dentro del servicio
penitenciario y son mas benevolentes con esta minoria, otorgandoles acceso a una reclusion
domiciliaria (cuando el caso lo amerita) para que su condena sea lo mas llevadera posible dentro de
todas las restricciones que este tipo de arresto genera en si mismo.

Este aspecto positivo que se da gracias a la falta de infraestructura, no es resultado de una politica
de desincentivacién para la creacién de nuevas carceles y btisquedas de alternativas a las forma de
reclusion vigentes, sino simplemente, es la resolucion mas correcta que se les puede otorgar a las
mujeres rionegrinas.

Como reflexién final, podemos asegurar que hasta el momento no se brindan ni el ambiente ni las
herramientas necesarias para lograr la reinsercion social, ya sea dentro o fuera del penal (prision
domiciliaria).

Resulta llamativo que la provincia de Rio Negro aun no haya tomado conciencia de esta
problematica, generando espacios exclusivos para mujeres en los que puedan cumplir su condena y

prepararse para la reinsercion social.
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Anexo — Guia de Entrevista

Fecha:

Entrevistado:

Objetivo:

Comprender el funcionamiento interno del Penal III de San Carlos de Bariloche, determinando si la
estadia de las reclusas en ese lugar es de ayuda para conseguir una reinsercion social.

Saber cual es la situacion que atraviesan las mujeres en el Penal de Bariloche, cuales son las

condiciones de encarcelamiento y de qué modo transitan sus condenas.

1. ;Cémo viven el proceso de encarcelacion las mujeres privadas de libertad en San Carlos de
Bariloche?

2. ;Doénde cumplen habitualmente su condena las mujeres?

3. ¢Cual es la problematica que afrontan al ingresar al sistema carcelario en la ciudad de San Carlos
de Bariloche?

4. ;De qué forma, seglin su opinion y experiencia, son vulnerados los derechos de las personas
recluidas?.

5. ¢Las condiciones edilicias de encarcelamiento, permiten que las reclusas tengan acceso a
actividades de formacién profesional, recreativas o educativas?

6. ¢De qué modo las mujeres acceden a las visitas familiares e intimas?

7. ¢De qué modo llevan adelante sus condenas las mujeres que tienen a cargo hijos menores de
edad?

8. Si una mujer accede al beneficio del arresto domiciliario ¢ De qué modo se lleva un registro de
ellas?

9. Cuando una mujer se encuentra en la condicion de arresto domiciliario ;Accede a los distintos
talleres destinados a capacitacion laboral, educativa y oportunidades laborales?

10. Una vez finalizada su reclusion ¢se lleva algun tipo de seguimiento o asistencia para acompafar

el proceso de reinsercion social? s En qué consiste?
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