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Resumen

El paisaje, la geografia o la naturaleza de un lugar son el atractivo principal de diversos
destinos turisticos. En este sentido, el ordenamiento territorial en ellos presenta gran
relevancia por afectar directamente al entorno natural que los rodea. De igual manera, las
leyes y politicas estatales deben propiciar la correcta implementacion de un Area Natural
Protegida (ANP).

Debido a la situacion en términos de conservacion de la eco-region Pampa, el objetivo
principal de este trabajo es conocer los conflictos de manejo de Destinos Turisticos Puerta
(DTP) y las ANP alli emplazadas. Para ello, en el marco tedrico se recurrié al analisis del
marco legal que regula las actividades involucradas en esta investigacion y de documentos
de autores referentes en la tematica.

Puntualmente se estudiaron los casos de la Reserva Natural Municipal Faro Querandi
(RNMFQ) de Villa Gesell y del Paisaje Protegido (PP) de interés provincial sierras de Tandil.
Si bien ambos casos de estudio son diferentes, presentan numerosas similitudes en relacion
a los conflictos detectados y el manejo de los mismos.

En esta investigacion de caracter cualitativo, se recurrio a la observacion participante para
obtener una impresion directa de los lugares estudiados, articulando los datos obtenidos con
la informacion de los documentos audiovisuales y escritos previamente relevados, a fin de
confeccionar las preguntas a utilizar en las entrevistas y encuestas destinadas a indagar en
los diferentes actores sociales relacionados, acerca de los conflictos entre DTP y ANP en
torno a la conservacién ambiental.

Por ultimo, tras realizar un analisis de los resultados obtenidos, se realizaron propuestas
integradoras con el fin de plantear soluciones a los conflictos de manejo encontrados.
Ademas, la sistematizacion de la informacion obtenida podria ser de utilidad para
dependencias de turismo municipales, ONGs ecologistas e instituciones educativas afines
al turismo.

Palabras clave: conflictos, manejo, destinos turisticos, areas naturales protegidas,

conservacion.
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1. Introduccion

1.1 Presentacion y relevancia del problema

En la presente investigacion, se estudiaron las interrelaciones presentes en los conflictos
de manejo entre DTP y ANP que se encuentran en torno a la conservacion ambiental. Para ello se
tuvieron en cuenta cuestiones turisticas, politicas, legales, urbanisticas, sociales, ambientales,
paisajisticas y econdmicas, articulando la relacion entre las politicas publicas, la participacion
ciudadana y la propia gestion de los espacios protegidos. Estos aspectos son relevantes para
pensar en el desarrollo de un turismo sustentable en los municipios de Tandil y Villa Gesell,
territorios donde se emplazan las ANP estudiadas.

“Argentina es uno de los paises con mayor diversidad biogeografica del mundo. De los
bosques subtropicales a la Antartida, de las alturas andinas al Atlantico, hospeda dieciocho
regiones naturales o eco-regiones. Entre ellas, cinco exclusivas o semi-exclusivas” (Cinti, 2005,
p-18). Una eco-region es:

Un territorio geograficamente definido en los que dominan determinadas

condiciones geomorfologicas y climdticas relativamente uniformes o recurrentes,

caracterizados por una fisonomia vegetal de comunidades naturales y seminatural que
comparten un grupo considerable de especies dominantes, una dindmica y condiciones
ecologicas generales y cuyas interacciones son indispensables para su persistencia a largo

plazo. (Burkart et al., 1999, p.8)

La situacion actual de la conservacion de ANP en la provincia de Buenos Aires parece ser
critica. Por un lado, de las dieciocho eco-regiones con las que cuenta el pais, tres de las cuatro
menos conservadas estdn presentes en territorio bonaerense. La Pampa, el Espinal y el Mar
argentino no alcanzan précticamente el cinco por ciento de superficie bajo amparo, cuando lo
minimo aceptable establecido por los especialistas es del diez por ciento (Cinti, 2008, p.832).

Sin embargo, debido a que cada vez son mas los viajantes que buscan actividades en la
naturaleza, una consecuencia directa de la declaracion publica de la proteccion de un espacio
natural, es un aumento del interés del potencial visitante por esa ANP. Si bien existirdn
beneficios economicos, el posible incremento de visitantes a la zona podria conllevar a la
degradacion ambiental y a diversos cambios en un municipio o ciudad.

A la vez, existen diversas situaciones conflictivas en la relacion ANP-DTP, como lo es el

desarrollo inmobiliario y de actividades extractivas. En tal sentido, se presume tan importante que
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se cuente con un plan estratégico de desarrollo integral — o al menos con un Plan de Desarrollo
Territorial (PDT) — por parte del municipio, como que se cumplan las obligaciones de quienes
administren las ANP. Asimismo, ellas se deberian encontrar bien implementadas, contando con
guardaparques, presupuesto, plan de manejo, etc., para cumplir efectivamente con su funcion.

Para ello, un aspecto que es importante analizar es el manejo del Uso Publico (UP) de las
ANP, el cual busca que los visitantes comprendan e interpreten los valores naturales y culturales
del patrimonio mediante un conjunto de programas, servicios, actividades y equipamientos que la
administracion del area protegida debe proveer para garantizar la conservacion del lugar
(EUROPARC-Espaiia, 2005, p.18). Aparece entonces la histérica dicotomia entre desarrollo y
conservacion. La gestion del espacio protegido debe hallar la manera de compatibilizar UP y
conservacion del medio natural.

Por otro lado, en relacion a lo politico es donde se observa lo mas complejo de la
investigacion, debido a que diversos conflictos de intereses, sumados a las dinamicas territoriales
existentes, podrian alterar el funcionamiento adecuado del sistema. Ello, como consecuencia de
una institucionalidad fragil en el cumplimiento de las normas y en el control ciudadano.

En tal sentido, si el poder politico no brinda el apoyo apropiado ni otorga los recursos
necesarios para el territorio en cuestion, la situacion de los organismos que pugnan por la
conservacion deja de ser auspiciosa. Se torna muy dificil la aplicacion de politicas publicas que
trasciendan en el tiempo y se generen avances concretos en pos de la conservacion de areas
naturales.

La necesidad y voluntad de investigar dicho tema surge por las distintas irregularidades
que se encuentran presentes en lo que hace al tema de la conservacion en la eco-regiéon Pampa. Al
investigar sobre lugares turisticos y conservacion, es ineludible el involucramiento de diversas
areas de estudio en las que el ordenamiento territorial es transversal a todas y hacen que la
relacion entre los DT y las ANP sea interesante para ser estudiada. Supone ser evidente la
necesidad de llevar acciones a cabo, con el fin de que las generaciones venideras puedan disfrutar
del mismo patrimonio natural que existe actualmente.

En este sentido, las preguntas centrales que dan cuenta del problema de investigacion son
las siguientes: ;como inciden las politicas y la planificacion territorial de los municipios sobre la
implementacioén y manejo de las ANP en la eco-regiéon Pampa? ;Como repercuten las acciones de

la ciudadania sobre los conflictos presentes en la relacion DTP — ANP?
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Para intentar responder estas preguntas, se analizaron puntualmente dos casos: el Paisaje
Protegido sierras de Tandil y la Reserva Natural Municipal Faro Querandi de Villa Gesell. Dicha
eleccion se debe a que ambas areas son exponentes interesantes de la eco-region Pampa, la més
representativa de la provincia de Buenos aires, pero poco conservada en relacion a su superficie.

La seleccion de estos dos lugares se debe a que Villa Gesell y Tandil son importantes DT
dentro de Buenos Aires — provincia donde naci y vivo — pero con roles y trayectorias
diferentes. Esta claro que el primero es un centro de estadia en el cual la gente hace uso de la
playa, mientras el segundo es un centro de distribucion en donde los turistas salen a recorrer las
sierras — con el senderismo como actividad principal —. Sin embargo, ambos cuentan con
diferentes historias y con dos ANP de distinta categoria de manejo, lo que genera diversidad y las

hace interesantes a la hora de estudiarlas.

1.2 Objetivos

Objetivo general

> Conocer los conflictos de manejo de Areas Naturales Protegidas y Destinos
Turisticos Puerta de la Eco-region Pampa.

Objetivos especificos

> Indagar el impacto de las dindmicas territoriales de los Destinos Turisticos Puerta
sobre el manejo de las Areas Naturales Protegidas en estudio.

> Explorar el rol de la ciudadania en la resolucion de conflictos de manejo entre las

Areas Naturales Protegidos y los Destinos Turisticos Puerta de la eco-regién Pampa.

1.3 Hipotesis

La correcta aplicacion de las leyes sobre proteccion ambiental — como la Ley Nacional
General de Ambiente 25.675 (2002) y la Ley Provincial Integral del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales 11.723 (1995) —, sumada a la ejecucion de los Planes de Ordenamiento
Territorial que poseen los municipios, deberian suponer un contexto adecuado para una buena
gestion de las ANP. Sin embargo, al analizar la situacion se observa que no todo funciona
adecuadamente.

Para ello, es necesario pensar una adecuada articulacion entre los responsables de los DT

y los funcionarios que tienen a su cargo la proteccion y conservacion de las ANP. Con
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conocimiento, criterio y planificacion, las autoridades correspondientes podrian llevar adelante
politicas de Estado que hagan que el diecisiete por ciento de la superficie de cada eco-region de
nuestro territorio sea protegido y las ANP contasen con el manejo adecuado para el afio 2020 —
tal como se comprometi6 la Republica Argentina en la Convencion de Diversidad Bioldgica de
1992.

Ademés, no debe pasarse por alto el rol que cumple la ciudadania en los conflictos
presentes entre los DT y las ANP. La creciente demanda de servicios turisticos ligados a la
naturaleza — turismo aventura, ecoturismo, turismo rural, etc. — y la cada vez mayor toma de
conciencia sobre la importancia que genera la conservacion del ambiente — representada en
ONGs, movimientos vecinales, etc. —, reflejan que la participacion ciudadana en temas turistico-
ambientales es cada vez mas importante.

Como hipotesis se establecen las siguientes:

> La escasa superficie y el manejo inadecuado del territorio bonaerense protegido se

relacionan directamente con la falta de trabajo en conjunto y compromiso entre los

municipios y los organismos responsables de la conservacion de areas.

> La descentralizacion del poder para la conservacion de espacios naturales, es uno

de los factores que propician la solucion a los conflictos de manejo de un ANP y su

implementacion.

> La ciudadania no se mantiene indiferente al detectar que la degradacion ambiental

de un ANP cercana, producto de diversos conflictos entre ella y el DTP, genera

consecuencias indeseadas en la zona.

1.4 Metodologia

En la presente investigacion se utiliz6 una metodologia de tipo cualitativa con un nivel de
disefio exploratorio - descriptivo, ya que se busca describir de una manera completa los conflictos
de manejo de las ANP de dos DT bonaerenses pertenecientes a la eco-region Pampa: el Paisaje
Protegido Sierras de Tandil y la Reserva Natural Municipal Faro Querandi de Villa Gesell.
Asimismo, se ha utilizado informacion de tipo cuantitativa a fin de dar respaldo a la informacion

cualitativa utilizada.
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Debido a que el disefio de combinacién de métodos es el mas apropiado para este tipo de
investigacion, se decidio trabajar con estudio de casos y con muestreo no probabilistico en
funcion de las categorias de andlisis emergentes durante el proceso de investigacion.

Si bien el foco de la investigacion estd puesto sobre las ANP mencionadas, es importante
observar el contexto de las mismas, ya que los conflictos de manejo no se dan sélo de manera
interna, sino por el contrario. Por esta razdn, se incluyeron los destinos turisticos donde ellas se
emplazan (o Destinos Turisticos Puerta) teniendo en cuenta a todos los actores — residentes,
turistas, organismos publicos y privados — participes y competentes en la conservacion de ANP
y en el turismo.

Los principales conflictos de manejo que se detectaron en el estudio de los casos y que
fueron definidos como unidad de andlisis, generan en su mayoria un claro impacto en el paisaje y,
a su vez, un evidente deterioro ambiental en las ANP estudiadas. Ellos son:

> Desarrollo inmobiliario en lugares fragiles

> Politicas publicas no alineadas a la conservacion

- Falta de presupuesto destinado a la conservacion
Manejo inadecuado del ANP
Falta (de aplicacion) de un Plan de Desarrollo Territorial
Incumplimiento de las leyes y falta de controles
Turistas descuidados y/o con poca consciencia ambiental

Ciudadania local no escuchada

YV V.V V V V

Extractivismo: actividad canteril y turismo no planificado (ni controlado)

A fin de obtener los datos necesarios, se utilizaron diversas técnicas cualitativas. En
primera instancia, se tuvieron en consideracion documentos escritos (impresos y digitales) y
audiovisuales — estos Ultimos presentes en Internet — que proporcionaron rica informacion
general sobre el tema estudiado (leyes, planes, convenios, noticias, resefias historicas, etc.).

Otra de las técnicas utilizadas fue la observacioén participante, debido a que de esta
manera se pueden construir descripciones de las experiencias vividas en el lugar. Es una técnica
cualitativa de gran importancia, ya que permite interactuar directamente con los actores sociales
relacionados con la tematica investigada en su entorno natural. Ademas, se puede obtener una

impresion directa de las ANP y los destinos turisticos en cuestion, sin intermediarios.
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Luego se articularon los datos obtenidos con la informacién documental y se
confeccionaron las preguntas de cardcter abierto y exploratorio de las entrevistas (ver anexo A),
las cuales permitieron a los entrevistados explayarse en todo aquello que considerasen apropiado.
Este instrumento que posibilitdé indagar intencionalmente cuestiones relevantes para la
investigacion a cuatro informantes clave — personas relacionadas con la conservaciéon y el
turismo —.

Estas unidades de relevamiento se estructuraron en base a cuatro personas que, por su
actividad profesional, se encontraban en condiciones de conocer en profundidad aquellos
conflictos presentes en la relacion ANP — DTP. Ellas se desempefian en diversas actividades del
sector publico en la provincia de Buenos Aires: dos en Villa Gesell, una en Tandil y la restante en

el ambito provincial (ver tabla 1).

Tabla 1
Caracterizacion de las Unidades de Relevamiento (UR)

Unidades de relevamiento Rol / Cargo/ Actividad Ambito de Accion
Informante clave N°1 Director de Areas Protegidas del ~ Provincia de Buenos Aires

Organismo Provincial para el

Desarrollo Sustentable (OPDS)

Informante clave N°2 Director de medio ambiente Municipio de Tandil
Informante clave N°3 Guardaparque RNMFQ en Villa Gesell
Informante clave N°4 Director de medio ambiente Municipio de Villa Gesell

Fuente: elaboracion propia

Ademas, a través de una encuesta (ver anexo A) — con preguntas cerradas y abiertas —,
se apuntd a conocer los distintos puntos de vista y nivel de participacion en temas turistico-
ambientales de la ciudadania, la otra unidad de relevamiento utilizada. Estas encuestas se
instrumentaron de dos maneras diferentes:

- Aleatoriamente: se utilizd la herramienta que proporciona Google Drive, la cual
permite disefiar plantillas que pueden ser completadas de manera on-line. Para ello se
distribuyd un link a través de Facebook y correos electronicos. Los resultados arrojaron

que las encuestas fueron realizadas en su mayoria por personas que viven en la provincia
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de Buenos Aires y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Ello fue importante ya que la

mayoria de los turistas que reciben las ciudades estudiadas provienen de estos lugares v,

por consiguiente, podrian tener mayor conocimiento de los temas que interesaban en este

trabajo.

- Intencionalmente: se realizaron de manera presencial a residentes de los
municipios, con el fin de obtener respuestas de quienes podrian conocer algunas
cuestiones que un turista no y participar activamente en la busqueda de resolucion de los
diferentes conflictos analizados. Las preguntas fueron las mismas que se realizaron
electronicamente y los datos recabados fueron trasladados a la planilla virtual de Google
Drive para nuclear todas las respuestas obtenidas.

Se encuestaron a 301 personas para el caso de Tandil (279 aleatoriamente y 22 de manera
intencional) y 327 para el de Villa Gesell (315 de manera aleatoria y 12 intencionalmente). Para
este segundo instrumento de investigacion se considerd un muestreo de saturacion de datos por
encima de los 300 encuestados para aminorar el margen de error al evaluar los resultados.

En tal sentido, se segment6 a la ciudadania en tres diferentes grupos: residentes del
municipio, turistas / visitantes del municipio y aquellos que nunca visitaron el municipio.
Ademas, se realizo una subsegmentacion en base a la ocupacion de los encuestados con el fin de
individualizar a aquellos que desempefian actividades relacionadas al turismo y/o la
conservacion. (ver anexo A)

Finalmente, luego del andlisis de los resultados obtenidos en la investigacion, se
plasmaron una serie de propuestas integradoras, las cuales proponen soluciones que pretenden ser
integrales a las situaciones conflictivas entre ANP y DTP en torno a la conservacion de espacios

naturales.
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2. Marco teorico - metodologico
2.1 Marco tedrico
2.1.1 Las Areas Naturales Protegidas

Deﬁniendo conceptos

Por Area Natural Protegida (ANP) se entiende un area manejada con normas que
garantizan la proteccion de los recursos naturales y culturales. Para ampliar este concepto, en la
Ley Nacional 22.351 de Parques Nacionales (1980) se establece que se podran declarar:

(...) Parque Nacional, Monumento Natural o Reserva Nacional, a las areas del territorio

de la republica que por sus extraordinarias bellezas o riquezas en flora y fauna autdctona o

en razon de un interés cientifico determinado, deban ser protegidas y conservadas para

investigaciones cientificas, educacion y goce de las presentes y futuras generaciones, con
ajuste a los requisitos de Seguridad Nacional. (art.1°)

Sistema Federal de Areas Protegidas

En un primer acercamiento a las condiciones que deberia cumplir un area para ser
protegida, se recurre al Marco Estatutario (Resolucion 70/03) del Sistema Federal de Areas
Protegidas (SiFAP) — ente que engloba a 472 de las 540 ANP existentes en Argentina
(www.ambiente.gob.ar) (ver tabla 2) —. Alli, el Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA) resuelve que “las areas protegidas que forman parte del SiFAP, son zonas de
ecosistemas continentales (terrestres o acudticos) o costeros / marinos, o una combinacion de los
mismos, con limites definidos y bajo algln tipo de proteccion legal.”

Ademas, en este Marco Estatutario se aclara que:

(...) atendiendo a la heterogeneidad de categorias, deberan ser lugares de excelencia para

el ensayo y la demostracion de métodos de conservacion y desarrollo sostenible,

contribuyendo a la conservaciéon de los paisajes, los ecosistemas, las especies y la
heterogeneidad genética; fomentando un desarrollo econdmico y humano sostenible desde
los puntos de vista sociocultural y ecoldgico; prestando apoyo a proyectos de
fortalecimiento institucional, de educacion y capacitaciéon sobre medio ambiente y de
investigacion y observacion permanente en relacion con cuestiones locales, regionales,

nacionales y mundiales de conservacion y desarrollo sostenible. (art.1°)
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Tabla 2

Resumen de datos de las dareas protegidas del SiFAP

BUENOS AZRES Se registra como AP slo el MN "Cerro de la Ventana" (680 hds). Existen otros 3 Monumentos
Naturales
CATAMARCA Fl sitio RAMSAR "Lagunas Altoandinas y Punefias” tiene dos subsitios : 260 1] I 1
CHACO Lazona delimitada de la Reserva de Recursos del Impenetrable es de sdlo 220.000 has. Se | '
incluyd la Reserva Natural Los Chaguares
CHUBUT Se agrega la recientemente creada RdeB Patagonia Azul y 5 Reservas Forestales
CIUDAD de BUENOS AIRES Reserva Ecolgica Costanera Sur 350 hds, Costanera Norte 18 hds y Reserva Lago Lugano
CORDOBA El Sitio Ramsar y Reserva Provincial de Uso Miltiple Mar Chiquita coinciden en su delimitacion 4
CORRIENTES : Registrado el PN Iberd cuya creacion estd en trimite | 819, | 2
ENTRE RI0S Los datos provinciales no estdn actualizados h 409,200/ 878 4
FORMOSA Los datos provinciales no incluyen la ampliacidn de RB Riacho Teuquito. El Sitio Ramsary el PN 2
Pilcomayo coinciden en su delimitacian,
Jujuy Se anota en Jujuy solo |a Reserva de Bigsfera Pozuelos; la RB Yungas en la provincia de Salta
LA PAMPA Incluida la ampliacian del PN Lihué Calel, ley nacional 25.755
LA RIOTA De las 8 APP, hay 4sin datos de superficie
WENDOZA Sellm:luve el Sitio Ramsar Lagunas de Llancanelo; el de Lagunas de Guanacache se anota en San )
Luis solamente
MISIONES Hay 37 reservas provinciales, 13 reservas municipales y 21 reservas privadas 2l
NEUQUéN El Sitio Ramsar Laguna Blanca coincide con el PNy El Tromen es Sitio Ramsar y Parque
Provincial. La Reserva de Bidsfera AndinoNorPatagdnica se anota sélo en Neuquén
3 EEE H Horin i H A i :
w0 NEGRO .EI PN Nahue! Huapt ahawla .terrltono rionegrine pero se anota en Neuquén porque alli estd
cubierto el 70 % de su superficie
SALTA Se registra la RB Yungas en la provincia de Salta unicamente 6
SAN JUAN El Sitio Ramsar Lagunas de Guanacache se anota en San Luis solamente 1
SAN LUIS Datos actualizados segin Ley N 1X-0309-2004 y su posterior ampliacion Ley NO IX-0852-2013 2
SANTA CRUZ hlne’serva p.rn.rada Estancia Rincon (Ira Hiti) pam aser en 2016 Reserva Natural Silvestre El 3
Rincon administrada por la APN. Falta actualizar datos
SANTA FE Incluye el recientemente creado Sitio Ramsar "Delta del Parand" i
SANTIAGO DEL ESTERO Hay otras 14 AP creadas por Ley Prov 6381/97 que no tienen limites ni se conoce su superficie | 1
TIERRA DEL FUEGO El Sitio Ramsar y la Reserva Costa Atldntica Tierra del Fuego coinciden en su delimitacion 1
TUCUMAN Actualizado ya el PN Aconquija aunque su creacion estd en tramite 202, ‘. ‘
TOTAL PROVINCIAL 30.016.803 181, 15| 54
AREAS MARINAS PROTEGIDAS im Marina Protegida Namuncurd-Banco Burdwood creada por Ley Nacional 26.875 2.800.000 --
Junio 2017 Elaboracion: Secretaria tecnico-administrativa del SIFAP (DOTSyLcD / MAyDS) - Fuente: Organismos responsables de las AP provinciales y
nacionales

Fuente: Ministerio de ambiente y desarrollo sustentable (http://ambiente.gob.ar, 2017)
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Los origenes de las ANP

Vale aclarar que las ANP no se crean para el turismo sino para la preservacion del habitat.
De todas maneras, la actividad turistica se beneficia de esa preservacion, razon por la cual debe
desarrollarse sustentablemente. En este sentido, se debe tener en cuenta que ya en el acto
fundacional de las ANP en Argentina se contempld el aprovechamiento turistico de las mismas
cuando el Perito Moreno dono una fraccion de tierras, expresando su voluntad de que sirvieran
para el goce y la recreacion de las generaciones venideras.

En Argentina los Parques Nacionales tienen su origen en la donacidn, por parte de
Francisco Pascasio Moreno, de tres de las veinticinco leguas cuadradas de tierras que habia
recibido del Gobierno Nacional a modo de recompensa por su ejemplar participacion en la
solucion del conflicto limitrofe con Chile. Esta area se emplazaba al sudoeste del lago Nahuel
Huapi, cercano a donde se encuentra actualmente la ciudad de San Carlos de Bariloche. El Perito
Moreno envi6 una carta al entonces Ministro de agricultura de la Nacion, en la cual expresaba los
motivos de la donacion y delimitaba el area a reservar. En febrero de 1904, el presidente Julio
Argentino Roca aceptd la donacidn, decretando que se reservara como Parque Nacional del Sud
— hoy Parque Nacional Nahuel Huapi — la zona indicada y prohibiendo que se hiciesen en ella
concesiones a particulares (Schliiter, 2001).

Mas adelante, la Ley 12.103 de creacion de la Administracion de Parques Nacionales
(1934), asegura al interés turistico como uno de los moviles complementarios para crear nuevas
ANP. La Ley vigente N° 22.351/80, reconoce la practica del turismo condicionado a las
categorias de Reservas Nacionales, en algunos sectores de los Parques Nacionales y en los
Monumentos Naturales, quedando prohibida en las Reservas Naturales Estrictas y en algunos
Parques donde el organismo administrador considere que la presencia del visitante puede afectar
el ambiente.

El manejo de las ANP

Desde sus origenes, la relacion entre turismo y conservacion fue siempre conflictiva. Un
turismo bien implementado genera un mutuo beneficio, pero en las ANP no debe existir la libre
explotacion de la actividad turistica, sino que debe desarrollarse un planificado manejo de la
misma a partir del criterio de zonificacion y no pudiendo ser su unico objetivo ni su actividad
principal. Se reconoce que el turismo no puede estar librado a la demanda del mercado, sino

sujeto a un adecuado planeamiento. En este caso, es el administrador del ANP quien debe
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encontrar la forma de que el desarrollo y la proteccion del lugar sean compatibles. Es aqui donde
se debe hacer referencia al manejo de las ANP, el cual es entendido como:

(...) el conjunto de acciones de caracter politico, legal, administrativo, de investigacion,

de planificacién, de proteccion, coordinacion, promocidn, interpretacion y educacion,

entre otras, que dan como resultado el mejor aprovechamiento y la permanencia de un

ANP, y el cumplimiento de sus objetivos. (Cifuentes et al., 2000, p.5)

Para complementar esta Gltima definicion, Izureta (1997) (como se cit6 en Cifuentes et
al., 2000) establece que el manejo de un ANP:

(...) se mide a través de la ejecucion de acciones indispensables que conllevan el logro de

los objetivos planteados para ella. La efectividad del manejo es considerada como el

conjunto de acciones que, basdndose en las aptitudes, capacidades y competencias
particulares, permiten cumplir satisfactoriamente la funcion para la cual fue creada el area

protegida. (p.5)

El manejo de un ANP es un elemento central para la subsistencia de ella en el tiempo. La
decision de crear un espacio protegido puede ser facil de tomar, pero si luego no se la acompafia
con acciones concretas de gestion, el ANP no estard adecuadamente implementada. Es decir,
existira en los papeles, pero en la realidad distard mucho de lo que un ANP debe ser y ofrecer.

La importancia del UP en las ANP

Es preciso ahora hacer foco en el manejo del UP de las ANP. Si bien no existe sélo una
definicion, para la corriente investigacion se utiliza la que se propone en el Manual de UP en los
espacios naturales protegidos:

Conjunto de programas, servicios, actividades y equipamientos que, independientemente

de quien los gestione, deben ser provistos por la administracion del espacio protegido con

la finalidad de acercar a los visitantes a los valores naturales y culturales de éste, de una
forma ordenada, segura y que garantice la conservacion, la comprension y el aprecio de
tales valores a través de la informacion, la educacion y la interpretacion del patrimonio.

(EUROPARC-Espana, 2005, p.18)

Complementariamente, Pulido Ferndndez (2002) reflexiona sobre la importancia del UP
en la gestion turistica sostenible de un ANP en la medida en que:

(...) I) garantiza el conocimiento, uso y disfrute de los valores naturales, culturales y

humanos de cualquier espacio natural protegido — fin ultimo del visitante —, II) facilita
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una gestion efectiva de flujos turisticos, adecuada a las caracteristicas diferenciales de
cada uno de los perfiles de la demanda de ese espacio, de forma que se puedan satisfacer
las expectativas de todos ellos, garantizando, a la vez, un uso sostenible de sus recursos, y
IIT) permite, dar un paso mas en lo que deberia ser una gestion turistica activa de un
espacio natural protegido: la influencia sobre las motivaciones de los visitantes,
haciéndolos cada vez més responsables y sensibilizdndolos sobre los valores del territorio,
en particular, y sobre cuestiones medioambientales, en general. (p.3)

Por su parte, Merlos (2012) sugiere que el UP del patrimonio natural tiene:

(...) “el propésito de contribuir al bienestar de la sociedad. Pero ademés debe
comprometerse con su conservacion, para lo cual debe ligarse a los valores que la hacen
merecedora de proteccion. Por lo tanto, se debe anteponer la conservacion al uso”
(Blazquez 1 Salomo como se cit6 en Dominguez de Nakayama, 2006). La regulacion
juridica del uso de los recursos naturales es compleja, las normas nacionales y
provinciales no contemplan todas las actividades asociadas al uso publico de los bienes
naturales, solo la APN es quién ha dictado las pocas normas existentes en el tema. (p.11)

Datos que demuestran la realidad de los espacios protegidos en Argentina

Ejemplificando la situacion que atraviesa la Argentina en torno a la conservacion, se
pueden mencionar algunos datos porcentuales: las ANP cubren poco mas del doce por ciento de
la superficie continental, lo que demuestra que atn se dista del compromiso asumido por el Pais
en la Convencién de Diversidad Bioldgica de 1992 en el que los paises del mundo deberian llegar
al afio 2020 con un diecisiete por ciento del territorio continental y diez por ciento del marino
bajo amparo. Sin embargo, ese porcentaje debe ser de cada region natural y asegurar que la
mayor parte de esas ANP se encuentren bien implementadas para que cumplan efectivamente con
su funcion (www.vidasilvestre.org.ar, 2017).

En Argentina, segun datos de la Administracion de Parques Nacionales (APN), apenas el
dos por ciento de la superficie de las ANP bajo jurisdiccion nacional no tiene controles reales.
Cada unidad protegida tiene una asignacion presupuestaria especifica y cuenta con guardaparques
nacionales para su vigilancia. Ademds, debe tener la presencia preventiva de brigadistas de
incendios forestales y “un equipo técnico interdisciplinario especializado en la tematica de
conservacion distribuida regionalmente” (APN, 2001, p.4). Sin embargo, fuera del ambito

nacional, la situacion es totalmente diferente.
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Segun un informe en linea producido conjuntamente por la Fundacion Vida Silvestre
Argentina (FVSA) y la APN, el cincuenta y siete por ciento de las ANP del pais cuenta con nulo
nivel de implementacion; con déficit presupuestario de recursos humanos o planes de manejo,
solo el veinte por ciento de las ANP presenta un grado de control aceptable, apenas un pequefio
porcentaje mas que las 4.502.842 de hectareas que pertenecen a Administracion de Parques
Nacionales (www.vidasilvestre.org.ar, 2017); “el resto forma parte de lo que se conoce como
“reservas papel”, porque so6lo figuran en los expedientes de creacion” (Cinti, 2008, p.5).

El déficit se ahonda en relacion a la representatividad biogeografica, ya que apenas seis de
las dieciocho eco-regiones que posee Argentina cuentan con cobertura satisfactoria (superior al
quince por ciento). Con ello se observa que la situacion esta lejos de ser la ideal y es necesario
implementar nuevas unidades de conservacion y mejorar las establecidas en las regiones
naturales mas necesitadas de escudo como la Pampa, el Espinal y el Chaco Humedo
(www.vidasilvestre.org.ar, 2017).

Ademés, de acuerdo a una publicacion online de la FVSA (2017), la Secretaria de
Ambiente y Fundacion Patagonia Natural, la superficie de mar y costas con algun grado de
proteccion representa el 2,48 por ciento y se estima que el ochenta por ciento de las ANP marino-
costeras no cuentan con recursos para cumplir sus objetivos basicos. En referencia a lo especifico
de esta investigacion, en la provincia de Buenos Aires existen las eco-regiones Pampa y Espinal
ver Figura 1), las cuales que no alcanzan al cinco por ciento de superficie conservada (ver Figura

2) (www.vidasilvestre.org.ar, 2017).
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Figura 1

Mapa de las Eco-regiones de Argentina
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Figura 2
Mapa de areas protegidas nacionales y provinciales incluidas en el SiFAP
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La eco-region Pampa ocupa las provincias de Buenos aires — exceptuando su extremo
sur —, noreste de La Pampa y sur de Entre Rios, Santa Fe y Cordoba. El terreno es
predominantemente llano, a excepcion de las Sierras de Tandil y de la Ventana y el clima es
templado-hiimedo a subhtimedo, con veranos calidos, siendo ella la estacion mas lluviosa. Estas
condiciones, sumadas a las caracteristicas sedimentarias del suelo la hacen apta para el desarrollo
de actividades agricola-ganaderas.

Por ello, es importante mencionar que la FVSA ayuda a desarrollar las Reservas Privadas
en todo el pais. Dado que mas del ochenta por ciento del territorio nacional se encuentra en
manos privadas, resulta fundamental involucrar a los propietarios de tierras en la conservacion de
las riquezas naturales de Argentina. En este sentido, han creado una red de reservas privadas —
los llamados Refugios de Vida Silvestre —, para asesorar a los propietarios de campos sobre
coOmo manejar los recursos naturales en forma sustentable. Con esto queda demostrado que
cualquier poseedor de tierras puede destinar una porcion de sus terrenos para ser conservada. Al
2017 existian 19 Refugios de Vida Silvestre que suman en su conjunto 194.274 hectareas de alto
valor biologico en once provincias del pais (www.vidasilvestre.org.ar, 2017).

En suma, el manejo efectivo de las ANP depende mayormente del grado de conocimiento
y complejidad de los ecosistemas que éstas contienen. Ademas, se vuelve més dificultoso cuando
se consideran el sistema legal, los valores culturales intrinsecos de comunidades de pueblos
originarios (en caso de que las hubiera) y el desarrollo de actividades productivas cercanas o que
dependen directamente de los recursos del ANP. En este sentido, para continuar es
imprescindible entender el marco legal existente en referencia a la conservacion de areas

naturales en Argentina.

2.1.2 Cuestiones legales y de ordenamiento territorial

Como sucede con la mayoria de los aspectos que hacen a la vida, para el tema de la
conservacion y, consecuentemente, de las ANP existe un determinado marco legal. Es decir, ellas
deben atenerse a determinadas leyes con el fin de cumplir con sus obligaciones y garantizar los
derechos que cada lugar y sociedad posee. En Argentina, se ha contemplado el tema de la
conservacion en diferentes leyes y decretos nacionales, provinciales y municipales, por lo que es
de importancia dar a éstas un tratamiento tedrico a fin de comprender de mejor manera el por qué

de los conflictos entre ANP y los DTP.
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Ley Nacional General de Ambiente

En primer término, se debe traer a colacion la Ley Nacional General de Ambiente 25.675
(2002), la cual trata sobre la politica ambiental a nivel nacional y hace hincapi¢ en la
conservacion ambiental, la participacion social y el desarrollo sustentable y prevenir el deterioro
generado por las actividades antropicas, entre otras cosas. Entre los principios que deberian
cumplirse para la aplicacion de la Ley, se encuentra el de sustentabilidad, que hace referencia a
una gestion apropiada del ambiente para lograr un buen desarrollo “econdémico y social y
aprovechar los recursos naturales, de manera tal, que no se comprometa las posibilidades de las
generaciones presentes y futuras” (art.4°).

También es importante destacar el principio de solidaridad, mediante el cual “la Nacioén y
los Estados provinciales seran responsables de la prevencion y mitigacion de los efectos
ambientales transfronterizos adversos de su propio accionar, asi como de la minimizacion de los
riesgos ambientales sobre los sistemas ecologicos compartidos™ (art.4°). Por tltimo, en relacion a
los principios, no se puede dejar de mencionar el de subsidiariedad. El mismo establece que “el
Estado nacional, a través de las distintas instancias de la administracion publica, tiene la
obligacion de colaborar y, de ser necesario, participar en forma complementaria en el accionar de
los particulares en la preservacion y proteccion ambiental” (art.4°).

Por el lado del ordenamiento territorial, esta Ley establece que su proceso:
(...) teniendo en cuenta los aspectos politicos, fisicos, sociales, tecnologicos, culturales,
econdmicos, juridicos y ecologicos de la realidad local, regional y nacional, deberd
asegurar el uso ambientalmente adecuado de los recursos ambientales, posibilitar la
maxima produccion y utilizacion de los diferentes ecosistemas, garantizar la minima
degradacion y desaprovechamiento y promover la participacion social, en las decisiones
fundamentales del desarrollo sustentable. (art.10°)

Es cierto que existen muchos factores que pueden influir en esta situacidon, ya que la
creacion de un ANP puede cambiar por completo a un municipio. Por ejemplo, desde el punto de
vista economico, puede llevarlo a crecer debido al incremento de turistas atraidos por visitar el
lugar, situacion que podria traer aparejadas modificaciones en el ambito social, cultural y
ambiental. Aqui radica la importancia de llevar adelante un plan estratégico de desarrollo, ya que
no seria adecuado crear un ANP y que la vida cotidiana de los residentes de la zona o el

ecosistema en general, se vieran afectados negativamente como consecuencia del turismo.
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Otros dos temas relevantes que también se tratan en esta Ley son el de la educacion
ambiental y el de la participacion social en procedimientos administrativos que se relacionen con
la preservacion del ambiente. Por ultimo, se menciona el tema de las responsabilidades en
relacion al dafo ambiental: el causante de dicho dafio serd responsable de su restablecimiento al
estado anterior a su produccion y, “en caso de que no sea técnicamente posible, la indemnizacién
sustitutiva que determine la justicia ordinaria interviniente, deberd depositarse en el Fondo de
Compensacion Ambiental, sin perjuicio de otras acciones judiciales que pudieran corresponder”
(art.28°).

Como anexo de esta misma Ley, se establece el Acta Constitutiva del Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA). En la misma se reconoce que “la preservacion y conservacion del
ambiente en el territorio del pais requiere para el mejoramiento de la calidad de vida una politica
coordinada y participativa, en virtud de que el sistema ambiental es una complejidad que
trasciende las fronteras politicas provinciales” (Ley nacional General de Ambiente 25.675, 2002).

La creacion del COFEMA se da como consecuencia de la toma de conciencia de que el
ambiente es un patrimonio comun de la sociedad y que de su equilibrio depende la vida y las
posibilidades de desarrollo del pais. Ademas, se tiene en cuenta que la coordinacion entre los
distintos niveles gubernativos y sociales son indispensables para la eficacia de las acciones
ambientales, que los recursos ambientales deben ser aprovechados de manera que se asegure una
productividad Optima y sostenida, con equilibrio e integridad y que la difusion de tecnologias
apropiadas para el manejo del medio ambiente, la informacion ambiental y la formacion de una
conciencia publica sobre la preservacion del entorno, son esenciales en la formulacion de la
politica ambiental.

Por ultimo, se destaca el Pacto Federal Ambiental, en el cual la Nacion y las provincias
representadas acuerdan, entre otras cosas, promover politicas ambientales, estableciendo
acuerdos - marco entre los Estados federales y entre éstos y la Nacion, que agilicen y den mayor
eficiencia a la preservacion del ambiente teniendo como referencia a los postulados del Programa
21 aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD '92) llevada a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro en 1992. Ademas, se busca
promover a nivel provincial la unificacion y/o coordinacion de todos los organismos que se
relacionen con la tematica ambiental, concentrando en el maximo nivel posible la fijacion de las

politicas de recursos naturales y medio ambiente.
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Por otro lado, en materia de desarrollo de una conciencia ambiental, los Estados
signatarios se comprometen a impulsar y adoptar politicas de educacion, investigacion cientifico-
tecnologica, capacitacion, formacidn y participacion comunitaria que conduzcan a la proteccion y
preservacion del ambiente, siendo el Estado Nacional quien designa ante el COFEMA para la
implementacion de las acciones a desarrollarse a efectos de cumplimentar los principios
contenidos en este acuerdo, a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la
Nacion.

Ley Integral de Medio Ambiente y los Recursos Naturales

En segunda instancia, es conveniente destacar la relevancia que tiene para este tema en la
provincia de Buenos Aires la Ley Integral del Medio Ambiente y los Recursos Naturales 11.723
(1995 — modificada en 2006 por la Ley N° 13.516), razén por la cual se la analizard en los
siguientes parrafos. Esta Ley:

(...) conforme el articulo 28° de la constitucion de la provincia de Buenos Aires, tiene por

objeto la proteccion, conservacion, mejoramiento y restauracion de los recursos naturales

y del ambiente en general en el &mbito de la provincia de Buenos Aires, a fin de preservar

la vida en su sentido més amplio; asegurando a las generaciones presentes y futuras la

conservacion de la calidad ambiental y la diversidad biologica. (art.1°)

Entre los derechos que garantiza el Estado a los habitantes de la provincia, se encuentran
el de: gozar de un ambiente sano y adecuado; participar en los procesos en que esté involucrado
el manejo de los recursos naturales y todo lo referente a la conservacion del ambiente; poder
solicitar a las autoridades que se adopten medidas para que se cumpla la Ley; y poder denunciar
irregularidades (Ley Integral del Medio Ambiente y los Recursos Naturales 11.723, 1995).

Asimismo, la provincia asegurard a cada municipio el poder de policia suficiente para la
fiscalizacion y el cumplimiento de las normas ambientales garantizandole la debida asistencia
técnica. El Poder Ejecutivo Provincial y los municipios, ademas de tener la obligacién de
fiscalizar las acciones antrdpicas que puedan producir un deterioro del ambiente, siendo
responsables de las acciones y de las omisiones en que se incurran, son quienes deben garantizar
en la ejecucion de las politicas de gobierno los derechos ciudadanos.

Ademas, en esta Ley se expone que los municipios “podran dictar normas locales
conforme las particularidades de cada realidad, y siempre que no contradigan los principios

establecidos en la presente Ley y en la reglamentacion que en su consecuencia se dicte” (art.77°).
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En adicion, el Poder Ejecutivo Provincial propiciard la creacion de regiones — a cargo de
consejos regionales — con el fin del tratamiento integral de la problematica ambiental.

Prosiguiendo con el andlisis de la Ley Integral del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, la provincia y los municipios deben incorporar en los distintos ciclos educativos
contenidos ecoldgicos y fomentar la investigacion en las instituciones educativas. También deben
promover la difusion a través de los medios de comunicacidén y con jornadas ambientales con
participacion de la comunidad. Por ultimo, deben capacitar “para el desarrollo de tecnologias
adecuadas que compatibilicen el crecimiento econdémico con la preservacion de los recursos
naturales, la conservacion y mejoramiento de la calidad de vida” (art.29°).

Constituciones Nacional y Provincial y Legislaciones municipales

Sumado a esto, cabe destacar que en municipios como el de Tandil, la legislacion
municipal vigente desde 1972 alude a la conservacion del paisaje tendiendo a una mayor
salvaguarda del patrimonio natural y turistico del partido toda vez que las condiciones de
explotacion de la piedra de las sierras alteran de manera efectiva el recurso escénico natural como
asi sus valores turisticos y ambientales. Ademas, la Constitucion Nacional (1994) no admite la
destruccion de la naturaleza y el ambiente sino una razonable convivencia entre la produccion y
los sistemas naturales.

En el articulo 41 de este ultimo documento, se establece que todos los habitantes tienen el
derecho a un ambiente sano y equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas puedan ser realizadas a fin de satisfacer las necesidades presentes, sin
comprometer las de las generaciones venideras. Ademas, las autoridades deben trabajar por la
preservacion del Patrimonio Natural y Cultural, la biodiversidad, la informacion y la educacion
ambiental (Constitucion Nacional, 1994).

Por su parte, en la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires (1994) se establece que
todos los habitantes de la Provincia tienen el deber de conservar el ambiente para su disfrute y el
de las generaciones futuras. Ademads, el Estado provincial es quien debe asegurar politicas de
conservacion, asi como el resguardo de areas de importancia ecologica, de la fauna y la flora.
Asimismo, debe “garantizar el derecho a solicitar y recibir la adecuada informacion y a participar

en la defensa del ambiente, de los recursos naturales y culturales™ (art.28°).
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El ordenamiento territorial

En adicion, retornando a la Ley Provincial Integral del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales 11.723 (1995) para completar el tema del ordenamiento ambiental, se establece que
deberan tenerse en cuenta algunas cuestiones en base a la localizacion de las actividades
productivas de bienes y/o servicios, de emprendimientos que aprovechan los recursos naturales y
de asentamientos humanos. Estas son:

a) la naturaleza y caracteristicas de cada bioma; b) la vocacion de cada zona o region en

funcion de sus recursos; la distribucion de la poblacién y sus caracteristicas geo-

econdémicas en general; c) las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los

asentamientos humanos, de las actividades econdmicas o de otras actividades humanas o

fenomenos naturales. (art.7°)

Para poder desarrollar cualquier tipo de emprendimiento que pueda llegar a comprometer
la integridad de los ambientes y recursos naturales de la provincia de Buenos Aires, todos los
proyectos deberan obtener una Declaracion de Impacto Ambiental expedida por la autoridad
ambiental provincial o municipal — dependiendo el caso —. Luego esta autoridad ambiental,
tendra la obligacion de verificar periddicamente su cumplimiento. Ademads, el Poder Ejecutivo
Provincial sera quien instrumente a través del Instituto Provincial del Medio Ambiente, el sistema
Provincial de Informacion Ambiental, coordinando su implementacion con los municipios. (Ley
Provincial Integral del Medio Ambiente y los Recursos Naturales 11.723, 1995).

Relacionado a ello, se destaca entre las misiones del ya mencionado SiFAP, la de
promover la planificacion de los sistemas regionales de ANP a escala biorregional, ampliando,
redisefiando, multiplicando y asegurando su conectividad, en caso de que haya alguna amenaza a
la biodiversidad y al equilibrio ecoldgico, debido a procesos extendidos de conversion de habitat,
fragmentacion de ANP y deterioro de ecosistemas. (www.ambiente.gov.ar, 2017)

En este sentido, la Ley 12.704 de Paisaje Protegido de Interés Provincial o Espacio Verde
de Interés Provincial (2001), establece que las areas que sean incluidas bajo esta Ley, seran de
acceso publico y tenderan al bienestar comun, protegiendo el medio y elevando la calidad de vida
de la poblacion. Ademds, la aplicacion de esta norma legal se dard a “aquellos ambientes
naturales o antropizados con valor escénico, cientifico, sociocultural, ecologico u otros,
conformados por especies nativas y/o exdticas de la flora y fauna, o recursos ambientales a ser

protegidos” (art.2°).
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La importancia del ordenamiento territorial radica en el mero hecho de que el turismo se
consume in situ. Es por ello que es de suma relevancia el papel del territorio como base de la
oferta turistica y lugar de consumo del producto. El espacio turistico de un pais o region segun la
OMT (1998) es el lugar geografico determinado donde se asienta la oferta y hacia el que fluye la
demanda.

Impactos en el paisaje

Es por ello que la actividad turistica genera impactos directos e indirectos en el Destino
Turistico receptor. En este sentido, diversos autores coinciden en que el turismo impacta de
diferente manera sobre la comunidad receptora en tres grandes aspectos: econdémico, social y
ambiental. Es innegable su interrelacion y es dificil poder disociarlos, pero a los efectos de esta
investigacion se hard foco en el aspecto ambiental, el cual — junto al aspecto social —,
generalmente se ve impactado de manera negativa como consecuencia del turismo.

Segun exponen Mathieson y Wall (1988) (como se citd en Egusquiza, 2016), los impactos
pueden ser positivos en tanto y en cuanto no superen los limites de tolerancia de cada aspecto,
pero en caso de superarlo, los impactos serdn negativos. Es decir, cada ambiente tiene una
capacidad de carga determinada que estd dada por el méximo tolerable de visitantes en
determinado lapso de tiempo. Superar ese maximo, ya sea por la falta de planificacién o control o
por negligencia, pasa a ser contraproducente y el impacto ambiental del turismo se hace presente.

De igual manera, los paisajes también pueden verse afectados por diversos motivos, lo
cual no es algo positivo para los Destinos Turisticos si se recuerda la relevancia del mismo como
atractivo turistico. Pero ;qué es el paisaje? Adoptando la definicion dada por Castelli y Spallasso
(2007), el mismo es entendido como una porcion del “territorio cuya apariencia ha sido
determinada por las acciones e interacciones entre el hombre y la naturaleza, que puede contener
en si dreas rurales, urbanas, costeras y marinas, con valores naturales y culturales de cuyos
vinculos reciprocos se nutre” (p.11).

Un paisaje es algo complejo, porque no so6lo influyen elementos visuales basicos como
formas, lineas, colores, texturas, espacios y escalas, sino que también depende de quién lo ve, de
coémo, desde donde y en qué momento lo hace, ya que un paisaje no es igual al medio dia que al
atardecer o en verano que en invierno. Tampoco es lo mismo ver un paisaje desde el aire o desde

la superficie. Ello sin mencionar que la percepcion humana es un factor que enriquece al paisaje,
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ya que aporta diversos elementos subjetivos — conocimiento del lugar, vivencias asociadas,
sentimientos, gustos — que se conjugan para crear un paisaje unico para cada persona.

Con ello, queda claro que un paisaje no es una mera fotografia que se mantiene inalterable
con el paso de los afios y que no es algo independiente a la vida humana, lo cual se evidencia en
la definicion de la Categoria V de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), donde se establece que un Paisaje Protegido es una:

Superficie de tierra, con costas y mares, segin el caso, en la cual las interacciones del ser

humano y la naturaleza a lo largo de los afios ha producido una zona de carécter definido

con importantes valores estéticos, ecologicos y/o culturales, y que a menudo alberga una

rica diversidad bioldgica. (Phillips, 2002, p.8)

El Post Turismo

En efecto, asi como la mineria es una de las actividades que pueden dafiar el paisaje, el
desarrollo inmobiliario en lugares fragiles también puede resultar dafiino. Una de las causas
importantes de ello, es el fenomeno de la migracion de amenidad, una de las caracteristicas del
Post turismo, el cual es entendido como:

(...) un proceso de transicion residencial y reconversion de los destinos turisticos. Este

enfoque incluye nuevas estrategias residenciales de la poblacion activa y retirada, que en

la forma de migrantes de amenidad, llegan a estas localidades turisticas para recrear una

"nueva vida", buscando un medio ambiente, una calidad de vida imaginada y una

sociabilidad de la vida de vacaciones como parte integral de la vida cotidiana. (Bourdieu,

2008. Como se cito6 en Gonzalez Burgos, 2017, p.2)

Este término surge de lo que Urry (1990) (como se cit6 en Otero, 2017) entiende “como
una manifestacion del posmodernismo en el campo del turismo, y dada sobre todo por el rechazo
de las personas a ser tratadas de manera homogénea, como sucede en el “turismo de masas™”
(p.9). De este modo, para Otero (2017) “el post turismo involucra nuevas formas de turismo
contemporaneas que son de todas maneras resultado del cambio cultural y desarrollo tecnoldgico
derivados del proceso de globalizacion” (p.9).

En este sentido la migracion de amenidad es definida como: “la migracién llevada a cabo
por personas que, habiendo sido turistas en un determinado destino, deciden regresar a €l ya no
para visitarlo, sino para constituirse en habitantes del mismo” (Moss, 2006. Como se citd en

Gonzalez et al., 2009, p.80), pudiendo ser su permanencia temporal o permanente.
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Este autor expone que en una investigacion realizada por The Chinook Institute for
Community Stewardships (2005) — cuyo caso de estudio fue Alberta (Canada) —, se define que,
si bien las amenidades buscadas por las personas que deciden mudarse a localidades mas
pequefias pueden variar en funcion a las valoraciones y percepciones que ellos tengan de acuerdo
a sus necesidades, en general, ademas de los valores culturales que la nueva localidad posee, los
aspectos decisivos que comprenden son:

(...) un ambiente saludable que incluye aire y agua limpios; entorno de pequefos pueblos,

con un tranquilo ritmo de vida, menos trafico, ruido y una comunidad amigable, mas

comprensiva y socialmente mas cohesiva; bajos impuestos; menos crimen y mas
seguridad; mejores escuelas; mas espacios abiertos; y creciente acceso a oportunidades
recreativas en areas naturales con espacios abiertos y vida silvestre. (Gonzalez et al.,

2009, p.81)

Todo ello hace que los destinos turisticos de montafia o sierras sean los lugares
mayormente escogidos por los migrantes de amenidad, debido a que poseen una combinacion de
caracteristicas que, sumadas a los aspectos antedichos, los definen como paisajisticamente bellos.
En sitios asi, en el caso que los migrantes reciban dinero de sus lugares de origen, viven como si
fueran turistas permanentes, una vacacion continua; pero si debieran generarlos in situ,
generalmente trabajan en actividades relacionadas con el comercio o los servicios turisticos
(Gonzalez et al., 2009).

En este sentido, las migraciones de amenidad pueden considerarse en muchos casos como
una sombra del turismo (Gonzalez et al., 2009), ya que, en términos de desarrollo local, el tipo de
movilidades que causan se podrian interpretar como regresivas, observandose problemas
relacionados con la competitividad sustentable.

En las ultimas dos décadas, este tipo de migracidon atrajo inversiones orientadas a la
construccion de emprendimientos de alojamiento turistico, los cuales hoy no son rentables y
generan muy pocos puestos de trabajo debido a que se trata en su gran mayoria de empresas
familiares y con demanda estacional. “El resultado fue la creacién de una burbuja de crecimiento
exogeno que favorecié el desarrollo de una economia inmobiliaria en estos destinos turisticos

(...)” (Gonzalez Burgos, 2017, p.2).
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2. 2 Marco metodoldgico

2.2.1 Tipo y nivel de la investigacion

La investigacion realizada es de caracter descriptivo y cualitativo. Se buscan describir de
una manera completa las diversas situaciones de conflicto que giran en torno a dos ANP y a los
dos DTP, emplazados en la eco-region Pampa — evaluacién de casos —. Sin embargo, esto no
excluye que se haya requerido la utilizacién de informacion cuantitativa para respaldar o enfatizar

caracteristicas especificas del tema tratado.

2.2.2 Delimitacion espacio - temporal del problema de investigacion

En relacion al espacio se han escogido analizar a la ciudad de Tandil como DTP del
Paisaje Protegido “la Poligonal” — donde se incluye a una porcion importante de las Sierras de
Tandil — y a la ciudad de Villa Gesell como DTP de la Reserva Natural Municipal Faro
Querandi.

Ambos lugares se encuentran en la eco-region Pampa, la cual fue analizada dentro del
contexto de una Argentina que presenta una gran disparidad en la superficie conservada y en la
calidad de manejo de las ANP comparando las diferentes eco-regiones entre si. La realidad en
términos de conservacion de esta eco-region es poco auspiciosa, por ello el interés de analizarla.

En referencia al tiempo escogido, se considera que una ventana de 11 afios es un tiempo
suficiente para analizar la situacion de conservacion de éstas ANP en relacion a las medidas
adoptadas por los diferentes poderes politicos. Se decidi6 establecer como afio de inicio el 2007
para tomar como referencia los dos ultimos periodos electorales del Frente para la Victoria
(2007-2011 y 2011-2015) y los dos primeros afios del periodo bajo el gobierno de Cambiemos —
tanto a nivel nacional como provincial —, a fin de corroborar si se vislumbraban algunos
cambios en las condiciones de los conflictos detectados.

Sin embargo, a lo largo de este periodo es interesante observar que ambos municipios
bonaerenses siempre estuvieron bajo el gobierno de un mismo color politico: el municipio de
Tandil estuvo a cargo del Partido radical, mientras que el de Villa Gesell lo estuvo del Partido
justicialista. Ademads, en el periodo elegido ya habian sido modificadas las Constituciones
nacionales y provinciales, y habian sido declaradas muchas de las leyes que dan marco a esta
investigacion entre las que se encuentra la Ley Integral del Medio Ambiente y los Recursos

Naturales 11.723 (1995).
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2.2.3 Criterio de seleccion de casos

Para este tipo de investigacion el disefio de combinacion de métodos es el mas apropiado.
En tal sentido, se ha decidido trabajar con estudio de casos y con muestreo no probabilistico
(siendo el mas indicado el muestreo intencional) en funcion de las categorias de andlisis
emergentes durante el proceso de investigacion.

La investigacion hace foco en los conflictos de manejo existentes en dos ANP de la eco-
region Pampa; sin embargo, es importante observar el contexto de las mismas. Por esta razon, se
incluyeron los destinos turisticos donde éstas se emplazan teniendo en cuenta a todos los actores
— residentes, turistas, organismos publicos y privados — participes y competentes en la
conservacion de ANP y en turismo.

Debido a la amplitud del tema, los casos seleccionados son dos ANP con categorias de
manejo diferentes, que son representativas de situaciones con falencias o carencias y que
requieren revisar su situacion: Tandil y la proteccion de sus sierras y Villa Gesell y la Reserva
Natural Municipal Faro Querandi. Ambos son centros turisticos importantes y la intencién de los
organismos de conservacion es comenzar a trabajar en la protecciéon o continuar con acciones
proteccionistas adecuadas en wuna porcion del territorio municipal con determinadas
caracteristicas que lo hacen digno de ser conservado.

La seleccion de estos casos se da por varias razones: en primera instancia se puede hablar
de la cercania a mi lugar de residencia. Por vivir en Gran Buenos Aires, Tandil y Villa Gesell son
destinos emplazados a menos de 400 kilometros de mi hogar y los he visitado en diversas
oportunidades. El hecho de conocerlos e ir interiorizdndome sobre los problemas alli presentes,
ha generado un vinculo afectivo con ellos con el pasar de los afios.

Ademas, la eleccion se basa en la diversidad. Ambos lugares tienen roles distintos: Villa
Gesell es un centro de estadia vinculado al turismo de sol y playa, donde el usuario se queda y
disfruta sin moverse del lugar. En cambio, Tandil es un centro de distribucion vinculado al
senderismo y actividades en la naturaleza, donde el usuario sale de la ciudad durante el dia para
recorrer. Poder evaluar dos casos con diferentes caracteristicas dentro de una misma eco-region,

es una particularidad interesante.
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2.2.4 Unidades de andlisis y unidades de relevamiento

Como ya se ha mencionado, en este trabajo se busco analizar los conflictos de manejo
existentes entre los destinos turisticos y las ANP cercanas a ellos. Para comprender estas
complejas relaciones en torno a la conservacion ambiental se han escogido como unidades de
andlisis a las situaciones conflictivas entre la ciudad de Tandil y el PP de interés provincial
sierras de Tandil y entre Villa Gesell y la RNMFQ.

En relacion a las unidades de relevamiento, las mismas pueden ser divididas en usuarios e
informantes clave. La seleccion de estos ultimos fue intencional por su relacion con el tema de
estudio, habiéndose realizado cuatro entrevistas: una sobre la situacion general en la Provincia,
una sobre el caso de Tandil y dos sobre el caso de Villa Gesell.

Con respecto a los usuarios, ellos son una muestra aleatoria (no intencional) de individuos
entre los que aparecen mayormente turistas y algunos residentes de los lugares estudiados. Los
mismos pertenecen a diferentes clases sociales y poseen diversas profesiones, edades y sexo. A
fin de obtener una muestra representativa de la ciudadania, para ambos casos de estudio se
realizaron encuestas por saturacion de la muestra, habiéndose encuestado en el lapso de un mes a

301 para el caso de Tandil y a 327 en el de Villa Gesell (ver anexo A).

2.2.5 Instrumentos y técnicas

Investigacion documental

A fin de obtener los datos necesarios, como técnica cualitativa se realizdé en primera
instancia el andlisis documental — leyes, convenios, planes, resefias historicas, noticias, etc. —,
lo que proporcion6 un buen caudal de informacion sobre el tema en estudio. Para dar cuenta de la
confiabilidad de la informacién provista, fueron chequeadas las fuentes y se buscod solo
informacion oficial y formal de lo que se deseaba investigar.

Por un lado, los documentos escritos fueron analizados y, en funcion de su significancia y
relevancia, diversos textos fueron tomados como base para la redaccion y algunos parrafos fueron
citados textualmente. Por otro lado, los documentos audiovisuales fueron transcriptos al
documento de la manera mas fiel posible.

Observacion participante

También se recurri6 a la observacion participante, debido a que de esta manera es posible

construir descripciones de las experiencias vividas in situ. Como técnica cualitativa es de gran
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importancia en este estudio descriptivo, ya que no solo permite la interaccion directa entre el
investigador y los actores sociales relacionados con la tematica investigada en su entorno natural,
sino que el hecho de recorrer en persona las ANP, ayuda a obtener una imagen real del lugar a
analizar y el entorno en el cual se emplazan.

Procesamiento de la informacion

A continuacidén, se procedid al procesamiento de la informacion obtenida tanto de la
investigacion documental como de la observacion participante. Con los datos obtenidos mediante
esta ultima técnica se buscO lograr una primera aproximacion sobre los casos a investigar y
articularla con la informacion obtenida de los documentos escritos y audiovisuales. De esta
manera, se confeccionaron las preguntas a utilizar en las entrevistas y encuestas y se definirdn y
elaboraran las variables a utilizar en la matriz de datos.

Diserio y administracion de las encuestas y entrevistas

Por su parte, las entrevistas se convirtieron en un instrumento importante para poder
preguntar sobre determinados temas que no se pueden observar directamente. La interaccion con
personas relacionadas con el turismo y la conservacion permitié indagar de manera directa y
especifica lo que se consider6 relevante para la investigacion (ver anexo A).

De esta manera, con preguntas abiertas y cerradas de manera semi-estructurada, se busco
detectar la conducta y el accionar de los responsables (de las ANP y de los municipios) en
materia de conservacion. Por otro lado, se encuestd a una muestra representativa de residentes,
turistas y ambientalistas acerca de las ANP en los destinos turisticos investigados, a fin de
conocer su punto de vista sobre el tema a tratar.

Las encuestas a los no residentes se realizaron aleatoriamente sobre la plataforma de
Google Drive, distribuyendo el link via correo electronico y via facebook, por lo que fueron
contestadas de manera on-line. En cambio, a los residentes se los encuest6 intencionalmente de
manera presencial. Entendiendo que la mayoria de los encuestados no son gustosos de escribir y
explayarse mucho en este tipo de situaciones, las encuestas contuvieron, mayormente, preguntas
cerradas de cardcter obligatorio y unas pocas preguntas para desarrollar, siendo algunas de ellas
opcionales.

Analisis critico de las respuestas

En este sentido, las entrevistas fueron procesadas y analizadas mediante un anélisis critico

de las respuestas obtenidas. La intencion no fue estructurar demasiado la interaccion para que las
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respuestas fueran lo mas naturales posibles y poder citar o transcribir lo que fuera relevante. Por
su parte, las encuestas se analizaron teniendo en cuenta el contexto en el que fueron hechas y sus
resultados se plasmaron en forma escrita.

Resultados vy propuestas

Una vez analizada y evaluada la informacion obtenida durante la investigacion, se intento
dar una interpretacion mediante categorias de analisis del por qué de las situaciones conflictivas
presentes en la conservacion de ANP en la eco-region Pampa. En consecuencia, se realizaron
propuestas que podrian aportar soluciones o alternativas viables para la superacion de dichos
conflictos y el mejoramiento del manejo o de las condiciones de conservacion de las ANP

estudiadas.
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3. Presentacion de los casos de estudio

Tandil y Villa Gesell se emplazan en la provincia de Buenos Aires, situada en el centro-
este de Argentina. Con 307 571 km? de extension, ocupa el 11,06 por ciento de la superficie total
del pais y es la mas extensa de las veintitrés provincias que componen la Republica Argentina
(www.indec.gob.ar). Desde el punto de vista de geografico, predomina la Illanura pampeana —
con una leve inclinacion hacia el mar Argentino — so6lo interrumpida por los sistemas serranos de
Tandilia y de Ventania.

Las dieciocho eco-regiones de Argentina, evidencian un alto grado de biodiversidad
presente en el territorio nacional. En la provincia de Buenos Aires se encuentran Pampa y, en
menor medida, Espinal. Sin embargo, ellas junto al Mar Argentino — eco-region que bafia las
costas bonaerenses — y al Chaco Humedo son las menos protegidas del pais. Por vivir en
territorio bonaerense, por conocer las ciudades de Tandil y Villa Gesell y por ser las Sierras de
Tandil y la Reserva Natural Municipal Faro Querandi areas que presentan falencias referidas a la
conservacion, ambos lugares pertenecientes a la eco-region Pampa fueron seleccionados como
casos de estudio.

Seglin los datos el ultimo censo nacional realizado en 2010, la provincia de Buenos Aires
junto con la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA), albergan a practicamente la mitad de la
poblacion de Argentina — 15.625.084 y 2.890.151 respectivamente, sobre un total de 40.117.096
(www.indec.gob.ar) —. Estos datos, sumados a cuestiones determinantes en la eleccion de un
destino, como lo son los atractivos naturales y culturales, la cercania geografica y los buenos
precios, demuestran la potencial demanda turistica de la Provincia y sus ciudades (ver anexo B).

Figura 3

Mapa de la ubicacion de la provincia de Buenos Aires en Argentina

Fuente: www.es.wikipedia.org (2018)
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3.1 Paisaje Protegido de interés provincial Sierras de Tandil

Figura 4

Sierras cercanas a la ciudad de Tandil

Fuente: Mariano Calgaro (2016)

3.1.1 Ubicacion, contexto territorial e importancia turistica
Figura 5

Mapa de la ubicacion de Tandil en la provincia de Buenos Aires

Argentina

Fuente: www.google.com.ar/maps (2018)
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Figura 6
Mapa del municipio de Tandil
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Fuente: www.google.com.ar/maps (2018)

Dentro de Argentina, el partido de Tandil se encuentra al sudeste de la provincia de
Buenos Aires. Limita con los partidos de Azul y Rauch al norte, Ayacucho y Balcarce al este,
Loberia y Necochea al sur, y Benito Juarez al oeste. La ciudad de Tandil es la cabecera del
partido y supera los 108.000 habitantes (www.gba.gov.ar, 2014). La economia lugarefia suma a
las tradicionales actividades agropecuaria e industrial un creciente desarrollo turistico basado en
el atractivo de sus paisajes y las posibilidades de disfrute de la naturaleza.

La ciudad de Tandil con sus atractivos culturales posee todas las facilidades, amenidades
y servicios que un turista puede necesitar. Sin embargo, como se ha visto en el apartado anterior,
y sin desestimar la importancia del turismo religioso tan relevante en Semana Santa, son sus
sierras las que captan mayoritariamente la atencién y atraen a miles de turistas afio tras afio,
convirtiéndola en uno de los cinco destinos més elegidos de la provincia de Buenos Aires.

Trekkings serranos se pueden realizar en la Reserva Natural Sierra del Tigre, en la sierra

de las Animas, en el cerro de la Virgen, en el cerro El Centinela, en el cerro Independencia, en el
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cerro La Movediza y en la Cascada. Por otra parte, también existe la posibilidad de realizar
tirolesa, rappel, cabalgatas y travesias guiadas en bicicleta y cuatriciclos en diferentes lugares.
Ademas, en el lago del fuerte es posible realizar canotaje y windsurf y, para los amantes de
actividades aéreas, se pueden hacer viajes en ultralivianos, parapente y paracaidismo.

Este conjunto de bellos lugares, geografia atractiva, tranquilidad y multiples actividades
hacen a Tandil y sus sierras un lugar ideal para quienes anhelan tranquilidad y relax combinado
con turismo aventura y actividades en la naturaleza. Ello es producto de una cada vez mayor
busqueda de un turismo alternativo, diferente al clésico turismo de masas con el liderazgo del
producto de sol y playa.

Debido a su infraestructura, Tandil puede acoger una gran cantidad de turistas en el
periodo vacacional estival (con estadias prolongadas) y se convierte en un destino predilecto para
las denominadas escapadas de fin de semana a lo largo de todo el afio, en las cuales se busca
cortar con la rutina en un lugar naturalmente atractivo y que permita realizar diversas actividades
relajantes, sin tener que desplazarse grandes distancias desde su hogar para no perder tiempo en
viaje.

Segun los datos arrojados por la Encuesta de Ocupacion Hotelera confeccionada por el
INDEC (entre 2007 y 2017) (ver graficos en anexo C), en los ultimos afios la cantidad de plazas
disponibles ha aumentado de 1.162.634 a 1.496.450 (promedio de 1.415.706 por afio), al igual
que lo ha hecho la ocupacion de plazas pasando de 319.867 en 2007 a 442.174 (promedio de
378.436 por afio). Esto ultimo indica un notable incremento en la afluencia de turistas elevando el
porcentaje de plazas ocupadas por afio de 27,58 a 29,55, dejando un promedio de 26,78 en los
once afios (habiendo sido el pico en enero 2008 con el 44,17 por ciento de ocupacion de plazas).
Con ello se evidencia un incremento injustificado de las plazas, acaso producto de la ya analizada
migracion de amenidad — como una de las caracteristicas del Post turismo —.

Por otro lado, en referencia al conjunto de serranias préoximas a Tandil, cuyas méaximas
alturas estan alrededor de los 500 metros sobre el nivel del mar, el mismo constituye el
afloramiento mas austral de América y el mas antiguo de Argentina (entre 2.200 y 1.800 millones
de afios). Este sistema forma parte del craton del rio de la Plata, que incluye también a la isla Martin
Garcia y al oeste de la Republica del Uruguay. Pertenecientes al Sistema de Tandilia, emergen en la
pampa humeda a lo largo de una franja de aproximadamente 350 km de largo y 60 km de ancho

maximo, en sentido noroeste-sudeste (desde Olavarria hasta Mar del Plata) (Dalla Salda et al., 2006).
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Si bien estas sierras se encuentran dentro de la eco-region Pampa — la cual abarca la
provincia de Buenos Aires (excepto en su extremo sur), noreste de La Pampa y sur de Cordoba,
Santa Fe y Entre Rios —, de acuerdo a la granulometria, al régimen de humedad y/o al relieve de
los suelos, las Sierras de Tandil pertenecen a la sub-regiéon Sierras Bonaerenses
(www.ambiente.gob.ar, 2017).

Cabe realizar una salvedad en relacion a la Reserva Natural Sierra del Tigre, la cual se
extiende en un predio de 140 hectareas a seis kildmetros de la ciudad de Tandil. Si bien variada
flora y fauna encuentran refugio en ella, la mayoria de las especies alli presentes son exoticas.
Ello no quiere decir que no sea bueno que exista esta Reserva, sin embargo, a nivel conservacion
no es lo ideal, ya que como no protege especies tipicas exclusivamente puede llegar a generar

cierto impacto negativo en ellas (www.sierradeltigretandil.org.ar/, 2014).

3.1.2 Importancia en términos de conservacion

Si bien las sierras poseen determinadas caracteristicas que las hacen importantes a nivel
cientifico y ambiental, la relevancia de proteger las Sierras de Tandil también estd dada por el
hecho de preservar el paisaje y continuar con un flujo turistico que permita seguir generando
empleo e ingresos en la region.

Ello es fundamental, pero en este caso, el paisaje no es s6lo un componente estético de la
ciudad de Tandil, sino que trasciende ello: son la identidad del lugar. Todo aquel que conoce la
ciudad, sin lugar a dudas, la asocia a las sierras y a los quesos y salamines. Es decir, entran en
juego la subjetividad y las experiencias de los turistas al pensar en el paisaje. Hay una idea
asociada a ellas, una idea de disfrute, cobrando notoriedad la ya mencionada relacion entre el
hombre y la naturaleza. Es por ello que, desde el punto de vista turistico, la conservacion del
paisaje debe ser una prioridad.

Por un lado, en el partido de Tandil se destaca la Sierra Alta de Vela cuyas caracteristicas
geoldgicas hacen particularmente importante su estudio, ya que podrian obtenerse datos sobre las
vinculaciones entre el bloque del rio de la Plata y el aflorante en Namibia y Sudéfrica. Ello
implicaria que ambas placas habrian integrado Gondwana y ayudaria a aclarar la evolucion de las
fracturas que dieron origen a la sepracion entre Africa y América. (Dalla Salda et al., 2006).

Por otro lado, como expone Llano (1999) (como se citdé en Libro Verde, 2012) en el

informe producido por la Comisién Multisectorial por la Preservacion de las Sierras de Tandil, el
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pastizal serrano es un ambiente natural simamente rico y se conserva ain en algunas areas
reducidas con bajas alteraciones. Como en todo ecosistema, alli viven especies animales y
vegetales que solo puden desarrollar su vida en ese lugar, razén por la cual, la destruccion o
alteracion del mismo podria llevar a la desaparicion o disminucién en nimero de muchas de ellas.

Animales como el peludo, la vizcacha, la liebre, el gato montés, el nandu, la perdiz y el
chimango, son algunos de los animales que podrian verse afectados. En los arroyos serranos
habitan escasas tortugas de agua dulce. Los pajonales de las partes mas bajas de las sierras son el
lugar de anidamiento de las aves como los chorlos pampa — aves zancudas en peligro de
extincion —, que so6lo se ven en invierno cuando migran desde el hemisferio norte, y las loikas.
Alli también tienen su ultimo reducto dos variedades de mariposas como la helyconisa — de alas
traslucidas — y la namuncurias — de habitos nocturnos, color marrén oscuro y aspecto
aterciopelado — y se encuentran pequefias mariposas que se han adaptado a vivir de los liquenes
y vuelan las fosoras — avispas rojas que tienen sus parientes mas cercanos en Nueva Zelanda —.

Asimismo, entre las especies vegetales se pueden destacar variedades de hongos, liquenes
y arbustos endémicos, como el curro, la brusquita, la chilca, la zarzaparrilla y la Mimosa
Tandilensis (www.faa.unicen.edu.ar/botanico, 2014). Por su parte, como la Bacharis Tandilensis
es un arbusto de hojas perennes, la materia organica nutre la tierra y ayuda a la conformacion del
suelo en los faldeos serranos. Por tltimo, ademés de existir numerosas especies con propiedades
medicinales, se encuentra una especie adaptada para sobrevivir a los incendios: las serruchetas.

Se puede destacar también la importancia histérica o antropologica de las Sierras de
Tandil, debido a que en ellas se encuentran restos de la cultura de pueblos originarios. Lo mas
visible y conocido son los corrales de piedra — llamados “cura malal” en lengua mapuche, que
quiere decir casa de piedra —, pero se han hallado también trozos de vasijas y utensilios, entre
otras cosas.

Por tltimo, la importancia hidrografica del sistema serrano de Tandilia, se basa en que las
sierras regulan el drenaje de las aguas del partido y de una region importante de la provincia
bonaerense. Ellas retienen parte del agua de las precipitaciones, la cual vuelve a surgir a la
superficie lentamente a través de manantiales. En el partido de Tandil comienzan varios cursos de
agua que recorren un sector importante de la provincia y, en la supuesta situacion de una merma
relevante en la cobertura natural del suelo, aumentaria el riesgo de inundaciones en las zonas

llanas de la region.
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La ciudad de Tandil est4 construida a la vera de dos arroyos: del Fuerte y Blanco. Debido
a que hace cinco décadas habia grandes inundaciones, se construyeron el Dique y los
entubamientos de sendos arroyos. Si bien el problema fue resuelto, Gltimamente se comenzé a ver
probable el hecho de que la parte Norte de la ciudad se viera afectada por inundaciones si las
Sierras se siguiesen modificando. Al llover, las aguas podrian bajar mas rapido e inundar la zona
donde corre el arroyo Langueyn.

Ademas, el caudal de agua disponible en las Sierras es muy pequeio, razén por la cual, a
medida que se construye sobre ellas las casas cercanas se van quedando sin agua suficiente. Es
mas, toda la ciudad de Tandil se abastece de esa agua proveniente del acuifero y, como las aguas
superficiales y subterraneas captadas en las Sierras descienden hacia las zonas de menor altura,
de haber algun foco de contaminacion — como residuos cloacales — en zonas elevadas, este

alcanzaria a muchos de los tandilenses.

3.1.3 Situacion problematica

Conflictos de intereses

El problema en cuestion parece tener alto impacto, ya que involucra a los ciudadanos, a
empresarios locales, a cientificos y ambientalistas y al sector publico. Las Sierras de Tandil, se
debaten entre la logica del mercado y la de quienes intentan protegerlas. Como se destaca en el
Libro Verde (2012), una parte de los tandilenses ha coincidido en la necesidad de mudar la
actividad minera de la localidad.

En contrapartida, los canteristas han amenazado reiteradas veces con el desabastecimiento
de piedra a los corralones. Ello podria llevar a pensar que el cese de la explotacion en ese lugar
terminaria produciendo un aumento considerable de precios en la industria de la construccion en
toda la provincia de Buenos Aires, debido a que deberia traerse piedra de lugares mas lejanos
para cumplir con la fuerte demanda existente como consecuencia del auge de la obra publica y
privada.

Por su parte, ciudadanos, académicos y ambientalistas han venido reclamando el cese de
la actividad con el fin de preservar el patrimonio local y proteger la vida de los vecinos. A causa
del crecimiento de la ciudad las canteras ubicadas originalmente en zonas suburbanas o rurales
fueron quedando dentro de espacios urbanos. La explotacion canteril en estas zonas ha generado

un alto impacto en las edificaciones cercanas debido a las explosiones, sin mencionar la
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contaminacion sonora alli presente, la peligrosidad del polvillo — generador de problemas

respiratorios — y las piedras que vuelan por el aire. Ademas, el reclamo abarco el estado de los
caminos, que se ven deteriorados por camiones que llevan sobrecarga de material.

Estas son las razones fundamentales por las cuales los residentes de Tandil comenzaron
hace més de dos décadas a manifestarse realizando marchas y petitorios, para intentar poner fin al
problema que por afios los ha afectado. De esta manera, han buscado comprometer a los
dirigentes municipales para que tomen cartas en el asunto.

Figura 7

Collage de imagenes de las canteras en las sierras, camion transportando rocas y

voladuras

Fuente: elaboracion propia en base a Libro Verde (2012)

La explotacion de piedra en las Sierras

Cientificos han aportado que estd comprobado geologicamente que granito como el que se
extrae en Tandil hay en gran parte del pais, por lo que se podria trasladar la extraccion a otros
puntos donde no hubiese una poblacion tan expuesta. Ademas, sabiendo que la actividad ocupa a
menos de sesenta personas — las cuales podrian ser reinsertadas en otras labores — y el dafio
que provoca resulta mas que evidente, en Tandil se ha venido imponiendo la idea de que cese la

explotacién canteril.
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En referencia a la historia de la explotacion de piedra en las Sierras de Tandil, en las
primeras décadas del siglo XX esta actividad fue de gran relevancia para la economia tandilense.
Ella se daba en la ciudad de Tandil debido a que muchos de sus pobladores eran mayormente
inmigrantes del norte italiano y de Yugoslavia, los cuales tenian una larga tradicion en el oficio
de la piedra. Ademas, influian la cercania relativa respecto de los lugares que demandaban piedra
y el desarrollo del ferrocarril.

Aunque la capacidad de extraccion de piedra en la primera mitad del siglo era
relativamente baja debido a que era todo producto de la mano de obra, esto no impidié que se
arrasara con algunas sierras menores. La explotacion de granito ha estado fuertemente asociada a
la obra publica, desde la produccion de adoquines y cordones en la primera mitad del siglo hasta
la provision de piedra molida para la construccion de rutas y otras obras en la actualidad.

En torno al empleo, en las Gltimas décadas a causa de las nuevas tecnologias la cantidad
de empleados en la actividad fue mermando. Si bien, la recaudacion de las empresas y la
destruccion de las sierras aumento, la actividad pas6 a requerir de un numero relativamente bajo
de trabajadores, quienes no necesitan una gran especializacion como la que requerian los
productores artesanales. Es también importante resaltar que la evolucion y diversificacion de la
economia tandilense ha llevado a la pérdida de importancia relativa de la explotacién de las
canteras.

La busqueda de la regulacion de la actividad canteril

Haciendo foco en las cuestiones legales y las gestiones relacionadas con la regulacion de
la actividad, existe una larga lista de eventos que merece ser descripta, al menos en sus puntos de
mayor relevancia. Han pasado casi cinco décadas desde que se comenzo a regular la actividad vy,
en el Libro Verde (2012), se mencionan las siguientes ordenanzas y decretos que exponen el
marco legal que encuadra esta situacion.

Los primeros atisbos de regulacion se remontan a los comienzos de la década del setenta,
cuando en 1972 mediante el decreto municipal N° 348/72, se establecid un area de conservacion
del paisaje, prohibiendo las explotaciones canteriles que modificasen el tercio superior de las
sierras que pudiesen observarse desde cualquier punto del interior de la poligonal trazada por la
parte posterior y a mil metros de las rutas provinciales numero 30, 74 y nacional 226.

Unos afios mas tarde, con el decreto municipal N° 1085/79 se establecio un plazo méximo

de 10 afios para erradicar las explotaciones preexistentes en el drea de conservacion del paisaje.
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En la década de los ochenta, aunque se reglamentaron los horarios para las voladuras con el
decreto ordenanza N° 2563/80, en 1987 la ordenanza N° 4133/87 posibilitd convenios con las
empresas existentes que exceptuaban el impedimento de trabajar en el ya mencionado tercio
superior de las sierras.

En 1994, tras un considerable aumento de la tasa a la piedra dentro del poligono, las
canteras dejaron de pagar dicha tasa y continuaron por incumplir algunos dictdmenes
preestablecidos. En consecuencia, con la resolucion N° 6832/97 se exhort6:

(...) a la Direccion Provincial de Mineria a: a) exigir informes de impacto ambiental a las

empresas comprendidas en el area de exclusion; b) dictar normas operativas y de

explotacion que minimicen el impacto visual y paisajistico; ¢) busqueda de alternativas
consensuadas que permitan continuar la actividad econémica en la region y preservar las

particularidades topograficas en riesgo. (Libro Verde, 2012, p.67)

En 1998 se establecié a la Unidad de Gestion Ambiental Minera Provincial (UGAM)
como la responsable del control de que las empresas cumplieran con las leyes. Ademas, se volvid
a exhortar a la Direccion Provincial de Mineria (resolucion N° 4342/98) a realizar presentaciones
de los estudios y evaluaciones de impacto ambiental que las canteras produjeran y a poner a
disposicion toda esa documentacion a quienes los solicitasen.

El respaldo de las leyes v el Plan de Desarrollo Territorial

Cabe recordar que, en la legislacion municipal, asi como en la Ley Provincial Integral del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales 11.723 (1995) y en las Constituciones Nacional (1994)
y Provincial (1994), se alude a la conservacion del patrimonio natural y al uso racional de los
recursos naturales, sin que ello afecte al medio ambiente. De asi sucederse, el mismo debera ser
denunciado, juzgado y sancionado segin correspondiera. En 1999, se cre6 la ya mencionada
Comision Multisectorial por la Preservacion de las Sierras de Tandil con el objetivo de unificar
esfuerzos, hasta ese entonces dispersos en varias entidades.

En 2005 la sancidn bajo la ordenanza 9865/05 del Plan de Desarrollo Territorial (PDT) de
Tandil, fue el comienzo de algo positivo, ya que en la gestion y en el desarrollo del PDT, la
Municipalidad de Tandil se comprometié a fomentar y asegurar la participacion de los
ciudadanos — y de las entidades que ellos constituyan — para defender sus intereses y velar por

sus derechos de informacion, iniciativa y de exigir el cumplimiento de la legalidad.
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Como se ha mencionado en el apartado anterior, en el estudio se establecieron diversas
pautas para el uso del territorio urbano y rural, tratando los temas de la construccion de viviendas
particulares, de alojamientos turisticos y de empresas o comercios, asi como aquellas que
regulan, entre otras cosas, el transporte (vias de comunicacion, accesibilidad, medios de
transporte, terminales, etc.), la industria artesanal y los establecimientos industriales.

También estd especificado que “toda modificacion al régimen parcelario y la realizacion
de toda obra publica o privada deberd ser autorizada por la Autoridad de Aplicacion previa
presentacion de la parte interesada de una Evaluacion de Impacto Ambiental” (Plan de Desarrollo
Territorial de Tandil, 2005, Titulo 2, Capitulo 8, Seccién 2, Subseccién 3, VIIL8). Dicha
evaluacion deberd demostrar que no se alteraran las condiciones singulares — ambiente, paisaje,
flora, fauna — de cada zona.

Se establecieron, ademas, normas sobre calidad ambiental en relacion a la proteccion de
aguas superficiales y subterraneas, efluentes o residuos gaseosos, efluentes o residuos solidos y
peligrosos, olores y ruidos molestos, proteccion y ampliacion del patrimonio forestal y proteccion
y mejoramiento del paisaje. También se aclard que la actividad canteril podia seguir realizandose,
pero minimizando su impacto negativo sobre el paisaje mientras siguiesen vigentes las
habilitaciones y/o permisos.

Por otro lado, en el PDT (2005) se planteo la intencion de crear la Zona Protegida Natural
“Sierras de Tandil”, asimilando los términos a la Ley de Paisaje Protegido y Espacio Verde de
Interés Provincial (N° 12.704/01). Formarian parte de la Zona Protegida todos los predios del
Area Complementaria que se encuentren ubicados por sobre la cota IGM (Instituto Geogréfico
Militar) 220 m.s.n.m. y todos los predios del Area Rural ubicados por sobre la cota IGM 200
m.s.n.m.

La Zona se asimilard a las condiciones de los paisajes protegidos reconociéndose como tal

a aquellas areas de la superficie y/o del subsuelo terrestre y/o cuerpos de agua existentes

que, por razones de interés general, deban sustraerse de la libre intervencion humana a fin

de asegurar la existencia a perpetuidad de uno o mas elementos naturales o la naturaleza

en su conjunto, por lo cual se declara de interés publico su proteccion y conservacion. A

tal efecto el uso de dichos ambientes y sus partes asegurara la integridad de los recursos

alli contenidos. (Plan de Desarrollo Territorial de Tandil, 2005: Titulo 2, Capitulo 8,

Seccion 2, Subseccion 4, VIILY)
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El cese de las canteras ubicadas dentro de la Poligonal

En los primeros afios del corriente siglo, los pobladores de Tandil comenzaron poco a
poco a realizar diversas marchas para lograr el cierre de las canteras. El pedido fue escuchado vy,
si bien la medida cautelar fue otorgada a favor de los vecinos, la resolucion fue revocada por la
Céamara de Azul, la cual sostuvo que la misma era muy apresurada. Razén por la cual, se ordend
que se formara un Comité de tres peritos para dictaminar sobre los dafos y las posibles
soluciones al conflicto. Ello se concreto recién a comienzos de 2006.

Los peritos dictaminaron que se paso de ser un partido generador de materias primas a
uno proveedor de servicios. Con ese dato e informes brindados por la Municipalidad sobre las
explosiones generadas por las canteras, en julio de 2006 se dict6 una nueva medida cautelar, en la
cual se dispuso un programa de explotacion y voladuras que exigia a cada cantera: la publicacion
mensual de toda actividad realizada; la confeccion de una barrera arborea controlada por un
ingeniero forestal; y la no superacion de un determinado nivel de vibraciones del suelo en las
voladuras (5 mm/seg) y del volumen maximo tolerable (Libro verde, 2012).

En marzo 2006, el gobierno de la provincia de Buenos Aires, al mando de Daniel Scioli,
anuncié que buscaria avanzar en la expropiacion de tres canteras (Montecristo, El Naranjo y
Carba SA) de las ocho que se encontraban en actividad con el argumento de la cercania al centro
de la ciudad de Tandil y el alto impacto que alli se producia. A ellas se les propuso transformar el
predio donde se exploto la piedra en un lugar de atraccion turistica (www.lanacion.com.ar, 2009).

El intendente de Tandil, Miguel Lunghi, al frente del reclamo para poner fin a la
explotacion canteril, dijo que el gobierno de Sola le habia dado la espalda y que con Scioli el
tema seguia un curso demasiado lento. No es dato menor que a comienzos de “2008, la presidenta
Cristina Fernandez y el gobernador Daniel Scioli inauguraron la ampliacion de la Escollera Sur
de Necochea, para una mejor operatividad. Esta obra publica se llevd 700 mil toneladas de piedra
de Tandil y la zona” (www.ahorainfo.com.ar, 2008). Para los tandilenses, dicho acontecimiento
no se condijo con la preponderancia de la expropiacion de las canteras que decia tener el
gobernador bonaerense en su agenda.

A fines de 2009, aunque con algo de retraso, el Departamento Ejecutivo municipal
finaliz6 la elaboracion de un Plan Especial de Manejo para la Zona Protegida con el objetivo de
preservar las caracteristicas paisajisticas y ambientales y mejorar la oferta de espacios de

recreacion para la poblacion.
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En 2010, tras tres elecciones ganadas de manera consecutiva, el intendente Lunghi con el
apoyo de Scioli, consiguid la promulgacion de la Ley 14.126 (2010), conforme a los términos y
condiciones de la Ley 12.704 de Paisaje Protegido (2001) que declara de interés provincial a la ya
mencionada Poligonal. Los empresarios mineros intentaron seguir con la explotacion canteril
fuera de la Poligonal, dilatar los plazos y buscaron que un fallo judicial la declare
inconstitucional (www.lacapitalmdp.com, 2011).

Sin embargo, la medida fue firmada en diciembre de 2011 por el ministro de produccion
bonaerense, Cristian Breitenstein, y tras la no reconversion de las canteras insertas en la
Poligonal — Montecristo (Yarda SA); El Naranjo (Petrominera SA); Albion (Carba SA) y El
Centinela —, se “forzod el cese de la dinamitacion de suelos y el retiro de esas firmas del lugar,
cancelando en forma definitiva su inscripcion en el Registro de Productores Mineros de la
Provincia” (www.lacapitalmdp.com, 2011). Por su parte, las canteras que estaban fuera de esta
zona, pudieron seguir trabajando con mitigacién y con una explotacion sobre el subsuelo,
respetando al PDT.

Figura 8

Plano de ubicacion general de las canteras en actividad hasta 2011

Fuente: elaboracion propia en base a Google maps, Libro Verde (2012) y

www.camaradelapiedra.org.ar

Como consecuencia de ello, los reclamos de los canteristas fueron apoyados por los

camioneros y empleados de corralones que también vieron afectada su actividad. Finalmente, tras
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varios dias de protestas, el intendente Lunghi consigui6 acordar con los manifestantes que
emplearia “a 350 trabajadores indirectos que quedarian sin trabajo y a evaluar declarar como
empresa en crisis a las firmas afectadas” (www.lacapitalmdp.com, 2011).

En este sentido, para los futuros desempleados de las canteras, la Ley 14.126 (2010)
establecid que el gobierno municipal y/o provincial se hiciera(n) cargo de sus indemnizaciones y
de incorporarlos al Estado, percibiendo los mismos haberes que recibian al cesar su relacion
laboral y recibiendo la cobertura en salud y los beneficios jubilatorios correspondientes. Aquel
trabajador que no aceptase ser destinado a la labor dentro del Estado, podria optar por seguir en
otra de las cuatro empresas mineras que seguian funcionando — Equimac, Cerro Federacion,
Cerros Dominicos SA y Minera Tandil — (www.elobrerominero.com.ar, 2011).

Desde el Municipio aseguraron haber logrado el control total dentro de la Poligonal, ya
que las cuatro canteras alli insertas solo quedaron habilitadas a llevar adelante procesos de
explotacién fuera de esa zona. Para asegurar el cumplimiento de la Ley se designaron al
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) y la Direccién Provincial de Mineria
(DPM). Ambos son los drganos del Estado provincial ejecutores en la etapa de implementacion.

Surge el problema de las construcciones sobre las Sierras

Sin embargo, a pesar de reconocer la importancia de lo logrado hasta el momento, la
Asamblea Ciudadana en defensa de las Sierras de Tandil comenzo a plantear el hecho del avance
de las construcciones sobre los faldeos serranos y las cuencas hidricas. El ya mencionado
desarrollo inmobiliario, producto de la migracion de amenidad, entre otros, provocod que, en
menos de diez afios, se autorizaran numerosas construcciones en zonas no urbanas. Por ello, para
no cambiar un problema por otro, solicitaron coherencia a las autoridades con el objetivo de
continuar con la preservacion del ambiente y el paisaje.

El proyecto de ordenanza N° 12.679/11 Proyectos y Convenios Urbanisticos, se alejo de
lo establecido por el PDT. Este tltimo denomina a los Convenios Urbanisticos como aquellos
“acuerdos celebrados entre la Municipalidad de Tandil con otras organizaciones gubernamentales
o particulares para la realizacion de las estrategias, objetivos, directrices, planes, proyectos y
reglamentaciones determinados en este PDT” (Plan de Desarrollo Territorial de Tandil, 2005:
Titulo 3, Capitulo 3, Seccion 2, II1.5). Por su parte, el primero admite en su Articulo 6,
excepciones en dichas estrategias, objetivos, etc., siempre y cuando tuviesen fundamentos

razonables, fuesen de caracter particular en relacion a cada convenio y no afectasen a terceros.
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La situacion puede deberse a fuertes intereses y a la necesidad de financiamiento para el
desarrollo y mantenimiento del ANP. Es decir, si bien la proteccion de un area puede generar
aumento del turismo (y de ingresos) al destino turistico, “la existencia de grupos lobbistas
poderosos y experimentados con poder politico que desean utilizar las areas protegidas para sus
propios intereses (...)” podria “(...) conducir a una politica de oferta comercial de las areas
publicas protegidas a los intereses comerciales de la actividad privada asociada al negocio del
turismo” (Otero, 2010, p.18).

Desde la Asamblea Ciudadana en defensa de las Sierras de Tandil entendieron la enorme
presion inmobiliaria existente sobre diversos sectores del faldeo serrano de Tandil, sin embargo,
sugirieron que deberia respetarse el objetivo general del PDT sobre promover el desarrollo
urbano hacia el noroeste de la ciudad y restringirlo sobre las sierras del sur. Ellos alegaron que el
avance de estas construcciones pondria en riesgo la calidad del agua de la que se provee la
ciudad, trayendo como ejemplo lo sucedido con la destruccion del Cerro Leones por la mineria.
Luego de ello, los barrios aledafios perdieron calidad y cantidad de agua, lo que requiri6 de una
gran inversion en obras para paliar dicho inconveniente (Libro Verde, 2012).

Cabe destacar que la Ley Provincial de Ordenamiento Territorial 8.912/77 (1977),
establecid que hasta que no se cumplimentasen las condiciones de saneamiento o infraestructuras
necesarias — agua corriente y cloacas — no se podria comenzar ningun tipo de construccion. Lo
mismo aplica para toda aquella expansion o modificacion de edificaciones ya habilitadas. El
municipio deberia denegar la aprobacion de planos o impedir la edificacion, hasta tanto se
efectuase la certificacion de los organismos provinciales competentes que acreditasen el
cumplimiento de las condiciones exigidas (art.101°).

A pesar de ello, muchos tandilenses aseguran que siguen escuchando explosiones dentro
de La Poligonal y que las construcciones y los loteos sobre las sierras han avanzado en los
ultimos afios. Integrantes de la Asamblea Ciudadana en defensa de las Sierras de Tandil expresan
que, si bien el tema esta siendo tratado desde hace varios afios, no fue mucho lo que se regulo,
han sido muchas las excepciones y mucho lo que se ha construido sin declarar y sin los controles
correspondientes (Libro Verde, 2012).

A continuacion, en las Tablas 3 y 4 se podra observar, mediante imagenes satelitales de
los afios 2003, 2012 y 2017, el notable avance de las construcciones en dos zonas especificas de

las sierras en la periferia de la ciudad de Tandil.
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Tabla 3

Imagenes del avance de construcciones sobre las sierras al este de la ciudad de Tandil

Ao 2003

Ano 2012

Ano 2017

Monte Calvario @&

Fuente: elaboracion propia en base a Google Earth y Libro verde (2012)
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Tabla 4

Imagenes del avance de construcciones sobre las sierras al sur de la ciudad de Tandil

Afio 2003

Ano 2012

Aiio 2017

Fuente: elaboracion propia en base a Google Earth y Libro verde (2012)
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3.2 Reserva Natural Municipal Faro Querandi de Villa Gesell
Figura 9

Vista aérea del Faro Querandi y el bosque exotico

Fuente: https://www.facebook.com/Excursiones-Medaland-906243729391337 (2015)

3.2.1 Ubicacion, contexto territorial e importancia turistica
Figura 10

Mapa de la ubicacion de Villa Gesell dentro de la provincia de Buenos Aires

fJ' S nas;ari; s !  Uruguay

Fuente: www.google.com.ar/maps (2018)
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Figura 11

Mapa del municipio de Villa Gesell

Fuente: www.google.com.ar/maps (2018)

El partido de Villa Gesell se encuentra al este de la provincia de Buenos Aires. Al norte
limita con el partido de Pinamar, al oeste con el de General Madariaga, al sur con el de Coronel
Vidal y al este con el Mar Argentino. La cabecera del partido es la ciudad de Villa Gesell, la cual
supera los 31.300 habitantes (www.gba.gov.ar, 2014). Estan también — de norte a sur — las
ciudades de Mar de las Pampas, Las Gaviotas y Mar Azul. El fuerte de su economia es el turismo
de sol y playa. Si bien existen algunos atractivos culturales, el disfrute de las playas y el mar son
el mayor atractivo turistico.

Villa Gesell es el cuarto destino mas visitado de la provincia de Buenos Aires, casi tanto
como Pinamar y s6lo por debajo del Gran Buenos Aires y Mar del Plata. Si bien existen muchas

otras ciudades balnearias a lo largo de la costa bonaerense, el diagrama de la ciudad, las grandes
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y poco concurridas playas del sur y la Reserva Natural Municipal Faro Querandi (RNMFQ), son
algunos factores distintivos que hacen a Villa Gesell mas atractiva. Alli se logra combinar el
turismo de sol y playa con algo mas de naturaleza y tranquilidad.

Su infraestructura es apta para recibir el gran caudal de turistas que arriba afo a afio en las
vacaciones de verano, Semana Santa y muchos fines de semana largo. En todos los casos, Villa
Gesell demuestra ser un lugar cercano a las grandes urbes y que da la posibilidad de disfrutar del
mar y sus playas en un ambiente propicio para cortar con la rutina.

Segun datos de la Encuesta de Ocupacion Hotelera realizada por el INDEC (entre 2007 y
2017) (ver graficos en anexo C), en los ultimos afios la cantidad de plazas disponibles no ha
variado mucho, observandose un promedio de 3.721.462, decreciendo de 3.753.799 en 2007 a
3.008.651 en 2017. También se not6 una marcada disminucidn tanto en la afluencia de turistas —
pasando de 1.442.841 a 1.039.692 (con un promedio de 1.272.292 a lo largo del periodo) —
como del porcentaje de plazas ocupadas por aflo — descendiendo de 29,52 a 24,28, dejando un
promedio de 25,62 y habiendo sido el pico en enero 2007 con el 80,71 por ciento de ocupacion de
plazas —, posiblemente provocado en parte por la mencionada pérdida de playa en la zona
céntrica. A pesar de ello, Villa Gesell continia manteniéndose como una de las més importantes
ciudades turisticas de Buenos Aires y Argentina.

A cinco kilémetros de Mar Azul en direccion sur se emplaza la RNMFQ, uno de los sitios
de interés para los turistas y excursionistas. El tnico ingreso a ella es por la playa, ya sea con
vehiculos de doble traccion, motocicletas, a pie o a caballo. En el caso de hacerlo en vehiculos, se
debe respetar la velocidad maxima de treinta km/h. y hacerlo por el centro de la playa que es la
zona mas inerte. [gualmente, se debe tener precaucion ya que puede haber nidos y pichones de
ostreros — aves tipicas de la zona —.

A lo largo de 180 kilometros de la costa atlantica, la Republica Argentina cuenta con un
particular paisaje, el cual estd conformado por un ecosistema de dunas costeras poco comun. Las
particulares condiciones fisicas, climaticas y panordmicas del lugar, lo vuelven un verdadero
paraiso para la recreacion. En este contexto, la RNMFQ estd ubicada en la zona sur del partido
sobre la costa atlantica, donde la amplitud de las playas es un rasgo caracteristico. Con una
extension de veintitn kilémetros sobre la costa y un ancho promedio de tres kilometros, protege

unas 5575 hectareas de dunas.
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Al oeste limita con estancias de dominio privado de la familia Arbeldiz; al norte lo hace
con tierras que pertenecen a Cotel Ltda. (Cooperativa telefonica de Villa Gesell); al sur hay
tierras privadas pertenecientes a la familia Santamarina — coincidentes con el limite del partido
de Villa Gesell — pero que conservan las caracteristicas naturales del lugar. Pasando estas tierras
que ocupan dos kilémetros de frente maritimo comienza la Reserva de Biosfera provincial Mar
Chiquita; por ultimo, el limite este esta dado por la franja de medida media de la linea maxima de
marea del Océano Atlantico, también denominada “pie de médano” (Ordenanza Municipal Villa

Gesell N° 1969/02, 2002).

Figura 12
Vista satelital y delimitacion de la RNMFQ

Mar Argentino

Fuente: elaboracion propia en base a Google Earth, Ordenanza Municipal Villa Gesell N°

1969/02 y www.rnquerandi.com.ar (2014)
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En referencia a las caracteristicas geomorfologicas, la Reserva presenta dunas
transversales de formas variables de orientacion este-oeste debido al constante viento proveniente
del mar. En el sector sur de la Reserva, ellas pueden llegar a los treinta metros de altura. Sin
embargo, todo comienza en las amplias playas. La costa es denominada de construccion, debido a
las constantes acumulaciones de arena producidas por el oleaje, las cuales son retrabajadas y
movilizadas por los vientos. Ademas, es un ambiente que sufre el impacto permanente del
transito vehicular.

El dato curioso es que el litoral maritimo de esta zona tiene aproximadamente 500 afos,
ya que anteriormente el mar llegaba hasta la actual ruta 11, trazada paralelamente a la costa a diez
kilémetros del mar, aproximadamente. Por razones desconocidas, la corriente marina cambid y
provoco el retiro del mar, dejando la actual hondonada que sefiala el fin del pastizal pampeano.
Tras ese retiro, el viento proveniente del sudeste envia arena hacia el interior del continente, y el
viento noreste, la devuelve hacia la playa (Plan Estratégico de Manejo de la Reserva Natural
Municipal Faro Querandi, 2004).

Con respecto al cordon dunicola — segin datos del documento “Reserva Natural
Municipal Faro Querandi Unidades Ambientales / Registro de Sucesion de las Comunidades
floristicas” — las alturas de los médanos van decreciendo hacia el interior hasta desaparecer en la

llanura y, en sentido horizontal, se observa una sucesion de tres ciclos.

Figura 13

Imagenes explicativas del cordon dunicola presente en el Municipio de Villa Gesell

CORDOM DUNICOLA: PAISAJES
B MEDANOS VIVOS

[ DEPRESION INTERDUNAL
DUNAS SEMIFIJAS

DUMAS PERPENDICULARES

Fuente: DVD promocional de la RNMFQ del municipio de Villa Gesell
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Tabla §

Imagenes de los ciclos del cordon dunicola de la RNMFQ

1. Dunas vivas. Cercanas al mar, su altura media
oscila entre los 15 y los 20 m. La arena
depositada en la playa es removida por el viento =%
al perder su humedad y transportada hacia el
continente. Al encontrar desniveles en el terreno
0 vegetacion, comienza a acumularse y, una vez
superado el obstaculo, la duna comienza a
desmoronarse formando un declive suave hacia
el mar (cola) y una pendiente abrupta hacia el

interior (frente de avance).

2. Valles interdunales. Entre las dunas se forman
depresiones, cuyo origen estd ligado a la
profundidad del nivel freatico donde las arenas
son humedas y por la capilaridad se cohesionan

y no son renovadas por el viento.

3. Dunas semifijas. Ubicadas mas al oeste que las
dunas vivas, éstas son mas bajas, de color mas
oscuro y se encuentran colonizadas por
vegetacion que contribuye a la fijacion de la

arena.

adi

Fuente: elaboracion propia basado en www.rnquerandi.com.ar y DVD del municipio de

Villa Gesell para promocionar la RNMFQ.
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Dentro de la Reserva, uno de los atractivos principales es el faro de 54 metros de altura
que da el nombre al ANP — el faro toma el nombre de la punta homénima, que a su vez recuerda
a los antiguos habitantes del lugar —. Ubicado a quince kildmetros de Mar Azul, consiste en una
torre troncoconica de mamposteria y garita superior, con equipo de emergencia a gas. So6lo
superado en altura por el faro de Recalada en Bahia Blanca dentro de la costa bonaerense, logra
un alcance luminico de dieciocho millas marinas, lo que equivale a casi veinte kilémetros de
distancia.

El Faro Querandi se ubica en el predio de cuarenta hectareas perteneciente a la Armada
Argentina, donde fue instalada la baliza Querandi en el afio 1916. Este faro fue erigido entre los
afios 1921 y 1922, convirtiéndose asi en la primera construccion en el actual partido Villa Gesell,
diez afios antes de la llegada del pionero Carlos I. Gesell, fundador de la ciudad. Por tal motivo,
representa uno de los sitios de mayor valor historico del lugar. La situacion geografica del faro
es: Latitud 37° 27'52" S Longitud 57° 06'51" W y desde el 27 de octubre de 1922 se mantiene en
servicio (www.rnquerandi.com.ar, 2014).

Actualmente, si bien el ingreso puede realizarse de forma particular, existen algunas
agencias de turismo que realizan la excursion de visita a la Reserva. Ella combina un entretenido
paseo en vehiculo 4x4, una parada en una duna especifica para practicar sandboard y culmina con
un poco de tiempo libre en la zona del Faro para recorrerlo y caminar por algunos senderos no
muy extensos, antes de emprender el regreso. Ademads de ello, existe una caminata que se realiza
proximo a la casilla de Guardaparques. Sin embargo, esta ANP tiene mucho potencial para
desarrollar diversas actividades de manera sustentable, las cuales atin no han sido concretadas por
causas que seran enunciadas en el apartado 3.2.3 Situacion problematica.

Debido a su ubicacion, la RNMFQ tiene la particularidad de encontrarse en el limite entre
la eco-region Pampa y la eco-region Mar Argentino. Es decir, que posee caracteristicas de ambas
eco-regiones. En referencia a la primera, de acuerdo a la granulometria — textura arenosa —, el
relieve y el régimen de humedad, la Reserva se halla en la sub-region Pampa Medanosa.

Sin embargo, en referencia a la eco-region marina, que incluye la Plataforma Continental
Argentina, la misma puede subdividirse en dos sub-regiones: Plataforma Exterior y Costera. La
primera “se extiende desde la profundidad de los 40 metros hasta la de los 200 metros, con un
estrato superior de mayor temperatura entre primavera y otoflo, y una marcada estratificacion en

el fondo” (www.ambiente.gob.ar, 2017).
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Por su parte, la sub-region Costera o Litoral, la que estd presente dentro de los limites de
la RNMFQ, se extiende desde los cuarenta metros de profundidad — caracterizada por la
presencia de aguas verticalmente homogéneas debido a la accion de las mareas y del viento —
hasta la costa inclusive. Es decir, que:

(...) incluye las franjas de ecosistemas marinos comprendidos en el Infra, Meso y

Supralitoral, pudiendo definirse esta ultima como la franja nunca cubierta por el agua,

pero muy influenciada por el mar debido a humectacion, salpicaduras, actividad biologica

e influencia del mar en la dindmica de los materiales de las costas. (www.ambiente.gob.ar,

2017)

3.2.2 Importancia en términos de conservacion

Las forestaciones y urbanizaciones llevadas a cabo durante el siglo XX y en los
comienzos del siglo actual a lo largo de la costa atlantica bonaerense han generado una
modificacién sobre el ecosistema nativo. De esta manera, debido al desarrollo de las localidades
turisticas de la provincia de Buenos Aires, las grandes extensiones de dunas que constituian el
paisaje original fueron desapareciendo.

En consecuencia, la RNMFQ fue creada con el objetivo de "conservar la biodiversidad y
el ecosistema de dunas costeras en su estado natural." Constituyendo la ultima porcidon importante
del ecosistema de dunas costeras que se encuentra en su estado natural, el area se ha ido
revalorizando porque su existencia garantiza el flujo de sedimentos (arena), tan necesario para
evitar la erosion costera que se evidencia en la zona (www.rnquerandi.com.ar, 2014).

Asimismo, la Reserva resguarda gran cantidad de especies animales de gran riqueza, lo
que realza la importancia de la misma. Se las puede agrupar dentro de tres ambientes diferentes:
1) playa y costa, 2) dunas y espejos de agua y 3) pastizales, bajos y bafiados. Sin embargo, es
importante destacar que las comunidades animales de dichos ambientes interaccionan entre las
zonas, es decir, se movilizan en busca de alimento, nidificacion y proteccion.

Entre las especies mas destacadas, se encuentran:

1) Ambiente de playa y costa:

Si bien el mar y la playa no estan comprendidos dentro del territorio conservado — es un
proyecto a realizar —, debido a que varias especies de este ambiente interaccionan con las otras

zonas, se considera apropiado mencionarlas. Comenzando por el mar, entre las especies de peces
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que pueblan el frente costero estan: el tiburén bacota, el tiburdn peregrino, el pez luna, el pez sol,
la anchoa de banco, el besugo, la palometa, el mero, la lisa, el bagre de mar, la corvina rubia, el
lenguado, la raya latigo, la manta raya, el pejerrey de mar, la brétola, la burriqueta, el pez elefante
o pez gallo y el escalandrum.

En referencia a los mamiferos, se avistan ballenas francas, delfines piloto, marsopas y
toninas. También se pueden enumerar gran variedad de moluscos — oliva oreja, voluta negra,
almejas amarillas, berberechos y gasterépodos (caracoles de mar) —, crustdceos — camarones,
langostinos y algunos cangrejos — y equinodermos — estrellas de mar, erizos de mar y dolares
de mar —.

En la playa, son visitantes frecuentes los lobos marinos de uno y dos pelos y, en menor
medida, los leones y elefantes marinos. También se pueden encontrar tortugas como la cabezona
y la marina verde. Por su parte, las aves marinas suman algo més de 40 especies y se destacan el
pingiliino magallanico, el albatros real, el petrel damero, el ostrero comiin — que también nidifica
alli —, gaviotas, gaviotines y los chorlos.

2) Ambiente de dunas y espejos de agua:

En este ambiente, dentro de los mamiferos se destacan: el tuco-tuco de las dunas (especie
endémica) y la liebre y se empiezan a divisar aves como: los teros comun y real, chimangos y
caranchos. También se muestran reptiles como: la falsa yarara fiata, culebras como la de linea
roja y la verde y negra y lagartijas — dentro de las cuales se encuentra la lagartija de las dunas
(especie endémica) — y, por ultimo, en los espejos de agua se ven algunos anfibios como: el
escuercito comun, el sapo comun y la rana de zarzal.

3) Ambiente de pastizales, bajos y bafiados:

En este tercer y ultimo ambiente, se observan naturalmente, mas cantidad de mamiferos
como: el cuis, el carpincho, la comadreja, el zorro gris, la vizcacha, la mulita, el zorrino, el
peludo, el coypo y otros roedores. Puede llegar a divisarse algin gato montés y el de los
pajonales. Dentro de las aves se suman a las anteriores: el chaja, los patos, las gallaretas,
lechucitas, los taguatds, los picos de plata, los cisnes de cuello negro, los dragoncitos, las
cigiienas, monjitas dominica (en peligro de extincion a nivel nacional) y, ocasionalmente, los
fandues. En referencia a los insectos, alli habitan orugas, escarabajos, bicho palos, tata dioses y

arafias lobo (www.rnquerandi.com.ar, 2014).
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Aqui es necesario hacer una salvedad y mencionar que existe un cuarto ambiente dentro
de la Reserva: el bosque exotico. Cuando se construy6 el faro, solo habia dunas sin vegetacion,
pero para fijar las dunas con el fin de proteger su estructura, se forestaron cuatro hectareas que
hoy representan un bosque exético dentro de la Reserva.

Por lo expuesto, la vegetacion presente en las dunas costeras de la provincia de Buenos
Aires, posee determinadas caracteristicas fisonémicas y floristicas que la diferencian de la de
otras zonas de dunas litorales de otras regiones templadas del Planeta. Esta particularidad, la hace
digna de ser conservada.

Es sabido que la vegetacion influye sobre las caracteristicas del suelo de diferentes
maneras. Por un lado, mientras las raices actuan como fijadoras de sedimentos al disminuir el
efecto de los agentes erosivos y favorecer el agrupamiento de particulas, las comunidades de
plantas superiores permiten el entrampamiento de limos y arcillas. Por otro lado, prosperan
muchos microorganismos que intervienen en el proceso de descomposicion de la materia
organica acumulada en la superficie, lo cual libera elementos necesarios para la supervivencia de
los mismos vegetales y demés organismos del suelo.

En la Reserva, existen diversas especies vegetales, entre las que se destacan: el suncho o
brea negra, el junco de los médanos (especie endémica), la totora, el cardo de las dunas, pasto
dibujante, el cohete de mar, el conejito, la poligala, la yerba de la perdiz, la margarita de los
médanos, la lengua de vaca, la redondita de agua, el esparto, la marcela, la vara dorada, la cola de
caballo y la flor de la oracion (www.rnquerandi.com.ar, 2014).

Por otro lado, ademas de ser un dmbito ideal para la educacion ambiental e investigacion
cientifica, la Reserva desempeina de manera natural, servicios ecoldgicos que favorecen al medio
ambiente y a los pobladores de la region. Entre estos servicios se destacan: la generacion de
oxigeno y fijacion de dioxido de carbono, el efecto de barrera y sumidero de diversos
contaminantes, la formacion y fijacion de costas y la regulacion climatica a nivel local y su
contribucion al clima regional. También favorece la captacion de aguas, generando que el
reservorio de agua potable que existe bajo las dunas sea el principal recurso hidrico del Partido.

No se debe descuidar la importancia histdrica y cultural, ya que ademas de la importancia
que tiene el Faro Querandi como la primera construccion de Villa Gesell, recientemente se han
encontrado restos fosiles en un sector de la Reserva donde la arena se ha compactado a lo largo

de los anos y permiti6 la conservacion de estos restos.
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Por tultimo, la Reserva también tiene un importante valor escénico, ya que como se ha
explicado anteriormente, contiene la erosion costera y, en consecuencia, salvaguarda las playas
de la zona que son el recurso turistico (y econdmico) nimero uno de Villa Gesell. Segtin estudios
realizados por la Fundacién Vida Silvestre Argentina, el ANP se encuentra catalogada como Area
Valiosa de Pastizal (Bilenca y Mifarro, 2004). Ademas, representa el paisaje costero original de
la costa Pampeana, el cual ha sido practicamente eliminado por las ya mencionadas acciones del
hombre. En ¢l se encuentran representados seis ecosistemas — playa, dunas vivas, dunas

semifijas, dunas fijas, bafiados y pastizal pampeano — ademas del bosque exotico.

3.2.3 Situacion problematica

Objetivos de conservacion

La Reserva Natural Municipal Faro Querandi tiene como objetivo preservar integramente
el ecosistema de dunas costeras en su estado natural, junto con las especies de flora y fauna que
en ¢l habitan. Entre las diversas clasificaciones existentes, esta reserva se supone compatible con
las llamadas “Reservas de Uso Multiple”, ya que se realizan alli diversas actividades las cuales
“no afectan el medio natural, tales como la investigacion cientifica, el turismo y la educacion, y
donde es posible ademds llevar a cabo estudios de manejo y conservacion del ecosistema”
(www.turismo.gesell.gob.ar, 2015).

Entre esos objetivos definidos se podria incluir el de proteger el suelo, la flora y la fauna y
sitios u objetos naturales o culturales, ya sea en forma aislada o conjunta. Si asi se quisiese, la
actividad humana puede ser permitida en forma reglamentada. Es decir, se deben compatibilizar
las necesidades de conservacion de las especies y objetos de interés con las posibilidades de
aprovechamiento y uso de los restantes recursos (Ley Provincial de Reservas y Parques Naturales
10.907, 1990 — modificada la Ley N° 12.459/00).

Para ser un ANP relativamente pequefia es notable la cantidad de especies endémicas y
amenazadas que alli se encuentran. Para la provincia de Buenos Aires, es un area que reviste un
particular interés, ya que es practicamente unica en la posibilidad de albergar todas las especies
mencionadas en el apartado 3.2.2 Importancia en términos de conservacion.

Debido a la falta de implementacién, la Reserva no cuenta aun con la infraestructura y
personal necesarios para poner en practica su plan de manejo aprobado en 2004. Sin embargo,

para comprender la situacion actual de la Reserva, se deben conocer sus antecedentes.
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Los albores de la Reserva

La Reserva Natural Municipal Faro Querandi tiene su origen en 1996 cuando queda
sustentada legalmente por la ordenanza N°1487/96. Sin embargo, no fue hasta el afio 2000 que el
guardaparque Eraldo Frega de la Administraciéon de Parques Nacionales elabor6 un diagndstico
de la Reserva. Del mismo surgieron un tiempo mas tarde: el plan de manejo y otras ordenanzas
complementarias como la de zonificacion y la de transito por playa en la Reserva.

En 1997, se dicto6 el primer curso de capacitacion del personal del litoral Este de la
provincia de Buenos Aires. El mismo estuvo dirigido por Ricardo Cafiete del Ministerio de
Asuntos Agrarios y cont6 con la participacion de los municipios de Villa Gesell y Mar chiquita y
de las Universidades de Mar del Plata y de la Plata.

Al afio siguiente, se realizo la parte practica del curso de capacitacion dictado. Las
actividades tuvieron lugar, no solo en la Reserva Natural Municipal Faro Querandi, sino también
en la Reserva historica Pinar del Norte y en la Reserva de biosfera de Mar Chiquita. Durante seis
meses se monitorearon las ANP, se realizaron guiadas y se promovid la prevencion e informacion
para los turistas y los lugarefios.

En 1999, se continu6 trabajando en las reservas, pero solo por un periodo de seis meses
cobrando planes “Trabajar”, debido a que el municipio de Villa Gesell no realizd una propuesta
formal de trabajo a quienes brindaban sus servicios.

Sin embrago, en el ano 2000 la situacion en términos de conservacion de la RNMFQ se
tornd aparentemente mas auspiciosa. Como se menciond unos parrafos atrés, en ese afio mediante
un Convenio técnico con la APN a través de la Secretaria de turismo de la Nacion, el
guardaparque nacional Eraldo Frega redactd un diagndstico del estado de la reserva y los
problemas de conservacion que ella presentaba. En consecuencia, se cred la Asociacion de
Amigos de la Reserva la cual redacta y publica el primer informe con datos del ANP y una
propuesta de manejo.

Durante ese afio, con el fin de concretar la implementacion efectiva de ese espacio como
ANP, se busco aplicar el Plan con los requerimientos minimos hasta tanto no se realizasen los
estudios correspondientes (capacidad de carga, impacto, monitoreos, etc.), y se contase con los
recursos necesarios. Asimismo, se debid tratar de no innovar en cuanto a costumbres y

actividades pre-existentes.
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En el ano 2002 se aprobaron por ordenanzas 1884/02 la zonificacion del ANP y 1885/02
el transito por playa en el frente de la Reserva. Finalmente, fue en el afio 2004 que el Programa
estratégico de manejo fue aprobado por ordenanza 1994/04. Sin embargo, ya a partir del afio
2003 se comenzaron a realizar diversos estudios cientificos por parte de la Universidad de Mar
del Plata y de la Universidad Nacional de Buenos Aires. Ademas, desde la Fundacion Félix de
Azara y la Universidad Nacional de la Plata se estudiaron las caracteristicas generales de la zona
y especies claves que habitan en el lugar.

En los afos subsiguientes, se realizaron actividades ad honorem por un grupo de
egresados del mencionado curso: campamentos recreativos, clases de cientificos con alumnos de
secundaria, recorridas guiadas, charlas en escuelas, jornadas de capacitacion, debates, etc.
Inclusive, debido a una beca ganada otorgada por Aves Argentinas — Asociacion Ornitologica
del Plata — se estudi6 en el lugar a la Monjita Dominica (Xolmis dominicanus).

Asimismo, desde el afo 1996 desde la Reserva Natural Mar Chiquita se generaron
politicas de conservacioén conjuntamente con la RNMFQ buscando la integracion de un corredor
funcional de conservacion del ecosistema dunicola oriental. La importancia de ello radica en que,
a excepcion de ambas Reservas, no existen practicamente zonas de dunas sin construcciones
desde Punta Rasa a Mar del Plata.

La necesidad de implementar el Plan de manejo

Como ya se mencion6 en el Capitulo anterior, el crecimiento urbanistico sobre el sistema
de dunas producto de la migracién de amenidad y del desarrollo inmobiliario sin planificacion,
conllevo a profundizar los procesos de erosion costera que ain hoy se evidencian en la zona
céntrica de Villa Gesell. Ello destaca la importancia de la conservacion de las dunas de la
Reserva para, entre otras cosas también importantes, recuperar y mantener el paisaje de costa que
los turistas de sol y playa buscan.

Sin embargo, a pesar de un auspicioso inicio de siglo, a sabiendas de que la Reserva
estaba en condiciones de ser implementada y manejada con criterio de conservacion, ello se
diluyd. La implementacion del Plan de manejo de la RNMFQ depende del Municipio de Villa
Gesell, pero hasta el momento, esta ANP no cuenta ni con la infraestructura ni con el personal
adecuado para su eficiente manejo, lo cual evidencia la necesidad de adoptar medidas
conducentes al logro de los objetivos particulares planteados en el Plan de manejo de la Reserva

Natural. Ellos son:
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e “Definir, priorizar y sistematizar de forma permanente las acciones en materias de

proteccion, investigacion, educaciéon, normatividad, operacidon, concertacion 'y

financiamiento.

e Determinar las politicas de aprovechamiento de recursos naturales y actividades

turisticas en la Reserva y en la region en donde se ubica.

e Promover el area para investigacion cientifica para conocer en forma integral sus

ecosistemas y especies; los fendmenos y ciclos biologicos; y aquellos recursos naturales

que puedan ser susceptibles de uso en forma sustentable.

e Intensificar la participacion positiva de los habitantes de la zona, para lograr la

armonizacion entre el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la

conservacion de la Reserva.

e Promover la obtencion de financiamientos adicionales que permitan a las autoridades

contar con presupuestos adecuados para la operacion de la Reserva y su

autofinanciamiento a mediano plazo.”

(Plan Estratégico de Manejo de la Reserva Natural Municipal Faro Querandi, 2004)

Segun lo estipula el Plan de manejo aprobado, cualquier obra o intervencion humana
(caminos, construcciones, transito indiscriminado) debe estar avalada por estudios cientificos
realizados por instituciones reconocidas con competencia comprobable (universidades,
Administracion de Parques Nacionales, Fundacion Vida Silvestre, Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible). Probablemente, ello podria haber evitado el incendio que en 2012 arrasé
con aproximadamente 800 hectareas por imprudencia de una caravana de vehiculos de doble
traccion.

Situaciones indeseadas que contribuyen al deterioro ambiental

Si bien el incendio mencionado no es algo que suceda a menudo, la circulacion de
vehiculos 4x4, cuatriciclos y motos, produce erosion sobre el suelo arenoso perjudicando la
absorcion del agua de lluvia que permite la recarga del acuifero y genera un alto impacto sobre la
débil cobertura vegetal de las dunas. Ademads, la compactacion de arena a causa del transito
vehicular, la apertura de caminos entre el pastizal, la destruccion directa de la flora, y la
alteracion en la conducta de las aves marinas, son nocivas para el ambiente. Ello es un claro
ejemplo del mencionado extractivismo, al igual que el senderismo o la circulacion de cuatriciclos

por lugares fragiles e inapropiados de las Sierras en el caso de Tandil. Las dunas no solo han
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sufrido la extraccidon de arena para la construccidn, sino también la irresponsabilidad ambiental
de los turistas, la cual, por falta de controles, amenaza la adecuada conservacion de la Reserva.

El nimero de visitantes a la Reserva se ha ido incrementando paulatinamente. La mayoria
de los prestadores de servicios turisticos han seguido los patrones de una oferta turistica escénica
y de playa fundamentalmente, por lo que sus recorridos distan mucho de lo que el Uso Publico
sugiere. Los principales problemas de ello son que, en la mayoria de los casos, los vehiculos no
cuentan con medidas minimas para la seguridad en la excursion; los guias tampoco cuentan con
informacion veraz de lo que el turista encontrard; las travesias no estan reguladas y el personal a
cargo no posee capacitacion adecuada sobre los recursos de la Reserva.

Por otra parte, las instalaciones del Faro Querandi se encuentran deterioradas por falta de
mantenimiento y en peligro por el avance del médano, hay falta de letreros y carteleria en
general, la informacion turistica es minima, no se cuenta con la estructura de servicios
indispensable para desarrollar una actividad en la cual la Reserva sea valorada como tal.

Ademas, la forestacion exodtica de la Barrera Oriental y Norte del ANP, afecta
fundamentalmente a la conservaciéon de los pastizales psamofilos — que requieren suelos
arenosos —. Especies como alamos, acacias y Pinos estdn muy diseminadas y son muy invasoras
sobre estos pastizales que albergan muchas especies de hierbas y arbustos nativos. A su vez, este
es el habitat de muchas especies animales arenicolas.

En suma, la cercania a un destino turistico como Villa Gesell, caracterizado por su
producto masivo de “sol y playa”, la falta de reglamentacion y demarcacion, las atractivas playas
poco concurridas y canaletas y pozos para la pesca, el auge de los vehiculos 4x4, y la presencia
emblematica del Faro Querandi dentro de la Reserva, producen una combinacién que en nada
ayuda a los desafios que impone la conservacion de la biodiversidad y los paisajes naturales.

Por todo ello ha sido solicitado en varias oportunidades a las autoridades municipales
correspondientes que esta ANP quede bajo la proteccion juridica de la Ley Provincial de
Reservas y Parques Naturales N° 10.907/90 (1990 — modificada en 2000 por la Ley N° 12.459).
La misma establece que podran ser declaradas reservas naturales aquellas areas de la superficie
y/o subsuelo terrestre y/o cuerpos de agua que por razones cientificas, econoémicas, estéticas o
educativas requieran el cese de la libre intervencion humana a con el objetivo de asegurar a

futuro la existencia del territorio y/o determinadas especies (art.1°).
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En su articulo 2 es donde reside la importancia de esta Ley, ya que alli se dictamina que
“en virtud del interés publico, el Poder Ejecutivo velarda por la integridad, defensa y
mantenimiento de los ambientes naturales y sus recursos. Dispondra medidas de proteccion,
conservacion, administracion y uso de dichos ambientes y sus partes” (art.2°).

Intentos de implementacion, pero con futuro incierto

Recién los primeros dias de 2015 se observo un intento de implementacion del Plan de
Manejo de la Reserva. Con el objetivo de tener presencia municipal, fueron asignados cuatro
nuevos guardaparques para controlar e informar al visitante, trabajando en conjunto con el
personal de transito y el de seguridad en playa de la Municipalidad de Villa Gesell.

Dentro de las tareas de los mismos, se destaca la informacidén al turista sobre las
actividades que se pueden desarrollar en el lugar, sin afectar a la flora y fauna. Ademas, se
armaron recorridos fijos para llegar al Faro Querandi, evitando transitar sobre las dunas. EN
consecuencia, si bien no se alcanzd la situacion ideal, aparentaba ser un buen indicio para
concretar lo que muchos anhelaban concretar desde hacia casi dos décadas (www.gesell.gob.ar,
2014).

En 2016 se continu6 con el Programa Educativo en todas las Escuelas del distrito y, para
completar el programa de educacion ambiental, se acompafiaron y guiaron a los Jardines de
infantes que realizan su viaje de egresados a la Reserva. A su vez, se comenzd a idear
conjuntamente con la Fundacion Félix de Azara y la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de
la UBA, el Proyecto Costas Bonaerenses, cuyo objetivo es aumentar el conocimiento sobre
ecosistemas costero-marinos de la Provincia y promover su conservacion.

Ademas, se colocaron mas carteles en puntos estratégicos para los visitantes con
informacion del lugar y las normas de conducta que deben seguirse para preservar el entorno

natural. Sin embargo, el 2017 no seria tan prometedor como se vera en el proximo capitulo.
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4. Analisis de los datos y resultados

4.1 Categorias de analisis

Las entrevistas realizadas a los informantes clave se enfocaron en obtener diferentes
variables que explicasen algunas cuestiones inherentes a la conservacion de espacios naturales en
la Eco-region Pampa, como, por ejemplo: la situacion de conservacion a nivel provincial; la
importancia de las ANP estudiadas y la influencia del turismo en ellas; las posibles soluciones a
los conflictos de manejo las ANP; la actitud politica en relacion a la conservacion de las ANP.

A su vez, las encuestas permitieron indagar sobre aspectos comunes de una parte de la
ciudadania, lo cual permiti6 gracias la optica del usuario, realizar un andlisis cualitativo y
cuantitativo con objeto de establecer ciertas relaciones entre las variables estudiadas y vislumbrar
posibles escenarios futuros. Por ultimo, gracias al cruce de estos datos obtenidos con las unidades
de relevamiento, la observacion participante y la informacion documental recabada, se
establecieron las siguientes categorias de analisis basadas en la relacion ANP-DTP:

»  Situacion de conservacion en la provincia de Buenos Aires (Eco-region Pampa)
Dinamicas territoriales de los Destinos Turisticos
Actitud politica sobre la conservacion
Conflictos de manejo de las ANP y los DTP

Participacion ciudadana en la resolucion de conflictos

YV V. V V V

Importancia de las ANP para un DTP

4.1.1 Situacion de conservacion en la provincia de Buenos Aires (Eco-region Pampa)

Como se ha visto, debido a que el porcentaje de territorio conservado por Eco-region
deberia ser del quince por ciento, ain se esta lejos de alcanzar ese aceptable niimero. En
referencia a ello, es para destacar la explicacion que el Informante Clave N°1 (IC1) da acerca de
la escasa superficie protegida en el territorio bonaerense, donde sumando las Reservas Naturales
(cinco por ciento), los Paisajes Protegidos, los sitios Ramsar y las Reservas de la Bidsfera, se
estaria alcanzando el ocho por ciento.

Es evidente que en una provincia donde el valor de la hectarea es superior a los cuatro mil
dolares y cuya economia depende, en gran medida, de productos agropecuarios, el territorio que
podria ser conservado, es dedicado mayormente a la produccion agropecuaria. Ello implica que

para proteger una porcion de territorio se debe ir en contra de grandes intereses econdmicos.
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Esto ultimo, abre la puerta para analizar claramente el caso de Tandil y sus Sierras, pero
antes cabe destacar que para el IC1 la aplicabilidad del principio de subsidiariedad no existe en la
provincia de Buenos Aires. Es decir, es un hecho que no favorece ni a la creacion de nuevas areas
protegidas, ni al mejor desarrollo de las ya existentes. Ademads, destaca que el trabajo en conjunto
entre todos aquellos que tienen participacion en la conservacion, es el camino ideal.

Ahora si, en referencia a las Sierras de Tandil, el area de “La Poligonal” — interseccion
entre la ruta nacional 226 y las provinciales 30 y 74 — fue declarada Paisaje Protegido mediante
la Ley Provincial 14.126 (2010) y cuenta con un Plan de Manejo Ambiental, el cual no ha sido
implementado de manera total. Esta area no incluye a todas las sierras del partido y sélo la
Reserva Natural Sierra del Tigre, pertenece al Sistema Federal de Areas Protegidas (SiFAP).

En ellas la situacion es compleja y de larga data, ya que, durante muchos afios, la
actividad canteril y las construcciones en los faldeos de las sierras han deteriorado notoriamente
la geografia y el ambiente del lugar. Ambas situaciones conflictivas seran desarrolladas en la
proxima categoria de andlisis, pero se puede adelantar que el Informante Clave N°2 (IC2)
reconoce el conflicto y, en referencia a las canteras de piedra, indica que el comienzo de dicha
actividad hay que pensarla en el contexto de la época.

Es decir, los materiales mineros eran esenciales para el crecimiento de la ciudad y su
extraccion se daba de manera cuasi artesanal. Sin embargo, y a pesar de la produccion de un Plan
de Desarrollo Territorial, tanto la actividad extractiva — ya de manera industrializada — como el
mayor nimero de construcciones en las sierras, siguieron adelante. Amén de que las canteras
hayan sido trasladadas a las afueras de la ciudad de Tandil y el IC2 aluda al uso racional de los
recursos, los problemas contintian y la resolucion de algunos parece ser inalcanzable.

Ello demuestra que, como comentaba el IC1, muchas veces la logica del mercado
predomina por sobre la de la conservacion. Es indudable que encontrar el equilibrio no debe ser
facil, mas ain cuando hay muchas cosas en juego, pero las leyes estan para ser cumplidas. El
tema de la actitud politica por parte del Estado en referencia a la conservacion es extenso y
requiere de una categoria de andlisis propia, razéon por la cual, se desarrollara también mas
adelante.

De todas maneras, y antes de pasar a la situacion de conservacion de la RNMFQ de Villa
Gesell, es interesante conocer el punto de vista del IC2, sobre la injerencia que podria tener en

este conflicto la no aplicabilidad del ya mencionado principio de subsidiariedad. Para ¢l puede
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haber influido, pero también aduce a la “ausencia de normas que regulen el grado de intervencion
sobre el espacio en términos ambientales. A esto se le suma la poca capacidad de control sobre
dichas actividades”, ya que expresa que “la potestad sobre los recursos naturales es del estado
provincial y el resto de las actividades son locales.”

En contrapartida, este principio no aplica para el caso de Villa Gesell, debido a que la
Reserva Natural Faro Querandi es municipal. Fue creada legalmente como Reserva de Uso
Multiple en 1996 por la ordenanza municipal N°1487/96. Sin embargo, no es una Reserva
implementada adecuadamente debido a la falta de apoyo municipal — tema a desarrollarse mas
adelante —, segiin comentaran los Informantes Clave 3 (IC3) y 4 (IC4).

El IC3 afirma que la Reserva se encuentra en buen estado de conservacion general, a
pesar de algunos conflictos presentes. Ella cuenta con un programa Estratégico de Manejo, el
cual fue aprobado en el afio 2004 por la Ordenanza municipal N° 1994/04. Sin embargo, debido a
la falta de recursos, muy pocas cosas han podido ser implementadas de dicho Plan hasta el
momento.

Ello se confirm¢ tras la visita al lugar. En el sector de ingreso a la Reserva se ha
emplazado un nuevo centro de recepcion de visitantes, pero es muy pequefio, no cuenta ni con un
centro interpretativo ni con sanitarios y la presencia de los pocos guardaparques contratados es

esporadica, debido a la gran carga de trabajo y baja dotacion que tienen, entre otras cosas.

4.1.2 Dinamicas territoriales de los Destinos Turisticos

El ya mencionado fendmeno de la migracion de amenidad y el consecuente desarrollo
inmobiliario, ha generado diversos conflictos en varios Destinos Turisticos. En el caso de Villa
Gesell, el desmedido crecimiento urbano y la construccion de la avenida costanera y de decenas
de paradores sobre la duna costera extrayéndose arena de la playa para concretarlos, gener6é un
efecto de erosion costera y la consecuente pérdida casi total del principal atractivo turistico frente
al balneario mas popular del municipio.

Por fortuna, gracias a diversas medidas tomadas sustentadas en el Coddigo de
Ordenamiento Urbano creado en 2006 — donde entre otras cosas se establece que la RNMFQ no
puede modificar su estado natural y propone la zona norte del Partido para futuros desarrollos
urbanisticos — y en el Plan de Manejo Integrado de Playas, ya se lograron recuperar varios miles

de metros cuadrados de playa. Ello se pudo dar gracias al servicio ecologico de la RNMFQ en la
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zona, ya que sus dunas alimentan la dindmica costera local permitiendo el traslado de arena de un
lugar a otro mediante el mar.

Esto demostraria que, desde el punto de vista del Ordenamiento Territorial, las acciones
tomadas en el municipio de Villa Gesell estarian siendo las correctas. Sin embargo, como se dejo
ver anteriormente, en el municipio de Tandil no se estaria yendo en la misma direccion.

Con respecto al tema de las canteras, el hecho de que varias estuvieran emplazadas dentro
del casco urbano de Tandil generaba diversos perjuicios a los vecinos. Tras afios de lucha y
gestion, se logro el traslado de las mismas hacia las afueras de la ciudad. Sin embargo, la
actividad ha continuado y el deterioro en las sierras que rodean al ANP, es mas que evidente.
Algunas de las antiguas canteras han sido reconvertidas en lugares de atraccion turistica, pero
muchas sierras menores fueron, literalmente, arrasadas.

En referencia a ello, el IC2 comenta que, al generarse mayor conciencia, fue consecuente
el desarrollo del Plan de Desarrollo Territorial (PDT), con el fin de organizar el uso de los
espacios. Sin embargo, deja ver que la aplicabilidad de dicho Plan no es efectiva, ya que, a pesar
de la falta de normas que regulen el grado de intervencion sobre el espacio, existen escasos
controles sobre las canteras y la construccion. Ello qued6 en evidencia en muchas de las
respuestas de los usuarios encuestados y confirmado al visitar el DT.

Abordando este ultimo tema, como se constatd en la investigacion documental, la
migracion por amenidad produjo excesivas inversiones orientadas a la construccion de
alojamientos turisticos, los cuales generan escasos puestos de trabajo, no son rentables y se
enfrentan al concepto de sustentabilidad. En efecto, segin la Encuesta de Ocupacion Hotelera
realizada por el INDEC, la ocupacidon promedio de plazas por aio entre 2007 y 2017 fue solo del
26,78 por ciento, lo que demuestra, la existencia de un nimero excesivo de plazas — y
alojamientos —, numero que crecid de la mano del Post turismo con la construccion de diversos
establecimientos en los faldeos de las Sierras.

Es decir, Tandil no escapa a la logica comercial de la provincia, aunque en este caso, en
vez de ponderar el territorio para la produccién agropecuaria, hace de su patrimonio natural y
cultural un commodity — confundiendo las intenciones del desarrollo turistico con el desarrollo
inmobiliario y sacando provecho de la renta del suelo — (Gonzélez Burgos, 2017). Ello nos deja
el tema abierto para continuarlo en la Categoria de andlisis referida a la Actitud politica con

respecto a la conservacion, que se desarrollard continuacion.
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4.1.3 Actitud politica sobre la conservacion

Cémo ha quedado demostrado, hasta el momento, la actitud politica frente a la
conservacion en los casos estudiados, no ha sido del todo satisfactoria. Dejar la conservacion de
los espacios naturales protegidos en un segundo o tercer plano, a sabiendas de la importancia que
tienen en diversos aspectos — tema del que se hablara mas adelante en la Categoria de analisis
Importancia de las ANP para un DT — ha generado conflictos de distinta indole.

En el caso de Tandil, las sierras son su principal atractivo y, entre otros beneficios, son el
engranaje que mueve el motor econdmico del municipio. Por su parte, la RNMFQ es la que
genera diversos beneficios ecoldgicos, entre los que se destaca el de posibilitar la regeneracion de
las playas del municipio, parte de las cuales habian sido erosionadas producto de diversas
acciones antropicas y, claramente, malas politicas de planificacion territorial.

Retomando el caso de las Sierras, es verdad que desde la provincia de Buenos Aires — a
través del OPDS — o desde el municipio de Tandil, se viene trabajando para que en el ANP se
puedan llevar adelante las funciones indispensables de gestion y desarrollo del espacio natural.
Sin embargo, a pesar de haber sido declaradas “Paisaje Protegido” y contar con un Plan de
Manejo Ambiental, las Sierras siguen sin ser conservadas adecuadamente como se establece en
las ya mencionadas constituciones, leyes y decretos, permitiéndose actividades irregulares.

Ademas, se deberian haber tomado ya diversas acciones para mejorar el estado de
conservacion de ellas, como ser: zonificacion de areas tangibles e intangibles, mejora en la
accesibilidad e instalaciones en los atractivos, instalacion de carteleria, desarrollo de procesos de
integracion social, entre otros. Ello es de vital importancia, porque el turismo no planificado
puede ser también muy dafiino para el ambiente, convirtiéndose en otra forma de extractivismo.
Acaso esta situacion podria llegar a modificarse, pensando en la existencia del Instituto Mixto de
Turismo de Tandil (IMTT) — un 6rgano de coordinacion y consulta entre los sectores publicos y
privados que participan en la actividad turistica —, creado en abril de 2005 bajo la Ordenanza
Municipal N° 9580. (http://www.hcdtandil.gob.ar/legislacion/Ordenanza-9580.html, 2005)

Debido a que participa en la planificacion turistica, asegurando la sustentabilidad
econdmica, sociocultural y ambiental del destino y, que entre sus funciones se encuentra la de
proponer legislacion turistica/ambiental, se podria pensar que su accionar podria ser positivo para
la conservacion efectiva del ANP. Sin embargo, seria interesante que se pudiera incluir a la

ciudadania al menos con voz (y sin voto), dentro del Consejo Consultivo. De todas formas, la
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Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN), el Instituto
Superior Tandil y otras entidades, son consideradas para participar en calidad de asesores para
tematicas especificas.

Por el lado de la RNMFQ, ya se vio que existe un Codigo de Ordenamiento Urbano, el
cual es respetado y protege al ANP del avance inmobiliario, algo que diferencia la actitud politica
de la del otro caso de estudio. Sin embargo, ello no justifica el poco interés y apoyo de parte del
municipio de Villa Gesell para implementar el Programa Estratégico de Manejo de la Reserva,
creado en 2004. Es decir, ella existe legalmente, pero el compromiso estatal para conservarla
adecuadamente, parece escaso.

Ello se observé al visitar el lugar y se confirm6 con las entrevistas a los Informantes
Clave 3 y 4, quienes coincidieron en que esa situacion se estuvo dando debido al gran
desconocimiento que existe sobre la importancia de la Reserva y una consecuente falta de interés.
En este sentido, los que deben dar apoyo a quienes buscan tener una Reserva bien implementada,
parecen no ser conscientes de los beneficios naturales, sociales y econdmicos que ello puede
generar para las comunidades locales.

Esta situacion ha generado diversos inconvenientes ya mencionados, que evidencian el
mencionado extractivismo producido por la no planificacion y falta de regulacion del turismo
dentro del ANP. A finales de 2015, tras el cambio de autoridades, cuando el Director de Medio
Ambiente de Villa Gesell (IC4), fue a presentar los proyectos generales para los préximos cuatro
afios, se encontr6 con que no le otorgarian fondos para mejorar las condiciones de la Reserva.

Es cierto que se han colocado algunos carteles nuevos y se instalo el nuevo centro de
informes en la entrada de la Reserva, sin embargo, sin el apoyo econdmico para llevar adelante
tareas concretas para mejorar la situacion de la Reserva, se hace casi imposible todo intento de
conservacion. Mas ain cuando solo se renovo contrato a tres de los seis guardaparques
municipales que habia, sabiéndose que ya no eran suficientes para llevar adelante todas las tareas
que se deberian realizar. Alli se denota el hecho de practicamente no poder desarrollar acciones
de Uso Publico en la RNMFQ — algo importante para su conservacion —, lo cual se desarrollara
en la siguiente Categoria de andlisis, junto con los conflictos que ello trae aparejado.

Esta situacién, tampoco permite la concrecion de algunos proyectos que incluyen:
continuar con diversas investigaciones; controlar los ingresos; incorporar la playa y el mar a la

Reserva; crear desde el municipio una tecnicatura en turismo y conservacion para que los
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egresados puedan trabajar en la Reserva o en algo relacionado a ella; incorporar a la Reserva
como Sitio AICA (Areas Importantes para la Conservacion de las Aves); poder promocionarla; y
mejorar los accesos a la Reserva para “acercarla” a la gente.

En referencia a este Gltimo punto, el IC4 dijo ser consciente de la escasa promocion que
se le hace al lugar para ser visitado, pero que, si no cuentan con recursos, personal y una
estructura apropiada, es mejor asi. Ello se debe a que recibir un mayor flujo de turistas, seria
perjudicial para el ANP, dadas las circunstancias.

Esto no hace mas que evidenciar lo que el IC4 mencionaba al respecto del
desconocimiento por parte del poder politico sobre los beneficios econdmicos que podria generar
la Reserva. Ya que, si se contaran con los recursos apropiados, se la podria promocionar y, con el
cobro de un bono contribucion, no s6lo permitiria que sea autosustentable, sino que se convertiria
en un atractivo turistico indiscutido. Ello se traduciria en mas gente eligiendo visitar o alojandose
en el municipio y, por consiguiente, mayores ingresos. De todas maneras, en concordancia con
las premisas de lo que es el uso publico, ello no debe estar librado al azar y se requeririan de
acciones y obras planificadas que acompafien dicho incremento.

Esta situacion es constatable con los datos que se analizardan mas adelante en la Categoria
Importancia de las ANP para un DTP, donde se evidencia que la RNMFQ no es extremadamente
conocida, pero el 75 por ciento de las personas que la visitan creen que ella es un atractivo digno
de conocerse y que podria atraer muchos visitantes al municipio si se la promocionara de manera

efectiva.

4.1.4 Conflictos de manejo de las ANP y los DTP

Mediante la investigacion realizada se han detectado varias situaciones conflictivas en la
relacion DTP y sus ANP. La mayoria de ellas derivan en conflictos de manejo y una consecuente
degradacion — o, en el mejor de los casos, un estancamiento — en el nivel de conservacion de
los espacios naturales protegidos.

Muchos de ellos ya han sido desarrollados en las diferentes Categorias de analisis de este
apartado, como ser: el desarrollo inmobiliario producto de la migracion de amenidad; las politicas
publicas no alineadas a la conservacion; la falta de o inadecuada aplicacion de un Plan de
Desarrollo Territorial; el incumplimiento de las leyes y a falta de controles; los dos tipos de

extractivismo; y la irresponsabilidad ambiental de los turistas. Sin embargo, a ellos se le podria
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sumar el hecho de que la voz de la Ciudadania no es siempre escuchada — lo cual se desarrollara
en la siguiente Categoria de Analisis —, y el Manejo inadecuado del ANP, tema que es clave en
el desarrollo sustentable de estos espacios naturales.

En referencia al Gltimo conflicto mencionado, quedé confirmado con las respuestas dadas
por los Informantes Clave 1 y 2, que la descentralizacion del poder no siempre es la solucion a
los conflictos de manejo y planificacién de un ANP, aunque podria ser de ayuda. Sin embargo, se
volvid mas evidente aun, al analizar el caso de Villa Gesell, donde la Reserva es del municipio,
pero los conflictos de manejo estuvieron (y continuan) presentes, a pesar de que se realizan
algunas actividades de investigacion, educacion, concientizacion y conservacion.

La existencia de una Unidad Administrativa dedicada a la gestion del Uso Publico en cada
ANP no seria la solucion, segin explicéd el IC1, para quien la gestion de los conflictos no pasa
solo por el uso publico. Hoy la gestion de las ANP es mucho més compleja y dindmica y desde el
OPDS “se intenta diagramar con profesionales de varias especialidades ese mecanismo que haga
mas efectiva la gestion”.

Estd a la vista que es una tarea compleja, ya que la aplicabilidad del Plan de Manejo
Ambiental de las Sierras de Tandil, es poco evidente. Por dar un ejemplo, si bien para llegar a los
atractivos turisticos mas representativos dentro de “La Poligonal”, hay carteles indicativos y, en
estos lugares, hay sefializacion y carteleria informativa, la situacion no es uniforme en toda el
area. En las sierras existen varios senderos para que el turista recorra — como el de “la cascada”
o el de “la cruz” —, pero no cuentan con ningln tipo de carteleria. Ello es un problema, ya que
los visitantes que practican senderismo, circulan por donde creen que es el camino adecuado,
pero muchas veces no lo es, pudiendo alterar el espacio natural en mayor medida que si existiera
un solo sendero bien marcado y con sefialética.

En el caso de Villa Gesell, un hecho que favorece la existencia de los conflictos es que la
conservacion del ANP parece sujeta a los cambios de gobierno y a la importancia que cada
autoridad considere darle. Dicho hecho, podria solucionarse si la RNMFQ pasase a ser un Parque
Nacional, ya que pasaria a depender de las politicas de Estado que lleva adelante la APN. A
propdsito de ello, si bien en 2016 hubo una propuesta en el Senado, pero no fue exitosa. Sin
embargo, aunque hay quienes se oponen a ello, una parcialidad seguira intentando lograr ese
objetivo, ya que consideran que derivaria en la solucion a la mayoria de los problemas que hoy se

suceden.
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4.1.5 Participacion ciudadana en la resolucion de conflictos

En ambos casos de estudio, la participacion ciudadana ha sido importante, aunque no
siempre ha sido tenida en cuenta. Es decir, como se mencionara anteriormente, algunos de los
conflictos existentes en la relacion ANP - DTP, son consecuencia de que la voz de la Ciudadania
no es siempre escuchada o se le presta atencion después de mucho tiempo y no con mucho
esmero. Ello trae aparejado el deterioro del espacio natural cercano y, a menudo, consecuencias
irreversibles.

Para el caso de Tandil, ya se ha mencionado la existencia de la Comision Multisectorial
por la Preservacion de las Sierras de Tandil, creada en 1999, y de la Asamblea Ciudadana en
defensa de las Sierras. Ciudadanos, académicos y ambientalistas comenzaron reclamando el cese
de la actividad canteril para preservar el patrimonio local y evitar graves problemas para los
vecinos, producto de las canteras que quedaron dentro de la ciudad tras el crecimiento de la
mancha urbana. En este sentido, para unificar esfuerzos se cred la mencionada Comision.

Desde entonces los residentes de la ciudad de Tandil comenzaron a realizar marchas y
petitorios en busca de soluciones al conflicto que por afos los habia venido afectando. La
busqueda de comprometer a los dirigentes del municipio llevé afios, pero dio sus frutos, ya que se
pudieron trasladar las canteras en cuestion a zonas no urbanizadas, dandoles mejor calidad de
vida a los vecinos y generando un menor impacto visual en la Sierras.

Sin embargo, si bien desde la Asamblea Ciudadana en defensa de las Sierras de Tandil se
reconocid la importancia de lo conseguido, se planteé que no todo estaba solucionado, ya que,
con el avance de las construcciones sobre los faldeos serranos y las cuencas hidricas, no estaba
respetandose lo estipulado por el PDT, generando consecuencias indeseadas.

Hubiera sido enriquecedor haber podido conseguir una entrevista con algun representante
de la Multisectorial o de la Asamblea, como para tener otra vision sobre la tematica por parte de
la ciudadania, pero a pesar de haber logrado la dificil tarea de entrar en contacto con ellos, nunca
tuvieron la voluntad o el tiempo de contestar algunas pocas preguntas.

Por su parte, en base a las respuestas obtenidas en las encuestas realizadas y lo percibido
cuando se visitd Tandil, es un hecho un tanto sorprendente que la ciudadania en su conjunto, no
demuestre tanto interés o preocupacion en el tema. Tal vez se deba a una suerte de naturalizacion
del problema, producto de la desmotivacion que genero el tiempo que llevan estas situaciones y

las pocas cosas que se hicieron al respecto para regular y controlar los mencionados conflictos. Si
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bien la mayoria coincide en que la situacion es penosa, hubo una respuesta que puede sintetizar el
pensamiento de los locales: “Es un gran problema. Viene pasando desde hace tiempo y no sé si se
hicieron muchas cosas al respecto”.

De todas maneras, qued6 demostrado que si los que estaban a favor de la conservacion de
las Sierras no se hubieran unido para reclamar persistentemente durante afios por aquello en lo
que consideraban correcto y necesario, es poco probable que se hubiesen conseguido los logros
mencionados.

Por otro lado, en el caso de Villa Gesell, también hay un claro ejemplo de la importancia
de la Ciudadania para resolver conflictos o, al menos, para que los conflictos no generen una
mayor destruccion del ambiente. En referencia a ello, al consultarle al IC4 sobre como se
encontraba la Reserva en relacion a la conservacion y cudles eran las principales acciones de
conservacion que se habian llevado a cabo desde su creacion, destaco la importancia de los
locales por varios motivos.

En este sentido, comentd que, por muchos afios, tras su creacion, la Reserva fue s6lo una
reserva papel, ya que cuando se cred por Ordenanza Municipal se habia dicho que se emplearian
a varios guardaparques, por lo que hubieron interesados que hicieron el curso correspondiente a
fin de trabajar alli, pero ello nunca sucedio.

Como consecuencia de ello y el interés de la comunidad por ver a la Reserva
implementada, esos guardaparques junto a otros vecinos crearon la ONG Asociacidon Amigos de
la Reserva. Ellos comenzaron a insistir en la implementacion de la Reserva y poder desarrollar
acciones de conservacion en ella. Finalmente, tras varios afios de manifestaciones, pedidos y
charlas, consiguieron que les sea otorgado el manejo del predio. A pesar de ello, como se
comento anteriormente, fue recién en 2015 que comenzo a notarse una cierta mejoria.

Hoy la situaciéon es un poco mas favorable, ya que, a pesar de estar manejada por la
Secretaria de Medio Ambiente del municipio, los conflictos continan. Sin embargo, es
indudable que la participacion de la Ciudadania fue importante para comenzar y darle impulso a
la implementacion de diversas medidas que tendieron a la conservacion real — aunque no total ni

del todo efectiva — de la Reserva.
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4.1.6 Importancia de las ANP para un DT

Ya se ha expuesto la Importancia en términos de conservacion de las ANP Sierras de
Tandil y RNMFQ en los apartados 3.1.2 y 3.2.2 (respectivamente) del Capitulo 3. Ambos
espacios protegidos presentan interés cientifico, historico, geografico, paisajistico y ambiental, lo
cual los convierte en lugares apropiados para ser conservados y, a su vez, visitados. Es decir,
como también se destaco en el mismo capitulo, el atractivo natural circundante de Tandil y Villa
Gesell, entre otras cosas, los convierte en Destinos turisticos importantes.

Si bien la ciudad de Tandil cuenta con diversos atractivos culturales, en las encuestas
realizadas, mas del 97 por ciento de los encuestados respondid que las sierras pueden motivar la
visita al municipio y mas del 60 por ciento han ido al menos una vez a este destino. Cabe destacar
que la encuesta fue hecha en su mayoria a personas que viven en la capital federal y la provincia
de buenos aires.

Es claro que la posibilidad de realizar actividades en la naturaleza, el paisaje, la
tranquilidad, la buena infraestructura y la cercania con el Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA), convierten a este destino en el quinto mas visitado de la provincia y el nimero 17 de
toda la Argentina, segiin datos del INDEC (www.indec.gob.ar, 2015).

Estos datos, evidencian la importancia econdmica que tiene el turismo para el municipio.
Ademas, segun la Encuesta de Ocupacion Hotelera confeccionada por el INDEC, entre 2007 y
2017 hubo un promedio superior a las 378.000 plazas ocupadas por afio, a razén de 1036 por dia
(aunque esta claro que existe un notorio aumento en los meses de verano, semana santa,
vacaciones de invierno y fines de semana largo).

Por sus caracteristicas, Tandil es un centro de distribucidn, es decir, la gente se hospeda,
pero abandona la ciudad durante el dia para recorrer los atractivos de los alrededores y retorna a
la tarde-noche. En este sentido, la actividad turistica (no planificada ni controlada) desarrollada
en las Sierras — senderismo, cabalgatas, travesias en bicicleta y cuatriciclos — generan un
deterioro, una suerte de extractivismo en el territorio.

Por ello, se pone de manifiesto la importancia del control de las actividades en el ANP.
Asi como la construccidon no puede quedar librada a la ldgica de la renta del suelo, el turista no
deberia circular libremente por cualquier sector del espacio natural, como consecuencia de la

inexistencia de una delimitacion entre zonas tangibles e intangibles.
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En ambos casos, debido a la falta de planificaciéon y controles, puede afectarse
significativamente al ecosistema, generandose contaminacion, dafios en la flora y fauna autoctona
y deterioro del suelo y el paisaje, entre otros. Este Gltimo es de relevancia, ya que podrian
producirse modificaciones hidricas — como cambios en el cauce de rios —, pudiendo provocar
inundaciones o falta de agua en distintas zonas de la provincia. Por si fuera poco, estas
complicaciones, impactarian directamente en lo econémico, ya que el turista podria perder interés
si el lugar se deteriorara en demasia.

Es por todo ello que la existencia del Area Natural Protegida — bajo la figura de Paisaje
Protegido de interés provincial — es fundamental, siempre y cuando se respeten y se hagan
cumplir las leyes existentes. Debe existir algin organismo o alguien responsable que implemente
diversas cuestiones pendientes del Plan de Manejo Ambiental de “La Poligonal” — elaborado
conjuntamente entre el OPDS, el Municipio de Tandil y otras autoridades provinciales
competentes —, controle y sancione a quienes lo incumplan.

Por el lado de Villa Gesell, el principal atractivo son sus playas, acompafiado por el
caracteristico disefio urbano. Sin embargo, basado en el conocimiento de la actividad turistica en
Villa Gesell y en los resultados que arrojo la encuesta realizada, se puede establecer que la
atractividad de la RNMFQ es considerable. Si bien, solo el 31,5 por ciento de los encuestados
sabian que ella existia, mas del 75 por ciento de ellos respondieron que consideraban que la
Reserva era un atractivo interesante al punto de ser uno de los motivos para visitar el municipio.

Esta diferenciacion de Villa Gesell con respecto a otras ciudades balnearias de la
provincia de Buenos Aires, la convierten en el cuarto destino mas visitado de la provincia y el
numero 12 de toda la Argentina, segiin datos del INDEC (2015). Ademas, segin datos de la
Encuesta de Ocupacion Hotelera realizada por el INDEC, entre 2007 y 2017 el promedio anual
de plazas ocupadas fue de casi 1.273.000 a lo largo del periodo — 3486 por dia, aunque
obviamente la situacion no es tan lineal, ya que existe una marcada temporada alta que se da en el
periodo estival y semana Santa —.

Estos datos, demuestran la importancia econdmica que tiene el turismo para el municipio,
mas aun si se considera la pequefia superficie del mismo, lo que imposibilita el desarrollo de
otras actividades econdémicas a gran escala. Es asi que, a diferencia de Tandil, Villa Gesell

presenta las caracteristicas de un centro de estadia, es decir, la gente llega, se hospeda, pasa su dia
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y realiza actividades in situ. Sin embargo, como ya se ha expuesto, algunas de esas actividades
cuando son desarrolladas en lugares inadecuados, terminan siendo perjudiciales para el lugar.

Es por ello que es muy importante que se puedan contar con los medios de control
necesarios en el ANP y sus alrededores. A causa de la falta de recursos economicos y humanos
con los que cuenta la RNMFQ), es que alli se dan situaciones indeseadas, siendo la mas frecuente,
la circulacion de vehiculos 4x4 por las dunas, segin declararon los Informantes Clave 3 y 4 y se
constato al visitar el lugar. Ello trae como consecuencia dafios en la flora y fauna del lugar vy,
obviamente, en el ecosistema, como ser la erosion del suelo arenoso que genera complicaciones
en la absorcion del agua de lluvia que recarga el acuifero. Ademas de este tipo de extractivismo,
la irresponsabilidad ambiental de los turistas pone en peligro su propia vida, ya que muchas veces
se producen choques y accidentes.

Es evidente que, si se contara con la cantidad adecuada de guardaparques y con recursos
econémicos que permitan disponer de moviles para recorrer las playas, instalar carteleria y
establecer una delimitacion mas eficaz para que los conductores no abandonen la zona de
circulacion permitida. De todos modos, si bien esto podria mitigar algunos problemas o funcionar
como un método disuasivo para los turistas con poca consciencia ambiental, no seria la solucion a
todos los conflictos.

Segin comentara una de las personas encuestadas, la cual reside en Villa Gesell y aclaro
ser jueza de faltas del municipio, los guardaparques no tienen capacidad juridica para ejercer el
rol y para multar a los que circulan por zonas no permitidas de la Reserva. Debido a que no estan
contemplados en el organigrama municipal, s6lo pueden recurrir a explicarles a los conductores
el dafio que pueden generar. Ello implicaria que, ademés de una correcta implementacion de la
Reserva, incluyendo la aplicacion de su Plan de Manejo y la realizacion de estudios de capacidad
de carga y de impacto de las actividades, el municipio deberia otorgar a los guardaparques el
poder para multar a quienes corresponda o poner a disposicion agentes de transito para que
cumplan esa funcion en la Reserva.

Aunque haya quienes no lo consideren asi, se ha demostrado que la existencia de la
RNMFQ y su buena conservacion, son sumamente importantes para el municipio. Entendiendo
que su principal ingreso econdmico proviene del turismo que busca disfrutar de sus playas, si la
Reserva no existiera, existe la posibilidad de que Villa Gesell se hubiera quedado sin su principal

atractivo: sus playas. Es decir, si bien estas se vieron amenazadas por la erosion costera sufrida
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hace unos afios y el problema se comenzd a revertir con la toma de algunas medidas
arquitectonicas en la costanera y zona posterior de la playa, ellas no hubieran surtido efecto sin la
existencia de las dunas costeras que se intentan conservar dentro del ANP, las cuales alimentan
de arena las playas cercanas con ayuda del mar.

En tal sentido, la Reserva no s6lo es un lugar interesante para recorrer y que tiene
potencial — siempre y cuando se la implemente apropiadamente y se la pueda promocionar —,
sino que brinda diversos servicios ecologicos a la region colindante, los cuales no son inicamente
importantes para quienes viven en la zona, sino que posibilitan que los turistas puedan seguir
eligiendo el destino para vacacionar y mantener el flujo de ingresos economicos que el municipio
tanto necesita.

Por esta razon, seria importante la concrecion del Proyecto Costas Bonaerenses —
investigacion conjunta entre la direccion de medio ambiente del municipio, la Fundacion de
Historia Natural Félix de Azara y la Universidad de Buenos Aires — que mencionara el IC4, ya
que su objetivo principal es aumentar el conocimiento sobre los ecosistemas costero-marinos de
la Provincia y promover su conservacion.

Claro esta que, si el cordon dunicola del sur del partido de Villa Gesell no hubiera sido
declarado Reserva Natural y las Sierras de Tandil, Paisaje Protegido, la situacion de conservacion
de ambos lugares podria ser peor y se contaria con menos herramientas legales como para ejercer
el control que se deberia. El desafio es, como ya se ha mencionado en la categoria anterior de la
Actitud politica sobre la conservacién, que exista la voluntad de implementar las medidas
necesarias y conseguir que el turismo se beneficie de la existencia de las ANP sin perjudicarlas y

viceversa.

4.2 Analisis de las matrices FODA y MAFE

Con el fin de poder organizar los resultados obtenidos y visualizarlos de una manera mas
clara, se recurrié a estas herramientas que permiten visualizar las Fortalezas, las Oportunidades,
las Debilidades y las Amenazas (Matriz FODA) de cada uno de los casos estudiados, para luego
cruzarlas y poder definir algunas estrategias que indiquen el camino a seguir mediante la Matriz
Analitica de Formacion de Estrategias (MAFE).

Es decir, por un lado, teniendo en cuenta los puntos débiles y los aspectos negativos que

cada lugar presenta y que pueden afectar la conservacion del ANP, se puede pensar en qué cosas
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mejorar y/o implementar para resolver situaciones indeseadas. Por otro lado, analizando sus
puntos fuertes y sus oportunidades de mejora, se puede vislumbrar en qué apoyarse para superar
los inconvenientes que se presentan en cada caso y definir cudl es el mejor camino a seguir.

Finalmente, al adecuar por un lado las Fortalezas internas a las Oportunidades externas
(FO) y a las Amenazas externas (FA), y por otro las Debilidades internas a las Oportunidades
externas (DO) y a las Amenazas externas (DA), nuevamente se generaran cuatro tipos de
estrategias diferentes — que facilitaran la elaboracion de propuestas integrales sobre los
conflictos de manejo detectados —, de acuerdo con lo propuesto por David (1997):

1) Estrategias FO: Aplican a las fuerzas propias para aprovechar la ventaja de las

oportunidades externas

2) Estrategias DO: Pretenden superar las debilidades internas aprovechando las

oportunidades externas.

3) Estrategias FA: Aprovechan las fuerzas propias para evitar o disminuir las

repercusiones de las amenazas externas.

4) Estrategia DA: Son tacticas defensivas que pretenden disminuir las debilidades internas

y evitar las amenazas del entorno. (Ponce Talancon, 2006, p.8)
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4.2.1 Matriz FODA — Caso: Sierras de Tandil
Tabla 6
Matriz FODA — Caso: Sierras de Tandil

FORTALEZAS DEBILIDADES
1. Gran afluencia turistica por la cercania con el AMBA y el atractivo de su Incumplimiento de las leyes de conservacion.
Falta de control sobre las distintas actividades desarrolladas.

Deficiente aplicacion del PDT y del Plan de Manejo Ambiental.

paisaje y las facilidades provistas por el DTP.
2. Importantes recursos economicos producto de la actividad turistica.
3. Gran importancia paisajistica, ambiental y cientifica, que generan las Conflicto de potestad sobre los recursos y el manejo del ANP.
caracteristicas para conservar el area.

4. Existencia del Instituto Mixto de Turismo de Tandil (IMTT).

Falta de zonificacion del ANP y de senderos definidos.

Incapacidad y/o falta de interés en resolver los conflictos existentes.

SUNC RN o

Ciudadania poco escuchada.

OPORTUNIDADES

1. Posibilidad de implementar mejoras simples a bajo costo.

2. Trabajo mancomunado entre el OPDS, las autoridades locales y la
ciudadania.

3. Conversion de la categoria de manejo a alguna otra que permita la
aplicabilidad del uso publico.

4. Existencia de la UNICEN con carreras afines al turismo y la conservacion.

Fuente: elaboracion propia
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4.2.2 Matriz MAFE — Caso: Sierras de Tandil
Tabla 7
Matriz MAFE — Caso: Sierras de Tandil

Matriz Analitica de
Formacion de
Estrategias del Caso

Sierras de Tandil

Estrategias FO
1. Destinar una parte de los ingresos producidos por el

turismo para contratar guardaparques e implementar
mejoras en el ANP. (F2, O1)

2.Aprovechar la importancia paisajistica, ambiental y
cientifica para proponer cambiar la categoria de
manejo del ANP y asi poder aplicar el uso publico y
potenciar la afluencia turistica. (F1, F2, F3, O3)

3.Fortalecer la figura del Instituto Mixto de Turismo de
Tandil (IMTT) como mediador que permita la
implementacion de mejoras en el ANP y permita la
participacion con voz de la ciudadania cuando se
diriman conflictos. (F4, O1, O2)

Conflictos de manejo entre destinos turisticos y 91
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Estrategias DO
1. Aprovechar la condicion de la UNICEN como asesora del IMTT para

incorporar la voz ciudadana en la resolucion de conflictos y generar
acciones orientadas al cumplimiento de leyes, de la aplicacion del PDT y
del Plan de Manejo Ambiental, y al control de actividades. (D1, D2, D3,
D6, D7, O4)

2.Aprovechar la existencia de la UNICEN para realizar estudios que
permitan implementar la zonificacion del ANP y poder disefiar senderos
en zonas apropiadas. (D5, O4)

3.Fortalecer el trabajo en equipo entre las autoridades locales competentes y
el OPDS para definir un plan de trabajo conjunto y superar los conflictos
de potestad sobre los recursos y el manejo del ANP. (D4, D6, O2)

4.Promulgar el cambio de la categoria de manejo a Parque Nacional, para
evitar los conflictos de potestad entre provincia y municipio y superar los
problemas e incumplimientos existentes. (D1, D2, D3, D4, D5, D6, O3)
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®

Fuente: elaboracion propia
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4.2.3 Matriz FODA — Caso: RNMFQ de Villa Gesell
Tabla 8
Matriz FODA — Caso: RNMFQ de Villa Gesell

FORTALEZAS

1.Gran afluencia turistica por la cercania con el AMBA vy sus playas y el disefio urbanistico del
DTP.

2.Gran importancia paisajistica, ambiental y cientifica, que generan las caracteristicas para
conservar el area.

3.Posibilidad de aplicacion del Uso Pablico en la Reserva debido a su categoria de manejo.

4.Desarrollo de diversas actividades educativas para nifios, tanto en la Reserva como en los
jardines de infantes y escuelas.

5.Existencia de terrenos en el sector norte del municipio para futuros desarrollos urbanisticos.

6.Existencia de un circuito destinado para cuatriciclos, motocicletas y vehiculos 4x4.

7.Existencia de un Codigo de Ordenamiento Urbano y de un Plan de Manejo Integrado de Playas.

8.Concrecion del Proyecto Costas Bonaerenses con instituciones educativas importantes.

9.Gran compromiso del personal contratado.

DEBILIDADES

1. Falta de promocion e imposibilidad de incorporar el mar y la playa a la Reserva,
producto de la falta de recursos para recibir, informar y controlar la afluencia de
turistas.

2. Guardaparques sin capacidad juridica para multar a quienes incumplen normas
dentro del ANP.

3.Poco adecuada aplicacion del Plan estratégico de manejo e implementacion
general de la Reserva.

4. Incapacidad y/o falta de interés por la resolucion de los conflictos existentes.

OPORTUNIDADES
1. Gran potencial turistico de la RNMFQ con la posibilidad de ser autosustentable.

2. Trabajo mancomunado entre las autoridades locales, los guardaparques y la ciudadania.

3. Posibilidad de implementar mejoras simples a bajo costo.

4. Incorporacion de la Reserva como Sitio AICA (Areas Importantes para la Conservacion de las
Aves)

5. Conversion de la categoria de manejo de la RNMFQ a Parque Nacional o incorporarla bajo la
proteccion juridica de la Ley Provincial de Reservas y Parques Naturales N° 10.907/90.

6. Continuidad en la generacion de politicas de conservacion conjuntas entre la RNMFQ y la
Reserva Natural Mar Chiquita.

7. Creacion de un organo similar al IMTT que involucre sector publico, privado y ciudadania.

8. Creacion desde el municipio de una tecnicatura en turismo y conservacion.

Fuente: elaboracion propia
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4.2.4 Matriz MAFE — Caso: RNMFQ de Villa Gesell
Tabla 9
Matriz MAFE — Caso: RNMFQ de Villa Gesell

Matriz Analitica de
Formacion de
Estrategias del Caso
RNMFQ
de Villa Gesell




&
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Estrategias FO
1. Utilizar una parte de los ingresos producidos por el turismo o cobrar un bono de

ingreso para contratar mas guardaparques, implementar mejoras y aplicar el uso
publico en el ANP. (F1, F3, O1, O3)

2.Aprovechar la importancia paisajistica, ambiental y cientifica para incorporar la
Reserva como Sitio AICA y promover el cambio de categoria de manejo a Parque
Nacional o incorporarla bajo la proteccion juridica de la Ley Provincial de
Reservas y Parques Naturales (1990). (F2, O4, O5)

3. Aprovechar el compromiso de los guardaparques y el trabajo mancomunado entre
ellos, las autoridades locales y la ciudadania, para crear un 6rgano que incorpore al
sector privado a fin de dirimir cuestiones turistico-ambientales e implementar
mejoras en la conservacion de la Reserva. (F9, 02, 03, O7)

4. Aprovechando la concrecion del Proyecto Costas Bonaerenses con instituciones
prestigiosas y la experiencia adquirida en el desarrollo de actividades educativas de
conservacion para nifios, el municipio podria crear una tecnicatura en turismo y
conservacion y asi formar profesionales que puedan colaborar en la conservacion
del ANP. (F4, F8, O8)

5.Respaldado en la importancia ambiental, cientifica y paisajistica de la RNMFQ, es
importante continuar generando politicas de conservacion conjuntas con la Reserva
Natural Mar Chiquita. (F2, O6)

Estrategias DO
1. Aprovechar el gran potencial turistico de la

Reserva para promocionarla y cobrar un bono
de ingreso con el fin de recibir, informar y
controlar la afluencia de turistas, incorporar el
mar y la playa a la Reserva, implementar
adecuadamente el Plan estratégico de manejo
y realizar mejoras sin necesidad de recibir
recursos municipales. (D1, D3, D4, O1, O3)

2.Mediante la creacion de un 6rgano propulsor
de medidas y mediador entre sectores publico,
privado y ciudadania se podrian solucionar los
conflictos existentes e implementar las
mejoras necesarias para conservar la Reserva
adecuadamente. (D1, D3, D4, O7)

3.Promulgar el cambio de la categoria de
manejo a Parque Nacional o incorporarla bajo
la proteccion juridica de la Ley Provincial de
Reservas y Parques Naturales (1990), para
superar los problemas producto de la falta de
recursos y de la no aplicacion del Plan
estratégico de manejo de la Reserva. (D1, D3,
D4, 05)

4.Fortalecer el buen trabajo en equipo entre
autoridades locales y guardaparques con el fin
de buscarle una solucion a la incapacidad
juridica de los ultimos para multar a quienes
incumplen normas dentro del ANP. (D2, O2)




gni\/ersildad Conflictos de manejo entre destinos turisticos y 96
aciona . .,
de Quilmes areas naturales protegidas de la eco-region Pampa

Estrategias FA
1.Considerando la importancia turistica del DTP y la relevancia paisajistica,

ambiental y cientifica de la Reserva y aprovechando la relacion con las
instituciones integrantes del Proyecto Costas Bonaerenses, podrian realizarse
estudios que demuestren en nimeros reales a quienes dictaminan decretos y toman
decisiones en el municipio, el potencial turistico (y econdémico) que tiene la
RNMFQ si cuenta con recursos para ser implementada adecuadamente y, asi,
alinear las politicas publicas hacia la conservacion y evitar consecuencias
economicas, sociales y ambientales negativas para el municipio. (F1, F2, F§, Al,
A2, A3)

2.Gracias al gran compromiso del personal de la Reserva, sumado a la experiencia en
actividades educativas se puede continuar aplicando el uso publico instruyendo a
los visitantes y realizando campafias de recoleccion de residuos en las playas del
municipio. (F3, F4, F9, A4)

3. Aprovechar la concrecion del Proyecto Costas Bonaerenses y la predisposicion de
los guardaparques para realizar estudios y relevamientos que sirvan para evitar o
limitar el avance de especies vegetales exoticas en la zona del bosque del Faro
Querandi. (F8, F9, AS)

4.Para evitar la circulacion de vehiculos 4x4 por las dunas de la Reserva producto del
descuido o la falta de consciencia de los turistas y la imposibilidad de controlarlos
por falta de recursos, se deberia promocionar el circuito destinado para cuatriciclos,
motocicletas y vehiculos 4x4 en la zona norte del municipio. (F6, A3)

5.Para evitar el avance urbanistico hacia la Reserva y la pérdida de turismo producto
de la erosion costera producido por la extraccion de arena y el desarrollo
inmobiliario utilizando terrenos previamente ocupados por dunas, deberian
considerarse los terrenos en el norte del municipio para futuros desarrollos
inmobiliarios y se vuelve necesario continuar aplicando correctamente el Codigo
de Ordenamiento Urbano y el Plan de Manejo Integrado de Playas. (F5, F7, A2,
A0)

Fuente: elaboracion propia
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4.3 Conclusiones

En base al objetivo general de este trabajo — “conocer los conflictos de manejo de Areas
Naturales Protegidas y Destinos Turisticos de la Eco-region Pampa” —, se puede decir que,
gracias a la observacion participante, las respuestas de las encuestas y las entrevistas y el analisis
de la informacidon documental, se lograron reconocer los conflictos de manejo presentes en la
relacion entre ANP y sus DTP. Se confeccion6 un listado de ellos y se los analizo, dando asi la
posibilidad de plantear las propuestas integrales sobre ellos, la cuales seran expuestas en el
proximo apartado y que dan cierre a este trabajo.

En referencia a uno de los objetivos especificos, se buscod “indagar el impacto de las
dindmicas territoriales de los Destinos Turisticos Puerta sobre el manejo de las Areas Naturales
Protegidas en estudio”, algo que se consigui6 y dejo ver que es en este punto donde se focalizan
los conflictos. Es decir, son las dinamicas territoriales — consecuencia de tendencias, malas
politicas, desinterés, presiones econdmicas, la fragilidad del Estado, incumplimientos legales,
falta de recursos —, las que juegan un rol principal en las poco adecuadas condiciones de
conservacion en las que se encuentran las ANP estudiadas.

En relaciéon a ello, haciendo referencia a la hipotesis que se enfoca en que “la escasa
superficie y el manejo inadecuado del territorio bonaerense protegido se relacionan directamente
con la falta de trabajo en conjunto y compromiso entre los municipios y los organismos
responsables de la conservacion de areas”, cabe destacar que tanto las entrevistas como la
interaccion directa con los actores sociales en cada uno de los municipios visitados, no permiten
confirmar que sea del todo verdadera, ya que existen otras cuestiones de mayor preponderancia.

Dado que en los municipios y en la provincia existen muchas otras situaciones y otros
intereses de los cuales ocuparse, en todos los casos se deja ver que no es sencillo avanzar de
manera sostenida y concreta en temas ambientales. Muchas veces por desinterés, otras por
desconocimiento y otras por cuestiones politico-econémicas, aquellos que tienen el poder de
impulsar leyes y otorgar recursos para implementar mejoras en la conservacion las ANP, no
acttian alineados al pensamiento de los defensores de la naturaleza.

Es decir, en aquellas personas que se relacionan de manera directa con la conservacion —
entre los que se hallan los Informantes consultados —, el nivel de compromiso para con el

cuidado del medioambiente es definitivamente alto y todos evidencian una postura claramente
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orientada hacia la mejora continua de las zonas protegidas, pero sin apoyo politico-econdémico se
ven imposibilitados de hacer mucho de lo que desearian.

Todos los entrevistados coincidieron en que el trabajo en conjunto es el camino a seguir,
aunque no siempre se logre, ya que las autoridades municipales no se comprometen
habitualmente con la conservacion de los ambientes naturales y, en consecuencia, no proveen los
medios — legales y econdmicos — para que la resolucion de problemas, la mejora sostenida y la
gestion eficiente de cada ANP se concreten.

Ademas, como aportd el IC1, la escasa superficie bajo proteccion en la provincia de
Buenos Aires se da debido a que alli el valor de la hectarea supera los cuatro mil ddlares y
conservar va en direccion opuesta al avance de la frontera agropecuaria. No es lo mismo declarar
una reserva en territorios inhdspitos y poco productivos que hacerlo en una region donde la
produccion reclama espacio.

Aqui se puede hacer referencia a uno de los objetivos por los que se decidio escoger el
periodo de 11 anos que fue desde el 2007 al 2017. La intencion era poder ver si los conflictos
detectados podrian resolverse y, consecuentemente, la situacion en términos de conservacion de
las ANP mejorar, en relacion a los partidos politicos que gobernasen tanto a nivel, nacional,
como provincial y municipal.

En este sentido, considero que podria decirse que la condicion de las ANP (legal y en
términos de implementacion y conservacion) fue un poco mejor al finalizar esa ventana de afios,
pero no del todo satisfactoria. Es decir, en Tandil, donde siempre hubo un gobierno municipal
radical, se logro el cese de la explotacion de piedra dentro de “la Poligonal” en el periodo que
gobernaron la Provincia y la Nacion el partido justicialista. Pero es necesario aclarar que se logré
sobre el final de su mandato, habiéndose explotado las sierras como nunca antes y provocando un
dafio irreversible. Paralelamente, se comenz6 con el problema de las construcciones sobre los
faldeos de las sierras, situacion que no fue atendida en ese momento ni en los comienzos del
periodo de “Cambiemos”, ya a cargo de Nacion y Provincia.

Por el lado de Villa Gesell, se hizo muy poco en el primer periodo del “Frente para la
Victoria”, al mando de los tres niveles del Estado, pero luego se comenzaron a implementar
ciertas cuestiones que favorecieron la conservacion de la Reserva. En consecuencia, el grupo de
guardaparques de la RNMFQ auspiciaba un futuro cercano positivo, pero el cambio de

autoridades a nivel provincial y nacional en 2015, frustr6 esas ilusiones. Claro estd que la
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situaciéon econdmica del pais no venia atravesando su mejor momento ya desde finales del
gobierno justicialista y la situacidon no se revirtié en los primeros afios de “Cambiemos”.

En este sentido, es evidente que, cuando en un pais no hay recursos econémicos para
cuestiones de base, sin dudas, que no los habré para cuestiones ambientales que no son, ni han
sido prioritarias en los ultimos afos. Asimismo, si bien no se puede arribar a una conclusion bien
definida, por lo que se pudo observar, los conflictos en torno a la conservacion de las ANP,
estuvieron siempre presentes: se pudieron resolver algunos, pero aparecieron otros; hubo algun
momento auspicioso, pero hubieron muchos que no lo fueron.

Para decirlo en otras palabras, se avanza y se retrocede, siempre falta algo. Ello no hace
mas que evidenciar que no existen politicas de estado acerca de la conservacion de la naturaleza
(recursos y paisajes) en la eco-region Pampa y que se hace caso omiso a las leyes existentes. Con
el mismo partido politico a cargo o con cambios de gobierno, la situaciéon en términos de
conservacion de las ANP estudiadas, aun sigue siendo inadecuada.

Por otro lado, pensando en una posible resolucion de los conflictos, se planted otra de las
hipotesis, en la cual se supuso que “la descentralizacion del poder para la conservacion de
espacios naturales, es uno de los factores que propician la solucion a los conflictos de manejo de
un ANP y su implementacién”. Sin embargo, los hechos demostrarian que tampoco es del todo
cierta.

Partiendo desde lo que se investigd, el manejo adecuado de un ANP es un elemento
central para la resolucion de conflictos y su subsistencia en el tiempo. La creacion de un espacio
protegido debe ser acompafiada con acciones concretas de gestion: programas, Servicios,
actividades y equipamientos deben ser provistos por quienes administren el espacio protegido.
Pero, no existe una formula magica que indique que si el poder de manejo del ANP es
descentralizado se garantizara la conservacion del patrimonio natural sin conflictos presentes.

Como expone Villar (2007), en Argentina, el municipio es el 6rgano mas descentralizado
del Estado, lo que significa que el Estado nacional y/o provincial delega parte de sus
responsabilidades y competencias en un ente inferior. Ahora bien, la capacidad de un gobierno
local para llevar adelante una politica turistica estd en relacion a la capacidad juridica y a los
recursos econdmicos, técnicos y humanos con los que cuenta.

Sin embargo, en la planificacion, el desarrollo y la gestién de cualquier destino turistico,

no soélo interviene el municipio, sino que es producto del accionar de los tres niveles del Estado,
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sumado a la actividad de las organizaciones de la sociedad civil y del sector privado. El problema
surge cuando el municipio desea gestionar un destino turistico, pero algunos de sus recursos mas
importantes se encuentran bajo la jurisdiccion de otro nivel del Estado.

De esta manera, segun Villar (2007), parece necesario que la direccion a seguir en la
gestion de un destino que cuenta con un ANP entre sus productos, requiere de un acuerdo y
coordinacion interjurisdiccional permitiendo a los Estados subnacionales poder planificar y
gestionar su territorio logrando un equilibrio con los intereses que representa el nivel nacional.

En consecuencia, observando esta situacion, surge la pregunta de si es conveniente
descentralizar la proteccion del patrimonio. EIl principio bésico que acompana a la
descentralizacion es el de subsidiariedad. Al aplicarse, le corresponderia a un nivel de gobierno
superior todo aquello que no fuese transferible a uno de nivel inferior, es decir, que todo lo que
pudiera transferirse a un Estado subnacional deberia realizarse, ello sin perjuicio de contar con
algun tipo de financiamiento por parte del nivel superior de gobierno.

Si uno se remite al caso de las Sierras de Tandil, podria pensarse que, si se aplicara el
mencionado principio, la conservacion del ANP seria mds prospera. Sin embargo, al ver el caso
de la RNMFQ de Villa Gesell, queda demostrado que esa no es la solucion a los problemas. Es
decir, alli no aplica el principio de subsidiariedad debido a que es un ANP dependiente del Estado
municipal, sin embargo, no cuenta con los recursos necesarios para lograr implementar una
gestion adecuada.

Ademads, en la entrevista realizada al IC1, se deja en claro que el principio de
subsidiariedad no existe en la provincia de Buenos aires si se habla de conservacion, ya que por
Constitucion la provincia es autdbnoma sobre sus recursos naturales y es quien vela por los
mismos. En referencia a ello, el IC2 coment6 que la situacion en Tandil es compleja por la poca
capacidad de control que tiene el municipio sobre las actividades que se realizan en las Sierras,
debido a que la potestad sobre los recursos naturales es del Estado provincial.

Como se ha mencionado, con muchos de los conflictos detectados en el caso de Tandil, se
evidencia que no hay un accionar mancomunado entre ambos niveles del Estado y ello genera
inconvenientes dificiles de resolver en torno a la conservacion. Es por ello que en situaciones
como estas donde el municipio cuenta con avales legales y dispone de los recursos humanos

calificados y de importantes recursos econdmicos provenientes del creciente turismo, se podria
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ver una posible solucién en el hecho de la descentralizacion del poder, pero ello tampoco
garantiza que sea exitoso.

Queda claro, entonces, que las politicas y la planificacion territorial de los municipios
sobre la administracion y manejo de las ANP en la eco-region Pampa, son fundamentales para la
conservacion de los espacios naturales. Pero, respondiendo al segundo objetivo especifico —
“explorar el rol de la ciudadania en la resolucion de conflictos de manejo entre las Areas
Naturales Protegidos y los Destinos Turisticos Puerta de la eco-regiéon Pampa” —, se demostro
que la ciudadania también resulta importante, ya que sus acciones repercuten directamente en la
resolucion de los conflictos presentes en la relacion DTP — ANP.

En este sentido, en el caso de Tandil y en el de Villa Gesell, la ciudadania jugd un papel
importante. En el primero, fue ella quien, tras varios afios de lucha contra la destruccion de las
sierras producto de la actividad canteril y la unificaciéon de esfuerzos constituyendo la
Multisectorial por la preservacion de las Sierras de Tandil, logré compremeter a la clase politica para
cumplimentar el traslado de algunas canteras a otras zonas y que otras cesaran su actividad
extractiva. Es asi que se logré solucionar una parte de los conflictos, ainque atin quedan varios por
resolver.

En el segundo caso, la Asociacion de Amigos de la Reserva en Villa Gesell — producto de
la union de guardaparques que compartian la ilusion de que la RNMFQ sea mucho mas que una
“reserva papel” — con su entusiasmo, participacion activa y petitorios, resultaron vitales en el
empujon inicial para la implementacion del ANP. Sin su participacion, todo podria haber
demorado mucho mas o, incluso, nunca llegar a concretarse. La Reserva ain estd lejos de su
condicion Optima de conservacion, pero gracias a ellos se comenz6d el camino de la
implementacion.

Ambas situaciones, confirman la veracidad de la Gltima hipdtesis que establecia que “la
ciudadania no se mantiene indiferente al detectar que la degradacion ambiental de un ANP
cercana, producto de diversos conflictos entre ella y el DTP, genera consecuencias indeseadas en
la zona”. Sin dudas, que muchas veces las autoridades hacen caso omiso a los pedidos de la
ciudadania, pero cuando deciden escucharla, la situacion de conservacion de los espacios
naturales se torna mas favorable.

Villa Gesell y Tandil poseen diferentes caracteristicas naturales, historicas y de roles — el

primero es un centro de estadia y el segundo uno de distribucion — y las categorias de manejo de
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sus ANP son diferentes — Reserva Natural Municipal vs. Paisaje Protegido de interés provincial
—. Estas diferencias comparativas que los hacian interesantes para ser investigados, no
implicaron que los conflictos alli presentes sean diferentes. De hecho, todo lo contrario.

Asi como la participacion ciudadana fue importante en la resolucion de conflictos en
ambos casos de estudio, a pesar de no ser siempre escuchada, también se demostrd que en ellos se

encontraban los mismos conflictos:

el desarrollo inmobiliario sin planificacién y/o control, como un indicador del Post
turismo;

- las politicas publicas no alineadas a la conservacion, generando la falta de recursos

destinados a la conservacion;

- el manejo inadecuado del ANP;

- la falta de o ineficiente aplicacion de un Plan de Desarrollo Territorial;

- el incumplimiento de leyes y la falta de controles;

- la poca consciencia ambiental de algunos turistas descuidados y;

- las actividades extractivas (canteril y turistica) no planificadas ni controladas.

La contradiccién entre turismo y conservacion, siempre existira. Pero, sin lugar a dudas,
para Tandil y Villa Gesell, la existencia de las ANP es importante, por lo cual se deberian
mejorar la conservacion de ambas. Es claro que los conflictos antedichos influyen negativamente
en el paisaje y la conservacion y también es evidente que ello perjudicaria el atractivo turistico de
ambos destinos, ya que por el resultado de las encuestas — reforzados por los datos turisticos del
INDEC antes expuestos —, el patrimonio natural es prioritario a la hora de elegir un lugar para
visitar.

Ademas, alli se pudo observar que, Tandil y Villa Gesell se encuentran entre los Destinos
Turisticos mas elegidos por los argentinos y, si bien hubo afios en los que la economia del pais
estuvo mejor que en otros, la cantidad de turistas recibidos — incrementandose en Tandil y
decreciendo en Villa Gesell — fue muy importante en ambos destinos durante los 11 anos
investigados y lo sigue siendo. No obstante, no se tomaron muchas acciones en pos de mejorar
las condiciones de sus principales atractivos naturales.

Para concluir, se citard una reflexion presente en un informe producido por la Multisectorial
por la preservacion de las Sierras de Tandil en el Libro Verde (2012), la cual destaca la importancia

de la conservacion por sobre los beneficios econdmicos:
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Del mismo modo que no se puede reducir el valor del Amazonas al de la madera de sus
arboles, asi como el valor de una mascara incaica no es el peso del oro con el que esta hecha,
el valor de las Sierras de Tandil no puede reducirse al de la piedra. (...) ;Alguien podria
considerar racional la caza de ballenas en Puerto Madryn, aunque fuera rentable para algun
empresario en particular? (Libro Verde, 2012, p.80).

Es indudable que no es tarea facil poder lograr un equilibrio entre lo econémico y lo
ambiental, consiguiendo que todos los sectores queden satisfechos. Sin embargo, seria ideal que los
encargados de dirigir el Estado, tengan en cuenta todas las variables antes de tomar decisiones —
evaluando pros y contras — y elijan siempre la mas favorable para la mayor cantidad de personas,
entendiendo que llegara un momento en que ni toda la plata del mundo podra traer de vuelta el

patrimonio natural perdido.
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5. Propuestas integrales sobre los conflictos detectados

A continuacion, se plantearan las distintas propuestas integrales sobre los conflictos
detectados en los casos de estudio. Las mismas se obtuvieron gracias a la confeccion de las
Matrices Analiticas de Formacion de Estrategias (MAFE) realizadas en el capitulo anterior.
Mediante la aplicacion de estas Matrices complementarias a las FODA, se lograron esquematizar
interesantes ideas producto del entrecruzamiento de las Fortalezas, las Oportunidades, las
Debilidades y las Amenazas encontradas en cada uno de los casos estudiados.

Debido a que la situacion actual de la conservacion de ANP en la provincia de Buenos
Aires no es la ideal y dada la gran cantidad de conflictos de manejo detectados en la relacion
ANP—DTP, surge la necesidad de llevar acciones a cabo cuyos objetivos sean los de poner fin a
los problemas existentes, los cuales ponen en riesgo el patrimonio natural que existe actualmente.
De no hacerlo a tiempo, las generaciones venideras no podran disfrutar de los paisajes y entornos
naturales que hoy existen, y los pobladores locales pueden sufrir diversas consecuencias
derivadas de desajustes ambientales.

Ademas, debido a que el territorio es la base donde el turismo se desarrolla, la destruccion
o deterioro del paisaje/ambiente puede llevar a la pérdida del atractivo turistico. En consecuencia,
ello implicaria una merma significativa en la cantidad de empleos relacionados directa e
indirectamente a la actividad. Es por ello que no basta solo con haber detectado y analizado las
distintas irregularidades que se encuentran presentes en lo que hace al tema de la conservacion en
la eco-region Pampa.

Por lo tanto, con el fin de contribuir a la mejora de esta situacidon, se plantearan estas
propuestas de posibles soluciones a los conflictos, las cuales se intentardn hacer llegar a las
autoridades competentes de ambos municipios, ademas de que se pondran a disposicion de ONGs
ecologistas e instituciones educativas afines al turismo y la conservacion, ya que podrian serles
utiles. Es decir, dada las debilidades de estas ANP seria desatinado hacer una investigacion sin
proponer algo concreto.

Las propuestas se esquematizan en forma de tabla en donde se podra observar el o los
problemas que resuelven (completa o parcialmente), el nivel de prioridad de la propuesta
(alto, medio o bajo), el momento de su realizacion (corto, mediano o largo plazo) y el nivel
de factibilidad de que se instrumente (alta, media o baja), detallando las principales posibles

limitantes que atentarian contra su aplicacion.
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5.1 Propuestas — Caso: Sierras de Tandil

Tabla 10

Conflictos de manejo entre destinos turisticos y
areas naturales protegidas de la eco-region Pampa

Propuestas integrales sobre los conflictos — Caso: Sierras de Tandil

105

» Destinar una parte de los ingresos producidos por el turismo para contratar guardaparques e implementar mejoras en el ANP

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve dela o
propuesta | ealizacion | pa ¢ibilidad Limitantes
- Falta de presupuesto destinado a la conservacion Mediana Corto Alta - Decision politica del Municipio de no hacerlo, ya sea por

- Manejo inadecuado del ANP
- Turistas descuidados y/o con poca consciencia ambiental

- Extractivismo: turismo no planificado (ni controlado)

desinterés o por priorizar cuestiones no ambientales

» Aprovechar la importancia paisajistica, ambiental y cientifica para proponer cambiar la categoria de manejo del ANP y asi poder

aplicar el uso publico y potenciar la afluencia turistica

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve de la o
propuesta | realizacion | py tipilidad Limitantes
- Falta de presupuesto destinado a la conservacion Alta Mediano Mediana - Falta de compromiso para involucrarse y ponerse de acuerdo

- Manejo inadecuado del ANP

- Extractivismo: turismo no planificado (ni controlado)

entre todos los actores locales (Municipio, IMTT, ONGs,
UNICEN, ciudadania) analizando pros y contras

- Falta de coordinacion en diversas cuestiones con la entidad
competente de Provincia / Nacion

- Oposicion de actores locales por intereses particulares




Universidad
Nacional
de Quilmes

Conflictos de manejo entre destinos turisticos y
areas naturales protegidas de la eco-region Pampa

106

> Fortalecer la figura del Instituto Mixto de Turismo de Tandil IMTT) como mediador que permita la implementacion de mejoras

en el ANP y permita la participacion con voz de la ciudadania cuando se diriman conflictos

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve de la L
propuesta | realizacion | gy tipilidad Limitantes
- Politicas publicas no alineadas a la conservacion Baja Mediano Alta - Decision del IMTT en no considerar la participacion ciudadana

- Ciudadania local no escuchada

- Manejo inadecuado del ANP

dentro del consejo consultivo

- Falta de voluntad del IMTT para dedicarle mas tiempo y
atencion a la conservacion del las Sierras

» Aprovechar la condicion de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN) como asesora del IMTT

para incorporar la voz Ciudadana en la resolucion de conflictos y generar acciones orientadas al cumplimiento de leyes, de la

aplicacion del PDT y del Plan de Manejo Ambiental, y al control de actividades

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve de la o
propuesta | realizacion | py tipilidad Limitantes
- Desarrollo inmobiliario en lugares fragiles Media Largo Media - Decision de la UNICEN en no considerar la participacion

Manejo inadecuado del ANP

Falta (de aplicacion) del Plan de Desarrollo Territorial
- Incumplimiento de las leyes y falta de controles

- Ciudadania local no escuchada

Extractivismo: actividad canteril y turismo no planificado
(ni controlado)

ciudadana en la resolucién de conflictos tratados por el IMTT

- Falta de voluntad politica de la UNICEN para orientar recursos
y acciones para la mejora del manejo del ANP

- Falta de creacion de una comision con especialistas que
coordinen acciones y capaciten en la tematica

- Baja aplicabilidad de las leyes de conservacion y escaso control
sobre el cumplimiento de las mismas
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> Aprovechar la existencia de la UNICEN para realizar estudios que permitan implementar la zonificacion del ANP y poder diseiar

senderos en zonas apropiadas

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve de la L
propuesta | realizacion | gy tipilidad Limitantes
- Desarrollo inmobiliario en lugares fragiles Media Mediano Alta - Falta de voluntad politica de la UNICEN en orientar recursos y

- Extractivismo: actividad canteril y turismo no planificado
(ni controlado)

acciones para la mejora del manejo del ANP

- Falta de creacion de una comision con especialistas que
coordinen los estudios y acciones

- Falta de coordinacion en la implementacion de la zonificacion y
el disefio de senderos entre la UNICEN y las autoridades
competentes del Municipio y el OPDS




Nacional

Q Universidad Conflictos de manejo entre destinos turisticos y

de Quilmes areas naturales protegidas de la eco-region Pampa

108

> Fortalecer el trabajo en equipo entre las autoridades locales competentes y el OPDS para definir un plan de trabajo conjunto y

superar los conflictos de potestad sobre los recursos y el manejo del ANP

> Buscar superar los conflictos de potestad sobre el ANP entre provincia y municipio, para generar un marco mas favorable y evitar

(o encausar) varios de los conflictos que propician el dafio del paisaje y el medioambiente y que podrian generar una pérdida de

afluencia turistica

Prioridad Plazo de Instrumentacién
Problema(s) que resuelven de la o
propuesta | realizacion | gy tipilidad Limitantes
- Desarrollo inmobiliario en lugares fragiles Alta Mediano Baja - Falta de voluntad politica municipal y/o provincial para acordar

Politicas publicas no alineadas a la conservacion
Manejo inadecuado del ANP
Incumplimiento de las leyes y falta de controles

Extractivismo: actividad canteril y turismo no planificado
(ni controlado)

acciones conjuntas en pos de la conservacion de las Sierras

- Priorizacion de otras cuestiones por sobre las de conservar las
Sierras

- Falta de politicas de Estado en temas de conservacion, sea por
desinterés, desconocimiento o cuestiones econéomicas

- Baja aplicabilidad de las leyes de conservacion y escaso control
sobre el cumplimiento de las mismas
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» Promulgar el cambio de la categoria de manejo a Parque Nacional, para evitar los conflictos de potestad entre provincia y

municipio y superar los problemas e incumplimientos existentes

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve de la L
propuesta | realizacion | gy tipilidad Limitantes
- Desarrollo inmobiliario en lugares fragiles Alta Madiano Mediana - Falta de compromiso para involucrarse y ponerse de acuerdo

Politicas publicas no alineadas a la conservacion

Falta de presupuesto destinado a la conservacion
Manejo inadecuado del ANP

Incumplimiento de las leyes y falta de controles

Turistas descuidados y/o con poca consciencia ambiental

Extractivismo: actividad canteril y turismo no planificado
(ni controlado)

entre todos los actores locales (Municipio, IMTT, ONGs,
UNICEN, ciudadania) con el OPDS para efectivizar la propuesta

- Oposicion de actores locales por intereses particulares

- Falta de aceptacion de la propuesta por parte de la APN por
considerar que no se cumple con las condiciones de biodiversidad
necesarias
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> Lograr comprometer a la clase politica en relacion a la conservacion, para alinear las politicas piiblicas y aumentar el control sobre

las actividades desarrolladas en el ANP y la correcta aplicacion del PDT y del Plan de Manejo Ambiental, a la vez de que se podria

definir una adecuada zonificacion del area y definir senderos

Considerando la importancia turistica asociada al paisaje y al ambiente que tienen las Sierras, el IMTT (a través de alguna

organizacion miembro o consultada) podria demostrar en niimeros reales a quienes dictaminan decretos y toman decisiones en el

municipio, las consecuencias econémicas que generaria el deterioro paisajistico-ambiental en términos de atractividad y, asi, alinear

las politicas publicas hacia la conservacion y evitar consecuencias econémicas, sociales y ambientales negativas para el municipio

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve de la L
propuesta | realizacion | pyctipilidad Limitantes
- Desarrollo inmobiliario en lugares fragiles Mediana Largo Baja - Falta de voluntad del IMTT para dedicarle mas tiempo y

Politicas publicas no alineadas a la conservacion
Falta de presupuesto destinado a la conservacion
Manejo inadecuado del ANP

Ciudadania local no escuchada

Extractivismo: actividad canteril y turismo no planificado
(ni controlado)

atencion a la conservacion del las Sierras

- Imposibilidad de contar con la participacion de alguna
organizacion (miembro o no del IMTT) para demostrar las
consecuencias econdmicas que produciria la continuidad del
deterioro de la Sierras

- Falta de compromiso politico para involucrarse en la
conservacion de las Sierras por falta de vision y priorizacion de
otros intereses.

- Falta de politicas de Estado en temas de conservacion, sea por
desinterés, desconocimiento o por cuestiones econdomicas

Fuente: elaboracion propia
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5.1.1 Propuestas adicionales

Restauracion geomorfologica de las canteras abandonadas de Tandil

Dado que esta propuesta no resuelve ninguno de los conflictos detectados en la investigacion, pero supone una suerte de
« e . . oo _ . :
resarcimiento” para con el ambiente, parece oportuno realizarla. Si bien no es el objetivo de este trabajo indagar sobre cuestiones
técnicas, cabe mencionar que la restauracion geomorfologica de las canteras abandonadas de Tandil con el fin de disminuir el impacto
visual que ellas generan, es totalmente posible y seria una interesante accion a tomar por parte de las autoridades competentes.
Naturalmente, no se puede volver el tiempo atras y devolver a las sierras lo que les fue extraido, pero mejorar las condiciones
paisajisticas y, por qué no, incorporar alternativas turisticas sustentables que revitalicen y vuelvan mas atractivo al lugar restaurado,
podria ser una buena alternativa para compensar el daio ambiental hecho. En este sentido, se muestran a continuacion dos ejemplos en

Espaiia que dan cuenta de que este tipo de propuestas de restauracion ambiental es posible:

Figura 14

Imagen de comparativa pre (1995) y post (2003) restauracion ambiental. Cantera la Revilla (Orejana, Segovia, Esparia)

1995

Fuente: http://www.restauraciongeomorfologica.com/ (2019)
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Figura 15
Imagen de comparativa pre (2007) y post (2012) restauracion ambiental. Mina de As Pontes (Galicia, Esparia)

N,

Fuente: https://viajandoimagenesysensaciones.com/ (2019)
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5.2 Propuestas — Caso: RNMFQ de Villa Gesell
Tabla 11
Propuestas integrales sobre los conflictos — Caso: RNMFQ de Villa Gesell

» Utilizar una parte de los ingresos producidos por el turismo o cobrar un bono de ingreso para contratar mas guardaparques,

implementar mejoras y aplicar el uso publico en el ANP

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve de la L
propuesta | realizacion | pu.tihilidad Limitantes
- Falta de presupuesto destinado a la conservacion Mediana Corto Alta - Decision politica del Municipio de no hacerlo, ya sea por

. desinterés o por priorizar cuestiones no ambientales
- Manejo inadecuado del ANP porp
. . L . - Posible baja en la afluencia de turistas producto de tener que
- Turistas descuidados y/o con poca consciencia ambiental .

pagar un bono de ingreso.

- Extractivismo: turismo no planificado (ni controlado)
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» Aprovechar la importancia paisajistica, ambiental y cientifica para incorporar la Reserva como Sitio AICA y promover el cambio

de categoria de manejo a Parque Nacional o incorporarla bajo la proteccion juridica de la Ley Provincial de Reservas y Parques

Naturales (1990)

> Promulgar el cambio de la categoria de manejo a Parque Nacional o incorporarla bajo la proteccion juridica de la Ley Provincial

de Reservas y Parques Naturales (1990), para superar los problemas producto de la falta de recursos y de la no aplicacion del Plan

estratégico de manejo de la Reserva

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve de la L
propuesta | realizacion | poctipilidad Limitantes
- Desarrollo inmobiliario en lugares fragiles Alta Mediano Mediana - Falta de compromiso para involucrarse y ponerse de acuerdo

Politicas publicas no alineadas a la conservacion
Falta de presupuesto destinado a la conservacion

Extractivismo: arena para construccién y turismo no
planificado (ni controlado)

Manejo inadecuado del ANP
Incumplimiento de las leyes y falta de controles

Turistas descuidados y/o con poca consciencia ambiental

entre todos los actores locales (Municipio, Guardaparques,
Asociacion de Amigos de la Reserva, ciudadania) analizando
pros y contras

- Falta de coordinacion en diversas cuestiones con la entidad
competente de Provincia / Nacion

- Falta de aceptacion de la propuesta por parte de la entidad
competente de Provincia / Nacion por considerar que no se
cumple con las condiciones de biodiversidad necesarias

- Oposicion de actores locales por intereses particulares
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» Aprovechar el compromiso de los guardaparques y el trabajo mancomunado entre ellos, las autoridades locales y la ciudadania,

para crear un organo que incorpore al sector privado, a fin de dirimir cuestiones turistico-ambientales e implementar mejoras en la

Reserva

» Mediante la creacion de un o6rgano propulsor de medidas y mediador entre sector publico, privado y ciudadania se podrian

solucionar los conflictos existentes e implementar las mejoras necesarias para conservar la Reserva adecuadamente

Prioridad Plazo de Instrumentacién
Problema(s) que resuelve de la L
propuesta | realizacion | pa ipilidad Limitantes
- Politicas publicas no alineadas a la conservacion Mediana Mediano Mediana - Falta de voluntad de alguna de las partes para constituir el

Ciudadania local no escuchada
Desarrollo inmobiliario en lugares fragiles
Politicas publicas no alineadas a la conservacion

Extractivismo: arena para construccién y turismo no
planificado (ni controlado)

Manejo inadecuado del ANP

Incumplimiento de las leyes y falta de controles

organismo mixto
- Diferencia de intereses entre los miembros del organismo

- Falta de politicas de Estado en temas de conservacion, sea por
desinterés, desconocimiento o por cuestiones econdémicas

- Baja aplicabilidad de las leyes de conservacién y escaso
control sobre el cumplimiento de las mismas
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» Aprovechando la concrecion del Proyecto Costas Bonaerenses con instituciones de prestigio y la experiencia adquirida en el

desarrollo de actividades educativas para niiios relacionadas con la conservacion, el municipio podria crear una tecnicatura en

turismo y conservacion y asi formar profesionales que puedan colaborar en la conservacion del ANP

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve dela L
propuesta | realizacion | pa ¢ipilidad Limitantes
- Manejo inadecuado del ANP Baja Mediano Mediana - Falta de voluntad politica municipal para concretar este

proyecto

> Respaldado en la importancia ambiental, cientifica y paisajistica de la RNMFQ, es importante continuar generando politicas de

conservacion conjuntas con la Reserva Natural Mar Chiquita

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve de la
propuesta | realizacion | pa ipilidad Limitantes
- Politicas publicas no alineadas a la conservacion Mediana Mediano Mediana - Falta de coordinaciéon o cooperacién en diversas cuestiones

entre las autoridades competentes de cada municipio

- Decision politica de alguno de los Municipios de no hacerlo, ya
sea por desinterés o por priorizar cuestiones no ambientales

- Falta de politicas de Estado en temas de conservacion, sea por
desinterés, desconocimiento o por cuestiones economicas
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» Aprovechar el gran potencial turistico de la Reserva para promocionarla y cobrar un bono de ingreso con el fin de recibir, informar

y controlar la afluencia de turistas, incorporar el mar y la playa a la Reserva, implementar adecuadamente el Plan estratégico de

manejo y realizar mejoras sin necesidad de recibir recursos municipales

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve dela L
propuesta | realizacion | pa ¢ipilidad Limitantes
- Desarrollo inmobiliario en lugares fragiles Mediana Corto Mediana - Falta de voluntad politica municipal para decidir cobrar un

Politicas publicas no alineadas a la conservacion
Falta de presupuesto destinado a la conservacion

Extractivismo: arena para construcciéon y turismo no
planificado (ni controlado)

Manejo inadecuado del ANP
Incumplimiento de las leyes y falta de controles

Turistas descuidados y/o con poca consciencia ambiental

bono de ingreso y encargarse de la organizacion y coordinacion
de acciones necesarias

- Baja en la afluencia de turistas producto de tener que pagar un
bono de ingreso.
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» Fortalecer el buen trabajo en equipo entre autoridades locales y guardaparques con el fin de buscarle una solucion a la incapacidad

juridica de los ultimos para multar a quienes incumplen normas dentro del ANP

» Otorgar a los Guardaparques la capacidad juridica para multar a quienes incumplen normas dentro del ANP, permitira controlar

de mejor manera la presencia de residuos en la playa y las dunas y la circulacion de vehiculos 4x4 por zonas indebidas

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve de la L
propuesta | realizacion | po ipilidad Limitantes
- Extractivismo: turismo no planificado (ni controlado) Baja Corto Mediana - Trabas legales y/o burocraticas que dificulten o impidan

Incumplimiento de las leyes y falta de controles otorgar l.a capacidad juridica a ‘los guardaparques para multar a
quienes incumplen normas dentro del ANP

Turistas descuidados y/o con poca consciencia ambiental . .
y p - Decision de las autoridades locales a no otorgar dicha

Manejo inadecuado del ANP capacidad juridica a los guardaparques

- Falta de guardaparques para que efectien esa tarea
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» Considerando la importancia turistica del DTP y la relevancia paisajistica, ambiental y cientifica de la Reserva y aprovechando la

relacion con las instituciones integrantes del Proyecto Costas Bonaerenses, podrian realizarse estudios que demuestren en nimeros

reales a quienes dictaminan decretos y toman decisiones en el municipio, el potencial turistico (y econémico) que tiene la RNMFQ si

cuenta con recursos para ser implementada adecuadamente y, asi, alinear las politicas publicas hacia la conservacion y evitar

consecuencias econdmicas, sociales y ambientales negativas para el municipio

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve de la L
propuesta | realizacion | pa ipilidad Limitantes
- Politicas publicas no alineadas a la conservacion Alta Mediano Mediana - Falta de voluntad de las instituciones integrantes del Proyecto

Falta de presupuesto destinado a la conservacion

Extractivismo: arena para construccién y turismo no
planificado (ni controlado)

Manejo inadecuado del ANP
Incumplimiento de las leyes y falta de controles

Turistas descuidados y/o con poca consciencia ambiental

Costas Bonaerenses en orientar recursos y acciones para realizar
dichos estudios

- Decision politica del Municipio de no alinear las politicas
publicas y aumentar el presupuesto para la conservacion,
independiente mente de los resultados de los estudios, ya sea por
desinterés o por priorizar cuestiones no ambientales
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» Gracias al gran compromiso del personal de la Reserva, sumado a la experiencia en actividades educativas se puede continuar

aplicando el uso publico instruyendo a los visitantes y realizando campaiias de recoleccion de residuos en las playas del municipio

Prioridad Plazo de Instrumentacién
Problema(s) que resuelve de la L
propuesta | realizacion | gy gipilidad Limitantes
- Politicas publicas no alineadas a la conservacion Mediana Corto Alta - Decisiéon politica del Municipio de no alinear las politicas

- Extractivismo: turismo no planificado (ni controlado)

- Turistas descuidados y/o con poca consciencia ambiental

publicas y aumentar el presupuesto para la conservacion, ya sea
por desinterés o por priorizar cuestiones no ambientales

- Falta de guardaparques para que efectien esa tarea

» Para evitar la circulacion de vehiculos 4x4 por las dunas de la Reserva producto del descuido o la falta de consciencia de los turistas

y la imposibilidad de controlarlos por falta de recursos, se deberia promocionar el circuito destinado para cuatriciclos, motocicletas

y vehiculos 4x4 en la zona norte del municipio

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve de la L
propuesta | realizacion | pa ipilidad Limitantes
- Extractivismo: turismo no planificado (ni controlado) Alta Corto Mediana - Poco efectiva promocion del circuito norte por parte del

- Manejo inadecuado del ANP
- Incumplimiento de las leyes y falta de controles
- Falta de aplicacion del Plan de Desarrollo Territorial

- Turistas descuidados y/o con poca consciencia ambiental

Municipio
- Escasa o poco efectiva sensibilizacion de los turistas por parte

del Municipio, acerca de los peligros y perjuicios que provocan
al circular por con vehiculos 4X4 por las dunas de la Reserva

- Falta de atractividad del circuito norte para los turistas que
buscan lugares mas naturales
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» Aprovechar la concrecion del Proyecto Costas Bonaerenses y la predisposicion de los guardaparques para realizar estudios y

relevamientos que sirvan para evitar o limitar el avance de especies vegetales exdticas en la zona del bosque del Faro Querandi

Prioridad Plazo de Instrumentaciéon
Problema(s) que resuelve de la L
propuesta | realizacion | g, ¢ipilidad Limitantes
- Manejo inadecuado del ANP Baja Mediano Alta - Imposibilidad de alguna de las instituciones integrantes del

Proyecto Costas Bonaerenses de continuar con la investigacion y
concretar el proyecto

- Falta de guardaparques o colaboradores de alguna de las
instituciones integrantes del proyecto para que efectlien esa tarea

» Para evitar el avance urbanistico hacia la Reserva y la pérdida de turismo producto de la erosion costera producido por la

extraccion de arena y el desarrollo inmobiliario utilizando terrenos previamente ocupados por dunas, deberian considerarse los

terrenos en el norte del municipio para futuros desarrollos inmobiliarios y se vuelve necesario continuar aplicando correctamente el

Cdédigo de Ordenamiento Urbano y el Plan de Manejo Integrado de Playas

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve de la L
propuesta | realizacion | pa (ibilidad Limitantes
- Desarrollo inmobiliario en lugares fragiles Alta Largo Mediana - Incumplimiento del codigo de ordenamiento urbano

- Politicas publicas no alineadas a la conservacion
- Extractivismo: arena para construccion
- Incumplimiento de las leyes y falta de controles

- Falta de aplicacion del Plan de Desarrollo Territorial

- Fallas o negligencias en la aplicacion del Plan de Manejo
Integrado de Playas

- Dificultades técnicas y/o arquitectonicas en la urbanizacion del
sector norte del Municipio
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» Incorporar el mar y la playa a la Reserva para tener un mayor control sobre

cuente con recursos para hacerlo

el problema de los residuos, siempre y cuando se

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve de la L
propuesta | realizacion | po ipilidad Limitantes
- Incumplimiento de las leyes y falta de controles Mediana Mediano Baja - Decision politica del Municipio de no alinear las politicas

- Turistas descuidados y/o con poca consciencia ambiental

publicas y aumentar el presupuesto para la conservacion, ya sea
por desinterés o por priorizar cuestiones no ambientales

- Falta de guardaparques para que efectlien esa tarea

- Trabas legales y/o burocraticas que dificulten o impidan la
incorporacion del mar y la playa a la Reserva

- Oposicion de actores locales por intereses particulares

» Con un mayor compromiso de la clase politica en relacion a la conservacion, se podrian alinear las politicas publicas otorgando los

recursos necesarios para incorporar el mar y la playa a la Reserva, recibir y controlar a los visitantes y poder aplicar el Plan

Estratégico de Manejo, lo cual permitiria resolver muchos de los conflictos y promocionar turisticamente el ANP

Prioridad Plazo de Instrumentacion
Problema(s) que resuelve de la L
propuesta | realizacion | pa ¢ipilidad Limitantes
- Politicas publicas no alineadas a la conservacion Alta Mediano Baja - Decision politica del Municipio de no alinear las politicas

Falta de presupuesto destinado a la conservacion
Extractivismo: turismo no planificado (ni controlado)
Manejo inadecuado del ANP

Incumplimiento de las leyes y falta de controles

Turistas descuidados y/o con poca consciencia ambiental

publicas y aumentar el presupuesto para la conservacion, ya sea
por desinterés o por priorizar cuestiones no ambientales

Fuente: elaboracion propia
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6. Reflexiones finales sobre el proceso de investigacion

La eleccion del tema

A modo de autoevaluacion, hay varias cuestiones sobre las cuales quisiera realizar algin
comentario. En primer término, quisiera expresar que, entre otras cuestiones, lo que me permitid
llegar a culminar esta tesis es la persistencia. En la vida nos van sucediendo cosas inesperadas
que pueden presentarse como un obstaculo ante determinadas situaciones, pero lo importante es
continuar y seguir en busqueda de los objetivos que nos proponemos.

A pesar de ello, considero que fue dificil alcanzar este objetivo en particular, ya que el
tema elegido no tiene practicamente relacion alguna ni con mi actividad profesional (hotelero y
luego tripulante de cabina de pasajeros) ni la académica (docente e investigador en temas de
Seguridad turistica y turismo accesible). Por ello, considero que, en el caso de realizar otra
investigacion, antes de embarcarme de lleno en ella, deberia considerar la relacion que ésta tendra
con mis actividades diarias, ya que ello lo hara mucho maés sencillo.

Entonces, ;por qué elegi este tema? Sucede que los temas ambientales siempre me
apasionaron y estoy convencido de que, si no cuidamos nuestro planeta y sus recursos naturales,
el futuro de la actividad turistica en particular y de la humanidad en general, sera inviable en
muchos aspectos. Ello, sumado a que cuando comencé a pensar mi tesis alla por el afio 2010,
estaba empezando a hacer mis primeros pasos en la hoteleria y no habia tenido relacion con el
grupo de extension e investigacion de la UNQ que hoy integro, hizo que me inclinara por elegir
el tema basandome en mi sentimiento idealista de preservar para las generaciones futuras, las
maravillas naturales que hoy tenemos.

No considero esto como un error, porque en aquel entonces no se me ocurria otra tematica
sobre la cual basar mi investigacion, pero sin dudas no fue lo ideal. El hecho de no conocer los
pormenores del tema, sumado a que no era algo cotidiano en mi vida laboral y académica, hizo
todo mucho mas cuesta arriba. Si hubiera basado mi investigacion en los temas que hoy manejo,
investigo, desarrollo y aplico, todo hubiera sido mucho mas facil. De todos modos, ello no quita
que no lo haya disfrutado y haya aprendido mucho sobre los temas investigados.

He conocido compafieros que sus trabajos se basaron en su actividad profesional y
pudieron ir aplicando todo lo que investigaban. Es decir, poder ensayar y comprobar lo que se
investiga a medida que se avanza en el desarrollo de la tesis, posibilita una tangibilidad que, de

otra manera, no es posible lograr. jLeccion aprendida!
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Modificaciones e ideas nuevas

Todo lo recientemente descripto generd que tuviera que readaptar el enfoque de la
investigacion y corregir diversas cuestiones del contenido de la misma. De mas esta decir, que
gran parte de la demora en la finalizacion de este trabajo, fue producto de ello.

Por otro lado, en una futura investigacion tendré que formular objetivos bien definidos y
acotados desde el comienzo. Me sucedié al comenzar que consideré importantes muchas
cuestiones relacionadas a la conservacion y quise involucrar todo lo que pudiera, razon por la
cual, los objetivos fueron poco especificos. Obviamente, a medida que avanzaba en la
investigacion se iban abriendo distintas ramas del tema principal y se me iba haciendo imposible
abarcar todo. Por esta razon, tuve que reformularlos.

Ademéds, en una proxima investigacion, si bien es cierto que para la mayoria de las
cuestiones turistico-ambientales se requiere de una u otra forma del consenso o voluntad politica,
dado lo complicado que se torna todo cuando se involucra este componente, escogeria un tema en
el que las decisiones politicas no tuvieran tanta injerencia.

Por ultimo, quiero destacar lo importante que fue para poder realizar las propuestas, la
utilizacion de las matrices FODA Y MAFE. Sinceramente, cuando iba avanzando en la
investigacion me preguntaba como realizaria las propuestas integrales a los conflictos detectados.
Por fortuna, se me ocurrid aplicar mis conocimientos administrativos y evaluar si el resultado de
la deteccion y cruce de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas en cada caso
investigado seria de ayuda. Siendo honesto, este hecho trajo luz a mi trabajo, demostrando que
estas herramientas se pueden aplicar en diversas tematicas de manera exitosa, situacion de la cual

no era consciente y, naturalmente, no estaba en mi consideracion original.

A quienes deseen continuar

Pensando en todos aquellos que podrian considerar continuar o retomar esta investigacion,
recomendaria profundizar en el Uso Publico (UP) de las ANP, tema de gran relevancia si se
piensa en la sostenibilidad de los espacios naturales conservados. Se ha ya hecho mencion
anteriormente, pero de manera superficial, dado que el foco estuvo puesto en otro tema. Sin
embargo, poder aplicar adecuadamente el UP en ambientes conservados es la base de una buena
gestion turistica sostenible, ya que involucra a diversos aspectos cuyo objetivo es el de preservar

el patrimonio natural beneficiando a la sociedad toda — visitantes y residentes —.
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Adicionalmente, intimamente ligado a ello podria indagarse en relacion a la
sustentabilidad (con sus tres pilares: social, econdmico y ambiental) y del turismo en los espacios
naturales, elementos que pueden resultar naturalmente controversiales. Sin embargo, investigar
cuestiones relativas al ecoturismo e idear qué tipo de actividades con minimo impacto ambiental
podrian realizarse en los espacios naturales estudiados, considero que podria resultar muy
enriquecedor.

Por otro lado, en relacion a la posibilidad de aplicar en distintos momentos del proceso
investigativo alguna de las técnicas de investigacion utilizadas, seria bueno contar con un
financiamiento especifico. Particularmente hablando, la observacion participante y las encuestas
hechas en cada uno de los destinos estudiados, fueron realizadas en las primeras etapas de la
investigacion, momento en el cual pude viajar a ambos lugares. Sin embargo, de haber contado
con mayores recursos econémicos, hubiera sido interesante visitar los destinos en cuestion en
baja y en alta temporada — para comprender mejor las dinamicas turisticas — y, también, en la
etapa final de la investigacion — para visibilizar cuestiones que en la visita inicial no fueron

posibles, producto del desconocimiento o por haber puesto el foco en algo poco relevante —.

Opciones futuras

Concluyendo con las reflexiones, con el fin de no repetir los errores cometidos y poder
aplicar las tematicas en las que me fui especializando en los ltimos afios, sin lugar a dudas, seria
interesante investigar acerca de las cuestiones de seguridad y accesibilidad que deberian cumplir
las ANP con el fin de garantizar el derecho al turismo que tenemos todas las personas, incluyendo
aquellas con algun tipo de discapacidad.

Partiendo del principio del turismo universal, en el cual todos deberiamos poder disfrutar
de nuestro tiempo libre destinado al turismo de una forma segura y sin barreras en el lugar que
deseemos, considero que aun estamos en deuda con respeto a esto. Es cierto que se han venido
realizando cambios positivos de manera sostenida en estos temas, pero aun queda mucho por
hacer. Mas que nada pensando en que las leyes existen, pero en muchos casos no son aplicadas.

Seria interesante poder realizar un relevamiento de la situacion en los temas de seguridad
y accesibilidad — los cuales son sinénimo de calidad y una ventaja competitiva para quienes los

aplican de manera correcta —, para luego reconocer las carencias de cada ANP y poder armar un
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plan estratégico de obras para cumplir con el objetivo de poder recibir a todo el que quiera
visitarlas sin importar si poseen o no algun tipo de discapacidad.

En el pais existen algunos buenos ejemplos en los que se demuestra que ello es posible,
siendo el mas emblematico por su alto grado de implementacion, el Parque Nacional Iguaza. Sin
embargo, se vuelve a hacer presente aquello que se detecté en el desarrollo de este trabajo: la
situacion resulta totalmente opuesta cuando observamos el estado de implementacion de las ANP
que no se encuentran bajo la 6rbita de la Administracion de Parques Nacionales.

La realidad es que con el proyecto de extension e investigacion del cual soy parte,
tenemos una amplia experiencia en estas tematicas y, ademds, contamos con una importante red
de contactos que trabajan en ellas y estarian dispuestos a colaborar. Ello me hace pensar que seria
factible que podamos llevar a cabo dicha investigacion y tengamos la posibilidad de acercar las
propuestas a las ANP investigadas de la provincia de Buenos Aires. Inclusive, podriamos
encargarnos de capacitar en estas tematicas a los responsables de cada Area y al personal que alli
trabaje.

Calidad, seguridad y accesibilidad, son términos de aplicacion transversal a los
componentes del uso publico, es decir, a los equipamientos, a los servicios, a las actividades y a
la propia gestion integral del sistema del UP. Sin embargo, para que ello pueda materializarse, las
ANP estudiadas deberian solucionar primeramente todos los conflictos detectados en este trabajo,

para luego pensar en otras cuestiones.
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Reserva Natural Municipal Faro Querandi es un atractivo interesante al punto
de ser uno de los motivos para visitar el municipio de Villa Gesell? ...................

Figura 14: gréafico sobre las respuestas obtenidas de la pregunta: ;Visito la Reserva
Natural Municipal Faro Querandi de Villa Gesell? .................cooeiiiin..

Figura 15: grafico sobre las respuestas obtenidas al solicitar que se Indique cual(es) de los
siguientes items encontro presentes en la Reserva ...,

Figura 16: gréafico sobre las respuestas obtenidas de la eleccion del Grupo de pertenencia .

Figura 17: gréafico sobre las respuestas obtenidas de la eleccion del Rango de edad ........

Figura 18: grafico sobre las respuestas obtenidas de la eleccion del Nivel de estudios ......

Figura 19: grafico sobre las respuestas obtenidas de la eleccion de Ocupacion / Trabajo ...

Figura 20: graficos sobre el origen, motivaciones y actividades que realizan los turistas
que visitan la provincia de Buenos Aires por motivos de 0CiO .........cccceeeeveennnnee.

Figura 21: grafico con explicacion sobre la evolucion de viajes de turismo interno por
1e@ION A dESHINO ....uitii e

Figura 22: grafico con explicacion sobre la evolucion de viajes de turismo interno con
destino en Provincia de Buenos Aires, por region de origen .........ccceeeeeveeennneennne

Figura 23: grafico con explicacion sobre la evolucion de los viajes en la Provincia de
Buenos Aires por destino turiStiCo ...........ovuiiiiiitiieiiiiiiiiiiieeea

Figura 24: grafico sobre datos de la EOH sobre la ciudad de Tandil ...........................

Figura 25: grafico sobre datos de la EOH sobre la ciudad de Villa Gesell .....................
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Anexo A

Instrumentos de relevamiento utilizados

1. Entrevistas

1.1 Preguntas a Informantes Clave

Preguntas Informante clave N°1

1) (Cual podria ser la causa por la que existe tan escasa superficie protegida en el
territorio bonaerense?

2) (Considera que la falta de compromiso y de trabajo en conjunto entre los
municipios y los organismos responsables de la conservacién de Areas Naturales contribuye a
esta situacion? ;Cree que la dificultad de la aplicabilidad del principio de subsidiariedad podria
ser otra de las causas?

3) (Cree que la falta de una Unidad Administrativa dedicada a la gestion del Uso
Publico en cada Area Natural Protegida de la provincia podria influir en que en muchas de ellas

no estén en las mejores condiciones? ;o existen otras razones?

Preguntas Informante clave N°2

1) (Cuadl cree que es la importancia de las Sierras de Tandil? ;Paisajistica, ecologica,
cientifica, otra? ;Por qué?

2) Considerando que las Sierras son el principal atractivo turistico de Tandil y tanto
en la legislacion municipal, como en la ley Provincial Integral del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales y en las Constituciones Nacional y Provincial, se alude a la conservacion del
patrimonio natural y al uso racional de los recursos naturales, sin que ello afecte al medio
ambiente, ;Cudles serian las razones por las que se ha permitido por tantos afios la actividad
canteril y las construcciones sobre las sierras? Entendiendo que sendos hechos deterioran a las
Sierras.

3) (Puede haber contribuido en esta situacion la no aplicabilidad del principio de

subsidiariedad?
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4) Desde la Direccion de Areas Naturales Protegidas del OPDS afirman que el
manejo de los paisajes lo hace el municipio y el OPDS hace el plan de manejo, lo cual se
contrapone con lo que usted comentaba anteriormente. ;Podria aclarar este punto?

5) (Qué acciones podrian llevarse a cabo para superar las mencionadas situaciones
conflictivas sin afectar los puestos de trabajo asociados a la actividad canteril y turistica en los
alojamientos emplazados en las sierras?

6) (Existe algiin proyecto para crear un area natural protegida con el fin de conservar

las Sierras?

Preguntas Informante clave N°3

1) (Cual cree que es la importancia de Reserva Natural Municipal Faro Querandi de
Villa Gesell? ;Paisajistica, ecologica, cientifica, otra? ;Por qué?

2) (La Reserva recibe apoyo econdmico o de alglin otro tipo por parte de organismos
publicos o privados? ;de cuales?

3) (Como considera que es la situacion de la Reserva en relacion a la conservacion?
(Cuales son las principales acciones conservacionistas que se han llevado a cabo en la Reserva
desde su creacion?

4) (Cual es el manejo del Uso Publico que se desarrolla actualmente en la Reserva?
Y si las hubiera, jqué estrategias de gestion del Uso Publico propondria para que las Reserva
Natural Municipal Faro Querandi mejore su situacion? Por ejemplo, desarrollo de procesos de
integracion social, promocion del desarrollo local econdmico, actividades de investigacion y
educacion, etc.

5) (Considera que el manejo del Uso Publico se encuentra igual, peor o mejor en

otras Areas Naturales Protegidas de la provincia de Buenos Aires?

6) (Cuadles son los principales problemas presentes en la Reserva y como podrian
solucionarse?
7) (Qué objetivos se tienen a futuro en la Reserva?

Preguntas Informante clave N°4
1) (Cual cree que es la importancia de Reserva Natural Municipal Faro Querandi de

Villa Gesell? ;Paisajistica, ecoldgica, cientifica, otra? ;Por qué?
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2) (Coémo considera que es la situacion de la Reserva en relacion a la conservacion?
(Cuadles son las principales acciones conservacionistas que se han llevado a cabo en la Reserva
desde su creacion?

3) (Cual es el manejo del Uso Publico que se desarrolla actualmente en la Reserva?
Y si las hubiera, ;qué estrategias de gestion del Uso Publico propondria para que la Reserva
Natural Municipal Faro Querandi mejore su situacion? Por ejemplo, desarrollo de procesos de
integracion social, promocion del desarrollo local econdmico, actividades de investigacion y
educacion, etc.

4) (Cuales son los principales problemas presentes en la Reserva y como podrian
solucionarse?

5) (Cual podria ser la causa por la que por mas de 15 anos la RNMFQ fue
practicamente una reserva papel? ;Considera que la falta de compromiso y de trabajo en conjunto
entre los municipios y los organismos responsables de la conservacion de Areas Naturales
contribuye a esta situacion? ;Cree que la dificultad de la aplicabilidad del principio de
subsidiariedad podria ser otra de las causas? ;Cree que la falta de una Unidad Administrativa

dedicada a la gestion del Uso Publico en cada Area Natural Protegida influya en dicha situacion?

6) (Como fue que se dio la propuesta de PN y que beneficios traeria aparejados si se
concretara?
7) (Qué objetivos se tienen a futuro en la Reserva?

1.2 Respuestas de las unidades de relevamiento N°1

Informante clave N°1

Recordando que en la provincia de Buenos Aires estan presentes parcialmente dos de las
dieciocho eco-regiones de Argentina y que su porcentaje de territorio conservado estd lejos del
llegar al quince por ciento — minimo aceptable para ser considerada una cobertura satisfactoria
—, se le pregunt6 cudl podria ser la causa por la que existe tan escasa superficie protegida en el
territorio bonaerense. Su respuesta fue:

“Es escaso respecto de los estandares internacionales. Hoy Buenos Aires conserva casi el

cinco por ciento de su superficie como reserva natural y, si sumamos los paisajes

protegidos, sitios Ramsar y reservas de biosfera, llegamos a algo mas del ocho por

ciento. Esta realidad de conservacion se da sobre un territorio donde el valor de la
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hectarea supera los 4.000 dolares y donde conservar va en carrera contra el avance de la
frontera agropecuaria. Este es el desafio: conservar en territorio donde la produccion
reclama espacio. A ver, declarar una reserva en el altiplano o en Patagonia en la estepa
de 1.000.000 de hectareas, no colisiona con intereses economicos. De esa forma,
aumentas superficie y porcentaje. Acd, declarar una reserva implica ir contra intereses
de grandes pooles. No es casual que la mayor parte de nuestra superficie sea sobre
tierras fiscales, de ahi un poco esa realidad de porcentaje que te decia.”

Con el sentido de profundizar en el tema y a fin de incluir o descartar causas sobre el bajo
porcentaje de superficie protegida en la provincia de Buenos Aires, se le preguntd si consideraba
que la falta de compromiso y de trabajo en conjunto entre los municipios y los organismos
responsables de la conservacion de Areas Naturales contribuia a esta situacion y si crefa que la
dificultad de la aplicabilidad del principio de subsidiariedad podria ser otra de las causas. A ello
contesto:

“El tema del trabajo conjunto es el camino. Cudnto es el compromiso varia segun el

municipio con el que interacciones y, a veces, por razones politicas. Sin embargo, la

gente que trabajamos en esto tenemos ese compromiso para cuidar el ambiente. Por otro
lado, el principio de subsidiariedad no existe, es lindo leerlo, pero no se aplica. Por

Constitucion, la provincia es autonoma sobre sus recursos naturales y es quien debe velar

por los mismos.”

Por tltimo, tras haber investigado acerca de las condiciones en la que se encuentran varias
ANP de la provincia de Buenos Aires y visitado las dos ANP elegidas como casos de estudios y
algunas otras como el Parque Natural Municipal Ribera Norte, la Reserva Natural Lagunas de
San Vicente, la Reserva Natural Laguna de Los Padres, el Monumento Natural Cerro Ventana y
el Parque Provincial Ernesto Tornquist, se le preguntd si creia que la falta de una Unidad
Administrativa dedicada a la gestion del Uso Publico en cada ANP de la provincia podria influir
en que en muchas de ellas no estuviesen implementadas de manera aceptable o si existian otras
razones. Ante ello respondi6:

“La gestion no pasa solo por el uso publico, es uno de los programas que se desarrollan

en algunas de las areas, dado que no todas tienen en su categoria el uso publico

autorizado. Hoy la gestion de las ANP es mucho mas compleja y dinamica y la Direccion
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un poco intenta diagramar con profesionales de varias especialidades ese mecanismo que

’

haga mas efectiva la gestion.’

Informante clave N°2
En primera instancia se le preguntd cual creia que era la importancia de las Sierras de
Tandil, ;Paisajistica, ecoldgica, cientifica, otra? Y por qué consideraba eso:
“El sistema serrano de Tandilia, que tiene su mayor expresion geogrdfica en nuestro
Partido, es clave como estructurador del paisaje, no solo en términos visuales sino
también como organizador de ecosistemas y propulsor de dinamicas hidricas muy
importantes para la region pampeana. El relieve junto con el clima permitio el desarrollo
de suelos con alto valor productivo, cualidad que ha permitido un uso mas intensivo de
las tierras que otros partidos, sumado al recurso geologico que se ha aprovechado
historicamente. Esto, ademas, alienta el interés de la comunidad cientifico-académica en
conocer las dinamicas y posibles alternativas de aprovechamiento.”
A continuacidn, considerando que las Sierras son el principal atractivo turistico de Tandil
y tanto en la legislacion municipal, como en la ley Provincial Integral del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales y en las Constituciones Nacional y Provincial, se alude a la conservacion del
patrimonio natural y al uso racional de los recursos naturales, sin que ello afecte al medio
ambiente, se le pregunt6 cudles consideraba que serian las razones por las que se ha permitido por
tantos afios la actividad canteril y las construcciones sobre las sierras, a sabiendas que ambos
hechos deterioran a las Sierras. Su respuesta fue:
“Entiendo que varias de las razones se remiten al momento en que surgio cada actividad
productiva y de servicio, respondiendo a las necesidades temporales de la comunidad. Al
inicio los materiales mineros eran un insumo esencial para el crecimiento de la ciudad y
la region, especialmente para la construccion de viviendas e infraestructuras de
comunicacion. El perfil turistico del partido se fue afianzando en las ultimas décadas,
demandando, por supuesto, control en la calidad del paisaje, pero también en el mismo
crecimiento de la infraestructura de soporte, como son los alojamientos. Luego, el avance
del conocimiento sobre el funcionamiento del sistema alento el desarrollo de normativas
que permitan conservar y hacer un uso mds sustentable de los mismos, construyendo

asimismo un Plan de Desarrollo Territorial (PDT), que regula los usos del espacio. Por
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otro lado, todas las actividades generan impactos, algunas los hacen en forma mas

intensa y con consecuencias negativas, y otras favorecen las dinamicas propias del

ambiente. El uso racional de los recursos siempre estd, la diferencia radica en su
orientacion desde lo exclusivamente economico hacia lo ambiental.”

Luego, se le pregunt6 si, a su criterio, podria haber contribuido en esta situaciéon la no
aplicabilidad del principio de subsidiariedad. A ello respondio:

“Es posible, pero también por ausencia de normas que regulen el grado de intervencion

sobre el espacio en términos ambientales. A esto se le suma la poca capacidad de control

sobre dichas actividades, pues la potestad sobre los recursos naturales es del estado
provincial y el resto de las actividades son locales.”

Ante esta respuesta, se considerd oportuno solicitar una aclaracion, ya que desde la
Direccién de Areas Naturales Protegidas del OPDS, se expreso que el manejo de los paisajes lo
hacia el municipio y el OPDS era el encargado de realizar el plan de manejo. Ello parecia
contraponerse con lo expresado en la respuesta anterior. Su aclaracion fue:

“Respecto a tu inquietud, el planteo sobre la potestad de los recursos naturales, me

referia a la problematica de usos que historicamente se da en todo el partido, no solo en

la Poligonal. Complementariamente, hace pocos arnos se elaboro el plan de manejo de un
drea especifica de las sierras, que te mencioné en la ultima pregunta, pero no abarca
todas las sierras del partido, unicamente vinculada a la planta urbana de Tandil.”

Prosiguiendo con la entrevista, se le consultd por las posibles acciones que podrian
llevarse a cabo para superar las mencionadas situaciones conflictivas, sin afectar los puestos de
trabajo asociados a la actividad canteril y turistica en los alojamientos emplazados en las sierras.
A esto contesto:

“Algunas de ellas pueden ser:

-Reconversion de las canteras a otra actividad productiva, atendiendo a los planes de

mitigacion presentados oportunamente.

-Regulacion de la construccion de infraestructura de alojamiento y servicios, tanto en la

calidad de la obra como en la localizacion y grado de cobertura de las mismas.

- Alentar la diversificacion productiva para reubicar los recursos humanos calificados.”

Por ultimo, se le pregunt6 si existia algiin proyecto para la creacién de un area natural

protegida con el fin de conservar las Sierras. Su contestacion fue:
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“Existe la Ley Provincial 14.126, cuyo decreto reglamentario N° 1766/10 comprometio la
elaboracion de un Plan de Manejo Ambiental del area declarada Paisaje Protegido
denominada la poligonal — interseccion entre la ruta nacional 226 y las provinciales 30

1

vy 74 — en forma consensuada y participativa con las organizaciones locales.’

Informante clave N°3

En primer término, se le pregunt6 cudl creia que era la importancia de Reserva Natural
Municipal Faro Querandi: ;Paisajistica, ecologica, cientifica, otra? y por qué consideraba eso:

“La Reserva tiene inmenso valor paisajistico, cultural, recreativo, biologico, geologico y
ecologico, porque resguarda especies unicas y en peligro de extincion, las dunas son un
paisaje por excelencia hermoso, cultural porque resguarda el ecosistema de pastizal
pampeano tan cercano a nuestros pueblos originarios y a los gauchos, ademas esta el
faro Querandi. La reserva conserva al menos seis ecosistemas: dunas vivas, semifijas,
fijas, baniados, playa, pastizal.”

A continuacion, se consultd se la Reserva recibia apoyo econdémico o de algun otro tipo
por parte de organismos publicos y/o privados, a lo cual se respondié que al ser “una reserva
municipal, no recibe apoyo economico de otro lado mds que del municipio.”

Luego se le pregunté cudl era la situacion actual de la Reserva en relacion a la
conservacion y cuales eran las principales acciones conservacionistas que se habian llevado a
cabo desde su creacion. A ello respondio:

“La reserva se encuentra en buen estado de conservacion general, tiene como principal

problema el transito de vehiculos 4x4. Se intenta controlar a los vehiculos desde hace

menos un ano en todos los accesos con personal guardaparque. Ademas, en el lugar se
hacen varios estudios cientificos sobre vegetacion, aves playeras y varamientos en la
playa. La reserva tiene diecinueve anos de creacion.”

Posteriormente, se pregunt6 cudl era el manejo del Uso Publico que se desarrollaba en la
Reserva y qué estrategias de gestion del mismo — ademads del control de acceso vehicular y el
permiso para desarrollar estudios cientificos — propondria para que la RNMFQ mejore su
situacion. Su respuesta fue:

“En los accesos, ademas de controlar el acceso de vehiculos, se para al visitante, se lo

informa sobre como debe manejarse dentro de la Reserva y se le entrega un folleto con
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todas las indicaciones. Ademdas, se llevo a cabo un programa de educacion ambiental,
durante todo el invierno en casi todas las escuelas de Villa Gesell, el cual continuara en
los proximos arios. Por otro lado, para que mejore es necesario contar con mas personal,
un puesto, una sala de interpretacion y barnios publicos. Se esta evaluando contar con un
bono contribucion para ingresar.”

En relaciéon a la pregunta anterior, se le pregunto si consideraba que el manejo del Uso

Publico desarrollado en la Reserva, se encontraba igual, peor o mejor que en otras Areas

Naturales Protegidas de la provincia de Buenos Aires. A ello contesto:

“La diversidad de areas protegidas y su grado de implementacion, hace muy dificil
responder esta pregunta. A mi criterio, se encuentra peor que otras areas que ya llevan
muchos arios de manejo, como Sierra de la Ventana, Punta Lara o Mar Chiquita, igual
que la mayoria de las areas protegidas; y mejor que las areas que aun no cuentan con
personal, por ejemplo.”

Luego se le consult6 acerca de los principales problemas presentes en la Reserva y de la

manera para poder solucionarlos. Ante esta pregunta, dijo:

“Como mencioné anteriormente, el problema principal es el transito de vehiculos, el cual
se soluciona con educacion, mas personal, carteles y alambrados. Ademas, en algunos
casos, el tema de la basura en la playa también preocupa. Se debe dar a cada pescador
las indicaciones necesarias y, otra vez, se soluciona con mds personal y moviles para
poder recorrer la playa. Por ultimo, hay varias especies exoticas que estan invadiendo
algunas zonas de dunas. Ante ello, hay q hacer un estudio y un adecuado manejo para
minimizar el impacto.”

Por tltimo, se le preguntd qué objetivos se tenian a futuro en la Reserva. Su respuesta fue:
“Incorporar personal, adecuar los accesos para poder recibir a los visitantes, cobrar un
bono contribucion para que sea autosustentable, seguir con las investigaciones y

controlar a las excursiones turisticas.”

Informante clave N°4

En esta segunda entrevista realizada en Villa Gesell, a fin de tener otra mirada sobre el

tema investigado y poder ampliar la informacion obtenida, se realizaron, mayormente, las mismas
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preguntas. Por consiguiente, en primera instancia, se le preguntd cual creia que es la importancia
de Reserva y por qué. Para él:

“La Reserva tiene valor en muchos aspectos. Se puede decir que su valor paisajistico,
biologico, geologico y ecologico radica en que es la unica drea protegida en la cual hay
médanos. Eso implica que dentro de ella se pueden conservar especies animales y
vegetales que no estan protegidas en ningun otro lado. En la Reserva existen playa, dunas
vivas, semifijas, fijas, bariados y pastizal, y en estos diferentes ecosistemas se encuentran
especies unicas, lo que también le da una importancia cientifica. Ello sin mencionar que
se han encontrado restos fosiles en un sector de la Reserva donde la arena se ha
compactado un poco y es mds dura. Esto le da una mayor relevancia a la zona.
Por otro lado, en la Reserva esta emplazado el Faro Querandi que, si bien es tal vez lo
mas reconocido del lugar y su importancia cultural es considerable, no es a lo que apunta
nuestro trabajo de conservacion. Ni siquiera al Bosque exotico que lo rodea, ya que eso
es una forestacion con especies no autoctonas. Lo que nos importa es la conservacion de
todo el resto del area, incluyendo su flora y fauna. Ademas, tiene importancia turistica,
ya que mucha gente se ve atraida para realizar distintas actividades, como avistaje de
aves, safaris fotogrdficos, sandboard y excursiones en vehiculos de doble traccion al
predio de prefectura donde se encuentra el bosque exodtico y el Faro Querandi. En
temporada informamos a los visitantes cudles son los senderos que pueden recorrer.”

A continuacion, se le preguntdé cémo consideraba que se encontraba la Reserva en
relacion a la conservacion y cudles eran las principales acciones conservacionistas que se habian
llevado a cabo desde su creacion, a lo que respondi6:

“La reserva va a cumplir 20 afios y por varios anos fue solo una reserva papel. La

realidad es que cuando se creo por Ordenanza Municipal se dijo que se iba a emplear a

varios guardaparques, razon por la cual, hubo interesados que hicieron el curso

correspondiente a fin de trabajar alli, pero eso nunca sucedio. Como consecuencia de
ello, los guardaparques formaron un grupo de ambientalistas que comenzaron a insistir
en que la Reserva sea implementada y se puedan llevar a cabo acciones
conservacionistas en ella. Finalmente, tras varios anos de manifestaciones, pedidos,
charlas, etc., consiguieron que se vaya avanzando favorablemente. Sin embargo, recién

hace uno o dos arios se comenzo a notar una cierta mejoria: se contrataron seis
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guardaparques, se pudo establecer una casilla para que durante la temporada de verano
estuvieran alli presentes para poder orientar a los turistas y se colocaron algunos
carteles informativos. Ademas, se realizan investigaciones cientificas y, mediante folletos
v fichas técnicas desarrolladas, se trata de difundir la conservacion del area.”

Luego, se le pregunt6é cudl era el manejo del Uso Publico que se desarrollaba en la
Reserva y qué estrategias de gestion del mismo propondria para que la Reserva Natural
Municipal Faro Querandi mejore su situacion. Su respuesta fue:

“Hoy en dia, con el cambio de autoridades tras las elecciones presidenciales, es muy

poco lo que se puede hacer. Cuando fui a presentar los proyectos que tenia pensados

para este periodo, el de mejorar las condiciones de la Reserva no iba a recibir recursos.

De todas maneras, junto con los tres guardaparques que hoy estan contratados,

realizamos algunas tareas, fundamentalmente de difusion y educacion. En 2016 seguimos

con el Programa Educativo en todas las Escuelas del distrito y, para completar el
programa de educacion ambiental, acompaniamos y guiamos a los jardines de infantes
que realizan su viaje de egresados a la Reserva. Ademads, estamos colocando mas carteles
en puntos estratégicos a disposicion del visitante con informacion del lugar como también
las normas de conducta que deben seguirse para preservar el entorno natural. El ultimo
es el cartel que se encuentra en Mar Azul, en la calle 47, en el acceso a la playa. En
referencia a la investigacion, tenemos un proyecto armado con varias instituciones — el

Proyecto Costas Bonaerenses, ideado con el objetivo de aumentar el conocimiento sobre

los ecosistemas costero-marinos de la provincia de Buenos Aires y promover su

conservacion —, como la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la UBA y la

Fundacion de Historia Natural Félix de Azara. Ademads, nuestros guardaparques realizan

relevamientos de datos y fichas técnicas.”

Se continud por preguntarle acerca de cudles eran los principales problemas presentes en
la Reserva y como podrian solucionarse. A ello contesto:

“El principal problema hoy en dia es la circulacion de cuatriciclos y vehiculos 4x4 por

cualquier lado de las dunas. Esto se soluciona con mas recursos y, por ende, mds

personal. La reserva tiene un frente muy extenso, son muchos kilometros de playa por
donde cualquiera puede ingresar hacia las dunas. Sin siquiera una camioneta que

funcione y con tres guardaparques, es imposible controlarlo. La reserva tiene tres zonas
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distintas de uso: la Zona Intangible, la Zona de amortiguacion y la Zona de Uso
Experimental — donde se permite el acceso de turistas —, que es la parte del pie de los
médanos y la primera linea de dunas hasta llegar al faro Querandi. Lamentablemente, no
tenemos injerencia sobre la playa, pero estamos trabajando para que la playa se
incorpore a la superficie de la Reserva. También estd el problema de la basura en la
playa. Si bien existen cestos a lo largo de la misma, no todos depositan sus residuos alll,
sin embargo, el problema no solo es ese. El desagiie de las alcantarillas de Mar del Plata
va directo al mar y, cuando la corriente viene hacia Villa Gesell, cuando hay tormenta
toda la basura termina en nuestras playas. Se han hecho varias jornadas de recoleccion
de residuos en las playas, pero es algo dificil de controlar. Por ultimo, un problema no
menor es el del avance de las especies exoticas hacia las dunas. Muchas de las especies
presentes en el bosque exotico cercano al faro, estan invadiendo algunas zonas de las
dunas y eso perjudica a las especies autoctonas y al ecosistema en general. Se deberia
hacer un relevamiento y ver de qué manera controlar este tema para minimizar el
impacto. De todas maneras, caemos en lo mismo: sin recursos, es muy dificil hacer algo.”
Luego se le pregunt6 cual podria ser la causa por la que por mas de 15 afios la RNMFQ
fue practicamente una reserva papel: ;La falta de compromiso y de trabajo en conjunto entre los
municipios y los organismos responsables de la conservacion de Areas Naturales? ;La falta de
una Unidad Administrativa dedicada a la gestion del Uso Publico en cada Area Natural
Protegida? ;Otra?
“A mi criterio, esa situacion se dio debido a que existe un gran desconocimiento sobre la
importancia de la Reserva y una consecuente falta de interés. Los que deben dar apoyo a
los que buscamos tener una Reserva bien implementada, no saben de los beneficios
naturales, sociales y economicos que puede generar una Reserva para las comunidades
locales.”
Cuando se le consulté como fue que se dio la propuesta para convertir a la RNMFQ en un
Parque Nacional y qué beneficios traeria aparejados dicho cambio, contesto:
“En primer término se hablo con el presidente de la APN, Eugenio Bréard, y con el
Ministro de ambiente y Desarrollo Social, Sergio Bergman. Se presento el proyecto ante
ellos y fueron enviados técnicos especialistas para evaluar la condicion del Area Natural,

En paralelo se comenzaron a buscar avales, para dar énfasis a la propuesta. Se
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establecio contacto con la Fundacion Vida Silvestre (FFVS), Greenpeace y Wetlands
International — Organizacion sin fines de lucro dedicada a la conservacion y desarrollo
sustentable de los humedales —, entre otras organizaciones. Y, sin duda alguna, el hecho
de que la Reserva pase a ser un Parque Nacional, generaria mayores recursos, entre
otros beneficios, lo que derivaria en la solucion de la mayoria de los problemas que hoy
se suceden.”
Por ultimo, se le pregunt6 cuales eran los objetivos que se tenian a futuro en la Reserva. A
ello respondio6:
“Son muchos los objetivos que tenemos. incorporar la playa y el mar a la reserva, crear
desde el municipio una tecnicatura en turismo y conservacion para que los egresados
puedan trabajar en la Reserva o en algo relacionado a ella; poder promocionarla;
incorporar personal; que se incorpore a la Reserva como Sitio AICA (Areas Importantes
para la Conservacion de las Aves);, y mejorar el acceso a la Reserva. La Reserva es de
dificil acceso, entonces a la gente le cuesta venir. Como solo se accede por la playa y no
todos cuentan con un vehiculo 4x4, un elevado porcentaje de los geselinos no la conocen.
Por esta razon, queremos acercar la Reserva a la gente. Ya con los programas educativos
acercamos a los chicos, pero no a los adultos. Entonces tenemos un proyecto para armar
una calle apta para cualquier tipo de vehiculo que iria por el actual trazado de un
camino de ingreso al Emprendimiento “El Salvaje”. Los propietarios de este lugar tienen
las maquinas necesarias para poder realizar este trabajo y la idea es que lo hagan en
compensacion de los impactos negativos logicos que todo establecimiento le produce al

ambiente en el que se emplaza.”
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2. Encuestas

2.1 Preguntas

Sierras de Tandil

Con =i objetivo de retar el nivel de conc 3 ¥ COmpromiso g
act olucrados en el Uso Publico en determinadas Areas Naturales de
bonaerense, me encuentro realizando esta segunda encuesta

:stran los diferentes
provincia

*Obligataria

Grupo de pertenencia *

) Residente del partido de Tandil

Turista / visitante del partida de Tandil

) Nunca visits el partido de Tandil

Rango de edad *
0-18

) 19-30

) 31-50

Nivel de estudios *
Primarios
Secundarios

) Terciarios
) Universitarics

Posgrado

Ocupacion *

En caso de pert a mia de un grupo, nds repressniativa / importants

s Trabzjader en el sectar privade del turisma [alojamientos, agencias de viajes, etc)
) Trabsjader en el sector piblice twristico / ambiental

Miembro o participante de alguna entidad conservacionista privada

Investigador / docente sobre temas 1

Ot [ ]

cos y/o ambizmzles

(Conoce de 1a existencia de las Sierras de Tandil? *
) Si
Mo

(Como conocid de su existencia? *

Agencia de vigjes
Cultura general
Pagina Web del municipio de Tandil
Paginzs Web independientas
Redes socizles

) Televisian
Revistas turisticas / suplementos de turismao
Folleteria en ferizs de turisme
Bocaen boca
otk o of Nkt 0

) Por vivir cercana a ellas
L

LVisitd las Sierras de Tandil? »
) Si
Mo

i Considera que las Sierras son un atractive interesante al punto de ser uno de los motivos para
visitar el municipio de Tandil? «

) Si
) No

Sabia que a lo largo de los afos las canteras de piedra generaron la desaparicion de sierras
menores y el deterioro de otras?

Si
) Mo

£Qué piensa sobre el hecho de que el aumento de las construcciones en el faldeo de las Sierras
de Tandil podria alterar icit i de i paisaje, flora y fauna?

%

(Considera que deberia crearse una zona natural protegida con el fin de conservar las Sierras de
Tandil? +

) Si
' No

&Por qué (no)?

£Qué otra propuesta se le ocurre para superar las i ituaci i sin
afectar los puestos de trabajo asociades a la actividad canteril y turistica en los alojamientos
emplazados en las sierras?
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Reserva Natural Municipal Faro Querandi
de Villa Gesell

Con el objetivo de interpretar el nivel de conciencia y compromiso que demuestran los diferentes
actores involucrados en el Uso Publico en determinadas Areas Naturales de la provincia
bonaerense, me encuentro realizando esta primera encuesta

*Obligatorio

Grupo de pertenencia *

) Residente del partido de Villa Gesell
Turista / visitante del partido de Villa Gesell

& Nunca visitd el partido de Villa Gesell

Rango de edad *
) 0-18
@ 19-30

Nivel de estudios *
) Primarios

) Secundarios

) Terciarios

) Universitarios

& Posgrado

Ocupacién *

En caso de pertenecer a mas de un grupo, elegir el mas representativo / importante

() Trabajador en el sector privado del turismo (alojamientos, agencias de viajes, etc)
) Trabajador en el sector publico turistico / ambiental

) Miembro o participante de alguna entidad conservacionista privada

Investigador / docente sobre temas turistices y/o ambientales

om:l

¢Conoce de la existencia de la Reserva Natural Municipal Faro Querandi de Villa Gesell? *
) Si
No

£Como conecid de su existencia? *

) Agencia de vigjes

Oficina de informes turisticos

Infarmaci6n brindada en su alojamiento
_) Pagina Web del municipio de Villa Gesell
) Paginas Web independientes
) Redes sociales
Television
) Revistas turisticas / suplementos de turismo
) Folleteria
Boca enboca
) Cuando llegd al lugar y lo vio

) Otro:| ‘

iConsidera que la Reserva Natural Municipal Faro Querandi es un atractivo interesante al punto de
ser uno de los motivos para visitar el municipio de Villa Gesell? *

Si
) No

:Qué piensa acerca de que la libre circulacién de vehiculos 4x4, motos y cuatriciclos por las
dunas de la Reserva afecte negativamente desde el punto de vista conservacionista?

¢Visito la Reserva Natural Municipal Faro Querandi de Villa Gesell? *
D Si
No

¢En qué medio de transporte llegd hasta el lugar? *

£Qué fue lo que mas le gusto?

Indique cudl(es) de los siguientes items encontrd presentes en la Reserva *
0] Carteleria explicativa y sefializacion

[ Oficina de informes

] Folleteria informativa

[J Senderos definidos

|| Buena accesibilidad para Personas con Capacidades Restringidas

[ servicios e instalaciones no perjudiciales para el medio ambiente

=) Personal especializado para atender y orientar al turista

£Qué cree que le falta a la Reserva para ser un Area Natural Protegida mejor desarrollada?
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de Quilmes

2.2 Respuestas unidades de relevamiento N°2
2.2.1 Matriz de dato Usuarios Tandil
Figura 1

Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la pregunta: ;Conoce la existencia de las
Sierras de Tandil?

M Si
M No

Fuente: elaboracion propia

Para aquellos que no sabian que existian, alli finalizaba la encuesta ya que no podrian

aportar datos en las siguientes preguntas. Luego, a los restantes se les hicieron las siguientes

preguntas, cuyos resultados se mostraran graficamente.

Figura 2

Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la pregunta: ;Como conocio de su existencia?

30,0% / —
| /

20,0% +

| /

10,0% + yc;&

|
0,0% +—%

Fuente: elaboracion propia
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Figura 3

Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la pregunta ¢ Visito las Sierras de Tandil?

|
350

L~

H 5y

M No

Fuente: elaboracion propia

Figura 4
Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la pregunta ;Considera que las Sierras son un

atractivo interesante al punto de ser uno de los motivos para visitar el municipio de Tandil?

3%

HS)
M No

Fuente: elaboracion propia

Figura 5
Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la pregunta ;Sabia que a lo largo de los arios

las canteras de piedra generaron la desaparicion de sierras menores y el deterioro de otras?

\ 64%

Fuente: elaboracion propia

M Si

M No
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/Qué piensa sobre el hecho de que el aumento de las construcciones en el faldeo de las
Sierras de Tandil podria alterar condiciones singulares de ambiente, paisaje, flora y fauna?
Las respuestas en su mayoria tuvieron una idea similar, apuntando que no es correcto que

dicho hecho suceda. Algunas de las respuestas fueron:

“Creo que el Estado deberia estar presente mediante
legislacion y politicas publicas para resguardar el ambiente,
paisaje, flora y fauna (poniendo coto a las construcciones, por
ejemplo)”

“Inevitablemente se modifica el entorno, pero si es planificado

seguramente se encuentren soluciones y propuestas profesionales”

“Son necesarios los estudios de impacto ambiental y una
Evaluacion ambiental estratégica como herramienta de politica
publica para un adecuado codigo de planificacion ambiental
territorial”

“No estoy de acuerdo, me parece una gran pena perder parte

de la naturaleza y la esencia de los lugares como en este caso”

“Pienso que eso sucede porque prefieren ganar dinero a cuidar el

medio ambiente”

“Es importante conservar los recursos naturales, el exceso de
cualquier tipo no es bueno. El progreso no deberia ser a costa de

destruir todo”
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Figura 6
Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la pregunta: ;Considera que deberia crearse

una zona natural protegida con el fin de conservar las Sierras de Tandil?

1%%

M Sp
M No

Fuente: elaboracion propia

¢ Por qué (no)?
Mayormente, las respuestas apuntan a que la constitucion de un area natural protegida
pondria fin a los problemas que se suceden en las Sierras de Tandil y se conservaria mas el

ambiente, ya que con la figura de Paisaje Protegido no parece ser suficiente. Por ejemplo:

“Porque es importante conservar las zonas donde predomina la

naturaleza. Proteger su flora, su fauna y también el turismo”

“Porque de esa forma se asienta juridicamente la proteccion de zonas

valiosas, en lugar de favorecer los intereses de las constructoras”

“Por lo emblematico de las sierras para la provincia de buenos

aires. Por el cuidado del medio ambiente a toda escala”

“Porque es una forma de que no se extingan las especies autoctonas del

lugar y que las generaciones futuras puedan admirarlas”
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Sin embargo, es interesante analizar una de las cuatro respuestas negativas, en la que se
expuso:
“Porque creo que si la normativa vigente se aplicara entonces no es necesario
crear un drea de reserva, sino que alcanzaria con respetar la normativa ambiental ya

vigente”.

Ademas, en sus respuestas anteriores contestd conocer el problema de las canteras de
piedra y que consideraba a las Sierras como un atractivo importante. Y, ante la pregunta acerca
de las construcciones en los faldeos serranos expuso: “Creo que el gobierno provincial es
excesivamente permisivo en la aprobacion de estas construcciones. O que no son legales, algo
que seria sumamente indignante. Estamos perdiendo un patrimonio natural sumamente valioso y
esta realidad no esta lo suficientemente difundida para crear consciencia. jEs responsabilidad de

"’

todos hacerlo

;Qué otra propuesta se le ocurre para superar las mencionadas situaciones conflictivas
sin afectar los puestos de trabajo asociados a la actividad canteril y turistica en los alojamientos

emplazados en las sierras? Las respuestas mas destacables fueron:

“Impedir nuevas construcciones y la continuidad de las canteras
(buscar y ofrecer a cambio, zonas con menor impacto ecologico) y poner

restricciones logicas a la explotacion turistica”

“Segun la gravedad de la situacion de dicha zona, seria una
posibilidad poder expandirse en las areas aledarias, nuevas poblaciones en
nuevos terrenos mds aptos. Por otro lado, la implementacion de un
programa de concientizacion sobre la problematica ambiental y posibles
consecuencias. Crear un casco historico preservado, lo cual podria llegar a

generar mds atraccion turistica”

“Creo que con estudio de la zona, control y regulacion puede lograrse un
equilibrio entre el objetivo y el ecosistema de la zona. Respecto a los puestos de

trabajo, quizas podrian modificarse y en caso de ser necesario menos empleados
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dedicados a la actividad canteril, ocupar con ellos nuevos puestos dedicados al
turismo recreativo de la zona, visitas, caminatas informativas explicando la flora

’

v fauna de la region, avistajes, etc.’

“Hacer lo que vi se hace con la explotacion canteril en otros paises, por
ej. Italia. Por una parte, se extrae la piedra de la cantera, cuando esta llega al
limite de extraccion permitido por las regulaciones, se la tapa y consolida con un

manto que "imita" la fisonomia que tenia originalmente, incluyendo su flora”

Figura 7

Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la eleccion del Grupo de pertenencia

"

4]
s

Nunca visito el partido de Tandil 3

Turista/ visitante del partido de Tandil 58%

Residente del partido de Tandil i %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 7%

Fuente: elaboracion propia

Figura 8

Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la eleccion del Rango de edad

M0-18

M19-30
M31-50
L51-70

u7lo+

Fuente: elaboracion propia
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Figura 9

Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la eleccion del Nivel de estudios

3%
9% ’
49%

Fuente: elaboracion propia

M Primarios
M Secundarios
M Terciarios

M Universitarios

L Posgrado

Figura 10

Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la eleccion de Ocupacion / Trabajo

161

70.,0%
60.0%
50.0%
40,0%
30,0%
20.0%
10,0%

0.0%

Fuente: elaboracion propia
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2.2.2 Matriz de datos Usuarios Villa Gesell
Figura 11
Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la pregunta: ;Conoce de la existencia de la

Reserva Natural Municipal Faro Querandi de Villa Gesell?

M Si
M No

Fuente: elaboracion propia

Para aquellos que no sabian que existian, alli finalizaba la encuesta ya que no podrian
aportar datos en las siguientes preguntas. Luego, a los restantes se les consulto:
Figura 12

Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la pregunta: ;Como conocio de su existencia?

Fuente: elaboracion propia
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Figura 13
Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la pregunta: ;jConsidera que la Reserva

Natural Municipal Faro Querandi es un atractivo interesante al punto de ser uno de los motivos

para visitar el municipio de Villa Gesell?

M S1

M No

Fuente: elaboracion propia

¢/ Qué piensa acerca de que la libre circulacion de vehiculos 4x4, motos y cuatriciclos por
las dunas de la Reserva afecte negativamente desde el punto de vista conservacionista?
La mayoria de las respuestas dejaron ver una idea similar, apuntando que no esta bien que

dicho hecho suceda. Algunas de las respuestas fueron:

“Pienso que es verdad, afecta para mal, esos ruidos y movimientos

pueden alejar a las especies del lugar o afectarles en sus costumbres

diarias.”

“Si, la afecta. Ya hubo incendio de vehiculos cuatro por cuatro por
transitar en zonas que no debian hacerlo. Es necesario contar con un
control al respecto. Para eso, en otras localidades como Mar Chiquita, se
reglamento el tema de circulacion y control. Solo hay que copiar lo que ya

’

se aplica y da resultado.’
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“La circulacion de vehiculos rompe la estructura de los médanos
vivos, destruye la cubierta vegetal de los médanos fijos, desplaza y altera el

comportamiento de la fauna del lugar y elimina el ambito pacifico del lugar

para el visitante.”

“Afecta completamente, he pasado por varios médanos de diferentes
pueblos costeros y me he encontrado con mulitas y otros animales muertos
por los fuertes golpes de los cuatriciclos y camionetas. Ellos tienen sus
circuitos ya armados para que vayan a andar, no deberia permitirse la libre
circulacion. Solo por una senda que permita llegar a la reserva y volver,

pero no poder pasar por cualquier lado.”

“La libre circulacion de los vehiculos sobre las dunas deberia estar
prohibida y regulada en distintas aéreas. El accionar de los vehiculos
reduce significativamente la cresta de la duna, genera erosion impactando

en la capacidad de la duna en captar agua de lluvia que es el agua que

consumimos.”’

Figura 14

Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la pregunta: ;Visito la Reserva Natural

Municipal Faro Querandi de Villa Gesell?

H 51

L No

Fuente: elaboracion propia
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Para aquellos que no la visitaron la encuesta culminaba alli, ya que no estarian en

condiciones de contestar las siguientes preguntas:

JEn qué medio de transporte llego hasta el lugar?

La mayoria de las respuestas aducen a la utilizacion de vehiculos de doble traccion. Sin
embargo, hay algunos que han llegado caminando y otros en bicicleta y automdviles particulares,
por lo que se infiere que lo habran hecho por el sector de arena compactada mas cercano a la

linea del mar, ya que la unica manera de llegar alli es por la playa.

;Qué fue lo que mas le gusto?
Se destacaron el paisaje y la posibilidad de pasear por un entorno natural tranquilo.

Aunque algunos también destacaron al Faro y la vista que éste ofrece.

Figura 15

Grdfico sobre las respuestas obtenidas al solicitar que se Indique cudl(es) de los

siguientes items encontro presentes en la Reserva

Fuente: elaboracion propia
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;Oué cree que le falta a la Reserva para ser un Area Natural Protegida mejor

desarrollada?

Las respuestas mas destacables fueron:

“Mayor promocion de la misma, pero mas cuidada. Si van mas
turistas se debe regular todo mucho mas para no perjudicarla y

deteriorarla.”

“Senderos ecoturisticos, control del acceso vehicular, vehiculos para
excursiones de grupos, limpieza, actividades recreativas y culturales

alternativas.”

“Una delimitacion en las dreas a transitar con camionetas, tal vez
un poco mas de carteleria que indique que uno ingresa a un drea
protegida, algun sendero autoguiado que le permita al visitante
comprender el ciclo de los médanos y la importancia que tienen. Sin
dudas para todo eso se necesita que el municipio brinde mas recursos

para la reserva.”

“Sin dudas el atractivo principal para la gente son las excursiones por
las dunas y el viaje hacia el faro con 4x4 y motos. Fomentar el desarrollo de
este tipo de actividades en la zona tendria cierto impacto negativo en la
reserva. Se podria ofrecer caminatas, campamentos, los colegios podrian
coordinar las visitas y promocionar este tipo actividades. Yo he visitado el
lugar hace muchos arios y no disponia de infraestructura alguna, desconozco el

’

estado actual del parque.’

“Le falta lo mds importante. La implementacion. No es una
Reserva actualmente. No funciona como tal. Los guardparques que
actualmente suelen estar no tienen capacidad juridica para ejercer el rol.
No estan contemplados en el organigrama municipal. Pueden distribuir
folleteria, dar indicaciones, pero no ejercer su autoridad legal. Las

condiciones de la Reserva no son tal. Suelen transitarla miles de
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vehiculos sin que los guardaparques tengan capacidad de control. En
esas condiciones no hay area que sea protegida eficientemente. No hay
plan de manejo de ningun drea y mucho menos estudios de actividades de

’

bajo impacto.’

“Todos los items anteriores. Ademdas, un gobierno comprometido con el
cuidado del medio ambiente y la preservacion del paisaje, no solo en la
reserva, sino en todo Mar de Las Pampas y Mar Azul, donde no existen
reglamentaciones que impidan la construccion de edificios altos y hoteles

>

inmensos, y las que existen no se hacen cumplir.’

En adicion, es interesante agregar algunas propuestas que los encuestados escribieron
cuando se realizd la primera pregunta acerca de qué pensaban sobre la libre circulacion de

vehiculos 4x4, motocicletas y cuatriciclos por las dunas de la Reserva:

“Creo que solo debe permitirse el transito de aquellos vehiculos que
habilite el municipio legalmente para que el turismo pueda llegar hasta el
faro directamente, pero si cualquiera que posea un vehiculo todo terreno en
forma particular comienza a transitar la reserva, probablemente las
acciones de conservarla se verdn afectados en poco tiempo. La gente busca
recreacion en arena, y deberdan habilitarse otros lugares especificos para

ello, NO la reserva natural”

“Podria establecerse un circuito, protegiendo asi en gran parte la

reserva, y como consecuencia secundaria evitando accidentes.”

“Debe hacerse un estudio de capacidad de carga y nivel de
afectacion de dichos transportes, asi como evaluar otras variantes
negativas como accidentes y peligrosidad para la fauna local, y en caso
que estos estudios den resultados que atenten contra el nivel de
conservacion del espacio, limitar el uso de la reserva para transportes a
motor y fomentar el uso de la reserva con deportes no contaminantes como

’

sandboard, por dar un ejemplo.’
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“Los vehiculos motorizados debieran circunscribirse a sitios donde no
molesten, pueda observarse a quienes los usan para evitar las muertes que

suceden cada ano y no perjudiquen la flora y fauna de la Reserva”

Figura 16

Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la eleccion del Grupo de pertenencia

Nuncavisito el partido de Villa Gesell 27%

Turista / visitante del partido de Villa Gesell 70%

Residente del partido de Villa Gesell 3%
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Fuente: elaboracion propia

Figura 17

Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la eleccion del Rango de edad
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Fuente: elaboracion propia
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Figura 18

Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la eleccion del Nivel de estudios
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Fuente: elaboracion propia

Figura 19

Grdfico sobre las respuestas obtenidas de la eleccion de Ocupacion / Trabajo

Fuente: elaboracion propia
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Anexo B

Informe de mercado de turismo interno de la provincia de Buenos Aires

Los siguientes, son datos extraidos del Informe de mercado de turismo interno de la
provincia de Buenos Aires (Grupo de Analisis Economico del Turismo de la Secretaria de
Turismo, 2018). Se podra observar de forma grafica el origen de los turistas que la visitan por
motivos de ocio, sus motivaciones y las actividades que realizan en los destinos elegidos: el 87
por ciento son residentes de la Provincia o de CABA vy, reflejado por las actividades que realizan
(el 92 por ciento elige las ligadas a la naturaleza), los atractivos naturales son su mayor

motivacion a la hora de viajar, seguido por la cercania o el facil acceso.

Figura 20

Grdficos sobre el origen, motivaciones y actividades que realizan los turistas que visitan

la provincia de Buenos Aires por motivos de ocio

9 REIasS fe oniatn Motivos que influyeron en

PBA CABA Litoral Patagonia Resto la eleccion del destino
66% 21% 4% 3% 6%
A\ Atractivos naturales §2%

ﬂ] Qué actividades realizan & Cercania o facil 3 3%

acceso
eiay: [ 7%
Disco/pubs - 21%
Espectaculos y
atractivos culturales - 16% % Los IJI'ECiGS 24%
Turisme rural . 13%

Recomendacidn de 4%

Deportes de aventura [f] 8% amigos o familiares o

E@ Atractivos culturales 30%

Fuente: SGTur en base a Encuesta de Viajes y Turismo de los Hogares (EVyTH)



Nacional

Universidad Conflictos de manejo entre destinos turisticos y 171
de Quilmes areas naturales protegidas de la eco-region Pampa

De igual manera, en los proximos graficos de ese mismo informe se podrd observar la
continuidad de lo que sucede desde hace afios en Buenos Aires, la cual es la provincia mas
elegida por los turistas argentinos con 15.169.000 viajes en 2017, siendo el origen de la mayoria

de ellos, la misma provincia (con casi 10 millones de viajes internos).

Figura 21
Grdfico con explicacion sobre la evolucion de viajes de turismo interno por region de

destino

Evolucion de viajes de turismo interno por region de destino

La PBA ha sido la principal
receptora de viajeros internos
durante los dltimos 6 anos.

Se observa una caida en la
cantidad de turistas que
llegaron a la PBA del 2014 al
2016, y una recuperacion para
el ano 2017.

También se destaca el litoral

Millones de viajes
[= =]

4 .
como destino en segundo
2 lugar, y le siguen el norte y
i Cordoba con una magnitud de
2012 2013 2014 2015 2016 2017 visitantes muy similar en
=g CABA ===Cordoba Litoral 2017.
==g==Norte =g==CUyo ==g== P atagonia

Fuente: SGTur en base a Encuesta de Viajes y Turismo de los Hogares (EVyTH)
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Figura 22
Grdfico con explicacion sobre la evolucion de viajes de turismo interno con destino en

Provincia de Buenos Aires, por region de origen

Evolucion de viajes de turismo interno con destino en PBA, por region de

origen
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Fuente: SGTuren base a Encuesta de Viajes y Turismo de los Hogares (EVyTH).



Universidad Conflictos de manejo entre destinos turisticos y 173

Nacional

de Quilmes areas naturales protegidas de la eco-region Pampa

A continuacion, se observa la importancia turistica de los dos DTP analizados a nivel

provincial. Ello deja en evidencia que si el manejo de los conflictos entre ellos y las ANP alli

presentes no es el adecuado, la conservacion y sustentabilidad de ellas, podria verse muy

afectada.

Figura 23

Grdfico con explicacion sobre la evolucion de los viajes en la Provincia de Buenos Aires

por destino turistico

Evolucion de viajes en PBA por destino turistico

Viajeros argentinos por destino turistico en PBA
En millones de viajeros
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Zona Mar del Plata === Partido de la Costa
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m—— SiEITAS m REst0 del interior

Fuente: SGTur en base a Encuesta de Viajes y Turismo de los Hogares (EVyTH).

Tomandoe como base los
turistas argentinos que
viajaron a PBA, se observa
una predominancia de los
viajes a la zona de Mar del
Plata (21,9% del total en
2017) como destino en los
ultimos arios, levemente
superada por las cercanias
del AMBA* en 2017 (22,5%).
Estos dos destinos, junto con
el Partido de la Costa,
concentran el 63,4% del total
de viajes de turistas internos
en PBA en el ario 2017. Les
siguen Pinamar y Villa Gesell
(11,6%) y el resto del interior
(9,8%).

Se destaca la importancia de
los destinos de playa de la
PBA, que recibieron el 58,6%
de los viajes de turistas
internos de 2017.

Fuente: SGTur en base a Encuesta de Viajes y Turismo de los Hogares (EVyTH)
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A continuacion, a modo de referencia, se observara que, en el afio 2015, Villa Gesell se
encontraba en el lugar nimero 12 de la Argentina (y cuarta en la Provincia de Buenos Aires, casi
igualando con Pinamar) como lugar que mas viajeros recibid, mientras que Tandil se hallaba en
el puesto 17 a nivel nacional y quinto a nivel provincial. Ello permite ver que estas dos ciudades

son de las principales a nivel turistico en el pais y, mas atn, en la Provincia.

Tabla 1
Distribucion de viajeros por destino en Argentina en el ario 2015
Distrubucién de viajeros por destino. Afio 2015
o,
- Par. % en el —_
Ranking | Aglomerado Urbano Viajeros tnt_ai:le BRI
Viajeros
1 CABA 4.746.620 20,0% 30,0%
2 Mar del Plata 1.187.304 7,5% 37.5%
3 Ciudad de 5alta 745221 4,7% 42,2%
4 San Carlos de Bariloche 671963 4,2% 46,5%
5 Ciudad de Mendoza 545.749 3,5% 49,9%
B Ciudad de Cordoba 524.156 3,3% 53,.2%
7 Rosario 517.746 3.3% 56,5%
2 Puerto Iguazu 459620 2,9% 59 4%
g El Calafate 427632 2,7% 62,1%
10  Villa Carlos Paz 398.844 2,5% 64,6%
11 Pinamar 347.833 2.2% 66,8%
12 Villa Gesell 340.192 2,2% 69,0%
13 Ciudad de Tucuman 334.294 2,1% 71,1%
14 Ushuaia IDE.684 2,0% 73,1%
15  Ciudad de Neugquén 205.609 1,3% 74,4%
16 Puerto Madryn 200.173 1,3% 75.6%
17 Tandil 196.182 1,2% 76,9%
18 Resistencia 194312 1,2% 78,1%
19 San Rafael 193.324 1,2% 79,3%
20  Ciudad de Formosa 185.655 1,2% 80,5%
Resto (29 localidades) 3.086.664 19,5% 100,0%
| Towlaoagiomerados | 15817778 | 100% | |

Fuente: Informes de cadenas de valor de la Secretaria de Politica Econdémica y

Planificacion del Desarrollo con base en Encuesta de Ocupacion Hotelera, INDEC (2015).
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Anexo C

Resultados de la Encuesta de Ocupacion Hotelera confeccionada por el INDEC

Con el fin de graficar los datos obtenidos de la Encuesta de Ocupacion Hotelera (EOH)
confeccionada por el INDEC (entre 2007 y 2017), a continuacidn, se podra observar por aio en
Tandil y en Villa Gesell la cantidad de plazas disponibles y la ocupacion de ellas. Asimismo, con
el fin de comprender el aparente incremento injustificado de las plazas, acaso producto de la
migracion de amenidad, se expondrd en una tabla el porcentaje de plazas ocupadas por afio en
cada destino.

Cabe aclarar que:

e Las plazas disponibles son el nimero total de camas fijas y supletorias.

Una cama matrimonial se contabiliza como 2 plazas. Estdn multiplicadas por la
cantidad de dias que se encuentra abierto cada establecimiento

e La cantidad de plazas ocupadas hace referencia al total de noches que cada

viajero permanecié en una habitacion. Se obtiene de multiplicar la cantidad de viajeros
por la cantidad de noches que cada uno se haya alojado en el establecimiento.
e El porcentaje de plazas ocupadas resulta de (Plazas ocupadas / Plazas

disponibles) * 100

e En todos los afios del periodo, el mes con mayor afluencia turistica fue el
de enero para ambos destinos, aunque en el caso de Villa Gesell — donde el pico
maximo de ocupacion de plazas fue del 80,71 por ciento en el afio 2007 — la
estacionalidad es mucho mas marcada que en Tandil — donde el pico maximo de

ocupacion de plazas fue del 44,17 por ciento en el afio 2008 —.
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1. Tandil

Tabla 2

Tabla de datos extraidos de la EOH sobre la ciudad de Tandil

Cantidad
de plazas 1162634 | 1293091 | 1371911 | 1451988 | 1386777 | 1446999 | 1513339 | 1463724 | 1448815 | 1537036 | 1496450 | 1415706
disponibles

Cantidad
de plazas 319867 | 335648 | 329924 | 400299 | 356052 | 352312 | 355951 | 417795 | 432985 | 419787 | 442174 378436
ocupadas

Porcentaje
de plazas 27,58 26,36 24,17 27,64 25,69 24,37 23,53 28,50 29,95 27,23 29,55 26,78
ocupadas

Fuente: elaboracion propia en base a EOH (INDEC 2007-2017)

Figura 24
Grdfico sobre datos extraidos de la EOH sobre la ciudad de Tandil
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Fuente: elaboracion propia en base a EOH (INDEC 2007-2017)
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Tabla 3

Tabla de datos extraidos de la EOH sobre la ciudad de Villa Gesell

Conflictos de manejo entre destinos turisticos y
areas naturales protegidas de la eco-region Pampa

2. Villa Gesell

177

Villa
Gesell

Cantidad
de plazas
disponibles

3753799

3772433

3753028

3620732

3744994

4256779

4293323

3698620

3561178

3472545

3008651

3721462

Cantidad
de plazas
ocupadas

1442841

1300700

1191013

1348039

1389989

1479852

1235949

1227796

1186553

1152789

1039692

1272292

Porcentaje
de plazas
ocupadas

29,52

27,14

24,65

29,29

28,37

27,74

22,14

23,79

22,94

21,94

24,28

25,62

Fuente: elaboracion propia en base a EOH (INDEC 2007-2017)

Figura 25
Grdfico sobre datos extraidos de la EOH sobre la ciudad de Villa Gesell
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