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Silvia Gorenstein

Territorios primarizados
en la Argentina reciente

MEGAMINERIA EN SAN JUuAN, VacaA MUERTA EN NEUQUEN
z 2z *
Y Rio NEGRO, Y BIOCOMBUSTIBLES EN CORDOBA

La persistente primarizacién de la estruc-
tura productiva de la Argentina, inserta
en cadenas globales con presencia do-
minante de empresas transnacionales y
l6gicas financiarizadas, perfila y profun-
diza procesos de acumulacion diferen-
ciados al interior del pais al combinarse
con las condiciones naturales (ambiente
y dotacién de recursos naturales), posi-
cién geografica (accesibilidad, conecti-
vidad) y las trayectorias especificas de
los territorios respectivos. Dos nuevas
actividades, como la megamineriay la de
los hidrocarburos de reservorios no con-
vencionales se sumaron a las transforma-
ciones en la produccién agroalimentaria
(ampliacién de la frontera agricola, pro-
duccién de biocombustibles) en el mar-
co de dispositivos regulatorios que ge-
neraron las condiciones para el ingreso
de importantes inversores globales que
conducen estos negocios.

Las realidades que se abordan en este
articulo tienen caracteristicas y trayec-

torias econémico-productivas bastante
diferentes; exhiben desigual exposicién,
vulnerabilidad y resiliencia frente a ba-
ses de exportacion vinculadas a commo-
dities, también distintos. No obstante,
la megaminerfa en la provincia de San
Juan, el desarrollo de los reservorios no
convencionales de hidrocarburos en la
formacion geoldgica Vaca Muerta en la
Cuenca Neuquina (Neuquén/Rio Ne-
gro),y la produccién de biocombustibles
en el interior de Cérdoba, exhiben en su
a evoluci6n algunos rasgos comunes vin-
culados a los factores que fragmentan e
imprimen mayor heterogeneidad a los
aparatos productivos urbano-regionales.

(Se trata de procesos de clusteri-
zacién que, entre otros, posibiliten el
surgimiento de proveedores locales de
servicios especializados en nuevas tec-
nologias, o predominan las caracteris-
ticas de un enclave con minimas inte-
rrelaciones productivas y econdmicas
locales? ;Qué importancia tienen en

“En este articulo se realiza un anélisis estilizado de los resultados que se obtuvieron en el proyecto “Recursos
naturales y nuevas territorialidades en la Argentina reciente”, entre los afios 2016-2019, subsidiado por FONCYT /
Agencia de Promocién Cientificay Tecnolégica. Sus resultados se publicaron en De la Torre y Moscheni (2020),
Landriscini (2020), Hernandez y Castro (2020), y Schorry Ortiz (2020).
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estos procesos las trayectorias sociales,
econdmicas y tecnoldgicas previas de
los territorios? ;Cuél es el rol del Estado
y sus traducciones en términos normati-
vos y de politicas pablicas? ;Cuéles han
sido las repercusiones socioeconémicas
y ambientales de los nuevos desarrollos?
Frente a la actual crisis del capitalis-
mo mundial, profundizada por la pande-
mia de la COVID-19, pareciera atemporal e
ilusorio reflexionar sobre estos procesos.
Sin embargo, y paradojalmente, las evi-
dencias estilizadas en este articulo pue-
den ser utiles para retomar el necesario
debate acerca de los limites, desafios y
restricciones que enfrentan regiones (y
paises) de la periferia, especializados en
actividades intensivas en recursos natura-
les (RRNN), para avanzar en los proceso de
diversificacion productiva y desarrollo.

Dimensiones analiticas
y conceptuales

Las cadenas basadas en RRNN, en par-
ticular las tres que se despliegan en los
territorios aqui analizados, se caracte-
rizan por fuertes relaciones de interde-
pendencia sectorial y técnica, con tecno-
logias basadas en la escala y con grados
diversos de articulacion local-regional.
En su anélisis se aplican aportes renova-
dos de la teoria sobre organizacién in-
dustrial a través del enfoque de cadenas
globales de valor (CGV). Esta perspectiva
analitica, al margen de la que se ha di-
fundido a partir del enfoque neoclasi-
co,! reconoce la existencia de asimetrias
tecnoeconémicas que perfilan la coor-
dinacién (governance) entre sus parti-

cipantes, teniendo en cuenta el poder y
control econémico que ejercen las em-
presas nicleo en el actual contexto de
acumulacion del capital a escala global
y los mecanismos de apropiacién-trans-
ferencia en tanto proceso que reproduce
las jerarquias y asimetrias propias del
capitalismo (Gereffi et al, 2005; Ka-
plinsky y Morris, 2001 ).

Asi, la nocién de CGV al centrarse en
la coordinacion globalmente dispersa,
pero eslabonada de los sistemas de pro-
duccién, muestra que muchas cadenas
son caracterizadas por una o mas partes
dominantes que determinan el cardcter
total de esta. En este rol hay una distin-
cién entre dos tipos de poder y control:
aquel donde el control proviene de los
compradores (“cadena de bienes con-
ducida por compradores”), como las
grandes cadenas de distribucién mino-
rista y, en cierto modo, la de bioetanol,
y aquel donde son los productores los
que ejercen el poder (“cadena de bienes
conducida por productores”), como las
de hidrocarburos y minerfa.

El abordaje de la dimension terri-
torial se centra en las determinaciones
estructurales y sus manifestaciones, asu-
miendo la conflictividad social y, entre
otros aspectos, el entramado de intereses
y trayectorias de acumulacién en dispu-
ta siguiendo aportes complementarios
provistos por vertientes criticas de la
economia espacial y la geografia (Mas-
sey, 1984; Lipietz, 1977; Rallet y Torre,
1995; Harvey, 2001, entre otros). Esta
combinacién permite articular un marco
interpretativo de los procesos de trans-
formacién asociados a dichas cadenas
productivas identificando, en particular,

! Desde esta visién, la CGV es una forma de organizacién empresarial que maximiza la productividad y la
eficiencia.
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los elementos sustantivos que acompa-
fian los cambios y[o rupturas en los pa-
trones histéricos de especializacién en
los territorios considerados. La trayecto-
ria territorial previa (place of path-depen-
dence)? permite distinguir posibilidades
y condicionantes especificos a los “derra-
mes” locales vinculados a las nuevas ba-
ses exportadoras basadas en RRNN.

Por tltimo, se vincula el rol del Esta-
doy de ciertas tramas institucionales lo-
calizadas a partir de dos tipos de aborda-
jes, en buena medida complementarios,
que permiten entender los disimiles
arreglos y mecanismos que interactdan
en las territorialidades emergentes. Por
un lado, visibilizando los dispositivos
regulatorios que se materializan en di-
ferentes instrumentos sectoriales para
explicar su articulacion con las 16gicas
transnacionalizadas y financiarizadas
de los actores niicleos de las cadenas es-
tudiadas. Por otro lado, se aborda otras
formas de implicacion estatal (provin-
cial, local) a través de sus intervenciones
en los conflictos y disputas frente a la
afectacién de recursos del territorio y/o
estrategias de reproduccion.

Procesos de reespecializacion en
actividades intensivas en recursos
naturales. Rasgos comunes

Los tres casos analizados presentan pro-
cesos de reespecializacion en RRNN, ya

sea avanzando en el mismo sector gra-
cias a las oportunidades abiertas por
las nuevas tecnologias y a las 16gicas
de los consorcios multinacionales (ex-
plotacién de hidrocarburos no conven-
cionales en Vaca Muerta, Neuquén); ya
sea redefiniendo el patrén histérico de
especializacion primaria hacia otra acti-
vidad basada en recursos naturales (San
Juan y su paso de la vitivinicultura a la
megamineria de la mano de algunas de
las mayores empresas mineras globales);
ya sea con la produccion de biocombus-
tibles (etanol) de primera generacion
compitiendo con el uso de materias pri-
mas alimentarias (Cérdoba).

Desde una lectura comparativa y
estilizada se pueden identificar los ras-
gos comunes que se describen en los si-
guientes apartados.

Incidencia de las dindmicas
sectoriales/globales

En ambas cadenas —mineria e hidrocar-
buros-—, las interfaces entre naturaleza y
produccion son centrales para la dife-
renciacién de estrategias de acumula-
cién de las empresas ntcleo que inter-
vienen y, en el pais, es el Estado el que
controla estos accesos. Se combinan las
estructuras de costos, aspectos técni-
cos de la exploracion, el desarrollo y la
produccién, con la configuracién de es-
tos negocios por los grandes jugadores
globales que poseen una porcion signi-

2 Esta conceptualizacién puede entrelazarse con la nocién myrdaliana de causacién acumulativa y, desde
una perspectiva general, con las contribuciones de Massey y Harvey sobre la influencia que ejerce la historia
econdmica de las regiones en la dindmica del proceso de divisién espacial del trabajo y el desarrollo espacial
desigual del capitalismo (Martin y Sunley, 2010).

3 Entre las veinte primeras firmas transnacionales, en funcién del volumen de activos en el exterior, seis de
ellas pertenecen a los sectores mineria e hidrocarburos, encabezando la Royal Dutch Shell, Total S.A., British
Petroleum (BP), Exxon Mobil Corporation, Chevron Corporationy Glencore Xstrata PLC (Méndez, 2018, p. 265).
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ficativa de las reservas mundiales de
alguno de estos recursos naturales y un
nivel de produccién en consonancia.®
Las barreras de entrada se producen por
los requisitos tecnolégicos, organizati-
vos, financieros y de habilidades, pero
también por el poder y la capacidad de
crear estructuras de mercado oligopoli-
cas. Las empresas lideres mantienen las
actividades para las cuales estas las ba-
rreras y las rentas son altas, tercerizando
aquellas técnico-productivas en las que
existe o se puede crear competencia en-
tre empresas, dificultando la captacion
de rentas por parte de estas.

Por su parte, en las cadenas de bio-
combustibles, especificamente los de
primera y segunda generaciéon que son
los que se producen en el pais, la rela-
cién con la naturaleza deviene de la
produccién agricola que funge como
materia prima principal y a través de
ella se manifiestan los eslabonamientos
tecnoproductivos y las articulaciones
locales hacia atras (backward linkages) y
hacia adelante (forward linkages). En su
dindmica, este eslab6n combina intere-
ses petroleros y agricolas en los que in-
tervienen el capital tradicional y nuevo,
de empresas grandes (nacionales o no)y
medianas, asi como el Estado en la cons-
truccién y dindmica del mercado local
de biocombustibles.

Las tres siguientes situaciones se des-
tacan de la lectura comprensiva.

a) El proceso inversor en la formacion
geoldgica de Vaca Muerta, protagoniza-

do por YPF y empresas petroleras lideres
mundiales (cuadro 1) da cuenta de la
intensificacion y vaivenes del ciclo pro-
ductivo en el marco de una compleja di-
namica en la que se combinan las estra-
tegias de las companias que controlan la
cadena global de los hidrocarburos de los
reservorios no convencionales, los pre-
cios internacionales del petrdleo y gas,
las estrategias de los accionistas finan-
cieros de estas compantias lideres, junto
a las sefiales de los mercados financieros,
sumado a las opciones que plantean las
energias renovables y los cambios en
la orientacion que se produjeron en las
politicas macroeconémicas y energéticas
nacionales desde el inicio del “proyecto
Vaca Muerta”, al cual hoy se suma la pro-
fundizacién del factor incertidumbre.#

b) La entrada al pais de algunas de las
mds importantes empresas mineras del
mundo, desde fines de la década de
1990, inaugura el desarrollo de la mi-
neria en gran escala para la produccion
de oro y cobre. En el caso sanjuanino
un solo producto (el oro), introduce la
transmisiéon de las tendencias ciclicas
relacionadas con la volatilidad del pre-
cio en el mercado internacional y las
dindmicas asociadas a las estrategias
de las filiales de las empresas extranje-
ras o joint ventures, en los que también
se combina la participacién del capital
financiero (cuadro 2).

¢) La produccién de biocombustibles se
asocia nitidamente a la tendencia mun-

4 Al respecto, el ejemplo més reciente es el de la crisis desatada en marzo de 2020 por la pandemia de la
COoVID-19 combinada con la esperada dindmica recesiva de la economia mundial. Ello se tradujo en la caida de los
precios del petréleo, seguida por la excepcional cotizacién negativa frente a la saturacion de la infraestructura de
almacenamiento, sumado al abrupto descenso de la demanda de insumos, bienes de consumo'y de capital, de las
acciones de las corporaciones y de los bonos puiblicos, imponiendo un cese casi total en laactividad de Vaca Muerta.
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Cuadro 1. Cuenca Neuquina. Inversiones multinacionales
en reservorios no convencionales. Periodo 2012-2017

Parva Negra Oeste

Statoil - Shell

Holanda - Gran Bretafia
- Estados Unidos

Actividad / Emprendimiento Empresas Origen del capital Localizacién
Shaleoil (Loma Campana, Cuenca YPF - Chevron Argentina - Estados Neuquén
Neuquina) Unidos
Tight gas (El Orejano, Cuenca YPF - Dow Dupont Argentina - Estados Neuquén
Neuquina) Unidos
Tight gas (Aguada Pichana Estey Total - Wintershall - YpF Francia - Alemania - Neuquén
Oeste, Cuenca Neuquina) Argentina
Tight gas (Aguada San Roque) Total - Pan American Energy Francia - China - Neuquén
Inglaterra - Argentina
Tight gas (Fortin de Piedra) Tecpetrol Italia Neuquén
Tight gas (Lindero Atravesado Pan American Energy China - Inglaterra - Neuquén
Bandurria Centro y Coirén Amargo Argentina
Sur)
Tight gas (area Centenario) Pluspetrol Argentina Neuquén
Tight gas (drea La Calera) Pluspetrol - YPF Argentina Neuquén
Shaleoil (Aguada Federal y Wintershall Alemania Neuquén
Bandurria Norte)
Shaleoil y gas (Los Toldos, Bajo del Exxon Mobil y Qatar Petroleum | Estados Unidos - Qatar | Neuquén
Choique-La Invernada)
Tight gas (Sierra Chata) Exxon Mobil - Total - Pampa Estados Unidos - Francia | Neuquén
Energia - Argentina
Shaleoil (Sierras Blancas y Cruz de Shell Holanday Gran Bretafia | Neuquén
Lorena, Rincén de la Ceniza)
Tight gas (Fernandez Oro-Allen) YPF (subsidiaria YSur) Argentina Rio Negro
Shaleoil (Bajo del Toro Este) Statoil - YPF Noruega - Argentina Neuquén
Shaleoil (Entre Lomas, Bajada del Vista Oil and Gas México Neuquén
Palo y Agua Amarga)
Petréleo y gas (varias areas) Cia. General de Combustibles Argentina -Luxemburgo | Neuquény Rio
Negro
Tight gas (EI Mangrullo Pampa Energia Argentina Neuquén
y Tacanas Norte)
Shaleoil y Tight (Bajo del Toro Este, | Gasy Petréleo Neuquén S.A. - Argentina - Noruega - Neuquén

Fuente: Landriscini (2020).

dial que promueve el uso de energias
limpias. En efecto, desde los afios 2000
se genera un mercado mundial que ha
sido construido por las politicas pabli-
cas motivadas por la intencion de contar
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con fuentes energéticas alternativas a las
derivadas de los combustibles fésiles y,
entre otros aspectos, los acuerdos inter-
nacionales orientados a la disminucién
de los gases de efecto invernadero. En la

1 . . . . z
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Cuadro 2. Inversiones multinacionales en mineria
metalifera, provincia de San Juan, 1995-2017

(Gualcamayo) Argentinas

Actividad / Empresas Origen del capital Localizacién
Emprendimiento

Mineria de oro y plata Barrick Gold Canada San Juan (Departamento
(Veladero y Pascua Lama) | Shandong China de Iglesia)

Minerfa de oro Yamana Gold* - Minas Canada San Juan (Departamento

de Jachal)

Mineria de oro y plata
(Casposo)

Austral Gold - Troy
Resources**

Canada - Australia San Juan (Departamento

de Calingasta)

*En octubre de 2018 fue anunciada la venta de la participacién accionaria de Yamana Gold en el yaci-

miento Gualcamayo a la colombiana Mineros.

** Empresa de pequefio tamafio que cotiza en bolsa.

Fuente: Gorenstein, Landriscini y Ortiz (2018).

Argentina ello se articula con el objeti-
vo de generar una fase de agregacién de
valor a las cadenas primarias existentes
(azdcar, soja y maiz). La cadena pro-
ductiva intersecta intereses petroleros
y agricolas, de las grandes compaiias
globales agroalimentarias y de combus-
tibles, sumando otras empresas grandes
y medianas nacionales, y exhibiendo di-
namicas que traducen las tensiones del
juego de estos intereses intersectoriales.
En suma, en las tres actividades basadas
en RRNN se manifiesta la supremacia de
las 16gicas de acumulacién sectoriales|
globales que se combinan a través de las
estrategias de los actores econémicos
que lideran las cadenas productivas. En
estas actividades, que por su naturaleza
requieren fijacion espacial, se refuerza
la dependencia de las dindmicas econé-
micas del territorio respecto a las deci-
siones empresariales guiadas por el ci-
clo global del negocio y por la creciente
incidencia de la légica financiera en la
cual se refleja la fluidez y movilidad del
capital que participa en las sociedades
inversoras.
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El Estado y el rol de las politicas puiblicas

Los incentivos a la inversion en activida-
des intensivas en RRNN se combinaron y
profundizaron a través de las politicas
puablicas nacionales de fomento secto-
rial, en el marco de la continuidad de
una estructura regulatoria en la cual se
articula la Ley de Inversiones Extranje-
ras, formulada a fines de la década de
1970, otras leyes y decretos de promo-
cién productiva, y la reforma constitu-
cional (1994), que otorgé el dominio de
recursos a las provincias donde se locali-
zan. Por su parte, los tratados bilaterales
son funcionales a las estrategias de las
empresas transnacionales favoreciendo
la profunda imbricacién entre las di-
mensiones productivas y financieras de
las inversiones en recursos naturales. En
tal sentido, se facilita la rdpida distribu-
cion de las utilidades, su dolarizacion y
el giro al exterior en detrimento de los
procesos de reinversion (Schorr y Ortiz,
2020, pp 89-90).

El marco normativo generé muy im-
portantes incentivos para la entrada de

S1LviA GORENSTEIN
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los capitales extranjeros en los dos secto-
res extractivos (mineria e hidrocarburos)
y, en el caso de los biocombustibles, im-
pulsé activamente el surgimiento de este
nuevo eslabon en la cadena agroalimen-
taria con segmentos de orientacion dife-
renciada: mercado interno (bioetanol) y
exportacion (el biodiésel en los inicios y
ambos destinos en los tltimos afios). En-
tre las facilidades otorgadas, se destacan:

* Incentivos fiscales a través de exen-
ciones impositivas, deducciones so-
bre impuestos a las ganancias y el
congelamiento de la carga tributaria
total, incluyendo impuestos nacio-
nales, provinciales y municipales a
los proyectos mineros por un perio-
do de hasta treinta afos, y dotacién
de infraestructura. Eliminacion de
tasas y derechos de importacién de
los bienes de capital e insumos para
las actividades de exploracion y ex-
plotacién de hidrocarburos y para
proyectos mineros.

* Subsidios al precio del petrdleo cru-
do y del gas nuevo en boca de pozo
en el estadio inicial de la explotacion
no convencional y, a partir de afo
2016, la desregulacion del sector,
incrementando las libertades de ges-
tion en funcién de beneficios empre-
sariales, a partir de la liberacién de
los precios de los combustibles en el
mercado interno y de la habilitacién
de la libre importacion de insumos,
otorgamiento de facilidades en otros
requerimientos aduaneros y la ex-
portacion de la produccion.

* Extension de las concesiones petrole-
ras y gasiferas, en linea con las otor-
gadas tanto a nivel provincial como
nacional, muchos afios antes del ven-
cimiento de los contratos vigentes.

SiLviA GORENSTEIN
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Libre disponibilidad de divisas para
las empresas mineras, beneficio que

se levant6 en el 2012 y fue repuesto a
partir del 2016.

La mediacién politico-institucional del
poder publico territorial (Estado y jus-
ticia provincial, gobiernos municipales)
se revela con nitidez cuando se plantean
los conflictos socioambientales y en las
negociaciones previas y continuas por
las definiciones de politicas sectoriales
proactivas. A su vez, con el objetivo de
impulsar la densificacién regional de
actividades y agregado de valor local,
se identifican politicas pablicas provin-
ciales que establecen exigencias de un
porcentaje de compras locales para las
empresas que operan en las actividades
extractivas, no siempre efectivas, y des-
embolsos especificos destinados a for-
talecer inversiones en infraestructuras
basicas.

Los diversos arreglos instituciona-
les —governance— reflejan la relevancia
territorial que han adquirido estas ac-
tividades productivas; intervienen ac-
tores privados, nacionales y extranjeros,
representantes publicos de diferentes
niveles jurisdiccionales y los que devie-
nen de los intereses sectoriales, orien-
tados a intermediar en las relaciones
capital-trabajo, en las tensiones que se
manifiestan con grupos locales afec-
tados y entre los propios capitales que
interactdan en las cadenas productivas.
Se destacan, particularmente:

e Lamesay el claster de Vaca Muerta,
ambitos sectoriales publico-priva-
dos creados por la jurisdiccion pro-
vincial y la nacional, respectivamen-
te, que involucran a estos ambitos, a
los representantes privados nacio-
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nales y extranjeros de la industria
petrolera, a entes de financiamien-
to, y en ocasiones a los representan-
tes del trabajo y de las proveedoras
pyme. El objetivo es la resolucion
de conflictos y dar respuesta a las
necesidades de las actividades en el
marco de un ideario que promueve
su intensificacién y desarrollo sor-
teando las restricciones macroeco-
némicas y los compromisos inter-
nacionales.

La reingenieria institucional que se
efectta en la provincia de San Juan a
través del Plan de Asistencia Técnica
para el Desarrollo del Sector Minero
(PASMA) y el consecuente ascenso al
rango de ministerio de la Secretaria
de Minerfa provincial.®

Las organizaciones locales gestadas
al calor de conflictos socioambien-
tales como: la Asamblea “Jachal no
se toca”, repuesta de la sociedad lo-
cal frente al derrame de cianuro de
la minera Barrik Gold en el rfo san-
juanino; la agrupacién de vecinos
de la localidad de Allen y Fernandez
Oro en Rio Negro cuyas demandas
promueven regulaciones municipa-
les (Cédigo de Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano, Orde-
nanzas) que restringen la actividad

extractiva dentro de los ejidos histo-
ricos de las ciudades y en medio de
las chacras; y, entre otros, los movi-
mientos y organizaciones de pueblos
originarios en permanente reclamo
por la ocupacién y desplazamiento
de sus tierras tras la activacion de
los proyectos inversores en la Cuenca
Neuquina.

* Las estrategias de responsabilidad
social empresaria que despliegan las
companias, conectando con gobier-
nos locales y organizaciones vecina-
les, para la realizacién de proyectos
comunitarios.

En consecuencia, el Estado (en sus dis-
tintos niveles y a través de diferentes
poderes) juega un rol clave en el mar-
co de un proceso en el que se disputan
nuevos protagonismos y hegemonias
socioecondmicas, y se reproducen mal-
tiples conflictos que, con los avances del
capital global y nacional, se traducen
en resistencias locales por cuestiones
socioambientales. A su vez, el poder del
Estado se expresa en la construccién y
difusion de las nuevas identidades pro-
ductivas de ambos territorios. Por su
parte, el arraigo de las empresas ntcleo
de las cadenas se produce a través de di-
versas articulaciones en la estructura de

> La posicién del gobierno provincial se refleja en la declaracién siguiente: “La minerfa es para el Gobierno
de San Juan una Politica de Estado. Por esta razén, el reconocido desarrollo minero que experimenta nuestra
provincia esta soportado por un conjunto de leyes que han sido aprobadas por todos nuestros legisladores
provinciales y nacionales, que consolidan a la minerfa en nuestra provincia como una Politica Minera del Estado
Provincial [...]. Después de décadas de esperas y frustraciones, fueron estos propios imperativos y equilibrios
los que condujeron a la actual gestién de Gobierno a asumir con determinacién que nuestro territorio cons-
tituido por solo el 2,4% de terrenos cultivables y por algo més de un 80% de cordones montafiosos donde se
aloja el potencial minero provincial mas importante de la Argentina, nos otorgaba una ventaja comparativa.
Una ventaja que naturalmente hace a nuestra realidad geogréfica y territorial y que solo puede ser asimilable
a las extraordinarias ventajas que posee y ofrece la pampa himeda” (“En San Juan la mineria es una politica de
Estado”, entrevista con el Ing. Felipe Nelson Saavedra, secretario de Estado de Mineria de la provincia de San
Juan, Vial, <http://revistavial.com/en-san-juan-la-mineria-es-una-politica-de-estado-26310/>).
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poder local y se manifiesta de distintas
maneras, entre ellas las que tienen por
epicentro al conjunto de la comunidad
local, a través de la conocida agenda que
emana de los manuales de responsabili-
dad social empresarial, y, las que se re-
flejan en el accionar regulatorio o no de
los gobiernos. En particular ello se ma-
nifiesta frente a conflictos por contami-
nacién ambiental (agua, residuos toxi-
cos en tierras de cultivo, entre otros) o
relacionadas con los derechos colectivos
sobre territorios de pueblos originarios,
y otras manifestaciones que afectan a los
ejidos urbanos.

Los procesos de
reespecializacion
en los territorios

La btsqueda de transformaciones y los
factores de anclaje en los territorios
analizados contempl6 efectos en los
mercados locales de trabajo (creacion
de empleo, tipos de trabajo, salarios);
interrelaciones con el tejido productivo
(proveedores locales, dinamizacién del
mercado de bienes y servicios, precios);
recursos fiscales que obtienen las arcas
pablicas del territorio; vinculos con el
sistema de innovacién local; problema-
ticas (nuevas y/o intensificacién de las
preexistentes) en términos de distribu-
cién de ingresos, brecha salarial y so-
cioambientales. En lo que sigue se esti-
lizan las principales evidencias.

Megamineria e hidrocarburos de
reservorios no convencionales

Existen diferencias significativas entre
las condiciones previas en uno y otro
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caso. La provincia de Neuquén tiene tra-
dicién y trayectoria en la produccién de
hidrocarburos; para San Juan, en cam-
bio, la irrupcién de la megamineria ha
implicado una ruptura con su historica
especializacion en la actividad vitivi-
nicola. Ello se traduce en la fertilidad
que manifiesta uno y otro ambiente en
términos de activos socioterritoriales y
posibilidades abiertas a otras capacida-
des y “anclas” locales, al margen de los
limites que devienen de las caracteristi-
cas tecnoldgicas de ambas cadenas pro-
ductivas.

La articulacién con el tejido produc-
tivo provincial tiene alcances diferentes
en ambas experiencias. Las evidencias
en el sistema urbano regional neuqui-
no dan cuenta de un mayor estimulo a
empresas locales proveedoras de ser-
vicios especiales para la exploracion-
explotacién, y en la construccion de
infraestructuras, almacenamiento vy
transporte. Los proveedores nacionales,
en general empresas grandes, provienen
mayoritariamente de estos sectores. En
el caso de San Juan, y luego de 15 anos
de funcionamiento de la megamineria,
se observa cierta maduracién de un gru-
po de pyme locales que adquirieron ex-
periencia como proveedoras diversifica-
das de servicios a los emprendimientos
mineros. Esta conformacion se vincula
con la politica de legitimacién territo-
rial que desarrollan las grandes empre-
sas mineras, si bien mayoritariamente
se trata de compras que requieren es-
casa complejidad, valor agregado y vo-
limenes menores. Unas pocas empresas
locales con cierta tradicién industrial,
basicamente de ramas metalmecanicas,
se convirtieron con el tiempo en provee-
doras de ciertos componentes y partes
sin que ello derive en un vinculo con-
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tractual permanente (De la Torre y Mos-
cheni, 2020).

En ambas provincias se producen re-
percusiones significativas en los merca-
dos locales de trabajo. El nivel de empleo
de la etapa de funcionamiento es bastan-
te menor al que se gener6 en las prime-
ras fases de implantacién de la inversion
(exploracion, construccién propiamente
dicha en el caso de la mineria, instala-
cién de equipos y de plantas de trata-
miento en hidrocarburos no convencio-
nales). En San Juan ello se expresa con
un 75% de trabajadores de origen pro-
vincial -mas de 3.000 empleos directos—
que obtienen, en muchos casos, su pri-
mer empleo formal con salarios que mas
que sextuplican los que se obtienen en la
vitivinicultura. Este efecto es particular-
mente relevante considerando, a su vez,
el menor peso de la conmutacién de la
fuerza de trabajo extrarregional respec-
to de otras experiencias internacionales.
Se constituye, entonces, en una eficaz
herramienta de aceptacién-legitimacién
social de la actividad y ejerce, junto con
la conversion de ciertas empresas locales
en proveedoras, una fuerte influencia en
las posiciones “promineras” de una par-
te de la sociedad de la provincia.

El empleo generado por la cadena
hidrocarburifera en Neuquén superaba
los 22.000 puestos, seglin registros de
2017,° si bien cabe subrayar las reduc-
ciones ciclicas resultantes de las nuevas
regulaciones basadas en la flexibilidad
laboral y los cambios en las politicas ma-
croecondmicas y sectoriales. El desarro-
llo de los reservorios no convencionales
produjo un cambio regulatorio signifi-

cativo al pasar del trabajo estable, inten-
sivo, a la flexibilidad funcional y a una
mayor tercerizacién de las tareas en las
explotaciones, acompanada por la eje-
cucién de tareas bajo modalidad remo-
ta por el uso de las nuevas tecnologias.
En tal sentido, existen nicleos laborales
integrados por personal capacitado y
profesionales vinculados a las empre-
sas de estos sectores o a las tercerizadas
(proveedores y servicios ligados a estas
producciones). Por su parte, la estructu-
ra salarial dista mucho de ser interior-
mente homogénea dado que la “brecha”
constituye una de las caracteristicas e
implica la heterogeneidad estructural
interna que a su vez impacta en diver-
sos mercados locales regionales, desde
la provisién de vivienda a otros bienes
de consumo y servicios personales, con
el consecuente aumento de los precios
de estas provisiones, y la segregacion
residencial y fragmentacién socioterri-
torial. En suma, mayor heterogeneidad
en la estructura laboral que profundiza
la segmentacion de la estructura distri-
butiva de ingresos y, lo que no es menos
importante, una mayor exposicion de
la economia provincial a estos vaivenes
(Landriscini, 2020, pp. 121-127).

Las repercusiones fiscales tienen un
peso relativo diferente y estin relaciona-
das con trayectorias sectoriales distintas
(hidrocarburos-mineria) que se expresan,
en buena medida, en la captura putblica
de las rentas respectivas. En Neuquén y
otras provincias de importante actividad
petrolera se refleja su tradicion en esta
actividad y el posicionamiento ganado en
la negociacion y reparto de la renta de los

6El estudio de Gutman y Rivas (2017) evaltia que las empresas multinacionales que operan en la Argentina
en los sectores extractivos (petréleo, servicios petroleros y minerfa metalica) concentran el 64% del empleo
sectorial en la region Patagénicay un 12% en el NOA, con la region de Cuyo.
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hidrocarburos frente al Estado nacional y
demas actores de las cadenas productivas.
Las regalias son parte central en el pre-
supuesto provincial, a lo que se agrega el
impuesto a los sellos por los contratos con
proveedores de servicios. En cambio, la
renta minera, por su magnitud y reparto,
refleja otro de los incentivos orientados a
generar atractivos para que este tipo de
inversiones se localicen en el pais “sin tra-
dicién minera”. De este modo, las regalias
por la explotacion de gas y petréleo en la
provincia de Neuquén han representado
entre el 15% y el 30% de su presupuesto
publico, mientras que las originadas por
la megamineria en la provincia de San
Juan han oscilado entre el 4% y el 2% en el
mismo orden. En este caso se suman las
contribuciones de las grandes empresas
mineras a los fideicomisos destinados a
infraestructura bésica (agua potable, sis-
temas de riego, cloacas, electrificaciones,
etc.)y al Fondo de Desarrollo Minero.

Cabe subrayar, sin embargo, que
tanto los recursos fiscales como la di-
nimica econémica de estos territorios
tienen una fuerte dependencia del ci-
clo de negocios de las cadenas de com-
modities; son economias con una fuerte
vulnerabilidad asociada al devenir de
los precios y la demanda en el mercado
internacional.

Respecto a los vinculos con el siste-
ma de innovacién local las evidencias
son también dispares. La minerfa im-
pulsa escasas ventajas locales relacio-
nadas con el desarrollo de capacidad
innovadora, si bien se implementan
politicas provinciales y nacionales
orientadas a este objetivo. En tal senti-
do, se visualizan algunas experiencias
desarrolladas por instituciones cientifi-
cas o de transferencia tecnoldgica (INTI,
INPI) relacionadas con la adaptacién y
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certificacién de equipamiento especi-
fico y cierta interaccién con el entorno
académico local que provee servicios
especializados. En los reservorios no
convencionales de la Cuenca Neuqui-
na, en tanto espacio productivo inter-
nacionalizado, se producen conexio-
nes a redes de proveedores globales,
centros de tecnologia, universidades
y consultores externos. Se combinan
procesos de transferencia tecnolégica
y el desarrollo de aprendizajes y com-
petencias estratégicas por parte de YPF
y otras compaiias y, por el momento,
se observan débiles derrames tecnol6-
gicos en el entramado de pyme locales.
Ello obedece a las barreras propias de
una actividad fuertemente internacio-
nalizada y concentrada sumado a las
propias limitaciones de este perfil em-
presarial, carente de espacios propios
de investigacién y desarrollo, y a las
restricciones financieras.

Los biocombustibles como
estrategia de agregacion de valor

La produccién de biocombustibles en el
sur de la provincia de Cérdoba aporta
evidencias que contribuyen a la discu-
si6n en torno a los procesos de acumula-
cién y crecimiento del pais a partir de la
agregacion de valor por parte de los com-
plejos agroalimentarios de alta significa-
cién. Asimismo, permite identificar los
diferentes factores de anclaje local que
se reflejan en las experiencias analizadas.
La lectura propuesta combina elementos
que hacen al debate en torno de las for-
mas de acumulacion derivadas de la inte-
gracion subordinada a cadenas globales
de valor (CGV) y, con ese foco, las poten-
ciales contribuciones o limitaciones al
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desarrollo regional en el caso particular
de este sector vinculado a RRNN (Hernan-
dez y Castro, 2020, pp. 206-210).

Las ventajas otorgadas por las po-
liticas ptblicas nacionales, desde me-
diados de los afios 2000, impulsaron
la instalacién de plantas de bioetanol y
biodiésel en distintas zonas del pais. En
este contexto, la trayectoria territorial
(path-dependence) influyé de manera
notable en la localizacién de las plantas
de produccién. Asi, la tradicion del cul-
tivo de la caia de aztcar en el noroeste
argentino, en particular en la provincia
de Tucumadn, y la del maiz en el sureste
cordobés, explican el emplazamiento de
las productoras de bioetanol fuertemen-
te concentradas en esas provincias. En
tanto, la produccién de biodiésel se ha
centralizado, conforme su intencién ori-
ginal de exportacion, en la regién por-
tuaria del litoral santafesino (cuadro 3).

En el sur cordobés, las empresas BI04,
ACABIO y PROMAIZ producen bioetanol
en plantas localizadas en la ciudades de
Rio Cuarto, Villa Maria, y en la localidad
de Alejandro Roca, respectivamente. La
empresa ACABIO, es una cooperativa de
segundo grado; BI04 es de propiedad
de un conjunto de productores agro-
pecuarios, vecinos de ese aglomerado
urbano y con larga tradicion en la siem-
bra de maiz en la region; y PROMAIZ, un
jointventure en el que participan Aceite-
ra general Deheza y Bunge Born.

Con un efecto empleo de escasa sig-
nificacién (alrededor de unos 300 pues-
tos entre las tres plantas) se identifican
ciertas variaciones en los efectos econé-

micos territoriales segtn el origen del
capital, destacando BIO4 por sus mayo-
res vinculos con proveedores locales y
las relaciones establecidas con el siste-
ma de innovacién regional. En cambio,
la instalacién fabril, propiedad de dos
grandes empresas del agronegocio, al
margen de unos pocos puestos de traba-
jo, opera como un enclave aprovechan-
do la proximidad con uno de los centros
de acopio localizados en la regién.

Mas alld de estas repercusiones, la
evolucion de esta estrategia de valor agre-
gado se enfrenta a dos desafios principa-
les. Por una parte, el estancamiento de la
demanda internacional como resultado
de la contencién al uso del suelo agri-
cola para fines no alimentarios’ y, por
otro lado, dado el lugar que ocupa en la
cadena de valor, las inestabilidades pro-
pias de las pujas competitivas entre las
companias globales de abastecimiento
de commodities agricolas y las grandes
compantias petroleras. En el mercado in-
terno de biocombustibles ello se traduce
en una estructura oligopsénica, con unas
pocas empresas petroleras pujando con
las firmas bioetaloneras, sumado el po-
der regulatorio del Estado que define las
condiciones del corte de los combustibles
liquidos de origen f6sil y el precio segtin
sea el biodiésel o bioetanol a partir de
cafia de azGicar o maiz. La vigencia de este
régimen estd cada vez mas tensionada por
los intereses petroleros, y tal como se des-
prende de manifestaciones sectoriales re-
cientes, el retiro del Estado como regula-
dor pondré en condiciones desfavorables
alas productoras de biocombustibles.?

’Tienen influencia las nuevas dindmicas tecnolégicas que reemplazan las materias primas agricolas utilizadas
en los biocombustibles de primera y segunda generacion.

8Este conflicto ya ha comenzado a emerger: <https://www.paginal2.com.ar/242706-pelea-entre-petrole-
ras-y-productores-de-biocombustibles>.
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Cuadro 3. Produccion de biocombustibles por

empresas y provincias, en m3, 2018

Empresa Provincia Produccién
ACABIO Cooperativa LT.D.A. Cérdoba 168.778
Alconoa SR.L. Salta 132.606
Bio Ledesma S.A. Jujuy 89.157
Bio San Isidro S.A. Salta 265
Bioenergética Leales S.A. Tucuman 17.614
Bioenergia La Corona S.A. Tucumén 22.857
Bioenergia Santa Rosa S.A. Tucuman 27.699
Bioetanol Rio Cuarto S.A. Cérdoba 92.787
Biotrinidad S.A. Tucuman 27.323
Compaiifa Bioenergética La Florida S.A. Tucuman 122.747
Diaser S.A. San Luis 91.381
Energias Ecoldgicas del Tucuman S.A. Tucumén 11.980
Fronterita Energia S.A. Tucuman 24.543
Promaiz S.A. Cérdoba 168.487
Rio Grande Energfa S.A. Jujuy 17.248
Vicentin S.A.L.C. Santa Fe 64.185
<5 | BioAtarS.A. Tucuman 26.215
% Ingenio y Refineria San Martin del Tabacal S.R.L. Salta 7.908
;-'% Total del pais 1.113.781
COFCO Argentina S.A. (Ex Noble Argentina S.A.) Santa Fe, Timbues 5,264
Cargill S.A. Santa Fe, Villa Gobernador Galvez | 8,111
T6 Industrial S.A. (AGD). Santa Fe, Puerto San Martin 24,967
Idc S.A. (Dreyfus) Santa Fe, General Lagos 34,676
- Renova S.A. Santa Fe, Timbues 40,703
n
‘% Total del grupo 113,721
@ | Total del pais 51,5%

Fuente: Hernandez y Castro (2020).

Reflexiones finales

El renovado y ampliado impulso a la
explotacion de RRNN que se produjo en
el pais durante los dltimos afios repite
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desafios persistentes, vinculados a la
densificacién localizada de actividades

relacionadas. Tanto

en Neuquén como

en San Juan, estas actividades utilizan re-
cursos locales (productivos y humanos)

169:
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y sus impulsos son diferentes no solo
por los sectores involucrados sino por
ciertas fertilidades econdmicas territo-
riales, fruto de la trayectoria y tradicion
productiva previa. El caso de los biocom-
bustibles, que amplia cadenas primarias
pampeanas expandiendo el uso agrico-
la para su produccion industrial, revela
una baja incidencia en la demanda de
trabajo y otras articulaciones producti-
vas localizadas en el sur de Cérdoba.

En un marco agudizado por la glo-
balizacion, la dupla empresa transnacio-
nal-financiarizacién, configurada en las
actividades analizadas, establece fuertes
limites a la territorializacion de los ex-
cedentes generados. Las implicancias del
accionar del capital financiero, a través de
sus maltiples registros y formas de apro-
piacion de las ganancias resultantes de
los procesos productivos, impactan en la
dindmica de acumulacién y, entre otros
aspectos, van redefiniendo el escenario
para las politicas puablicas orientadas a
estimular procesos de desarrollo (nacio-
nal/regional) a partir de actividades ba-
sadas en RRNN. Mds atin si se combinan
los potenciales impactos que se presu-
men tras el nuevo fenémeno en el devenir
de la presente fase del capitalismo global
—la pandemia de la cOVID-19- cuyas futu-
ras repercusiones sobre la sociedad y la
economia mundial son inciertas e inter-
pelan, sin ninguna duda, a la agenda de
investigacion sobre la actividad produc-
tiva, el trabajo, el espacio y, en general, las
situaciones concretas, retos y desafios en
los paises/regiones.

Desde la perspectiva de los territo-
rios involucrados, la propia naturaleza
de las actividades extractivas plantea
dudas sobre su continuidad en la medi-
da en que solo se desarrollen estas fases.
Por un lado, los rdpidos cambios tecno-
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légicos en curso tensionan las ventajas
econdmicas vinculadas a la dotacion de
recursos naturales. El progreso técnico,
de la mano de las estrategias de acumu-
lacion de los capitales globales, impulsa
procesos de relocalizacion/revaloriza-
cion y/o desvalorizacién de estas venta-
jas naturales generando ciclos de menor
duracién y mas fluidos de arraigo o des-
plazamiento territorial de los procesos
productivos vinculados a estos recursos.
Cabe advertir, a su vez, que una posible
jerarquizacién de la problematica del
cambio climético en la agenda interna-
cional también podria redefinir estrate-
gias ptblicas y del gran capital.

Estas nuevas tensiones ya se vislum-
bran en los debates en curso frente al
proyecto de ley en torno a los procesos
de inversion en el shale de Vaca Muer-
ta. La difusion de ciertos argumentos
globales estaria resignificando la opor-
tunidad estratégica de los reservorios
no convencionales vis a vis las nuevas
posibilidades tecnolégicas de recupe-
racién terciaria en pozos de hidrocar-
buros convencionales, por su menor
costo (econémico) y los mayores costos
ambientales asociados a los pozos del
fracking agotados. Estos debates se han
profundizado bajo la crisis por el coro-
navirus y las fuerzas combinadas que
estin impactando en la industria de
hidrocarburos global induciendo una
fuerte caida en el valor del petrdleo. En
tal sentido, se han generado nuevos in-
terrogantes, para ser abordados en futu-
ros estudios mds comprensivos sobre el
sector petrolero en su conjunto, con sus
expresiones, desafios y potencialidades
a nivel nacionalterritorial.

Redireccionar el escenario instalado
en el periodo gubernamental anterior
no es tarea sencilla, pero forma parte
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de los desafios de una politica integral
necesaria para el desarrollo de trayec-
torias dindmicas de las cadenas de va-
lor vinculadas a RRNN, potenciando sus
contribuciones territoriales. Notese que
el cambio o profundizacién de la espe-
cializacién productiva en las provincias
de San Juan y Neuquén ha significado la
difusién de expectativas y proyecciones
favorables, provenientes tanto desde los
intereses sectoriales como del campo
politico nacional y provincial. Estos pro-
cesos se perciben como la recreacién de
oportunidades de “desarrollo” con sig-
nificados asociados a una “nueva Pampa
Hiimeda”;? una construccién que ha te-
nido influencia en el soporte regulatorio
provisto a la instalacién y funcionamien-
to de los proyectos respectivos, integra-
dos alaldgica de acumulacién de las em-
presas multinacionales vinculadas.

De este modo, con la reinstalacion y
fortalecimiento de las politicas neolibe-
rales entre los afos 2016-2019, se gene-
raron las condiciones para profundizar
la intervencién privada disminuyendo el
control pablico en la explotacién de los
RRNN. La reduccién o ausencia regulato-
ria ha revelado los condicionantes que
imponen las estrategias de acumulacién
conducidas por grandes inversores glo-
bales, bajo los intereses combinados de
capitales financieros, limitando la rein-
version de utilidades y definiendo y uti-
lizando distintos mecanismos de fuga de
los excedentes obtenidos. Otro dmbito de
intervencion activa es el ambiental. La le-

gislacion existente no se aplica por la omi-
sién —politicamente instalada— desde el
sistema de contralor pablico ejercido por
las jurisdicciones pablicas competentes, y
aun en presencia de voluntad de control,
se registran escasas o nulas capacidades
en los gobiernos locales para conformar
instancias que den respuesta, previnien-
do efectos contaminantes derivados del
funcionamiento y cierre de las activida-
des extractivas. En tal sentido, la nueva
agenda de politicas ambientales deberia
involucrar el desarrollo de este tipo de
capacidades técnicas en las jurisdicciones
provinciales y departamentales.

En suma, la integracién externa
“exitosa” (exportaciones y divisas ge-
neradas) no asegura en si misma posi-
bilidades de avanzar hacia formas mas
enddgenas, densificando y dinamizando
entramados productivos locales regio-
nales. Esto sucede, en buena medida, por
las estrategias de inversion de los actores
globales asociadas, fundamentalmente,
al atractivo gestado por la dotacion de
un recurso natural. Por ello, la agrega-
cién de valor local/regional/nacional y
el aporte de las rentas obtenidas en la
actividad primaria para financiar esos
procesos demandan una presencia esta-
tal activa, repensando estrategias en el
marco de las condiciones que devienen
de las CGV respectivas. Pero, ademas, tal
como senala Arceo (2020, pp. 33-34),
las herramientas tradicionales del Esta-
do desarrollista no son suficientes y se
requiere un Estado “con capacidad de

9Las reservas probadas en Vaca Muerta equivalen a 10 veces el PBI nacional —o a 150 afios de cosechas de la
Pampa Himeda—, lo cual harfa de Vaca Muerta una verdadera oportunidad, si bien involucraria tensiones por
pasar de una economia centrada en la produccién agropecuaria a una basada en la explotacién de hidrocarburos
(Ricardo Arriazu citado en “Vaca Muerta. Se despierta el gigante que va por el milagro”, La Nacién, 7 de abril de
2019, énfasis agregado). Véanse también los articulos que integran el Suplemento Vaca Muerta que publicé La
Naciéon durante 2019, sumados a los programas especiales emitidos por el canal La Nacién +.

1 . . . . z
SiLvia GORENSTEIN 1 7 1 | revista de ciencias sociales, segunda época

1 N° 38, primavera de 2020, pp. 157-173

Los buscadores



planificacién y de ejecucién que crea
empresas o participa en su gestion”. Para
ello, la nueva agenda de politicas secto-
riales-territoriales deberia incluir, ade-
més del control y la adecuada resolucion
de la apropiacién publica de las rentas
generadas en las fases primarias, la de-
finicién de funciones de produccién que

incorporen otros recursos locales (traba-
jo, empresas) y el apoyo de los sectores
de ciencia y tecnologia, a los fines de
generar-promover nuevas capacidades
y la emergencia de eslabonamientos de
mayor complejidad tecnoldgica en fases
de procesamiento que resulten estratégi-
cas, segin cada complejo.

Referencias bibliograficas

Arceo, E. (2020), “Globalizacién y desarrollo”, Realidad Econémica, N° 329, pp. 9-34.

De la Torre, D. y M. Moscheni (2020), “Mineria metalifera en San Juan. Transformaciones
socioecondmicas territoriales”, en Gorenstein, S. (coord.), Territorios primarizados en
la Argentina. Viejas y nuevas fragilidades socioecondmicas, Buenos Aires, CK Editora,
pp 147-184.

Gereffi, G., ]. Humphrey y T. Sturgeon (2005), “The governance of global value chains”, Re-
view of International Political Economy, vol. 12, N° 1.

Gorenstein, S., G. Landriscini y R. Ortiz (2018), “Re-primarizacién y disputas territoriales.
Casos paradigmaiticos en la Argentina reciente”, Realidad Econémica, aiio 48, N° 327.

Gutman, G. y D. Rivas (2017), “Empresas multinacionales y heterogeneidades territoriales en
la Argentina”, Serie Estudios y Perspectivas, Buenos Aires, CEPAL.

Harvey, D. (2001), Spaces of Capital. Towards a Critical Geography, Nueva York, Routledge.

Hernéndez, ]. y M. Castro (2020), “Biocombustibles en la Argentina. Potencialidades y ten-
siones en el agregado de valor en el territorio”, en Gorenstein, S. (coord.), Territorios
primarizados en la Argentina. Viejas y nuevas fragilidades socioeconémicas, Buenos Ai-
res, CK Editora, pp 185-224.

Kaplinsky, R. y M. Morris (2001), “A handbook for value chain research”, <http://[www.fao.
org/fileadmin/user_upload/fisheries/docs/Value_Chain_Handbool.pdf>.

Landriscini, G. (2020), “Hidrocarburos de reservorios no convencionales en la cuenca Neu-
quina. El desarrollo de Vaca Muerta”, en Gorenstein, S. (coord.), Territorios primari-
zados en la Argentina. Viejas y nuevas fragilidades socioeconémicas, Buenos Aires, CK
Editora, pp 93-146.

Lipietz, A. (1977), Le capital et son espace, Paris, Maspero.

Manzanal, M. y M. Arzeno (comps.) (2007), Territorios en construccion. Actores, tramas y go-
biernos: entre la cooperacién y el conflicto, Buenos Aires, Ediciones Ciccus.

Martin, R. y P. Sunley (2010), “The place of path dependence in an evolutionary perspective
on the economic landscape”, en Boschma, R. y R. Martin (comps.), The Handbook of
Evolutionary Economic Geography, Cheltenham, Edward Elgar, pp. 62-92.

Massey, D. (1984), Spacial Division of Labour. Social Structures and the Geography of Produccion,
Londres, Macmillan Education.

Méndez, R. (2018), La telararia financiera. Una geografia de la financiarizacion y su crisis, San-
tiago, Ril Editores.

Rallet, A. y A. Torre (1993), Economie Industrielle et Economie Spatiale, Paris, Economica.

. . . . 2 1
revista de ciencias sociales, segunda época , 1 72 Sivia GORENSTEIN

N° 38, primavera de 2020, pp. 157-173 |

Los buscadores



Schorr, M. y R. Ortiz (2020), “Argentina: factores de impulso al proceso de reprimarizaciéon
reciente”, en Gorenstein, S. (coord.), Territorios primarizados en la Argentina. Viejas y
nuevas fragilidades socioecondmicas, Buenos Aires, CK Editora, pp 73-92.

[Recibido el 28 de julio de 2020]
[Evaluado el 20 de agosto de 2020]

Autora

Silvia Gorenstein es licenciada y magister en Economfa por la Universidad Nacional del Sur

(UNS). Es especialista en Planificacién Regional por ILPES / CEPAL / NU e investigadora del Conicet

en el Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR). Es docente en cursos de posgrado en las

universidades nacionales de Buenos Aires, Rosario, San Juan, del Sury en Flacso. Es miembro del

Comité Cientifico de la Red Iberoamericana de Investigadores en Globalizacién y Territorio (Ril) y

de las maestrias en Desarrollo y Gesti6n Territorial (UNS) y Politicas Pablicas y Territorio (Univer-

sidad Nacional de San Juan).

Publicaciones recientes:

—— (2020), “Reflexiones en torno a la regionalizacién del ‘conflicto Vicentin™, Boletin del IADE,
<http:/[www.iade.org.ar[noticias|reflexiones-en-torno-la-regionalizacion-del-conflicto-
vicentin>.

—— (2019), “Enfoques y debates sobre recursos naturales, acumulacién y territorio”, Semestre
Econdmico, vol. 22, N° 51, abril-junio, pp. 125-148.

——yR. Ortiz (2018), “Natural resources and primary sector-dependent territories in Latin Ame-
rica”, Area Development and Policy, <https:|/doi.org/10.1080/23792949.2018.1431555>.

Como citar este articulo

Gorenstein, Silvia, “Territorios primarizados en la Argentina reciente. Me-
gaminerfa en San Juan, Vaca Muerta en Neuquén y Rio Negro, y biocom-
bustibles en Cérdoba”, Revista de Ciencias Sociales, segunda época, N° 38,
primavera de 2020, pp. 157-173, edicién digital, <https://ediciones.ung.
edu.ar/580-revista-de-ciencias-sociales-segunda-epoca-no-38.html[>.

S1LviA GORENSTEIN 1 7 3 | revista de ciencias sociales, segunda época
Los buscadores 1 N° 38, primavera de 2020, pp. 157-173



