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Resumen

En este trabajo, se evalua cdmo se construyd la postulacion para la declaracion de sitio
Patrimonio Mundial de los Parques Talampaya e Ischigualasto (2000) Argentina desde una
lectura que combina aspectos econdmicos, representacionales y practicas de gestion
politica. Este proceso, que denominamos patrimonializacién, consiste en la intervencién
normativa —nacional o internacional- de espacios locales con la intencion de conservar sus
valores naturales y producir servicios turisticos; ademas, es una practica de tendencia
creciente en la sociedad global contemporanea. El analisis se realiza de modo histérico, a
saber, desde el momento en el que surge la iniciativa de postular al sitio ante la Unesco a
finales de la década del noventa hasta el 2010; también se revisa el proceso burocratico, los
actores involucrados y las practicas; en ambos casos, se toma en especial como guia una
lectura simbdlica de la patrimonializacién y repatrimonializacién de un espacio leido como
natural. Como consecuencia, la patrimonializacion afecté a las personas ya que se
prohibieron actividades tradicionales del lugar —como las agroganaderas— y se las indujo,
mediante el desarrollo de nuevas aptitudes, a que se incorporaran al mercado mediante la
prestacion de servicios turisticos como el de guia.

Las disputas desencadenadas por el proceso de patrimonializacion de Talampaya
impactaron en el territorio local en la forma en la que las personas sienten, piensan y actian
el espacio. Por eso, un eje central de este trabajo es el rastreo de nuevas territorializaciones,
es decir, mostramos como territorialidades —como la turistica— demandan formas exclusivas
de pensar y organizar el espacio. Estas territorialidades generan conflictos y son apeladas
por las preexistentes como la territorialidad identitaria tradicional que tiene la comunidad
local con Talampaya. Para el caso de estudio, la patrimonializacion de la naturaleza fue una
forma de establecer modos de produccién econdmica novedosas para el territorio que
permitieron pasar de un modelo histérico tradicional a otro de mercado.
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Introduccion

En 1972, la Unesco realizé la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Natural y
Cultural con la idea de consensuar politicas con los estados participantes de la convencion, para
salvaguardar y garantizar la permanencia de elementos naturales y culturales en todo el mundo
que presentaran rasgos de excepcionalidad, que sean Unicos e irrepetibles. En ese contexto, se
establecid la lista de sitios Patrimonio Mundial para la cual, cada pais miembro de la
convencion debia postular los elementos naturales y culturales de su territorio que tuvieran
algin valor excepcional para ser evaluados por el Comité de Patrimonio Mundial de la Unesco

y, de corresponder, serian inscriptos en la lista.

El Parque Provincial Ischigualasto en la provincia de San Juan y el Parque Nacional Talampaya
en la provincia de La Rioja, ambos limitrofes y ubicados en el centro oeste de la Republica
Argentina, fueron declarados bajo una misma denominacion por la Unesco como sitio
Patrimonio Mundial (SPM) natural el 2 de diciembre de 2000 en la XXIV Sesion del Comité del
Patrimonio Mundial desarrollada en Australia. En este trabajo, se investiga como se construyo
la postulacion del sitio ante la Unesco y se identifican los cambios acontecidos en el Parque
Nacional Talampaya y en el territorio local circundante a causa del impulso politico y de gestion

desencadenado por la declaracion patrimonial de la Unesco.

Desde la segunda mitad del siglo XX, se incrementd notablemente a nivel global la creacion de
areas naturales protegidas bajo distintas categorias de intervencion como parques nacionales,
reservas nacionales, reservas educativas, monumentos naturales, entre otras. Y también,
aument6 la cantidad de organismos e instituciones que tenian por objetivo la declaracion y
creacion de areas protegidas (Santamarina, Vaccaro y Beltran, 2014). Paralelamente, en la
sociedad, hubo una creciente consciencia del deterioro ambiental global y esto demandaba a los
gobiernos acciones politicas concretas relacionadas con el ambiente. En este contexto, la
creacion de areas protegidas se consoliddé como la politica ambiental principal de los estados
nacionales (Dudley, 2008): una, por el fomento oficial que hubo desde las instituciones
internacionales como la ONU y la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN); y la otra, por el tipo de conservacion que se hacia. Por ejemplo, se intervenian espacios
locales minimamente transformados y se los convertia en espacios protegidos que pasaban a ser
manejados por instancias centralizadas de gobiernos provinciales y nacionales que se
empoderaban por la influencia territorial que podian generar a partir de su presencia en las areas

protegidas.



En sus inicios, por la buena publicidad que gozaba la patrimonializacion de la naturaleza y la
creacion de espacios protegidos, los estudios sobre esta practica se han centrado en los
beneficios bioldgicos y econdmicos que generaban sobre el territorio (Troncoso y Almiron,
2005). Principalmente, se destacaba la cantidad de visitantes que recibian las areas protegidas. A
medida que la patrimonializacién de la naturaleza aument6, y con ello cierto rechazo de las
comunidades locales por la escasa participacion que tenian en el manejo de los espacios y por
las transformaciones que se generaban en el territorio local, comenzo a tener la atencion de las
disciplinas sociales. Se comprendi6é que, mas alla de que la patrimonializacion (en este caso, de
la naturaleza) mediante la creacion de areas protegidas, tiene por objetivo principal el cuidado
del ambiente y de los aspectos biologicos, es decir, es una accion sociopolitica que afecta a las
comunidades locales vinculadas histéricamente con esos espacios (Beltran, Fernandez, Vaccaro,

2008).

A partir de los estudios criticos, comenzaron a evidenciarse aspectos que quedaban ocultos
detras del patrimonio; entre los mas importantes se destacan los desplazamientos sufridos por
las personas que previamente vivian en esos espacios convertidos en areas protegidas y en otros
casos, los cambios en las formas de vida de las comunidades locales a raiz de la

patrimonializacion.

Un caso paradigmatico de patrimonializacion es la declaracion de la Quebrada de Humahuaca,
provincia de Jujuy (norte de Argentina), en el 2003 como sitio Patrimonio Mundial Natural y
Cultural por la Unesco que tuvo el objetivo de preservar la cosmovision del lugar. Maria
Bercetche (2009) contrasta que la declaracion de la Unesco generd un efecto contrario al
buscado con la patrimonializacion ya que caus6 desterritorializacion e invasion inmobiliaria y

turistica. Por otro lado, Bidaseca y Gigena (2011) concluyen que:

La declaracion por parte de la UNESCO de la Quebrada de Humahuaca se produjo
desde una concepcion universalista y hegemonica de los conceptos de proteccion y
conservacion, que no solo es diferente a los pueblos originarios que habitan el territorio
y que no han participado en el proceso de designacion, sino que acentian la diferencia
apoyandose en siglos y siglos de colonialismo, construyéndose alrededor un discurso

colonizador y de dominacion de una civilizacién hegemoénica occidental. (p. 174)

Desde los estudios criticos, la patrimonializaciéon comenz6 a considerarse como forma de
dominacion y colonizacion de los espacios locales en los que se da una imposicion de las
formas institucionalizadas de la relacion sociedad-naturaleza, del manejo de los recursos y de
concebir un mundo en el que las nociones locales del territorio, a veces diferentes a las formas

dominantes, no tienen lugar y son desplazadas.



En este marco, van surgiendo nuevas perspectivas en el estudio de los procesos de
patrimonializacion; entre ellos, uno se destaca como relevante ya que los entiende como espacio
de disputa politica. Brian Ferrero (2013) estudio dos casos de conflictos que se dieron en la
provincia de Misiones (noreste argentino), relacionados con el proceso de patrimonializacion:
en ambos casos, la conservacion se constituyd en un escenario en si mismo, es decir, en un
campo de accion politica en el que entraron en juego distintas demandas, posicionamientos e
intereses en los que las comunidades indigenas y rurales construyeron y alcanzaron nuevos

posicionamientos ante la institucionalidad.

Con estos antecedentes, resulta clave para los intereses de esta investigacion entender la
patrimonializacion y el patrimonio como hecho politico que es disputado de forma permanente
por agentes con distintos grados de poder, independientemente de la categoria en que se exprese
(parques nacionales, monumento natural, parque provincial) o del organismo que intervenga
activando el patrimonio. Estas disputas se dan con la finalidad de apropiarse simbolica y
materialmente del patrimonio y con ello, de la naturaleza y del espacio para disponer sobre su

uso. Este topico es el que guia las distintas etapas de la presente investigacion.
En esta linea, se plantean dos preguntas de investigacion:

1. (Como la declaracion de Patrimonio Mundial del Parque Nacional Talampaya
concedida por la Unesco ha generado antagonismos y disputas sociales en torno a la
apropiacion de la naturaleza y a los sentidos de representacion sobre naturaleza,
conservacion y turismo en la comunidad local?

2. (Como las politicas publicas de Parques Nacionales y gestion de la declaracion
patrimonial del Parque Nacional Talampaya otorgada por la Unesco han incidido en la

constitucion de una nueva territorialidad en la region?

Los objetivos que se establecieron en relacion con las preguntas anteriores son: por un lado,
conocer los intereses y motivos que impulsaron la propuesta de declaracion de sitio Patrimonio
Mundial de Ischigualasto-Talampaya por la Unesco y describir la manera en la que, como
consecuencia de aquello, se desencadenaron disputas en torno a su apropiacion simbolica y
material como recurso de explotacion econdomica y procesos de territorializacion; y por el otro,
explicar como incidieron las politicas publica del Estado argentino a través de Parques
Nacionales en el manejo que se hizo de Talampaya a partir de la declaracion de sitio Patrimonio

Mundial en la constitucidon de una nueva territorialidad.

El abordaje de estos objetivos se realizd a través de diversas etapas ya que primero se identificd
a los actores que participaron de la propuesta elevada a la Unesco y sus intereses; y luego de
producida la declaracion, se determind la politica desplegada por Parques Nacionales en la

gestion de Talampaya. En otro momento posterior, se reseflaron el reconocimiento y la
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interpretacion de los cambios mas importantes acontecidos sobre el acceso y uso de Talampaya.
Y por ultimo, se registraron las territorialidades que surgieron en las comunidades locales a raiz

del proceso de patrimonializacion.

Desde la perspectiva de esta investigacion en la que se considera la patrimonializacion como
proceso politico, se requeria relevar informacion que no solo era registrada de manera formal,
documentada y construida institucionalmente, sino también era clave el acceso a aquellos datos
que habian quedado ocultos, detras del patrimonio. Para esto, se considerd necesario conocer el
Talampaya de antes del proceso de patrimonializacion y caracterizarlo para poder reconocer las

transformaciones que se produjeron luego.

Una de las alternativas para configurar esa informacion fueron los testimonios de los sujetos que
habian vivido y sido parte del proceso de transformacion territorial, en su vida cotidiana,
posiblemente sin participar en los aspectos formales o sin decidir sobre la politica aplicada, pero
que se han visto efectivamente afectados por la patrimonializacion. Por tal motivo, es que se

justifico una investigacion de tipo etnografica al considerar los aspectos mencionados.

El marco tedrico toma como punto de partida determinados conceptos como anclaje a partir del
cual presentar una perspectiva critica; un ejemplo de ese procedimiento en este trabajo puede
observarse en relacion con el constructo teérico de patrimonio: desde una mirada esencialista,
convencional, es entendido como un legado del pasado al presente, sin embargo, desde una
perspectiva critica, no es entendido como una herencia que pasa de generacion en generacion,
sino como una construccion politica de un grupo con intereses concretos. En este aspecto, se
ratifica el interés de esta investigacion en los actores y los intereses relacionados con la

declaracion de Talampaya por la Unesco.

En otro aspecto y dentro de una légica simple del materialismo historico, el patrimonio
entendido también como producto de la evolucion social se asocia en esta investigacion con la
construccion simbolica de ese patrimonio y con la apropiacion material con el fin de explotarlo
economicamente, es decir, conlleva formas de produccion econdémica que configuran nuevos

modos de produccion del capital en el territorio y de relaciones de trabajo entre las personas.

Por ultimo, para medir las transformaciones ocasionadas por el proceso de patrimonializacion,
se considera el concepto de territorio entendido como produccion social que es resultado de la
apropiacion del espacio que hacen los agentes con distinto grado de poder. La finalidad del uso
de esta nocion es dimensionar, en una magnitud lo mas cercana a la realidad, las
transformaciones realizadas por el proceso de patrimonializacion en el aspecto fisico del espacio

y en la forma de representar el territorio por parte de los grupos sociales.
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Cabe mencionar que el concepto de patrimonializacion es considerado en toda su extension, es
decir, comprende el proceso de construccion del patrimonio que no culmina cuando este esta
constituido y es reconocido socialmente, sino que también involucra las actividades econdomicas

y los intereses de diversos grupos sociales que se manifiestan en disputas entre ellos.

El relevamiento de la informacion inici6 con la revision de documentos vinculados con
Talampaya e Ischigualasto que databan de fines de los noventa, es decir, el momento de la
postulacion ante la Unesco. Por medio de esta documentacion, se determinaron los actores
claves con diversos grados de participacion en la construccion de la propuesta. Para caracterizar
la gestion realizada, se considerd6 documentacion relevante sobre el manejo del parque,
principalmente actos administrativos como resoluciones del Directorio de la Administracion de
Parques Nacionales durante el periodo 1998-2010 disponible en la Intendencia del Parque
Nacional Talampaya. A partir de este relevamiento, especificamente se consideran claves dos
documentos: los expedientes de la Comision Asesora Local y el tramite de la licitacion del
servicio de excursiones y confiteria ya que textualizan los cambios que se dieron en Talampaya.
A partir de la reconstruccién documental de Talampaya en el momento de su patrimonializacion
y de sus cambios posteriores, se guiaron las entrevistas abiertas en profundidad para relevar los

testimonios de los participantes.

Entre los informantes, se consider6 a los intendentes que tuvo el Parque Nacional Talampaya
desde su creacion en 1997 hasta el 2010, y simultdneamente a personas que estuvieron a cargo
del Parque Provincial Ischigualasto para el periodo 1998-2003. Otro grupo de informantes lo
constituyeron las autoridades y profesionales técnicos que se desempefaron durante la década
del 2000 en la Administracion de Parque Nacionales, cabe destacar que estas personas,
actualmente, estan retiradas de la funcion publica y jubiladas. También se realizaron entrevistas
a las autoridades del gobierno de la provincia de La Rioja que se desempefiaron en sus puestos
durante el periodo desde el afio 2000 al 2010 y que habian participado en el proceso de
patrimonializaciéon. Un testimonio importante fue el del Secretario de Ambiente y Turismo
(1999-2007) ya que fue un interlocutor clave en la relacion de Talampaya con la provincia y su
testimonio sintetiza los intereses y vision que el gobierno de La Rioja tenia sobre Talampaya en

€se momento.

Por ultimo, con respecto a los actores locales, las entrevistas se organizaron en tres subgrupos.
Por un lado, los vecinos de la localidad de Pagancillo quienes en la década del noventa fueron
los que comenzaron con la actividad turistica en Talampaya y que se constituyeron en
permisionarios de los servicios de la confiteria y de las excursiones con la creacion del Parque

Nacional; al 2020, son personas de mas de 60 afios (algunas siguieron vinculadas al turismo con
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la prestacion de servicios dentro del parque o en Pagancillo y otras estan jubiladas). Por otro
lado, en la misma localidad, pero de manera aleatoria se realizaron entrevistas a otros vecinos,
algunos vinculados al turismo y otros que brindan la perspectiva de ciudadano comun y su
experiencia personal sobre el proceso de patrimonializacion de Talampaya y su impacto en la
comunidad mas cercana al parque (29 kilémetros). También se consider6 como informantes a
autoridades o representantes de instituciones locales que se desempefiaron entre el 2000 y 2010.
Algunos de ellos han tenido participacion activa y clave en las acciones politicas en el territorio
concertadas desde la intendencia de Talampaya, como por ejemplo el secretario de gobierno del
municipio local de Felipe Varela y la secretaria académica de la Universidad Nacional de La
Rioja, sede Villa Union. El ultimo subgrupo se constituyd con informantes de diferentes
localidades, algunos vinculados a la actividad turistica y otros, ciudadanos comunes. El corpus
de entrevistas esta formado por un total de 27 (véase Apéndice A) que concentran informacion
cuantiosa y valiosa por el disefio del instrumento de recoleccion de datos y los objetivos de la

investigacion.

El trabajo consta de 3 capitulos. En el capitulo 1, se contextualiza y analiza Talampaya en el
momento previo a la declaracion de la Unesco como sitio Patrimonio Mundial en el 2000,
debemos considerar que en 1997 habia sido creado Parque Nacional y comenzaban a
vislumbrarse algunos cambios; a saber, esa descripcion se configura como punto de partida para
el analisis. En el documento de postulacion del sitio elevado a la Unesco, se sintetizan los
objetivos de las distintas instituciones que participaron del proceso y los proyectos de
transformacion de Talampaya. Cabe destacar que en ese momento no hubo participacion de los
agentes del territorio, de instituciones o de integrantes de la comunidad, la proyeccion que se
hizo de Talampaya como sitio Patrimonio Mundial fue descontextualizada de sus vinculos
territoriales historicos. Todas las instituciones intervinientes actuaron bajo la misma premisa:
Talampaya como patrimonio tenia que ser el motor de desarrollo economico de la region y
desde esa postura se hicieron todas las proyecciones a futuro y se anclaron los intereses de los
distintos actores. En sintesis, este capitulo contrasta Talampaya en el 2000, la realidad y, por

medio de la patrimonializacion, los proyectos de cambios en el lugar.

En el capitulo 2, se aborda la reapropiacion simbolica y material de Talampaya entendida como
la construccion de nuevos significados sobre el patrimonio que fueron promovidos por Parques
Nacionales con finalidades concretas. Para efectivizar este proceso de transformacion, primero
fue necesario desvincular y deslegitimar los significados tradicionales asignados por la
comunidad local a Talampaya con el fin de que la construccion de la figura de Talampaya como
productor de servicios turisticos para el mercado global se proyectara con fuerza. Eso permitié
conseguir el apoyo social para las modificaciones realizadas afines al modelo de explotacion

econdmica a través del turismo. Cuando la comunidad local se apropid del discurso institucional
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de Parques Nacionales e incorpor6 los nuevos simbolos de Talampaya se abocéd al fomento y
produccion de actividades turisticas. En este capitulo, se desarrolla la manera en la que, detras
de los procesos de patrimonializacion, se esconden intereses econdmicos que incluso llegan a
transformar la forma de producir bienes materiales en el territorio y el vinculo de la sociedad

con el ambiente.

Por ultimo, en el capitulo 3 se evidencian los cambios acontecidos en el territorio a partir de la
patrimonializacion. Para esto se realiza un paralelismo con el fin de demostrar como, a medida
que se iba transformando Talampaya, también impactaba en el territorio local. La nocién de
territorialidad es la forma codmo los sujetos piensan, sienten y viven el territorio, y esto es el
resultado de como ese territorio ha sido apropiado por los grupos de personas. Se observa que el
proceso de patrimonializacion de Talampaya gener6 nuevas territorialidades que en una escala
de mayor a menor grado afect6 a todas las personas del espacio local. Las territorialidades que
han surgido no son homogéneas, sino que son complementarias entre si y estan en disputas por
ser la que imponga las formas de organizar y producir el espacio. Uno de los principales
enfrentamientos gira en torno a la territorialidad turistica, a la apropiacion simbolica que hizo el
sector empresario de Villa Union con la marca “Villa Union del Talampaya”. Esta empresa
proyectd hacia el mercado turistico global el mensaje de ser el duefio de Talampaya para
favorecer la comercializacion de servicios turisticos, sin embargo, la territorialidad local e

identitaria que tiene Pagancillo apela a través de sus vinculos sociohistoricos con Talampaya.

A lo largo de este estudio, han ido surgiendo diversas preguntas cuya respuestas —en algunos
casos— fueron imprescindibles encontrar para ahondar en el tema de investigacion. A través de
una de ellas se arribé al concepto de desarrollo sustentable entendido como modelo de
desarrollo que se basa en el crecimiento econdmico, en el mejoramiento tecnologico y en el
manejo racional de la naturaleza especialmente mediante la creacion de areas protegidas y que
esta omnipresente en los discursos sobre la patrimonializaciéon y conservacion de la naturaleza.
Especificamente en esta investigacion, observamos cOmo atraviesa y teoriza sobre el manejo
que se hizo de Talampaya como patrimonio ya que se inscribe en un paradigma global de
gestion de las areas protegidas difundido desde las instituciones globales transnacionales como

la ONU.
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Capitulo 1. Talampaya, entre su constitucion como emblema de La Rioja y de
Menem, a la declaracion de la Unesco

La declaracion de Patrimonio Mundial del sitio Ischigualasto-Talampaya en el afio 2000 ha sido
un hecho politico que ha trascendido el ambito de lo patrimonial y la conservacion,
especialmente en la provincia de La Rioja. Pero Talampaya es parque nacional desde 1997, es
decir, fue constituido patrimonio natural por el estado desde entonces y a esa condicion de
parque nacional de 1997 se sumo, —o superpuso—, la declaratoria de patrimonio mundial por
parte de un ente multilateral como la Unesco. Este proceso de sucesion y traslape lo llamo

repatrimonializacion.

La Unesco patrimonializa declarando sitios Patrimonio Mundial a elementos naturales y
culturales excepcionales, unicos e irrepetibles en los paises que son miembros de la Convencion
sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Natural y Cultural (1972). El proceso inicia con la
postulacion por parte del pais poseedor del sitio ante el Comité del Patrimonio Mundial quien
evalua a través de los criterios de excepcionalidad la pertinencia del sitio para integrar la Lista
del Patrimonio Mundial. EI Comité se retne una vez al afio y alli se decide qué sitios son

incorporados a la lista y cudles, no.

El interés de esta investigacion es indagar sobre cémo un objeto patrimonial, comunmente
conceptualizado como un objeto neutro y estable, secundario en el orden de la gestion politica
ha reconfigurado el mapa sociopolitico en el territorio de los ultimos afios, constituyéndose en
un objeto con presencia prominente en los discursos y acciones de los distintos actores

territoriales, principalmente desde los distintos niveles de gobierno.

Para poder analizar el patrimonio como accion politica, en este capitulo se aborda el proceso
que se denomina patrimonializacion. Se describen los modos en los que se presento la propuesta
ante la Unesco, se identifican los actores que intervinieron y los intereses que hubo en juego.
Para guiar el analisis, partimos de la idea de que la disputa gird en torno a la posesion del bien

patrimonial y la imposicion de una forma de acumulacion de capital.

Los distintos posicionamientos de los actores, pero principalmente de aquellos que lograron
imponerse, han sido trascendentales para la proyeccion del bien patrimonial tanto en los
aspectos materiales de su uso y explotacion como en los aspectos simbdlicos. Esto no solo
generd impacto sobre la gestion del patrimonio, sino que inicid un proceso de territorializacion
en la region. En consonancia con esta mirada, reconstruir el proceso de constitucion del

patrimonio permite entenderlo desde una perspectiva nueva y poco estudiada sobre el
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patrimonio, a saber, como hecho social que es negociado y disputado en forma permanente con

fines econdmicos y simbolicos.

Como punto de partida, se caracteriza y contextualiza la situacion de Talampaya, devenido en
objeto patrimonial en 1997 por la creacion del Parque Nacional!, a través de la identificacion y
reconstruccion de los principales procesos que se estaban desplegando y de los intereses que se
estaban disputando, y la manera en la que en ese escenario del afio 2000 se suma la declaracion
de sitio Patrimonio Mundial. Ademdas de definir desde la teoria al patrimonio e identificar las
dimensiones que lo constituyen y los aspectos sociopoliticos que lo forman, se analiza el
proceso de patrimonializacién de la Unesco del sitio Ischigualasto-Talampaya. Para esto, se
identifican los actores que participaron en la elaboracion de la propuesta, se analiza el
documento de esta desde las narrativas que se desplegaron como propuestas de un “ideal del
patrimonio”. Para ello, desarrollo el Plan de Manejo (documento necesario para la postulacion
ante la Unesco y herramienta de gestion indispensable del modelo dominante de gestion de las
areas protegidas) para determinar cuales eran, desde la mirada institucional, las problematicas
detectadas en el patrimonio y cémo fueron las propuestas para abordarlas en el marco de ese
patrimonio idealizado. Al cierre del capitulo, se expone como en ese escenario de creciente
interés de la provincia de La Rioja por “poseer” el bien patrimonial Parques Nacionales se
busco legitimar su autoridad mediante una gestion mas fuerte y agresiva. El capitulo cierra con

una breve recapitulacion de los aspectos mas importantes contrastados.

1.1. Talampaya, de lugar desconocido a emblema de la provincia de La Rioja. La primera
patrimonializaciéon

Talampaya esta ubicado en el centro oeste de la provincia de La Rioja (véase Figura 1), entre los
departamentos Gral. Felipe Varela (centro-norte) e Independencia (sur). Las comunidades de
Felipe Varela, en especial Pagancillo, situado a 29 km, es la que ha tenido, histéricamente,
mayor vinculacion con Talampaya. Villa Union a 70 km de Talampaya es la localidad mas
importante de la region. En tanto la ciudad de La Rioja, la capital de la provincia, estd a 200 km

y Chilecito, la segunda ciudad mas importante de la provincia, a 140 km de Talampaya.

Figura 1

Mapa: ubicacion sitio Patrimonio Mundial Ischigualasto-Talampaya

! Se considera primera patrimonializacion a la creacion del parque nacional y no a la creacion
del parque provincial realizada por la provincia de La Rioja en el 1975 por considerar que solo
quedo en los papeles sin acciones e intervenciones territoriales.
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Nota. La figura de color verde con contorno amarillo es el SPM. El verde oscuro corresponde a
Talampaya en la provincia de La Rioja y el verde mas claro a Ischigualasto en la provincia de
San Juan. Tomado de: Plan de Gestion Parque Nacional Talampaya (p. 11), por Dra.

Evangelina Natale, 2019, Administracion de Parques Nacionales.
El Parque Provincial Talampaya fue creado en 1975 por la provincia de La Rioja con el objetivo

de proteger el sitio; en ese marco, nos preguntamos cuales son las caracteristicas que lo

configuran como un espacio de interés para la patrimonializacion:
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1. Gran belleza paisajistica: tiene afloramientos de rocas sedimentarias en las que los
procesos erosivos han constituido figuras particulares. Entre las mas importantes:
Caiion de Talampaya (véase Apéndice B, Figura 1), Cafion del Arco Iris, La Catedral
Gotica, El Rey Mago, La Torre, El Monje.

2. Sitios Arqueologicos: en los campos de Talampaya, se detectd ocupacion humana
prehispanica en cuevas y aleros que fueron usados para vivienda, enterratorios y
depositos fechados entre el 2590 y 960 a. C. (Administracion de Parques Nacionales,
2019). En la puerta del Cafion de Talampaya, se encuentran grabados en la roca
diversos conjuntos de petroglifos (véase Apéndice B, Figura 2) asignados
cronologicamente a la cultura Aguada, entre el 500 y 1000 d. C. (Administracion de
Parques Nacionales, 2019).

3. Recursos paleontologicos: Talampaya es reconocido mundialmente por tener un registro
fosilifero completo del periodo triasico y el andlisis de los vertebrados que dominaron
ese periodo permiten comprender la evolucion y desarrollo de la vida. El periodo
tridsico comprende desde el afio 251 hasta 201 millones de afios atras (Administracion
de Parques Nacionales, 2019). El periodo estd presente en seis formaciones
sedimentarias: Formaciéon Talampaya, Formacion Tarjados, Formacion Chafares,
Formacion Los Rastros, Formacion Ischigualasto y Formaciéon Los Colorados. Las
formaciones mas ricas en fosiles son Chanares, Los Rastros, Ischigualasto y Los
Colorados.

4. Biorregion del Monte, Sierras y Bolsones: se caracteriza por un clima arido, vegetacion
arbustiva y fauna variada, roedores cavicolas (vizcachas, cuises, ratones de campo),
otros mamiferos (comadrejas, quirquinchos, gato montés, puma, guanaco), aves (condor
andino, aguila coronada, aguila mora) y reptiles (las principales: tortuga terrestre,

lagartijas y serpientes) (Burkart et al., 1994).

En 1979, la provincia paviment6 13 km desde la Ruta Nacional 76 hasta la puerta del Cafién de
Talampaya con la finalidad de hacerlo mas accesible. A mediados de la década de los 80, se
inicié la actividad turistica en la regiéon mediante la prestacion del servicio de excursiones
operadas por vecinos de la localidad de Pagancillo (véase Apéndice C). A mediados de los afios
noventa, se incrementd el niimero de visitantes de la provincia, los servicios a nivel general
eran precarios y el gobierno de la provincia de La Rioja decidid tener presencia permanente y
controlar el lugar, con la designacion de un encargado y el cobro de una tarifa minima de
ingreso. De esta manera, se observa como el gobierno provincial progresivamente iba

considerando el potencial turistico del lugar.

Paralelamente en el afio 1989, asumi6 la presidencia de la Republica Argentina el Dr. Carlos

Menem, el primer y unico presidente de la reptiblica cuyo origen es de la provincia de La Rioja;
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para asumir ese cargo, debid dejar la gobernacion de la provincia. A mediados de los noventa,
La Rioja era una de las provincias con menos habitantes del pais y el arribo de turistas
nacionales a la provincia era nulo. No tenia un referente simbdlico, una marca por la que ser
reconocida en el resto del pais. Geograficamente, esta situada en la periferia del pais y la
actividad econdmica no tenia trascendencia a nivel nacional. En las provincias con una situacion
similar, los gobernantes utilizaron los paisajes excepcionales de su naturaleza para proyectarlos
como simbolos provinciales, por ejemplo, el caso de Misiones con las Cataratas del Iguazi y
Santa Cruz con el Glaciar Perito Moreno. La busqueda de un referente simbolico coincidia con

la necesidad de impulsar la economia a través del turismo.

En ese momento, mediados de los noventa, al estar la primera magistratura del pais presidida

por un riojano fue una oportunidad;

Cuando estaba Menem como presidente, entonces estaba Maria Julia®> [Alsogaray].
Menem le habl6 a Maria Julia, que era en ese momento la directora de Medio Ambiente
de la Nacion, y le dijo: ‘yo quiero tener un parque nacional en la provincia de La Rioja’.
Entonces, Maria Julia averigué cual era el lugar mas bonito que tenia La Rioja,
descubrio Talampaya y presentaron el proyecto para que fuera Parque Nacional
Talampaya. En ese momento, todo parque nacional para la creacion, tenia que ser
[primero] cedido por la provincia y [segundo] aceptado por la Camara de Diputados y
Senadores de la Nacion®. Entonces, cuando lo presentan a la provincia, la provincia
quiso rechazar ese proyecto porque querian ellos tener Talampaya y explotarlo, pero
como venia de un pedido de Carlos Menem, que era el super super de La Rioja,
entonces no pudieron decir absolutamente nada, tuvieron que cederle ese territorio a la
Nacion, pero lo hicieron a regafiadientes porque estaban perdiendo la gallina de los
huevos de oro. Entonces, asi nace Talampaya. (Romero Dindorff, J., intendente a cargo
del Parque Nacional Talampaya desde el 2000 al 2006, comunicacion personal, 25 de

junio de 2020)

La mencion que hace Romero permite ver la forma en que los habitantes interpretan el proceso
de declaratoria del parque. En primer lugar, hubo una fuerte decision politica a nivel nacional
para crear el Parque Nacional Talampaya y la region del parque —en concreto—, de esa manera
se configuran como una figura simbolica nacional de la mano del entonces presidente. Ademas,

primo la posesion de un parque nacional en la provincia, es decir, la etiqueta o marca de Parques

2 Ministra de Recursos Naturales y Ambiente de la Republica Argentina en la presidencia de
Carlos Menem en dos periodos de gobierno (desde 1991 hasta 1999).

3 La cesion del territorio para la creacion de un parque nacional significa que la jurisdiccion y
dominio del lugar pasan a ser de la Nacion, es decir, un enclave nacional sobre la provincia. La
Nacion gestiona las decisiones y los hechos en el lugar.
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Nacionales, a disefiar un objetivo en claro de las causas y propdsitos de ese hecho. Ademas del
referente identitario, habia una expectativa sobre la actividad economica proyectada por la
provincia para el sitio que se reflejaba en el mayor interés que le otorgaba al lugar (presencia
permanente de agentes, cobro de una entrada, erradicacion del ganado doméstico y pobladores
rurales), sin embargo, ese interés se vio afectado al cederlo a la Nacion. Como la orden vino del
presidente, la creacion del parque no fue cuestionada por ninguna autoridad de la provincia de
manera formal.

El 11 de junio de 1997, el Senado de la Nacion sanciono la Ley 24.846 que crea el Parque
Nacional Talampaya. A partir de ese momento, Talampaya dejo de ser administrado por la
provincia de La Rioja y pasé a ser un espacio de la Nacion gestionado por la Administracion de

Parques Nacionales.

A partir de la creacion del parque nacional, la actividad turistica comenz6 a desarrollarse en el
territorio. Dadas las particularidades espaciales que presenta el parque, la actividad involucro a

comunidades de su alrededor del Valle del Bermejo, principalmente, Pagancillo y Villa Union.

(Qué es un parque nacional? ;Qué finalidades tienen? ;Qué objetivos persiguen? A
continuacion, tratamos de responder a estos interrogantes. Conocer este contexto es

indispensable para abordar e interpretar la propuesta de repatrimonializacion ante la Unesco.

1.2. La institucionalizacion del manejo del patrimonio. Talampaya, Parque Nacional

Para comprender qué abarca la nociéon de parque nacional, es necesario que antes se defina
teoricamente el concepto de drea protegida. La Union Internacional Para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) define a un area protegida como “Un espacio geografico claramente
definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios
eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios

ecosistémicos y sus valores culturales asociados” (Dudley, 2008, p. 106).

La UICN fue fundada en 1948 en la localidad francesa de Fontainebleau por iniciativa de
distintas entidades civiles interesadas en la conservacion de la naturaleza. Agrupa a estados
soberanos, agencias gubernamentales y una diversa gama de organizaciones no
gubernamentales. Como unién, la UICN busca influenciar, alentar y ayudar a los pueblos de
todo el mundo a conservar la integridad y la diversidad de la naturaleza, y a asegurar que todo

uso de los recursos naturales sea equitativo y ecolégicamente sustentable.

De la definicion de area protegida, se destaca que es un espacio geograficamente definido, esta
gestionado por medios legales y tiene por objetivo conservar a largo plazo los valores naturales

y culturales de ese espacio.
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Con la finalidad de que la gestion de las areas protegidas sea en funcion de los objetivos de
creacion y conservacion, y a la vez, la gestion de las areas protegidas en el mundo sea
homogénea, la UICN emiti6 directrices para clasificar las areas protegidas por categorias.
Aplica seis categorias que van de cuidados estrictos de los espacios hasta aquellos cuya

proteccion es mas flexible; Talampaya, segun esta clasificacion corresponde a la categoria II:

Los parques nacionales son las areas protegidas o casi naturales establecidas para
proteger procesos ecologicos a gran escala, junto con el complemento de especies y
ecosistemas caracteristicos del area, que también proporcionan la base para
oportunidades espirituales, cientificas, educativas, recreativas y de visita que sean

ambiental y culturalmente compatibles. (Dudley, 2008, p. 115)

En el caso del sistema argentino, la Ley 22.351 sancionada en 1980 es la que regula las areas

protegidas del &mbito nacional; con respecto a los Parques Nacionales, establece:

Seran Parques Nacionales las areas a conservar en su estado natural, que sean
representativas de una region fitozoogeografica y tengan gran atractivo en belleza
escénica o interés cientifico, las que seran mantenidas sin otras alteraciones que las
necesarias para asegurar su control, la atencion del visitante y aquellas que
correspondan a medidas de Defensa Nacional adoptadas para satisfacer necesidades de
Seguridad Nacional. En ellos esta prohibida toda explotacion econdmica con excepcion
de la vinculada al turismo, que se ejercera con sujecion a las reglamentaciones que dicte

la autoridad de aplicacion. (Ley 22.351/80, art. 4)

Asimismo, establece la administracion centralizada del sistema a través de la Administracion de
Parques Nacionales (APN), un organismo autarquico del Poder Ejecutivo nacional que tiene por
finalidad y objetivo la administracion de areas protegidas declaradas por la Nacion. Como
miembro de UICN, adopta sus definiciones y directrices para aplicarlas en el terreno. Se aclara
que se va a conservar algo con un determinado valor, sea biologico, paisajistico o cientifico. En
este sentido, es interesante indagar sobre la agencia que determina ese valor. Sobre Talampaya,
especificamente se encuentra la Ley 24.846/97, sancionada por el Poder Legislativo nacional
(Camara de Diputados y Senadores), en la que se crea el Parque Nacional Talampaya, se le
asigna una superficie de 213.800 has, se lo delimita con puntos de referencia; pero no tiene
estipulados los objetivos de creacion ni de conservacion. De esta ausencia de detalles o
propositos de creacion, se puede inferir que hubo urgencia politica por tratar y aprobar la ley.
Dentro del marco de la Ley 22.351/80, Talampaya protege procesos ecoldgicos a gran escala, lo
que permite, ademas de la actividad cientifica, actividades turisticas recreativas en lugares

puntuales.
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Un area protegida es una porcion de espacio geografico que es preservada. La UICN, un
organismo transnacional reconocido por la ONU y constituido por distintos organismos
publicos, intermedios y privados, determiné seis categorias de areas protegidas con el objetivo
de homogeneizar el manejo de las areas protegidas. Dentro de esas categorias, una de las mas
reconocidas es la de parque nacional. Con respecto al manejo del espacio, los parques
nacionales son espacios extensos que ademas de proteger el ambiente destinan porciones
importantes de su superficie a la actividad economica por medio del turismo. Talampaya es un
parque nacional, como se ha visto en el parrafo anterior en la ley de su creacion, sin embargo,
no tiene especificados los objetivos de creacion, es decir, no hay detalles sobre aquellos
aspectos de valor que justificaran su creacion y sobre los atributos que se pretendian conservar.
Por estas razones es que se infiere que el interés principal fue politico y estuvo relacionado con
la obtencion de la marca Parques Nacionales para promover la actividad turistica en el lugar y

en la region.

1.3. Adecuar las actividades de Talampaya a la institucionalidad. Periodo desde 1997 a
2000

Roberto Narvaez, guardaparque de apoyo desde 1999 al presente (2021), comenta:

Lo que si costo mucho fue que los pobladores nuestros entiendan como funciona un
parque nacional, para qué estd un parque nacional... costdé mucho trabajo y sigue
costando asimilarlo porque ya la gente, por su ideologia e idiosincrasia y costumbre —
imaginate que cazaban un monton dentro del parque—, era un lugar donde habia fauna,
se podia cazar, la gente iba y depredaba, hacia dafio... Fueron afios muy dificiles, porque
desde el afio 97 —imaginate— la gente nos tenia bronca, asi de una. Costaba muchisimo a
todo aquel que trabajaba en el parque, que eran muchos en su momento, costé mucho
que asimilaran y que entendieran las reglamentaciones que se iban poniendo dia a dia,
los cambios que se pedian, era muy dificil —viste—, era muy dificil que entraran en una
ideologia totalmente diferente [a la que ellos traian]: yo hago lo que quiero y es a lo que
a mi me parece.

Imaginate, se les exigia, por ejemplo —te puedo tirar para tenerlo en cuenta—, se
les exigia armar un techito a las camionetas; en ese momento, una media sombra, y
ellos lo veian como algo malo; parques le exigia, y... que éramos molestos; parques les
decia: bueno ustedes van a cumplir horarios. Era muy dificil que la gente lo entienda,
estaban acostumbrados, hacer y deshacer al modo de ellos, era muy dificil, afios muy
dificiles, éramos poquitos. (Narvdez, R., guardaparque nacional, comunicacion

personal, 9 de julio de 2020)
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A la llegada de Parques Nacionales, en el lugar se realizaban actividades principalmente
turisticas. Con sus lineamientos y logicas institucionales de trabajo, Parques inici6 un proceso
de regulacion de las distintas actividades y de formalizacion de la figura de cada uno de los

actores en el marco de las normas vigentes.

Este fue un momento de impacto para todas las personas que desarrollaban actividades en el
lugar ya que histéricamente se ocuparon de las actividades de manera particular y con ausencia
de las regulaciones del Estado provincial y de repente, eran objeto de un proceso de
transformacion hacia la formalidad por parte del Estado nacional que consideraba que las

actividades que se desarrollaban en el lugar carecian de toda figura legal.

Este escenario de constantes disputas en lo legal, lo reglamentario, las costumbres y las acciones
cotidianas permite plantear, en esta investigacion, que el objeto patrimonial (area protegida y
parque nacional) fue un espacio de negociacion en el que estaba en disputa un nuevo orden: de
un lado, las nuevas logicas de funcionamiento institucional de trabajo de la APN; y del otro,

formas arraigada —consuetudinarias— de trabajo de los actores locales.

Uno de los principales aspectos de conflictividad surgié a causa de que las areas protegidas
proyectan espacios naturales sin seres humanos; sin embargo, se generan intervenciones
normativas y reglamentarias de multiples escalas institucionales para que estos espacios puedan
ser visitados y contemplados por seres humanos (Santamarina Campos, 2008); acciones que
evidentemente son ejecutadas por personas concretas (habitantes o visitantes permanentes de
esos espacios). Por ejemplo, cuando el espacio era administrado por la provincia, para estos
actores locales —preexistentes a la llegada del parque nacional—, la figura —o entidad— legal de
prestador turistico no existia; por lo tanto, no habia idea y significacion de la figura prestador
turistico sino que simplemente formaban parte de una unidad que consistia en atender a los
turistas en Talampaya como fuente de ingresos familiares informales. Con Parques Nacionales,
arribaba al territorio la figura de prestador como ente o figura privada que suministraba
servicios a los visitantes con estandares globales de calidad, con derechos y obligaciones. Con
esto, los grupos de personas, incluso algunos familiares, debian adaptar sus formas de
subsistencia, atadas al parque, a un estandar antes desconocido que los obligaba a transformarse

en prestadores de servicios turisticos.

La gestion institucional de la conservacion se sustenta en el modelo occidental predominante a
nivel mundial, organizado con base en la division de la naturaleza y cultura. Es por ello que la
intervencion en las areas protegidas se hace de manera separada: por un lado, las acciones de
conservacion; y por el otro, las sociales. Lo paradojico es que esa division no es valida en todos

los territorios, especialmente aquellos rurales ya que al contar con otras territorialidades,
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también existen otras concepciones en las que esta clasificacion no se presenta de forma taxativa

(Descola y Pélsson, 1996; Hornborg y Palsson, 2000).

En la provincia de La Rioja, el 70 % por ciento de su poblacion —202988 (INDEC, 2001)—
estaba radicada en La Rioja, la ciudad capital, y en Chilecito (véase Figura 1); en tanto que el
resto de la poblacion, estaba distribuida en pequefias localidades en el interior. La Rioja forma
parte de la region Sierras Pampeanas cuyo territorio esta atravesado por sistemas montafiosos.
Esta particularidad del terreno hizo que el transito de una localidad a otra no sea en linea recta,
sino en rutas que van bordeando las sierras; por lo tanto, las distancias entre una localidad y otra
aumentan considerablemente. Esta es una de las razones que han generado un aislamiento
relativo en varios sectores del interior provincial y cuya integracién al sistema productivo
nacional sea bajo o nulo. En 1997, en el valle del Bermejo donde se encuentra Talampaya, las
actividades eran familiares y de autosustento. En las localidades o parajes alrededor del parque
(Pagancillo, Puerto Alegre, Aicufia, El Cardén), predominaba la tenencia de ganado caprino y
vacuno destinado para el consumo familiar o para el trueque en la misma localidad, sin
embargo, no habia formalidad en la tenencia ni tampoco posibilidades de comercializar al
exterior de la region. Es decir, no aspiraban a constituirse en emprendedores del mercado
porque desconocian como funcionaba. Para estos actores locales, la llegada del Parque Nacional
significo el arribo de nuevas logicas de producir y reproducir el espacio, principalmente en
cuanto a la produccion econdomica de la naturaleza que implicaba comprender al paisaje como
objeto de contemplacion y armar toda una cadena de produccion de servicios para atenderlo.
Como consecuencias, se desencadenan nuevas formas de entender la naturaleza y de vincularse

con ella.

1.4. La declaracion de la Unesco. La segunda patrimonializacion

En el afio 2000, aun no terminaba de definirse el nuevo orden en Talampaya, especialmente en
los aspectos del funcionamiento impuesto por Parques Nacionales que demandaban y producian
logicas de manejo distintas a las tradicionales. Toda esta etapa de cambio permitié que el lugar
fuera progresivamente reconstruido en sus aspectos operativos y en los significados que se le
asignaban, sin embargo, este ciclo no lleg6 a culminar ya que cuando la Unesco lo declara sitio
Patrimonio Mundial Ischigualasto-Talampaya por cumplir el criterio VII (ejemplo
sobresaliente de las principales etapas de la historia de la tierra, incluido el registro de la vida,
procesos geoldgicos importantes en curso en el desarrollo de accidentes geograficos o
caracteristicas geomorficas o fisiograficas significativas (Unesco, 2000)), el escenario alrededor
del parque volvié a cambiar. El sitio fue objeto de una re-patrimonializacion que lo situaba en

una escala internacional. Por este motivo, surgen algunos interrogantes:
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= ;Cbémo la declaracion fue transformada en una oportunidad para determinados actores
vinculados al parque?
= /Qué postura adoptd Parques Nacionales en la gestion para aprovechar la nueva

denominacion?

Para abordar tales perspectivas, es necesario definir e indagar sobre el disefio de la propuesta

ante la Unesco e identificar modos y caracteristicas de los participantes.

1.4.1. Definicion de patrimonio

El patrimonio puede ser definido de maneras diversas que dependen de las perspectivas que se
adopten. Desde una mirada esencialista, el patrimonio es entendido como un elemento
vinculado a la herencia, como un legado que se transmite de una generacion a otra, es decir, se
relaciona con el acervo de una sociedad, el “conjunto de bienes (naturales o culturales,
materiales o inmateriales) acumulados por tradiciéon o herencia, comin al conjunto de los
individuos que constituyen esa sociedad” (Almiron, Bertoncello y Troncoso, 2006, p. 104). El
pasado tiene el rol principal ya que determina lo que consideramos como patrimonio y asegura
su presencia y permanencia en el tiempo. Las definiciones esencialistas permiten entender que
el patrimonio es un instrumento que conecta el pasado con el presente a través de relaciones

entre las distintas generaciones (Troncoso y Almiron, 2005).

También es posible identificar otro grupo de autores que, desde una perspectiva critica, definen
el patrimonio a través de su deconstruccion. Toman como punto de partida que no existe otro
tiempo que el presente a la hora de definir qué se constituye como patrimonio, es decir, desde el
presente que mira hacia el pasado que se seleccionan elementos en funcion de los propdsitos y
necesidades contemporaneas; también es desde el presente que se vislumbra un futuro
imaginado y se asigna ciertas necesidades patrimoniales a las generaciones futuras (Graham et
al., 2000). Asi, diferentes elementos cobran sentido como patrimonio en —y desde— el presente

(Troncoso y Almirén, 2005).

En este orden, Prats (1998) sostiene que aquello procedente de la naturaleza, la historia o la
genialidad artistica constituyen elementos potencialmente patrimonializables que pueden pasar a
formar parte, una vez activados, de los repertorios patrimoniales existentes. Estos repertorios
patrimoniales son activados por versiones ideologicas de la identidad. Toda formulacion de la
identidad —considerada una construccion social y un hecho dinamico— es una version posible de
esa identidad y cada version necesita de referentes patrimoniales que actuen como
representaciones simbolicas. Para Prats (1998), el patrimonio es activado para expandir y

consolidar aspectos ideales de una determinada identidad.
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Con relacion al proceso de activacion de referentes patrimoniales, Prats (1998) sostiene que es
llevado a cabo por agentes concretos al servicio, mas o menos consciente, de ideas, valores e
intereses concretos; aunque, mediante la imagen del sujeto colectivo, se pretenda naturalizar
dichos procesos ya que los poderes politicos constituidos legalmente (gobiernos) y el poder
politico informal son los actores principales que llevan adelante los procesos de seleccion
patrimonial. Si bien la sociedad civil puede activar repertorios patrimoniales, siempre deberan
contar con el soporte del poder politico. El autor agrega que los cientificos tienen un rol
importante en estos procesos de seleccion en tanto cuentan con la capacidad de proponer

interpretaciones y significados para establecer nuevos repertorios patrimoniales.

Esta definicion deja en claro que el patrimonio es una construccion social en el que intervienen
actores concretos que seleccionan determinados elementos y atributos y los activan. Como
complemento de la perspectiva critica sobre el patrimonio, Montenegro (2010) sostiene: “no se
conceptualiza algo que preexista a su definicion, se puntualiza un procedimiento cultural y
politico, al sancionar patrimonial un elemento cualquiera, se lo produce como patrimonio. No

existe el patrimonio sino los patrimonializadores” (p. 16).

En esta investigacion, se denomina patrimonializacion al proceso de construccion social del
patrimonio. En este sentido, la perspectiva esencialista del patrimonio pierde su fuerza de
definicion ya que el proceso de patrimonializacion inicia a partir de un futuro imaginado, o sea,
lo que Prats contextualiza como versiones ideoldgicas de la identidad. Ahondando en este punto
que considera que la identidad se proyecta a partir del patrimonio, algunos autores sefialan, por
ejemplo, que el proceso de creacion de los primeros parques nacionales a finales del siglo XIX
en Estados Unidos (Yellowstone, 1872) es el fiel reflejo de la construccion de los proyectos
nacionales (identitarios) que buscaron legitimarse a partir de la patrimonializacion de la historia,
la naturaleza y la tradicion (Garcia Alvarez, 2009). Para este mismo contexto, Runte (1977)
sostiene que detras de la idea de parque nacional existia mas la voluntad de construir una
identidad nacional propia que un espiritu ecologista (Santamarina Campos, Vacarro y Beltran,

2014).

En Argentina, los primeros parques nacionales se crearon a comienzos del siglo XX, en la
Patagonia en la region cordillerana y tuvieron el objetivo de ser espacio de recreacion para la
¢lite social de Buenos Aires como una forma de reproducir las practicas de las élites europeas en
los Alpes suizos. En simultaneo, se identificaron otros fines detrds de la creacion de los
primeros parques nacionales, a saber: a). aumentar la presencia estatal federal en el territorio, b).
integrar estos espacios al proyecto de nacion, c). defender la soberania Argentina ante el
caracter expansionista del Estado chileno y d). desplazar a las comunidades indigenas de los

territorios naturales mas diversos (Alvarez, 2014).
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Haciendo un paralelismo del momento fundante de los parques nacionales en Argentina con la
creacion del Parque Nacional Talampaya (1997), alrededor de los objetivos politicos de
creacion que excedian la idea de conservacion, se identifico la proyeccion de la clase
gobernante de convertir al sitio patrimonial en imagen simbolica y distintiva de la provincia de
La Rioja que, hasta ese momento, carecia de emblemas que le dieran un reconocimiento en el

resto del pais.

Los agentes concretos identificados por Prats son un comité de expertos que, en representacion
o por el patrocinio de alguna institucion oficial, seleccionan determinados atributos de los
elementos potencialmente patrimonializables. Se presupone que este es el mecanismo de
activacion patrimonial desplegado en la declaracion de la Unesco del sitio Ischigualasto-

Talampaya que se busca evidenciar en este capitulo.
(Quién constituye e integra este comité?

El comité estd constituido por la organizaciéon con interés en buscar el reconocimiento
patrimonial; Prats (1998) manifiesta que puede ser del ambito publico y privado. En el caso de
los sitio Patrimonio Mundial en Argentina, las iniciativas han surgido del Estado, por ejemplo:
en el caso de la Quebrada de Humahuaca (2003), la iniciativa surgié del gobierno de la
provincia de Jujuy (Bercetche, 2009); alli se constituyd el comité de expertos y, de acuerdo a las
caracteristicas del elemento que se desea patrimonializar, se conforma un equipo técnico
cientifico. Esta instancia es importante en la constitucion del patrimonio por varias razones:
primero, el comité de expertos construye argumentos cientificos que una vez corroborados
tienen una validez universal e incuestionable; y segundo, esta instancia le asigna nuevos valores
y significados al elemento a patrimonializar desde afuera del territorio involucrado que no
suelen coincidir con los significados y valores asignados por los sujetos locales. Esto evidencia
que se construye un modelo de patrimonio y se lo reproduce espacialmente destacando aquellos
atributos (cientificos) que son de interés para el Estado por sobre aquellos alternativos que

existen en los territorios locales.

Pero mas alla de la predominancia estatal en la seleccion de atributos desde el punto de vista
cientifico, en esta instancia de seleccion de atributos, ademas interviene una logica de lucha de
clases y de inclusion ya que se toma en cuenta solo a un sector de la sociedad que detenta
representacion politica y espacios de poder en el que se incorporan sus valores hegemonicos
(ideales de belleza, intereses de mercados, necesidades de recreacion, proyeccion de identidad
nacional) y conlleva a la exclusion de participacidn en este proceso a sectores sociales
subordinados y minoritarios que carecen de representacion politica o de cierta capacidad de
poder para negociar sus ideales e intereses sobre el objeto a patrimonializar. Por lo tanto, se

puede afirmar que la patrimonializacion es una etapa de mediacion de atributos.
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En las situaciones en las que el objeto a patrimonializar son espacios geograficos, la dialéctica
de inclusion y exclusion de intereses de las clases sociales en el proceso de activacion no solo se
da de manera interna en una sociedad. Este mismo proceso se reproduce en una escala espacial
(capital provincial o centro urbano nacional) que depende de la instancia desde donde se

promueve la activacion del patrimonio frente a lo local y territorial.

Es decir, que ademaés de la disputa politica de clase por imponer los valores simbolicos que va a
representar ese patrimonio, hay intervencion exterior sobre espacios locales definidos como
periféricos desde el centro. Por tal motivo, en los procesos de patrimonializacién, se generan
espacios de disputa econdmica, politica y simbolica entre agentes privados, estatales y los
grupos sociales involucrados. Estas controversias giran alrededor de quién decide qué se
patrimonializa, como se distribuiran los beneficios y quiénes tienen el derecho al uso, la
propiedad, la circulacion y la distribucion de los bienes y saberes patrimonializados (Chaves,
Montenegro y Zambrano, 2010; Santamarina Campos, 2016). En ese espacio de disputa

alrededor de la patrimonializacidn, es en donde se focaliza el analisis de esta investigacion.

A modo de ejemplo, se pueden retomar las acciones de los estados nacionales que perseguian, a
modo general, la construcciéon de una identidad nacional, el patriotismo y defensa de la
soberania con la creacion de los primeros parques nacionales en EE. UU. y en la Argentina; sin
embargo, desde la segunda mitad del siglo XX hubo un crecimiento exponencial de la practica
de la actividad turistica en las areas protegidas. En ese contexto, en la década del 70 aparece la
nocion de Patrimonio Mundial de la Unesco. Con el tiempo, el patrimonio se transforma en
general; y los sitios Patrimonio Mundial, en particular, es decir, en elementos indispensables de

la cadena de produccion turistica.

1.4.1.1. ;Qué rol tiene el turismo en la activacién patrimonial?

Hay una proliferacion de demanda de técnicos en las administraciones locales, provinciales y
nacionales para activar o poner en valor el patrimonio (natural y cultural); los intereses de la
administracion son politicos y no son ajenos en absolutos a los dividendos electores que,
mediante una inversion comparativamente baja, pueden proporcionar las intervenciones
patrimoniales. En términos de supervivencia politica, recuperar y conservar el patrimonio es
siempre una actuacion extraordinariamente eficaz por el elevado nivel de consenso social que
suscita. En las zonas turisticas donde el patrimonio se convierte en un atractivo afadido o el
principal de la oferta, la gestion politica se medira por la rentabilidad y el aumento del nimero

de visitantes, por tal motivo, la activacion del patrimonio resulta un imperativo categorico para
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los gobiernos (Prats, 2003). De manera indistinta, refiere activacion o puesta en valor turistica*

del patrimonio.

Este mismo autor sostiene que puede haber una relacion fructifera entre patrimonio y turismo,
pero a la vez, aclara lo confuso que resulta interactuar en el marco del desarrollo sustentable o
sostenible para cada uno de estos campos. En el marco de la sustentabilidad la logica
patrimonial y logica turistica, es mas probable que entren en conflicto de intereses, a que puedan
lograr un equilibrio de funcionamiento y beneficio mutuo (Prats, 2003). En sintesis, el turismo
puede motorizar la activacion de patrimonio de manera directa para expandir el mercado de
consumo o de forma indirecta, con la iniciativa del gobierno que busca rédito politico al

favorecer al sector turistico.

1.4.1.2. ;En qué momento culmina el proceso de activacion patrimonial?

Alrededor del elemento patrimonial, se proyecta un discurso que destaca los atributos escogidos
de ese bien patrimonial para constituirlos en referentes simbdlicos (Prats, 1998). Si este proceso
es efectivo, el bien patrimonial es legitimado y reconocido de forma incuestionable por la

sociedad y sus beneficios —politicos— son evidentes, es decir, el proceso fue exitoso.

Ahora, dado el caracter situado y puntual con que se realiza la patrimonializacion de cada
objeto, el patrimonio es un concepto dinamico y cambiante; no solamente por su temporalidad
intrinseca, sino también porque implica una lucha permanente contra la pérdida de significacion
para los contemporaneos, porque el patrimonio no solo remite exclusivamente a lo construido
en el pasado inmediato, sino también a que la cultura que se crea en el presente es futuro
patrimonio para las nuevas generaciones (Puccio, 2004). Este argumento sefiala que el proceso
de constitucion del patrimonio, especialmente en los atributos y significados que se le asignan,
no culmina una vez activado. En los capitulos siguientes, se muestra como se disputo la
asignacion de significados tanto del lugar en si mismo como objeto patrimonializado una vez
declarado sitio Patrimonio Mundial en Talampaya; pero, también en el territorio, del rol que
debia cumplir ese patrimonio para la region. En este sentido, en las areas protegidas, los actores
interaccionan con el patrimonio desde distintos posicionamientos e intereses, por lo que se
configura diariamente como un escenario de disputas por resignificar los atributos y referentes

simbolicos del objeto patrimonial.

4 Puesta en valor es la oferta de un atractivo turistico al mercado.
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1.4.2. La Unesco y la categoria “sitio Patrimonio Mundial”

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945 fund6 la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Unesco) que tiene por objetivo contribuir a la
paz y a la seguridad en el mundo mediante la educacién, la ciencia, la cultura y las
comunicaciones. En la 17 reunion de la Conferencia General de la Unesco celebrada en Paris
en 1972, se cre6 la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.
Este documento instituyd a cada uno de los estados partes presentes en la convencidén a
reconocer la obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir el patrimonio
cultural y natural situado en su territorio a las generaciones futuras. En esta convencion se cred
el Comité del Patrimonio Mundial, ente intergubernamental cuya funcion es gestionar todo
aquello que sea inherente al patrimonio mundial. Entre las funciones mas importantes, se
encuentran: establecer los criterios para que un bien natural o cultural sea inscripto en la lista,
llevar el listado de bienes patrimonio mundial reconocidos, y sesionar una vez al afio para la
declaracion de nuevos patrimonios. Ademas, cada pais miembro se compromete a elevar al

comité un inventario de los bienes del patrimonio cultural y natural situados en su territorio.

Las acciones del Comité del Patrimonio Mundial se justifican en la conviccién de que la
deterioracion o pérdida del patrimonio nominado, seleccionado y asi designado significaria un
empobrecimiento para toda la humanidad. Este patrimonio se considera de ‘“valor universal
excepcional” y, por lo tanto, merecedor de proteccion ante los peligros que enfrenta. Segun el
Comité del Patrimonio Mundial, “valor universal excepcional” significa poseer una importancia
natural o cultural tan extraordinaria que trasciende fronteras nacionales y es de importancia
comun para las generaciones presentes y futuras de toda la humanidad. Es por esto que se

considera clave la proteccion continua para toda la comunidad internacional.

1.4.3. XXIV sesion del Comité del Patrimonio Mundial. Declaracion sitio Patrimonio
Mundial Talampaya e Ischigualasto

En la XXIV sesion del Comité del Patrimonio Mundial celebrada en Australia (27 de noviembre
al 2 de diciembre de 2000), se inscribid al sitio Ischigualasto-Talampaya en el listado de
Patrimonio Mundial bajo el Criterio VIII de sitio natural, con el argumento de que el sitio tiene
una secuencia completa de sedimentos continentales fosiliferos que representan la totalidad del
periodo tridsico (45 millones de afios) de historia geoldgica. Ningun otro lugar en el mundo
tiene un registro fosil comparable con el de Ischigualasto-Talampaya ya que revela la evolucion
de la vida de los vertebrados y la naturaleza de los paleoambientes en el periodo triasico

(Unesco, 2000).
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En la evaluacion que hace la Unesco de los sitios propuestos por los paises para la inscripcion
en la lista de patrimonio mundial, si se trata de un sitio natural, solicita la intervencion de la
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) para que analice la situacion
del sitio con relaciéon a su manejo y estado de conservacion. Con respecto a Talampaya, la
UICN expreso6: “las presiones existentes sobre el sitio son bajas, se gestiona de manera efectiva,
y que el Estado parte se compromete a hacer un plan de manejo operativo” (Unesco, 2000, p.
37), es decir, a juicio de la UICN, las presiones e intervenciones sociales sobre el sitio eran
bajas, tenia (Ischigualasto-Talampaya) una buena gestion, y para que esta fuera mas ordenada,
de acuerdo a lo exigido por la Unesco, el Estado argentino se comprometeria a planificar el

manejo.

Talampaya esta ubicado en el centro oeste de la provincia de La Rioja e Ischigualasto, al lado

suroeste de Talampaya y pertenece a la provincia de San Juan.

Talampaya es Parque Nacional, es gestionado por la Administracion de Parques Nacionales que
depende del ejecutivo nacional, tiene una superficie de 213800 ha. Ischigualasto es Parque
Provincial, es administrado por el Ente Autarquico Ischigualasto que depende directamente de
la gobernacion de la provincia de San Juan, tiene una superficie de 62916 ha. El sitio
Patrimonio Mundial es una unidad espacial, pero esta dividido administrativa y politicamente.
Desde el punto de vista geoldgico, los dos parques tienen unidad en las formaciones rocosas
expuestas en la superficie; es por ello que se elabor6d una sola propuesta ante la Unesco. La
presentacion ante la Unesco para la declaracion de sitio Patrimonio Mundial fue tramitada por la
Secretaria de Turismo de la Nacion. En el siguiente apartado y en relacion con lo anteriormente
expuesto, se abordaran cuestiones referidas a la manera en la que se lleg6 a la presentacion de la

propuesta ante la Unesco, y los participantes y el rol que desempefiaron.

1.5. Propuesta Ischigualasto-Talampaya ante la Unesco

Te cuento: en 1997 o 98, acd hubo un investigador paleontélogo que era de Estados
Unidos. El viene siendo mormoén, se vino a Argentina, a San Juan, de misioén en la
década del sesenta... En aquel tiempo, nada que ver con la geologia. Después se fue alla
[volvido a EE.UU.], estudid y regresé a Argentina porque aca se casO. El sefior es
William Sill°. El crea el parque, el Parque Provincial Ischigualasto. La Ley que lo crea...

él le da la letra en 1971. El hace la ley, una buena ley. Le dio mucho enfoque a

3 Paleontdlogo estadounidense radicado en la provincia de San Juan, Republica Argentina. Se
doctor6 en Biologia con especializacion en Paleontologia en la Universidad de Harvard, EE.
UU. Su tesis verso sobre los hallazgos fosiles del Parque Provincial Ischigualasto.
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Ischigualasto porque en aquel tiempo ya se empezaba a ver la importancia que tenia
desde el punto de vista paleontologico...

En el 1971, William Sill elabora esta ley [creacion Parque Provincial
Ischigualasto] y €l también genera el primer Museo de Ciencias Naturales que hay aca
dependiente de la Universidad Nacional de San Juan. Bueno esto da muchas vueltas,
lleva mucho tiempo... En el afio 97 o 98, ahi propone® que se inscriba a Ischigualasto
como sitio Patrimonio Mundial. Primero, te voy a contar lo que no esta en los papeles,
para que te des una idea [de] como fue el asunto: resulta que este hombre propone —y
coincidiamos— como sitio natural de Patrimonio Mundial, porque hay sitios naturales y
hay sitios culturales de Patrimonio Mundial. Eso depende de lo que tenga el lugar y
quiera resguardar; y en el 2000, se hace una reunion [en] Australia; ahi, se presenta la
postulacion. Cuando se presenta la postulacion, a la Unesco, fue la época de Menem; en
ese tiempo, ni se hablaba de Talampaya. Cuando Menem ve que Ischigualasto iba a ser
Patrimonio de la Humanidad, dice: no puede ir Ischigualasto, solo tiene que ir
Talampaya. Y es ahi cuando se pliega Talampaya, porque la denominacion del sitio es
Ischigualasto-Talampaya. (Marquez J., encargado del Parque Provincial Ischigualasto

1999-2003, comunicacion personal, 4 de julio 2020)

El doctor William Sill se radico en la provincia de San Juan y desde fines de la década del 1960
y por mas de treinta afios se dedicd a investigar por propia vocacion y a documentar el registro
fosilifero de la cuenca geoldgica Ischigualasto-Villa Unidn, especialmente, en el sitio
Ischigualasto. Su produccion profesional incluye varias investigaciones realizadas en la zona de
Ischigualasto desde la Universidad Nacional de San Juan, con el apoyo del gobierno de la
provincia de San Juan y con la participacion de distintas instituciones internacionales (véase
Apéndice D. Figura 1) y articulos publicados en revistas cientificas de todo el mundo sobre la
cuenca Ischigualasto-Villa Union, dentro la cual esta el valle de Talampaya (véase Apéndice D.

Figura 2).

La visibilizacion que adquirié Ischigualasto a partir de las publicaciones de Sill le dieron
reconocimiento mundial en el ambito cientifico. Las cualidades excepcionales de ser el tinico
lugar del planeta que tiene en superficie la secuencia completa y registro fosilifero del periodo
tridsico comenzaron a ser concluyentes a mediados de la década del noventa. Al ver que se
daban todas las condiciones, surgio la iniciativa para proponer a Ischigualasto como sitio

Patrimonio Mundial.

® La propuesta para declarar un sitio como Patrimonio Mundial tiene que surgir de la entidad
encargada de administrarlo y en su elaboracion involucra a instancias del Estado Nacional.
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1.5.1. Procedimiento para la inscripcion de un sitio Patrimonio Mundial
El procedimiento para la inscripcion de un espacio como sitio Patrimonio Mundial en la
Republica Argentina consiste en dos etapas: la primera es la inscripcion en la Lista Indicativa

Nacional; y la segunda, la postulacion para la inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial.

= Lista Indicativa Nacional
La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (Unesco, 1972)
establece, en el articulo 11, que cada uno de los estados partes de la convencion presentaran al
Comité del Patrimonio Mundial un inventario de los bienes del patrimonio cultural y natural
situados en su territorio y aptos para ser inscriptos en la Lista del Patrimonio Mundial. Es decir,
un sitio, antes de ser postulado, debe estar incluido en esta lista. Cada pais puede ir actualizando
este listado en la medida en que lo considere. En Argentina, el area que gestiona los temas
vinculados al patrimonio mundial de la Unesco es el Comité Argentino del Patrimonio Mundial
(CAPM). Este es un organismo que depende de la Direccion de Patrimonio del Ministerio de
Educacion de la Nacion. Si surge la iniciativa de postular un sitio para inscribirlo en el Listado
del Patrimonio Mundial, el organismo (publico o privado) responsable de su conservacion debe
presentar la propuesta de inclusion del bien ante el CAPM con avales del Estado nacional,

provincial y municipal, y de las ONG.

El CAPM Yy su equipo técnico evalian la pertinencia de la inclusion o no del bien en la Lista
Indicativa. En caso de inclusion, se eleva la propuesta a la Delegacion Permanente de la
Republica Argentina ante la Unesco para que el Comité del Patrimonio Mundial de la Unesco

lo incluya en la lista de bienes con posibilidades de ser inscriptos.

= Lista del Patrimonio Mundial
El punto 3 del articulo 11 de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial
(Unesco, 1972) establece que es necesario el consentimiento del estado interesado para inscribir
un bien en la Lista del Patrimonio Mundial, es decir, la postulacion tiene que ser hecha por el
Estado nacional. Una vez incluido el bien en la Lista Indicativa, el organismo responsable de
manejar el sitio tiene que elaborar la propuesta para ser presentada ante la Unesco. En esta, se
expone una caracterizacion exhaustiva del sitio y los argumentos contrastados cientificamente
que demuestren la excepcionalidad del bien. En el caso de Argentina, el CAPM orienta sobre el
contenido de la propuesta y evaltia cuando es apta para ser elevada a la Unesco. Una vez que la
propuesta estd completa, el CAPM la eleva a la Delegacion Permanente de la Republica
Argentina ante la Unesco para que sea presentada ante el Comité del Patrimonio Mundial. Este
comité recibe la solicitud formal de inscripcion del sitio y, si es para la categoria natural, solicita

la intervencion de la UICN para que coteje la veracidad de los argumentos cientificos que se
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esgrimen en la propuesta, y realice una visita presencial al sitio. En caso de ser positiva la
evaluacion de la UICN, eleva al Comité del Patrimonio Mundial una recomendacién de
inscripcion del sitio en la Lista del Patrimonio Mundial. El comité realiza una tltima revision de
la propuesta en la que corrobora que esté completa; aprobada esta instancia, en sesion anual, se

evalua si inscribe o no al bien en la Lista del Patrimonio Mundial.

1.5.2. Decision politica nacional de postular al sitio

La propuesta habia sido presentada primero, en el 99. Fue presentado el proyecto y
habia sido hecho por el doctor William Sill que era el representante de la Unesco en
Argentina. El habia hecho el proyecto y en un primer momento, habia presentado el
bosquejo. En el bosquejo, lo tinico que incorporaba era Ischigualasto; en ese momento,
le habian dicho que no. Entonces, ¢él se puso en contacto con Turismo de la provincia de
La Rioja y Turismo de la Nacion y en ese momento, estaba Scaglioni’ en la provincia y
juntos, se trabajo en un proyecto en el cual incorporar a Ischigualasto y Talampaya. Y
bueno, ese proyecto se presentd luego y fue aprobado en el afio 2000. (Romero Dindorff
J., intendente a cargo del Parque Nacional Talampaya desde el 2000 al 2006,

comunicacion personal, 25 de junio de 2020)

Los dos relatos coinciden en que hubo una propuesta inicial realizada por Ischigualasto ante el
CAPM que es devuelta con observaciones y con la sugerencia de incorporar el Parque Nacional

Talampaya a la misma nominacion.

El CAPM depende del Ministerio de Educacion de la Nacion, es decir, del Poder Ejecutivo
nacional; por esto, es muy probable que la iniciativa llegara a conocimiento del presidente de la
republica en ese momento, Carlos Menem, y dado que los sitios comparten la misma cuenca
geologica, era posible una inscripcion compartida. A partir de alli, se ordend politicamente su

ejecucion.

En términos de supervivencia politica, podriamos decir que el patrimonio es siempre
una actuacion extraordinariamente eficaz por el elevado nivel de consenso social que
suscita. Las intervenciones patrimoniales no generan polémica (salvo raros casos y
siempre que no se quiera ir demasiado lejos), tienen una gran vistosidad y son
inaugurales con el beneplacito de la poblacion en épocas preelectorales. (Prats, 2003, p.

3)

7 Secretario de Ambiente y Director de Turismo de la provincia de La Rioja durante el periodo
1999-2006.
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Siguiendo a Prats, se puede observar que esta era una oportunidad politica para el presidente de
la reptiblica ya que implicaba que en su gestion, su provincia de origen pudiera obtener una
declaracion de escala internacional. La propuesta estaba elaborada por lo que tenia un costo
(tiempo y dinero) de inversion bajo. En tanto, para la provincia de La Rioja, la oportunidad que
representaba tener un sitio Patrimonio Mundial era de un valor mucho mayor por el impacto
social y politico. El gobierno provincial a través del secretario de Ambiente y director de
Turismo, Adolfo Scaglioni, se puso a disposicion del equipo coordinador y comenzé con el

armado de la nueva propuesta.

En zonas no turisticas el patrimonio suele cumplir funciones identitarias y de mejora de
la llamada calidad de vida en los planos urbanisticos y medioambientales (en las zonas
turisticas también), aunque no por ello se suele renunciar, con mayor o menor
fundamento, a la expectativa de participar mediante la activacion patrimonial y en

mayor o menor medida del gran negocio turistico. (Prats, 2003, p. 3)

A fines de la década del noventa, la provincia de La Rioja no tenia actividad turistica; la
actividad economica principal versaba alrededor de la agricultura, ganaderia y mineria. En el
2000, Talampaya como principal atractivo turistico de la provincia recibia alrededor de 14000
visitantes al afio. En los intereses de la inscripcion ante la Unesco, primaba la busqueda de
construccion identitaria colectiva provincial y se observa como, el sector turistico negoci6 para
aprovechar las posibilidades que la patrimonializacion le abria para establecer un régimen de

acumulacion del capital.

El apartado siguiente se centra en el analisis de la propuesta presentada ante el Comité del
Patrimonio Mundial y del relato de los involucrados con el objetivo de describir las
articulaciones politicas del proyecto y el tipo de patrimonio que se proyectaba sobre los aspectos

simbolicos y econdémicos de su uso.

1.5.3. Trabajo contrarreloj: confeccionar la propuesta para la Unesco

A comienzos del afio 2000 hubo una reunioén en la provincia de San Juan, no en la
Rioja, en San Juan, donde estaba el gobernador Gioja®. En ese momento también, donde
fuimos varios integrantes de parques, el doctor William Sill y otra gente de la provincia
donde empezamos a trabajar la idea de la postulacion. El tema es que en esa reunion, lo
que vimos que iba a ser importante, para hacer la candidatura para pertenecer a sitio

Patrimonio Mundial, es que tuviera un plan de gestion o plan de manejo. Pero ese plan

8 Gobernador de la provincia de San Juan desde el 10 de diciembre de 2003 hasta el 10 de
diciembre de 2015.
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de manejo no existia ni para [el parque nacional] Talampaya ni para [el parque
provincial] Ischigualasto. (Balabusic, A., representante de Parques Nacionales en la
elaboracion de la propuesta sitio Patrimonio Mundial, comunicacion personal, 27 de

junio de 2020)

El 10 de diciembre de 1999, hubo cambio de gobierno en la Republica Argentina; el Dr. Carlos
Menem del Partido Justicialista con orientacién centro derecha entregd el mando y asumid el
Dr. Fernando de la Rua de la coalicion La Alianza conformada por la Unién Civica Radical y
por sectores del justicialismo de centro izquierda. En la provincia de San Juan, el 10 de
diciembre, asumi6 la gobernacion el médico Alfredo Avelin hasta el 22 de agosto de 2002 de La
Alianza; en tanto en la provincia de La Rioja, el gedlogo Angel Maza representante del Partido
Justicialista fue gobernador desde el 10 de diciembre de 1995 hasta su destitucion el 12 de abril
de 2007. En esta accion de la postulacion del sitio, habia un impulso politico que continud a
pesar del cambio de gestion de gobierno a nivel nacional y en la provincia de San Juan. La
propuesta se elabord y financié desde mucho antes del afo 2000 en el que se efectud la

declaracion. En diciembre de 1999, se produjeron los cambios de gobierno.

El documento final que se presentd ante la Unesco, propuesta para la nominacién natural-
cultural de los Parques Ischigualasto-Talampaya como sitio Patrimonio Mundial tenia como
responsable a la Secretaria de Turismo de la Presidencia de la Nacién, y como organismos
participantes corresponsables a la Administracion del Parque Provincial Ischigualasto
responsable de la Administracion de Ischigualasto, al Museo de Ciencias Naturales de la
Universidad Nacional de San Juan (aportd el soporte técnico a la propuesta), a la
Administracion de Parques Nacionales (APN) responsable de la administracion de Talampaya, a
la Secretaria de Ambiente y Turismo de la provincia de La Rioja y a la Direccion de Relaciones

Internacionales de la Secretaria de Turismo de la Nacion.

El representante del Museo de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de San Juan, el
Dr. William Sill, tuvo un rol preponderante en darle los argumentos técnicos a la propuesta; la
coordinacion del trabajo la desempeiid el director de Relaciones Internacionales de la Secretaria

de Turismo de la Nacion, el Lic. Pedro Neiff.

En los documentos y en las entrevistas realizadas para esta investigacion a funcionarios
municipales del Dpto. Gral. Felipe Varela (municipio en el que se encuentra Talampaya),
ninguno de los informantes recuerda haber tenido participacion en el armado de la propuesta;
sin embargo, mencionan reuniones personales en las que se les habia informado que se estaba

trabajando en una postulacion.

El impacto fue cuando declaran Patrimonio de la Humanidad en el afio 2000. Parques

ya estaba de antes y ya habia empezado a poner en orden muchas cosas e interactuar
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con las distintas instituciones. Y si, yo recuerdo que fue Romero®. Si, nos hablaron de
que estaba postulado, de que eso iba a suceder; se lo veia como algo muy lejano. No era
mucha la gente que estaba informada ni tampoco teniamos nocion de lo que sucederia.
(Fonzalida, L., secretaria académica UNLaR!?, Villa Unién 1998-2004 e integrante

CAL, comunicacion personal, 14 de julio de 2020)

La postulacién estaba en proceso de elaboracion; las instituciones locales tenian informacion de
que se estaba trabajando; pero, al no entender de qué se trataba, la participacion fue nula. En la
perspectiva de analizar el patrimonio como construccion social y politica, se evidencia que se
habian construido redes escalares (relaciones) que posibilitaron alcanzar el objetivo de la
patrimonializaciéon de Talampaya, aunque el municipio de Felipe Varela no haya tenido

participacion. Al respecto, Castro y Zusman (2007) manifiestan:

Desde los procesos sociales, economicos y politicos que se definen los diferentes
niveles de actuacion, y que esta diferenciacion y jerarquizacion escalar es un requisito

para que dichos procesos se lleven adelante y se asegure su continuidad. (p. 2)

La lectura de las relaciones que debe hacerse, no es sobre la cartografia espacial a la que
pertenece cada actor, sino sobre una cartografia politica que mira hacia arriba, a las relaciones y
asociaciones donde cada uno de los agentes representantes de distintas instituciones con
objetivos e intereses concretos —y comunes— construyeron una propuesta para la obtencion de la

declaracion de la Unesco.

A los participantes que se identifican activamente en la propuesta, los ubicamos en un nivel
provincial (La Rioja y San Juan) y nacional: la Administracion de Parques Nacionales, el Centro
Argentino de Patrimonio Mundial (CAPM), la Secretaria de Turismo de la Presidencia de la
Nacion; y supranacional: la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y el
Centro de Patrimonio Mundial de la Unesco. En tanto que, en ambito local, no hay registros de
instituciones o personas que hayan participado del proceso. Esa ausencia en la red de
interrelaciones de las instituciones locales nos indica la complejidad del entramado de
relaciones que se construyeron y la inapelable apreciacion de la patrimonializacion “desde
arriba”. Esta evidencia es disruptiva y permite clarificar la nocion sobre el patrimonio como
construccion contemporanea que se recrea en el presente. Los entornos locales no comprenden
el proceso para obtener la declaracion y tampoco ven o sienten como patrimonio los atributos
que se buscaban reconocer del parque. En un sentido similar, Santamarina Campos (2009)

afirma:

? Jorge Romero Dindorff, intendente a cargo del Parque Nacional Talampaya desde abril del afio
2000 hasta octubre del afio 2006.
10 Universidad Nacional de La Rioja.
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Las desigualdades estructurales (locales, nacionales y globales) pueden ser observadas
en las formas de apropiacion de los espacios naturales. Asi, no es raro que los intensos
procesos de patrimonializacion natural se hayan visto acompafiados por numerosos
conflictos al estar plagados de negaciones de lo local, algo que es visible a lo largo y
ancho del planeta (Brockington y Igoe 2006; West et al. 2006; Pascual y Florido 2005;
Selmi y Hirtzel 2007; Igoe y Brockington 2007; Beltran, Fernandez y Vaccaro, 2008) y

que responde a la imposicion de un unico modelo de conservacion. (p. 17)

Por lo tanto, en esta investigacion se propone leer la expansion de los procesos de
patrimonializacion en sus diversas expresiones (parques nacionales, monumentos naturales,
declaracion de sitios patrimonios mundiales naturales y culturales) como parte de un proceso
global mas amplio que involucra procesos econdmicos y nuevas formas de produccion del
espacio, y que avanza sobre los territorios locales a pesar de las resistencias o poco
conocimiento que pueda haber sobre este tema. Los conflictos son formas de resistencia de las
comunidades locales ante estas intervenciones externas sobre el territorio que buscan instaurar
nuevas formas de produccion econdmicas revestidas como patrimoniales de conservacion de la

naturaleza.

Sé que se han hecho reuniones con la comunidad para que participen los diferentes
pueblos colindantes al sitio; pero en aquel tiempo, no recuerdo haber tenido de que se
estaba tramitando el titulo de sitio Patrimonio Mundial. Si, que hubo un cambio notable
cuando se logra el titulo, o se otorga el titulo, la afluencia de visitantes y como aparecen
en los medios; se hace una autopublicidad. Fue como un antes y un después, un punto
de inflexion. (Méndez, R., guia de turismo de Talampaya 1994-2020, comunicacion

personal, 6 de julio de 2020)

Existen distintas dimensiones en como se percibe la naturaleza, dimensiones que no son fijas,
mudan en el tiempo y también en el espacio (Descola y Palsson, 1996). Los distintos saberes
locales han significado, utilizado y diluido la naturaleza a través de una variedad de practicas.
Eder (1996) sefiala la importancia de atender a como se construye la naturaleza en nuestra
practica cultural, y cémo las ideas y las figuraciones que se tienen mediatizan las relaciones que
la sociedad establece con esta. Méndez ha sido testigo de las dos instancias de
patrimonializacion en Talampaya: en 1997, Parque Nacional; y en el 2000, sitio Patrimonio
Mundial. Como actor involucrado que ha visto los cambios desde adentro, la patrimonializacion
de la naturaleza es un devenir natural que se da como resultado de un proceso lineal, dado y no
politico. También, desde esta mirada, la practica del turismo sobre el patrimonio asigna
significado y legitimidad al sitio; la valoracion recae en el reconocimiento basado en la cantidad

de visitantes que tenga el patrimonio. Para este entrevistado, la declaracion de la Unesco es
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percibida como resultado por decantacion, es decir, si el sitio cumple ciertas cualidades
excepcionales, alcanza la inscripcion. El proceso es visto de manera neutra, incuestionable; no
se visibiliza el trabajo politico y técnico de diferentes niveles del estado. De alguna manera, es
un indicativo de los significados que se le otorgan a la declaracion de la Unesco al equipararla
con aspectos de uso y aprovechamiento econdémico que implican la invisibilizacion de los

aspectos ambientales y de conservacion.

1.5.4. Converger en un objetivo de gestion unico del sitio

Talampaya era parque nacional y era administrado por el gobierno nacional; mientras que
Ischigualasto, era un parque provincial administrado por la provincia de San Juan. La Unesco

exigia una gestion unificada del sitio:

Lo que vimos que iba a ser importante para hacer la candidatura para pertenecer a sitio
Patrimonio Mundial, es que tuviera un plan de gestion o plan de manejo, pero ese plan
de manejo no existia ni para Talampaya ni para Ischigualasto. Se arma la propuesta, se
prepara el plan “Fase 1” junto con la gente de parques y de la provincia y bueno,
paralelamente, se arma la propuesta. Presentamos todo ante la CONAPLU!, que
representa a la Argentina ante la Unesco. Y bueno, hubo una misién de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, la UICN; viene a evaluar si el bien
que esta postulado cumple los requisitos a los que se hace referencia.

En esa fase 1, no tuvo participacion el municipio y comunidad local. No,
porque habia un mes, no podiamos hacer talleres, no podiamos hacer nada, era un
documento descriptivo, esa fase 1. Lo que incluia era una descripcion del sitio y
después, los problemas que tenia desde el punto de vista de la conservacion, pero en la
fase 2 del documento, estan listados todos los que participaron. En ese, particip6 la
gente de Turismo. (Balabusic, A., representante de Parques Nacionales en la
elaboracion de la propuesta sitio Patrimonio Mundial, comunicacion personal, 27 de

junio de 2020)

Para cumplir con las condiciones establecidas por la Unesco, al tener distintas jurisdicciones y
dominios, cada parque tuvo que hacer su plan de manejo por separado. En el caso de
Talampaya, como no se contaba con el tiempo suficiente para cumplir con todo el proceso que
demandaba hacer un plan de manejo, solo se terminé la fase 1 que sirvid para que la propuesta
fuera presentada ante la Unesco. Esta instancia del plan de manejo no tuvo participacion de

todos los actores (especialmente de los locales), sin embargo, era condicion ineludible para que

' Comision Nacional Argentina de Cooperacion con la Unesco.

39



la gestion del parque tenga legitimidad y para que se conocieran las razones de la propuesta de
sitio Patrimonio Mundial en la que dos bienes buscaban una denominacion patrimonial en
conjunto. Al ser de jurisdiccion y dominios diferentes, era necesario demostrar la unién en la
propuesta de manejo del sitio Patrimonio Mundial Ischigualasto-Talampaya ante la evaluacion

que haga la Unesco.

Sin embargo, no hubo aspectos de gestion en conjunto de los sitios. Se puede inferir que hubo
una voluntad de presentar la propuesta y tramitar la declaracion independientemente si se

cumplia con las condiciones de gestion de la conservacion y del sitio como unidad, o no.

Insistiendo en los aspectos de la presentacion de propuestas patrimoniales y modos de gestion,
Carbonell (2007) manifiesta que “historicamente, la declaracion de los espacios naturales
protegidos se ha efectuado mediante el procedimiento de urgencia, lejos de plantarse en
términos de un proyecto comunitario” (p. 65). Este procedimiento de urgencia lo manifiesta la
representante de Parques Nacionales en el equipo que armo la propuesta. Las urgencias en la
activacion patrimonial son establecidas por los objetivos politicos de la administracion que lo
promueve. Ademas, la misma urgencia condiciona las propuestas patrimoniales y no solo no se
consideran las areas protegidas dentro de proyectos comunitarios, sino también las territoriales.
Si en la propuesta no se pudo alcanzar un plan de manejo conjunto del sitio Patrimonio Mundial
mas alla de las diferentes jurisdicciones y dominios, en menor medida era posible contar con la
participacion de las personas locales e instituciones municipales. Al respecto, Pascual y Florido
(2005) manifiestan que la participacion de las poblaciones locales afectadas en la declaracion de
un espacio suele ser “extremadamente limitada” (p. 59). Esto evidencia que hay una tendencia
global a la activacion patrimonial desde fuera del territorio promovida desde instancias estatales
provinciales y nacionales. La falta de participacion social comunitaria en el proceso de
activacion patrimonial justificada en las urgencias y plazos politicos, esconden otra finalidad
implicita detrds, mas amplia que la conservacion. Para la perspectiva de este trabajo, desde la
activacion se genera una descontextualizacion territorial sobre el patrimonio que implica
expresar facilmente una situacion idealizada sobre el patrimonio y su rol dentro del territorio
proyectado. Si las activaciones patrimoniales tienen la finalidad principal de promover la
conservacion y proteccion de la naturaleza, cuales son las condiciones impuestas al poder
politico para que se establezca plazos reducidos. No existen dudas y argumentos en contra de la
sociedad civil sobre las politicas que benefician el cuidado del ambiente ya que es evidente que
la patrimonializacion inherentemente conlleva buena publicidad; sin embargo, hay otro aspecto
que es condicionante y que cada vez tiene mayor relevancia en la activacion patrimonial y en el
establecimiento de la urgencia, y es el econdmico ya que cada vez el capital se interesa por

participar en los espacios naturales protegidos a través de servicios turisticos.
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1.5.5. ;Qué rol tuvieron en la propuesta las areas gubernamentales de turismo?

La Secretaria de Turismo de presidencia de La Nacion fue el organismo responsable del armado
de la propuesta como el responsable de presentarla ante el Centro Argentino de Patrimonio
Mundial (CAPM) y el Comité de Patrimonio Mundial de la Unesco, y las provincias de San

Juan y La Rioja fueron representadas en este proyecto por sus respectivas agencias de turismo.

La decision de que las construcciones patrimoniales se realicen por medio de los 6rganos de
turismo fue un mensaje concreto y preciso de como el estado concebia la construccion del
patrimonio en sus diferentes niveles, es decir, como una oportunidad para expandir la actividad
econdmica; y por esta razon, los organismos de turismo son los encargados de la construccion

simbolica.

Este posicionamiento del estado demarca una ideologia que impacta a través de la
reconfiguracion tanto de su propia estructura como del territorio donde la politica patrimonial se
aplica. Otras areas de gobierno, como las de cultura y ambiente, implicitamente tenian mayores

incumbencias que el area de turismo para realizar activaciones patrimoniales.

Al ejercer el poder de decidir el discurso que debe acompafiar la activacion patrimonial, las
areas de turismo proyectan y recrean una asociacion natural entre patrimonio y turismo. Es
decir, el patrimonio es legitimado como bien identitario que proyecta la autenticidad y
diferenciacion de lo local frente a un otro global; y como bien de consumo, es un recurso con
potencial de constituirse en atractivo turistico. En este marco, resulta interesante analizar como
este patrimonio, luego constituido en atractivo turistico, termina siendo incorporado por la
sociedad como el rasgo mas destacable, excepcional y digno representante de la identidad
colectiva local (Prats, 1998). El discurso es tan potente que reconvierte significados locales y
progresivamente va instalando una vocacion o cultura turistica en esos territorios, en definitiva,

se va adaptando a las comunidades locales para que puedan participar del sistema turistico.

En 1999, con la asuncion del gobierno de La Alianza, la Administracion de Parques Nacionales
traslada su dependencia de la Secretaria de Ambiente y Recursos Renovables al ambito de la

Secretaria de Turismo de la Presidencia de la Nacion. Al respecto, un entrevistado expresaba:

En su momento, estabamos todos en desacuerdo porque todos queriamos ser de
Ambiente, pero la gestion desde Turismo ha ayudado mucho porque habia recursos
economicos para el desarrollo del parque. Entonces, esto ha venido hasta el afio 2015;
de ahi, se ha vuelto a Ambiente que es donde estamos todavia, pero hemos estado
muchos afos en Turismo, pero los equipos de Turismo siempre han estado trabajando

en consenso con todo lo que tiene que ver con la conservacion, asi que ha sido un

41



cambio positivo y con una vision de poder tener distintas actividades que sean turisticas
sustentables a la vez. Asi que ha estado lindo. (Arias, S., jefe del Dpto. Guardaparques
Nacionales. Parque Nacional Talampaya 1999-2006, comunicacion personal, 30 junio

de 2020)

El antiguo jefe del Departamento de Guardaparques en Talampaya fue taxativo al afirmar que,
al pasar a depender de la Secretaria de Turismo, la Administracién de Parques Nacionales tuvo
otra preponderancia dentro de la estructura del gobierno; el cambio principal se observé en un
aumento del presupuesto para la gestion del drea protegida y una concepcidon mas amplia en la

habilitacion de actividades dentro del parque.

Como las areas protegidas no son solo espacios de conservacion del medio ambiente sino que
también de comercializacion, con actividades econdmicas de recaudacion que requieren de
inversiones (infraestructura e instalaciones), que generan empleo e ingresos de divisas, la
atencion de las autoridades gobierno se justifica en el aumento del rédito politico que se genera

como consecuencia.

1.5.6. Los discursos y significados en disputa alrededor de la activacion patrimonial

Alrededor de la activacion patrimonial, se construyen discursos a través de los cuales se buscaba
asignar significados al bien que estaba en proceso de patrimonializacion para legitimarlo
socialmente: “hacerlo colectivo” y reconocido por todos (Beltran, Fernandez y Vaccaro, 2008).
En los discursos sobre el patrimonio, se expresan ideas y posicionamientos ideologicos que
posibilitan percibir el interés de cada uno de los sectores. En este trabajo, se analizan los
discursos de documentos oficiales incluido en la propuesta realizada ante la Unesco, los planes
de manejo de Talampaya que formuld la Administracion de Parques Nacionales y los resultados

de las entrevistas realizadas.

En el apartado “Factores que afectan la propuesta” del documento en el que se postula la

inscripcion de Ischigualasto-Talampaya como sitio Patrimonio Mundial se lee lo siguiente:

El creciente numero de turistas es un problema potencial, asi como una ventaja
econdmica para la zona. Actualmente los turistas deben usar sus propios vehiculos para
recorrer el parque Ischigualasto. Esto aumenta la erosion de la carretera y cuando hay
varios vehiculos y solo un guia no hay el control suficiente sobre la actividad de los
visitantes y la generacion de basura en el ambiente. La planificacion futura requerira
que los visitantes vayan en sus vehiculos hasta la entrada del parque y viajen en grupos
de vehiculos adecuados al ambiente y permanezcan bajo la supervision permanente de

un guia habilitado. En Talampaya, las camionetas se utilizan para transportar turistas en
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pequefios grupos, con los mismos problemas que existen en Ischigualasto. (Comité

Argentino de Patrimonio Mundial, 1999, p. 25)

En este fragmento, se interpreta que mas alla de la nueva categoria de reconocimiento que se
buscaba alcanzar, el sitio tenia actividad turistica que debia ser atendida. Ademas se sefiala que,
de no tomarse medidas de manejo ambientales adecuadas para atender a ese turismo, el parque
sufriria impactos ambientales. Pero al mismo tiempo, deja ver de manera condicional que es una
ventaja —potencial— para la zona. Paraddjicamente, no se plantea reducir o restringir la actividad
turistica, sino, gestionarla. De alguna manera, hay cierta contradiccion en buscar un
reconocimiento que ayude a conservar el sitio y, simultineamente, centrar el analisis en como
potenciar el turismo sin poner el foco en la conservacion. El andlisis que se hacia sobre las
condiciones del lugar para el desarrollo de la actividad turistica era por comparaciéon con los
estandares establecidos por el mercado turistico global; desde esa optica, Talampaya no tenia las
condiciones adecuadas para el desarrollo del turismo ya que era una actividad econdmica

desconocida en el territorio.

Por otro lado, para garantizar la viabilidad del sitio como patrimonio, el documento

dimensionaba de forma particular los objetivos de conservacion y gestion:

La Secretaria de Turismo de la Nacion contribuye en los procedimientos de
planificacion de la Administracion de los Parques Nacionales... Todos los planes de
gestion [Ischigualasto y Talampaya] se realizaran de acuerdo a los estandares
internacionales de las Normas ISO-14000. Los objetivos de los planes de manejo son:
primero preservar y proteger las areas naturales como un testimonio permanente de
procesos naturales particulares, areas escénicas y cientificas de valor excepcional. En
segundo lugar, el objetivo sera desarrollar planes de uso racional que satisfagan las
necesidades y deseos de los visitantes sin degradar el sistema natural que forma la razon
para que el visitante venga. Un tercer objetivo es servir como centro educativo,
instrumento para aumentar la conciencia y la necesidad de conservar el patrimonio

natural. (Comité Argentino de Patrimonio Mundial, 1999, p. 24)

El mensaje transmitido garantizaba que la gestion de los parques se hiciera de una forma
convencional; se iba a planificar de acuerdo a estandares internacionales, mas precisamente los
establecidos por la Organizacion Internacional de Normalizacién, a saber, normas con
orientacién plenamente de mercado. Para corroborar que esa gestion sea de acuerdo a las
caracteristicas y demandas del mercado turistico, el organismo que iba a coordinar y fiscalizar la

planificacion de la gestion era la Secretaria de Turismo de la Nacion.

El segundo objetivo de gestion fue “desarrollar planes de uso racional que satisfagan las

necesidades y deseos de los visitantes sin degradar el sistema natural que forma la razon para
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que el visitante venga” (Comité Argentino de Patrimonio Mundial, 1999, p. 24). En esta
referencia, se sintetiza una concepcion del patrimonio orientado al mercado turistico. Entonces,
satisfacer las necesidades de otro —mercado— concluy6 en el disefio de servicios acordes a los
estandares de demandas en el mercado del turismo. En la conformacion de los objetivos del
patrimonio, no hubo ninguna vinculacion del sitio con las caracteristicas y necesidades del

territorio y de la comunidad local.

En otro sector de la propuesta sobre factores que afectan la propiedad, presiones de desarrollo,

S€ expresa:

En la actualidad no hay desarrollos significativos en el area. La tierra no es adecuada
para la agricultura y la ganaderia es en pequenia escala [énfasis agregado]. A veces el
ganado se pierde en las areas del parque y existe cierta preocupacion de que compitan
con la vida silvestre por el pasto disponible. Los guardaparques y guias son
responsables de notificar a los propietarios para que retiren los animales y tienen la
autoridad para deshacerse de ellos si no son retirados rapidamente. Hay planes para
construir dareas de servicio turistico en las cercanias de los parques [énfasis
propio]. Los gobiernos locales son responsables de las regulaciones de la zonificacion
para controlar el futuro desarrollo y asegurar control de calidad ambiental. (Comité

Argentino de Patrimonio Mundial, 1999, p. 24)

Con la primera expresion destacada en la cita, se observa que se evaluo la naturaleza desde su
potencial para la explotacion de actividades econdémicas agricolas propias de los lugarefios,
podemos inferir que se produjo una cosificacion material del ambiente; sin embargo, al mismo
tiempo, se presenta como Unica actividad productiva y viable para la zona la conservacion
(patrimonializacion) de la naturaleza por medio del turismo. La patrimonializacién genera
intervenciones en el terreno regulando algunos usos y prohibiendo otros, desembarca con un
paquete normativo y reglamentario. Al desarrollar una vision de patrimonio disociado del
contexto, se afirmé que el ganado (vacuno, equino y caprino) que ingresaba de forma irregular
al parque, debia ser retirado por el propietario previamente notificado; si esto no sucedia, se
tenia la potestad de deshacerse de ellos. De esta manera, se prohibia una actividad en el
territorio que existia antes de la creacion del parque nacional y de la declaracion de la Unesco.
También discursivamente, se negd la preexistencia de la actividad y se declar6 su ilegalidad
como un mecanismo de supresion de los usos anteriores a la patrimonializacion que habia en el

territorio.

La segunda expresion destacada en la cita comunicaba implicitamente que la legitimidad del
patrimonio y su éxito se basaban en incluir a las comunidades de alrededor. En este modelo de

conservacion que interviene espacios puntuales y en el que las actividades sociales son
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reguladas y limitadas, la viabilidad politica de su existencia estaba determinada por los grupos
sociales que estaban a su alrededor, afuera. Es un ejemplo claro de que el modelo tenia al grupo
humano como eje de planificacion y no a la naturaleza en si misma. En ese proceso, implantar
areas de servicios turisticos demandaba la realizacion de inversiones de capital, sin embargo, no
se evaluaba si el territorio estaba en condiciones de realizarla, y tampoco se tomo en cuenta que

reorientar el perfil econémico de la zona generaria impactos algunos positivos y otros no tanto.

En la propuesta, se sostuvo paradodjicamente que “los gobiernos locales son responsables de las
regulaciones de la zonificacion para controlar el futuro desarrollo y asegurar control de calidad
ambiental” (Comité Argentino de Patrimonio Mundial, 1999, p. 24) ya que, como se ha
comentado ut supra, los gobiernos municipales no han tenido participacioén, incluso algunos
actores institucionales locales expresaron no entender de qué se trataba y la percepcion del

patrimonio se hizo visible una vez producida la declaracion de la Unesco.

1.5.7. El discurso oficial sobre como debia ser la gestién del patrimonio

En el afio 2002, se termina y aprueba la fase 2 del Plan de Manejo —la ultima— de Talampaya (la
fase 1 culminé en el afio 2000) necesaria para poder realizar la postulacion del sitio Patrimonio
Mundial ante la Unesco (noviembre de 2000). Al afio siguiente de aprobado el plan (2003), se
acepto el Plan de Uso Publico de Talampaya y el Plan de Uso Publico del sitio Patrimonio

Mundial, es decir, de los dos parques (Talampaya e Ischigualasto).
.Qué es un Plan de Manejo para un area protegida?

Para definirlo, seguimos a la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)

que sostiene:

El plan de manejo conduce y controla el manejo de los recursos protegidos, los usos del
area y el desarrollo de los servicios requeridos para mantener el manejo y el uso
senalados. Un aspecto central del plan es la especificacion de objetivos y metas

mensurables que guien el manejo del area. (Amed, Giraldo, Oltremari y Sanchez, 2002,

p. 35)

El rol que se le asigna a la planificacion, sea plan de manejo o gestion, es medular para el
gobierno de un area protegida ya que establece las metas y objetivos que la gestion del area

protegida debe alcanzar y con el que sera evaluada.

El analisis sobre esta fase 2 del Plan de Manejo de Talampaya es indispensable para conocer y
comprender como se marcO un posicionamiento institucional y politico sobre la forma de

gobierno (gestion) del patrimonio (parque nacional re-patrimonializado en sitio Patrimonio
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Mundial) a partir de los discursos emitidos. Es decir, fijan la vision institucional sobre el
espacio —fotografia— y por medio de las proyecciones, se hacia conocer el estado deseado para

Talampaya.

La patrimonializacion como proceso politico reconfigura la situacion del bien al generar nuevos
usos, prohibir otros y reorientar beneficios que generan; es por ello, que el foco de esta
investigacion estd en la explotacion turistica como punto de mayor interés y disputa sobre el

bien patrimonial.

En el PN Talampaya existe un sistema de uso turistico que ha funcionado durante
muchos afios, el cual presenta consecuencias no deseadas para el manejo de visitantes y

de los recursos culturales. (Administracion de Parques Nacionales, 2002, p. 23)

Se observa que se deslegitimaba el manejo del turismo que tenia Talampaya: a. por ser
tradicional, se daba a entender que no se habia adaptado a las condiciones exigidas por el
mercado turistico; y b. por las consecuencias no deseadas generadas en el visitante. Si
Talampaya era parque nacional desde 1997, no hay razones necesarias y claras que justifiquen
que justamente con la declaracion de la Unesco como sitio Patrimonio Mundial se aborde la
problematica sobre el manejo del turismo. Con respecto a la evaluacién de los servicios

realizada:

La demanda de ofertas recreativas se encuentra por encima de la oferta, los servicios
son muy poco especializados y hay graves carencias en el ambito de infraestructura. Si
bien los impactos de la actividad turistica dentro del parque nacional no son destacables
por el momento, es necesario orientar y/o regular la actividad en funciéon del monitoreo
de los efectos del uso. Por otro lado, la corta estadia de los visitantes en el area unas
pocas horas, se debe en gran medida a la falta de una infraestructura adecuada en la
zona y a la ausencia de diversidad de actividades que atraigan al visitante [énfasis
propio]. Las actividades que hacen a la imagen general del parque nacional como el
senderismo y el campismo no han sido desarrolladas... En muchas ocasiones el sistema
se ve desbordado por la demanda, entonces se opta solo por habilitar los circuitos
cortos, para evacuar el mayor nimero de personas posibles. Esto defrauda las
expectativas de ciertos visitantes, disminuyendo asi la calidad de la visitacion [énfasis

propio]. (Administracion de Parques Nacionales, 2002, p. 28)

Se hizo una evaluacion de los servicios existentes en el parque desde el aspecto ambiental,
desde los impactos que se producian en el medio y desde la calidad de la visitacion. En la

conclusion del documento, sobre la visitacion, se sefiala que habia una demanda que excedia a
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las capacidades de atencion del momento, que habia que aprovechar. Pero por otro lado, en el
primer fragmento destacado en la cita, se observa que se insistia en la no preparacion de la zona
o el territorio para la actividad, y por esta razon se justifica que debian abocarse a generar las
condiciones que demandaba el visitante —mercado turistico— para que pueda extender su
permanencia en el parque. Es importante aclarar que tradicionalmente la region ha desarrollado
actividades productivas del sector primario agricultura y ganaderia de subsistencia, mientras que
el turismo es una actividad que comenzo6 a desarrollarse en la zona a partir de la creacion del
parque nacional en 1997. El mensaje implicito que transmitia este diagnostico sobre los
servicios es que el territorio y los agentes que prestaban los servicios turisticos en el parque
debian estar previamente preparados y en las condiciones en concordancia con las demandas
exigidas por la administracion y el mercado del turismo. Esta postura se reafirma en la

expresion destacada al final de la cita.

Las expectativas sobre los servicios que pretende obtener un visitante son construidas de
acuerdo a un imaginario previo basado en experiencias, y no en las condiciones del contexto. La
gestion institucional no concebia que debia transitarse un proceso en el que se desarrollaran las
condiciones para el desenvolvimiento de la actividad, sin embargo, era absolutamente necesario
ya que habia una vision inicial arraigada a las condiciones del contexto con otro perfil
productivo —inclusive precapitalista—. El punto “Actividades que hacen a la imagen general del
parque nacional como el senderismo y el campismo no han sido desarrolladas” (Administracion
de Parques Nacionales, 2002, p. 28) recupera aspectos externos al territorio y propios del
imaginario de las personas sobre los parques nacionales, a saber, expectativas que debian
cumplirse y una reputacion que desde la gestion se debia cuidar. La imagen deseada del parque
que se estaba proyectando a través de las metas y objetivos era sobre un estandar y sobre la
marca Parques Nacionales y sitio Patrimonio Mundial que estaba sujeta a las condiciones
demandadas por el mercado turistico y se descontextualizaba del ambiente socioterritorial en el

que se estaba inserto.

1.5.8. La propuesta para mejorar la calidad de los servicios

La capacidad de atender la demanda de los visitantes en épocas de maxima afluencia de
visitantes se ve superada, generandose conflictos con el concesionario y la autoridad del
Parque. Ya se ha realizado el llamado a licitacion con el objeto de la adjudicacion de la
concesion para la explotacion comercial de un “Servicio de Excursiones Terrestres” por
los tres circuitos preexistentes con algunas modificaciones tendientes a mejorar el
servicio tanto para los turistas como para disminuir el impacto sobre los recursos del

Parque. (Administracion de Parques Nacionales, 2002, p. 32)
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Para resolver las necesidades de infraestructura y mejorar la calidad de los servicios, la
propuesta era hacer un llamado a licitacion para otorgar la explotacion de los servicios a un
inversor. La agencia estatal que promovid y generd la patrimonializacion adoptaba un rol pasivo

y buscaba transferir facultades a un tercero que realice las inversiones necesarias.
Con relacion al uso del bien patrimonial y su relacion con el contexto regional:

La Administraciéon de Parques Nacionales reconoce la estrecha vinculacion entre la
politica de conservacion a aplicar en un sector del territorio impulsada por necesidades
de desarrollo regional en los territorios circundantes. Ambas pueden ser compatibles e
interactuantes en la medida que sus efectos reciprocos no se contrapongan [énfasis
propio] con los objetivos esenciales de cada una de ellas. (Administracion de Parques

Nacionales, 2002, p. 23)

Esta afirmacion permite hacer varias lecturas. Las politicas —gestion— desplegadas en las areas
protegidas debian considerar impulsar el desarrollo de la regioén con el condicional destacado en
la cita. Esto contradice lo expresado en otras partes del Plan de Manejo en las que se evaltian los
servicios del parque de acuerdo a estandares del mercado con un diagnéstico descontextualizado
del territorio; ademads, al ser una afirmacion tan general, no sefiala cudles serian las actividades
de conservacion y desarrollo regional promovidas. Si invertimos la lectura, las demandas del
sector turistico para que la patrimonializacion sea una oportunidad de ampliar el mercado de
consumo argentino y de insertar Talampaya dentro del sistema turistico nacional, era

indispensable que el parque alcanzara un nivel 6ptimo en las prestaciones de servicios.

Las politicas de conservacion y manejo institucional tanto internas en el area protegida como
hacia fuera del territorio fueron construidas desde la perspectiva del desarrollo sin determinar en
qué consistian o bajo qué parametros se iban a aplicar. Las acciones de manejo de la
biodiversidad y del ambiente se establecieron con base en los objetivos propuestos para las

actividades economicas en el parque.

1.6. Disputas sobre la autoridad que debia manejar Talampaya

Mir4, nosotros teniamos un problema muy serio alli, en La Rioja y era el hecho de que
estaba el director de Turismo [de la provincia]; entonces, cuando se habia declarado
sitio Patrimonio de la Humanidad, queria que Talampaya volviera a la provincia para
explotarlo desde alli. (Romero Dindorff J., intendente a cargo Parque Nacional

Talampaya desde el 2000 al 2006, comunicacion personal, 25 de junio de 2020)
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Cuando se declard sitio Patrimonio Mundial, la provincia de La Rioja quiso recuperar
Talampaya para explotarlo economicamente; razoén por la cual, la provincia no legitimaba la
autoridad de Parques Nacionales sobre el sitio y las decisiones que tomaba y argumentaba que

Parques Nacionales no podia decidir sobre un sitio inserto en su territorio.

El director de Turismo de La Rioja nunca lo acept6 a eso. Cuando teniamos que trabajar
juntos y trabajamos juntos, pero €l siempre me daba a entender que eso era riojano y
qué nosotros éramos unos entrometidos. Pero bueno, trabajabamos juntos, viste.
(Romero Dindorff J., intendente a cargo Parque Nacional Talampaya desde el 2000 al

2006, comunicacion personal, 25 de junio de 2020)

En ese momento —afio 2001—, alrededor del patrimonio, se habia disputas: una simbolica,
Parques Nacionales buscaba transformar a Talampaya en un bien de consumo turistico alrededor
del cual debia hacerse la planificacion de toda la region; y la otra, politica, la provincia de La
Rioja no reconocia la autoridad de Parques Nacionales sobre el sitio, por lo que Parques
Nacionales decia rapido y obligado sobre el patrimonio para construir legitimidad y demostrar
que tenia capacidad de manejo y de gestion suficiente para hacerse cargo de Talampaya. Sin
embargo, como podemos ver, esa legitimidad demandada por la provincia de La Rioja giraba en

torno al movimiento econdmico que se podia generar alrededor de Talampaya como patrimonio.

Esta situacion de disputa econdmica sobre la posesion de Talampaya, demuestra la idea
generalizada sobre el patrimonio que se tenia. Independientemente de las instituciones o
instancias que intervenian, el patrimonio era un objeto para la produccién econémica. Parques
Nacionales y la provincia de La Rioja se disputaban desde el mismo paradigma la autoridad
sobre Talampaya, sin embargo, la diferencia radicaba en las distintas capacidades que tenia cada

una de las instituciones para construir narrativas que fueran reconocidas socialmente.

1.7. Talampaya como patrimonio. Resultado y objeto de disputa politica

“No existe el patrimonio, existen los patrimonializadores”, manifiesta Montenegro (2010, p.
16). Desde esta premisa, se construye el analisis del capitulo que concibe que el patrimonio no
se instala en la sociedad como herencia del pasado al presente, sino que el patrimonio es un
hecho politico construido intencionalmente por determinados grupos sociales con intereses
concretos y generalmente vinculados a un uso econémico. El patrimonio no existe, si antes no

intervienen los patrimonializadores en su construccion.

Talampaya es un lugar historico para los pobladores de Pagancillo donde desarrollaron
actividades rurales, caza de fauna silvestre, tenencia de ganado caprino y vacuno, e incluso

asentamientos humanos. Los rasgos excepcionales del paisaje y las evidencias paleontologicas

49



hicieron que la provincia de La Rioja lo declarara Parque Provincial en 1975. A fines de los
ochenta, ante el arribo de visitantes de forma esporadica anoticiados de la belleza paisajistica
del lugar, los vecinos de Pagancillo comenzaron a acompaiiar a los visitantes y se dio inicio a la
practica del turismo. Para impulsar la actividad, la provincia construyé un edificio que
funcionaba como confiteria, proveeduria minima y punto de salida de las excursiones. En 1996,
por decision politica del presidente de la Republica, Dr. Carlos Menem, oriundo y ex
gobernador de La Rioja por dos periodos (1973-1976 y 1983-1989), la provincia cedi6 a la
Nacion la jurisdiccion y dominio del lugar para la creacion del Parque Nacional Talampaya.
Desde 1997, el lugar es gestionado por la Administracion de Parques Nacionales, un organismo
autarquico del ejecutivo nacional. Consideramos como primera patrimonializacion a esta
instancia de la creacion del Parque Nacional porque es cuando se producen cambios sustanciales
en las formas y logicas de manejo del lugar y se le asignan nuevos significados. La marca
Parques Nacionales tenia reconocimiento y valor en si mismo. Desde el arco politico provincial,
el Parque Nacional Talampaya fue buscado para constituirse en emblema de la provincia de La
Rioja. Antes de ser parque nacional, el nombre Talampaya estaba por encima de la categoria
parque provincial. La provincia no hacia ningun tipo de manejo sobre el lugar. La segunda
patrimonializacién se da cuando se produjo la declaracion de la Unesco en el 2000 cuando los
cambios en la forma de manejo del lugar son mas profundos; en esta declaracion, esta el interés
de estudio de esta investigacion, especificamente: las formas de construccion de la postulacion
ante la Unesco y los cambios que se produjeron a raiz de esta situacion. Para poder constituir un
marco de analisis alrededor de los patrimonializadores, se considera la patrimonializacion como

hecho politico, dinamico y procesual.

La iniciativa para postular a la declaracion de sitio Patrimonio Mundial surgié en Ischigualasto
como idea del Dr. William Sill (1937-2008), investigador paleontologico de la Universidad
Nacional de San Juan. Y como comparten la misma cuenca geologica y por pedido del
presidente de la Nacion, Menem, se sumo6 a Talampaya a la postulacion. Para armar la propuesta
de postulacion, documento que contiene informacion detallada del sitio (administracion, planes
de gestion, evidencia cientifica irrefutable que acredita el valor excepcional del sitio), se
conformo6 un equipo técnico que estuvo integrado por la Universidad Nacional de San Juan
(representada por el Dr. Sill), la Administracion de Parques Nacionales, la Secretaria de
Turismo de La Rioja, el ente administrador de Ischigualasto y la Secretaria de Turismo de la
Nacion. En ese momento, se desplegd lo que Prats (1998) identifica como la participacion de un
grupo de expertos quienes seleccionan los atributos a patrimonializar desde el campo cientifico.
Esta seleccion de atributos por parte del grupo de expertos es universal e incuestionable. Los
atributos seleccionados son distintos a los valores asignados al lugar por parte de la comunidad

local vinculados a la belleza paisajistica y usos historicos.
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Mirando el proceso de declaracion de la Unesco como hecho politico y dinamico, como
negociado en el que hay distintos intereses, se puede destacar: a. solo hubo presencia de
representantes institucionales y ausencias de representantes de la sociedad civil; b. no hubo
participacion de los municipios locales; una de las razones es que no conocian qué son las
declaraciones de sitio Patrimonio Mundial de la Unesco; y la otra, tampoco conocian o
entendian aquellos atributos por lo que se pretendia ser reconocido por esta entidad. Entonces,
se percibe que la participacion local no tenia sentido mas que para legitimar el proceso, por lo
que esta fue nula en el armado de la propuesta. Este tipo de activacion patrimonial en la que no
hay intervencion de agentes locales es evidenciada en otras experiencias a lo largo y ancho del

mundo y Santamarina Campos (2009) la denomina patrimonializacion desde arriba (p. 314).

Los actores que participaron de la construccion de la propuesta ante la Unesco construyeron un
ideal de patrimonio a partir de la narrativa desplegada. Al no tener participacion local, se
proyectd una imagen descontextualizada y se concentr6 en las transformaciones que se debian
realizar para promover el desarrollo econémico. Desde la vision del desarrollo, se evalud el
parque por su capacidad e incapacidad para gestionar las actividades economicas vinculadas al
turismo y se desplazé del centro de discusion lo relacionado al ambiente y a la conservacion.
Las actividades turisticas que se desarrollaban en el parque por parte de los actores locales
vecinos de Pagancillo fueron evaluadas desde los estandares impuestos por el mercado y

prevalecié como criterio la capacidad de satisfacer las expectativas de los visitantes.

Esta narrativa institucionalizada fue apelada y disputada por otros actores locales e
institucionales como la provincia de La Rioja en lo concerniente a la autoridad y legitimidad de
quién debia decidir sobre qué hacer en el lugar. Sin embargo, todas las disputas giraron en torno

a la explotacion econdmica del sitio.

La propuesta institucional para solucionar el principal problema del parque, la incapacidad para
satisfacer las expectativas del mercado y visitantes, fue la privatizacion de los servicios porque

requeria inversion de capital para la construccion de infraestructura e instalaciones.

Santamarina, Vaccaro y Beltran (2014) identifican a la gestion de las areas protegidas y del
patrimonio cuya actividad econdmica vehiculada a través del turismo tiene preponderancia
central en la gestion de la conservacion, como de tipo neoliberal. Se caracteriza por la sujecion
al mercado por parte de la gestion de las areas protegidas para cumplir con las expectativas
demandadas; por esto se producen lecturas y propuestas descontextualizadas sobre el patrimonio
que responden en mayor medida a un externo territorial, a un mercado y a una imagen

institucional —marca— para proyectar, que a realizar procesos de desarrollo comunitarios.
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Capitulo 2. “Abrir el parque a la sociedad”: La reapropiacion simbélica y material
de Talampaya

Desde 1997, Talampaya ha sido un parque nacional gestionado por la Administracion de
Parques Nacionales (APN), un organismo del Estado nacional argentino. El 02 de diciembre del
ano 2000, la Unesco lo declar6 sitio Patrimonio Mundial. Este capitulo se concentrara en el
momento posterior a la declaracion de la Unesco, para analizar las acciones institucionales de la
APN, para realizar la apropiaciéon simbolica y material del patrimonio; es decir, los
significados que se le asignaron y han sido claves para que sea reconocido por la sociedad. Con
la declaracion, la APN requirié que se actualizara la significacion de Talampaya para poder
vincularla con la patrimonializaciéon de la Unesco. Este proceso consistid, principalmente, en
posicionarlo como una figura simbolica universal cuyo reconocimiento debia comenzar desde el

ambito local.

Sobre este aspecto, cabe sefialar que se entiende por apropiacion material la modificacion que
realiza la administracion sobre el acceso al uso y beneficios del patrimonio. La declaracion de la
Unesco transformé el lugar en un recurso con mayor potencialidad turistica, lo que desperto el
interés de distintos actores sobre dicho mercado para poseer los derechos de explotacion.
Debido a que al espacio se le asignaban significados y tenia un uso determinado con sus
condiciones, al momento de la declaracion de la Unesco (2000); es pertinente referirse a los
cambios, buscados en ambas dimensiones, por parte de la Administracion de Parques

Nacionales, como reapropiacion.

En el capitulo I se observaron los discursos que posicionaron la patrimonializacion, en este se
desarrollaran algunas de las practicas de apropiacion simbdlica. Para analizar el aspecto
simbolico, se indagan los temas tratados en las reuniones de la Comision Asesora Local que se
realizaron entre 2001 y 2005 en Talampaya. Estas reuniones de tipo consultivo tenian por
objetivo involucrar a la comunidad local en la gestion del parque y en ellas participaban
representantes de las instituciones mas importantes de la region, en ellas se destaco la presencia
de los Municipios, Concejos Deliberante y diputados provinciales de los tres departamentos de
la region del Valle del Bermejo (oeste de la provincia de La Rioja). El estudio de la
reapropiacion material se realiza sobre los Prestadores de Servicios Turisticos (PST) de
Talampaya, enfocandose en el proceso de privatizacion de la actividad principal, desde el punto

de vista econdmico del lugar, las excursiones al Cafion de Talampaya.
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El capitulo expondra la situacion de Talampaya en el 2001, afio posterior a la declaracion de la
Unesco, con eje en las actividades economicas; posteriormente, las reuniones de la Comision
Asesora Local, el proceso licitatorio de los servicios para graficar como se produjo la
reapropiacion material; y, por ultimo, se describen las transformaciones que hubo en Talampaya

con respecto a la situacion del 2001.

2.1. Talampaya al momento de la declaracion de sitio Patrimonio Mundial por la Unesco

En el afio 2001, el Parque Nacional Talampaya contaba con una sola area de servicios (véase
Figura 2), una confiteria en uno de los margenes del rio. Desde alli, partian las excursiones a los
tres circuitos habilitados: E/ Monje (Caion de Talampaya) y Los Cajones, ambos circuitos
tradicionales, comunes desde antes de la creacion del Parque Nacional en 1997; el tercero, el

circuito Ciudad Perdida, el cual comenzo a realizarse posterior a 1997.

La confiteria estaba ubicada a 13 km del borde este de la Ruta Nacional nro. 76 que atraviesa de
sur a norte el parque a lo largo de 65 km. El visitante ingresaba con su propio vehiculo desde el
desvio de la ruta N° 76 hasta la confiteria, alli sacaba el ticket de acceso al parque, contrataba

las excursiones y podia consumir algun servicio. Ademads, tenia disponible el servicio de

camping.
Figura 2
Croquis de los servicios en Talampaya en el afio
2001
AVilla Unidn 70 km Croquis Servicios Talampaya (2001)
A Pagancillo 30 km
Rio Talampaya
om { &1
Acceso al Cafion de Talampaya Confiteria El Monje Los Cajones
Ruta N76
A La Rioja 200 Km Ciudad Perdida
A San Juan 300 km

Nota. Se grafica en el croquis el trayecto del rio Talampaya para exponer la cercania al margen
sur de la confiteria. Esto incidié en su posterior relocalizacion. Elaboracion propia, noviembre

de 2020.
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Excursiones

En este periodo, todas las excursiones se realizaban en camionetas, las cuales eran propiedad de
vecinos de la localidad de Pagancillo. Estos vehiculos habian sido acondicionados, por lo
general, con bancas de madera, para poder transportar en la parte trasera a los turistas. Cada
propietario de estos utilitarios acordaba de manera directa la venta de la excursion con el
visitante. Aproximadamente, podian realizar la salida entre 06 y 08 personas. La actividad
contaba con estaciones en donde se ubicaban los atractivos mas importantes, se descendia de la
camioneta y se hacian caminatas de 500 metros. Como el turista se sentaba en la parte posterior
del rodado, el conductor —y propietario— requeria de una persona que oficiara de guia de turismo
y acompafiara a las personas para mostrarles los lugares. Quienes trabajaban de guia de turismo
eran jovenes de la localidad de Pagancillo, los cuales se fueron incorporando a la actividad sin
capacitacion ni formacion previa, solo por la necesidad de conseguir ingresos econdmicos; el
conocimiento sobre el guiado lo adquirian con la practica. La contratacion de estos trabajadores
era convenida de manera informal por el chofer y duefio de la camioneta, y representaba un

pequefio porcentaje de lo que se cobraba por el recorrido.

En Talampaya, comenzaron a realizar excursiones a finales de la década del 80. Hasta el afio
1997, en el que se crea el Parque Nacional, esta actividad no tenia ningln tipo de regulacion ni
control por parte del Estado. A partir de ese momento, que comenzo a ser gestionado por la
APN, se inicié un proceso de regulacion y formalizacion de todas las actividades en el parque.
En el capitulo 1, en el apartado “Adecuar las actividades de Talampaya a la institucionalidad.
Periodo desde 1997-2000”, se describe la situacion en detalle. En ese contexto de formalizacion
de las actividades, en 1998 y a pedido de Parques Nacionales, los 20 propietarios de camionetas
que prestaban el servicio de excursiones en Talampaya constituyeron la Cooperativa de
Provision de Servicios Turisticos Talampaya Ltda. matricula 20.063, a través del Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES). Fue un cambio importante para estas
personas porque desde que comenzaron con las excursiones en 1989 se manejaron de manera
individual;, mientras que con la cooperativa tuvieron el desafio de pensar la prestacion del

servicio de manera colectiva, desde una entidad juridica con derechos y obligaciones.

El Monje. La excursion salia desde la confiteria con direccion hacia el Cafion de Talampaya. La
primera estacion era Petroglifos. Alli se observaban grabados rupestres realizados por culturas
nativas anteriores a la colonizacion, se regresaba al vehiculo y se continuaba hasta la segunda
estacion Jardin Botdnico ubicada en el centro del Caiidon de Talampaya. Al salir por el extremo

noreste del cafion, la tercera parada era La Catedral Gotica, lugar en el cual la pared rocosa por
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la erosion adquiri6 la forma de pindculos que se asemejan a una construccion de estilo gotico.
Luego de ocho kilometros, se arribaba al final del recorrido: E/ Monje, que es un bloque rocoso
aislado de 25 metros de alto cuya figura se parece a una persona (véase Apéndice E). En este

punto, culminaba la excursion y se emprendia el regreso hacia la confiteria.

Los Cajones. Adquiere esta denominacion debido a que la erosion causada por el Rio
Talampaya form6 una quebrada angosta “encajonada”, tenia una vertiente superficial en la que
se observaba un microambiente con abundante vegetacion distinta a la predominante en el resto
del parque. Para llegar a este destino, se emprendia el mismo recorrido que el trazado en la
excursion descripta anteriormente al cual se sumaba una estacion. Para ello, se recorrian 15

kilémetros desde EI Monje hasta Los Cajones (véase Apéndice F).

Ciudad Perdida. La excursion partia desde la Confiteria con direccion sureste, después de haber
transitado unos 20 kilémetros se arribaba a una hondonada natural producida en el relieve que
se denomina Ciudad Perdida (véase Apéndice G). La erosion del viento e hidrica le dio la
forma de una ciudad en ruinas, de alli su denominacién. Llegado al lugar, se descendia del

vehiculo y se hacian caminatas cuya duracion estimada rondaba las dos horas y media.

No habia un centro de ventas en el cual se ofreciera de manera colectiva el servicio; por lo
tanto, los miembros de la cooperativa, propietarios de las camionetas, eran quienes de manera
directa vendian las excursiones a los visitantes. Las salidas se ordenaban de acuerdo con el
orden de llegada de estos vehiculos al parque en el dia (véase Figura 3). Por ejemplo, la primera
camioneta que llegaba al parque en la mafiana era la primera en salir, y asi sucesivamente. Esta

organizacion era el resultado de un acuerdo entre los propietarios de los rodados.

Figura 3

Fila de camionetas de la Cooperativa Talampaya esperando salir en excursion (2002)
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Nota. Camionetas de la Cooperativa Talampaya estacionadas en el margen del rio Talampaya al
lado de la vieja confiteria esperando turno para la salida de la excursion. La estructura metalica

del fondo era la confiteria [Fotografia]. Tomado de: Forlin, M., 20 de diciembre de 2020.

La cantidad méaxima de personas que cada camioneta podia llevar por excursion, dependia del
acondicionamiento realizado en su parte posterior; en algunos casos, podia albergar hasta 08
personas. Se cobraba la excursion por viaje y no por cantidad de pasajeros. Es decir que, si
arribaban 02 visitantes y querian hacer excursion, debian pagar el viaje completo. La opcion que
tenia el turista era esperar la llegada de mas personas para repartir el precio total de la excursion
o abonar el valor del viaje en su totalidad. En 2001, alrededor de 22 camionetas estaban
acondicionadas para brindar el servicio en Talampaya. Para la APN, esta organizacion por parte
de la cooperativa presentaba problemas que necesitaban solucion en el corto plazo. En primer
lugar, la ausencia de un centro de atencion al visitante, en el que se le informara de todas las
excursiones que habia disponible; en segundo lugar, el acuerdo en que la comercializacion de
las excursiones la realizara cualquier persona por ser propietaria de una camioneta; y, por
ultimo, la ubicacion del turista en el sector trasero de los vehiculos, sin el cumplimiento de
condiciones minimas de seguridad. En el transcurso del tiempo, no se logréd encontrar una
solucion Optima a estos inconvenientes y fueron estos aspectos los que motivaron el posterior

llamado a licitacion para la privatizacion de los servicios.

Todos los caminos internos del parque, por donde se realizaban y realizan actualmente las
excursiones, son lechos de rios secos que contienen agua solamente cuando llueve en verano,
desde los meses de noviembre a marzo; por lo tanto, es un suelo blando y arenoso en el que el
transito es dificultoso. Estas caracteristicas del terreno conllevaron a que las excursiones se

prestaran en camionetas y no en otros vehiculos como combis.
Confiteria

Al momento de la patrimonializacion por la Unesco, el permiso de explotacion lo poseia la
sefiora Teresa Paez de la localidad de Pagancillo, quien cobraba la entrada al parque, y en la
confiteria ofrecian minutas y bebidas calientes y frias. El ticket de acceso es el ingreso al parque
y la recaudacion se destina a Parques Nacionales; el valor se establece en funcion del nivel de
reconocimiento social y la cantidad de visitacion. Cuanto mas reconocido y cantidad de
visitantes tenga un parque nacional, mayor sera el precio de la entrada. Como contraprestacion
por el uso de las instalaciones de propiedad del estado, la sefiora Teresa debia ofrecer el servicio
de bafios —sin costo— a todos los visitantes, independientemente de si consumian o no en la

confiteria; hacer la recoleccion de residuos generados en el area y retirarlos del predio.
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Producida la declaracion de la Unesco en el 2000, Parques Nacionales comenzé a observar los
servicios que se ofrecian en el parque desde la doptica del mercado turistico, comparandolos con
las prestaciones de otros lugares sitio Patrimonio Mundial. Asi, la evaluacion de los servicios
que se brindaban en el 2002 en el Plan de Manejo del Parque Nacional Talampaya indicaba que
la confiteria tenia una capacidad reducida de atencion, insuficiente para la cantidad de visitantes
que llegaban, los sanitarios resultaban escasos y no estaban en condiciones apropiadas de uso.
Para ingresar a los sanitarios el visitante debia hacer una fila que le demandaba varios minutos

(Administracion de Parques Nacionales, 2002, p. 36).

Ademas de la evaluacién que hacia Parques Nacionales sobre los servicios de atencion al
visitante, habia otro aspecto de la confiteria que le inquietaba y preocupaba. La ubicacién de la
confiteria estaba sobre el margen del rio Talampaya; por lo tanto, cuando llovia torrencialmente
en la zona, las crecidas pasaban muy cerca de su ubicacion. Ante el minimo aumento del cauce
del rio en alguna crecida, habia probabilidades de que avanzara hacia la confiteria, y esta
situacion significaba un riesgo para las personas. Las condiciones generales del servicio y su
localizacion determinaron la premura de la APN para licitar los servicios y promover la

construccion de una nueva confiteria en otro sector.

En el afio 2001, el Parque Nacional Talampaya recibi6 un total de 18.069 visitantes. El parque
tenia un problema con la marcada estacionalidad en la visitacion: muchos visitantes en pocos
dias al afio, esto provocaba que todos los servicios saturaran y los turistas se retiraban del
parque con una mala opinion sobre la calidad general de las prestaciones. Las fechas puntuales
se resumian en Semana Santa, vacaciones de invierno y fines de semana largos. El resto del afio,

la afluencia era muy baja.

La Administracion de Parques Nacionales arribd al lugar en el afio 1997, para enmarcar las
actividades que se estaban realizando en el parque dentro de alguna figura legal, esto los habilitd
como permisionarios turisticos. En este punto, es pertinente sefialar que son los permisos

turisticos:

Son actos administrativos, de caracter unilateral, por el cual se habilita a una persona
fisica o juridica a desarrollar un determinado servicio o prestacion de servicios en el
marco del reglamento, otorgandose mediante dicho acto un derecho a titulo precario,
pudiendo la Administracion de Parques Nacionales revocar el mismo, por razones de
mérito, oportunidad y/o conveniencia. (Administracion de Parques Nacionales, Res.

240, 2011, art. 2.)

La Cooperativa de Provision de Servicios Turisticos Talampaya Limitada de Pagancillo obtuvo

el permiso para prestar el servicio de excursiones a todos los circuitos habilitados del parque. En
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tanto, a la sefiora Teresa Paez, también de dicha localidad; se le permitié continuar con la venta

de ticket de accesos, las prestaciones de la confiteria y el camping.

La cantidad de personas que trabajaba en el parque era variable dado que dependia de la
cantidad de visitacion “Como 60 personas de Pagancillo trabajaban en temporada alta en el
parque” (Ormefio C., 2020, presidente de la Cooperativa Talampaya 2006-2014, comunicacioén
personal, 1 de julio de 2020) (véase Apéndice H). En temporada baja, lo cual representaba la
mayoria de los dias del afio, el personal que trabajaban en el parque de forma permanente
abarcaba entre 15 a 20 personas. En temporada alta, se contrataban todas las camionetas
disponibles en el valle del Bermejo, inclusive se alquilaban vehiculos de otras regiones de la
provincia, como Chilecito y La Rioja capital, para que trabajaran prestando el servicio de

excursiones.

Con respecto a los propietarios de las camionetas, resultd importante constituirse formalmente
dentro de una figura juridica porque, gracias a eso, la APN les pudo otorgar el permiso de
explotacion de las excursiones. En otras palabras, en 2001, la actividad se encontraba

regularizada desde el punto de vista legal.

La cooperativa no realizaba una gestion centralizada del servicio de excursiones, cada
propietario ofrecia y vendia las excursiones como creia que debia hacerse. La constitucion de la
cooperativa habia servido para alcanzar la figura de prestador en Parques Nacionales, pero en la
practica no funcionaba como tal. No estaban organizados entre ellos, mas bien se amparaban
individualmente bajo la denominacioén para poder trabajar. En temporada alta, la situacion de
comercializacion individual de las excursiones, que realizaba cada propietario de camionetas,

generaba situaciones de conflictos con el visitante y con Parques Nacionales.

En resumen, la falta de gestion centralizada en la cooperativa con respecto al servicio de
excursiones produjo que las observaciones y solicitudes, que se realizaban desde Parques
Nacionales para mejorar las prestaciones, no se implementaran. Con el paso del tiempo, esta
situacion de incumplimientos de los pedidos realizados por Parques Nacionales y solicitados
para lograr la mejora de los aspectos vinculados a la prestacion, genero la pérdida de confianza
en la cooperativa y; en consecuencia, se decidié no renovar el permiso de excursiones en el

Cafion de Talampaya.

Segun Parques Nacionales, la cooperativa en ese momento no adquirié una vision de mercado
desde donde hacer la gestion del servicio de excursiones del parque, tampoco incorpord
herramientas que le permitieran indagar sobre la satisfaccion de los visitantes respecto a las
excursiones e identificar qué aspectos se debian mejorar. En el transcurso del tiempo, el servicio
no tuvo mejoras en la calidad ni innovaciones. Aspectos que conllevaron a que la APN tomara

la decision de licitar el servicio de excursiones.
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2.2. Transformar Talampaya en un sitio Patrimonio Mundial. La reapropiacion simbdlica

En el capitulo 1, se mostrd como se construy6 la propuesta de sitio Patrimonio Mundial ante la
Unesco, qué actores participaron y qué intereses hubo en disputa; con la hipdtesis de que la
declaracion de la Unesco de Talampaya fue un antes y después para el lugar patrimonializado y

para toda la region del Valle del Bermejo.

Este apartado se enfocara en analizar un aspecto vinculado al impacto ocasionado por el proceso

de patrimonializacién: su construccion simbdlica.

Los aspectos simbolicos son definidos como partes integrantes del objeto patrimonial (Prats,
1998; Santamarina Campos, 2014). Esto indica que el patrimonio estd constituido por un
elemento material y tangible en el que se lo puede visitar y experimentar; sin embargo, también
esta formado por aspectos simbdlicos, es decir, por los significados que los grupos sociales le
asignan. Tratando de profundizar en el aspecto simbolico, se indagan seguidamente algunas

referencias:

Un elemento u objeto patrimonial es altamente simbolico... La naturaleza simbdlica del
patrimonio impone no concebir la distincion entre material e inmaterial como absoluta,
sino relativa y no solo en oposicion, sino también como complementaria.

El patrimonio no se debe concebir en términos de simbolos aislados, sino mas
bien en términos de encadenamientos simbolicos y de sistemas de simbolos, y se debe
prestar atencion a los procesos de inversion simbolica que se producen durante el

proceso de patrimonializacion. (Roigé, X. y Frigol¢, J., 2014, p. 14)

De manera taxativa, se manifiesta la existencia de un aspecto simbolico del patrimonio, y a la
vez la necesidad de estudiarlo en la conjuncién de los aspectos simbolicos y materiales,
entenderlos como complementarios y con un mismo proposito y no como partes opuestas con
finalidades dispares. Por lo general, la constitucion de los aspectos simbolicos responde al uso
economico que se quiere hacer del patrimonio. Esa constituciéon simbolica se produce en la
instancia de patrimonializacion, cuando el objeto patrimonial es proyectado hacia el futuro en el
territorio respondiendo a la pregunta para qué. Se define como inversion patrimonial a los
cambios de significados que se construyen alrededor del objeto a partir del momento de la
patrimonializacion para oponer los nuevos significados. En otras palabras, la inversion
patrimonial tiene la finalidad de alinear los aspectos simboélicos del patrimonio con los usos

materiales especificos propuestos.
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Reixach J. (2014) considera a la patrimonializacion como “produccion material y simbolica que
comporta un movimiento de descontextualizacion de un elemento y luego otro de

recontextualizacion dentro de una clasificacion patrimonial jerarquica” (p. 33).

Como categoria analitica es interesante la introduccion del concepto de la patrimonializacion
como produccion material y simbolica, ya que automaticamente remite a la idea de que hay una
intencionalidad en la activacion patrimonial y que los aspectos materiales y simbolicos estan
vinculados. La idea de descontextualizacion del elemento patrimonial es tanto en lo material
como en lo simbdlico. En el caso de un area protegida, lo material es la separacion fisica del
espacio de su entorno, la prohibicion de ciertos usos y actividades historicas del lugar. Al
mismo tiempo, se da un proceso de recontextualizacion, habilitacion nuevos usos y actividades.
Llevando este proceso a lo simboélico, un ejemplo de descontextualizacion es la deslegitimacion
de los usos histdricos; y su recontextualizacion, el sometimiento del objeto a jerarquias
patrimoniales, como parques nacionales, sitio Patrimonio Mundial de la Unesco que habilita al

lugar para la realizacion de nuevas propuestas.

La propuesta de Reixach (2014) de descontextualizacion y recontextualizacion que se da en los
elementos y objetos patrimoniales coincide en parte, en el aspecto simbolico, con lo
mencionado por Roigé y Frigolé¢ (2014) sobre la inversion patrimonial. En pocas palabras,
implica cambiar los significados asignados al objeto patrimonial en busca de hacerlos coincidir
con los nuevos usos propuestos. Estos procesos de descontextualizacidén y recontextualizacion

como el de inversion patrimonial se dan en las instancias de activacion del patrimonio.

Los usos se definen en la instancia de activacion patrimonial, por lo que para su analisis es
necesario tomar en cuenta los aspectos politicos, sociales y economicos del contexto en que

surgen.

En cuanto a los objetivos de gestion del sitio, la propuesta para la nominacién como sitio

Patrimonio Mundial de Ischigualasto Talampaya expresa:

Los objetivos de los planes de gestion son en primer lugar, preservar y proteger las
areas naturales como testimonio de procesos geologicos particulares, espacios escénicos
y cientificos. En segundo lugar, el objetivo sera desarrollar planes de uso racional que
satisfagan las necesidades y deseos de los visitantes sin degradar el sistema natural que
forma la razon para que venga el visitante. Y un tercer objetivo es servir como un
instrumento para aumentar la conciencia sobre la necesidad de conservar nuestro

patrimonio. (Comité Argentino de Patrimonio Mundial, 1999, p. 24)

Los objetivos de gestion que se propusieron para Ischigualasto y Talampaya han generado una

recontextualizacion del lugar patrimonializado sobre el entorno; esto construyd una nueva
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cadena de simbolos sobre el lugar. El primer significado lo asocia a un lugar que debe ser
conservado y protegido; el segundo, lo instala como un sitio que debe tener un uso racional para
satisfacer las demandas de los visitantes y; el tercer significado, tanto al parque (Ischigualasto
como Talampaya, los consolida como lugares en donde se difunda la educacion ambiental. Esta
cadena de simbolos no es excluyente, sino complementaria entre si y esta asociada con los usos
que hizo o se proyectaban hacer sobre el lugar. Por ejemplo, sin la proteccion del ambiente, el
desarrollo de actividades turisticas hubiese sido complicado; y sin personas que arribaran al
lugar con interés de conocerlo y realizar actividades recreativas, el generar educacion ambiental

no hubiese sido posible.

El sitio Ischigualasto-Talampaya fue inscripto en el Listado del Patrimonio Mundial (2000)
porque tiene una secuencia completa de sedimentos continentales fosiliferos que representan la
totalidad del periodo tridsico de historia geologica. En funcién de este valor, se realizo la
principal inversion patrimonial sobre Talampaya. Es un simbolo nuevo, que no coincidia con los
simbolos que le asignaba la comunidad local y que lo vinculaban a la belleza paisajistica y a los
usos histéricos que habia tenido hasta ese momento. Este simbolo nuevo, validado
cientificamente por la Unesco, estaba asociado a otro simbolo importante: un espacio para la

recreacion y disfrute de visitantes.

Todos estos significados —mejor dicho—, cadena de simbolos, que se le asignaron a Talampaya
en la propuesta de la Unesco, necesitaron ser reconocidos y validados en la comunidad local
exclusivamente a través de los representantes de las instituciones mas importantes de la zona.
Sin la validacion local, los cambios que se querian hacer en Talampaya hubieran generado
resistencias y conflictos. La estrategia desplegada por el Parque Nacional Talampaya para llegar
a la comunidad local y difundir los nuevos simbolos del parque fue la creacion de la Comision

Asesora Local en el afio 2001.

Se cred una comision, la —Comision Asesora Local— en ese momento nos reuniamos
una vez por mes y era representada por todas las instituciones, donde ibamos definiendo
pautas y perfilando como se iba manejar el parque, entonces nosotros abrimos a la
sociedad el parque, y esa fue la gestion que mas éxito nos dio. No solamente a nivel
provincial sino también en esa misma comision se trabajo entre las dos provincias.
Entonces, se hizo un plan de manejo en conjunto de las dos instituciones, o sea, seria en
ese caso, San Juan y Parques Nacionales, y en el cual venia como invitado La Rioja.
Eso nos dio mucho resultado. (Romero Dindorff J., intendente a cargo del Parque
Nacional Talampaya desde el 2000 al 2006, comunicacion personal, 25 de junio de

2020)

61



El 14 de diciembre de 2001, se realizo la primera reunion de la Comisién Asesora Local;
estuvieron presentes areas de ambiente, turismo y cultura de la provincia de La Rioja, diputados
provinciales, los intendentes de los departamentos del Valle del Bermejo y representantes del
municipio de Chilecito, la Universidad Nacional de La Rioja e instituciones del medio local. En
la primera reunion, se decidi6 por votacion que la comision fuera presidida por el Dr. William
Sill, representante de la Unesco, en la Republica Argentina; la Vicepresidencia estuviera a cargo
del Secretario de Gobierno del municipio General Felipe Varela, Prof. Daniel Soria; y la

secretaria por el intendente a cargo de Talampaya el Guardaparque, Jorge Romero Dindorff.
Para la APN, la Comision tenia los objetivos de:

Involucrar a la comunidad en la tarea de propiciar y sugerir las medidas que permitan
un mejor desarrollo, funcionamiento ¢ implementacion de las areas protegidas que
administra el Gobierno Nacional, asi como en la bisqueda de soluciones participativas,
la Comision tiene un caracter No vinculante. Cada Comision Asesora tiene la mision de
analizar, sugerir y promover ante la APN todos aquellos asuntos relacionados al manejo
y conservacion del area cuyos miembros puedan detectar o sefialar y aportar al seno de
la misma.

Todo ello en un marco de colaboracion para alcanzar el mejor cumplimiento de
los objetivos planteados para el area y procurando una activa participacion y
concientizacion de la comunidad en relacion con los problemas de conservacion y uso

de los recursos del parque. (Administracion de Parques Nacionales, Res. N° 812/1985)

La Comision Asesora Local era de caracter consultivo y no vinculante. Con respecto a este
punto, las decisiones acordadas en este ambito, no obligaban a la APN a ejecutarlas. La agenda
de temas a tratar en las reuniones de la comision era establecida por la autoridad que gestionaba
Talampaya con base en un objetivo concreto, los cuales se identificaron en parrafos anteriores
como inversion patrimonial: hacer del reconocimiento del parque como sitio Patrimonio
Mundial en todo el territorio local. Pero este no fue el unico objetivo, sino que hubo otros
complementarios que dieron sentido y sostenimiento a la existencia del patrimonio. El analisis
de la Comision Asesora Local permite conocer cuales son esos otros objetivos proyectados

alrededor de Talampaya.

En total, se realizaron 12 reuniones de la comision desde diciembre de 2001 hasta marzo de
2005, en promedio, 4 por afio. Los encuentros se realizaban en la Sede Regional Villa Unién de
la Universidad Nacional de La Rioja (UNLaR); esta localidad es la mas importante de la region

y es donde esta la Intendencia desde donde se administra Talampaya.
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Inicialmente, se buscd construir una imagen de como Talampaya debia ser turisticamente
sometiéndolo a comparacion con otros lugares declarados por la Unesco como sitio Patrimonio
Mundial. William Sill, paleont6logo norteamericano radicado en la provincia de San Juan y
quien se dedico desde 1969 al 2000 a documentar los fosiles del Tridsico especialmente en el
Parque Provincial Ischigualasto, fue el principal promotor de postular el sitio Ischigualasto
Talampaya ante la Unesco para su declaracion como Patrimonio Mundial; en una reunion de la

Comision Asesora Local, decia:

El Dr. William Sill comenta como se reciben a los turistas en otros paises y los ingresos
que recaen a estos sitios también denominados patrimonios de la humanidad.
Asimismo, expone las gestiones realizadas por €l ante el Banco Mundial para conseguir
2 millones de dodlares para realizar trabajos en el sitio Ischigualasto- Talampaya.

(Administracion de Parques Nacionales, 2002b, p. 3)

Mencionar como se recibian los turistas en otros lugares sitio Patrimonio Mundial era una forma
de construir una imagen deseada de como querian que Talampaya fuese; un lugar con toda la
infraestructura e instalaciones necesarias para la atencion del turismo. El hecho de ser sitio
Patrimonio Mundial permitio legitimar el sitio para acceder a la solicitud de subsidios a
organismos internacionales como el Banco Mundial para que se instalen las condiciones
deseadas. Concentrarse en la actividad turistica era hacerlo implicitamente sobre los beneficios
economicos que la actividad generaria. Ese mensaje se profundiz6 a lo largo de las reuniones

con la comunidad:

El Dr. William Sill presidente de la CAL, comenta sobre el notable aumento de turismo
que se ha registrado en los ultimos dos afios y sobre los avances de las negociaciones
que se realizaron con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo con el
objeto de conseguir un subsidio de 2 millones de dolares para realizar obras en el sitio
Ischigualasto-Talampaya y también un préstamo de 25 millones de dolares para ser
distribuido en empresarios locales sin la intervencion del Gobierno, que seran devueltos
después de un periodo de gracia de 5 afios con un interés del 2% anual, fomentando de
esta manera las iniciativas individuales que le auguran al departamento un excelente

porvenir. (Administracion de Parques Nacionales, 2002c, p. 1)

Se insisti6 en construir a Talampaya, un sitio Patrimonio Mundial, como simbolo que debia
desarrollar el turismo. A su vez, ese turismo solo era posible si en Talampaya se daban las
condiciones de servicios que se requerian para la atencion de los visitantes. Pero existié otro
detalle que emergio en esta reunion de la Comision Asesora Local; el involucramiento que se
realiza de las comunidades locales, a través de los empresarios que son quienes debian

acompanar el proceso para desarrollar las condiciones para que la actividad turistica se pudiera

63



llevar a cabo. Si se daban las condiciones para la explotacion turistica en Talampaya y no en la
region circundante, no era posible el desarrollo del turismo en el parque. El turismo es una
actividad que tiene interdependencia o dependencia de toda la cadena de produccion, por eso, se

buscaba la participacién de los empresarios locales.

Institucionalmente, en las reuniones de la Comision Asesora Local, se insistia en que el sitio
Patrimonio Mundial debia ser un factor de desarrollo econdmico para la region a través del
turismo. Una respuesta a esa insistencia estd en el encadenamiento simbodlico que de forma
global se ha construido sobre las areas protegidas y las distintas formas de patrimonializacion,
destacandose entre ellas los sitios Patrimonio Mundial de la Unesco, que el patrimonio debia ser
promotor de desarrollo. Ese anclaje simbolico es tan fuerte, que, desde ese paradigma, se

construyo la gestion de Talampaya.

Para intentar comprender el propoésito y contexto de la asociacion patrimonio y desarrollo, se

analizara brevemente esta relacion.

En 1987, la Comision Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMAD) habia
presentado ante la ONU el informe titulado Nuestro Futuro Comun conocido como el Informe

Bruntland.

El desarrollo sustentable es aquel desarrollo que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer las suyas propias. Contiene dos conceptos clave, el concepto de
“necesidades”, particularmente las necesidades basicas de los pobres, las cuales deben
tener una prioridad, y la idea de que el estado de la tecnologia y la organizacion social
impone limitaciones al medio ambiente en cuanto a su habilidad de satisfacer las
necesidades del presente y del futuro. (Organizacion de las Naciones Unidas, 1987, p.

43)

La definicion del desarrollo sustentable contiene dos conceptos claves: las necesidades de las
generaciones presentes, especialmente la de los pobres; y el estado de la tecnologia y la
organizacion social sobre el manejo del ambiente que permite identificar por qué se debe
aplicar el desarrollo sustentable. El crecimiento economico es sustancial para poder atender las
necesidades de los pobres y promover desarrollo tecnoldgico. Este documento funciona como
base para las definiciones posteriores que se hicieron sobre el desarrollo sustentable, la Agenda
21 en la Cumbre de la Tierra realizada en 1992 y la Cumbre de Johannesburgo realizada en el

2002 en la que se ratifican los principios contenidos en la Agenda 21.

El informe Bruntland considera al crecimiento econdémico mundial como la clave para vencer la

pobreza a la que considera la causa principal de la degradacion ambiental.
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Para realizar cualquier cambio en la pobreza absoluta los PIB de los paises en vias de
desarrollo deben crecer a una tasa de entre el 5% y 6%, y los paises desarrollados tienen
que alcanzar tasas de crecimiento en el orden del 3% o 4%. (Organizaciéon de las

Naciones Unidas, 1987)

Para tener el mejor crecimiento econdmico recomienda adherirse a los principios de la teoria
econdmica neoclasica, por medio de la especializacion en los productos que tienen ventaja
competitiva, integracion al mercado global y eliminacion de las barreras al comercio

internacional. Para Tetreault (2008):

El desarrollo sustentable refleja una postura neoliberal reformista promoviendo la
eliminacion de las medidas proteccionistas de los paises desarrollados, el mejoramiento
de los servicios de salud y de educacion, la renegociacion y reduccion de las deudas
externas de los paises del sur, especialmente los mas pobres y un aumento de la

asistencia oficial para el desarrollo. (p. 14)

El crecimiento econdmico debe combinarse con los otros dos elementos de la estrategia: las

tecnologias ecoldgicamente racionales y la mejor gestion de los recursos naturales.

Las tecnologias ecoldgicamente racionales buscan mejorar la eficiencia ecoldgica de las
actividades econdmicas; ampliando los limites de la tierra respecto a su capacidad de proveer

recursos, materias primas y asimilar desechos.

Por ultimo, el tercer punto clave del desarrollo sustentable es la gestion de los recursos
naturales, proponiendo una serie de mecanismos para mejorar la gestion del ambiente: 1) la
formulaciéon de leyes, reglamentos, convenios y protocolos para regular y controlar la
contaminacion y acceso a los recursos naturales, 2) la creacion y el fortalecimiento de agencias
gubernamentales ambientales, 3) la incorporacion de factores ecologicas en los modelos
econémicos y en la toma de decisiones economicas, 4) la compilacion de informacion
ambiental, el ordenamiento ecoldgico y el monitoreo de recursos naturales y 5) el
establecimiento y fortalecimiento de areas naturales protegidas, particularmente las Reservas de
Bidsfera promovidas por la Unesco (Organizacion de las Naciones, Unidas, 1987). El desarrollo

sustentable entonces puede definirse como:

Una estrategia de arriba hacia abajo que busca el consenso entre los grupos principales.
Enfatiza la necesidad de realizar altas tasas de crecimiento econémico y propone que la
mejor manera de hacerlo es a través del libre comercio. Para proteger el medio
ambiente, promueve la diseminacion de las tecnologias ecologicamente racionales y la

mejor gestion de los recursos naturales. (Tetreault, 2008, p. 16)
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Es necesario reiterar que el modelo del desarrollo sustentable surgi6é en un ambito oficial, de la
ONU. La UICN es un organismo principal de conservacion de la naturaleza. En tanto que la
Unesco surge y depende de la ONU. Hay detras de la definicion del desarrollo sustentable un
respaldo institucional muy fuerte que lo dota de alcance global. El paradigma del desarrollo
sustentable tiene omnipresencia en el ambito de la patrimonializacion en general, y de la

conservacion de la naturaleza en particular.

La APN, como parte integrante de la UICN, gestiona sus espacios protegidos en el marco de la
sustentabilidad. Al respecto, el Plan de Gestion Institucional de los Parques Nacionales (2001),

establecia como objetivo:

Aportar desde los Espacios Naturales Protegidos (ENP) al desarrollo sustentable de las
diferentes regiones del pais, especialmente a través del impulso de actividades
recreativas y turisticas que resulten compatibles y armonicas con los principios relativos

a la conservacion del patrimonio natural y cultural. (p. 17)

Existe un encadenamiento simbdlico muy fuerte y naturalizado, alrededor de la
patrimonializacién —especialmente de los parques nacionales y los sitio Patrimonio Mundial de
la Unesco—, en relacion con la promocion del crecimiento econémico y de desarrollo territorial.
Es desde esta imagen que los funcionarios institucionales de Parques Nacionales proyectaron a
Talampaya a través de la Comision Asesora Local, promoviendo el turismo en Talampaya con

el involucramiento de la region.

En relacién con las condiciones deseadas por Parques Nacionales en el afio 2001, sobre
Talampaya y la realidad habia una brecha. Por un lado, estaban las condiciones de
funcionamiento internas en el parque y; por el otro, habia que impulsar politicas locales y

municipales que favorecieran la implementacion del turismo.

Dentro del parque la prestacion del servicio turistico era clave para la proyeccion de mercado
que se hacia de Talampaya. El objetivo institucional era aumentar la cantidad de visitantes, pero
para que se produjera ese aumento era necesario mejorar las condiciones en que se prestaban los

servicios.

Parques Nacionales, por politica institucional, no brinda servicios turisticos en las areas
protegidas, sino que otorga permiso o concesiones a terceros para que lo hagan. El otorgamiento
de la autorizacién o concesion prioriza, en la medida de lo posible, a los agentes del medio local

para que presten los servicios.

Talampaya tenia en el 2001 como permisionarios turisticos habilitados por Parques Nacionales:
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= Cooperativa de Provision de Servicios Turismo Talampaya Ltda. para el servicio de
excursiones.
= Teresa Nancy Paez para el cobro de entradas al parque, el servicio de confiteria y de

camping.

La cooperativa prestaba el servicio de excursiones a los tres circuitos turisticos habilitados en

ese momento: El Monje, Los Cajones y Ciudad Perdida.

Con la llegada de parques nacionales en 1997, los miembros de la cooperativa ya prestaban el
servicio de excursiones. Como ya se explicd, Parques Nacionales incentivd a que se
constituyeran como cooperativa; y una vez adquirida la figura juridica, se les otorgd el permiso

de explotacion turistica.

Para Parques Nacionales, los servicios ofrecidos en Talampaya tenian falencias; por ejemplo, la
evaluacion que hacia el director nacional decia: “veniamos de un parque que, hasta el momento
muy atascado, como que todo venia de una manera, si bien habia turismo era muy [un] flujo
bastante pobre, escaso, ademds poca calidad y seguridad (Martin, G., director de

Aprovechamientos de Recursos 1999-2004 APN, comunicacion personal, 8 de julio de 2020).

Las personas que trabajaban en el parque y prestaban los servicios eran vecinos de la localidad
de Pagancillo, se iniciaron en la actividad turistica en Talampaya como una forma de adquirir
una economia de subsistencia. En 1997, cuando llegd Parques Nacional, comenzaron a

capacitarse; pero no eran profesionales en la prestacion del servicio.

Las objeciones mas importantes que se realizaban sobre los servicios se enfocaban en las
excursiones; la cooperativa trasladaba a las personas sentadas en bancas de madera ubicadas en

el sector trasero de las camionetas. Por ejemplo, una Ford f-100 (véase Figura 4).

Figura 4
Vehiculo utilizado por la Cooperativa de provision de servicios turisticos Talampaya para el

transporte de pasajeros, aiio 2002
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Nota. A los vehiculos se les hacian adaptaciones especiales para mejorar las condiciones de
traslado de los turistas. En la imagen se muestran cinco camionetas con visitantes en la estacion
Jardin Botanico del circuito El Monje [Fotografia]. Tomado de: Forlin, M., 20 de diciembre de
2020, Pagancillo.

Para Parques Nacionales, el traslado de las personas en esa forma era inseguro. El visitante
estaba a la intemperie en la parte trasera del vehiculo, expuesto al frio en la temporada de
invierno y al calor en verano. Parques Nacionales solicitd que cambiaran los vehiculos con que

se prestaba el servicio de excursiones por combis, o algun tipo de transporte cerrado.

La confiteria poseia dimensiones pequefias, cabian 10 mesas juntas y una capacidad para 35
personas sentadas, los sanitarios eran proporcionales a esa capacidad. En temporada alta,
cuando el parque podia recibir hasta 1300 personas por dia, esa capacidad de atencion de la

confiteria se veia desbordada en todo sentido y la APN recibia quejas de los turistas.

Ademas, la ubicacion de la confiteria sobre el margen del rio Talampaya —a juicio de la APN-
era un riesgo por las posibles crecidas del rio y avances que pudieran darse sobre el edificio. Por
esta situacion, la APN requeria la construccion de un lugar de mayor capacidad de atencion en

una nueva ubicacion.

Todos esos cambios que se requerian en la mejora de la calidad de los servicios significaban
inversiones de capital; por ejemplo, para la adquisicion de vehiculos cerrados y la reubicacion
de la confiteria, y los permisionarios locales no tenian la capacidad financiera para abordar los
gastos. Si no habia mejoras en los servicios en Talampaya; el parque, como patrimonio, no
podia aspirar a aumentar la cantidad de turistas que lo visitaban; y por ende, no sustentaria ante

la sociedad la asignacion simbdlica que se estaban construyendo desde la Comision Asesora
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Local para que el sitio Patrimonio Mundial sea un promotor de crecimiento econdémico y

desarrollo para la region.

La opcion de Parques Nacionales, para romper esa situacion y que se pudieran llevar adelante
esos cambios, era hacer un llamado a licitacion para concesionar todos los servicios del parque.
En otras palabras, otorgar los derechos de explotaciéon a un oferente con conocimiento del
negocio por el tiempo que sea necesario para recuperar la inversion realizada en el lugar. Sin
embargo, la decision de concesionar los servicios tenia un lado negativo, significaba que habia
que prescindir de las personas que hasta ese momento (2003) habian prestado el servicio en el
parque, vecinos de la localidad de Pagancillo. Parques Nacionales asumid que tendria un costo
politico esa decision, por lo que estratégicamente comenzo a tratar el tema de la licitacion de los

servicios y la concesion en las reuniones de la Comision Asesora Local.

En la Comision Asesora Local se habléo mucho sobre la licitacion. Habia que adecuar
los servicios, la gente que podia del pueblo [Villa Unidon] que tenia econdémicamente las
posibilidades de afrontar una licitacion tan fuerte, no conocia que era [el turismo], no
eran del palo, no entendian que era Talampaya en definitiva. La gente que si queria y si
conocia, los muchachos de Pagancillo no tenian los medios, o sea que ese choque se
provocaba [...]. Entonces en lugar de detenerlo [activacion turistica] habia que
prepararse para eso. (Latiff, J., concejal Dpto. Gral. Felipe Varela 1999-2004, integrante

de la Comision Asesora Local, comunicacion personal, 4 de julio de 2020)

Mediante la Comision Asesora Local, Parques Nacionales buscd conseguir la legitimacion
social para avanzar con la licitacion —privatizacion— de los servicios del parque y a la vez
reducir el costo politico territorial de esa decision. Esto se logrd, se consiguid y lo acredito la
expresion “entonces en lugar de detener habia que prepararse para el turismo”, no habia mas

remedio que llamar a una licitacién para adecuar los servicios.

En el parque solo se podian realizar excursiones y consumir algin tipo de minuta en la
confiteria. Para el alojamiento, el turista debia trasladarse a localidades de alrededor del parque.
En el 2001, Villa Union contaba con cuatro lugares para hospedaje y dos locales gastronémicos.
En el resto de localidades de la region, solo habia alojamientos que eran usados por viajantes
vendedores y muy pocas veces por turistas. Los visitantes de Talampaya, — 18069 en el 2001—
se alojaban en la ciudad de La Rioja o en Chilecito, a 200 y 170 km respectivamente del parque.
En palabras del Director Nacional de Aprovechamiento de Recursos de la APN, Guillermo
Martin, (1999-2004) “Villa Union para nada era un lugar turistico. Y teniamos la necesidad de
responder a las expectativas para que los parques se validen, no solo por la conservacion, sino

por el beneficio que puedan dar al territorio” (comunicacion personal, 8 de julio de 2020).
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Parques Nacionales, en relacion con la comunidad local, se enfrentd en ese momento a dos
desafios: por un lado, la bisqueda de generar beneficios econémicos para el territorio para que
se legitime el éxito de los Parques Nacionales y la patrimonializaciéon como factor de desarrollo;
por el otro lado, el fomento del desarrollo de una planta turistica en Villa Unioén que sustentase a

los visitantes de Talampaya.

Si en el parque estaban dadas las condiciones para el desarrollo del turismo, pero en Villa Unidon
no, era poco viable que tuviera éxito el turismo en el parque por si solo. En el parque solo se
brinda una parte de los servicios que demanda el viajero: las excursiones. En tanto, el
alojamiento y la alimentacion debian buscarse en alguna localidad por fuera del parque. No
obstante, en el 2001, ninguna localidad de la regién tenia ese tipo de servicios con las
condiciones que demandaba el turismo. La visitacion que llegaba se alojaba fuera de la region;
esa situacion, en la que el visitante debia viajar importantes distancias diarias para visitar

Talampaya, resultaba una barrera para las proyecciones de crecimiento que se realizaban.

A raiz de esta situacion, desde la Comision Asesora Local se buscd que las distintas
instituciones de la region, especialmente las del Municipio de Felipe Varela, se abocaran con
fuerte decision a instaurar la actividad turistica en el territorio. El Secretario de Gobierno,

Cultura y Educacion del Municipio Gral. Felipe Varela comentaba al respecto:

[La declaracion sitio Patrimonio Mundial] Fue detonante en muchos aspectos, pero en
esto lo mds importante, comenzamos a mirar al turismo como una posibilidad de
desarrollo... se produce un hecho que modifica la accion del dirigente politico, entonces
aquel politico en que el eje de su discurso estaba centrado en el asistencialismo y en la
participacion comunitaria, comenzd a incluir en sus discursos y en sus estrategias de
accion el desarrollo turistico... Esa mesa [Comision Asesora Local] es como que
empezd a marcar la cancha... en muchos aspectos, es como que elevaba la vara, y
comenzo a exigir de alguna manera al Estado, al Estado municipal. (Soria, D., secretario
de Gobierno, Municipio Felipe Varela 1999-2004, comunicacion personal, 31 de junio

de 2020)

La Comision Asesora Local adquiri6 tal trascendencia en el territorio que era el ambito donde
se definian las acciones politicas e institucionales de la region y del departamento Felipe Varela,
y lo que alli se acordaba debia ser cumplido para que la gestion de gobierno local tuviese
legitimidad. Esta expresion resume lo sefialado: “comenzo6 a exigir de alguna manera al Estado
municipal”. Pero a medida que las acciones de la comision se fueron realizando, los
representantes de las instituciones que formaban parte fueron adquiriendo las nociones del
desarrollo sustentable promovidas por la APN y entendiendo el vinculo patrimonio con el

turismo. En el territorio, hubo un cambio en el discurso politico y en las estrategias del gobierno
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municipal. Se comenzd a comprender al turismo como estrategia de desarrollo; sin embargo,
para llegar a ese punto, antes hubo que entender como la vinculacion del patrimonio con el

turismo podria favorecer el crecimiento econémico local.

La verdad que Villa Unién conocia muy poco el turismo, y no éramos conscientes del
impacto, de lo que iba a sucedernos, pero si la gente del parque sabia..., porque venian
de otros parques y sabian como la comunidad los percibia y [que el lugar] podia
desarrollarse, era un momento dénde habia mucho por aprender, conocer, y transformar.
(Fonzalida, L., secretaria académica de la UNLaR, sede Villa Unién, comunicacion

personal, 14 de julio de 2020)

En ese momento, segiin nos comenta Fonzalida, el rol desempeiado por la Intendencia del
Parque Nacional Talampaya para ayudar a conocer sobre el turismo a la clase dirigente local,
fue clave. Ademas, mostraron el camino que podia influenciar en como implementar el turismo
en el territorio. Por medio de la Comision Asesora Local, Parques Nacionales buscaba
legitimidad para las acciones emprendidas dentro del parque y consensuaba con la clase

dirigente local qué hacer para promover el turismo en la region.

De la articulacion de Parques Nacionales con instituciones del medio, se destacan dos acciones
que trascendieron en el tiempo. A finales del 2001, el Municipio Felipe Varela cre6 la Direccion
de Turismo Municipal. Anteriormente, no habia ningiin area del gobierno municipal que
atendiera los asuntos del sector turistico. De este modo, el turismo de manera concreta se

convertia en una politica de estado local.

Mas alla que habia sido Talampaya declarado Patrimonio de la Humanidad, no se
conocia mucho aca del tema ese, no se entendia bien cual era el sentido... Ahi cuando
decimos hay que crear la Direccion de Turismo, y bueno, me ubican a mi. Empezamos
con una oficinita en la plaza, donde no entraba nadie, entraba una persona cada dos o
tres dias, y lo bueno es que nos dieron personal, y acd también hay que reconocer y
agradecer a Necoreta, don Nene Cerezo, que ¢l, un enamorado de nuestro patrimonio, y
muy defensor, comienza a ensefiarnos, a mostrarnos Anchumbil, Banda Florida, los
petroglifos, y a los que estdbamos alli, nos hace ver, que nuestro departamento era
lindo. Es como decir, viste los cerros, no, no los vi, mira qué lindos que son, y
empezamos a ver la carga patrimonial, la historia e importancia que tenia toda esta
region, encontrarle significado, ahi fue como un clic, que dijimos la pucha, que bueno, y
empezamos con pequefias cosas. (Reinoso, J., primer director de Turismo Felipe Varela,

comunicacion personal, 8 de julio de 2020)

El territorio comenzo a ser visto en sentido turistico, se le asignaron significados desde el

turismo a los distintos elementos constitutivos del territorio. El Municipio comenzd a organizar
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el espacio para la actividad, a construir atractivos turisticos e incentivar la participacion privada
en el sector y por otro lado a promocionar a Villa Union como destino turistico. El éxito politico
para el municipio de Felipe Varela lo daba la cantidad de visitantes de Talampaya que se podian

atraer haciéndolos viajar 70 km hasta Villa Union.

La otra accion desplegada fue garantizar que la sostenibilidad de la actividad turistica en el
tiempo dependia de la capacidad de las personas de la comunidad para desempeiiarla. Por esto, a
comienzos del 2002, la Universidad Nacional de La Rioja en la Sede Regional Villa Union cred
la licenciatura en Turismo Ecoldgico. La carrera universitaria fue la forma concreta en que la
universidad se sumo al proyecto mediante la formacion de personas para crear y mantener la

industria del turismo.

La potencia del discurso de la conservacion del ambiente que arribo al territorio como novedad
alrededor de la patrimonializacion y re-patrimonializacion de Talampaya fue tan fuerte que
conllevod a que toda accion que se emprendia en el territorio debia tener una base de ese discurso
para ser legitimado. Asimismo, era un “momento” en el que todas las instituciones y figuras
politicas querian ser o formar parte del proceso de transformacion. Asi, desde el patrimonio se
pas6 a perfilar el modelo turistico deseado que incluydé la formacion profesional y el

involucramiento de diversos saberes y acciones de la universidad:

Todas las licenciaturas en turismo son carreras empresariales porque el turismo se trata
de una actividad econdémica, no queriamos que esta carrera sea una réplica de la carrera
que esta en Capital, sino que responda al perfil del territorio, recibiamos ideas,
conversabamos con una persona, con otra... que se conserve el lugar, que se cuide, y
bueno de ahi empezamos a trabajar en la carrera.

Nace como carrera propia [Licenciatura en Turismo Ecolégico] de Villa Unidn,
por lo que entendiamos que la Sede tenia que ser el punto de encuentro a partir del cual
se podria pensar planes de desarrollo propio, esa era una idea que teniamos de Sede
Universitaria, no solamente dictar clases, sino que ademdas se generen los planes de
desarrollo y es asi como Hidrogeologia o Produccion Vegetal eran perfiles adecuados a
la region, a partir del nuevo perfil economico de la region se propuso turismo ecologico,
asi que se definid desde ese lado. (Fonzalida, L., secretaria académica de la UNLaR,

sede Villa Union, comunicacion personal, 14 de julio de 2020)

El dictado de la carrera comenzo en junio del 2002. Su creacion fue muy importante porque
garantizaba que se hablara de turismo de forma permanente y se transmitiera el mensaje a toda
la sociedad de que el turismo y el modelo ecologico, que se buscaba aplicar en el parque y en

todo el territorio, no era una moda; por el contrario, su implementacion era concreta y real. La
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garantia de continuidad y defensa del modelo de gestion turistica serian los egresados de la

carrera.

Con estas dos acciones concretas, Parques Nacionales se asegurd que la reconstruccion
simbolica de Talampaya, que inicié a partir de la Declaracion de la Unesco, tenga un correlato
con las acciones de las instituciones del medio, Municipalidad y Universidad, para que sean

consolidadas a lo largo del tiempo.

2.3. Los simbolos asociados a Talampaya después del 2001

La declaracion de la Unesco de Talampaya como sitio Patrimonio Mundial produjo una
inversion patrimonial e introdujo un valor simbolico nuevo, que no era reconocido en el pasado:
La existencia de una secuencia completa de sedimentos continentales fosiliferos que representan
la totalidad del periodo tridsico de historia geoldgica. En Argentina, al 2020, hay once sitios
Patrimonio Mundial y solo seis son sitios naturales; uno de ellos es Ischigualasto-Talampaya.
Mas allé del valor reconocido por la Unesco, Talampaya tiene distintos puntos de interés que lo
hacen un lugar en si mismo interesante y atractivo para el turismo. Uno es la belleza paisajistica
con postales irrepetibles; dos, la diversidad de recursos arqueologicos de culturas originarias
prehispanicas; y tres, en el lugar se puede observar flora y fauna que presenta adaptaciones
especiales dadas las caracteristicas particulares del ambiente. Sin embargo, se necesitdo de la
coyuntura que significo la declaracion de la Unesco, es decir, la intervencion de un organismo
internacional sobre un territorio local, para que los actores politicos locales asumieran la
potencialidad patrimonial y turistica del lugar. Méas alla del valor de conservacion puntual
reconocido por la Unesco, lo que era importante era la denominacion sitio Patrimonio Mundial.
Y es a partir de alli, de la declaracion en el 2000, que comenzoé la APN a construir el

encadenamiento simbolico.

Para ello, la APN necesit6 construir un relato para difundir en la comunidad local y que lograra
que todos reconocieran qué significaba la declaracion de Talampaya por parte de la Unesco.
Ademas, se requeria producir procesos de identificacion de los habitantes con el parque. Con
este objetivo, la APN recurrié a las narrativas institucionales vinculadas con el desarrollo
sustentable y las posibilidades economicas derivadas del turismo. La narrativa sustentable
basicamente consistia en que las politicas de conservacion de la naturaleza y cultura debian estar

vinculadas al crecimiento econémico y desarrollo del territorio.

Un aspecto que llama la atencion es que la construccion simbélica no incluy6 en una primera
linea, el valor —atributo— por el que la Unesco habia reconocido al lugar, sino simplemente

Talampaya como un sitio Patrimonio Mundial y como un lugar digno de ser conocido por el
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turismo. Tratando de encontrarle sentido al por qué de esto, se encuentran dos razones. La
construccion de los simbolos sobre el patrimonio esta directamente asociada a las actividades
economicas que se desarrollaran en él. En este caso, se busco relacionar de manera directa la
palabra Talampaya con sitio Patrimonio Mundial para proyectar la imagen de lugar disponible
para descubrir, vivenciar y en el cual se pudiera compartir con otros la experiencia de visita. La
Unesco certificaba que habia algo especial, independientemente de que ese valor por el que
habia sido reconocido quedara oculto. Esa proyeccion realizada hacia afuera, al mercado
turistico global, tenia su contraparte en el interior del territorio. Obligadamente, Talampaya
debia ser reconocido y aceptado por las comunidades locales como lugar de produccion
turistica. Ese reconocimiento daria legitimidad social y politica para transformarlo en un modelo
de produccion de servicios turisticos. La segunda razén en relacion con la forma de
construccion simbolica del patrimonio no estd desconectada de la primera, de la actividad
economica del lugar, sino asociada, y busca profundizarlo. Fue propio de las estrategias de
comercializacion de los PST tanto del parque como del territorio circundante que participaba del
mercado turistico y competia entre si, proyectar a Talampaya como sitio Patrimonio Mundial
desde el lugar y actividad que vendian. El relato redundé en que la mejor forma de conocer y
experimentar Talampaya sitio Patrimonio Mundial era a través de un circuito y modalidad de
servicios en particular; sea en una excursion vehicular o en una caminata. Esto tenia el objetivo
basico de captar la mayor cantidad de visitantes posibles alardeando que Talampaya era sitio

Patrimonio Mundial independientemente de informar sobre qué es ese reconocimiento.

Para unificar los simbolos asignados a Talampaya y que su difusion fuese homogénea, la
Comision Asesora Local fue una instancia de inestimable valor para la APN. Alli, se establecid
la imagen deseada de Talampaya como sustentable ecologicamente y econémicamente. Como
sitio Patrimonio Mundial, el lugar debia tener todas las condiciones en infraestructura e
instalaciones para el desarrollo de la actividad turistica y a la vez debia ser el motor de
desarrollo del territorio. Una vez compartida la situacion deseada por todos los representantes de
las instituciones que participaban de la comision, se resolvieron, en ese espacio, aspectos
trascendentales para el futuro del parque. En ese lugar, la APN consiguio la legitimidad
sociopolitica para iniciar y proceder con el proceso de privatizacion. Segun APN, la licitacion y
privatizacion de los servicios era la Unica alternativa en ese momento para corresponder, desde
la gestion institucional, a la imagen deseada: transformar a Talampaya en un lugar de
produccion de servicios turisticos con los estandares del mercado global. Sin embargo, también
en esa mesa de trabajo, se involucré e incentivd la participacion de distintos actores
institucionales del territorio para que acompaifiaran el desarrollo turistico de Talampaya. La

APN comprendié que, sin el acompafiamiento del territorio en el desarrollo del turismo, las
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proyecciones de transformacion a Talampaya tenian un limite. Los margenes de crecimiento en

la cantidad de visitantes y, por ende, el rédito econémico eran limitados.

La participacion comunitaria en la reapropiacion simbdlica del patrimonio fue clave, el
instrumento utilizado por Parques Nacionales para llevarla a cabo fue la Comision Asesora
Local. Vale la pena detenerse un momento para analizar brevemente el tipo de participacion que
tuvo la comunidad en la gestion del patrimonio. Beltran, Fernandez y Vaccaro (2008) afirman
que las “poblaciones locales suelen ser vistas como actores pasivos por los gestores
ambientales” (p. 18). En el caso de Talampaya hubo participacion local, fue activa, pero con
cierta particularidades. Fue selectiva, se eligieron representantes de instituciones de la
comunidad, con cierto grado de poder y que tenian capacidad de influencia sobre el resto de la
sociedad; no participd la comunidad de manera directa y la otra particularidad importante es
que, si bien la Comision Asesora Local tenia un caracter consultivo y buscaba la construccion
de propuestas sobre el area protegida y de vinculacion con el territorio desde el consenso grupal,
la agenda fue impuesta unidireccionalmente por la APN de acuerdo con los propodsitos
institucionales. Asi, la comision fue un espacio de participacion y de difusiéon, o mas bien,
depositario de las ideas de Parques Nacionales. En la reconstruccion simboélica no se negociaron
asignaciones de significados que no contribuyeran a la idea de patrimonio principal, constituir a
Talampaya en un centro de produccidon econdémico a través del turismo. No se dio lugar a la

incorporacion de las perspectivas locales.

En el caso de Talampaya, no se construy6 un solo simbolo, sino que se instal6 un sistema o
cadena de simbolos; algunos concretos relacionados con las categorias y jerarquias, por el que
habia sido intervenido patrimonialmente: Parque Nacional y sitio Patrimonio Mundial, el
emblema de la Unesco omnipresente validado por todo lo que tenia y se proponia hacer en el
parque. No obstante, habia otros simbolos de manera subrepticia, que buscaban constituir una
imagen idealizada del patrimonio. De ese modo, surgid, por ejemplo, la vinculacion de
Talampaya como un lugar preparado con todas las condiciones para la practica de la actividad

turistica: un lugar que debia brindar satisfaccion plena a los turistas.

Este recorrido que se ha realizado sobre los aspectos simbolicos de Talampaya, a partir de la
declaracion de la Unesco, permite evidenciar la patrimonializaciéon como un proceso intensivo y
determinante para las decisiones que se adoptaron con posterioridad sobre el sitio patrimonio en
si. El proceso no fue lineal, sino que, al involucrar sujetos con distintos intereses politicos —pero
principalmente econdomicos— tuvo momentos de avances y retrocesos. Es importante aclarar que
la construccion simbdlica no termina cuando es constituido el patrimonio; por lo general, tiene
una etapa de generacion simbolica intensa en el proceso de patrimonializacion, cuando se busca

constituir el elemento en patrimonio, pero no se agota en esa instancia. El patrimonio al ser
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parte de una actividad econdémica esta en constante disputa entre los diferentes actores que
quieren participar de los beneficios generados alrededor de ¢él. En el caso de Talampaya, la
declaracion de la Unesco 2000 movilizé la accion institucional para la construccion de nuevos
simbolos. Fue en el ambito de la Comision Asesora Local (2001-2005), en donde se
construyeron los vértices simbolicos de Talampaya que persisten, con algunas variantes, hasta el
2020.

Es claro como la activaciéon patrimonial, en wun primer momento, genera una
descontextualizacion. Separa al patrimonio de su contexto material y simbolico, solo incorpora
aquellos aspectos que pueden serle tutiles en las valoraciones que se proyectan. Todas las
narrativas y practicas desplegadas en la Comision Asesora Local fueron formas de la
reconstruccion simbolica de Talampaya, de producir —intencionalmente, con unos objetivos

concretos— su recontextualizacion mediante la creacion de simbolos encadenados.

El sistema de simbolos patrimoniales adquiere estabilidad y persistencia en el tiempo, cuando
tiene correspondencia con los aspectos materiales del patrimonio. Los aspectos materiales
conllevan una transformacion fisica y espacial porque modifican la forma de explotacion
economica del patrimonio. Los simbolos fundacionales de Talampaya construidos con la
declaracion de la Unesco han tenido estabilidad, se observara a continuacion lo que sucedié con

el aspecto material del objeto patrimonial.

2.4. La privatizacion del patrimonio. La reapropiacion material

En este apartado se analiza la privatizacion de los servicios turisticos en Talampaya. Esta
medida culmina el proceso de transformacion que tuvo dicho lugar a partir de la declaracion de

sitio Patrimonio Mundial de la Unesco.

Dentro de la construccion simboélica de Talampaya, se considera que lo principal es justamente
su dimension como atractivo turistico para un mercado global. Esta representacion significo, en
la practica, la promocion y convocatoria a la licitacion para la prestacion privada de los
servicios turisticos. Sobre el simbolo del turismo, materializado en la licitacion, la APN avanzé

sobre otro cambio para el parque: la prestacion de los servicios y la modalidad de excursion.

Se propone el concepto de reapropiacion material porque se produjeron cambios en la
organizacion de las actividades y derechos de explotacion del lugar. Estas modificaciones
estuvieron guiadas por el objetivo de aumentar su explotacion economica. La APN, desde el
ideal de patrimonio imaginado en como debia ser el sitio Patrimonio Mundial, tomoé las
decisiones. Asi, se entiende la reapropiacion material como la modificacion que realiza la APN

sobre el acceso al uso y beneficios del patrimonio. Se analiza de manera general el proceso de
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licitacion y la participacion que han tenido los distintos actores involucrados, para entender
cOomo la patrimonializacion transforma los lugares en productos de mercado. La licitacion es un
proceso que implico varios afos. En el 2001, Parques Nacionales comenzo a trabajar en el
armado del pliego de bases y condiciones y se concretd en septiembre del 2004, mediante el

inicio de la prestacion de los servicios por parte del concesionario.

La hipotesis que guia el apartado es que el proceso de patrimonializacion desplegado en
Talampaya termind constituyendo nuevos modos de producciéon econdmica y relaciones

sociales de produccion en el territorio que lo transformaron.

2.4.1. El proceso de privatizacion

El 21 de mayo de 2003, el gobernador de la provincia de La Rioja, Angel Mazza, envi6 al
presidente de la APN una nota manifestando su preocupacion por el proceso de licitacion de los
servicios turisticos en Talampaya; en ella, manifestaba la legitimidad de la Cooperativa de
Provision de Servicios Turisticos Talampaya Ltda., por ser preexistente a la creacion del parque
nacional (1997) en la prestacion del servicio y ponia en consideracion el riesgo potencial que
ello significaba en la pérdida de la fuente laboral de 40 familias de la localidad de Pagancillo.
La respuesta del presidente de la APN, Luis Rey al gobernador de la provincia de La Rioja,
fechada en junio de 2003, contiene en un parrafo de una extensa nota, una sintesis concreta de lo

que se busco con el proceso de licitacion:

Al respecto, primeramente debe mencionarse que la decision de efectuar un llamado a
Licitaciéon Publica para la adjudicacion de los servicios, se justifica en la imperiosa
necesidad de ampliar y renovar una oferta de servicios que hoy resultan insuficientes
tanto en lo que respecta la calidad, tipo, como a la diversificacion de las prestaciones
alli existentes, teniendo en cuenta que el Parque Nacional Talampaya es Patrimonio
Natural de la Humanidad las cuales responden a una modalidad de visitacion que no se
ajusta a la realidad del area y a las exigencias que la demanda turistica impone.

(Administracion de Parques Nacionales, Expediente PNA: 7957/2011, folio 726)

El llamado a licitacion se justificd en que el parque no tenia los servicios adecuados en cantidad
y calidad para un sitio Patrimonio Mundial. ;Cuales eran los servicios licitados? Los servicios
licitados fueron los que hasta ese momento (2003) prestaba la cooperativa y la sefiora Teresa
Paez, ambos permisionarios reconocidos legalmente por la APN. Se analizara en detalle la

construccion del proceso licitatorio para cada servicio:

Excursiones. Se llam¢ a licitacion para todas las excursiones habilitadas en Talampaya hasta ese

momento (2003): los circuitos El Monje, Los Cajones y Ciudad Perdida. Los cambios que busco
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la APN sobre el servicio se justificaban en la adecuacion de los vehiculos utilizados, buscaba
que fueran cerrados para mayor seguridad del visitante. Historicamente, hasta que se hizo cargo
el concesionario, los visitantes iban sentados en la parte trasera de las camionetas. Eran
vehiculos que no estaban preparados desde su fabricacion para el transporte de pasajeros, sino
que fueron adecuados de forma independiente y espontanea por sus propietarios particulares.
Para la Comision Nacional de Regulacion del Transporte (CNRT) y la Secretaria de Transporte
de la provincia de La Rioja, el transporte de pasajeros en la modalidad que se hacia en
Talampaya nunca estuvo habilitado. Asimismo, las empresas aseguradoras no podian dar
cobertura de seguro de transporte de pasajeros a una modalidad que no estaba habilitada por las
autoridades competentes. Cabe mencionar que contar con seguro de responsabilidad civil
automotor sobre los transportados es una obligacion para el transporte de pasajeros en todas las

modalidades en la Republica Argentina.

Lo que preocupaba mas que nada —nos parece— fue el tema del transporte, los vehiculos
no eran los apropiados; si bien es el que la gente el visitante puede llegar a disfrutar
porque se encuentra sin ningun filtro, como ser un vidrio o una ventanilla, no era un
servicio —digamos— acorde y, por otro lado, tampoco se notaba en los prestadores
ningin animo de mejorar. Entonces, de repente, alguien aparecia con otra camioneta
distinta, una camioneta carrozada y era mirada como algo extrafio... Era como que a
nadie se le ocurria cerrar una camioneta, por ahi hacia falta iniciativa. (Domber, S.,
intendente a cargo del Parque Nacional Talampaya 1997-2000, comunicacion personal,

25 de junio de 2020)

Parques Nacionales era consciente que esta modalidad de transporte era ilegal y qué en caso de
haber algun accidente podria acarrear consecuencias civiles y penales para las autoridades de la

institucion.

Parques Nacionales, desde que se hizo cargo de la gestion de Talampaya (1997), trato de
regularizar la situacion del transporte de pasajeros. La cooperativa se resistid al cambio de
vehiculos y justificaba su funcionamiento como una modalidad histérica de visita de Talampaya
y afirmaba que nunca hubo accidentes. En el trasfondo, el problema era la adquisicion de los
vehiculos cerrados. Los miembros de la cooperativa eran los duefios de las camionetas. Ademas,
la persona era propietaria de la camioneta y alli, en ese vehiculo, estaban los ahorros de afios de
trabajo. Vender la camioneta y comprar un transporte cerrado tipo combi, no estaba al alcance

de todos los propietarios desde el punto de vista econdomico.

Parques Nacionales agoto por distintas vias el pedido a la cooperativa para que cambiara los
vehiculos usados en las excursiones. Dado que no obtuvo respuestas, tuvo que forzar el cambio

de vehiculos mediante su inclusion en la licitacion (privatizacion) del servicio de excursiones.
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Confiteria. El parque contaba con un edificio en el ingreso al Cafion de Talampaya en el que
funcionaba la confiteria (véase Figura 5). Alli, el servicio era prestado por la Sra. Teresa Paez
de Pagancillo. El edificio era de dimensiones pequeiias, por lo que no podia atender a todos los
visitantes, su capacidad era superada de forma frecuente, y eso afectaba cualquier intento por
establecer parametros de calidad en el servicio. Por otro lado, a Parques Nacionales le
preocupaba la ubicacion de este establecimiento en el margen del rio Talampaya; ya que tenia
cierto riesgo de que el rio avance hacia el edificio ante alguna crecida e. La licitacion de la

confiteria se fundamento en razones de servicio y seguridad.

Figura §
Vieja confiteria del Parque Nacional Talampaya, aiio 2004

Nota. Vieja confiteria del Parque Nacional Talampaya en el momento en que comenz6 a operar
el concesionario (2004). Se puede ver en la parte inferior de la fotografia el desnivel del terreno
que corresponde al margen del rio Talampaya [Fotografia]. Tomado de: Forlin, M., 20 de
diciembre de 2020.

Parques Nacionales propuso en la licitacion la construccion del edificio de la confiteria en una
nueva ubicacion, a 13 km de distancia de la original, sobre un costado de la Ruta Nacional N°
76. La construccion del edificio de la confiteria incluia la edificacion de otros espacios de
atencion al visitante como modulos de bafios, salon de usos multiples (SUM), vivienda para el
cuidador, sala de estar, oficinas de atencion al publico, sala de guias y un camping (véase Figura

6).

Figura 6
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Vista de frente del plano de la confiteria construida por el concesionario

Nota. Vista de como debian quedar, concluida las obras, los distintos espacios de atencion al
publico (confiteria, sala de estar, SUM, oficina de informes y de venta de excursiones). Tomado

de: Administracién de Parques Nacionales, Expediente PNA: 7957/2011, plano 13.

La construccion del edificio debia ser realizada por la empresa que licitara las actividades del
parque. Desde la toma de posesion de la concesion, tendria un plazo de tres afios para hacer

entrega a Parques Nacionales de todas las construcciones finalizadas.

Esta era una inversion que requeria mucho capital. Parques Nacionales para compensar al
concesionario que iba a realizar las obras de construccién y que tenga un plazo para recuperar la
inversion; incluy6 en la concesion, el servicio de excursiones. Es decir, el operador de la
confiteria seria también el prestador del servicio de excursiones. Las excursiones son la
actividad que tiene el mayor movimiento de dinero y genera mayor recaudacion. Por el otro, el
plazo por el que se otorgaba la concesion era de 15 afios. En ese plazo, el que concesionaba los

servicios debia recuperar la inversion de dinero realizada.

Venta Accesos. En todos los Parques Nacionales de Argentina se abona una tarifa por el acceso
a los parques. Esa es recaudacion directa de Parques Nacionales. Este cobro lo debia realizar la
empresa que concesionara los servicios. Para compensar esa actividad, Parques Nacionales le
otorgaba el 50 % de lo recaudado en ese concepto a la concesionaria. El operador recaudaria el
50 % del ticket de ingreso que anteriormente correspondia en un 100 % a Parques Nacionales.

Este cobro se realizaria en las oficinas de la nueva edificacion.

Venta de productos regionales. Ademas, se licitaban los derechos, de manera exclusiva, para la
venta de productos alimenticios y bebidas elaborados de forma no industrial en la region en

donde esta ubicado el parque al que se consideraba un servicio diferente al de la confiteria

Camping Agreste. El operador debia ofrecer un servicio de camping, para ello debia construir
alrededor de la nueva confiteria, 20 parcelas con asadores individuales, dos bancas y una mesa e

instalacion eléctrica en cada parcela, y un modulo con bafios, duchas y piletas de lavar.
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Todas estas actividades citadas (excursiones, confiteria, venta de productos regionales y
camping) representaban el 95 % de las actividades habilitadas en Talampaya en el 2003. Es

decir, formaban parte del proceso de licitacion para la concesion.

El aspecto clave de la licitacion era la tenencia de vehiculos cerrados. El oferente debia acreditar
la propiedad —como minimo— de tres vehiculos 4x4 y tres minibus con capacidad de hasta 20
pasajeros para la prestacion del servicio de excursiones y la financiacion para la construccion

del nuevo edificio. Se requeria una disponibilidad de capital financiera importante.

En marzo de 2003, la APN autoriz6 el llamado a licitacion para el servicio de excursiones y
confiteria en el Parque Nacional Talampaya. En abril del mismo afio, procedi6 a la apertura de
sobres, se presentd una sola oferta, la empresa Rolling Travel, una empresa unipersonal, que
inici6é sus actividades en 1998 en la ciudad de Cordoba. Era una Agencia de Viajes y Turismo
que en ese momento (2003) se dedicaba mayoritariamente al turismo receptivo internacional y

nacional.

La cooperativa no presentd oferta al llamado a licitaciéon por no reunir las condiciones para
hacerlo. Una de las objeciones de la cooperativa al pliego de bases y condiciones de la licitacién
(2003), fue que se incluian todas las actividades en el llamado, las excursiones y confiteria.
Dado que esta organizacion presto historicamente solo el servicio de excursiones y la confiteria
era atendida por Teresa Paez, nunca vieron como posibilidad vincular las dos actividades o

asociarse.

Por otro lado, los miembros de la cooperativa no creian que alguien, aparte de ellos, se
presentaria al llamado a licitacion. No creian que fuera un negocio rentable, ya que habia que
invertir mucho dinero, tanto en vehiculos como para la construccion del nuevo edificio. No

estaban convencidos de que la inversion requerida pudiera ser rentable.

No entiendo como el pueblo [Pagancillo] pudo haber perdido el servicio. Hubo personas
de la cooperativa que te decian [sobre la licitacion] “nadie con plata va a venir a romper
10 camionetas aca en el rio como la rompemos nosotros” asi era la forma en que se
pensaba en ese momento. (Méndez, R., guia de turismo del Parque Nacional

Talampaya, 1994-2020, comunicacién personal, 6 de julio de 2020)

Todas las excursiones en Talampaya se realizan por caminos que transitan por cauces de rios
secos que solo contienen curso de agua cuando llueve. Para realizar la excursion El Monje, la
mas importante del parque, la cual cuenta con un total de 50 km de largo, se transitan 24km por
rios. Parques Nacionales nunca plante6 siquiera la opcion de construir un camino consolidado,

por razones de impacto ambiental y visual, ya que perderia legitimidad la asignacion simbolica,
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al menos en el trayecto de la excursion que implica estar transitando un espacio natural no

alterado socialmente.

Los miembros de la cooperativa nunca estuvieron convencidos de que Parques Nacionales los
podia excluir de la prestacion del servicio de excursiones. Es por ello, que nunca movilizaron
mejoras en la prestacion del servicio, y fue la razén por la que no coordinaron esfuerzos para
hacer una oferta en el proceso licitatorio. Cuando entendieron que habia una empresa interesada
que iba presentar oferta al llamado a licitacion, recién tomaron dimensién de que era una

realidad la posibilidad de perder el derecho para hacer excursiones en Talampaya.

A ellos les iba bien, pero al pais le iba muy mal [2003], no conseguian crédito para
nada, menos para comprar los minibuses que pedia parques, veniamos de la época de
Carlos Menem donde estaban todas las privatizaciones a mil, entonces con esa cultura
privatizadora es la que se llama a licitacion... donde a los grandes monopolios con
comisiones altas se les otorgaba con todos los privilegios los derechos de explotacion.
(Fonzalida, L., contadora de la Cooperativa de Provision de Servicios Turisticos

Talampaya Ltda., comunicacion personal, 14 de julio de 2020)

Cuando tomaron conciencia que la licitacion era inevitable, desde la cooperativa hicieron el
intento de presentar una oferta, pero les resultdé imposible reunir las condiciones que exigia el
pliego, principalmente en el aspecto econdomico, es decir, conseguir el dinero para hacer las
inversiones. El contexto economico de la Republica Argentina, de profunda crisis econdmica y
politica a fines de 2001 y afios posteriores, era desfavorable para la obtencidon de créditos altos y

a largo plazo.

Con una sola oferta, la de la empresa Rolling Travel, en el llamado a Licitacion (abril 2003),
Parques Nacionales dudd en coémo proceder y qué hacer con los prestadores de servicios
historicos del lugar. Asignar el servicio al inico oferente de la licitacion significaba excluir de la
prestacion de los servicios a los otros prestadores. El grupo més afectado era la Cooperativa de
Provision de Servicios Turisticos Talampaya Ltda. que integraba a mas de 20 miembros

propietarios de las camionetas con que se hacian las excursiones.

En esta situacion, a Parques Nacionales le preocupd el costo politico y social ante la comunidad
local y la sociedad en general de excluir a una cooperativa local, prestadores historicos del
servicio en el lugar, anteriores a las instancias de patrimonializacion, Parque Nacional y sitio

Patrimonio Mundial.

La APN tratd de consensuar con la cooperativa la salida de la prestacion del servicio de
excursiones, con la intencion que disminuyera el impacto social. El asunto tenia tanta

trascendencia institucional en la APN que a las negociaciones las llevo adelante el presidente de
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Parques Nacionales. En abril de 2004, se reunieron en Buenos Aires, en la Casa Central de la
APN: el presidente, Ing. Héctor Espina; miembros del Directorio de Parques Nacionales, Ing.
Guillermo Martin, Director de Aprovechamiento de Recursos —el area que gestionaba y
fiscalizaba las actividades economicas en los parques— y la Comision Directiva de la
cooperativa representada por Camilo Ormefio, Luis Forlin y Ariel Vergara. Alli se acordo que el
proceso licitatorio seguiria su curso y por ende la cooperativa debia hacer entrega del lugar y
abandonar la prestacion de los servicios. En compensacion, para que dicha organizacion pudiera
seguir desarrollando actividades dentro del parque; el presidente de la APN les ofrecié habilitar
nuevos circuitos y les cedid, en calidad de préstamo, una edificacion sobre la Ruta Nacional
N°76 para que pudieran comercializar alli sus actividades (Expediente PNA: 7957/2011, folio
823-825 citado en Administracion de Parques Nacionales, 1998).

En julio de 2004, la APN adjudico la licitacion de los servicios turisticos del Cafion de
Talampaya a la empresa Rolling Travel y en agosto del mismo afio se firmo6 el contrato entre las
partes. En septiembre, la empresa concesionaria Rolling Travel comenzé a prestar los servicios

en el Parque Nacional Talampaya.

Figura 7
Croquis de las excursiones del PN Talampaya desde septiembre del 2004

N A Villa Unién 70 km Croquis Servicios Talampaya (2004)

Cerro Rajado A Pagancillo 30 km

Rio Talampaya

= =

Acceso al Cafidn de Talampaya Confiteria El Monje Los Cajones

Ruta N76

Ciudad Perdida
ot

-
Oficina
Coop.

A La Rioja 200 Km
ASan Juan 300 km

Circuitos Operados por Rolling Travel Arco Iris

Circuitos Operados por la Coop. Talampaya

Nota. En el croquis se grafica la distribucion del servicio de excursiones en Talampaya después
de la privatizacion y la nueva ubicacion de la Cooperativa Talampaya. (Elaboracion propia,

noviembre de 2020).

Rolling Travel tenia el servicio de confiteria, camping, excursiones El Monje, Los Cajones, y
Ciudad Perdida. A la Cooperativa Talampaya, se le habilitd un espacio para la venta de las
excursiones sobre la Ruta Nacionales 76; se lo incluyd en la prestacion del servicio de

excursiones a Ciudad Perdida; se le habilitaron dos circuitos nuevos, uno denominado Arco Iris,
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que es una caminata por una quebrada en que los sedimentos rocosos tienen distintos colores y
el otro circuito, en el extremo noroeste del parque, hacia el lugar llamado Cerro Rajado (véase
Figura 7) porque es una formacion rocosa con una fractura en el centro. Hacer las excursiones a
cada uno de esos circuitos tenia un costo mucho mayor que hacerlo al Cafion de Talampaya
porque las distancias eran mayores y la inestabilidad del suelo de los rios por donde se
transitaba era mucho mayor. La cooperativa nunca volvio a manejar el volumen de visitantes
que habia operado en los circuitos El Monje y Los Cajones, previo a la licitacion. Los distintos
procesos de patrimonializacion a los que estuvo expuesto Talampaya: parque provincial (1975),
parque nacional (1997) y especialmente la Declaracion por la Unesco como sitio Patrimonio
Mundial (2000), incidieron en distinto grado en las personas; en la interaccion que se desarrollo
con el lugar, la organizacion del espacio, la incorporacion de nuevas actividades (turisticas) y la

prohibicion de otras (ganaderas).

En relacion con estos aspectos, se retoma el concepto de materialismo histérico de Karl Marx
(1818-1883) para tratar de interpretar y explicar como la patrimonializacion impulsé una
transformacion social del territorio. Para el materialismo historico, el hombre es, ante todo, un
ser que tiene necesidades materiales, al igual que otros seres como los animales, debe satisfacer
esas necesidades transformando la naturaleza a través de su trabajo. Algunos animales también
transforman a través de su actividad la naturaleza para conseguir los medios para satisfacer sus
necesidades, pero el animal no es consciente de su actividad transformadora; el hombre, al ser
consciente de su actividad transformadora, la dirige a voluntad. Asi, las relaciones de

materialidad estan necesariamente ligadas al trabajo humano.

La actividad transformadora de la naturaleza no la realiza el hombre de forma solitaria, sino
junto con otros hombres, es en sociedad como los hombres realizan su actividad transformadora
(Harnecker, 1976). Esta accion en conjunto le permite al hombre producir aquellos medios que

le posibilitan satisfacer sus necesidades materiales como la comida, vivienda, vestimenta, etc.

Se llama materialismo historico porque el devenir de la historia de la humanidad es la evolucion
de la manera como los hombres en sociedad van produciendo los medios para satisfacer sus
necesidades materiales. Si en la historia hay etapas, fases o periodos es porque hay cambios en
las maneras de conseguir los medios de subsistencia y no tanto porque haya unos cambios de
costumbres o ideas. Para Marx, los cambios profundos en la historia no tienen su raiz en
cambios ideoldgicos o politicos sino en cambios econdmicos, en cambios en la manera como los

hombres producen los medios que le permiten seguir subsistiendo (Harnecker, 1976).

Uno de los conceptos fundamentales del materialismo histérico es el de modo de produccion,
que puede ser definido como la forma o manera como los hombres de una determinada época

historica producen socialmente los medios de subsistencia. Los modos de produccion social son
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los que generan el devenir historico. El paso o cambio de una época a otra es porque ha tenido

lugar un cambio radical de produccion.

Un modo de produccidon se compone de dos partes: las fuerzas productivas y las relaciones
sociales de produccion. Las fuerzas productivas estan constituidas por el elemento material —los
medios de produccion— las materias primas, las herramientas, las técnicas utilizadas y el dinero
invertido; y el elemento humano, la fuerza de trabajo, la energia humana invertida en el proceso
de produccion. Las relaciones sociales de produccién son las relaciones sociales que se
establecen entre los hombres segun la posiciéon que ocupan en el proceso de produccion, se
refieren tanto a la posesion de las fuerzas productivas como en lo relacionado al reparto de la
produccion. Acorde con la posicion que ocupe el hombre en el proceso de produccion sera su

pertenencia a una clase social u a la otra.

Si se analiza desde el materialismo historico, el proceso de patrimonializacion tiene el trasfondo
de establecer modos de produccion econdmica, en especial la forma que toman las relaciones de
produccion, para la adquisicion y reproduccion de medios de subsistencias, mas alla de las
nociones clasicas del patrimonio que lo asocian exclusivamente a valores simbolicos
desposeidos de los intereses materiales de produccion. El patrimonio esta vinculado a lugares
concretos y se pueden identificar las actividades econdmicas que se desarrollan alli, ligadas a
personas que ocupan lugares concretos en el entramado social. El aspecto simbdlico esta

presente, pero de manera disociada al material.

En la construccion de la propuesta para presentar ante la Unesco para la declaracion de sitio
Patrimonio Mundial, como en la etapa seguida de la declaracion (2000), la gestion institucional
de la APN sobre Talampaya se enfocd en constituir una nueva forma de produccion econémica
en el lugar. Hacer el cambio de un modelo histoérico tradicional de produccion econdémica a otro

de mercado.

En el modelo historico tradicional de produccion econdémica en Talampaya, las actividades eran
desarrolladas por personas locales para la obtencion de medios de subsistencia. Las actividades
eran aprendidas en el entorno familiar por una persona adulta que ensefiaba a los jovenes el
oficio de guiar. Era una actividad econdmica, pero también social, que posibilitaba la
integracion familiar. El modelo de mercado buscd instaurar un sistema de produccion mas
orientado a la demanda del mercado y un sistema de acumulacion del capital. Para este modelo
de mercado, la forma tradicional de produccion de servicios turisticos, no se ajustaba a la

modernidad que exigia el mercado, era inadecuado.

Las condiciones impuestas por la APN en el pliego de bases y condiciones de la licitacion
(2003) para la privatizacion de los servicios, fueron la base para iniciar un proceso de

transformacion territorial en el modo de produccion econémica. Es decir, que, desde el propio
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patrimonio, la institucién que promovid el reconocimiento ante la Unesco y que lo gestiond,
impuls6 la instauracion de un modo de produccion en el lugar orientado a la acumulacion del
capital. Para la empresa que adquirio los derechos de explotacion a través de la concesion
(2004); si no hacia un manejo sofisticado del negocio, las probabilidades que tenia de recuperar
el dinero invertido en la construccion de la infraestructura y la adquisicion de nuevos vehiculos

eran bajas.

Para los actores locales, para quienes Talampaya era el medio fisico e historico para la
obtencion de los medios materiales de subsistencia; la transformacion de un modo de
produccion capitalista de subsistencia a un capitalismo neoliberal, basado en la venta de
servicios y de bienes no tangibles, lo vivenciaron de distinta manera. Para unos hubo una
reubicacion forzada del espacio de trabajo, en el desplazamiento de la Cooperativa Talampaya
del Cafion de Talampaya hacia el area de servicio en el acceso a Ciudad Perdida; en algunos
casos, la transformacion significo convertirse en asalariados de la empresa concesionaria, y para

otros, desempleados.

Desde una escala regional, para el Valle del Bermejo, la patrimonializacion en Talampaya,
marco6 el camino sobre como debia hacerse la produccion econdémica. Fue el puntapié para el
inicio de un modo de producciéon econdémica que vincula la patrimonializacion de la naturaleza y
la cultura con la actividad turistica. Un ejercicio de creacion simbolica y de produccion
econdmica. Se crearon espacios protegidos locales, se diagramaron circuitos turisticos (véase
Figura 8), se construyo planta turistica con hoteles (véase Figura 9), establecimientos para la
alimentacion y entretenimiento. Todos estos elementos se hicieron presentes en el territorio a
partir de la patrimonializacion de Talampaya por la Unesco. Tanto en Talampaya como en la
region, la transformacion en el modo de produccién econdmica es mas visible espacialmente,
por ejemplo, en el contraste que generan las edificaciones construidas para prestar un servicio
turistico con el estilo tradicional de la edificacion de la zona (véase Figura 10). Ademas, se
modificaron las rutinas y conductas de las personas, quienes debieron incorporar capacidades

requeridas para la atencion de servicios turisticos (véase Figura 11).
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Figura 8
Portal de Ingreso Circuito Carion del Tridsico (2020)

P

Nota. Portal de Ingreso al Circuito Cafion del Triasico en la localidad de Banda Florida a 10 km
de la ciudad de Villa Union. Se realizan excursiones vehiculares en camionetas en una
modalidad similar a las de Talampaya [Fotografia]. @Tomado de Télam

(https://www.telam.com.ar/notas/201810/299793-el-canon-del-triasico-250-millones-de-anos-

en-el-oeste-riojano.html.), 14 de enero 2021,

Figura 9
Hotel Cuesta de Miranda (2020)

Nota. Hotel ubicado en el ingreso a la ciudad de Villa Unién que cuenta con 35 habitaciones
[Fotografia]. Tomado de: Pagina web Secretaria de Turismo Municipalidad Felipe Varela

(https://www.turismovillaunion.gob.ar/hotel-cuesta-de-miranda/), 14 de enero 2021,
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Figura 10
Casino Golden Night, Villa Union (2018)

Nota. Frente del casino Golden Night en la Avenida Nicolas D4avila calle principal de la ciudad
de Villa Union. Se puede observar el tipo de disefio de las viviendas familiares predominante y
en contraste el edificio del casino [Fotografia]. Tomado de: Pagina web Secretaria de Turismo

Municipalidad Felipe Varela (https://www.turismovillaunion.gob.ar/), 14 de enero 2021.

Figura 11

Artista folclorico local tocando la quena ante un grupo de excursionistas en Banda Florida
(2018)

Nota. Artista folclorico tocando frente a un grupo de personas que realizan la excursion al
Caiion del Triasico en la localidad de Banda Florida [Fotografia]. Tomado de Agencia de viajes

Runacay (https://www.runacay.tur.ar/canon-del-triasico-overlanding-4x4/), 14 de enero de
2021.
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El modo de produccion influye en la forma en que se organiza una sociedad. A medida que se
incremento la incidencia econdmica de las actividades desarrolladas en Talampaya en la region,
se acrecentd su influencia de forma directa e indirecta en el modo de produccion local. El
cambio en el modo de produccion transform6 a Talampaya. A continuacion, se describen los

mas importantes.

2.5. Talampaya, la gran transformacion 2004-2010

Los cambios en el modo de produccion de los servicios turisticos se iniciaron después de la
declaracion de sitio Patrimonio Mundial por la Unesco (2000), un punto de inflexion en ese
proceso fue la privatizacion del servicio de excursiones del Cafion de Talampaya y confiteria en

el 2004. La transformacion llegd con la inversion econdmica que se realiz6 en el lugar.

Mira, el modelo que yo vi que funcionaba y de alguna manera aboné a que se impulsara,
tenia que ver con lo que para parques funcionara. Habia un tema de inversiones y
dimensiones... Si no tenés un prestador que tenga cierta dimension relevante, el
desarrollo esta en las ferias, que se mueva y genere flujos y si hay un buen nexo con los
prestadores acompafiantes que pueden ser paralelos pueden ir haciendo otras cosas, el
prestador chico no tiene necesidad de invertir en determinadas situaciones porque lo
puede hacer con un coche. Y trabajan con el mismo flujo y los dos ganan, uno tiene por
ahi mas capacidad para generar un producto grande, que ponga el negocio en el
mercado, y los otros, muchos, son los que se benefician sumando al producto porque
ademas eso estira las estadias. Por lo que vi con los afios que nos tocd, tuvo que
pasarlas, pero invirti6 y dio lugar a los otros. Y aparecieron bastantes prestadores, no sé
como les ira ahora, pero habia unos cuantos. (Martin, G., director de Aprovechamientos

de Recursos 1999-2004 APN, comunicacién personal, 8 de julio de 2020)

En Talampaya, se aplico este modelo descripto. Se instald, por medio de la concesion de los
servicios, un prestador turistico relevante que tuvo capacidad financiera para invertir y
desarrollar un negocio de trascendencia, el negocio principal del lugar. Para los objetivos
propuesto por Parques Nacionales —desarrollar economicamente el lugar—, en el caso de
Talampaya, el modelo funcioné. Todo ello se reflejé en la mejora de la calidad de los servicios,
en el aumento de los prestadores que ofrecen actividades turisticas, y en el aumento de la

cantidad de visitantes.

A continuacion, se describen los cambios mas trascendentes que se consiguieron.
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En el 2006 se inaugurd la nueva area de servicios en el margen de la Ruta Nacional 76, era un
edificio que contenia una confiteria con cocina, modulo de sanitarios, oficinas varias, SUM y
camping (véase Figura 12). La construccion fue financiada integramente por la empresa
concesionaria Rolling Travel teniendo una inversion econdémica aproximada de setecientos

cincuenta mil délares (750000) segiin Martin, G. et al (2011, p. 11).

Figura 12

Nueva confiteria y area de informes del Parque Nacional Talampaya inaugurada en el 2006

r

Nota. [Fotografia]. Tomado del archivo fotografico del Parque Nacional Talampaya.

La empresa concesionaria realizo inversiones por fuera de las exigidas por el pliego de
concesion (2003), cuyo objetivo fue aumentar la capacidad del servicio y mejorar su calidad, en
la adquisicién de vehiculos para las excursiones por un monto, al afio 2010, de USD 625000
(Martin, G.; Altamira, M; Tavernelli, N.; 2011). En total, se realiz6é una inversion desde el 2004
al 2010 por parte de la empresa concesionaria de USD 1350000. En el 2010, operaba con seis
unidades de su propiedad, vehiculos cerrados tipo miniblis con capacidad de transporte entre 14
a 28 pasajeros y un camién 4x4 con capacidad de transporte de 24 pasajeros. En los tramos de la
excursion de mayor atractivo, el turista iba sentado en el techo del vehiculo y tenia una vista al
aire libre panoramica de todo el recorrido. El camion estaba homologado por los organismos
oficiales para prestar el servicio. Al ser un vehiculo que tenia una prestacion diferente a las de
las combis, permitia llevar sentados a los pasajeros en el techo. Este servicio permitia un precio
de la excursion mayor que el de los buses. El recorrido era el mismo, solo cambiaba el tipo de

transporte.

Desde el 2004 al 2010 el Parque Nacional Talampaya habilito nuevos circuitos y prestadores de

servicios turisticos (PST).

En el 2010, la Empresa Concesionaria Rolling Travel (2004) realizaba los circuitos El Monje,

Los Cajones, Overland y Shimpa en excursiones vehiculares. Todos los recorridos se realizaban
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por el Candon de Talampaya y areas adyacentes. En la operacion del servicio ocupaba 23
personas en funciones generales, confiteria, oficina de informes y venta de excursiones,
maestranza, y mantenimiento y 7 guias. Todos constituian empleos permanentes registrados
(Martin, G.; Altamira, M y Tavernelli, N.; 2011, p. 14). En temporada alta, el concesionario
aumentaba el personal, con la contratacion de manera eventual de personal autonomo para las
diferentes areas de prestacion del servicio. Asi, podian llegar en algunos casos a un total de 40
personas empleadas, entre fijos y eventuales. Esta situacion de contratacion maxima de personal

se daba alrededor de 20 dias como maximo al afio.

En comparacion con el periodo anterior a la licitacion (2004), en el 2010 la cantidad de personas
ocupadas para brindar el servicio era un 20 % mayor, aunque la cantidad de actividades
habilitadas por la empresa se hayan duplicado a las operadas antes por la cooperativa. La
diferencia principal radicaba en la formalidad del empleo. Antes, todos aquellos que trabajaban
y no estaban asociados a la cooperativa, como los que trabajaban en la confiteria, poseian

empleos informales sin ningun tipo de registro y cobertura social.

Desde la relocalizacion de sus actividades en el 2004, la Cooperativa Talampaya siguiod
trabajando con excursiones vehiculares hacia los circuitos Ciudad Perdida y Arco Iris. Nunca
utilizd6 Cerro Rajado por los altos costos que tenia su operacion. En el 2003, se sumo la
Asociacion Civil de Guias de Pagancillo para brindar el servicio de excursiones de caminatas y
en bicicletas por el area del Cafidon de Talampaya y areas adyacentes. Runacay se habilité como
PST en el 2006, empresa de Villa Unidn y trabajo el servicio de caminatas diurnas y nocturnas,

por el area del Cafion de Talampaya.

Desde el 2004, momento en que se produjo la privatizacion del servicio principal de Talampaya,
hasta el 2010 se increment6 la cantidad de PST habilitados, todos los que se incorporaron
fueron locales, ampliandose también la oferta de actividades. En la entrevista, Martin manifiesta
que el modelo que busco Parques Nacionales para las areas protegidas fue instalar un PST
grande que hiciera las inversiones y cuando el negocio estuviera funcionando, se sumaran PST
locales, con actividades de menor envergadura, pero redituables. Esta situacion se dio en

Talampaya, se incorporaron nuevas PST.

Toda la inversion econoémica realizada en mejorar la infraestructura del lugar y las instalaciones,
como la ampliacion de la oferta de actividades, incidi6 de forma directa en la cantidad de

personas que visitaron el parque. La evolucion de la visitacion de Talampaya muestra:
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Tabla 1

Numero de visitantes del Parque Nacional Talampaya

Parque Nacional Talampaya

Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Visitantes 16295 18069 24948 41852 40306 48531 56520 59304 57599 52324 61353
Nota. Tomado de Intendencia del Parque Nacional Talampaya (2020).

Desde el afo 2000, momento en que Talampaya fue declarado sitio Patrimonial Mundial al
2010 tuvo un incremento en la visitacion de un 376 %, y desde el 2004, afio en que se produce
la privatizacion de los servicios y se inicia un proceso de mejora de la infraestructura de la

atencion al publico al 2010, tuvo un incremento en la visitacion del 65 %.

Se indago, pero no encontr6 informacion para el periodo 2004-2010 sobre qué porcentaje del
total de los visitantes del area protegida son atendidas por la empresa concesionaria y cuanto por
los PST locales. Era un dato importante para conocer la distribucion de los ingresos directos

generados por la actividad turistica en Talampaya entre los distintos PST.

En la Propuesta para la Nominacion como sitio Patrimonio Mundial (1999) y en el Plan de
Manejo del Parque Nacional Talampaya (2002) se identific6 como problematica la
estacionalidad turistica. La visitacion estaba concentrada con picos en fechas puntuales al afio,
como Semana Santa, vacaciones de invierno y fines de semana largo de otofio a primavera. El
resto del afio la visitacion era muy baja. Eso era una limitante para la sostenibilidad anual del
negocio turistico. No habia demanda permanente. En el 2010, la visitacion al parque tenia picos
de demandas en esas fechas puntuales pero el incremento en la visitacion total, 65 % del 2004 al

2010 estaba distribuida en todo el afno.

En el 2010, en un dia de demanda normal, trabajaban con la empresa concesionaria de manera
estable 32 personas; y en temporada alta, dias en los que se podia atender alrededor de 1300
visitantes, se sumaba el personal contratado de manera eventual, por lo que en la prestacion del

servicio podian trabajar alrededor de 40 personas.

Los demas PST eran emprendimientos personales y familiares, con la misma dinamica en la
demanda de la visitacion, un dia normal del 2010 trabajaban prestando el servicio dos o tres

personas, y en temporada alta la prestacion del servicio podia involucrar hasta ocho personas.
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2.6. Talampaya. La patrimonializacion de la Unesco y la privatizacion

Luego de la Declaracion de Talampaya como sitio Patrimonio Mundial (2000), la APN
desplegd un proceso de reconstruccion simbolica. Se proyectd una imagen de como debia ser
Talampaya de acuerdo con la categoria sitio Patrimonio Mundial por la Unesco; ser un lugar
preparado con todas las condiciones necesarias para la atencion del turismo y motor para el
desarrollo econdémico de la region. Esa reconstruccion simbolica se desplegd en dos etapas.
Primero, en una descontextualizacion del lugar sobre su marco historico, social y econémico.
Producido el quiebre con sus vinculos territoriales e historicos, se recontextualizd con lo que
Talampaya como sitio Patrimonio Mundial debia ser. En la reconstruccion simbdlica se
desplegaron discursos del desarrollo sustentable, que como es universalmente reconocido,
resultd incuestionable para la comunidad local. Los discursos de la sustentabilidad instauraron
en el territorio el mensaje que la conservacion de la naturaleza debia asociar lo ambiental con lo

econdmico y social.

Desde antes de la Declaracion, en Talampaya, los servicios turisticos eran brindados por
personas de la localidad de Pagancillo. Esta localidad esta vinculada histéricamente con
Talampaya. Con la creacidon del Parque Nacional, estas personas fueron reconocidas legalmente

por Parques Nacionales como permisionarios turisticos.

Para alcanzar la imagen deseada de Talampaya como area de servicios turisticos y de desarrollo
econémico para la region, en el lugar debian realizarse inversiones econdmicas para la
construccion de infraestructura, instalaciones y en la adquisicion de vehiculos para la
realizacion de las excursiones. La Cooperativa Talampaya que brindaba el servicio de
excursiones como la sefiora Teresa Paez que atendia la confiteria, permisionarios locales a ese
momento (2003), no tenian la capacidad econémica para afrontar la inversion econdmica que

demandaba Talampaya.

La alternativa que encontr6 la APN para afrontar esta problematica fue hacer un llamado a
licitacion publica (2003) para otorgar la concesion de explotacion de los servicios de
excursiones y confiteria, entre otros servicios, en el Parque Nacional Talampaya. Como las
condiciones para hacer una oferta en la licitacion eran altas, la Cooperativa Talampaya no pudo
presentar ofertar y solo se presenté una empresa de la provincia de Cérdoba, Rolling Travel. La
tarea de resolver la situacion de la Cooperativa Talampaya, qué hacer una vez que dejaran de
prestar el servicio del que histéricamente formaron parte, cuando se hiciera cargo el

concesionario, llevdo mas de un afio resolver a Parques Nacionales. En ello, hubo intermediacion
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del gobierno de la provincia de La Rioja para que la licitacion no prosiguiera. En septiembre de
2004, el concesionario se hizo cargo de la prestacion del servicio y la Cooperativa Talampaya
fue reubicada. Se le asign6 una construccion abandonada sobre la Ruta Nacional N° 76 para la
comercializacion de los servicios, a la vez que comenz6 de cero desarrollando nuevos circuitos

turisticos dentro del parque, Arco Iris y Cerro Rajado.

En el 2006, se inaugur6 el nuevo complejo de atencidon al visitante, construido por el
concesionario, un edificio que contiene confiteria, oficina de informes y venta, mddulos

sanitarios, SUM, y camping.

En el 2000, afio en que se produjo la declaracion de la Unesco, la visitacion anual de Talampaya
era de 16295 personas y en el 2010 fue de 61353, es decir que hubo un crecimiento del 376 %
en esos diez afios. Si tomamos el 2004, afio que en se produjo la privatizacion de los servicios,
hubo una visitacion de 40306, comparado con el 2010 hubo un incremento en esos seis aflos del
65 %. Mirando las cifras generales, en su conjunto, se puede inducir que el incremento en la
cantidad de visitacion pudo estar vinculada mas a la publicidad que se gener6 alrededor de
Talampaya con la declaracion de la Unesco como sitio Patrimonio Mundial que a las mejoras

generales que se hicieron en la infraestructura e instalaciones de atencion al publico.

En el proceso de patrimonializacion siempre estan presentes los aspectos simbolicos, que le dan
reconocimiento y trascendencia al patrimonio, pero esto es solo una parte. En el caso de
Talampaya, la patrimonializacion tenia detras la intencion de impulsar una actividad economica
concreta: el turismo. La patrimonializacion no es mas que un proceso organizado de la sociedad
contemporanea para buscar la adquisicion de medios de subsistencia o la acumulacion de capital

segun sea el caso.

En el proceso desplegado en Talampaya tanto en la etapa de armado de propuesta ante la
Unesco como en la etapa posterior, de gestion de la declaracion; el patrimonio fue el centro de

disputas sociopoliticas, sobre como debia hacerse la explotacion econdmica y por quienes.

Los acontecimientos posteriores, principalmente con la privatizacion, dan cuenta de como el
proceso de patrimonializacion transformé el lugar constituyendo nuevos modos de explotacion
econdomica que afectd a la comunidad local. De forma directa, a aquellos vinculados con
Talampaya de forma historica, los desplazd fisicamente para que desarrollaran la actividad
turistica en otros sitios como es el caso de la Cooperativa Talampaya. Otros se convirtieron en
asalariados de la empresa concesionaria, y en otros casos quedaron desempleados, como lo es la
situacion de la permisionaria de la Confiteria la Sra. Teresa Paez. De forma indirecta, indico —
marc6 el camino— al resto de la sociedad local, una forma nueva de produccion econdmica,
vinculada a la comercializacion de la naturaleza y cultura, con fines recreativos a través de la

actividad turistica.
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El materialismo historico como modelo para entender el devenir historico de la sociedad se
puede aplicar para comprender el proceso de patrimonializacion de la naturaleza en sus distintas
formas por fuera de las explicaciones tradicionales. En el caso de Talampaya, tanto la gestion
del sitio como las discusiones principales giraron en torno a qué modelo de explotacion
economica debia desarrollarse y no, sobre aspectos de conservacion. Por lo que se puede
afirmar, que la conservacion de la naturaleza a través de sus diferentes modalidades y categorias
es una forma novedosa de produccion material social para satisfacer las necesidades de

subsistencia.
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Capitulo 3. “Hay que hacer que todo el mundo hable de turismo”: Los impactos
generados por la patrimonializacion de Talampaya en la region

Para cerrar el proceso de analisis de la patrimonializacion como hecho social y politico, en este
capitulo se analizan los impactos generados por la patrimonializacion de Talampaya por parte
de la Unesco en el Dpto. General Felipe Varela y con especial atencion a las localidades de
Pagancillo y Villa Union. Pagancillo es la localidad que mas vinculacion socioecondmica tuvo
con Talampaya antes de la patrimonializacién de la Unesco (2000) y Villa Union es la localidad

que a partir del afio 2000 mas vinculacion construy6 con el lugar.

En esta etapa, se pretende evidenciar que la patrimonializacion interviene modificando los usos
sobre un espacio geografico determinado y puntal, el area protegida; pero también alcanza y
modifica a las comunidades de alrededor. Para poder analizar las transformaciones
desencadenadas por la patrimonializacion en el espacio, tanto en el ambito material como
inmaterial, se apela al concepto de territorio entendido como produccion social resultado de la
apropiacion que hacen los agentes con distinto grado de poder que lo intervienen (Machado

Araoz, 2014, p. 5).

Primero, con el fin de contextualizar y de esta manera describir la transformacion acontecida, se
presenta una breve sintesis de las principales acciones llevadas a cabo por Parques Nacionales y
otras instituciones del ambito local, con el objeto de hacer que el territorio local circundante sea
funcional a las necesidades de Talampaya. Estas propuestas derivan del Parque Nacional
Talampaya a partir de la declaracion de la Unesco en el afio 2000 por Parques Nacionales.
Todas las acciones emprendidas con una finalidad concreta sobre el espacio son definidas como

procesos de territorializacion.

Los cambios generados en el territorio a partir de los procesos de territorializacion se
denominan ferritorialidades. En una segunda instancia, en la parte central de este capitulo, se
evidencian las territorialidades que han surgido en Felipe Varela a raiz de la patrimonializacién
de Talampaya. Para tal caso, se identifican dos territorialidades principales: el caracter

patrimonial que adquiere el territorio y la territorialidad turistica.

En ambas territorialidades, se exponen las modificaciones del territorio en sus aspectos fisicos
con la creacion de reservas naturales y culturales, la presencia de edificaciones para la atencion
del turista; pero también en lo simbdlico, en la forma en que las personas significan en la nueva
territorialidad a la naturaleza, la conservacion y el turismo, aspectos vinculados de forma directa

al discurso de la patrimonializacion.
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En el cierre del capitulo, se exponen las territorialidades en disputa. Mas alla de las dos
territorialidades identificadas como principales, existen otras, locales, preexistentes a las nuevas
territorialidades, que disputan desde su forma de sentir y vivir el espacio con la territorialidad
turistica y patrimonial que buscan establecerse como forma hegemonica de entender y organizar

el espacio.

3.1. Felipe Varela en el aiio 2000

El departamento General Felipe Varela es uno de los 18 departamentos de La Rioja, esta
ubicado en el centro oeste de la provincia. En el afio 2000, tenia una poblacion de 9939
habitantes. El 43 % de la poblacion residia en Villa Unioén, su ciudad cabecera; el resto estaba
distribuida en dos poblaciones mas grandes: Guandacol, con 2218 habitantes al suroeste; y
Pagancillo con 911 habitantes al sur. En el resto del departamento, habia pequefos
asentamientos agricolas ganaderos. Alrededor de Talampaya, es decir, fuera del parque y cerca
de sus limites, estaban Pagancillo, Puerto Alegre, Los Patillos, El Cardon y Aicufia (véase

Figura 13).

Figura 13
Mapa fisico-politico del Valle del Bermejo
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REFERENCIAS
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Nota. Al norte del Parque Nacional Talampaya, se puede observar la ubicacion de las
localidades del dpto. Gral. Felipe Varela. Tomado de: Plan de Gestion Parque Nacional

Talampaya (p. 11), por Dra. Evangelina Natale, 2019, Administracion de Parques Nacionales.

En cuanto a educacion, habia escuelas primarias en todos los distritos; secundaria en Villa
Unidén, Guandacol y Pagancillo; y establecimientos de formacion superior, solamente en Villa
Unidn, un instituto de formacion docente y una sede de la Universidad Nacional de La Rioja.
Las carreras de la universidad eran licenciaturas en Produccion Vegetal e Hidrogeologia,
profesorado de Matematicas y una tecnicatura en Administracion Publica, carreras orientadas a
atender las necesidades y demandas del territorio. Los jovenes que querian estudiar alguna otra
carrera tenian que migrar a un centro urbano mas grande. Los mas proximos son la ciudad

capital de La Rioja a 270 km y la de San Juan a 300 km.

La actividad agricola era una actividad tradicional aprendida en el seno familiar generacion tras
generacion, se realizaba en predios de cultivos de dimensiones pequeiias que no superaban las 5
ha y los cultivos principales eran hortalizas, frutales y pasturas. En las zonas serranas limitrofes

al parque, sobresalia el cultivo de nogal. La actividad ganadera al igual que la agricola, era
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tradicional y tenia la modalidad de tenencia extensiva, es decir, se soltaban los animales para el
pastoreo en el campo. No se aplicaba ningun tipo de tecnologia y el manejo es el mismo que se
hacia hace 50 afios. Se producia para autoconsumo y no para el mercado. En algunas ocasiones,
se hacia trueque entre vecinos dentro de la misma localidad. Tanto la actividad agricola como la
ganadera siempre se desarrollaron en la informalidad, sin ningun tipo de registro formal. Era

comun que las personas llegaran a edad adulta sin ningtn tipo de cobertura social.

En el departamento Gral. Felipe Varela, en el afo 2000, el principal empleador era el Estado a
través de reparticiones nacionales, provinciales y, por sobre todo, la municipal. El empleo
privado no llegaba al 30 % del empleo total registrado en la region. El empleo privado formal
era generado en el sector comercial que vendia productos basicos (alimentos, bebida y farmacia)
a la comunidad. El sector agricola, especialmente de la vid, generaba empleo informal y no
registrado, de manera eventual en época de podas (mayo y junio) y de cosecha de la uva
(febrero y marzo). El nivel de actividad econdmica de la region era bajo y estaba vinculado a la
venta de productos basicos. A excepcion de Villa Union y Guandacol, las demas localidades no

tenian empleos privados formales registrados.

En el afio 2000, la actividad turistica en la region no existia; solo habia cuatro hospedajes
utilizados por vendedores y proveedores de los comercios locales. En la Administracion de

Parques Nacionales (APN), el diagndstico que se hacia era:

Villa Unién para nada era un lugar turistico en ese tiempo [2000]. El primer intendente
[de Talampaya] que estuvo alli no le veia salida, no veia como dar una vuelta que
entusiasmara a la gente con cambios, como que encontraba, segiin me conto él, que la
gente no, no tenia mucha mas vision por fuera de las cosas que podia proveer el Estado
en empleos, subsidios o lo que fuere. (Martin, G., director de Aprovechamientos de

Recursos 1999-2004 APN, comunicacion personal, 8 de julio de 2020)

Villa Unién dependia exclusivamente del empleo publico y desde la APN, no se percibian
politicas publicas locales que incentivaran el desarrollo de una actividad productiva. El empleo
publico nunca era lo suficiente como para ocupar a toda la demanda de empleos que habia en las
comunidades. Al no haber actividad privada, no habia recaudacion fiscal y por ende el estado
municipal no tenia capacidad financiera para hacer frente a las necesidades del territorio y lo
hacian altamente dependiente de los aportes financieros del gobierno provincial y nacional. La
falta de oportunidades laborales y de empleos incidia en la poblacion. En la siguiente tabla,

pueden observarse estadisticas oficiales de la region:

Tabla 2
Poblacion del Dpto. Gral. Felipe Varela
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Poblacion Felipe Varela

Afio 1980 1991 2001 2010
Habitantes 7454 8214 9939 9648
Nota. Los datos fueron obtenidos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la

Republica Argentina. Noviembre de 2020.

Las estadisticas muestran que la poblacion del departamento Felipe Varela tuvo un crecimiento
del 12 % durante 1991 y 2001; si este periodo se compara con otros departamentos de la
provincia, por ejemplo, Chilecito (departamento vecino de Felipe Varela) tuvo un crecimiento
poblacional de un 17 %; y el departamento Capital, al que pertenece la ciudad de La Rioja, de
un 23 %. Frente a estas estadisticas, es probable que la poblacion de jovenes estuviera migrando

a los principales centros urbanos de la provincia en busca de oportunidades laborales.

En Felipe Varela, toda la actividad del departamento giraba en torno a la administracion
publica; sin embargo el 2 de diciembre de 2000 con la declaracion de Talampaya como sitio

Patrimonio Mundial por la Unesco, la situacion econdmica y laboral cambid.

Para las autoridades locales, especialmente del Municipio Gral. Felipe Varela donde se
encuentra Talampaya y la intendencia que lo administra, tener un sitio Patrimonio Mundial fue
una oportunidad politica excepcional, con potencial de ser “disruptivo” en el escenario que vivia
el territorio en ese momento, a saber, con carencias de posibilidades laborales y economicas por

fuera de lo que pudiese proveer el estado.

3.2. Giro turistico del territorio

Producida la declaracion de la Unesco de Talampaya en el 2000, desde Parques Nacionales y
junto con las instituciones del medio local (especialmente el Municipio de Gral. Felipe Varela),
se inicid un proceso de trabajo intenso con el objetivo de constituir al turismo en actividad

productiva del territorio local.

En el capitulo anterior, mostramos que la Intendencia de Talampaya constituyé una mesa de
trabajo interinstitucional llamada Comisién Asesora Local (CAL) que funcioné desde el 2001
hasta el 2005, mediante la cual trabajé con las instituciones locales con el objetivo de hacer que
el territorio alrededor del parque sea funcional a las proyecciones realizadas sobre Talampaya.
En total se realizaron doce reuniones en las que participaron, ademas de otras instituciones, los

municipios del Valle del Bermejo, Felipe Varela, Lamadrid y Vinchina; representantes del
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municipio de Chilecito; diputados provinciales de la region; y representantes de las areas de

Turismo y Ambiente del gobierno de la provincia de La Rioja.

Una de las necesidades que tenia Parques Nacionales era legitimar la creacion del parque y los
procesos de patrimonializacion en general con el desarrollo local y la otra, mejorar los servicios
dentro del parque para aumentar la cantidad de ingresos de visitantes. Sin embargo, Parques
Nacionales era consciente de que sin servicios turisticos alrededor de la zona que respaldaran al
turismo de Talampaya, el aumento en la cantidad de ingresos de visitantes tenia un techo muy
bajo. A esto se sumo el interés de la clase dirigente local, especialmente municipal, que leyo en
la declaracion patrimonial de la Unesco una oportunidad —politica— para promover la generacion
de empleos y el crecimiento econdmico. Si bien desde la CAL se acordaron acciones concretas
sobre el territorio, las mismas resultaron de negociaciones y consenso —relaciones— entre actores

institucionales con distintos intereses y grado de poder.

Antes de proceder con la identificacion de las principales acciones que se realizaron en el
territorio vinculadas con la patrimonializacion de Talampaya y los intereses de las instituciones

que las ejecutaron, es necesario que se defina el concepto de territorio.

3.2.1. Territorio, territorializacion y territorialidad

La categoria teorica de ferritorio permite evidenciar los impactos de la patrimonializacidén con
la intencion de que el analisis temporal e historico sobre el hecho social de la declaracion de la
Unesco del Parque Nacional Talampaya como sitio Patrimonio Mundial tenga un sustento
espacial. En este marco, es importante aclarar que tanto el espacio como el momento histérico
no son concebidos como dimensiones separadas y aisladas, sino como partes integrantes de una
misma realidad que involucra a los actores sociales. En este apartado, se analizan algunas
definiciones de territorio realizadas con la intenciéon de interpretar conflictos ambientales.

Horacio Machado Araoz (2014) lo definié:

Como producto complejo del acto de apropiacion —inseparablemente material y
simbolico— que se da en y por el trabajo, la energia psiquica, corporal y social que
designa, se apropia y transforma la disposicion de fendmenos, elementos y procesos que
se dan en un determinado espacio geografico, y que, de tal modo, es asi convertido en
entorno-propio-de-vida. De alli que no hay territorio sin sujeto politico que lo
constituya como tal en el marco de esa relacidn pragmatica que se entabla entre

poblacion y espacio geografico en la gestion de la vida. (p. 5)

El territorio es, ante todo, una construccion social producida por interacciones humanas. Es un

espacio geografico puntual en donde se desarrolla la vida, en el que se produce una apropiacion
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por parte de los sujetos de ese espacio; solo a fines analiticos, se separan lo material y
simbolico; es un proceso dinamico, inacabado, en constante construccion. Se destaca el caracter
relacional que le asigna para explicar el vinculo que se establece entre la sociedad y el espacio
geografico ya que permite entender al territorio como expresion o proceso politico. El territorio
no es homogéneo, en ¢l se superponen distintas concepciones y formas de interrelacion

sociedad-ambiente.

Milson Betancourt Santiago (2015) sostiene que para entender el territorio en su complejidad
debe ser abordado dentro de una triada relacional y dindmica: territorio-territorializacion-

territorialidad.

Esta triada significa que no existe territorio que no haya sido constituido por procesos
de territorializacion (apropiacion social de la naturaleza que implica relaciones de poder
en ambitos combinados econdémicos, sociales, politicos y culturales), siendo procesos
ademas en donde los sujetos sociales se otorgan sentido a si mismos y a sus habitats, y
de esta forma construyen identidades, conformando territorialidades, entendidas como

formas de ser, estar, sentir y vivir el territorio. (p. 315)

Santiago también enfatiza en que la territorializacion es un proceso social inacabado que se
encuentra en permanente cambio y es, por sobre todo, un proceso politico por lo que envuelve
formas de ser-saber-hacer en/con/sobre un espacio geografico que entra en conflicto. La
territorialidad es la forma de pensar, sentir y vivir el territorio; es el resultado de los procesos de

territorializacion.

De esta manera, Santiago otorga mayor perspectiva metodica y consistencia a la definicion de
territorio al entenderlo como proceso y como producto. Esta triada sucede en simultaneidad
(proceso inacabado) constituyendo una nueva realidad del territorio. No es un proceso lineal y
homogéneo sino de disputa y conflicto entre grupos con distintos intereses y poderes que se
confrontan por concebir, construir, apropiar, vivir, y controlar determinados territorios y
territorialidades. Aunque no debe olvidarse que la principal forma de territorialidad la demarcan
los estados nacionales; en un espacio geografico, coexisten multiples territorialidades
superpuestas. La heterogeneidad de las territorialidades permite entender la existencia de las
luchas territoriales o territorializaciones “desde abajo”, de pueblos locales que reivindican

territorialidades tradicionales basadas en otras formas de saber-poder (Santiago, 2015).

El Estado busca construir territorios homogéneos y hegemodnicos funcionales a sus intereses por
medio de sus instituciones. La patrimonializacion es una forma que tiene el Estado de generar
territorializacién mediante la construccion de nuevos significados y la modificacion de los usos
que la sociedad puede realizar sobre lugares puntuales; en el caso del presente estudio, un

parque nacional. Como para graficar con un ejemplo la transformacioén (territorialidad) que
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genera el proceso de patrimonializacion y marcar un punto de inicio del analisis de este

apartado, una entrevistada manifesto:

Fue un periodo donde la sociedad toda estaba despertando a lo que significaba tener un
parque, ser un territorio aledafio a un parque nacional. Nosotros no teniamos ni idea lo
que significaba e implicaba, pero si se veian los resultados. Los resultados se los veia en
la gente, en el dinero que llegaba. Pagancillo creci6 muchisimo. (Fonzalida, L.,
secretaria académica de la UNLaR, sede Villa Unioén, comunicacion personal, 14 de

julio de 2020)

En la etapa inmediatamente posterior a la declaracion de la Unesco, en el territorio no se
entendia con claridad cual era el sentido y finalidad de un Parque Nacional y mucho menos de
un sitio Patrimonio Mundial. Pero la llegada de turistas a la zona con la finalidad de conocer el
nuevo sitio comenzo a darle sentido y llenar ese vacio de representacion con significados. El
beneficio economico era una razén suficiente para que en el territorio se promoviera el turismo.
Para responder a estos intereses, se analizan las principales acciones llevadas a cabo para hacer

del turismo una actividad econdmica en la region.

3.2.2. “Pensar una nueva realidad”: transformar el territorio en turistico

Ese vacio de significados sobre la utilidad de las areas protegidas y los sitios Patrimonio
Mundial fue aprovechado por Parques Nacionales para construir sentidos sobre el patrimonio
que sean afines a los intereses de la transformacion que se queria implementar en Talampaya.
La CAL fue un instrumento muy importante que tenia Parques Nacionales para interactuar con
la comunidad y fue clave en dos sentidos: primero, para llenar los vacios de significado de las
areas protegidas; y segundo, para acordar la participacion de cada una de las instituciones en el
proceso de instaurar el turismo en el territorio. Seglin las palabras de la entonces secretaria

académica de la UNLaR, sede Villa Union:

En esa mesa de dialogo [CAL] se comenzod a ver qué podiamos hacer, qué puede hacer
el municipio y qué puede hacer fulano. Era como sentarnos a pensar una nueva realidad
a partir de la declaracion de Patrimonio de la Humanidad de Talampaya. (Fonzalida, L.,
secretaria académica de la UNLaR, sede Villa Union, comunicacion personal, 14 de

julio de 2020)

“Pensar una nueva realidad” como manifiesta Fonzalida consistié en constituir a Talampaya
como el atractivo turistico principal de la region y a Villa Uniéon como el centro que proveia los
servicios, alojamiento y comida para los visitantes de Talampaya. Sin embargo, en ese momento

no se podia evidenciar el proceso para lograrlo porque habia que involucrar a toda la sociedad.
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Daniel Soria, secretario de gobierno de Felipe Varela (1999-2004) en una comunicacion
personal (31 de junio de 2020) comenta que una de las iniciativas que surgio fue del decano de

la UNLaR, sede Villa Unién: “Hay que hacer que todo el mundo hable de turismo”.

Esta fue la primera estrategia desplegada para causar impacto y despertar el interés social sobre
el turismo. Todas las instituciones del medio lo introdujeron en la escena social, y destacaron las
bondades de la actividad y el potencial para el desarrollo economico. Se buscéd la forma de
seducir a los empresarios locales para que con disponibilidad de renta decidan orientarse a
invertir en algin servicio asociado al turismo y al ciudadano comun, se le transmitid el mensaje
de que con preparacion y con las cualidades que demandaban las actividades del sector turistico,
podria sumarse al mercado laboral. En este proceso que buscaba seducir a la sociedad para que
se abocara al turismo, la capacitacion fue muy importante porque iniciaba en el territorio un

proceso de comprension sobre la actividad turistica.

Se promovid desde el parque la creacion de la carrera de Turismo Ecoldgico alli en la
universidad de Villa Unidn a los efectos de que todos los guias fueran profesionales y
no solamente de porque vivian en Pagancillo fuera guia sino de que tuvieran los
conocimientos y los estudios. (Romero Dindorff J., intendente a cargo del Parque
Nacional Talampaya desde el 2000 al 2006, comunicacién personal, 25 de junio de
2020)

La carrera de Turismo posibilitaba que las personas que iban a trabajar prestando servicios en el
parque, en especial los guias de turismo, estén preparados. Pero mas alla de la finalidad
principal (desarrollar aptitudes para la atencion del turismo), la carrera universitaria iba a crear
conciencia social sobre la manera de hacer turismo en el territorio, hasta el momento de manera
desconocida. La Licenciatura en Turismo Ecologico es una carrera de grado de cuatro afos de
duracion y desde que comenzo su dictado en el afio 2002 hasta el 2010, fue la carrera que tuvo
mayor matricula en la sede universitaria Villa Union y un total de 38 egresados para ese
periodo. La mayoria era residente de Felipe Varela, pero también hubo de otros departamentos y

provincias del pais.

La carrera universitaria fue clave en el proceso de territorializacion ya que construia sujetos que
podian proyectar y reproducir la vision institucional constituida por Parques Nacionales y
difundida a través de la CAL en el territorio. Es propicio retomar la conclusiéon del segundo
capitulo, en el que se afirma que una de las razones que impulsaron la inscripcion de
Ischigualasto-Talampaya como sitio Patrimonio Mundial ante la Unesco fue promover el
desarrollo econdmico en el territorio; es decir, en todas las acciones vinculadas a la

patrimonializacion, estuvo presente el objetivo principal del desarrollo econémico del territorio.
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Entre otras acciones institucionales importantes que formaron parte del proceso de
territorializacion, se deben mencionar las realizadas por el municipio local del Dpto. Gral.
Felipe Varela. A finales de 2001, cred la Direccion Municipal de Turismo y a medida que la
actividad turistica fue adquiriendo trascendencia en el departamento (Ordenanza N° 1.034) en el
2012, se le da mayor jerarquia al convertirla en Secretaria de Turismo. Hasta el 2012, el
municipio tuvo cuatro secretarias: Gobierno, Hacienda, Desarrollo Social y Obras Publicas. La
Secretaria de Turismo era la Gnica que fue creada para atender y promover el desarrollo de un
sector economico. La politica municipal de instaurar el turismo tuvo el acompafamiento del
Concejo Deliberante que sentd las bases para su desarrollo por medio de ordenanzas. Las
normativas mas importantes vinculadas al turismo y a la patrimonializacion fueron sancionadas
entre los afios 2000 y 2004 que coincidieron con el funcionamiento de la CAL; por lo tanto, se
puede inducir que estas sanciones reglamentarias estuvieron promovidas desde ese espacio.
Sobre los aspectos o elementos intervenidos, se sefiala como se entendia y proyectaba el turismo
por fuera del parque y que tan coincidente era con el modelo difundido por Parques Nacionales.

La Ordenanza N° 941/2000 declara al municipio como ecoldgico.

Que, la Comunidad del Departamento desea un crecimiento econdémico de la region,
empezando por la proteccion del Medio Ambiente el cual actualmente gozan,
haciéndose extensivo este pedido a todo el Departamento Felipe Varela.

Que, la Comunidad del Departamento estd consciente del potencial econdmico que
significa para ellos la cercania al Parque Nacional Talampaya y sostienen la urgente
necesidad de coordinar acciones referentes al Medio Ambiente y la Capacitacion de los
habitantes en este aspecto, ya que eso les proporcionaria el despegue econémico que
tanto anhela el pueblo, evitando de esta manera el éxodo juvenil hacia la capital de la
Provincia o hacia provincias vecinas.

Se declara “Municipio Ecoldgico” a todo el ejido del Departamento Gral. Felipe Varela.

(Ordenanza N° 941/2000, Dpto. Gral. Felipe Varela)

En el primer parrafo, vincula el cuidado del ambiente con el crecimiento econdmico; y en el
segundo, se explicita que la cercania con el Parque Nacional Talampaya era una oportunidad
para el despegue econdmico; pero no se manifiesta de qué forma y tampoco aclara que era con
el desarrollo de actividades turisticas. La ordenanza que declara municipio ecoldgico es una
buena sintesis de como la clase dirigente politica local entendia a la patrimonializacion de la
Unesco de Talampaya, a saber, era una oportunidad para generar desarrollo economico en el
territorio a través del turismo y evitar el desarraigo de la poblacion juvenil, pero para ello habia
que adecuar el territorio a lo que exigia el mercado turistico. Parte de ello se referia al cuidado

del ambiente y a la atencion capacitada del turista. En la ordenanza, se reproducen de manera
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clara los mensajes del desarrollo sustentable que la APN difundia a todas las instituciones de la

region desde la CAL.

Dos afios después de la sancion de municipio ecologico, se sancionaria la Ordenanza N°
975/2002 de Patrimonio Cultural. La limpieza e higiene eran indispensables para que la ciudad
se vaya constituyendo en destino turistico; esta razoén motivo la declaracion de municipio
ecologico, lo que implicoé un avance mas. La intencion de resguardar y proteger el patrimonio
cultural era una forma de garantizar la existencia de recursos que pudieran ser utilizados por el
turismo para incorporarlos en los circuitos turisticos, por ejemplo, areas que pudiera recorrer el

turista cuando esté visitando Villa Union.

Vista la necesidad de que Villa Uniéon y sus Distritos deban contar con Resguardo
Juridico que logre impedir la accion destructiva de nuestra reserva.

Que no podemos ni debemos dejar de proteger lo que por herencia nos corresponde.
Declérase Patrimonio Cultural y/o Cultura, Histérico, Etnografico, Arqueoldgico y
Paisajistico del Departamento Gral. Felipe Varela.

Los objetos fosiles, ruinas y vestigios de interés historico, etnografico, arqueologico,
geologico y paisajistico existente en la jurisdiccion del Departamento Gral. Felipe
Varela.

Sitios subterraneos, consecuencia de fenomenos geomorfologicos de interés cientifico
(aleros, cuevas, grutas y cavernas) descubiertas o por descubrir en el Departamento

Gral. Felipe Varela. (Ordenanza N° 975/2002, Dpto. Gral. Felipe Varela)

En el 2004, se sanciona la Ordenanza N° 1026, Para la Reglamentacion de Actividad Turistica

en Departamento Gral. Felipe Varela:

Que el Dpto. Gral. Felipe Varela es un centro de atraccion turistica en desarrollo, con
aspiraciones de alcanzar mayor relevancia y presencia en el mercado nacional e
internacional.

Que su principal atractivo lo constituye el Parque Nacional Talampaya, declarado
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.

Que esta oferta ha logrado adquirir mayor significancia en el mercado nacional e
internacional y por ello es relevante aprovechar la coyuntura para potenciar el desarrollo
turistico de nuestra zona.

Que, en vistas, de que el turismo es la actividad econdomica que mas ha crecido en los
ultimos tiempos, por lo cual ha de tomarse como una inmejorable oportunidad de

desarrollo. (Ordenanza N° 1026/2004, Dpto. Gral. Felipe Varela)
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Para el 2004, la actividad turistica adquirié relevancia. Es por ello que hubo necesidad de
reglamentarla: por un lado, para corroborar las habilitaciones de servicios turisticos al establecer
un minimo de condiciones que se debian cumplir en cada una de las categorias de servicios para
estandarizar las prestaciones en un minimo de calidad; por el otro, la tipificacion de cada una de
las actividades ampliaba el alcance de las actividades comerciales que debian pagar impuestos y
que antes estaban exentas por la ausencias de reglamento en el municipio. En perspectiva, estas
acciones eran una forma de vinculacion directa del turismo desarrollado en Talampaya como
sitio Patrimonio Mundial con el de Villa Unioén, es decir, vender un producto con la misma

calidad. En el mismo afio (2004), se sanciona la Ordenanza N° 1.032 de Reservas Municipales:

Vista la necesidad de conservar, proteger para las generaciones e investigaciones
futuras, que permitiran conocer mds de nosotros mismos y teniendo en cuenta las
normativas vigentes tanto Nacionales como Provinciales, es que queremos Declarar
como Reservas Arqueologicas Municipales a todos aquellos sitios conocidos y por
descubrir, que contengan vestigios, utensilios, grabados en piedra, ruinas de
construcciones, pinturas rupestres, piezas de alfareria integras o sus restos que sean
testimonios de anteriores culturas nuestras.

Declarase Zonas de Reservas Municipales a los siguientes sitios del Departamento Gral.
Felipe Varela: El Cafion de Anchumbil, Petroglifos de Banda Florida, Tamberias de
Santa Clara y el Vallecitos, Tamberias de las Margenes del Rio Bermejo. (Ordenanza

N°1032/2004, Dpto. Gral. Felipe Varela)

Habia un avance en el proceso de aprehension del territorio por parte del turismo. Crear reservas
era, por un lado, garantizar la pervivencia de elementos ambientales y arqueologicos vistos
como recursos con posibilidad de constituirlos en atractivo turistico; y por el otro, cercar en esos

lugares a la realizacion de otras actividades que no sea la turistica.

Habia un patrén que se repetia y estaba asociado a la patrimonializacion de Talampaya y es la
territorializaciéon mediante la creacidon de areas protegidas a través de la figura de reservas.
Talampaya funcionaba como un espejismo en que la clase dirigente y politica local miraba para

reproducir en su dmbito.

Es clave como la instauracion del turismo significaba un avance en la apropiacion simbolica del
territorio. Al pensarlo en clave turistica, desde la utilidad o no, para la comercializacion de
actividades turisticas se traducia en la apropiacion material con la creacion de areas protegidas
locales y la patrimonializacion de los sitios culturales. Las areas patrimonializadas no eran
valoradas en si mismas por lo que contenian o representaban socialmente, sino por las

posibilidades que presentaban para la explotacion turistica.
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La patrimonializacion de Talampaya era un proceso de territorializacion en si mismo que por
vinculo espacial desencadeno territorializaciones en todo el departamento Felipe Varela. A lo
largo del tiempo, estos procesos de territorializacion asociados a la patrimonializacion y al
turismo se consolidaron y profundizaron. En el siguiente apartado se identifican y reconstruyen
las territorialidades principales resultantes de los distintos procesos de territorializacion

desplegados en el Dpto. Felipe Varela.

3.3. La nueva territorialidad

Santiago Betancourt (2015) manifiesta que la territorializacion es la apropiacion social de la
naturaleza que implica relaciones de poder en ambitos combinados: econdémicos, sociales,
politicos y culturales; y al resultado de ese proceso de apropiacion en el que se construyen

formas de ser, estar, sentir y vivir el territorio lo denomina territorialidad.

En el espacio, coexisten multiples territorialidades. En este apartado, se exponen dos resultados

directos de los procesos de territorializacion generados por la patrimonializacion de Talampaya.

Partiendo de la idea de forma de sentir y vivir el territorio, primero se analiza el caracter
patrimonial adquirido por el territorio a través del analisis de dos componentes: la naturaleza y
la conservacion; y segundo, la territorialidad turistica. En ambos analisis, se considera el aspecto
material como componente tangible de la territorialidad, pero también el aspecto simbdlico, es

decir, los modos en el que los actores actian, perciben y sienten al territorio.

3.3.1. El caracter patrimonial del territorio

En el 2005, habia en Felipe Varela cinco reservas municipales declaradas formalmente, pero
ademas todo bien cultural y natural que tenia un valor excepcional particular era considerado
bien patrimonial segin la Ordenanza N° 1.032/2004. Hubo un evidente proceso de apropiacion
de tipo patrimonial del departamento por parte de las instituciones locales, pero especialmente
del municipio. Este proceso de apropiacion material generado desde la institucionalidad tuvo el
aval y respaldo de los actores vinculados al turismo y a la comunidad local. En esta
investigacion, se propone la lectura de que hubo una forma de pensar y sentir el territorio de
caracter patrimonial que estaba mas alla de las acciones institucionales, que era una nocion
manifiesta y compartida por la misma sociedad. La hipodtesis sostiene que se conformé una
forma compartida de representar el territorio desde el patrimonio; se generd una identificacion
del lugar como territorio patrimonial. Para abordar los simbolos de la nueva territorialidad, se

enfatizara en las categorias de naturaleza y conservacion. Ambas son categorias generales y
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abstractas que antes de la patrimonializacion de Talampaya no eran objeto de atencidn en el
territorio; sin embargo, desde el 2000 en adelante y con el fin de instaurar el turismo en el
Felipe Varela, fueron dos categorias claves alrededor de las que giraron los discursos de la
nueva territorializacion. En la actualidad, estos vocablos forman parte del 1éxico cotidiano de las
personas en Felipe Varela. Para indagar como el territorio significa a la naturaleza y la
conservacion, se definird la representacion social y se describira la forma en la que es

construida.
Hall (2010) manifiesta sobre la representacion:

Es la produccion de sentido de los conceptos en nuestra mente mediante el lenguaje. El
vinculo entre los conceptos y el lenguaje es lo que nos capacita para referirnos bien sea
al mundo real de los objetos, gente o eventos, o bien sea incluso a los mundos

imaginarios de los objetos, gente y eventos ficticios. (p. 448)

Para este autor, la clave en el proceso de representacion esta en la construccion de sentido y esto
se materializa en la mente a través del lenguaje. Es decir, el vinculo entre el concepto y los
objetos del mundo real o imaginario se manifiesta a través del sentido expresado en el lenguaje.
Esta funcion del lenguaje en el sistema de representacion permite la interaccion social. Hall
(2010) explica que existen dos sistemas representacion; los denomina sistemas porque no
consisten en conceptos individuales, sino en diferentes modos de organizar, agrupar, arreglar y
clasificar conceptos, y de establecer relaciones complejas entre ellos. El primer sistema de

representacion es:

Mediante el cual toda suerte de objetos, gente y eventos se correlacionan con un
conjunto de conceptos o representaciones mentales que llevamos en nuestra cabeza. Sin
esas representaciones mentales no podriamos de ningin modo interpretar el mundo... El
sentido depende del sistema de conceptos e imdgenes formados en nuestro pensamiento,
que pueden estar en lugar del mundo o representarlo, capacitindonos para referirnos a

cosas que estan dentro o fuera de nuestra cabeza. (p. 448)

Las representaciones mentales ocupan el lugar de los objetos del mundo real en nuestra mente.
Esta representacion del mundo real nos permite interpretarlo y el sentido que le otorgamos a los
objetos de ese mundo real depende del sistema de representacion que hemos construido en
nuestra mente. Esta construccion de representaciones de lo que percibimos se aplica a elementos
concretos y tangibles como las personas y objetos materiales (sillas, mesas y escritorios), pero
también se forman conceptos de cosas mas bien oscuras y abstractas que no podemos ni ver, ni

sentir o tocar de manera inmediata.

El segundo sistema de representacion es el lenguaje compartido:
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Debemos ser capaces de representar o intercambiar sentidos y conceptos y podemos
hacerlo s6lo cuando tenemos accesos a un lenguaje compartido... Nuestro mapa
conceptual compartido [primer sistema de representacion]| debe ser traducido a un
lenguaje comun, de tal modo que podemos correlacionar nuestros conceptos ¢ ideas con
ciertas palabras escritas, sonidos producidos o imagenes visuales. El término que
usamos para palabras, sonidos o imagenes que portan sentido es signos. (Hall, S., 2010,

p. 449)

El lenguaje compartido (el segundo sistema de representacion) posibilita la comunicacion
social. Esto es posible porque se comparten los mismos mapas conceptuales y, por lo tanto, se
interpreta el mundo aproximadamente de la misma manera. Los signos son las palabras, sonidos
e imagenes que constituyen el lenguaje comun compartido. Es decir, traducimos nuestros
pensamientos en los signos y como son parte del lenguaje comun, permiten comunicar los

pensamientos entre las personas.
Un elemento importante del sistema de representacion que explica Hall (2010) es el codigo:

El sentido no esta en el objeto, persona o cosa, ni estd en la palabra. Somos nosotros
quienes fijamos el sentido de manera tan firme que, después de cierto tiempo, parece ser
una cosa natural e inevitable. El sentido es construido por el sistema de representacion...
fijado y construido por un cddigo, que establece una correlacién entre nuestro sistema

conceptual y nuestro sistema de lenguaje. (p. 451)

El codigo es la forma de transmitir sentido vinculando el sistema conceptual —la representacion—
de un objeto con el sistema de lenguaje. Un codigo usado a lo largo del tiempo termina
constituyéndose como natural y permite la comunicacion dentro de un contexto compartido de
representacion de manera automatica. Los codigos gobiernan la relacion de traduccion entre los

mapas conceptuales y sistemas de lenguajes.

El sentido que se le asigna a los elementos del mundo real —materiales o abstractos— no es el
resultado de un elemento externo y fijo en la naturaleza, sino de las convenciones sociales,
culturales y lingiiisticas; es por ello que el sentido nunca es estatico o definitivo. Es importante
este aspecto porque toda representacion o sentido asignado a un objeto al no ser fijo se actualiza

en el entorno social.

Con esta base general, se retoma el proposito de indagar sobre la representacion en la
comunidad local/territorio sobre la naturaleza y la conservacion. La hipotesis que nos guia es
que los sentidos asignados a los conceptos de naturaleza y conservacion tienen una alta
correlacion con los discursos institucionales reproducidos alrededor de la patrimonializacion de

Talampaya. Segun algunos relatos obtenidos en el lugar, la naturaleza es:
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Lo que tenemos alrededor, lo que Dios nos ha proveido, estar en un lugar realmente
magnifico. Uno, por ahi, con tantos afios se acostumbra a vivir, pero bueno, vos te
imaginas, vamos al Cafnon del Tridsico y llevamos un grupo de gente de Buenos Aires y
queda realmente maravillada, y ahi empezamos realmente a valorar la naturaleza que
nos rodea. Empezamos a ver el potencial que tiene porque si la gente viene y dice: mira,
estuve en Jujuy, estuve alla, pero esto me encanta. Y te deja dando vueltas, te decis mira
adonde estoy y por qué no valoro esto. Entonces, yo creo que eso a los guias, a la gente
que trabaja con turismo, han empezado a cambiar la apreciacion y el valor que tiene el
lugar que nos rodea. (Frances, C., presidente de la Camara de Turismo, Valle del

Bermejo, comunicacion personal, 7 de julio de 2020)

El significado asignado a la naturaleza esta atravesado por elementos constitutivos de la
actividad turistica: el Cafion del Triasico es un circuito turistico local en Villa Union que
comenzo a explotarse en el afio 2010. En tanto, la significacion de la naturaleza se hace desde la
belleza paisajistica de los lugares y por el potencial turistico que tienen. En otras palabras, los
sentidos de naturaleza estan aprehendidos por la utilidad que puede tener para el turismo, por los

valores que le asigna la patrimonializacion.

Y la naturaleza es uno mismo, en la medida en que vos te respetes, todo el entorno va a
ser respetado, en la medida de que vos te cuides... como persona eso también va
trascender en tus acciones humanas. La naturaleza no es una cuestion que esta separada
de tu vida, es parte de uno y vos te das cuenta en el accionar de las personas. Cuando se
baja una persona al costado del camino porque quiere disfrutar de un arbol, es una
persona que se siente parte de la naturaleza y la respeta; aquel que pasa sin mirar, que
no le interesa, o que por ahi se baja y rompe una rama, no ha tenido esa pequefia
formacion, esa correccion en su formacion para darse cuenta que es parte de eso mismo.
Es increible, la naturaleza, es uno mismo. (Reinoso, J., director de Turismo, Felipe

Varela 2001-2008, comunicacion personal, 8 de julio de 2020)

Para este entrevistado, el hombre es parte de la naturaleza, pero también refiere a la naturaleza
como entorno —espacio— donde se desarrollan las acciones humanas. En el sentido asignado a la
naturaleza, ocupa un lugar importante la necesidad de que sea cuidada y de la busqueda de un
equilibrio de las acciones humanas con la naturaleza. Est4 presente el sentido valorativo de la
naturaleza como objeto de contemplacion y recreacion humana, es decir, como elemento
asociado de forma directa a la forma de construir sentidos que tiene el turismo que comercializa
momentos de recreacion en la naturaleza. Sobre la forma de conceptualizar la naturaleza, Ulloa

(2002) manifiesta:
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La naturaleza es sentida, conceptualizada y construida de manera diferente de acuerdo
con procesos sociales basados en contextos materiales, instituciones sociales, nociones
morales, practicas culturales e ideologias particulares. Estas practicas, concepciones ¢
imagenes establecen maneras de percibir, representar, interpretar, usar ¢
interrelacionarse con las entidades no humanas. Género, clase, raza, edad, prestigio
social y etnicidad también atraviesan las construcciones sobre la naturaleza dando como
resultado diversos significados sobre la misma. De esta manera, ideas particulares sobre
la naturaleza, la ecologia o el medio ambiente estan en constante interrelacion con otras
nociones. Esta interrelacion, sin embargo, implica procesos de negociaciones y

conflictos sobre su significado lo cual es politico. (p. 139)

Esta definicion nos indica que la representacion de la naturaleza es politica, que no solo hay
una, sino que en el territorio pueden coexistir distintos modos de representarla. Como es una
construccion social, estd arraigada a un contexto material e institucional entre otros factores, o
sea, la representacion de naturaleza que existe en cada cultura o territorio va depender del

momento historico.

Es posible asociar los sentidos principales de naturaleza que hay: espacio para el desarrollo de
las acciones humanas, el imperativo de cuidar la naturaleza para garantizar su disponibilidad
para fines sociales y la evaluacion a la que es expuesta la naturaleza en una escala de mucho a
poco valor en funcion de su potencialidad para el desarrollo de actividades turisticas con las

patrimonializacién de Talampaya en el afio 2000.

El discurso institucional y las reconfiguraciones territoriales surgidas a partir de los distintos
procesos de patrimonializacion habilitaron en Talampaya y en las reservas locales nuevos usos —
como el turistico— y prohibieron otros usos tradicionales del lugar —como el ganadero—. Cal6 en
la representacion mental de la sociedad local sobre qué es y para qué sirve la naturaleza. La
patrimonializacion como hecho politico y social trascendid mas alla del objeto que se
transformo en patrimonio, impact6é en como la sociedad siente y conceptualiza a la naturaleza y
de alli modeld6 sus practicas. Un elemento muy presente en las narrativas de la
patrimonializaciéon, inclusive utilizado de manera intencional para sustentar la
patrimonializaciéon de los distintos elementos naturales y culturales, es la conservacion. La
narrativa institucional a nivel local apeld al deber moral de la sociedad de ser parte del proceso
de conservacion. Pero implicitamente esa narrativa llevo consigo la forma dominante de
conservar mediante la creacion de areas protegidas. Sobre este asunto, los sujetos en el territorio

relatan:

La conservacion es siempre buena, como te digo, a medida que uno va aprendiendo, se

va llenando un poco mas de informacion. Uno lo va viendo de otra manera y va tratando
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de no tan solo aprender para uno, sino de ensefiar. El parque ayudd a tener una vision
distinta sobre estos aspectos. Como ciudadano uno también ya va cambiando. (Paez, H.,
presidente de la Asociacion de Guias Talampaya 2003-2007, comunicacion personal, 1

de julio de 2020)

Nuestro entrevistado ha tenido una vinculacién directa con el parque durante el periodo 2003-
2007 como presidente de la Asociacion de Guias de Talampaya; por tal motivo, se infiere que
ha sido alcanzado por el mensaje institucional de Parques Nacionales sobre la conservacion. Es
por ello que inicia el relato haciendo una valoracion positiva “es siempre buena”. Pero para que
se haya alcanzado ese estado de valoracion positiva, hubo un entendimiento de los mensajes
institucionales de conservacion y su asimilacién como sentido de representacion. Los sentidos
de representacion no son fijos, sino que se actualizan, y pueden motorizar cambios de actitudes
y practicas; un ejemplo de esta transformacion de sentido son las expresiones “tener una vision
distinta sobre estos aspectos” y “como ciudadano uno también ya va cambiando” que también

se encuentran en la comunicacion. Otro entrevistado comenta:

La conservacion es un trasvasamiento, yo cuido para que la puedan disfrutar mis
nietos... Yo creo que toda actitud de depredacion implica una actitud egoista que no le
va a permitir a las proximas generaciones disfrutar lo que yo hoy estoy disfrutando.
(Latiff, J., presidente de la Cooperativa Talampaya, comunicacion personal, 4 de julio

de 2020)

Este segundo relato sobre la conservacion es también de una persona involucrada de forma
directa con el parque, por lo que se puede decir que tuvo acceso a los mensajes institucionales
sobre la conservacion, de una manera directa. El ver a la naturaleza y al ambiente como un
recurso, y a la conservacion como una herramienta para el uso racional de ese recurso para
atender las necesidades del presente y dar la posibilidad a las generaciones futuras de poder
acceder al mismo recurso, es una forma de asociacion entre los distintos elementos realizada

desde la definicion del desarrollo sustentable.

En el ambito local, todos los discursos institucionales emitidos sobre la conservacion siempre
estuvieron anclados a Talampaya como Parque Natural y como sitio Patrimonio Mundial. Esta
forma del mensaje gener6 un condicionamiento, es decir, establecié una verdad. Los sentidos de
conservacion que se han construido en el territorio la vinculan a areas y espacios protegidos
concretos. Para que la conservacion tenga sentido, debe haber una patrimonializacion y una
declaracion de area protegida, como consecuencia, se menoscaba la posibilidad de que la
conservacion pueda realizarse de otra forma. También los relatos vinculan la conservacion con
el disfrute. Desde la UICN, el organismo supranacional que establece el paradigma bajo el cual

deben gestionarse las areas protegidas, han proyectado la imagen, a lo largo de los afios, de que
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los parques nacionales, como los espacios naturales protegidas en general, deben destinar una
porcion de sus espacios protegidos a la realizacion de actividades recreativas y de esta manera

se constituyen en espacios de disfrute.

Es conservar un lugar, tratar de dafiar lo menos posible, tratar de mantener todo lo que
tenga vida vegetal, flora, fauna, y no usarlo tanto para negocio... se puede hacer
negocio, turismo, sacar plata, pero bien controlado. (Ormefio C., presidente de la

Cooperativa Talampaya 2006-2014, comunicacion personal, 1 de julio de 2020)
Este entrevistado condensa el modelo de conservacion que se aplico en tres consignas:

1. Acciones de conservacion sobre un lugar concreto. La conservacion no es planteada como
una forma de construir formas novedosas o menos perjudiciales de relacionarse con el ambiente

para no dafarlo, sino practicas concretas sobre un lugar puntual.

2. Practicas de intervencion de esos espacios concretos con el desarrollo de actividades con

impacto controlado (“tratar de dafiar lo menos posible”).

3. La conservacion, en el fondo, es una forma de hacer negocios, “se puede hacer negocio,
turismo... pero bien controlado”. La expresion “bien controlado” nos lleva a pensar que en el
caso de que no haya un seguimiento estrecho de las actividades turisticas en los espacios

protegidos, los impactos sobre el ambiente se disparan.

La conservacion, la preservacion, es luchar contra gente que no tiene esa apreciacion o
no trabaja con turismo, y que genera residuos, que altera los lugares que vamos con la
gente [turistas] y tira botellas... Yo creo que ahi hay que apuntar, hay lugares que estan
muy complicados, comprometidos a futuro, como es Anchumbil que es un lugar a
desarrollarse muy bueno, pero también tenemos toda la imprudencia de la gente que
vive en esos barrios que esta tirando y acumulando siempre basura. O sea, la falta, creo
que es un punto que tiene que entrar en la preservacion y en la conservacion tanto de los
lugares turisticos como del pueblo también. (Frances, C., presidente de la Camara de

Turismo de Valle del Bermejo, comunicacion personal, 7 de julio de 2020)

Para este ultimo entrevistado, la conservacion solo la practican quienes trabajan en turismo y
eso significa luchar contra aquellas personas que no trabajan en turismo y por lo tanto, no
entienden y no conservan el ambiente. En su relato, la conservacion tiene sentido en los lugares
que transitan o son visitados por los turistas, como el camino de acceso a Anchumbil. Se sigue
manifestando la asociacion de la conservacion como un medio para la explotacion turistica. Para
este entrevistado, una salida a esa problematica, es involucrar a toda la sociedad en el proceso
de conservacion del ambiente, es desarrollarla no solo en los lugares turisticos, sino en todo el

pueblo.
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En todas las definiciones de conservacion realizadas por los actores locales, hay alguna
referencia o parte importante al discurso institucional realizado desde Talampaya. El
interrogante es como el discurso emanado desde el Estado a través de Parques Nacionales en la
patrimonializacion de Talampaya, acerca de la conservacion del ambiente, construyd nuevos

sentidos de representacion sobre ese campo en un territorio en concreto.

Para Foucault (1972) (como se citdé en Hall, 2010), la forma de construir sentido y
representacion es a través del discurso. El discurso es entendido como lenguaje y practica y no
solo en términos lingiiisticos. “El discurso construye el topico. Define y produce los objetos de
nuestro conocimiento, gobierna el modo cémo se puede hablar y razonar acerca de un topico”
(Hall, 2010, p. 469). Solo se tiene conocimiento a través del sentido y este sentido es producido

por el discurso.

Esto conlleva a pensar que la conservacion solo existe significativamente dentro del discurso de
la patrimonializacion. La patrimonializaciéon asocia de manera directa espacio protegido,
conservacion y turismo. jPor qué el patrimonio y la conservacion tienen sentido solo si estan

asociados al turismo?

El conocimiento vinculado al poder no s6lo asume la autoridad de la verdad, sino que
tiene el poder de hacerse él mismo verdadero. Todo conocimiento, una vez aplicado en
el mundo real, tiene efectos reales, y en ese sentido al menos, “se vuelve verdadero”. El
conocimiento una vez usado para regular la conducta de los otros, implica

constricciones, regulaciones y practicas disciplinarias. (Hall, S., 2010, p. 469)

El poder para Foucault, que es de donde toma Hall (2010) el concepto de discurso, no se
presenta solo en direccion de arriba abajo Unicamente, sino que es el resultado de una
conjuncion de relaciones entre actores. El conocimiento aplicado al mundo real, que se torna
verdadero con el paso del tiempo, es el resultado del discurso 1-lenguaje y practica— construido
por diferentes actores. En este estudio, se identifica que los sentidos de representacion sobre el
patrimonio y naturaleza se proyectaron desde Talampaya hacia fuera del parque. Puede
afirmarse que la construccion de sentidos que se produce en Talampaya sobre esos conceptos
siguieron parcialmente la narrativa de Parques Nacionales, pero también de la que antes de los
procesos de patrimonializacion hicieron los “camioneteros” como primeros explotadores del
parque, la Cooperativa Talampaya, las personas que prestaban el servicio en la confiteria, los

guias y los turistas.

Con respecto al interrogante sobre las razones de que patrimonio y conservacion tienen sentido
solo si estan asociados al turismo, se llega a la conclusion de que la construccion de sentidos
estuvo vinculada a lograr legitimidad de la actividad turistica, y no a la idea primigenia de

constituir patrimonio o hacer conservacion. Constituir patrimonio genera rédito politico y en el

115



caso de Talampaya, para el gobierno nacional del momento (1998-99), fue una de las razones
que lo impulsaron a buscar la nominacion de la Unesco seglin lo que se muestra en el capitulo
dos de este trabajo. Desde la propia constitucion de Talampaya como sitio Patrimonio Mundial,
hubo narrativas y propoésitos que iban mas alla del sentido patrimonial de conservar y proteger

el lugar.

En Felipe Varela (territorio local adyacente a Talampaya), las formas de representar la
naturaleza y conservacion estdn directamente vinculadas al discurso global del patrimonio

establecido en practicas concretas de los agentes estatales como Parques Nacionales.

Los sentidos se construyeron a partir del lenguaje, pero también desde la practica sobre coémo
Parques Nacionales reglamento6 los usos de Talampaya al habilitar un sector para actividades

turisticas y otro intangible, sin actividades, destinado a la conservacion absoluta.

El discurso de la sustentabilidad estableci6 un caracter patrimonial de la naturaleza en si misma,
pero a la vez de forma contradictoria, ya que la forma correcta de la misma debia realizarse en
espacios concretos con previa patrimonializacion por parte del Estado mediante la creacion de
areas protegidas en la forma de reserva municipal o parque nacional. También el discurso del
patrimonio activo la idea de la naturaleza como riqueza para ser conservada; no cualquier
naturaleza, sino aquella que presenta rasgos excepcionales que puedan ser reconocidos por la
sociedad, en especial por el ambito cientifico o con potencial para constituirse en atraccion

turistica.

El sentido de conservacion representado en el proceso de patrimonializacion es mas profundo y
claro en relacion a la definicion oficial de desarrollo sustentable en aquellos actores que estan
vinculados al turismo. Para estos actores del sector turistico, todos los elementos del mundo
natural y cultural —en sentido amplio— tienen un caracter o potencial de constituirse en
patrimonio y de ser susceptibles de conservacion. La conservacion para ellos es un elemento
constitutivo e indispensable para el desarrollo de la actividad turistica y patrimonial. En cierto

modo, la conservacion del ambiente no tiene un fin en si mismo.

Los sentidos de representacion de la conservacion presentan tres contradicciones: la primera,
para los actores turisticos todos los bienes naturales y culturales son potencial patrimonio y
objeto de conservacion; la segunda, como complemento de la primera contradiccion, solo
puede haber conservacion si hay patrimonializacion e intermediacion estatal; y la tercera, la
conservacion carece de importancia en si misma, solo tiene valor cuando estd junto a una

actividad de recaudacion econémica como el turismo.

Desde una perspectiva territorial, para entender la construccion de los sentidos de

representacion y su vinculacion con el aspecto material, Machado Araoz (2015) sobre el
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territorio dice “Se trata de una aprehension que es practica en su cabal sentido holistico, esto es,
que implica una apropiacion semiotica-discursiva-representacional, y también, simultanea e

inseparablemente, una apropiacion eminentemente econdmica y politica”. (p. 176)

Esto refuerza lo expuesto hasta el momento, que el sentido de representacion sobre la
conservacion construido en el territorio tiene un origen eminentemente funcional, practico, y
estuvo directamente vinculado a propiciar el desarrollo del turismo. Las nociones de patrimonio
que se buscaron construir de manera general en su constitucion, en el momento de la activacion
patrimonial, terminan siendo cooptadas por el modo de produccién econdmica que promueven y
establecen en el territorio como se ha constatado en el capitulo dos a través del materialismo

historico.

3.3.2. “Nos ponemos chochos”. La territorialidad turistica

Antes de los procesos de patrimonializaciéon en Talampaya (Parque Nacional, 1997 y sitio
Patrimonio Mundial, 2000), en Felipe Varela no existia la actividad turistica. Desde el afio
2000, se inicio en el territorio un agresivo proceso de territorializacion en todo el departamento
(especialmente en Villa Unidn) para instaurar la actividad turistica. El objetivo fue aprovechar
la nominacion de la Unesco de Talampaya para promover crecimiento econdmico y desarrollo

local.

El resultado mas importante es que hubo un despertar turistico para la region, eso fue el
resultado clave y es el que yo buscaba, tenia que haber un acompafiamiento. Yo sabia
que, si Talampaya no tenia un acompafiamiento de la region, que, si Talampaya no
despertaba en las comunidades cercanas el turismo, el turismo iba llegar a Talampaya y
de ahi iba seguir a Chilecito... porque lo que se promocionaba desde Turismo
[Secretaria de la provincia] era Chilecito, “Entonces visite Talampaya y Chilecito
decian”. (Romero Dindorff J., intendente a cargo del Parque Nacional Talampaya desde

el 2000 al 2006, comunicacion personal, 25 de junio de 2020)

En caso de que Felipe Varela no actuara para instaurar el turismo, otros departamentos o
localidades de la provincia de La Rioja aprovecharian la coyuntura que significaba la
declaracion de la Unesco para constituirse en lugares turisticos desde donde visitar Talampaya.

Ese proposito de instaurar el turismo en la region, resulto.

En el apartado anterior, se detallaron las acciones de territorializacion mas importantes llevadas
a cabo para comprender como se emprendid el proceso de constitucion del turismo como
actividad productiva. No fue facil porque la sociedad desconocia coémo debian producirse los

servicios turisticos. En este apartado, se exponen los resultados de ese proceso de
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territorializacion, la territorialidad en sus aspectos concretos, las cifras que genera la actividad

en el territorio y también la manera en la que los actores sociales sienten y viven el turismo.

En el 2004 en el Parque Nacional Talampaya, se concesiono el servicio de excursiones al Cafion
de Talampaya y confiteria y otros servicios a la empresa Rolling Travel. En el 2006, se inaugurd
el 4rea de servicios con instalaciones nuevas para la confiteria, area de informes y venta de
entradas al parque, excursiones, SUM, camping y sala de estar. La empresa concesionaria
cambi6 los vehiculos utilizados en las excursiones de camionetas a minibuses. De forma
paralela, en el parque se fueron habilitando nuevos circuitos a los ya existentes: en el 2010,
estaban habilitados los circuitos Cafion de Talampaya (caminatas y bicicletas), Los Cajones,
Cafion de Shimpa, Quebrada don Eduardo y Gran Mirador; se agregan Ciudad de Perdida y
Cafion Arco Iris. Ademés de la empresa concesionaria, prestaban servicios la Cooperativa

Talampaya, la Asociacion de Guias de Talampaya y Runacay.

Con el mejoramiento de las instalaciones, la habilitacion de nuevos circuitos y los nuevos
prestadores turisticos, la oferta de servicios del Parque Nacional Talampaya mejor6é de manera

integral. Estos cambios se vieron reflejados en la cantidad de personas que visitaron Talampaya.

Desde el afio 2000 (momento en que se produjo la declaracion de sitio Patrimonio Mundial por
la Unesco) hasta el 2010, el incremento de la visita en Talampaya fue de un 376,51 %. A partir
de la declaracion, se gener6 un circulo de crecimiento paulatino de la demanda de las
actividades y servicios en Talampaya con su correlato en el aumento progresivo y mejoramiento
de la oferta de servicios en el lugar. Se habilitaron nuevas actividades, nuevos prestadores y se
amplio la capacidad, en cuanto a la cantidad de personas que se podian atender. Este
crecimiento significé que se vayan incorporando mas personas a la prestacion de los servicios
en Talampaya, y de manera indirecta, también se incrementé la demanda de insumos para
prestar los servicios en el lugar: combustible, agua potable, elementos de limpieza y

desinfeccion, productos de cocina, etc.

Seglin la Camara de Turismo del Valle del Bermejo, alrededor de un 40 % de los visitantes de
Talampaya también lo son de Villa Unidn; es decir, en el 2010, la localidad recibi6é 24541
turistas. Se calcula que el turista permanece en promedio entre 2 y 3 dias en Villa Union y
realiza distintas actividades: en un dia, visita Talampaya e Ischigualasto; en otro Laguna Brava,
una reserva natural provincial que esta en el departamento Vinchina al norte de Felipe Varela; el
tercer dia, visita Vallecito Encantado en el Valle de Guandacol en Felipe Varela; y por la tarde,
en su regreso a su lugar de residencia, el turista de pasada visita Cuesta de Miranda por la Ruta
Nacional 40. En esos 2 o 3 dias, el turista hace base en Villa Union donde contrata un

alojamiento y consume los servicios gastronomicos y complementarios como la compra de
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productos artesanales, regionales, realizacion de visitas guiadas por la ciudad o simplemente

descansar.

En el afio 2000, Villa Unién no era un lugar turistico y en el 2010, atendio6 alrededor de 24 mil
turistas. En ese lapso de 10 afios, la localidad desarrollo una planta turistica (véase Tabla 3), a

saber, infraestructura e instalaciones para brindar servicios turisticos.

Tabla 3

Establecimientos Hoteleros en Villa Union y anio de Inauguracion

Establecimientos Hoteleros Villa Union

Establecimiento Alojamiento Villa Union Afio de Inauguracion Capacidad (camas)

Hospedaje Dofia Gringa 1960 30
Hotel Dayton 1990 30
Hotel Noryanepat 1997 35
Hotel Centro 1999 40
Hotel Pircas Negras 2002 110
Cabaiias Los Alamos 2003 25
Cabafias Cantaros del Rio 2005 10
Complejo Paraiso del Bermejo 2005 40
Posada de Angeles 2005 10
Cabaifias Valle Colorado 2006 30
Hostel Laguna Brava 2006 12
Petit Hotel Palermo 2006 30
Hotel Cafion de Talampaya 2007 62
Posada Tinkunaco 2007 8
Cabanas Haras de San José 2008 30
Hostal la casa Aicufia 2008 12
Cabanas Villa Union 2010 15
Cabairias El1 Mangrullo 2010 20
Hospedaje Miguel Carrizo 2010 12
Hotel Cuesta de Miranda 2010 69
Total Capacidad Alojamiento 630

Nota. Establecimientos hoteleros en Villa Unidn, afio de inauguracion y cantidad de camas.
Tomado de: El impacto economico y social generado por una Politica Publica en el Parque
Nacional Talampaya (p. 13), Altamira M., Tavernelli N. y Martin, G., 2011, Administracion de

Parques Nacionales.
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La tabla indica que el 80 % de los establecimientos hoteleros y el 79 % de las camas disponibles
en Felipe Varela al afio 2010 fueron habilitadas después de la declaracion de la Unesco de
Talampaya como sitio Patrimonio Mundial. Desde el afio 2005 al 2010, se inauguro el 70 % de
los establecimientos disponibles al 2010. Todas las politicas de territorializaciéon comenzaron a
generar efecto a partir del afio 2005 cuando la comunidad local comenz6 a conocer y entender

de turismo.

En el 97, yo iba construir salones comerciales, y ahi me dicen que construya
habitaciones arriba. Lo pensé y asi hice, construi nueve habitaciones con todos los
servicios. En ese momento atendia a vendedores ambulantes y gente que venia a visitar
a familiares. En Villa Unidn, habia dos hospedajes que estaban practicamente fuera de
uso. No habia turismo. Y después de a poquito, comenzd a venir turistas que habian
venido a conocer Talampaya. Entraban en Pagancillo; como no habia en donde alojarse,
pasaban para aca. Y luego llega el “boom” de Talampaya, ahi cambié, mejoré el
servicio, inclui desayunos, inclusive almuerzos y cena. Con el tiempo, pude ampliar en
ocho habitaciones el hotel. (Barrionuevo, N., propietario de Hotel Noryanepat de Villa

Unién, comunicacion personal, 12 de enero de 2021)

Este emprendedor local abri6 su hotel en 1997 porque no habia en la region otro establecimiento
hotelero. Su idea era atender a vendedores ambulantes y visitantes de familias locales. No se
hablaba de turismo. Cuando comenzaron a demandar alojamiento los visitantes de Talampaya,
reorienta su mercado y adapta su servicio para atender al turismo. La cantidad de habitaciones
de su hotel se incrementaron en un 45 % después de 2005 cuando el turismo de Talampaya

comenzo a tener regularidad.

La proliferaciéon de establecimientos hoteleros en la zona, como la ampliacion de los
establecimientos hoteleros que ya estaban funcionando, es el impacto mas notorio en el espacio
de la territorialidad turistica. La construccion de un hotel conlleva una inversion financiera
importante. La mayoria de los hoteles de la region son empresas familiares locales y el plazo de
tiempo para recuperar el capital invertido en la construccion de un hotel es de muchos afos.
Para que una familia decidiera invertir en la construccion de un hotel se debi6 a que hubo un
convencimiento de que el turismo iba a ser una actividad sostenida a lo largo del tiempo en la

zona.

La actividad hotelera es la que mas impacto visual causa en el espacio y es a la vez la que mas
empleos genera del sector turistico. Pero ademas del hotelero, hay otros emprendimientos que
brindan servicios basicos como parrillas, restaurantes (véase Figura 14), agencias de viajes y

otros emprendimientos que ofrecen servicios complementarios como la produccion y venta de
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artesanias y productos regionales. Todas estas actividades son visibles en el espacio. Con
respecto a la territorialidad anterior en la que no habia turismo, los cambios son notorios. Hay
construcciones destinadas a brindar servicios que cumplen una funcidn social que antes en el
territorio no existia, como la de prestar servicios turisticos. Se puede decir que hubo una

reconfiguracion espacial (véase Figura 15).

Figura 14

Construccion tradicional de adobe convertida en un comedor

A

Nota. Construccion de la zona de adobe tradicional acondicionado en un comedor destinado a
uso turistico [Fotografia]. Tomado de: pagina web de la Secretaria de Turismo de la

Municipalidad Felipe Varela ( https://www.turismovillaunion.gob.ar/), 2021.

Figura 15

Hotel Tres Cruces en Villa Union. Territorialidades complementarias
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https://www.turismovillaunion.gob.ar/hotel-cuesta-de-miranda/

Nota. Complejo de alojamiento ubicado en las afueras de la ciudad de Villa Unién. Es un
vifiedo en el que su propietario para adaptarse a la nueva actividad productiva de la zona
comenzo a brindar servicios turisticos [Fotografia]. Tomado de: Tres cruces alojamiento

(https://www.facebook.com/trescruceswinelodge), 2021.

Sin embargo, esta transformacion no acaba ahi ya que la forma en la que las personas actuan el
espacio también fue modificada. El territorio es la apropiacion social del espacio geografico
tanto en el aspecto material como simbolico, esto resulta en formas de actuar, sentir y vivir el
espacio a lo que se denomina como ferritorialidades. La territorialidad turistica generé nuevos
ordenes (ser y hacer) en lo social, economico, cultural y politico de los habitantes de Felipe
Varela. Con la intencion de identificar elementos constitutivos de la territorialidad turistica se
muestran a continuacion testimonios de los propios actores que evidencian como sienten y viven

el territorio “desde abajo” y diariamente.

En el 2003, estudiaba lengua y literatura; comencé a trabajar en el hotel Pircas Negras
como mozo; y ahi, el turista pedia informacion, preguntaba una cosa y otra. Ahi vi que
el turista queria conocer el pueblo y no habia guias, entonces de a poco me fui
animando a guiar en Banda Florida, Anchumbil, conociendo de arqueologia. Hasta que
un dia dejé de estudiar lengua y literatura, y comencé a estudiar turismo ecoldgico con
la intencién de prepararme un poco mejor para la atencion del turismo. Y bueno, desde
entonces, trabajo como guia de turismo. (Barrera, F., guia de turismo local,

comunicacion personal, 9 de enero de 2021)
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Atender al turista en un hotel le permitio a este entrevistado ver que habia demanda de servicios
sin personas que lo ofrecieran porque era nuevo para el territorio y por eso desconocido.
Comenzo de a poco brindando ese servicio nuevo, demandado, y con el tiempo, a medida que se
acrecentaba su dedicacion a la actividad de guia de turismo, modifico su proyecto de vida. Dejo
de estudiar la carrera docente de lengua y literatura para capacitarse y dedicarse de lleno a la
actividad turistica. La misma realidad de la que formaba parte (la atencion de turistas en un
hotel) lo fue induciendo a que se incorporara al sistema de produccion turistica. Esta persona
vivio el proceso de territorializacion turistica iniciado en el 2000 y paralelamente, en lo

personal, transitd un proceso de adaptacion a la nueva realidad que se le presentaba.

Tomé contacto con el turismo de chica. A los 7 afios, lo veia a mi papa, que fue director
de Turismo. Me acuerdo que siempre traia folletos. Sentirles el olorcito y leerlos me
gustaba mucho. Siempre recuerdo eso. [Cuando terminé el secundario] tuve en dudas
qué estudiar y al ultimo, me incliné por turismo ecoldgico; comencé a estudiar en el
2017. (Reinoso, A., estudiante de la Lic. en Turismo Ecoldgico, comunicacion personal,

9 de enero de 2021)

A diferencia del entrevistado anterior, esta entrevistada crecid y socializé desde edad temprana
en el contexto de la territorialidad turistica. Fue parte del mundo turistico a través de las
funciones desempefiadas por su padre, vio como era el quehacer y oficio del turismo, por lo que

desarroll6 una vocacion previa por querer desempefiarse en esta actividad.

Veia el movimiento que generaba el turismo en Pagancillo, toda la movida que habia
alrededor del parque, y queria ser parte de eso. Asi que una forma de hacerlo era
preparandome. En el 2009, comencé a estudiar Turismo Ecologico. (Robles, N.,
residente de Pagancillo y Lic. en Turismo Ecoldgico, comunicacion personal, 9 de

enero de 2021)

Todo lo que conllevaba la actividad turistica a mediados de la década del dos mil era novedad
en el territorio y los jovenes veian en ello un fendémeno del que querian ser parte y creian que
preparandose podian construir un futuro mejor. En la region, no habia otra actividad econdémica

que trascendiera y tuviera la visibilidad que tenia la actividad turistica en ese momento.

Se dio la oportunidad de que vinieron de [la Secretaria de] Cultura de la provincia a
dictar un taller. Dur6 un afio y ocho meses mas o menos, fue muy completo: lavado de
lana, hilado, tefiido y manejo de la tela terminada, y uso del telar. Tuve un gran
entusiasmo en aprender, segui al pie de la letra y hasta el dia de hoy no dejo de tejer.
Después comencé a vender para el parque y otros locales que le venden al turismo...

Recuerdo que con la plata que junté de los [primeros] tejidos que vendi me compré mi
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primera bicicleta... Antes de dedicarme al telar, trabajé en las cosechas de uva y
aceitunas, hacia de todo. (Torres, A., tejedora artesanal, comunicacion personal, 12 de

enero de 2021)

En el 2004, la Secretaria de Cultura de la provincia de La Rioja organizo talleres en el que se
ensefiaba todo el procedimiento para la obtencion del hilo de tejer y uso del telar tradicional de
madera en la localidad de Guandacol (sudoeste del departamento Felipe Varela) con el objetivo
de recuperar practicas artesanales tradicionales. La idea era motivar a las personas que
aprendieran a que produjeran para vender en el mercado turistico. El proceso de tratamiento del
hilo y de tejido es trabajoso, por lo que los precios de las prendas son mayores a cualquier
prenda similar del mercado, es por ello que la idea era que se destinara la produccion al mercado

turistico.

Figura 16

Produccion de tejidos artesanales (Guandacol, 2020)

Nota. En la foto de la izquierda, Azucena Torres esta en el proceso de tejido en un telar de
madera construido en el fondo de su casa en la localidad de Guandacol y en la foto de la
derecha, se observan las distintas prendas terminadas [Fotografia]. Fuente: Torres, A.,

Guandacol, 2020.

El desarrollo del turismo en la region impulso a que desde la Secretaria de Cultura se propusiera
el proyecto de recuperacion de técnica de tejido tradicional; porque mas alla de aprender el
oficio, querian que las personas pudieran subsistir de lo que produjeran. En el caso de Azucena,

ese objetivo se cumplid ya que aprendi6 el oficio y pudo dedicarse de manera permanente desde
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el 2004 al presente (2021) a la produccion de tejidos artesanales (véase Figura 16). Hubo
recuperacion de la técnica de produccion de telas artesanales en el territorio y varias personas
pudieron incorporarse al sistema laboral con la produccion de bienes econémicos. “Con la plata
que junté de los tejidos que vendi, me compré mi primera bicicleta”, con esta expresion,
Azucena expresa que pudo acceder a bienes que antes no podia y que mejoraron sus condiciones
de vida. En perspectiva, que las mujeres puedan producir bienes y los comercialicen es una
forma de empoderamiento de género porque como he mencionado en la introduccion de este
capitulo, el principal ingreso economico de los hogares de Felipe Varela en los primeros afios
del 2000 era el empleo publico y la actividad econdmica privada era muy baja, y se limitaba a
la ganaderia y agricultura de subsistencia. Dos caracteristicas principales las definian: altos

niveles de informalidad y participacion casi exclusiva de los hombres.

Todos estos testimonios colaboran a definir la territorialidad en Felipe Varela como colonizada
por el turismo; todo el departamento, con distinto grado, fue alcanzado por la onda expansiva
del turismo. Los mayores impactos se produjeron en Pagancillo y Villa Union, pero también

sucediod en el resto de localidades como es el caso de Azucena en Guandacol.

No se puede hablar de una territorialidad turistica exclusivamente, sino de territorialidades
dentro de las cuales se asienta la turistica. Con distinto grado, las personas han sido alcanzadas
por la actividad turistica que se ha sumado a las trayectorias de vida particular que tiene cada
persona aunque todos convivan en el mismo territorio. A algunas personas, sin proponérselo, la
misma realidad y necesidades de subsistencia las fueron empujando a participar en el mercado
turistico; otros, los mas jovenes, han crecido en un contexto en que la actividad turistica era
normal ya en el territorio y se han sumado a participar en esta actividad de forma intencional y
consciente. Cada uno con sus herramientas y posibilidades, buscé ser parte y aprovechar las

posibilidades que el turismo les ofrecia para mejorar sus condiciones de vida.

Por el momento se han abordado testimonios de distintos actores alcanzados por la
territorialidad turistica de distinta forma; a partir de los proximos analisis se observaran aspectos
tales como: como el territorio describe al turismo y el nuevo fenomeno que los ha arrastrado y

hecho parte de una nueva realidad.

Para nosotros, el turismo es una fuente de ingresos econdmica, ya sea para la region y
para Pagancillo. El turismo a medida que se lo cuide, se lo controle, es positivo... El
turismo es bueno para toda la comunidad. El parque y la comunidad sin el turismo no
crece... Gracias al turismo ha comenzado a difundirse estos pueblos. Villa Union,
cuantos hoteles hay jEso es el progreso! Nos ponemos chochos [contentos] cuando hay

un turista. Trabajo yo, trabaja el otro, trabajamos todos. (Paez A., propietario del
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comedor El Diego en la localidad de Pagancillo, comunicacion personal, 1 de julio de

2020)

El informante hace una valoracion positiva del turismo, explica que es una fuente de ingreso
econdmica para toda la region y entiende que el turismo es progreso y sin turismo no hay
crecimiento. “Nos ponemos chochos cuando hay un turista” significa que esa persona va a
consumir servicios y para el comerciante representa un ingreso econdmico. Este relato nos lleva
a describir las caracteristicas de la oferta turistica regional. Por ejemplo, del listado de los
establecimientos hoteleros de Felipe Varela (véase Tabla 3) inaugurados hasta el 2010, solo el
15 % tenia mas de 50 camas. Esto quiere decir que el resto de los establecimientos hoteleros
eran emprendimientos familiares de pequefias dimensiones. Esta misma situacién se puede
extrapolar para explicar todo el mercado turistico local. Todos son comercios familiares, de
pequefias magnitudes en los que la actividad representa el ingreso econdmico principal de la

familia.

La actividad turistica tiene complejidades en si misma, y la expresion “nos ponemos chochos
cuando hay un turista” significa ademas que hay momentos en que no hay turismo y por ende no
se puede trabajar. Esto atenta contra la sostenibilidad de la actividad a lo largo del tiempo. El
problema que tenia el turismo en la zona, aproximadamente en el 2010, era la estacionalidad de
la demanda, es decir, muchos turistas en pocas semanas al afio y el resto de semanas con

actividad baja.

El turismo es representado como la tnica actividad econdmica viable para el crecimiento de la
comunidad. Esa legitimacién es el resultado de todas las acciones de territorializacion
emprendidas para el fomento de la actividad en el territorio desde el afio 2000. Pero va mas alla,
el parque Talampaya sin turismo no crece. Da a entender que el parque existe por y para el
turismo, sin eso no tiene razon su existencia. El sentido de representacion asignado al turismo es
clave en la forma de configurar el territorio ya que el territorio se organiza a partir de la

funcionalidad con la actividad turistica.

El turismo es algo importante. El hecho de que gente de otros lugares pueda llegar a
conocer a esta zona, darle la importancia que tiene porque tenemos algo que es muy
importante para la Argentina el hecho de ser Patrimonio de la Humanidad este lugar
junto el Valle de la Luna [Ischigualasto], le da una importancia que a veces nosotros
mismos no se la damos. El turista que llega, que son los que se trasladan de un lugar
hacia otro para visitar y conocer, lo difunde y ayudan al cuidado, al mantenimiento,
ayuda en la parte econdomica. El turismo para esta zona es fundamental y aparte es
también un medio de vida. Ayuda a que la gente pueda vivir. (Paez H, concejal de

Felipe Varela, periodo 2019-2023, comunicacion personal, 1 de julio de 2020)
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Para este entrevistado, el turismo es clave: por un lado, para el sitio Patrimonio Mundial porque
ayuda a su difusion y reconocimiento, y sin el reconocimiento, social la declaratoria de la
Unesco no tiene sentido; por el otro lado, el turismo es fundamental para el territorio porque
genera ingresos econdomicos y en algunas familias es el medio de subsistencia. Esta presente en

el relato la centralidad del turismo como forma de organizar el territorio.

El turismo es una actividad en donde uno le ofrece lo mejor que tiene a la gente, es una
actividad que trae un bien econémico importante para el desarrollo de la comunidad,
una actividad que genera un sin nimeros de sensaciones, vivencias, experiencias, que la
vives con las distintas personas que nos visitan... Para mi, es una experiencia lo que deja
la actividad, que realmente es la principal actividad econéomica en el pueblo, en la zona
y que tiene un potencial que hasta el momento no llega a su techo. (Frances, C.,
presidente de la Camara de Turismo de Valle del Bermejo, comunicacion personal, 7 de

julio de 2020)

Para Frances, el turismo es la principal actividad econéomica del territorio con potencial para
seguir expandiéndose con mejoras en la oferta de actividades y para atraer nuevas demandas que
resultarian en mayor recaudacion econéomica. Pero hay un punto que diferencia este relato de los
anteriores y es ver al turismo, es decir, a las personas involucradas en la prestacion de un
servicio como experiencia de vida. La persona que presta el servicio turistico toma y tiene
contacto con la persona que recibe ese servicio. Si bien es una relaciéon comercial, hay
interaccion personal. En la comunicacion personal, Frances refiere a la experiencia de estar en
contactos con otras personas y de la influencia que eso genera en la persona que brinda el

servicio, a saber, se producen contacto entre la persona local y la perspectiva que trae el turista.

En el territorio, el turismo es mas que una actividad econéomica ya que es representado como la
entidad que le da sentido a todo lo otro que constituye el territorio. El espacio se organiza en
funcién del turismo. El patrimonio, en este caso Talampaya, tiene éxito en la medida en que lo
visiten muchos turistas. Sin turismo no hay crecimiento y pierde sentido el patrimonio, la
naturaleza y la conservacion. Esta omnipresencia del turismo en la forma de representar y
practicar el territorio es el resultado de dos procesos: uno, la territorializacion generada por el
turismo; y dos, como parte del sistema de produccion turistica, los actores locales obtienen sus
medios de subsistencia en la prestacion de servicios turisticos. Hay turismo y hay sujetos
prestadores de servicios turisticos que son a su vez los habitantes que se identifican con el
discurso de Talampaya como patrimonio y como foco de crecimiento econdmico. Los sentidos
asignados al turismo se conformaron a partir de un discurso institucional persistente desde el
afio 2000 en el territorio, pero también de las trayectorias personales en que cada uno es parte

con los servicios.
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Hay un contraste en el espacio, tanto en los aspectos fisico y simbdlico, entre el afio 2000,
momento en que se produce la declaracion de la Unesco, y diez afios después. En Felipe Varela,
pero principalmente Villa Unidn, surgié una nueva territorialidad, la turistica, que disputé con
las otras territorialidades preexistentes —la agricola y ganadera— que derivan de la forma
tradicional de produccion econdomica del territorio, la identitaria que cada localidad tiene con
respecto a los usos de los espacios y la predominancia politica e institucional de ser quien

establezca la forma de organizar el territorio.

3.4. “Villa Union del Talampaya”: Las territorialidades en disputa

La patrimonializacion de Talampaya desencadend un proceso de territorializacion en Felipe
Varela con el objetivo de instaurar el turismo. Pero este proceso construyé nuevas
territorialidades. Se identifica una principal —la turistica—, pero hay otras como la patrimonial y
ecoldgica que se complementan entre si y generan distintas formas de entender y sentir el
territorio. Estas territorialidades se superponen a las preexistentes e incluso tratan de borrarlas
con la idea de que las nuevas territorialidades turistica o patrimonial sean las que impongan las
formas de definir y organizar el espacio. A modo analitico, en el apartado anterior, se definieron
dos territorialidades identificadas como principales: una patrimonial y otra turistica; sin
embargo, en la realidad, no estan separadas ya que son formas yuxtapuestas de sentir y vivir el
territorio. Para exponer las disputas territoriales, no se considera conveniente abordarlas por
separado, sino hacerlo secuencial para comprender los hechos en su complejidad y no de forma

parcial en los testimonios de los informantes.

La primera territorialidad se produce con la creacion del Parque Nacional Talampaya en 1997.
Con guardaparques de forma permanente, en el terreno se comenz6 a erradicar el ganado
vacuno de vecinos de la localidad de Pagancillo del parque. Esta accion generd conflictos con
los ganaderos ya que habian usado los campos de Talampaya historicamente desde antes de que

sea parque para el pastoreo de los animales.

Muchas veces por ahi lo hablamos con muchos de los ganaderos que estin en la
Asociacion de Ganaderos, charlando asi, y decian a pesar de [que en] aquellos afios
Talampaya fue paso de arrieros, gauchos, y hoy le dio paso al turismo, cada vez vamos
quedando menos los hombres a caballo, pero creo que a través de eso nosotros vamos
ganando terreno, no vamos perdiendo terreno, porque yo a veces me siento media hora
con los ganaderos a tomar mate. Cuando los encuentro les cuento de parques y hay
muchos que dicen mira vos y a veces nosotros creiamos que era malo, y hoy viéndolo
de otra forma vamos creciendo de a poco en eso. He vendido veinte animalitos, donde

antes no sabia que lo tenia y parques me dio una mano y los vendi e hice una pieza por
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ejemplo. De a poco, los viejos van entendiendo las cosas. Van cambiando la postura,
pero es dificil esto, llegarle a la gente, mas cuando tienen otra idiosincrasia. (Narvaez,

R., guardaparque nacional 1998 -2020, comunicacion personal, 9 de julio 2020)

A través de la categoria de parque nacional, la patrimonializaciéon del lugar generd una
territorialidad, se prohibieron las actividades tradicionales —como la ganaderia extensiva— que se
realizaban alli por razones de conservacion. El ganado vacuno es un animal exoético que no es
del lugar sino introducido que compite con las especies nativas por la alimentacion. Y a la vez,
se habilitaron nuevos usos en el lugar como el recreativo a través del turismo. Esta situacion
generd conflictos con el grupo de ganaderos quienes vieron en la creacion del parque un
perjuicio a sus actividades. Ese conflicto confront6 dos territorialidades: los usos tradicionales
del lugar con los nuevos propuestos por Parques Nacionales. “A veces nosotros [ganaderos]
creiamos que era malo, y hoy viéndolo de otra forma vamos creciendo de a poco en eso, he
vendido veinte animalitos”, en esto, Narvdez nos relata que de a poco los ganaderos van
desarrollando una opinion favorable con respecto al parque, en la medida en que Parques
Nacionales los involucré en algin beneficio econdémico. La confrontacion desde la vieja
territorialidad con los usos tradicionales del lugar va cediendo al reconocimiento de la nueva

funcién que tiene el territorio como objeto patrimonial.

La declaracion de la Unesco de Talampaya como sitio Patrimonio Mundial se produjo en
diciembre del 2000 y fue un punto de inflexion para los servicios turistico en el parque. Hubo
una mayor presion hacia Parques Nacionales y los prestadores de servicios turisticos de ese
momento (uno de ellos la Cooperativa Talampaya) para que los servicios de excursiones se
prestaran de acuerdo a los estandares del mercado. Razon de ello es que en el 2003 se hiciera el

llamado a licitacion para su privatizacion y que en el 2004, se hiciera cargo el concesionario.

Pasar de parque provincial a nacional, ser Patrimonio de la Humanidad le fue dando
mas, como que se fue conociendo mas a nivel del mundo, llegaron mas personas, fue
creciendo... Cuando se tercerizan los servicios como que la gente de aleja un poco, mas
alld de que haya mucha gente trabajando en el parque, gente de aca del pueblo
[Pagancillo], se siente como un poco de injusticia. Como que se hizo un poco de patria,
para que un tercero, digamos, tenga beneficios mejores que la gente de acd. Sienten
como que se lo arrebataron... Al trabajar tanto tiempo, hacer engordar la vaca para que
vengan otros y se la coman, no es asi ese tema. Trabajar y hacer patria ahi, y después al
tercerizar los servicios, uno ve que se te escapa un poco de las manos, no lo ve con
buenos ojos. (Paez, H., concejal de Felipe Varela periodo 2019-2023, comunicacion

personal, 1 de julio de 2020)
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La segunda territorialidad en disputa esta en la explotacion turistica de Talampaya. Los
pobladores de Pagancillo sienten injusto que, habiendo trabajado historicamente en el lugar y
cuando el negocio comenzd a ir bien, a generar beneficios, después de la declaracion de la
Unesco, Parques Nacionales haya hecho un llamado a licitacion y privatizado los servicios que
derivo en la exclusion de la explotacion del servicio principal que eran las excursiones al Cafion
de Talampaya a los pobladores de Pagancillo. Se resisten a aceptar la legitimidad del proceso
licitatorio y cada vez que hay ocasion, tratan de reivindicar por qué la explotacion turistica la

deberian hacer los pobladores de Pagancillo.

Producida la declaracion de la Unesco, Parques Nacionales trabajé en dos frentes: por un lado,
dentro del parque, promoviendo la mejora de la oferta turistica (excursiones y confiteria); y por
otro, hacia afuera, fomentando la actividad turistica en el territorio que desconocia de turismo.
Una de las herramientas que utilizo la Intendencia de Talampaya para llegar a la comunidad fue
la creacion de la CAL que contribuy6 a articular con las instituciones del medio local. El
municipio de Felipe Varela en el que se encuentra Talampaya fue el que mas rapido acciond
para constituir a Villa Union en un lugar turistico asociado al parque. Por medio de decretos y
ordenanzas, el municipio intervino distintos ambitos para fomentar el turismo. Algunas de ellas
fueron la declaracion de Municipio Ecoldgico, la creacion de reservas municipales, la
declaracion de bien de caracter patrimonial natural y cultural a todos aquellos elementos que se
le pudiese identificar un valor extraordinario o con potencial turistico en el departamento. El
estado municipal fue el principal agente en territorializar a través de una territorialidad
ecoldgica y patrimonial, en la que, més alla de los lugares declarados reserva municipal, para los
agentes del mercado turistico, la naturaleza y cultura en si mismas tienen un caracter
patrimonial: “La conservacion, la preservacion es luchar contra gente que no tiene esa
apreciacion o no trabaja con turismo y que genera residuos, que genera a los lugares que vamos
con la gente y tira botellas y tira basura” (Frances, C., presidente de la Camara de Turismo de
Valle del Bermejo, comunicacion personal, 7 de julio de 2020). La conservacion del ambiente,
sea en sus atributos naturales y culturales, es indispensable para la practica del turismo. Para las
personas que trabajan en el sector turistico, la conservacion del ambiente debe ser la referencia
principal que se debe tomar para organizar el espacio. La conservacion no es hecha por su fin en
si mismo, sino por su utilidad para la actividad turistica. Esta territorialidad de la conservacion
vinculada al turismo entra en conflicto —tercera territorialidad en disputa— cuando el resto de la
comunidad que no trabaja en turismo no adopta buenas practicas ambientales para conservar el
ambiente porque no ve la utilidad de la conservacion en si misma. Esta forma de representar la
conservacion que tienen los agentes locales que no integran la cadena de produccién turistica

como un instrumento que tiene sentido en las areas protegidas naturales como parque nacional y
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reserva municipal es el resultado de los discursos institucionales que se hicieron a partir de la

patrimonializacién de Talampaya y fueron reproducidos por las autoridades municipales.

Despertado el interés en el territorio local por producir actividades turisticas, se generaron
disputas entre las distintas localidades por determinar quién poseia el emblema de ser el

“dueno” de Talampaya.

El primer atisbo de asociarlo a Talampaya lo hacemos en una Feria Internacional del
Turismo que ponemos en un folleto “Villa Unidén es Talampaya” ese fue el primer
atisbo. La idea era que se asociara Talampaya es Villa Union o Villa Union es
Talampaya. De alguna forma habia que pegarse al conocimiento de eso. Luego se hace
un Convenio con la CAME'? para que brindara asesoramiento técnico para mejorar el
destino. Solo se ejecuta el primer parte del convenio... Y bueno, ahi cuando estos
técnicos comienzan a trabajar, se reformula y queda la marca definitiva “Villa Union
del Talampaya”. (Reinoso, J., director de Turismo, Felipe Varela (2001-2008),

comunicacion personal, 8 de julio de 2020)

La asociacion de una localidad con la palabra Talampaya es netamente comercial con el fin de
favorecer la venta de servicios turisticos cuando un turista visita Talampaya, también, es propio
de la era digital. Las personas antes de viajar buscan informacién en internet; al asociar a
Talampaya a una localidad, inmediatamente, en la busqueda de la palabra “Talampaya”
aparecera toda la oferta de servicios turisticos del lugar. Villa Union es la localidad mas
importante de Felipe Varela y estaba en ventaja en cuanto a la disponibilidad de servicios
basicos con respecto a los otros lugares. El empresariado de Villa Unién promovié un convenio
con la Camara Argentina de la Mediana Empresa (CAME) para asistencia técnica con la
finalidad de mejorar la gestion del destino turistico. De esta manera, con la asistencia de

técnicos en marketing, surge la marca definitiva “Villa Union del Talampaya”.

Y bueno, nosotros en estos tres ultimos afios estuvimos posicionando la marca “Villa
Unidn del Talampaya” (véase Figura 17) eso es lo que més o menos en todas las salidas
en todos los informes periodisticos turisticos, ha salido con esa marca, y... describiendo
lo que es el Valle del Bermejo como corredor turistico, porque hemos promocionado
desde Corona del Inca, Laguna Brava, Cuesta de Miranda, Aicufia, el Candén de
Triasico. Hemos ido a Guandacol con Vallecito Encantado, las teleras, todo lo que tiene
Guandacol lo hemos promocionado, siempre en los informes turisticos que han salido,

han salido todos esos lugares como corredor del Valle del Bermejo. (Frances, C.,

12 Cémara Argentina de la Mediana Empresa
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presidente de la Camara de Turismo de Valle del Bermejo, comunicacion personal, 7 de

julio de 2020)

Figura 17

La marca, Villa Union del Talampaya

Nota. El gobernador de la provincia de La Rioja Sergio Casas junto al intendente de Felipe
Varela, Yamil Sarruff, en la inauguracion de una rotonda al ingreso de la ciudad de Villa Unioén
en septiembre de 2019. Se observan en la imagen dos réplicas de la marca “Villa Unién del
Talampaya” una grande con letras de color rojizo que pretende emular el color de las
formaciones rocosas de Talampaya. En el centro del tétem, de menor dimension, una esfera
color blanco, el isologotipo completo de la marca [Fotografia]. Tomado de Diario el

Independiente (https://www.elindependiente.com.ar/pagina.php?id=220663), 2019.

De manera general, en el mercado turistico se promociona a una localidad como destino, el cual
debe tener algo atractivo para ser turistico. Por ello, el lugar al poder ser visitado u ofrecer la
posibilidad para realizar alguna actividad en particular —como puede ser el deporte—, motiva a
las personas a realizar el viaje. Sin embargo, ademas de ese “atractivo”, debe tener alojamientos
y servicios gastronomicos para que ese viajante pueda consumir durante la visita. En conjunto,
todos estos servicios constituyen un producto turistico: el destino es la localidad. Por razones de
viabilidad comercial, se suele asociar a un destino (localidad) con una marca para que ayude a
diferenciarse de otros destinos y a la vez, permita una rapida identificacion de la localidad con
la actividad turistica principal que alli se puede realizar. Es por esto que cada destino turistico,

de manera estratégica, establece una marca insignia.
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A medida que se reprodujo e insistié con la marca “Villa Union del Talampaya”, Villa Union
termind consolidandose en el mercado turistico como el lugar mas adecuado para alojarse al
visitar Talampaya. Asimismo, el empresariado hotelero, gastronémico y de agencias de viajes
de Villa Union, para incrementar la estadia de los turistas, busco6 apropiarse de otros atractivos
turisticos de la region, fuera de Felipe Varela, vendiéndolos como parte de Villa Union. De ese
modo, el turista permanece mas dias consumiendo servicios. Esta territorialidad de apropiarse
simbolicamente de Talampaya y de otros atractivos regionales para obtener ventajas
comerciales, genera la cuarta disputa de territorialidad, principalmente entre Villa Union con

Pagancillo, que ha sido el pueblo que histéricamente ha estado vinculado con Talampaya.

No me gustd que le hayan puesto Villa Union del Talampaya. Nosotros [Pagancillo]
esta dentro del Valle de Talampaya, incluso tenemos el festival que se llama Festival
del Talampaya, y nuestros viejos como digo se han criado en los campos de Talampaya.
Es algo intencional, para que la gente no ingrese acd y siga hasta Villa Union, sabes que
pasa que Villa Unioén tiene mejores condiciones econdmicas, tiene los bancos, tiene esto
y lo otro, entonces el turista busca todas esas cosas que son importantes. (Argiiello, A.,

poblador de Pagancillo, comunicacion personal, 21 de julio de 2020)

La imposicion de la marca “Villa Union del Talampaya” genera desterritorializacion que busca
ocultar la vinculacion histérica de Pagancillo con Talampaya, posicionando a Villa Unién como
localidad de referencia. Detras de toda esta accion simbdlica hay un fin de practica comercial:
imposibilitar que el turista ingrese a Pagancillo y siga hacia Villa Union para consumir los
servicios alli. Los pobladores de Pagancillo, si bien reconocen que hay detrds un objetivo
comercial, estan aferrados a no ceder ante la nueva territorializacion que los aleja de Talampaya

apelando a los usos y significados historicos que los vinculan al territorio.

La gente de Pagancillo siente a Talampaya como propio. Siempre estan diciendo
Talampaya es nuestro. Hay un sentimiento de posesion y son los afios que la gente ha
vivido de Talampaya, que tenian los animales [ganado], cazando los animales silvestres.
Los conocedores de Talampaya es la gente de aca [Pagancillo]. (Argiiello, A., poblador

de Pagancillo, comunicacion personal, 21 de julio de 2020)

Para la comunidad de Pagancillo, mas que un vinculo con fines comerciales, como lo es con las
otras comunidades, la relacion con Talampaya es afectiva, porque reconocen que, en ese lugar,
antes de ser intervenido patrimonialmente, era un espacio natural donde desarrollaron sus

actividades diarias, sin saber de turismo, y sin la mediacion de ninguna institucion estatal.

La patrimonializacion de Talampaya (2000) por la Unesco impulso el desarrollo de la actividad

turistica en Felipe Varela, un territorio que desconocia de turismo. Con el paso de los afios, se
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constituyo en la principal actividad economica del territorio. Esta transformacion gener6 nuevas
territorialidades que se disputan la predominancia en la forma de representar y organizar el
territorio. Las primeras territorialidades en disputas la identificamos en Talampaya; una,
alrededor de la oposicion de actividades tradicionales del lugar frente a las nuevas traidas por
Parques Nacionales; y, la segunda, alrededor de la privatizacion de los servicios y la separacion
de la prestacion del servicio, del atractivo principal, del lugar de la gente de Pagancillo. Ambas
disputas giran en torno a la legitimidad historica, geografica y social de la nueva territorialidad
impuesta por Parques Nacionales en el lugar. Las otras territorialidades en disputa se dan en el
contexto de Felipe Varela, municipio alrededor del Parque Nacional Talampaya. La primera se
da sobre las acciones de conservacion y cuidado ambiental, que se requieren para que una
localidad brinde servicios turisticos; territorialidad defendida por los actores del sector turistico
que son confrontados por la sociedad civil, que no encuentran sentido en la conservacion del
ambiente si no tiene una utilidad practica. Entre las localidades del departamento, pero
especialmente entre Villa Union y Pagancillo, se da una disputa por quién es simbolicamente el

“duefio” de Talampaya para lograr ventajas competitivas desde el punto de vista comercial.

3.5. La patrimonializacion de Talampaya, un instrumento de transformacion territorial

La patrimonializacion de Talampaya, como Parque Nacional en 1997 y como sitio Patrimonio
Mundial de la Unesco en el 2000, fue para Felipe Varela, el departamento municipal que lo
rodea, el hecho politico més importante en su historia. Hasta el afio 2000, Felipe Varela
desconocia en qué consistia la actividad turistica. Incentivado por la Intendencia de Talampaya,
las instituciones locales se abocaron desde sus ambitos de intervencidn, en ese momento, al
fomento de la actividad turistica en el territorio. Las principales acciones de territorializacion las
realizé el municipio local a través de la intervencion normativa con decretos y ordenanzas en
distintas areas vinculadas al turismo. Se declar6 Municipio Ecolédgico, se crearon Reservas
Municipales, y se reglament6 la actividad turistica en todo el departamento. Por otra parte, la
Universidad Nacional de La Rioja Sede Villa Union cred la licenciatura en turismo ecologico

que dio inicio con sus clases en el 2002.

Asociado a la territorialidad local, esta el proceso de transformacion que de forma paralela tuvo
el Parque Nacional Talampaya, con la licitacion de los servicios y el cambio del titular en la
prestacion de los servicios en el afio 2004. Un cambio importante se dio con la construccion de
las nuevas instalaciones para la atencion del visitante inauguradas en el 2006. Esto fue clave en

la mejora de la oferta de los servicios del parque.
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En el 2010, en Felipe Varela, pero especialmente en Villa Union, el turismo era una actividad
relevante, la localidad habia desarrollado una planta turistica con mas de 630 camas, confiterias,
restaurantes y servicios complementarios; ese afio recibio alrededor de 24 mil turistas. Se
diagramaron circuitos turisticos para prolongar la estadia del turista a mas dias en Villa Union,
luego de haber visitado Talampaya. Los circuitos consistian en recorridos por las reservas

municipales y otros atractivos de la region fuera del departamento.

El proceso de instaurar el turismo en la comunidad local gener6 nuevas territorialidades.
Identificamos dos principales: el caracter patrimonial que adquiri6 el territorio y la turistica. En
la primera mostramos el resultado fisico de esa territorialidad en la patrimonializacion de
espacios naturales y culturales, pero también en los significados que le asigna la comunidad
local. Mostramos los sentidos de representacion de la naturaleza y conservacion, elementos
claves del discurso patrimonial desplegado alrededor de Talampaya y de la instauracion turistica
local. Los sentidos asignados por la comunidad local estin emparentados con la narrativa
institucional difundida alrededor de los procesos de patrimonializacion. La segunda
territorialidad, la turistica, se ejemplifica con que el departamento paso a ser turistico en tan solo
10 afios. Hubo una transformacion importante en el espacio, las areas protegidas y el turismo
que crearon nuevas formas de trabajar y produccion economica, formas que diez afios antes eran
desconocidas. Las personas han sido alcanzadas en distinta medida por la territorialidad
turistica, inclusive modificando las trayectorias de vida de algunas al hacer algo que no hacian
antes de involucrarse en estas actividades. Tuvimos testimonios de personas en quienes la
misma realidad las ha ido empujando para incorporarse al sector turistico prestando servicios, y

en otras, fue una oportunidad para aprender un oficio y mejorar las condiciones de vida.

Los agentes territoriales representan al turismo de distinta manera, pero en aquellos
involucrados en la prestacion de alglin servicio, el turismo es central en la forma de entender y
organizar el espacio. Las territorialidades generadas por la instauracion del turismo en el medio
local no son homogéneas, dentro de cada una, hay distintas posturas y formas de entender y
sentir el espacio. Las nuevas territorialidades, el caracter patrimonial del territorio y las
turisticas, son apeladas y discutidas por las territorialidades: agricola, ganadera e identitaria del
espacio que tiene cada localidad de Felipe Varela, para quienes el espacio tenia otra

significacion y funcion social antes de los procesos de patrimonializacion.

La patrimonializaciéon de Talampaya desencadend nuevos procesos de territorializacion en el
parque, como espacio protegido, pero también de manera indirecta en las comunidades de
alrededor. Los procesos de territorializacion no tenian como fin en si mismo el patrimonio, sino

fomentar la actividad turistica.
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La clase politica local entendié que la declaracion de la Unesco de Talampaya era una
oportunidad para configurar un perfil productivo economico en el territorio local, vaciado hasta

ese momento (2000) de opciones para insertarse en el circuito econémico provincial.

La declaracion de Talampaya por la Unesco desencadend progresivamente una reconstruccion
del territorio. Las formas de vivir, actuar y sentir el territorio que tienen los agentes locales en el
presente son muy distintas a las formas en que lo vivian, actuaban o sentian antes de las

instancias patrimoniales.
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Conclusiones

Este trabajo desarrolld el proceso de repatrimonializacion de Talampaya como sitio Patrimonio
Mundial desde el momento en que se comenzo a trabajar en el armado de la propuesta a fines de
los afios noventa, el paso por la inscripcion del sitio en el Listado de sitios Patrimonio Mundial
de la Unesco en diciembre del 2000 y las transformaciones que se fueron dando en Talampaya a

raiz de la repatrimonializacion hasta el 2010.

El objetivo de este trabajo fue intentar comprender en toda su dimension el fenémeno de la
patrimonializacion, por ello se realizdo una exposicion historica con un andlisis construido a
través del testimonio de las personas que han sido parte de alguna de las etapas del proceso de
patrimonializacion, con el objetivo de evitar caer solo en la version institucional que ofrecen los
documentos oficiales. Los testimonios de las personas han sido claves por dos razones: con el
relato se pudieron comprender los contextos que han originado cada una de las acciones
realizadas en el marco de la patrimonializacion; y, la segunda razoén, escuchar la voz del grupo
de personas involucradas, ya que ha sido sobre ellas que las acciones desarrolladas dentro de
una politica de gobierno ha impactado, y son ellas, las que a partir de sus propias experiencias y
trayectorias de vida pueden expresar como han sentido y vivido la patrimonializacion de
Talampaya. Esto resume de manera cabal como hemos considerado a la patrimonializacion de la
naturaleza en este trabajo: como un hecho social que tiene la finalidad principal de conservar,
pero que parte de decisiones humanas que alcanzan y afectan y transforman a las personas y la
formas de que estas personas intervienen e interaccionan con un espacio en particular: el area

protegida.

Analizar Talampaya como sitio Patrimonio Mundial tuvo su complejidad, primero porque era
Parque Nacional, es decir, que ya habia sido objeto de patrimonializacion en 1997. En el 2000,
se produjo la declaracion de la Unesco. En atencion a esa situacion resultod pertinente introducir
la palabra repatrimonializacion no solo para distinguir una de la otra, sino para remarcar la
forma en que Talampaya se inscribi6 en logicas nacionales e internacionales que iban mas alla
de los objetivos de conservacion ambiental. La primera forma de patrimonializacion del parque
fue una negociacion politica de la provincia de La Rioja con el Gobierno Nacional, en la que la
jurisdiccion y dominio del lugar pas6 a ser de la Nacion y manejado por la Administracion de
Parques Nacionales. A mediados de los afios noventa, la provincia carecia de simbolos
identitarios por los cuales ser reconocida en el resto del pais. La creacion del parque nacional

fue la obtencion de una marca a partir de la cual se pudo proyectar la provincia a través de
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Talampaya, su emblema simbolico. En la creacion del parque nacional hubo una “bajada de
linea” politica directa del presidente de la Nacion Carlos Menem en la que las instituciones de la
provincia de La Rioja actuaron sin ningun tipo de cuestionamiento para la tramitacion de la

cesion del territorio para la creacion del Parque Nacional.

En la repatrimonializacion de Talampaya por parte de la Unesco, para la declaracion de sitio
Patrimonio Mundial, se reprodujeron algunas de las logicas de la primera patrimonializacion
desplegadas en la creacion del Parque Nacional, solamente hubo participacion de instancias
estatales u oficiales, pero a una escala internacional. Los distintos organismos se enlistaron

detras de un objetivo en comun: conseguir la declaracion de la Unesco a como dé lugar.

Con repatrimonializacion nos referimos en este trabajo a las distintas intervenciones que se
realizan sobre un mismo lugar con la intencidon de afiadir jerarquia patrimonial mediante nuevas
declaraciones. Las intervenciones son oficiales, estatales, y contemplan desde el ambito
departamental y provincial, hasta el nacional e internacional. Cuanta mayor cantidad de
declaratorias tiene un lugar, mayor es su jerarquia y valor para el ambito politico y mercado

turistico.

Se identificaron los intereses de los distintos actores que participaron en la elaboraciéon de la
propuesta ante la Unesco para avanzar desde alli en la comprension de las disputas que se dieron
alrededor de Talampaya. La iniciativa de postular al sitio ante la Unesco surgi6 del Dr. William
Sill “El gringo de los huesos” cuando alcanzo, a mediados de los afios noventa, pruebas
suficientes de la excepcionalidad paleontoldgica de Ischigualasto y por tanto, tenia las
condiciones para postularse como sitio Patrimonio Mundial. Los testimonios dan dos versiones.
La primera es que, al tomar intervencion el Gobierno Nacional a través del Centro Argentino de
Patrimonio Mundial, el presidente Carlos Menem ordend que se incluyera a Talampaya en la
misma propuesta. Para el presidente de la Nacion era una oportunidad histérica e inigualable de
darle a su provincia de origen, La Rioja, un sitio Patrimonio Mundial. La otra version es que
Ischigualasto técnicamente no cumplia con todas las condiciones para ser postulado sitio
Patrimonio Mundial, y que alli, de manera estratégica, se pensé en incorporar a Talampaya en la
propuesta. Independientemente de las dos versiones, Ischigualasto y Talampaya forman parte de
la misma wunidad geoldgica, son sitios contiguos que nada mas estan divididos
administrativamente. Ambos, de manera complementaria, tienen la secuencia completa de
sedimentos fosiliferos del periodo tridsico en la superficie. La provincia de La Rioja al recibir la
invitacion de participar en la elaboracion de la propuesta para presentar ante la Unesco decide
sumarse sin miramientos. Era una oportunidad para profundizar y lograr mayor trascendencia en
lo que la provincia ya estaba haciendo con Talampaya, proyectindolo como emblema

simbolico. Para la provincia, la etiqueta sitio Patrimonio Mundial de la Unesco representd
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ademas una posibilidad para conseguir impulso econdémico a través del turismo. Para Parques
Nacionales el hecho de que Talampaya sea sitio Patrimonio Mundial aumentaba la
trascendencia del lugar en si mismo y del sistema de areas protegidas en general, y para la
Intendencia de Talampaya, en la gestion interna, diaria, dentro de los Parques Nacionales el
hecho de que sea sitio Patrimonio Mundial le daba otra jerarquia y prioridad al momento de la
asignacion de recursos, Talampaya pasaba a ser una cara visible de la APN. En la postulacion
del sitio Patrimonio Mundial de Talampaya hubo una conjuncion de intereses politicos y
simbolicos que movilizaron la obtencion de la “chapa” de la Unesco. El patrimonio fue
producido por personas concretas que buscaron con la patrimonializacion alcanzar intereses
concretos. Puedo decir con Montenegro (2010) que el patrimonio no existe, solo existen los

patrimonializadores.

En la primer patrimonializacion, la creacion del Parque Nacional (1997), como en la segunda, la
declaracion de sitio Patrimonio Mundial (2000) se reprodujeron las formas de intervencion
externa en la construccion patrimonial, donde de manera exclusiva el Estado intervino
designando qué se patrimonializa y qué no, y en donde la comunidad local no tuvo ningin tipo
de participacion. Esta modalidad tiene sus porqués y sus consecuencias. Agentes territoriales,
sean de la comunidad civil como representantes de las instituciones locales, no participaron del
proceso de activacion patrimonial de la Unesco. Primero, porque no reconocian aquellos
atributos por lo que se estaba postulando el sitio y, segundo, tampoco entendian para qué servia

una declaracion de este tipo.

Los atributos y valores por lo que se postuld al sitio ante la Unesco eran reconocidos por un
grupo de personas en concreto, los paleontdlogos, atributos que estaban muy lejos de los
significados que le atribuia a Talampaya la comunidad local. Entonces, para este grupo, la
patrimonializacion era una forma de imponer los nuevos atributos al resto de la sociedad local y

global.

En la elaboracion del documento que se presentd ante la Unesco para la declaracion de
Talampaya — Ischigualasto como sitio Patrimonio Mundial participaron la Universidad Nacional
de San Juan, el Ente Autarquico Ischigualasto —dependiente del Gobierno de la provincia de San
Juan—, la Administracién de Parques Nacionales, la Secretaria de Ambiente y Turismo de la
provincia de La Rioja, la Direccion de Relaciones Internacionales de la Secretaria de Turismo
de la Nacion y el Comité Argentino de Patrimonio Mundial. Cada institucion ayudo desde su
posicion a construir una imagen de lo que querian para el patrimonio y el territorio local. El
documento que se presentd ante la Unesco fue una expresion de deseo, de lo que habia que
cambiar, en el que el patrimonio era un medio, y el territorio, un espacio —vacio— a transformar.

La imagen que se proyecto es de un Talampaya, sitio Patrimonio Mundial, descontextualizado
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de sus valores histdrico y sus vinculos territoriales, donde la declaracion de la Unesco debia ser
un momento fundante, que debia producir cambios en el lugar, anularse lo preexistente en
Talampaya por ser inadecuado y viejo. La forma de manejo del sitio, la modalidad de visitacion,
la actividad ganadera debian dar lugar a lo nuevo, lo moderno, es decir, a la actividad turistica
destinada al mercado global. Una de las contradicciones principales que se percibio en todo el
proceso es, que con la declaracion de la Unesco se buscaba el reconocimiento para promover la
conservacion y proteccion del lugar, pero paradojicamente, el analisis se centraba no en cémo

mejorar la conservacion sino en como mejorar la actividad turistica.

Las disputas sociales alrededor del patrimonio se dieron sobre dos categorias, complementarias
entre si, el aspecto simbdlico y material del patrimonio. El aspecto simbdlico en el patrimonio
es de suma complejidad y su interpretacion es clave para entenderlo como fendmeno social.
Todo objeto patrimonial tiene valor si es reconocido socialmente, y ese reconocimiento es el
resultado de los significados que la sociedad le asigna. Es decir, que sin el aspecto simbolico el
patrimonio no existe. Todo patrimonio tiene de manera inherente aspectos simbolicos asociados,
algunos son mas estables que otros. Por otro lado, existen aspectos simbolicos del patrimonio
que son politicos y que estdn mas alla de los simbolos por lo cual es reconocido en la sociedad
en general, y tienen una validez mas local. Tiene que ver mas con lo que ese patrimonio debe
ser —funcionalmente— para una sociedad y un territorio en particular. Es decir, el sentido politico

e instrumental del patrimonio para el contexto donde se encuentra inserto.

Parques Nacionales produjo en Talampaya lo que se identificé como inversion patrimonial. Esto
es anular los simbolos y significados previos a la patrimonializacion que la comunidad local le
asignaba a Talampaya y construir nuevos, los cuales giraron en torno a la jerarquia Parque
Nacional y la etiqueta sitio Patrimonio Mundial de la Unesco. La pertenencia universal del sitio
cambia lo local y territorial, al deber de ser del patrimonio como un lugar disponible para el
mercado turistico global, independientemente si el contexto territorial tenia las posibilidades de
producirlo. Estos fueron los simbolos en los que se asentd el nuevo patrimonio; pero a la vez,
politicamente alrededor de Talampaya, se establecieron los simbolos que implicaban que el sitio
Patrimonio Mundial debia ser el que producia cambios en el territorio y el que establecia coémo
debia organizarse la produccion econdémica de la region. Sin embargo, esta asignacion de
significados no se dio de manera automatica, sino que fue el resultado de un proceso de trabajo
realizado por Parques Nacionales, que comenzé en la etapa de constitucién y activacion
patrimonial y continud en las etapas de difusion, de hacer parte del patrimonio a la sociedad.
Esto nos da pie para tratar dos aspectos. El primero es que los estudios sobre el patrimonio
deben enfocarse sobre todo el proceso, desde su constitucion, la patrimonializacion, y no solo
sobre el patrimonio construido, el resultado. El segundo sostiene que la asignacion simbdlica

responde a los intereses de cada uno de los actores que han participado en la activacion
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patrimonial. Estudiar el patrimonio sin los aspectos simboélicos en disputa carece de sentido.
Otro punto a tener en cuenta y tal vez no menos importante, sobre el campo de estudio del
patrimonio que nos deja este trabajo, es que la patrimonializacion no termina cuando el
patrimonio es reconocido por la sociedad. Al respecto, como incluye actividades econémicas es
constantemente disputado en los aspectos simbolicos por los distintos grupos sociales por tratar
de imponer significados afines a ciertos intereses generalmente vinculados a la actividad

econdmica que producen, es decir, la turistica.

La gestion de Talampaya interpretd muy bien la importancia de lo simbdlico del patrimonio
para la sociedad local; para ello constituyé un espacio de trabajo, en el que participaron
representantes de las instituciones mas importantes de la region. En ese marco, se difundio la
imagen en la que debia convertirse Talampaya y una vez que estos simbolos fueran apropiados
por estos lideres sociales, serian ellos quienes se convertirian en los difusores del nuevo
Talampaya para el resto de la sociedad. En este espacio de participacion institucional Parques
Nacionales consiguié la legitimidad social para concretar la transformacion que hizo en el
patrimonio. Las disputas materiales giraron en torno a quién poseia a Talampaya para explotarlo
economicamente. En el 2001, las disputas se dieron entre Parques Nacionales y la provincia La
Rioja que no reconocia la autoridad de Parques Nacionales sobre un espacio inserto en su
territorio. No obstante, estas disputas también se dieron en el modelo de explotacion que debia
tener Talampaya. Historicamente, en el lugar brindaron servicios vecinos de Pagancillo, a
quienes Parques Nacionales los constituyd en permisionarios turisticos; pero, a ojos de la
institucion, estos permisionarios no tenian una vision de mercado ni procedimientos
estandarizados en la prestacion de los servicios. El sitio Patrimonio Mundial necesitaba
servicios de calidad acordes con su jerarquia. Para ello, era necesario inversion en
infraestructura e instalaciones. Como esa inversion no podia ser afrontada por Parques
Nacionales y tampoco por los permisionarios locales, se decidié que la solucion estaba en hacer
una licitacion privada para otorgar a un oferente la concesion para la explotacion comercial de
los servicios de excursiones y confiteria a cambio de que construyera lo que hacia falta en
infraestructura e instalaciones. En ese momento, Talampaya pasé de tener un modo de

produccion semicapitalista a otro capitalista de mercado.

Todo este ejercicio de disputa simbdlica y material que se dio alrededor de Talampaya en el
territorio local tuvo su impacto. Parques Nacionales logré imponer una asignacion simbolica y
material sobre Talampaya, pero especialmente proyectd hacia el territorio, como debia ser la

forma de produccion economica.

Para la comunidad local, Talampaya fue el espejo en el cual se mird para reproducir las mismas

practicas fuera del parque, en el espacio local. En el territorio, se instalé una nueva forma de
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organizar, percibir y producir econdomicamente el espacio. La comunidad local se apropio del
discurso institucional emitido por Parques Nacionales alrededor de la patrimonializaciéon. Todo
el territorio fue clasificado y ordenado desde la narrativa del desarrollo sustentable. Aqui entran
en juego contradicciones, que son propias del modelo de conservacion dominante, como
conservar los espacios naturales por su funcionalidad para el turismo y no por su valor en si
mismo; el reconocer los beneficios de la conservacion y la patrimonializacion de la naturaleza,
pero, a la vez, la forma de hacer/practicar conservacion solo es valida y legitima en los espacios
naturales que han sido patrimonializados e intervenidos por el estado mediante alguna
declaracion como parque nacional, reserva municipal. Por lo tanto, los espacios naturales, fuera
de las areas protegidas son liberados de la conservacion. Esto nos abre una veta sobre la que es
necesario investigar y reflexionar mas, sobre la potencia y contradicciones del discurso oficial
de la patrimonializacion de la naturaleza a nivel global que gira alrededor del desarrollo
sustentable y como esto cala en la mente de las personas, en la forma en que los sujetos
entienden su existencia y en como creen que deberia organizarse el mundo desde la
sustentabilidad. Este trabajo nos da respuestas parciales sobre un caso concreto de
patrimonializacion, por ello es necesario ahondar investigando mas experiencias para alcanzar

respuestas mas concluyentes.

La bibliografia convencional sostiene que, en el marco de la sustentabilidad, lo mas probable es
que la logica patrimonial y la logica turistica entren en conflictos de intereses, para el caso de
estudio, no. Se puede afirmar que la logica turistica avanzé sobre la ldgica patrimonial
aprehendiendo todo a su paso, imponiendo su logica, inclusive en el aspecto material, en el
espacio local. Esto nos da una pauta que el impulso patrimonial inicial promovido por las
instituciones nacionales y provinciales que buscaron la declaracion patrimonial se les fue de las
manos, fue apropiado y reconvertido por los agentes turisticos, con fuerza y con un claro interés
economico. Esto transformo el territorio, emergieron nuevas territorialidades, en las que se
destaca la turistica. En Felipe Varela, la territorialidad turistica alcanzé a todas las personas, por
un lado, todo el territorio es evaluado y clasificado por su potencialidad turistica. Los bienes
culturales y los paisajes naturales fueron incorporados a circuitos turisticos, desplazandose de
esos espacios los usos y valores tradicionales, la produccion patrimonial de Talampaya se
solapd con el territorio local adyacente. Las personas que pudieron adaptarse a la nueva
territorialidad, especialmente los jovenes, que incorporaron las aptitudes demandadas por el
mercado de la produccion de servicios turisticos, encontraron en esta nueva forma de
produccién econdmica, una opcion para obtener medios de subsistencia. En cambio, para
aquellas personas, que trabajaban prestando servicios de manera precaria a los turistas, esta
nueva territorialidad los desplazd y excluyé —es el caso por ejemplo de la Cooperativa

Talampaya con el servicio de excursiones del principal circuito turistico de Talampaya— ya que
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la logica de produccion de servicios turisticos estandarizada sometida al mercado les era

extrafia, ajena.

La territorialidad turistica, surgida a partir de los distintos procesos de patrimonializacion
desplegados en el espacio local, es omnipresente. Tiene mayor arraigo en las personas que
actiian en el mercado turistico, y son ellos los que demandan desde la posicion de considerarse
la actividad mas productiva —econdmicamente— en el territorio, el ser el centro de la politica
publica local y quienes imponen la forma de organizar el espacio. “Villa Union del Talampaya”,
la marca con que la principal localidad de Felipe Varela se vende al mundo, es el reflejo de esto,
de la apropiacién de una localidad por parte de la territorialidad turistica y de la centralidad que
adquiere la actividad en las proyecciones politicas del espacio. Las nuevas territorialidades
entran en conflicto, son apeladas por aquellos sectores que no participan en turismo y
localidades mas pequefias como Pagancillo que sienten a Talampaya como propio por los

vinculos historicos que desarrollaron.

Argentina tiene once'® sitios Patrimonio Mundial entre naturales y culturales declarados por la
Unesco, del cual solo se encuentran estudios sobre el impacto que se ha generado en el territorio
local para la Quebrada de Humahuaca en la provincia de Jujuy en el norte de la Republica
Argentina. La intervencion patrimonial produjo el efecto contrario al buscado, en vez de
preservar la forma de vida de las comunidades de la quebrada, las alterd, generando procesos de
desestabilizacion territorial. Sobre los otros sitios no hay estudios desde un enfoque social. Por
lo que el impacto de la patrimonializacion de la Unesco sobre los territorios locales en la

Republica Argentina, para la mayoria de los sitios, es desconocido.

Se indagod y no se encontrd ningln tipo de trabajo que trate la incidencia de Talampaya en el
Valle del Bermejo que vaya mas alla de los indicadores econdémicos. No hay ninguna
produccion que trate de entender desde una mirada cualitativa y politica el fendmeno de la
patrimonializaciéon, de manera integral, desde la idea de patrimonializar hasta las
transformaciones mas importantes que han ocurrido en el territorio, identificando los claros, y
también los grises y zonas oscuras. Fue clave tener los testimonios de las personas que han sido
parte del proceso, tener su version de los hechos y la lectura que hacian de la situacion. Gracias
a ello, se pudo comprender el fendémeno desde una perspectiva distinta, desde el territorio. Se
anhela y apela a que este trabajo sea la punta del ovillo, que despierte el interés a mas personas a

investigar con una mirada social y procedimental el fendmeno de la patrimonializacion de la

3Los once sitios Patrimonio Mundial de la Argentina: Parque Nacional Los Glaciares, Misiones
Jesuiticas Guaranies, Parque Nacional Iguazl, Cueva de las Manos, Peninsula Valdés, Parques
Ischigualasto-Talampaya, Parque Nacional Los Alerces, Manzana y Estancias Jesuiticas,
Quebrada de Humahuaca, Qhapaq Nan y Obra arquitectonica de Le Corbusier.
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naturaleza y del caso Talampaya en particular. La construccion del patrimonio debe ser
territorial y no impuesto desde arriba, comprenderlo nos va a permitir tener en claro coémo debe

plantearse, en el marco de la patrimonializacion, la relacion territorio-ambiente y turismo.

Talampaya no tendria tanta trascendencia sin la actividad turistica. Desde el punto de vista
econdmico, para el territorio el turismo es clave, es la actividad que mas empleos genera en la
region. Al menos en los casos de patrimonializacion estudiados en este trabajo, el patrimonio
tiene valor por las posibilidades de desarrollo turistico que ofrece. Se debe tratar de encontrar un
equilibrio en la gestidon de los sitios patrimoniales y el turismo. El turismo no debe, de manera
exclusiva, ser el que decida qué se patrimonializa y tampoco el que establezca las reglas sobre
como se debe manejar el patrimonio. La constitucién del patrimonio debe partir de una politica
de construccion territorial colectiva en donde el turismo debe ser un actor mas dentro de ese

espacio.

En el contexto de la Maestria en Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Quilmes, el
estudio sobre el patrimonio y la patrimonializacion desde un enfoque social y critico, no estan
presentes. La patrimonializacion de la naturaleza para la creacion de areas protegidas es la
principal accion en politica ambiental de los gobiernos nacionales en el mundo. Sin embargo, la
bibliografia sobre patrimonio y patrimonializacion se focaliza especialmente en los patrimonios
culturales tangibles e intangibles, no en los naturales. La ONU planteo6 en el 2010 que, al 2020,
el 17 % de la superficie del planeta debia estar alcanzado bajo alguna categoria de area
protegida, y negociar con los estados partes para que ese porcentaje aumente al 30 % en el 2030.
Esto desencadenard multiples impactos, especialmente sociales. Es un campo que debe ser
estudiado y comprendido con la finalidad de mejorar su practica. Nadie pone en duda la
importancia de conservar el ambiente, si no, discutir como debe ser la mejor forma de hacerla.
Este trabajo es entonces una invitaciéon y un primer paso para avanzar en nuevas lecturas sobre
la patrimonializacion de espacios denominados naturales y de la forma en que las politicas
internacionales forzaron a estar juntos patrimonio (un concepto original de las ramas

administrativas) y a la naturaleza con su conservacion.
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Apéndice A. Listado de personas entrevistadas

Apellido y Fecha de
Orden Rol social
Nombre realizacion
Romero
1 Intendente A/C PN Talampaya 2000-2006. 25/06/2020
Dindorff, Jorge
2 Domber, Sergio Intendente A/C PN Talampaya 1997-2000. 25/06/2020
Representante de Parques Nacionales en el equipo
que elabor6 la propuesta para la Nominacion como
3 Balabusic, Ana o ) ) . 27/06/2020
sitio Patrimonio Mundial de Talampaya ante la
Unesco.
Scaglioni, Secretario de Ambiente y Turismo de la provincia de
o 29/06/2020
Adolfo La Rioja 1999-2007.
Directora de la Delegacion Regional del Centro de
5 Ruiz, Lucia Direccion Nacional de Conservacion. APN 2001- 29/06/2020
2004.
Arias .
Jefe del Departamento de Guardaparques Nacionales.
6 Valdecantos, ) 29/06/2020
. Parque Nacional Talampaya 2000-2006.
Sergio
Permisionario Confiteria Parque Nacional Talampaya
7 Paez, Adolfo 01/07/2020
1997-2004.
Ormefio, ) .
8 ) Presidente de la Cooperativa Talampaya 2003-2011.  01/07/2020
Camilo
Presidente de la Asociacion Civil de guias 2003-
9 Péaez, Hugo 01/07/2020
2006.
Concejal del Departamento Felipe Varela 1999-2004.
10 Latiff, Juan 04/07/2020
Integrante de la CAL.
Encargado del Parque Provincial Ischigualasto 1999-
11 Marquez, Justo 04/07/2020
2003. Integrante de la CAL.
Méndez, Guia de Turismo del Parque Nacional Talampaya
12 06/07/2020
Ramon 1994-2020.
Presidente de la Camara de Turismo Valle del
13 Frances, Carlos 07/07/2020
Bermejo 2012-2020.
Director de Turismo de la Municipalidad de Felipe
14  Reinoso, Javier 08/07/2020
Varela 2001-2005.
15 Soria, Daniel Secretario de Gobierno, Cultura y Educacion de la 11/07/2020
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Municipalidad de Felipe Varela 1999-2004.
Secretario y presidente de la CAL.

Narvéez, .
Guardaparque Nacional de Apoyo 1999-2020. 09/07/2020
Roberto
Secretaria académica de la Universidad Nacional de
Fonzalida, o ) )
Li La Rioja, Sede Villa Unioén 1998-2003. Integrante de ~ 14/07/2020
iliana
la CAL. Contadora de la Cooperativa Talampaya.
Martin, Director Nacional de Aprovechamiento de Recursos
15/07/2020
Guillermo APN 1999-2004.
Argtiello,
Vecino de la localidad de Pagancillo. 21/07/2020
Agustin
Villafafie, ) ) .
) Vecino de la localidad de Pagancillo. 21/07/2020
Antonio
Barrera, Franco Guia de turismo local. 09/01/2021
Reinoso, Ania Estudiante de Licenciatura en Turismo Ecolégico. 09/01/2021
Péez, Brisa Estudiante de Licenciatura en Turismo Ecolégico. 09/01/2021

Licenciada en Turismo Ecoldgico/ Vecina de la
Robles, Nadia 10/01/2021
localidad de Pagancillo.

Massa, Natalia Propietaria de Chacana, alojamiento turistico. 12/01/2021
Barrionuevo, o
Propietario del hotel Noryanepat. 12/01/2021
Norberto
Torres,
Artesana de la localidad. de Guandacol 12/01/2021
Azucena
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Apéndice B

Figura 1

Carion de Talampaya

Nota. Paisaje del Canon de Talampaya. [Fotografia]. Tomado de: Archivo Fotografico
Intendencia Parque Nacional Talampaya (2020).

Figura 2

Petroglifos en la puerta del Carion de Talampaya

Nota. Petroglifo [Fotografia]. Tomado de Archivo Fotografico Intendencia Parque Nacional

Talampaya (2020).
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Apéndice C. Excursion en Talampaya en la década del 1980

Nota. Excursion vehicular arribando a la estacion El Monje en la década de 1980 [Fotografia].
Tomado de: Argiiello, A., 2020, Pagancillo.
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Figura 1

El Dr. Sill en una camparia de investigacion en Ischigualasto década del 70

Apéndice D. Investigaciones del Dr. William Sill en Ischigualasto

Nota. Dr. Sill en Ischigualasto [Fotografia]. Tomado del blog Con el Corazén en Argentina

(lacajadepandoraylosfosiles.blogspot.com), 2012.

Figura 2

Publicacion del Dr. Sill en la revista Bulletin Museum of Comparative Zoology de la

Universidad de Harvard (EE. UU.) en 1974

THE ANATOMY OF SAUROSUCHUS GALILEI AND THE
RELATIONSHIPS OF THE RAUISUCHID THECODONTS

WILLIAM D. SILL

Avstnacr,  Suwrosuchus  wolilei was o large
quadrupedal camnivorous thecodont  from  the
Ischignalasto  Formation  of western  Argenting.
which is of approximately Caruian age. Iis skull
anatoiny indicates that i descended
erythrosuchid type of primitive thecodont.
suchus, together with Luperosuchues, restosu
Ticinosuchus, “Mandasuchus,”

Two other
Iar »cnul

ned for the group.
lb\.mdnul |xllrnw-n‘ llnr Pml-nnlnm

g The rdmmnshw! oE the _three fmvulu:s
strangly suggest that they are independent deri-
vations of the three Early Triassic primitive
families. Dinosaur origins wm'ﬂn unclear. There

no good evidence for associating the Iawi-
suchidar with early dinosaurs; on the centrary,
there s an uncxplained time overlap of large
carnivorous dinosaurs and  thecodonts that have
nearly identical adaptations.

INTRODUCTION

Saurosuchus galilei is one of the 18 or
more genera of reptiles found in_the now
legendary Tschignalasto Basin of western
Argentina. Its significance for paleonto-
logic studies lies in the excellent preserva-
tion of the material, particularly of the skull
and tarsus, which makes possible the clari-
fication of the wnatomy of the closely
related Brazilian thecodonts, and generally
aids interpretation of the family Ra
suchidae on a waorldwide hasis. Together

* Universidad Nacional de n, Dept. Geo-
Argenti

logia, San |

with T:nmnu(huv from the Middle Triassic
of § d. Sau provides a key
for tracing a thecodont lineage |h.zt was
world-wide in distribution thronghout most
of the Triassic Period.

Most of the specimens used for this study
were colleeted in the Ischigualasto For-
mation by expeditions from the Tnstituto
Miguel Lillo of Tucumdn, Argentina. The
n was collected in 1959, under
0 of Dr. Osvaldo Reig. Sub-
sequent expeditions, led by José Bonaparte,
recavered parts of four additional individu-
als. From these various parts, most of the
skeleton can be reconstructed, although the

b is not represented in oany of the

us was one of the largest the-
codonts of its time, and no doubt competed
with the cmerging dinosaurs for the large
carnivore role. Thecodonts, of course, lost
the competition, and contemporary dino-
saurs, both savrischian and ormithischian,
from the Ischigualasto Formation indicate
that superior locomotion was a factor
related to dinosaurian dominanee. At pres-
ent, although Saurosuchus appears to be
the most advanced member of the family
yet described, it is less progressive ar
tor ically than its dinosaurian contempora-
The lineage of Seurasuchus prov
evidence to support the premise that pro-
gressive thecodonts were competitors rather
than progenitors of the dinosaurs.
ions for the institutions referred
tu in this report are as follows:

3

Bull. Mus, Comp. Zool . 146(7): 317-362, November, 1974 317
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Nota. Publicacion del Dr. Sill [Fotografia]. Tomado de Bulletin of the Museum of Comparative
Zoology at Harvard College, por Biodiversity Heritage Library, 2018.
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Apéndice E. Secuencia fotografica excursion El Monje

Figura 1

Estacion Petroglifos

Nota. Turistas observando grabados rupestres en la estacion Petroglifos, Parque Nacional

Talampaya [Fotografia]. Tomado del Archivo Fotografico Parque Nacional Talampaya, 2015.

Figura 2

Jardin Botanico

Nota. Minibus estacionado en la entrada de la estacion Jardin Botanico, Parque Nacional

Talampaya [Fotografia]. Tomado del Archivo Fotografico Parque Nacional Talampaya, 2008.
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Figura 3

Catedral Gotica

Nota. Grupo de turistas frente a la formacion Catedral Goética, Parque Nacional Talampaya

[Fotografia]. Tomado del Archivo Fotografico Parque Nacional Talampaya, 2007.

Figura 4

El Monje

Nota. El Monje, la cuarta estacion del circuito homoénimo en el Parque Nacional Talampaya

[Fotografia]. Tomado del Archivo Fotografico Parque Nacional Talampaya, 2008.
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Apéndice F. Los Cajones

Nota. La excursion Los Cajones consistia en la visita a las cuatro estaciones del circuito El
Monje mas la visita a Los Cajones, lugar de la foto [Fotografia]. Tomado del Archivo

Fotografico Parque Nacional Talampaya, 2008.

162



Apéndice G. Ciudad Perdida

Nota. Parte del tramo que se recorre caminando en el circuito Ciudad Perdida [Fotografia].

Tomado del Archivo Fotografico Parque Nacional Talampaya, 2015.
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Apéndice H. Integrantes de la Cooperativa Talampaya

Figura 1

Miembros de la Cooperativa Talampaya en una jornada de trabajo en el ario 2002

'Condqr fm

Nota. Por la cantidad de personas se deduce que la foto fue tomada en un dia de temporada alta.
De fondo se ve la estructura de la vieja confiteria Talampaya [Fotografia]. Tomado de Argiiello,

A., 2020, Pagancillo.
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