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recursos naturales que lo sostienen y respetando e involucrando a la población. 

Considerando además que el imaginario turístico es el motor de atracción hacia un lugar y 

el que permite que éste se proyecte de manera fiable, coherente, familiar en la mente de 

turistas y residentes. 

Esta tesis se propone un diseño descriptivo, basado en una metodología cualitativa camino 

apropiado teniendo en cuenta la problemática en cuestión y la que mejor sirve al 

conocimiento que se pretende lograr. 

Es conveniente que se desarrolle una política de conservación del recurso natural 

paisajístico, ya que sin que fuera el precepto fundacional, la idea de trabajar en vinculación 

con el ambiente y su protección aparece tempranamente en el discurso de los pioneros del 

Pueblo Balneario San Cayetano. También proponer elementos claves para el desarrollo 

local y la conservación del ambiente respondiendo a un turismo sustentable que debe 

considerar lo económico, lo social y lo ambiental en beneficio de la calidad de vida de los 

sancayetanenses y de los turistas. 

Se espera que el desarrollo y reflexiones de la investigación permitan concientizar en 

general sobre las necesidades de un nuevo ordenamiento territorial y una planificación 

ambiental que apunten a un Turismo responsable en el Pueblo Balneario San Cayetano, 

donde se enfatice no solo en los bienes naturales, culturales o humanos del lugar, sino 

también las emociones o los sentimientos que evoca. 

Palabras claves: Turismo Sustentable; Pueblos Balnearios; Sistemas de Apoyo; Imaginario 
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  Introducción 

  Figura N° 1: Atardecer en la zona costera del Pueblo Balneario San Cayetano

 Fuente: Archivo Magaly (2019) 

 El Mar  

 Antes que el sueño (o el Antes terror) tejiera 

 mitologías y cosmogonías, 

 antes que el tiempo se acuñara en días,  

 el mar, el siempre mar, ya estaba y era. 

 ¿Quién es el mar? ¿Quién es aquel violento 

 y antiguo ser que roe los pilares 

 de la tierra y es uno y muchos mares 

 y abismo y resplandor y azar y viento? 

 Quien lo mira lo ve por vez primera, 

 Siempre. Con el asombro que las cosas 

 elementales dejan, las hermosas 

 tardes, la luna, el fuego de una hoguera. 

 ¿Quién es el mar, quién soy? Lo sabré el día 

  ulterior que sucede a la agonía. 





                                                                                                                                                            Graciela María Berti 

10 
 

Luego de la revisión de literatura especializada, es posible indicar que aún no se ha avanzado tanto 
sobre estudios referidos a los sistemas de apoyo necesarios en el Pueblo Balneario San Cayetano para 
lograr el bienestar del turista y de los residentes, analizar las escasas inversiones de capitales públicos 
y privados en elementos de infraestructura y en las acciones necesarias para lograr un turismo 
sustentable que favorezca el desarrollo local. 
La propuesta del desarrollo turístico de este lugar presenta algunas distorsiones que hay que tratar de 
revertir, pues la combinación de los recursos naturales, culturales e históricos necesitan de servicios 
turísticos adecuados que hagan posible la permanencia del turista en el lugar, accesibilidad que 
permita llegar a los recursos, desplazamiento y condiciones de movilidad, a lo que hay que agregar 
la imagen de este destino. 
 Por eso el problema que se plantea es novedoso, oportuno y necesario de ser analizado, pues estas 
vulnerabilidades entre los elementos de apoyo como destino turístico y los sistemas de inversión 
públicos y privados impedirían la sustentabilidad turística (económica-social-ambiental). 
Importante para el balneario será brindar un diagnóstico actual para que el turismo contribuya al 
desarrollo local, impulse la economía, promueva el empleo y proteja la biodiversidad. La concreción 
de una gestión del territorio y planificación estratégica con la participación de los residentes en el 
Pueblo Balneario San Cayetano, como así también de la población del distrito de San Cayetano, 
turistas, organizaciones no gubernamentales y el Estado permitirán apuntar a un turismo sustentable. 
Según Camprubí (2009) la imagen turística está constituida por un componente cognitivo/perceptivo, 
vinculado a los elementos tangibles del destino, y a un componente afectivo, relacionado con los 
sentimientos que evoca el balneario. Ambos son los que contribuyen a la formación de la imagen 
turística total. 
Todo ello traerá beneficios económicos (creación de empleo, generación de divisas, complemento 
con otras actividades económicas con efectos multiplicadores); beneficios socio culturales (en el 
mantenimiento de la cultura y el patrimonio, mejora en la apreciación de la propia cultura); como así 
también beneficios ambientales (resguardo del  área costera en forma integral, adecuado manejo de 
las Áreas Protegidas por parte de la provincia, la municipalidad y concientización de los residentes, 
turistas y huéspedes como protagonistas comprometidos del patrimonio ambiental). 
 
1.1.2-Importancia de la investigación  
En forma general se ha avanzado en diversas investigaciones sobre las zonas costeras del sur de la 
provincia de Buenos Aires. Benseny (2013) sostiene que para comprender las características 
esenciales de un lugar se parte del análisis del concepto de área litoral o zona costera en una triple 
dimensión: geográfica, ecológica y turística. Reflexiona sobre la antropización del espacio litoral, 
considerando diferentes obras del hombre. Tiene en cuenta los modelos teóricos de evolución del 
espacio turístico y las consecuencias del turismo en el espacio litoral proponiendo la necesidad de 
internalizar los beneficios del turismo responsable. Coincidente con esto, el trabajo de tesis doctoral 
de Padilla (2017) analiza Mar del Sur, pequeña localidad marítima especializada en turismo, que 
pertenece al partido de General Alvarado, donde el proceso de urbanización trajo cambios en la 
morfología e impactos ambientales que actualmente ponen en riesgo la sustentabilidad del destino. 
La tranquilidad, la apreciación del paisaje le otorgan características diferenciales y de competitividad 
frente a localidades vecinas donde el desarrollo urbano y la oferta de servicios turísticos es mejor. En 
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1.2- Objetivos 
Para elaborar esta investigación se plantean los siguientes objetivos: 
Objetivo general: 
Elaborar un diagnóstico del Pueblo Balneario San Cayetano para contribuir en la producción de 
conocimiento en vista de su proyección como destino turístico sustentable basado en el desarrollo 
local y como modelo diferente a las ciudades, villas y localidades turísticas del litoral bonaerense. 
 
Objetivos Particulares: 

1- Analizar la evolución del turismo desde la fundación del Pueblo Balneario San 
Cayetano hasta la actualidad. 

2- Identificar los actores sociales directamente involucrados con el desarrollo turístico. 
3- Distinguir las potencialidades del Balneario Pueblo San Cayetano como oportunidad 

de desarrollo local y de turismo sustentable. 
4- Proponer sistemas de apoyo para el desarrollo local y la conservación del ambiente 

en el Pueblo Balneario San Cayetano. 
5- Reconocer el valor de las Áreas Naturales del Balneario Pueblo San Cayetano como 

oportunidad en el aprovechamiento turístico y recreativo. 

 
1.3- Organización de la Tesis 
La investigación se encuentra organizada en varios capítulos para ordenar mejor su análisis e 
información. 
En el primero se realiza la revisión de literatura acerca del estado del arte sobre el problema de 
investigación, tomando en consideración los cambios que afectan al turismo desde la segunda guerra 
mundial hasta la actualidad, con la mirada de diferentes especialistas a nivel mundial y nacional.  
La caracterización de ellos, la transformación territorial, social y económica en zonas rurales y 
urbanas para convertirse en centros turísticos litorales y su clasificación teniendo en cuenta la 
diversidad territorial del litoral marítimo bonaerense. 
Se toman en cuenta trabajos de investigación de la costa sudeste y sudoeste bonaerense y en particular 
del distrito de San Cayetano. 
Un diseño descriptivo y exploratorio caracteriza la investigación basada en una estrategia cualitativa, 
que utiliza fuentes primarias y secundarias con recolección de datos y análisis de información.  
El contenido del segundo capítulo está dedicado a la perspectiva teórica para el desarrollo de la tesis. 
En el tercero se profundiza sobre el turismo a nivel mundial, en la Argentina, la costa atlántica de la 
provincia de Buenos Aires y en particular en el Balneario Pueblo San Cayetano, reconociendo su 
historia. En forma particular está dedicado al distrito de San Cayetano, a la ciudad cabecera, a los 
pequeños pueblos y parajes, desde el punto de vista demográfico, económico, turístico y se analiza la 
costa atlántica de la provincia de Buenos Aires y el Balneario Pueblo San Cayetano con sus 
problemáticas. 
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Dentro del cuarto capítulo se estudia el Balneario Pueblo San Cayetano, considerando su entorno 
natural y su transformación territorial como principal centro turístico del distrito del mismo nombre 
y se tienen en cuenta las Áreas Naturales Protegidas que hay en el lugar, la Reserva Arroyo Zabala y 
el Monumento Natural Cauquén Colorado. 
En el último capítulo se presenta el diagnóstico del Pueblo Balneario San Cayetano, teniendo en 
cuenta las singularidades del relevamiento turístico, los actores, la oferta turística, las características 
de los Productos Turísticos-atractores en la localidad, los sistemas de apoyo, la demanda turística, el 
marketing y los resultados. 
Se concluye con un análisis FODA enfocado en el Patrimonio Turístico-Atractores del balneario y 
consideraciones finales sobre el mismo. 
Finalmente se reflexiona sobre la elaboración de una descripción de la realidad local construida por 
el investigador y los actores involucrados a partir de una imagen deseada de futuro para el territorio 
del Balneario Pueblo San Cayetano. 
Todo ello es posible teniendo como base un adecuado marco teórico que se desarrolla en el próximo 
apartado que proporciona el estado de conocimiento y del sustento histórico. 
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                                 Capítulo I. Estado del Arte, metodología 

                                                      
                                                     El Turismo representa el medio por excelencia 

                                                                                    para preservar la identidad y poner en justo valor 
                                                                                    al Patrimonio Nacional. 
                                                                                                         Enrique de la Madrid, Méjico, 2018 
 

2.1- Estado del Arte 
Es interesante considerar los cambios socio-espaciales que afectan al turismo desde la segunda 
posguerra, partiendo del presupuesto básico que la globalización genera innovaciones significativas 
en los rasgos de él, produciendo una ruptura entre un turismo organizado de acuerdo con el 
industrialismo, y un turismo desorganizado, más afín a una sociedad posindustrial o de servicios como 
analiza Cicalese (2000). Este autor diferencia el turismo masivo basado en un modelo de desarrollo 
social inclusivo con una movilidad social ascendente y la inclusión de los sectores emergentes al 
mercado de la recreación. Y un turismo alternativo que surge en la etapa posindustrial que se 
corresponde con una sociedad que ya no tiene capacidad de integrar y sólo genera oportunidades de 
recreación y ocio para segmentos con buen nivel adquisitivo. En esta modalidad pos- fordista, la 
oferta está pendiente de los deseos del consumidor y la producción se organiza a su medida; en el 
imaginario actual el énfasis está puesto en la revalorización de lo natural, poniendo el acento en lo 
incontaminado y anecuménico. 
Cicalese (2000, p.p.98) considera que el Estado: 
 

Se desentiende, abandona espacios públicos y de crear áreas recreativas para las clases populares, 
las ocasiones de recreación quedan libradas a los agentes privados. A los no integrados parece 
reservárseles por omisión, las viejas y degradadas formas de masividad o las peores formas de 
turismo virtual (las imágenes de los ámbitos urbanos o los programas de turismo en la TV). 
 

El turismo alternativo se entiende como aquellas actividades turísticas sustentables, respetuosas con 
el ambiente, el medio social y con los valores de una comunidad, y que permite a su vez disfrutar de 
un positivo intercambio de experiencias entre residentes, visitantes y turistas, donde estos últimos 
tienen una actitud participativa en su experiencia de viaje. Es entendido como una actividad personal, 
cuidadosa de la naturaleza y con una activa participación de los intereses y cultura local, no obstante, 
se presentan dudas sobre si todos los segmentos sociales tienen capacidad para practicarlo.  
La propuesta de un análisis diversificado e innovador del turismo intentando colocar a la sociedad en 
el centro de la discusión corresponde a una propuesta de Jafari (2000). Coincidente con la postura de 
Panosso Netto y Castillo Nechar (2016) que reconocen que el turismo es una actividad de importancia 
indiscutible en la sociedad contemporánea; una realidad que se redimensiona no sólo en su valoración 
humana, sino un objeto de estudio que cimienta sus argumentos, procedimientos y resultados hacia 
nuevos estadios de desarrollo integral para la sociedad actual y futura. Que reconstruya y reconforme 
la dinámica del turismo para beneficios colectivos y no particulares. 
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Ministerio de Turismo de la Nación Argentina, considerando como componentes los Factores 
(condiciones de base del destino, constituidas por su  patrimonio  natural y cultural y por aquellos 
recursos de capital y humano que son determinantes en la competitividad de los mismos); los 
Atractores-Productos Turísticos (elementos del patrimonio natural o cultural de un destino turístico 
que han sido puesto  en valor mediante la aplicación de factores humanos y de capital y que se 
encuentran actualmente en el mercado), y los Sistemas de Apoyo (variables destinadas a atender a las 
necesidades de los turistas, facilitar su viaje y la estadía en el destino turístico). 
Barrado (2004) entiende la conformación del destino como un subsistema entre dos sistemas amplios, 
el sectorial-turístico y el geográfico y como tal participa en parte de ambos y debe ser interpretado, 
planificado y gestionado atendiendo a sus elementos individuales, pero fundamentalmente a las 
interacciones que entre ellos se producen.  El destino turístico es un espacio construido socialmente 
y se concibe a partir de la relación del lugar, el imaginario turístico. 
Ordoqui y Hernández (2009) realizan una caracterización de los asentamientos turísticos balnearios 
y la relación del ambiente costero y el turismo. Aportes que contribuyen en explicar problemáticas 
como la ocupación del frente costero, el estado de sus playas y la erosión costera antrópica. 
Analizan conceptos como turismo exclusivo, turismo masivo y clasifican los asentamientos en 
ciudades balnearias, villas balnearias, localidades balnearias y pueblos balnearios, reconociendo las 
diversidades territoriales del litoral marítimo bonaerense. 
Hernández (2008) considera que los desarrollos turísticos en las urbanizaciones del litoral marítimo 
han generado problemáticas sociales, económicas y ambientales. Manifiesta que existen sectores que 
no se encuentran bajo este modelo o en menor intensidad que conforman los llamados pueblos 
balnearios. 
Se analizan algunos trabajos de la zona costera bonaerense; así, Lalli, (2012), marca el resurgimiento 
de lo propio y diferencial de un lugar, y destaca la conversión de Monte Hermoso en uno de los 
destinos turísticos residenciales más importantes de la costa sudoeste bonaerense. 
González y Pérez (2011) caracterizan la actividad turística, basada en los atractivos del lugar, 
considerando que ofrece diversidad de bienes turísticos naturales y una importante riqueza 
patrimonial histórico-cultural y arquitectónica.  
Benseny (2011) analiza la actividad turística de todo el litoral bonaerense, marca tres regiones y toma 
como caso el modelo de urbanización de Villa Gesell y su posicionamiento en el mundo como destino 
turístico de sol y playa. Interesa porque reflexiona sobre las transformaciones en la zona costera, las 
obras realizadas y a realizarse de infraestructura, los cambios, tendencias, considerando la relación 
turismo-ambiente. 
Los tres trabajos sirven para reconocer y comparar lugares en la costa bonaerense dedicados al 
turismo que se encuentran en el sudeste y sudoeste de la provincia de Buenos Aires, cercanos al 
Pueblo Balneario San Cayetano. 
El cuarto trabajo analizado corresponde a Berti (2012) quien caracteriza el territorio del distrito de 
San Cayetano en el proceso de Globalización /Fragmentación y las posibilidades del desarrollo local 
en el modelo pos-neoliberal. Este pantallazo, permite reconocer la organización territorial del 
Municipio de San Cayetano dentro de la provincia de Buenos Aires, la resignificación en la ciudad 
cabecera, pequeños pueblos y parajes, entre ellos el centro balneario San Cayetano. 
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espacio local y la influencia de contextos más amplios; respondiendo al objetivo de análisis de la 
evolución del Pueblo Balneario San Cayetano hasta la actualidad. 
- El diseño e implementación de entrevistas a residentes, incluyendo cuestiones vinculadas al 
ambiente e interrogantes sobre el desarrollo de la localidad y la valoración de los recursos culturales, 
permite identificar los actores sociales directamente involucrados con el desarrollo turístico, 
distinguir las potencialidades para el desarrollo local y el logro de turismo sustentable y la necesidad 
de sistemas de apoyo y conservación del ambiente. 
-Entrevistas semiestructuradas a informantes calificados del sector público Municipal, turístico, de 
cultura y educación, de desarrollo local de la provincia de Buenos Aires privados y sociales 
vinculados directa e indirectamente a cuestiones turísticas y ambientales. Se basa en la elección a los 
actores sociales más representativos de la problemática en estudio, según el rol que desempeñan 
dentro de las relaciones sociales. 
Dentro del sector público se entrevista a la Coordinadora de Turismo de la Secretaria de Deportes, a 
la ex directora de Cultura, como así también al delegado del balneario anterior y al actual una 
observación de entrevista de Caynet sobre su accionar. De la provincia de Buenos Aires a la 
guardaparque responsable de la reserva Arroyo Zabala en el sector de San Cayetano. 
Entrevista a dos integrantes del Instituto de Geología de Costas y del Cuaternario, de la Universidad 
Nacional de Mar del Plata, CONICET sobre los estudios realizados y reanudados en la actualidad en 
las costas de San Cayetano y de Tres Arroyos, sobre la problemática de la erosión costera. 
Como parte del sector social a dos ex integrantes de la Asociación de Fomento del balneario que en 
la actualidad se denomina Comisión de Playas del balneario, e integrantes de la Comisión Pro-templo 
de la capilla San Isidro Labrador, y observación entrevista del programa Quorum Propio al presidente 
del Club de Pesca San Cayetano (28/02/2020). 
Finalmente, el sector privado representado por entrevistas realizadas a propietarios de viviendas, 
prestadores de servicios, restaurantes, cabañas, casas en alquiler, proveedores de alimentos. Ello ha 
permitido identificar a los actores sociales directamente involucrados con el desarrollo turístico, 
captar los sistemas de apoyo necesarios, y el compromiso para el logro de turismo sustentable. 

 

2.2.3- Análisis de la información 
Los pasos que se utilizaron para procesar y analizar los datos cualitativos fueron:                             
a-Se obtuvo información de documentos de diversa índole y de las entrevistas.  
b- Se realizó la captura, transcripción y ordenamiento de la información de las diversas fuentes de   
información empleada. En el caso de las entrevistas semi estructuradas y teniendo en cuenta la postura 
de Tonon (2009) se registra la información utilizando grabador, observando gestos que posibilitan la 
resignificación de las palabras y se usa un anotador cuando la circunstancia lo permite para registrar 
todo lo posible, para captar los sentimientos, las opiniones y emociones de los entrevistados. 
Posteriormente terminada la entrevista se anotan las informaciones complementarias que resultan 
significativas. 
Luego se realiza el análisis y la interpretación que dan sentido a la investigación. Se produce la 
categorización y sus relaciones y las posibles estructuras que se pueden dar entre ellas. Este tipo de 
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entrevista es muy importante para esta investigación porque genera situaciones y actos de 
comunicación que sirven para la elaboración posterior del diagnóstico. 
 c- Se integró la información relacionando las fases anteriores y los fundamentos teóricos de la 
investigación. 
Los datos procedentes de fuentes secundarias se analizaron a los fines de contextualizar 
sociodemograficamente la localidad en estudio y el contexto general de emplazamiento. 
 

2.2.4.: Preguntas que responderá este proceso de investigación 
             1.- ¿Cuáles son los sistemas de apoyo necesarios en el Pueblo Balneario San Cayetano para 
lograr el bienestar de los turistas y los residentes? 
             2.- ¿Qué acciones son necesarias para lograr un turismo sustentable que favorezca el 
desarrollo local? 
Todo ello es posible teniendo como base un adecuado marco teórico que se desarrolla en el próximo 
apartado 
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Por ello una planificación mixta que combine capital público y privado es muy importante para el  
Pueblo Balneario San Cayetano, donde el Estado invierte en infraestructura y el sector privado en 
equipamiento. Como explica Toselli (2018) descubrir las ventajas de una localidad en relación con 
otras hará posible volver dinámica su potencialidad en el desarrollo local turístico. 
El desarrollo teórico que fundamenta esta investigación permite comenzar a analizar el Turismo a 
nivel mundial, en Argentina, el litoral atlántico bonaerense y en el distrito de San Cayetano en el 
próximo capítulo. 
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Cardiel hasta la expulsión de los jesuitas y que esa intervención no ha sido reconocida por los 
sancayetanenses. 
Un productor agropecuario habitante y dueño de la Estancia Santa Catalina (2006, p.p. 9 a 12) 
donante junto con su familia de las tierras para el balneario, fallecido hace pocos años, reflexiona y 
caracteriza este momento de la historia del balneario explicando: 
                

 1-La existencia de una etnia superior a los mapuches (como el término huecuhuecufu=diablo) 

Realiza un comentario sobre el exterminio de los aborígenes considerando que: 
 2- Los mapuches a partir del siglo XVII fueron adueñándose de la pampa y fueron 
reemplazando a los tehuelches para luego ser exterminados por los blancos. 
 Pero llegó un momento que quedaron mapuches, ¿quién se portó mal los indios o nosotros?  Yo 
lo miro así porque ellos eran muy salvajes, para nosotros que pretendíamos ser cultos y 
civilizados; pero nos comportamos igual que ellos. 

 

Aquí hay coincidencia con Fortunato (2005, p.p. 25) cuando al analizar a la Argentina alrededor de 
la problemática de consolidación del Estado Nación y los Parques Nacionales, sostiene que era 
esencial:                  
      a- Dominar efectivamente vastas extensiones territoriales en posesión de grupos indígenas. 
      b- La convivencia paralela de aborígenes como tehuelches y los araucanos. 

d- Que la campaña al Desierto de Roca acabó con todas las etnias aborígenes en todo el sur de 
Buenos Aires. 

      d-Que los primeros dueños de las tierras las obtuvieron por la Ley de Enfiteusis. 
      e-Que en lo que hoy es la villa balnearia, la reserva Arroyo Zabala y el Monumento Cauquén 
Colorado vivieron aborígenes. 
 
¿Pero cómo aparece la idea de un balneario? 
 
El actual intendente del distrito de San Cayetano Miguel Ángel Gargaglione, con motivo de 
festejarse las Bodas de Oro del balneario San Cayetano en febrero de 2019, sostuvo: 
  

 Hubo un intendente qué pensó, estudió, trabajó, cabalgó, propuso, gestionó, buscó adhesiones para 
que San Cayetano tuviera un balneario. Contó para ello con el apoyo de vecinos y productores 
lugareños y hoy aquella decisión la disfrutamos todos y las disfrutarán las futuras generaciones (La 
Voz del Pueblo, 2019, p.p. 5).  

En la imagen N ° 2 se observa al intendente y pobladores oriundos en el acto del cincuentenario de 
creación del balneario San Cayetano. 
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            Figura N ° 2 a: Acto de las Bodas de Oro del Balneario San Cayetano                     Figura N° 2 b: Placa recordatoria 
                              Fuente: Archivo Diario La Voz del Pueblo, 2019                                      Fuente: Archivo propio 2020 

 
En la figuraN °3 se puede observar al intendente don Horacio Sieber clavando la estaca de fundación 
del balneario en 1969. 
 

                                   
                                                    Figura N ° 3: Horacio Sieber (1969) clavando estaca 
                                                                  Fuente: Memorias (1966-1971)  

 
A ello se agregaron palabras del presidente de la Asociación de Playas, Gonzalo Sáenz Rozas, quién 
destacó los valores con los que actuaron los pioneros (La voz del Pueblo: 2019) 
¿Pero cómo surge históricamente el balneario? 
El origen responde a la inquietud de un grupo de sancayetanenses interesados en lograr un balneario 
en alguno de los 28 km de costa sobre el océano Atlántico que posee el partido. 
Muy importante fue el accionar del Comisionado ingeniero Horacio Emilio Sieber que acompañó a 
este grupo de vecinos y fue gestor del proyecto entre los años 1966-1971.  
Se recuperan testimonios referidos a este proceso, que escribió Sieber en sus Narraciones y 
Recopilación de Experiencias Personales (2011, p.p.163), exponiendo sus inquietudes y explicando 
las características de la zona costera: 
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Siendo muy joven entre los 30 a los 36 años me tocó administrar un distrito de la provincia de 
Buenos   Aires: San Cayetano. El mismo tenía como límite al sur, solamente el mar, 28 km. 
Mi intriga por conocerlo y llegar a verlo era muy grande, pero no tenía acceso fácil, una gran 
cadena de médanos se movían continuamente de O. a E. Antes de los médanos una franja 
continua de lagunas en el mismo sentido, grandes extensiones de campos eran de propiedad 
privada y la ocupación del todo era pastoreo de hacienda particular, hasta que comenzaban las 
tierras negras y profundas aptas para la agricultura hacia el norte. 

 

Especifica las trabas que encontraron para llegar al lugar y conseguir las tierras costeras para crear el 
balneario; al respecto considera que (Sieber, 2011, p.p. 164) 
 

Hubo algunos escollos para llegar y para lograrlo tomé contacto con el delegado de la localidad 
de Cristiano Muerto, Don Carlos Sorensen que le gustaban los desafíos, era muy conocedor de 
la zona y tomó el compromiso de acompañar, solicitar permiso a los dueños de campo para 
observar y evaluar si era posible el proyecto. 
Pero se presentaron algunos problemas, la familia Saenz Rozas, dueños de los campos costeros,                                          
les preocupaba la apertura de un camino real por razones de seguridad y por los cazadores y 
amigos de lo ajeno. Nunca habían pensado enajenarlos por donación o venta. 
 

Luego de los trámites realizados para llegar al lugar, se concretó el lanzamiento de un viaje por un 
grupo de vecinos ansiosos por conocer esas costas y concretar el sueño de un balneario en el partido 
de San Cayetano; Sieber lo relata de la siguiente manera (2001, p.p. 167) 
 

Desde la ciudad cabecera se organizó una excursión con treinta personas el primer fin de semana 
de febrero de 1969, en un carrito silero tirado por un tractor de la familia Aguado.  
La luminosidad del día y el bello lugar permitieron un simulacro de fundación el 5 de febrero de 
1969, se colocaron algunas estacas, fueron acompañados con un periodista del diario La Voz del 
Pueblo, periódico regional de Tres Arroyos y un integrante del Aero Club, que acompañó con 
un avión. 
           

Se puede observar en la imagen N ° 4 a los pioneros que llegaron al balneario en 1969 en sus propios 
autos y camionetas hasta un alambrado y el carrito tirado por un tractor en el sector de médanos y 
aguadas que los llevó a todos hasta la costa. Fueron 37 los vecinos que participaron de la expedición, 
entre ellos técnicos de Vialidad, el representante de turismo de la Provincia de Buenos Aires y el 
representante del vivero Claromecó.     
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                                        Figura N ° 4 Campos que rodean la costa en el distrito de San Cayetano 
                                                          Fuente: Archivo Diario La Voz del Pueblo, 1969 
 

Continúa con sus comentarios el intendente Sieber y relata que (2011, p.p. 167): 
             

 En 1970 Luis Caballero propietario de campo y teniendo en cuenta la mejor huella para el futuro 
camino, firma la cesión de la calle para el balneario en aquellos lugares que no coincidían con 
los campos de la familia Saenz Rozas, a quienes se les solicitó las tierras sobre el mar. 
La Dirección de Vialidad de la provincia de Buenos Aires marcó el camino con un ancho de 90 
m, mínimo exigido para una carretera o futura ruta a pavimentar. 
 

Luego de arduas tratativas del Comisionado Municipal, la Asociación de Fomento y de la gobernación 
de la provincia de Buenos Aires se logra (Sieber, 2011, p.p. 171) 
 

 La donación de doscientos hectáreas con destino al balneario en el Partido de Cayetano. A 
mediados de junio de 1969 y con los planos correspondientes y la superficie necesaria para el 
desarrollo del proyecto balneario San Cayetano, Subsecretaría de Gobierno de la provincia, 
convalida el Decreto Municipal para aceptar la donación. 

 
 La figura N° 5 muestra el documento de donación. 
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                                    F          Figura N °5: Documento donación del Balneario  
                                            Fuente: Archivo Memorias intendencia Horacio Sieber (2012) 
 

A partir de 1969 muchos fueron los trámites y trabajos realizados para concretar el soñado balneario, 
como lo explica Sieber (2011, p. p. 172-173) 
 

Entre 1969 y 1970 los trabajos de mensura, la tasación de las tierras del lugar, la recorrida por 
tierra y dentro del mar de la Unión de Guardavidas de Mar del Plata y sus respectivos informes 
ayudó a su organización. A lo que se agregó la provisión de almejas amarillas en la zona de 
Orense y Claromecó (don Enrique Pecker trajo 10 bolsas de alevinos de pejerrey para la laguna, 
análisis de agua, la autorización de extracción de bolsas) y el acarreo de dos mil plantas que 
proveyeron los viveros oficiales de la región (acacias, eucaliptos, pinos) dependiente del 
Ministerio de Asuntos Agrarios. 
 En la Dirección de Geodesia de la Provincia de Buenos Aires comenzaron los estudios para la             
demarcación de la línea de ribera de la costa, cuyos resultados determinaron que existía una bahía 
natural que fue llamada Punta Sliper. 
Es equidistante entre los faros de Claromecó y Quequén y aquí la Marina de Guerra emplazó un 
monolito como puede observarse en la figura N ° 6 siguiente, que se inauguró en enero de1977 
y proyectó un faro que no se construyó y se pensaba llamarlo Guaraní. 
El proyecto no avanzó y lo devoró la tecnología. 
La inauguración oficial del balneario se llevó a cabo el día 20 de diciembre de 1970, bajo la        
administración de la Comisión de Fomento de San Cayetano.  
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Gestionó, junto con un grupo de personas del lugar, en la intendencia de Tomás Visciarelli muchas 
actividades como kermeses, rifas, comidas, concursos de pesca para solventar proyectos para el 
desarrollo del balneario. 

Entre ellos destaca: 
El saneamiento de un antiguo basurero a cielo abierto y la forestación con 30.000 eucaliptos 
convertido hoy en un gran monte. 
El estudio aprobado para la colocación de varios molinos eólicos para generar energía limpia y 
solucionar los problemas energéticos del balneario que no fue posible concretar. 
El Estudio costero de San Cayetano, muy importante para conocer la situación del balneario y 
el manejo de los médanos para evitar la erosión. 
El estudio por parte de biólogos del comportamiento del tucu-tuco. 
La remodelación del Camping Municipal y la construcción de un cuerpo de baños 
Se generó el proyecto de creación de la Reserva Provincial Arroyo Zabala, junto con la 
Provincia de Buenos Aires, con los Municipios de San Cayetano y Necochea, el manejo del 
área, con categoría, de Reserva Natural de Uso Múltiple con dos guardaparque, con una 
superficie de 2000 Ha, para investigación según la ley N ° 12.743. 

Comenta que esta Comisión: 
 Utilizaba el Camping municipal para permitir acampar y se vendían 6000 a 7000 fichas por   
temporada. Los turistas venían en casilla o con carpas, eran trabajadores de clase media, que     
disfrutaban de la naturaleza, la pesca, el buen comer y el intercambio de charlas y encuentros con 
otros turistas, ya que no existían tantas casas, departamentos, cabañas y solo funcionaba un Apart 
hotel cuyo dueño de Lanús generalmente hospedaban turistas del gran Buenos Aires.  

                 Enero siempre era el mes más fuerte de turismo. 

Destaca que: 
Se hizo el destacamento Policial y una garita a la bajada de la Ruta Provincial 82 como refugio 
para docentes, alumnos y turistas. 
Se trataba de cuidar el medio ambiente y se controlaba el corte desaprensivo de árboles para leña, 
aconsejando ir a buscar al basurero la leña disponible. 

                  

1.-b -director contratado del balneario San Cayetano desde el 2009 al 2012: 
Este cargo lo cumple en la intendencia del intendente Miguel Stornini, acompañado en Turismo por 
la   licenciada Mariana Martinez. Explica que en esta etapa se realizó: (entrevista diciembre de 2019)  

Un pequeño loteo de ocho a diez lotes y parte de ellos fueron comprados por la familia Saenz 
Rozas, permitiendo eso, en reconocimiento a la donación de las tierras del balneario. 
Se construye el Centro Cívico y el Centro Comercial con seis pequeños locales comerciales. 
Existían problemas con el sistema eléctrico, cortes de luz, baja tensión y se trataba de solucionar 
con la compra de un generador que se ponía en marcha hasta que se solucionaba el conflicto. 
Siempre hubo dificultades con la falta de elementos de infraestructura, como una estación de 
Servicio, hoteles, oferta gastronómica adecuada y suficiente, problemas con el camino, y que 
fueron años lluviosos, la zona es baja y se trató de solucionar con la intervención de la Comisión 
Hídrica de la provincia de Buenos Aires y la apertura de canales. 
En esta etapa tres o cuatro familias de Monte Grande y alguna de la ciudad cabecera se 
instalaron como residentes en el balneario superando las cincuenta personas. El Censo 2010 dio 
como resultado 46 habitantes permanentes.  
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Sin duda estas entrevistas dejan entrever la preocupación que siempre los seguidores del balneario 
tuvieron por él. Enclavado en una zona costera, con mucha naturaleza para disfrutar, paz, seguridad, 
pesca que atrajo no solo a sancayetanenses, sino a turistas de otros lugares. Una emprendedora 
Asociación de Fomento que junto a la Municipalidad de San Cayetano, logró algunos sistemas de 
apoyo para el desarrollo del balneario, siendo conscientes de la necesidad de muchos otros y de 
capitales privados. Preocupados por el ambiente y la necesidad de concientizar a la población 
residente y visitante de su cuidado. 
 

3- Entrevista al actual delegado municipal del balneario San Cayetano Jorge Haag, que se 
encuentra en el cargo desde el año 2009 

Explica que este es un balneario:   
 Que tiene personal permanente y se trabaja durante todo el año en el mantenimiento del lugar 
también lo que es forestación y estabilización de médanos que es muy importante. 
 Entre los años 2009 y 2012 hemos forestado el sector sur del balneario con ejemplares de pinos, 
tamariscos, longifolias y álamos entre otras especies. No se tocó la zona medanosa que alimenta 
la playa, se dejaron dos franjas de médanos y de allí tierra adentro se hicieron los trabajos de 
forestación. 

                 

Agrega que: 
Se realizó una senda peatonal sobre la calle principal, se amplió el estacionamiento en la playa; 
se construye una cancha de futbol con medidas reglamentarias, en cercanías del camping y los 
baños Públicos en la zona costanera. Un parador público en el centro de la villa, equipamiento, 
arreglo de baños y 10 parrillas de uso gratuito. 

Opina que se apunta: 
A un crecimiento sostenido, pero controlado para que no se altere el estilo y para que podamos 
con los servicios acorde con la demanda. 

 

Las semblanzas de la evolución histórica del balneario servirán de marco para caracterizar el distrito 
de San Cayetano desde el punto de vista natural, económico y social en el próximo apartado. 
    

5.-El distrito de San Cayetano, la ciudad cabecera, parajes y pequeños pueblos 
5.1-Caracterización del partido de San Cayetano 
El distrito de San Cayetano se ubica en el sudeste de la Región Pampeana, en la provincia de Buenos 
Aires de la República Argentina como se observa en el mapa N° 2 y posee una superficie de 2757,50 
km2, con 300.400 hectáreas y tiene 8380 habitantes (INDEC, 2010). 
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                                      Mapa N° 2 Argentina, provincia de Buenos Aires y el partido de San Cayetano 
                                     Fuente: GESPYT- UNMDP (2019) 

                                   
Limita al norte y este con Necochea, al oeste con Tres Arroyos, al noroeste con González Chaves y 
al sur con el Océano Atlántico. Está atravesado por las rutas nacional N° 228 y provincial N°75 que 
permiten la comunicación con distintos lugares del país como puede observarse en el mapa N° 3. Una 
importante red ferroviaria que atravesaba el distrito de San Cayetano, ha sido desactivada en sucesivas 
etapas. 
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Mapa N ° 3: Distrito de San Cayetano con la ciudad cabecera, las dos pequeñas localidades los partidos 
vecinos y rutas de acceso. 
                                                           Fuente: Grupo GESPYT- UNMDP (2019) 

El partido se caracteriza por el predominio de una vasta llanura, de relieve suavemente ondulado, 
correspondiente a la llanura pampeana (llanura interpuesta) con pequeñas lomadas y en algunos 
casos cubetas de acumulación de aguas. 
El clima templado húmedo ha favorecido la instalación del hombre y las actividades agrícolas 
ganaderas, que transforman el Pastizal Pampeano desde el punto de vista de la flora y el dominio 
Pampásico desde el punto de vista de la fauna.  
Las tierras pertenecientes al partido comenzaron a ser entregadas por la ley Enfiteusis y el objetivo 
era arraigar al colono al suelo. Después de 1830, el poblamiento del territorio se inició a partir de la 
llegada del ferrocarril en 1907 y de los inmigrantes, principalmente españoles, italianos, 
dinamarqueses y holandeses. 
En 1958 fue creado el partido de San Cayetano con tierras pertenecientes a los distritos vecinos de 
Necochea, Tres Arroyos y Gonzáles Chaves. Todo el territorio queda incluido dentro del poder   
municipal como explica Iturburu, (1999) porque la delimitación responde al sistema denominado de 
ejidos colindantes, partido o distrito, adherido por la provincia de Buenos Aires. 
La población del distrito de San Cayetano ha disminuido en forma permanente a partir de 1960 y 
vuelve a crecer nuevamente, en el censo del 2010. En el cuadro N°1 se puede observar la evolución 
de la población desde 1960 hasta el 2010. El arco tiempo inicia en 1960 porque desde ese año San 
Cayetano logra la autonomía del distrito de Necochea. 
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Cuadro N ° 1: Evolución de la población total del distrito de San Cayetano 1960-2010 

                                   Censo        Población del distrito de San Cayetano 

                                     1960        10.534 hab. 

                                     1970          9.543 hab. 

                                     1980          8.837 hab. 

                                     1991          8.652 hab. 

                                     2001          8.126 hab. 

                                     2010          8.376 hab. 

                    Fuente: elaboración personal sobre la base de INDEC, Censos Nacionales de población, viviendas y hogares 

 
El cuadro siguiente marca la variación intercensal de la dinámica poblacional de los censos 1991-
2001 y 2001-2010 en el distrito de San Cayetano. 
 
Cuadro N °2: Indicadores de la dinámica poblacional, 1991-2001 y 2001-2010 en San Cayetano 

Indicadores de la dinámica 
poblacional 

                   1991-2001              2001- 2010 

Variación intercensal absoluta                      -568                 280 

Variación intercensal relativa                       -6,5                  3,4 

Variación intercensal absoluta 
anual 

                      54%                   31 

Variación intercensal media anual                       -6,4                    3,8  

      Fuente: elaboración personal sobre la base de los datos de los Censos Nacionales de Población, Hogares y Viviendas 
1991, 2001 y 2010 (INDEC)  
 

Los indicadores de la dinámica poblacional muestran una disminución de la variación intercensal 
absoluta, relativa, absoluta anual y media anual. 
En las últimas décadas se observa en la provincia de Buenos Aires y también en San Cayetano una 
tendencia abrupta de transferencia de población rural a las áreas urbanas, provocadas por la 
modernización de la estructura agraria, la mecanización, las diferentes políticas económicas 
nacionales e internacionales y en la actualidad los nuevos procesos productivos, la tecnificación, el 
surgimiento de los servicios agropecuarios que han contribuido al despoblamiento del sector. En el 
cuadro N ° 3 se puede observar el comportamiento de la ciudad cabecera, el balneario San Cayetano 
y Ochandio en los censos de 1980, 1991, 2001 y 2010, que muestran decrecimientos poblacionales 
en función del cálculo de la variación relativa intercensal. A pesar de ello, los valores absolutos 
muestran incipientes incrementos para San Cayetano y el Balneario Pueblo San Cayetano aunque no 
así para Ochandio. 
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Cuadro N ° 3: Datos de la localidad cabecera San Cayetano y las demás localidades, 2010  

Localidades 1980     1991 2001 2010 VRI 1991- 
2001 

VRI 2001- 
2010 

San Cayetano 6025 6141 6757 7354 10,03 8,83 

Balneario San Cayetano  11  28 46 154,54 64,28 

Ochandio  153  82  51 -46,40 -37,80 
  Fuente: elaboración personal sobre la base de INDEC, Censos Nacionales de población, viviendas y hogares. 
 
Investigaciones realizadas por  Velázquez (2016) sobre la calidad de vida en Argentina, mapa N° 4, 
teniendo en cuenta dos grupos de indicadores, los socio económicos (educación, salud o la vivienda) 
y los ambientales (atendiendo a los que pueden tener impacto negativo sobre el bienestar de los 
residentes, como inundabilidad, sismicidad, asentamientos precarios o contaminación y los que 
llaman recursos recreativos, que pueden ser  de base natural, como las playas, relieves, balnearios o 
espacios verdes, o socialmente construidos, es decir teatros, centros deportivos u otras actividades de 
esparcimiento), aplicados en un mapa interactivo del país a escala de los 52.408 radios censales 
establecidos por el INDEC en 2010, muestra, de acuerdo con una escala cromática que va del verde 
(positivo) al rojo (negativo) y en una escala numérica del 0 al 10 la calidad de vida de la población 
nacional. En el caso de la región Pampeana y gran parte de la provincia de Buenos Aires, mapa N° 5, 
se detecta coloración amarilla y verde, que expresan una mejor calidad de vida. En el caso del distrito 
de San Cayetano se lo observa como intermedio respecto de calidad de vida; en el sector norte, donde 
se ubica la cabecera existe un ICV (índice de calidad de vida) de 6,9 puntos y el mapa presenta un 
color amarillo más fuerte y hacia el sur con menor población, incluido el balneario pueblo San 
Cayetano con 6,5 puntos en tonalidad amarillo más pálido, lo que significa una calidad de vida con 
valores medios. 
 Como explica Velázquez (2019, p.p. 1) 
  

La calidad de vida es un concepto relacionado con el bienestar de las personas. En este sentido, 
depende de ciertas bases materiales, pero está lejos de reducirse a ellas. Si la calidad de vida se 
redujera meramente al consumo o a algunos indicadores socio económicos básicos sería mucho 
más sencillo estimarla, pero sabemos que se trata de un fenómeno más complejo en el que 
también entran en juego variables de otro tipo, que tienen que ver con la escala de valores de la 
sociedad y las expectativas de progreso histórico. 
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                                 Mapa N ° 4 de calidad de vida de la República Argentina 
                                                   Fuente: https://icv.conicet.gov.ar/ 

Los mayores valores del índice se registran en ciudades con una escala urbana de entre 50.000 y 
1.000.000 de habitantes. Tanto por debajo como por encima de esas cifras, la calidad de vida de las 
ciudades disminuye como ocurre en el caso de San Cayetano. 

                                     
                            Mapa N° 5 interactivo de calidad de vida de la provincia de Buenos Aires 
                                                      Fuente: https://icv.conicet.gov.ar/ 
 

5.1.1-Características económicas del distrito 
La economía del partido se basa fundamentalmente en las actividades agropecuarias ya que el 
desarrollo industrial es escaso, aunque en la escala de partido que se está analizando hay importante 
ocupación de mano de obra (tres molinos harineros y pequeñas Pymes). Desde el 2011 cuenta con 
un sector industrial planificado dedicado a la industrialización de los productos agropecuarios en 
origen (con la idea de la instalación de prensas, extrusoras en harina y en aceites, alimentos 
balanceados, frigorífico de carne vacuna y ovina, elaboración de fideos secos, galletitas) así como 
también la industria metalúrgica y la electrónica. Para ello el Área de Desarrollo Local incentiva el 
arraigo de empresa PYMES garantizando una adecuada infraestructura. Por ello se gestiona y 
concreta  por medio de la Provincia de Buenos Aires la repavimentación de la ruta N° 75 que se 
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encontraba muy deteriorada en el tramo San Cayetano y el cruce con la ruta nacional N° 228 y la 
reactivación de la ampliación en el sistema de transformación y transmisión de energía eléctrica del 
partido que dará un aumento significativo de la capacidad de la red con el fin de brindar robustez y 
seguridad del servicio, lo que permitirá a largo plazo asegurar la sustentabilidad de San Cayetano y 
no limitarse a la obra pública o al empleo municipal.  
Otra actividad incipiente en el distrito es la turística que aprovecha la diversidad de ambientes, en tal 
sentido se puede referir a un conjunto de diversas posibilidades de prácticas turísticas en: 
a-La ciudad de San Cayetano con un turismo cultural que se ofrece a través de la Dirección de 
Cultura y Educación y entidades privadas. 
Respecto a la Dirección de Cultura se destaca la innovación de esta área que a partir del 2010 fue 
jerarquizada, logrando la independencia de otras áreas municipales, y la asignación de un presupuesto 
mayor. Al respecto la ex- directora2 de Cultura y Educación, Sra. María Beatriz Souto explica que: 
 

Durante ocho años estuve al frente de dicha Dirección, hasta principios del 2018. Los ejes de 
gestión fueron la recuperación de la identidad, la participación junto con la inclusión que se 
logran producto de la decisión política por parte del Municipio de llevarlo a cabo. 

 
Como política pública, considera que desde Cultura era necesario: 
 

 La innovación en propuestas y prácticas culturales considerando las diversidades (como edades 
e intereses); la participación e integración comunitaria e interinstitucional y las experiencias 
artísticas en el espacio público y en la integración con la región y la provincia. 

 

En el año 2016, se inaugura el nuevo edificio para el Espacio Cultural del Municipio de San 
Cayetano, comprado por el estado municipal y provincial que correspondía a una vieja cooperativa 
y restaurado para tal fin como se lo puede observar en las figuras N° 17 y 18. Al respecto explica 
que esto fue: 
 

El resultado de una práctica cultural pensada con la idea que también las industrias culturales 
tienen que ver con el desarrollo de nuestro pueblo y que era necesario contar con los elementos 
de infraestructura pertinentes. 
La Antigua Casa de la Cultura es actualmente el Espacio Cultural Municipal, lo que significó 
haber pasado de realizar los talleres de cultura a tener un nuevo espacio, donde cada taller tiene 
su lugar. 
 
 
 
 

                                                                    
2 Entrevista realizada a María Beatriz Souto, ex Directora de Cultura y Educación del distrito de San Cayetano en abril 
de 2018. 
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     Figura N ° 13 Laguna La Vizcacha, San Cayetano                               

 Figura N° 12: Laguna Epul                                                       Archivo propio (2018) 
Fuente: Viviana Bilbao (2019)                   
 

 
Figura N° 14: Laguna de Jorgensen                                    
Fuente: www.solopescadeportiva.com (2018)                
 
 
 
 
 
 

Se practica pesca embarcada y desde la orilla con cierta regularidad; se está volviendo cada vez más 
popular y está a cargo su control de los propios dueños de los establecimientos de campo donde se 
encuentran las lagunas, del club de Pesca de San Cayetano u otro privado, consolidando la pesca 
deportiva de lagunas durante los fines de semana o feriados y respetando las etapas de veda. 
Cuidando los recursos y para mantener las poblaciones de peces, la Municipalidad de San Cayetano, 
anualmente entrega alevinos de pejerrey producidos en la estación Hidrobiológica de Chascomús a 
través del Ministerio de Agro- Industria de la provincia de Buenos Aires.  
c-El establecimiento rural San Juan, ofrece servicios de turismo rural y días de campo durante todo 
el año, con la posibilidad de disfrutar del paisaje, gustar comidas criollas y dinamarquesas, pescar en 
la laguna La Vizcacha, conocer el museo familiar de la familia propietaria. Las figuras N ° 15 y 16   
muestran el aspecto edilicio y parque del establecimiento y su portada de ingreso. 
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Figura N ° 15 Establecimiento San Juan                              Figura N ° 16: Entrada al establecimiento San Juan 
Fuente: Turismo Rural Establecimiento San                         Fuente: Turismo Rural Establecimiento San Juan, en  
Juan en San Cayetano (2016).                                               San Cayetano (2016) 

d-La Fiesta de la Salchicha Parrillera 
 En los últimos años diferentes iniciativas públicas y privadas han apoyado el desarrollo del turismo 
en el espacio rural. Ochandio ha incorporado a partir del 2019 la fiesta de la Salchicha Parrillera. En 
las figuras 17 y 18 se pueden observar el afiche de propaganda explicativo del evento y el cartel de 
bienvenida al pueblo de Ochandio. 
                             

                                   
  
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura N °17 Afiche propaganda                                   Figura N °18 cartel de identificación del pueblo 
 Fuente LU 24 Radio Tres Arroyos (2019)                      Fuente Caynet.com.ar (2019) 
 

 Pellizza y Ercolani (2013) sostienen que el turismo en el espacio rural es el que logra una 
implantación territorial más amplia, que se presenta como un proceso de transformación productiva 
que permite mejorar las articulaciones interinstitucionales, a la vez que establece estrategias de 
desarrollo, que contribuyen a generar experiencias turísticas. Y eso trata de lograr la comunidad de 
Ochandio, en conjunto con la Municipalidad de San Cayetano, el Área de Deportes y Turismo, de 
Desarrollo Local y el Centro Educativo para la Producción Total4 N° 34 (CEPT) local teniendo en 

                                                                    
4 Los CEPT son escuelas de gestión pública rural basada en la organización comunitaria y administrada por una 
Asociación Civil y la Asociación del Centro Educativo para la Producción Total (ACEPT) entidades ubicadas en el medio 
rural bonaerense. Trabajan en dos líneas estratégicas; como propuesta educativa y como propuesta de desarrollo. En la 
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cuenta una herencia visible y una vocación que la relaciona con lo rural en cuanto sistema productivo. 
Han sabido preservar su cultura a través de la valorización y salvaguarda de su patrimonio material e 
inmaterial, con hábitos y costumbres alimentarias locales, historia oral, manifestaciones artísticas, 
fiestas, celebraciones. 
Las danzas, el canto, los grupos musicales, la muestra y venta artesanal y el encuentro social forman 
parte de esta fiesta como se puede observar en las figuras N ° 19 y 20. 

       
  Figura N °19: Fiesta de la Salchicha Parrillera     Figura N ° 20: Foto aérea de la Fiesta en Ochandio                                                                                                       
        Fuente: Caynet.com.ar (2019)                                   Fuente LU24 Radio Tres Arroyos, 07/2019 
                                                                                    

El Turismo así es una fuente de trabajo digno y empleo joven y una herramienta de inclusión social 
desde el punto de vista productivo que contribuye a la equidad y a la distribución de la riqueza, con 
una amplia cobertura territorial. Esta fiesta es una manifestación cultural, un producto social que está 
sujeta a la dinámica de Ochandio y San Cayetano, la ciudad cabecera. 
Permite reconstruir el imaginario social existente en esta comunidad y su apreciación sobre los 
cambios que se han producido, las transformaciones en el ámbito rural, el proceso de despoblamiento 
a partir de 1960, la pérdida de servicios y equipamiento, la concentración de la producción 
agropecuaria que sirve para reforzar lazos y considerar la posibilidad de un repoblamiento generado 
en nuevas posibilidades de trabajo y en el desarrollo del Turismo Rural. 
Y el Pueblo Balneario San Cayetano, principal centro turístico del partido sobre el océano Atlántico 
sobre el que se trabaja más profundamente en los capítulos siguientes. 
5.2-San Cayetano la ciudad cabecera del distrito del mismo nombre 

Posee una posición relativa adecuada teniendo en cuenta los principales núcleos regionales, ubicada 
centralmente en el sudeste bonaerense, como puede apreciarse en el mapa N° 6 a 100 km de la ciudad 
de Tres Arroyos, ciudad intermedia que cumple el rol de importante centro comercial, industrial, 
administrativo, turístico y a 90 km de Necochea centro turístico y portuario al que se vincula por la 
ruta nacional 228. La ruta provincial 72 le permite acceder al balneario San Cayetano y comunicarse 
con centros turísticos como Orense y Claromecó. 
Ciudades como Mar del Plata, Tandil, Bahía Blanca del sudeste y sudoeste bonaerense tienen 
importancia en las relaciones entre los habitantes sancayetanenses. En todos los casos si bien las 
distancias no son considerables, son escasos y complejos los servicios de transporte de colectivos de 

                                                                    
primera la educación de los jóvenes y la capacitación de las familias rurales; en el segundo el desarrollo y crecimiento de 
las comunidades de ese medio. 











                                                                                                                                                            Graciela María Berti 

64 
 

                       
                                                    Figura N ° 21: Edificio del CEP de Ochandio 

                                                      Fuente Archivo Caynet (2019) 
 
La localidad de Ochandio participa de un presupuesto participativo con la Municipalidad y desde el 
año 2019 se incorpora a los circuitos de fiestas de la provincia de Buenos Aires, dado que se lleva a 
cabo la Fiesta de la Salchicha Parrillera que convoca a población de toda la región, para contribuir 
con un desarrollo territorial, para poner en valor los recursos de este pequeño pueblo por parte de sus 
habitantes permanentes para la satisfacción de sus necesidades. En el predio que se observa en la 
figura N°22 se realiza el evento y también se puede observar la Iglesia Católica del lugar. 

                
                                                          Figura N°22: Ochandio, Iglesia católica 
                                                          Fuente: Archivo Sendero Regional (2019) 

 
La mencionada celebración caracteriza rasgos de incipientes procesos de revalorización de ciertos 
espacios rurales mediante los cuales sería posible la permanencia de población en las pequeñas 
localidades vinculadas con la búsqueda de una mayor calidad de vida y un acercamiento a la 
naturaleza. 
Varios trabajos de investigación referidos a la posterior crisis del 2001 del Estado se observan en la 
innovación local asociada con la cooperación y el compromiso en querer evitar la desaparición de 
pueblos rurales como Ochandio en la provincia de Buenos Aires, política que se afirma a partir de un 
nuevo contexto político y social que se instaura hacia el año 2003. De este modo ciertos fragmentos 
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                             Mapa N °7 Partido de San Cayetano con los asentamientos según el INDEC 
                                 Fuente GESPYT, UNMDP, sobre la base de datos del Censo Nacional de 2010. 

Este análisis de San Cayetano, su ciudad cabecera y sus pequeñas localidades permiten adentrarse en 
las características de sus costas sobre el mar Argentino y Océano Atlántico, y el significado del 
balneario pueblo San Cayetano como único centro turístico de playa del distrito y sus problemáticas. 
6.1- La costa atlántica, el corredor turístico en la provincia de Buenos Aires 
El corredor turístico de la costa bonaerense se extiende desde el cabo San Antonio hasta la 
desembocadura del rio Negro, con más de 1281 km de costa atlántica (Juárez y Mantobani, 2006, p.p. 
41). Abarca tres zonas diferentes, mapa N° 8, la franja norte con los partidos de la Costa, Pinamar y 
Villa Gesell; la central integrada por Mar Chiquita, General Pueyrredon y General Alvarado y la zona 
sur, incluye a Lobería (balneario Arenas Verdes), Necochea (Costa Bonita, Quequén, Necochea y 
Los Ángeles), San Cayetano (Balneario San Cayetano), Tres Arroyos (Orense, Claromecó, Reta), 
Oriente (Marisol),  Monte Hermoso  y Coronel Rosales (Pehuencó), salvo el anteúltimo de los 
distritos, todos esos partidos  incluyen  territorio rural.  
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                                                   Mapa N° 8: Corredor turístico bonaerense 
                                                       Fuente: GESPYT-UNMdP (2020) 

Esta costa permaneció sin poblar hasta fines del siglo XIX cuando aparecen los primeros balnearios 
luego de un proceso de valorización y apropiación de las tierras al sur del río Salado para incorporarlas 
a una pujante economía agropecuaria. Recién en 1940 se retoma la idea de fundación de nuevos 
balnearios y comienzan nuevos proyectos (Juárez y Mantobani, 2006, p.p.44). 
Los diferentes asentamientos turísticos de balnearios de la costa bonaerense sirven para reconocer las 
diversidades territoriales del litoral y el análisis de problemáticas socio-territoriales puntuales que se 
manifiestan en cada uno de los sectores litorales de la provincia de Buenos Aires. Ordoqui y 
Hernández (2009, p.p.1) consideran que: 
 

La costa se caracteriza por problemáticas como la erosión costera producida por razones 
antrópicas, el avance de la urbanización sobre el frente costero, la falta de políticas de largo plazo 
en defensa costera y la recuperación de playas, el factor socioeconómico ligado al tipo y calidad 
de trabajo que genera el turismo, la desigual distribución de la renta turística y la fragmentación 
socio territorial del espacio urbano. 

 
Se caracterizan por una naturaleza privilegiada y poseen diferentes equipamientos destinados a 
grandes urbes, parajes agrestes y solitarios, villas enmarcadas por bosques, zonas de médanos.  
En los últimos treinta años se han producido cambios importantes en el litoral atlántico, debido a un 
aumento de población, deficiente planificación y falta de manejo adecuado para dichas áreas. 
Como sostiene Benseny (2011, p.p. 1-2) el surgimiento de urbanizaciones turísticas en la zona costera 
plantea problemas con el uso de los recursos y el territorio. En la actualidad se observa una 
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reorientación a fin de evitar la excesiva concentración de la oferta en la zona costera y la 
reestructuración de los actuales modelos de implantación arquitectónica, a fin de preservar el 
equilibrio y controlar los procesos de urbanización. 
 
6.2.- La costa sur atlántica de la provincia de Buenos Aires y Pueblo Balneario San Cayetano 
El tramo sur de la costa bonaerense, donde se encuentra el balneario de San Cayetano, se caracteriza 
por sus costas bajas respaldadas por médanos con influencia fluvial  en el modelado del paisaje, llana 
y templada, se trata de una zona predominantemente rural que carece de una ruta  inter balnearia  que 
la estructure  y cuya construcción  es necesario reactivar ante el gobierno de la provincia como sistema 
de apoyo cuyo objetivo principal es facilitar el desplazamiento  y la estadía en los diferentes 
balnearios para garantizar  el bienestar de los turistas y residentes. Las actividades turísticas, las 
playas están aún poco utilizadas y tienen posibilidades para un desarrollo turístico futuro. 
Teniendo en cuenta las etapas secuenciales propuestas por Dadón (2002) quién sostiene que la 
frontera de uso turístico avanza en períodos secuenciales, cada una de las cuales presenta un entorno 
ambiental producto de la interacción entre los procesos físicos -naturales y los usos y las actividades 
humanas propias de cada una de ellas; el balneario San Cayetano se encuentra en la etapa pionera que 
se caracteriza por un avance de la ocupación urbana en dirección  preferencial paralela a la línea de 
costa, previa fijación de dunas activas y forestación; con actividades económicas  que se relacionan 
con el turismo y la construcción, presentando una marcada estacionalidad; pocas obras de 
infraestructura, con bajo nivel de contaminación, sin problemas de erosión importante. Las otras son 
la etapa de uso sin establecimiento y la de consolidación6. 
La urbanización predominante en este sector fue orientada hacia la forestación dunícola, aunque se 
observa en la actualidad cortes desaprensivos de especies para uso de leña y despeje total de terrenos 
para la construcción, que exigen de una ordenanza municipal que regule y ordene esta acción con 
trazados que respetan la topografía natural. La vegetación implantada entrampa sedimentos, 
disminuyendo el riesgo de erosión, pero al promoverse la fijación de dunas, éstas resultan ser de 
tamaños excesivos para el punto de equilibrio del ambiente circundante como explica, Dadón 
Chiappini y Rodriguez (1998, p.p.3-8). 
La fijación de médanos fue indispensable para la urbanización, pero a pesar de ello es considerada 
una playa natural por la utilización de elementos vivos para su transformación, como puede 
observarse en la figura N° 23. 

                                                                    
6Dadón considera la etapa de uso sin establecimiento permanente basado en actividades turísticas estacionales de bajo 
impacto o mediano sobre los recursos naturales, junto a actividades furtivas de impacto mediano a alto (extracción de 
arena, moluscos, conchillas) y la etapa de consolidación caracterizada por el crecimiento urbano en sentido perpendicular 
a la costa, aumento de la población turística, establecimiento de industrias familiares e incremento de la construcción. 
Obras de infraestructura, establecimiento de sectorización urbana, con áreas residenciales, comerciales estacionales, 
comerciales permanentes, áreas de servicios y venta de materias primas. Se construyen balnearios permanentes con 
edificaciones con fines comerciales y servicios sanitarios. Se restringe el tránsito vehicular y aparecen los problemas 
ambientales como erosión costera, debido al avance de la línea de edificación costera; contaminación por aguas servidas 
y por basura sólida; salinización y/o agotamiento de acuíferos, debido a que la tasa de consumo supera a la tasa de 
renovación estos. 
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cauces permanentes o semi permanentes pueden considerarse alóctonos, pues tienen nacientes en 
el sistema de Tandilia. 
 Las lagunas tienen sus orígenes en el endicamiento que producen los médanos en la región 
costera, que obstaculizan el desagüe normal de los cursos de agua. Además de la laguna La 
Salada de entre 275 y 300 ha., se encuentra La Paja, junto al arroyo Cristiano Muerto con una 
superficie de 155 ha. 

                                              
                                                 Fig. N° 24: Playa de San Cayetano 
                                                 Fuente: Archivo C. Mikkelsen (2019) 
                                                    
 

Sobre los médanos teniendo en cuenta que su movilidad influye sobre la urbanización del balneario, 
explican lo siguiente: (entrevista Bértola e Isla, 2020) 

 
Se reconoce en la playa el espaldón que es el desnivel que marca el límite de la acción marina 
sobre el continente. La cantidad de arena en la costa determinó la formación de barrera 
medanosas que formaron diferentes tipos de médanos, transversales (que son migratorios), los 
lineales (de vientos oponibles y en estrellas (son sedentarios y complejos). 
 La marcha a pie o con vehículos es dificultosa ya que la arena está generalmente suelta y floja, 
lo que se debe a que los granos se mueven libremente bajo presión a causa de los poros llenos de 
aire que hay entre ellos. 
Playa distal desde la línea de alta marea hasta el espaldón. Aquí actúan los vientos y el oleaje 
durante las grandes tormentas y mareas. 
La playa frontal es firme y compacta permitiendo el paso de vehículos, pero sin embargo puede 
ser muy floja no permitiendo su circulación. Esto se debe al empaquetamiento de los granos de 
arena por acción del oleaje. 
 

Por ello consideran que la playa en el Pueblo Balneario San Cayetano: 
 

Es amplia, con un ancho medio de 260 m. La pendiente es suave, con valores que oscilan entre 
1,8 a 2,7 %. La playa frontal presenta una pendiente más abrupta, con valores promedios de un 
5%. 
En general la playa distal se ha mantenido estable, ya que los mayores cambios se han observado 
en el médano y en la playa frontal. La playa frontal es continuamente modificada por la acción 
del oleaje. 
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Las recomendaciones preliminares que sugieren para evitar problemas de manejo costero son: 
a- Ciclos estacionales y tormentas, las playas se ven afectadas por el período de tormentas 

seguidos por recuperación de la playa. Es importante tener un mejor conocimiento de los 
niveles de mareas locales, ya que se trabaja con mareas de Puerto Quequén. 

b- Movimientos naturales de los médanos por el viento como se observa en la figura N°25 se 
recomienda instalar una estación de monitoreo climatológico automático y autónomo para 
disponer de valores. 
Tener un control a través de fotografías aéreas o satelitales de la posición actual de los 
médanos y seguir la evolución y migración con el tiempo. 

c- Construcciones urbanas: sobre los médanos frontales como la figura N° 27construir 
pasarelas elevadas sobre los médanos. Concesionar balnearios sobre pilotes y con acceso de 
madera. 
No impermeabilizar el médano. Las bajadas de vehículos son dañinas para la playa, pero, si 
se considera que son imprescindibles para fomentar el turismo realizarlas con   una distancia 
fija de 2000 m entre una y otra y hacerla coincidir con la zona de bajada al mar de gomones 
y motos de agua. Las bajadas no pueden estar habilitadas durante todo el año, para que la 
playa y médanos tengan tiempo de recuperarse.  

d- Estabilización de los médanos por enquinchado y forestación: Actualmente la falta de 
enquinchado de El Rebelde, médano del balneario genera que la arena avance nuevamente 
sobre el sector urbano.  
Realizar enquinchados transversales u oblicuos pequeños sin entorpecer los accesos a las 
playas. 
Abunda la arena, pero tener en cuenta que la extracción genera voladura. Forestar en las 
pendientes del médano donde es posible que las raíces lleguen a la capa freática. Se observa 
en la figura N°26 
No se debe permitir la circulación de 4 por 4, cuatriciclos, ni motos sobre los médanos. 

            Figura N°25: Médano en movimiento                 Figura N°27: Edificación en la playa            Figura 26: médanos forestados 
               Fuente: archivo C. Mikkelsen (2019)                 Fuente: archivo C. Mikkelsen (2019)            Fuente: archivo C. Mikkelsen (2019) 
                                                           
Contar con este estudio permite reconocer que el Balneario Pueblo San Cayetano necesita prevenir y 
en ciertas zonas mitigar el impacto de la erosión garantizando un desarrollo armónico y sustentable 
del sistema costero. 
El ordenamiento urbano es muy importante para evitar los errores que otras localidades balnearias 
han cometido, como asfaltar la playa y las calles, eliminar los médanos, loteos fantasmas o 
forestación inadecuada. 
Es fundamental preservar la zona costera en forma integral con medidas tendientes a conservar y 
mejorar la relación turismo-ambiente y evitar impactos ambientales. En el próximo capítulo se analiza 
el Pueblo Balneario San Cayetano, en su entorno natural, económico, turístico y social desde la 
mirada de algunos actores protagonistas como los residentes, turistas y excursionistas. 
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Imagen satelital N° 1. Pueblo Balneario San Cayetano 
Fuente Google earth PRO (2020) 

                                     
Según Kokot y Otero (1999) pertenece a la Pampa Interserrana o Interpuesta, en la llanura pampeana, 
entre los sistemas de Tandilia y Ventania, donde afloran rocas marinas y continentales terciarias que 
se hallan cubiertas por sedimentos cuaternarios que tienen su origen en la acumulación de sedimentos 
sobre bloques hundidos a diferentes profundidades que terminan formando playas arenosas con una 
extensión de 25,3 de extensión. 
Según Daddón y Mattucci (2006) se ubica en la región costera Pampeana dentro de la provincia de 
Buenos Aires en su totalidad, macro-región producto de la división de la costa argentina en grandes 
regiones con criterios históricos, económicos, culturales y geopolíticos, y geomorfológicamente 
emplazado sobre la Barrera Austral.  
Bértola y Cortizo, (2005) considera que la barrera medanosa: 
      

 Se extiende desde Mar del Sud y Lobería hasta Bahía Blanca, sobre un loes pampeano que aflora 
y se ve muy afectado por los agentes erosivos. Fluye casi paralela a la costa de oeste a este 
movilizada por los vientos y por la corriente de deriva litoral. 

 
En el límite con Necochea la costa se caracteriza por médanos vegetados pertenecientes a la Reserva 
Provincial de Usos Múltiples Arroyo Zabala (figura N°28) y médanos libres en toda la costa que 
alcanzan los veinticinco metros de altura, (figura N° 29). El arroyo Zabala desemboca en forma de 
una pequeña cascada de aproximadamente tres metros tras atravesar un extenso campo de médanos. 
Aunque esporádicamente desaparece por la construcción de un tajamar en una de las estancias por 
donde pasa el arroyo y eso impide su desembocadura en el mar. 
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 Figura N °28 Médanos vegetados Pueblo Balneario       Figura N° 29 Cadena de médanos y la bicicleta, P. B. San 
Cayetano                                                                                 Cayetano 
Fuente: archivo Bafilm (2018)                                                           Fuente: archivo, Benjamín (2020) 

                      
El clima es de tipo templado oceánico, más fresco y seco que las otras subregiones, con temperaturas 
medias anuales de 15, 1° C y un promedio de la situación del anual de precipitaciones de 770 
milímetros anuales. 

7.2.1 Desarrollo urbano turístico del Pueblo Balneario San Cayetano 
Tres son las etapas que caracterizan el desarrollo urbano turístico del Pueblo Balneario San Cayetano 
como se explica en la tabla N ° 4 presentándo un análisis desde 1969 a la actualidad, con el momento 
histórico, intendentes municipales y los principales acontecimientos. 
 
Tabla N° 4: Cortes históricos que caracterizan el desarrollo urbano turístico del Pueblo 
Balneario San Cayetano 

Etapa Momento 
Histórico- 
intendentes 

                       Principales acontecimientos 

Fundacional 
(1969-1973) 

     1969 
Horacio Sieber 
 
 
 
 
1971 
 
Osvaldo 
Villanueva 

-Excursión de los pioneros al Balneario, el 5 de 
febrero/1969. Colocación de la Piedra Fundamental. 
-Firma cesión de calle para acceso al lugar, Dirección de 
Vialidad de la prov. de Buenos Aires hace estudios y 
planos para el nuevo camino. 
-20 de diciembre de 1970 inauguración oficial del 
balneario. 
-Se construye la Colonia de Vacaciones, la cantina y el 
corralón municipal. 
-La Asociación de Fomento de San Cayetano es autorizada 
para diseñar y transformar el lugar (1971). 
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-Etapa de forestación y colocación de plantines con 
enfardamiento protector. 
-Inauguración del Monolito 

De loteo y 
ordenamiento 
territorial 
(1973-1999) 

1973-1978 
 
Fadael 
Hendriksen 
 
 
1978-1983 
Martin 
Truelsergard 
 
1983-1987 
Juan Carlos 
Marlats 
 
1987-1999 
Thomas 
Visciarelli 
 

-Alumnos de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de 
La Plata diseñan y programan el loteo para el núcleo 
urbano, plano N116-13-74 (1977). 
-Loteo de cien terrenos para viviendas y comercios. 
-Remate público de terrenos y primera misa en el lugar. 
-1980 existian 27 viviendas 
-Tendido eléctrico y construcción de las primeras 
viviendas. 
 
 
-Pavimentación tramo ruta P. N °72 que une Energía- 
Orense y comunica con el camino mejorado hacia el 
balneario de San Cayetano. 
 
Forestación del balneario. 
Asociación de Fomento del Balneario organiza eventos 
para recaudar fondos para el balneario. 
Existian 74 viviendas en 1991 y en 1999, 94.7 

De expansión 
urbana 
(1999-2020) 

1999-2007 
 
Miguel Angel 
Stornini 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Se realizan nuevos remates de lotes en el balneario. 
Se crea La Reserva Arroyo Zabala compartida con el 
distrito de Necochea dependiente de la Prov. de Buenos 
Aires. 
Se construyen elementos de infraestructura, como 
destacamento policial, casa de bañeros, sala de Primeros 
Auxilios, aparecen nuevos campings, centro comercial, 
centro cívico y oficina de turismo. 
Se sigue forestando y se realizan enquinchados en el 
médano que conecta con la parte urbana del balneario. 
Trabaja la Comisión de Fomento del balneario y hay 
delegado municipal. 
Estudio sobre erosión de costas en el balneario por 
expertos del CONICET en Geología de Costas, de la 
UNMDP. 
 

                                                                    
7 Datos de la Dirección de Asuntos Municipales(DAM) de la U.N.de La Plata para el Municipio de San Cayetano, en el período marzo de 1999-abril 
de 2000. 
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2007-2020 
 
Miguel Angel 
Gargaglione 

 
En 2012 quedaban disponibles 56 terrenos de dominio 
privado. Más de cien casas para veraneo. 
Inauguración Planta de Provisión de Agua Potable. 
Nuevos remates de lotes. Apertura de nuevas calles. 
Construcción de baños públicos y parador turístico. 
Cabina de control de tránsito e información.  
Reparación Colonia de Vacaciones- Casa bañeros. 
Delimitación veredas. 
Ampliación Sala de Primeros Auxilios.Otros elementos. 
Repavimentación ruta provincial N° 75 entre ciudad de 
San Cayetano y ruta nacioanl 228 que permite acceder al 
balneario con más seguridad y rapidez. 
Seguimiento estudio de costas sancayetanense y sus 
problemáticas por el Inst. de Geología de Costas del 
CONICET de la UNMDP. Informe final 2019. 
-Nuevo acceso al balneario, 4x4, por detrás de la localidad 
que lo hace más seguro y menos perturbador. 
-Sendero interpretativo a la Laguna La Salada. 

 
                                                  Fuente elaboración propia (2020) 
 

La tabla caracteriza en forma breve los principales hitos en el devenir del Pueblo Balneario San 
Cayetano desde sus inicios (1969) hasta el momento actual. 
La primera con el nombre de fundacional toma en cuenta el empuje e interés del intendente en ese 
momento del distrito de San Cayetano, Sr. Horacio Sieber y un grupo de seguidores que contaban 
con documentación en la que se acreditaba que era el único distrito de la provincia de Buenos Aires 
que no tenía acceso al mar en sus 28 km de costa.  
Diferentes trámites, el entusiasmo de un grupo de sancayetanenses y el acompañamiento de las 
autoridades provinciales posibilitó la donación de tierras y el reconocimiento del lugar más adecuado 
para fundar el balneario. 
La segunda etapa reconocida como de loteo y ordenamiento territorial, permite la organización 
territorial, el loteo y la delimitación del balneario y el posterior remate de terrenos para la construcción 
de viviendas, con reglamentación edilicia y la particularidad que cada manzana tiene calle principal 
y de servicio. Se agregan algunos elementos de infraestructura imprescindibles para su estancia allí. 
La tercera, de expansión urbana se caracteriza por el aumento y preferencia del Pueblo Balneario San 
Cayetano, lo que determina mayor número de viviendas, mejora de la infrestructura y aumento de la 
cantidad de turistas que conocen o desean llegar el lugar. 
Demográficamente el Pueblo Balneario San Cayetano cuenta según el Censo nacional de población 
del 2010 relevado por el INDEC con 46 residentes permanentes (en el año 1991: 11 personas y en el 
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2001, 28 personas). Datos más actuales que se desprenden de las entrevistas relevadas determinan 
que en la actualidad residen 36 personas. Se caracterizan por ser oriundas del distrito de San Cayetano 
y de otros lugares como Benito Juárez, Monte Grande. Activos, pasivos transitorios (caso de una niña 
de nueve años) y pasivos definitivos. 
El plano del Pueblo Balneario San Cayetano N° 9 permite reconocer un diseño urbano moderno con 
un sistema de calles principales y secundarias o de servicios. Las mismas están nombradas con 
referencias a la fauna y flora pampeana. Otra particularidad la constituye la sectorización, pudiendo 
distinguir el sector hotelero, comercial, de las instituciones públicas y de las viviendas. 
Existe un ordenamiento de construcción y eso favoreció el actual aspecto edilicio del lugar. La figura 
con el N° 30 permite reconocer estas características. Actualmente con el proyecto de la mega-obra 
eléctrica se nivelaron las veredas y calles para organizar la iluminación y forestación (proyecto de la 
Comisión de Playas) de las mismas. 
 

     
                                             Figura N°9: Mapa- plano del Pueblo Balneario San Cayetano 
                                                                 Fuente: elaboración GESPYT-UNMdP (2020) 
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Figura N° 30: viviendas que caracterizan el Pueblo Balneario 

Archivo propio (2020) 

 
7.2.2-Relevamiento territorial de aspectos turísticos: 
Durante el verano existe seguridad vial en el balneario y control vehicular y de personas al entrar al 
lugar. Esa información recabada por la Dirección de Producción, Ambiente y Turismo, permite llevar 
estadísticas sobre la cantidad de turistas que llegan, cantidad de coches, de familias y otras 
circunstancias. De acuerdo con ello en el grafico N°1 se puede observar lo siguiente:               
                                                     

 
                        Gráfico N ° 1 de cantidad de turistas arribados en la segunda quincena de enero  
   Fuente: elaboración propia (2020) sobre la base de información aportada por la Dirección de Desarrollo Local, 
Ambiente y Turismo del partido de San Cayetano. 
 
 En los años 2018 y 2019 la cantidad de turistas fue muy parecida, en el 2020 hubo un aumento 
considerable de la cantidad de turistas que visitaron el balneario. La situación internacional favorece 
el aumento del turismo nacional. 
Se toman los datos a partir del 2018 que es el año en que se inician las actividades de relevamiento y 
estadística a través de la Dirección de Turismo que compartía con la Secretaría de Deportes. 
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                            Gráfico N° 2 de cantidad de autos que entraron al Pueblo Balneario San Cayetano                              
Fuente elaboración propia en base a datos de relevamiento de control de seguridad y elaboración de estadísticas de la 
Dirección de Desarrollo Local, Ambiente y Turismo del Municipio de San Cayetano (2020) 
 
El gráfico muestra que la mayor entrada de autos se da en el año 2020 y es coincidente con la cantidad 
de turistas que llegan al lugar en esa segunda quincena comparándola con las otras dos quincenas. Es 
histórico por ser un área rural, la cantidad de turistas aumenta en la segunda quincena de enero cuando 
los productores rurales concluyen con las actividades de cosecha fina y vacacionan, además este año 
se notó un aumento del turismo en todas las playas producto de la suba del dólar y el impuesto al 
turismo internacional para los argentinos. 
De acuerdo con este informe y las apreciaciones de los entrevistados se observa que llegan familias 
y personas de las ciudades de San Cayetano, Necochea, Tandil, Tres Arroyos, González Chaves, Mar 
del Plata, Lobería, Azul, Benito Juárez, La Plata de la provincia de Buenos Aires y también de otras 
provincias como Mendoza, Río Negro, Santa Fe, Neuquén, Santiago del Estero, Córdoba, Tierra del 
Fuego y Corrientes. Además, se detalla que eligen este lugar por tranquilidad, ambiente familiar, 
seguridad y el contacto directo con la naturaleza y se explica que se dan: 
-Estadías cortas de bajo costo, con pocas actividades culturales y de esparcimiento. 
-Predominan los alquileres de casas, departamentos, cabañas, dúplex, apart hotel y luego los 
campings. 
-El promedio de estadías es de siete a ocho días y un cinco por ciento quince días, se evidencia un 
incremento con respecto a la temporada 2019 y predominan las familias. 
-Otros datos interesantes del informe y las entrevistas revelan que conocieron el balneario a través de 
la difusión de familiares, amigos y conocidos (82%); el 42% explica que es la primera vez que viene 
al lugar y respecto a sistemas de apoyo solicitan mejoras en gastronomía, acceso vial, 
comunicaciones, transporte y otros. Disfrutan de la naturaleza el 49%, la tranquilidad el 47%, todo el 
3%, otros el 1% y recomendarían el lugar, el 97%. 
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 7.3-Miradas del Balneario Pueblo San Cayetano 
Dentro del proceso de desarrollo del balneario y teniendo en cuenta los objetivos de la tesis se analiza 
a través de entrevistas semiestructuradas la opinión de los actores sociales individuales y algunos 
representantes institucionales y públicos. 
Son diferentes los protagonistas que intervienen en la territorialización turística y transformación, 
pero el mayor promotor en el caso del balneario es el gobierno municipal del distrito de San Cayetano, 
el gobierno de la Provincia de Buenos Aires y la Comisión de Playas. Se observa un Municipio activo 
para atraer inversiones, resaltar las potencialidades locales y no convertirse en un municipio-
productor. Intentando tener en cuenta que en el desarrollo local varios son los impulsores debiendo 
articular la sociedad civil, el mercado y el estado procurando que los intereses de los actores 
individuales coincidan con el interés colectivo del territorio. 
Intenta incidir en la generación de empleos e ingresos mediante la mejora de la productividad y 
competitividad del sistema productivo local. 
El papel de La Comisión de Fomento hoy llamada de Playas, el Club de Pesca, los pequeños 
empresarios, dueños de viviendas y el estado municipal realizan una gestión participativa tomando el 
control de las decisiones que afectan a su desarrollo y a mejorar la calidad de vida de esta comunidad. 
En esas entrevistas se advierte interés y preocupación en el proceso de desarrollo turístico y si bien 
no todos participan en la toma de decisiones de las políticas públicas son conscientes de las 
problemáticas del lugar respecto de los sistemas de apoyo y otros temas, con la cual muestran sus 
opiniones y accionar. 
Las personas entrevistadas son turistas, residentes del balneario, dueños de viviendas (casas 
departamentos, cabañas, dúplex); propietarios de comercios, concesionarios o representantes 
institucionales que transmiten sus experiencias marcando las relaciones con el lugar, con ese espacio 
socialmente construido y con el propio imaginario.  
Para el análisis e interpretación de los datos cualitativos teniendo en cuenta las respuestas y la 
observación de los entrevistados, se identificaron conceptos que posteriormente se agruparon en 
categorías y subcategorías.  
En cada categoría se discriminaron subcategorías, respondiendo a indicadores aportados por los 
distintos informantes y vinculados directamente con los temas principales, seleccionados de 
antemano como se detallan en la tabla N ° 5 lo cual permitió hacer manejable la información recogida 
durante el trabajo de entrada al campo y presentar los resultados en función de los objetivos 
propuestos.  
 

Conceptos Categoría Subcategoría 
Sistemas de Apoyo -Elementos de infraestructura y 

servicios generales. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Caminos, acceso al balneario, 
terminal vial, agua potable, servicio 
de telefonía, de Internet, energía, gas, 
red cloacal, estación de servicios, 
gomería, cajero automático, sala de 
primeros auxilios, oficina de 
seguridad, bomberos voluntarios, 
defensa civil, colonia de vacaciones. 
 
 
Oficina de Turismo 
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-Equipamientos y servicios turísticos. 
 
 
 
 
 
-Organización jurídico institucional 
 

Centro Comercial 
Alojamientos 
Campings 
Alimentación 
Recreación 
 
Dirección de Desarrollo Local, 
Ambiente y Turismo. (Información, 
asistencia técnica, planificación e 
investigación, administración de 
servicios, recreación, recaudación) 
Delegación del balneario, Dirección 
de Deportes y Cultura. 
Asociación de Playas 
 
 

Ambiente -Tratamiento de residuos 
-Forestación 
-Reserva Arroyo Zabala 

 

Imaginario -Imagen  
 
                                                   Tabla N° 5: Sistema de categorías y subcategorías 
                                                   Fuente: elaboración propia 2020 

 
Considerando que el turismo es una actividad ligada al territorio compleja y heterogénea como 
sostiene Otero (2014), para ordenar y clasificar los elementos principales que definen la estructura 
productiva de los destinos turísticos es necesario analizar sus componentes y sus relaciones. 
Para ello, el Modelo FAS (factores-atractores y sistemas de apoyo) propuesto por la OMT (2005) y 
la adaptación al mismo en Argentina en el año 2007 por parte del CEPLADES-TURISMO ya 
considerado anteriormente en la investigación, es una herramienta muy importante que se utiliza para 
diagnosticar la situación del Balneario Pueblo San Cayetano. En las entrevistas relevadas 
prevalecieron temas referidos a los sistemas de apoyo es decir a los elementos que facilitan el 
desplazamiento y la estadía en el balneario, garantizando el bienestar del turista y los conceptos de 
ambiente e imaginario. Las personas entrevistadas fueron identificadas con letras para guardar su 
identidad como aparece en el cuadro N° 6 con la edad de las personas: 
   

Edad Letra (identificación Fecha de la entrevista Profesión o actividad 
62 
 
60 
 
62 
 
30 
 
25 
 
70 
 
65 
 
55 
 

A 
 
B 
 
C 
 
D 
 
E 
 
F 
 
G 
 
H 
 

Enero/2020 
 
Mayo/2019 
 
Enero/2020 
 
Enero/2020 
 
Abril/2019 
 
Diciembre 2019 
 
Noviembre 2019 
 
Enero 2020 
 

Turista, dueña de casa 
 
Turista, dueña de casa 
 
Turista, dueño de casa 
 
Turista 
 
Turista, hoy excursionista 
 
Turista, va a camping 
 
Turista, va todo el año, con  
casa. 
Turista de camping 
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Mientras que O: 
Explica que hace varios años se hace separación de residuos y turistas y residentes cumplen con 
esa práctica.  
 

Se trata de concientizar a los pescadores que participan del concurso de pesca por medio de folletos 
y entrega de bolsas biodegradables. 
Sin duda y de acuerdo con las apreciaciones de algunos vecinos se hace necesario reforzar algunos 
conceptos y asegurar la presencia de materiales gráficos del plan en las viviendas y en los campings 
que apunten a informar y concientizar sobre la separación de residuos. Al respecto L, explica que: 

Se hacen propagandas y disposiciones respecto al tratamiento de los residuos y existen campañas 
de limpieza de playas. Se colocan ceniceros para mantener en condiciones el lugar y mucha 
cartelería en todo el lugar. 

R considera que:  
Hace muchos años que existe preocupación por los residuos y el uso de bolsas para evitar se                                 
desparramen. 
Hay que ocuparse, trabajar para respetar el ambiente. Se logra concientizando, como ocurrió con 
los festejos de Navidad y Año Nuevo, trasladando los fuegos artificiales a la playa. 
  

Existe en los residentes y los turistas que concurren asiduamente la conciencia que el tratamiento de 
residuos genera cuidado responsable del ambiente. 
 

b- Camino de acceso 
 
Es uno de los elementos de infraestructura que hace falta lograr para una mayor accesibilidad al 
balneario, C. considera que es: 

Si bien el camino está en óptimo estado, es muy importante la pavimentación del acceso, dará 
seguridad y más turistas llegarán al lugar. 

A lo que agrega B,  
Qué en ocasiones hay mucha polvareda y se torna peligroso por la falta de visibilidad y por la 
velocidad especialmente de las cuatro por cuatro. 
 

También P considera que: 
A los jóvenes de ciudades les gustaría visitar y veranear en el balneario, pero resulta difícil por 
la distancia y porque es necesario un vehículo cuatro por cuatro para andarlo. 

Pero no todos los residentes y propietarios están de acuerdo con esa propuesta como F quien afirma: 
                 Que no hace falta la pavimentación, ello traerá más turismo y la localidad perderá tranquilidad.  
Se observa que parte de los residentes y propietarios del balneario no están de acuerdo en demasiados 
cambios urbanísticos teniendo en cuenta que eso transforma la naturaleza y el paisaje y suponen que 
la pavimentación del acceso significará un cambio que le hará perder la distinción natural que lo 
caracteriza. Al respecto existe el proyecto por parte del poder ejecutivo municipal de lograr ese 
objetivo con el apoyo de la provincia de Buenos Aires. 

 
       c-Seguridad vial 
Todas las personas tienen derecho a desplazarse en forma segura y en un entorno tranquilo. En un 
sistema de movilidad sustentable, la función de las calles deja de ser únicamente un sistema de vías 
rápidas para los autos para convertirse en un espacio compartido de convivencia saludable y segura. 
Al respecto el entrevistado C explica que: 
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una nueva línea de 33kw desde la localidad de Orense hasta el balneario San Cayetano y zona de 
influencia (CAYNET, 2019). Esta obra prevé el nuevo tendido de la red eléctrica, la colocación de 
257 luminarias y un generador de 66 KVA para la sala Periférica y la Colonia de Vacaciones 
(CAYNET, 2020). Su concreción no solo significará mejor calidad del servicio, sino la posibilidad 
de nuevos loteos y remates para la construcción de viviendas y mayor desarrollo. 
 
 f- Combustibles: 
No hay gas natural, por eso se abastece de gas envasado. Algunos turistas como C explican:  

Si bien hay venta de gas los días de semana y teniendo en cuenta que muchos propietarios van 
durante el fin de semana durante el año, es necesario el expendio, en días feriados y fines de 
semana pues si hay una emergencia no hay servicio de venta. Existe una gomería que cumple con 
otros servicios, pero es esencial la instalación de una estación de servicio y asistencia mecánica. 

No ha existido interés en la incorporación de una estación de servicios por parte de capitales privados. 
Es una necesidad, ya que hay movimiento de automotores y lanchas durante todo el año. 
 
g-Hospedajes y campings 
A partir de la inauguración del balneario y del primer loteo y remate en el año 1977 se comenzaron a 
construir viviendas, ya que el requisito de compra era construir en dos años las viviendas como 
condición a una venta con precios razonables y en cuotas mensuales. Posteriormente hubo una 
desaceleración en la construcción y en los últimos años, con nuevos remates se logra una urbanización 
con construcciones muy sólidas y modernas y un sector dedicado a hotelería y hospedajes. 
Sobre ello la entrevistada B, resalta que hay: 

 Muy buenas viviendas como casas, departamentos, dúplex, cabañas, un apart hotel confortable y 
tres campings. En los primeros años el turista se instalaba más en los campings, hoy a optado por 
su propia vivienda o por alquilar. No hay hoteles. 
Las primeras casas fueron hechas por descendientes de daneses y ruso-alemanes considerados 
cofundadores del balneario. Desde la cantina hacia el O. la mayoría de las viviendas corresponden 
a esas familias y hacia la izquierda los demás. Las viviendas son confortables, de interesante 
arquitectura y responden a un diseño urbano moderno con calles de servicio. Actualmente se han 
demarcado las veredas y la Comisión de playas tiene en proyecto arbolar las mismas. 

Muchas de las viviendas son segunda opción y de propiedad de turistas y otras las alquilan como 
departamentos, complejos de casas, cabañas, comentando L, que: 

 
 Voy y vengo en el día desde la ciudad cabecera y alquilo en grupo cinco a diez días en el verano, 
cabañas o casas que son muy buena opción. Durante el resto del año lo hago desde el colegio 
como viaje de estudio o proyectos. 

Y Ll una residente del lugar comenta que: 
Durante todo el año hay casas y departamentos para alquilar. El apart hotel funciona solo en 
temporada. Tengo un departamento para alquilar y estoy a cargo de departamentos y casas 
durante la temporada baja para alquilarlos, cuyos dueños viven en otros lugares. 

Mientras que M, sostiene que: 
Tengo para alquilar dos dúplex grandes de dos pisos para varias personas y dos casas más 
pequeñas con todas las comodidades La temporada fue muy buena y estuvieron completos a partir 
de las fiestas. Mantengo contacto con los propietarios que alquilan y manifiestan que la temporada 
2020 fue muy buena y se mostraron conformes. 

Al respecto N desde turismo sostuvo que: 
 No hay una estadística válida sobre la cantidad de camas en el lugar y se trabaja en el logro y 
clasificación de los lugares ofrecidos para pernoctar a través de un futuro proyecto tratado y 
convertido en ordenanza por el Concejo Deliberante del distrito. 
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Durante la temporada estuvo todo ocupado, los propietarios se mostraron conformes. No existe 
un hotel por lo tanto las personas que vienen por el fin de semana o por una noche no siempre 
encuentran alojamiento, ya que tienen prioridad en las casas, departamentos, cabañas aquellos 
turistas que se quedan varios días. 

Sobre los campings N explica que: 
Los campings son muy requeridos y para el concurso de la corvina y Carnavales entre los tres 
existentes superaron las quinientas personas. Son buenos, tienen varios servicios, incluido pileta 
de natación. 

Agrega H soy: 
Una enamorada de la vida en camping y aquí tenemos tres buenos lugares para ello. Poseen muy 
buena sombra, prestan buenos servicios, pertenecen a sindicatos y están cerca de la playa. 
También se puede alquilar dormís, carpas y casillas y los tres tienen buena atención. 

  
 
g-Oferta gastronómica 
La relación entre Turismo y Gastronomía ofrece muchos beneficios, sin duda para que ella sea exitosa 
se requiere además de propuestas, de otros factores como la buena atención, la originalidad y que los 
productos sean tanto nobles como accesibles para el público. En el balneario este sistema de apoyo 
resulta según A: 
                 Es escasa, cara y de baja calidad. 
Coincidiendo con B y C. A lo que agrega L:  

Si bien es el lugar de los asados y las comidas con familia y amigos (la mística del fuego, la juntada 
con amigos en torno de él o la elaboración de comidas en diferentes residencias), hace falta oferta 
de comidas rápidas y cafeterías. 

Y Ll manifiesta 
Falta gente que quiera trabajar. 

Mientras que M manifiesta que lo mejor es. 
La Cantina, allí concurre bastante gente. Algunos comercios se destacan como el polirubro 
Marimar que trabaja todo el año o la apertura de una pastelería con venta de postres, masitería 
y sandwichería en el 2020 de muy buena calidad. 

Los productos alimenticios son una importante herramienta para la promoción del destino y son 
utilizados para reconocer identidades regionales y desarrollar un turismo de calidad y sustentable. En 
el balneario San Cayetano el desarrollo de la cocina criolla y la de los pescados de laguna y mar, más 
la basada en la recuperación del patrimonio gastronómico de los inmigrantes asentados en la zona 
(dinamarqueses, rusos-alemanes) puede convertirse en uno de los principales atributos del lugar y 
competir con otros balnearios cercanos que han desarrollado una óptima gastronomía. 
 
h- Recreación 
La recreación turística en el balneario está a cargo de las políticas públicas municipales y de 
actividades privadas. En el primer caso la Dirección de Desarrollo Local, Ambiental y de turismo, 
junto con la Dirección de Deportes y la de Cultura y Educación del distrito conformada por recursos 
humanos capaces de atender a la socialización de la población en prácticas recreativas preparan a la 
comunidad para recibir al turista en el balneario y promover un aprovechamiento equitativo de los 
beneficios que de la actividad provengan.  
Al respecto la entrevistada A sostiene que: 

Es importante que haya deportes para jóvenes mayores de dieciocho años y mujeres. Si hay mucha 
oferta para niños, adolescentes y adultos mayores. 
Practicar futbol de mujeres en el balneario de más de dieciocho años. Juego de vóley. 

A lo que agrega N:  
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 La provincia concibe la creación de Áreas Naturales Protegidas como parte de una determinada 
región donde se promueve la conservación de la biodiversidad en correlación con los factores 
económicos, culturales y políticos del desarrollo social regional (Toledo, 2005).  
Según la ley 10.907/12 de Reservas y Parques Naturales de la provincia de Buenos Aires las áreas 
protegidas son:  
 

Áreas de la superficie y/o suelo y/o cuerpos de interés general, especialmente de orden científico, 
económico, estético o educativo, deban sustraerse de la libre intervención humana a fin de asegurar 
la existencia a perpetuidad de uno o más elementos naturales o la naturaleza en su conjunto por lo 
cual se declara de interés público su protección y conservación.  

 
El sistema de Áreas Naturales de la Provincia de Buenos Aires (SANP) está regulado por la Ley 
10.907/12 reglamentada por el decreto 218/94 y modificada por la ley 12.459/00. El mismo permite 
la protección de la biodiversidad de los diferentes ecosistemas de la provincia, a través de la 
conformación de unidades de conservación funcionales (Reservas Naturales) las que brindan 
servicios ambientales para la sociedad, como protección de sectores de cuencas hídricas, del suelo, 
flora y fauna nativa.   
El mapa N° 10 de la provincia de Buenos Aires indica la localización de las Reservas Naturales, los 
Monumentos Naturales y Refugios de Vida Silvestre: 
 

                                     
                                  Mapa N ° 10 Provincia de Buenos Aires, áreas protegidas naturales. 
                                                 Fuente: Banco Provincia de Buenos Aires (2019) 

 La mayoría de estas Áreas Naturales Protegidas resguardan ecosistemas de importancia biológica, 
social y económica como humedales, playas, dunas, lagunas, estuarios, zonas de pesca y turismo. 
 
  8.3-Clasificación de las Áreas Naturales protegidas en la provincia de Buenos Aires 
Las Áreas Naturales Protegidas constituyen las últimas posibilidades de supervivencia de muchas 
especies de flora y fauna autóctona que no pueden subsistir a las transformaciones ambientales que 
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produce el hombre, y se encuentra bajo la jurisdicción del Organismo Provincial de Desarrollo 
Sostenible (OPDS).                              
 Según la actividad que se realiza en las diferentes Áreas Naturales Protegidas la ley las clasifican en: 
a- Parques Provinciales: tienen un doble propósito, proteger el entorno y ofrecer un atractivo, 
recreativo y educativo; y deben ser zonificados. 
b- Reservas Naturales Integrales: protegen la naturaleza, el acceso está totalmente limitada, se explora 
científicamente. 
c- Reservas Naturales de Objetivos Definidos: protegen el suelo, la flora, la fauna y sitios u objetos 
naturales o culturales. Se permite la actividad humana reglamentada. 
d- Reservas de Uso Múltiple: Deben estar zonificadas, se orientan a la investigación y a la 
experimentación del uso racional y sostenido del medio y sus recursos naturales con todas sus 
especies componentes. Pueden incluir ambientes modificados por el hombre para que sirvan de 
lugares para efectuar estudios comparados de sistemas ecológicos naturales y degradados. 
e- Refugios de Vida Silvestre: poseen características especiales o hábitat críticos para la supervivencia 
de especies faunísticas amenazadas. La caza está vedada totalmente. 
f- Monumentos Naturales: la ley establece la posibilidad de declarar Monumento Natural a regiones, 
objetos, o especies vivas de animales o plantas de interés estético, histórico o científico que necesitan 
protección absoluta. Pueden estar en la superficie terrestre o en cuerpos de agua. También puede 
encontrarse dentro de los límites de una reserva natural, pero al haber sido declarada monumento 
natural indica que recibirá una especial atención.  
De ellas dos interesan en el análisis del distrito de San Cayetano, la Reserva de Uso Múltiple y el 
Monumento Natural. 
8.4-Las Áreas Naturales en el distrito de San Cayetano compartidas con partidos del sur 
bonaerense 
Reserva Natural Arroyo Zabala 
El balneario pueblo San Cayetano cuenta con la Reserva Natural Arroyo Zabala, creada por la ley 
12.743/2001 de usos múltiples provincial. Se caracteriza por sus dunas, depresiones intermedanosas 
con vegetación rizomatosa, que va aumentando su complejidad conforme al tiempo de fijación; con 
una superficie de 817 has, de las cuales 322 has, se encuentran en el partido de San Cayetano, y 495 
has. en el distrito de Necochea. También se incorpora a la reserva la zona entre ésta y el mar (zona 
de playa y sector entre mareas), así como las aguas marítimas hasta los 2 km desde la costa. 
La Reserva Natural Arroyo Zabala, bajo jurisdicción provincial y con categoría de Uso Múltiple, fue 
creada dentro de la ecorregión pampeana, zona poco representada en los sistemas de áreas protegidas 
nacionales y provinciales. En ella, la superficie protegida constituye sólo el 1,02 % de la superficie 
total protegida de Argentina y es una de las pocas áreas de Argentina que incluyen un sector marino. 
En las reservas con categoría de Uso Múltiple, el plan de manejo es decisivo para ordenar las diversas 
actividades, investigación, experimentación de uso de recursos y de técnicas de restauración y de 
cumplimiento de los objetivos de conservación. 
Como se observa en la figura N° 31 el arroyo Zabala es quien da origen al nombre de la reserva. El 
cartel indicativo colocado por el Ministerio de Asuntos Agrarios hace referencia a la Ley 12.743 que 
la declara Reserva Provincial como se observa en la figura N°32. 
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Figura N ° 31: arroyo Zabala, desembocadura 
Fuente: Archivo Dirección de Deportes y Turismo de San Cayetano (2019) 

  
                                      Figura N ° 32 Arroyo Zabala y cartel de la Reserva  
                                           Fuente: Archivo Municipalidad de San Cayetano (2012) 

 
En la zona medanosa la desembocadura del arroyo a veces se presenta sin agua porque suele ser 
endicado aguas arriba para lograr más caudal. No presenta grandes transformaciones ambientales, lo 
que permite mantener condiciones en el medio para albergar los naturales procesos dinámicos de la 
costa y contener una muestra representativa de flora y fauna. La figura N° 33 muestra esa 
particularidad. 
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                                                            Figura N º 37 Cauquenes Colorados 
                                                          Fuente: Archivo INTA Balcarce (2014) 
Sobre sus características el biólogo Moschione (1998) en el año de la creación del Monumento 
explicaba:  
 

El cauquén  colorado, es una especie migratoria que habita la región patagónica de la Argentina y 
Chile y que actualmente cuenta con una población no superior a los 900 individuos, se distribuye  en 
dos poblaciones diferenciadas: una sedentaria y restringida y la otra de hábitos migratorios y de 
distribución fueguina-continental, esta última nidifica en el extremo sur y durante el invierno migra 
hacia el norte para concentrarse en el sur de la provincia de Buenos Aires, en los distritos de San 
Cayetano, Necochea, Tres Arroyos, Coronel Dorrego y Bahía Blanca (2018, 
http:www.otromundoesposible.net/el-cauquen-colorado) 
 

En el esquema cartográfico N°11 se puede observar el área de cría y de invernada en la Argentina y 
Chile de este pequeño ganso: 
 

                                           
                             Mapa N ° 11 Áreas de cría e invernada de los cauquenes colorados 
                                        Fuente: Archivo Revista El Federal (2018) 
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que conforman una verdadera línea de dunas con presencia a veces de cuerpos de aguas lentas con 
escasa descarga al mar (Bértola y Cortizo, 2009, p.p.658). 
Gran parte de esta costa no ha sido modificada por la acción del hombre, se localiza en los límites   
con establecimientos rurales, el área protegida provincial Arroyo Zabala y la zona de playa del 
balneario transformada con dos bajadas peatonales, forestación, dos paradores y una explanada 
entoscada para vehículos. En la figura N ° 39 se aprecia a los turistas disfrutando de ellas y se observa 
la costumbre de bajar con automóviles, no muy conveniente para la zona costera por la erosión que 
producen y por razones de seguridad. En las figuras N° 38 y 40 los médanos y el continuo trabajo del 
viento que le cambia el aspecto en forma frecuente. 

                                                           
FiguraN°38: Médanos               Figura N ° 39 Playa San Cayetano                          Figura N°40 playa y médanos  
  Fuente: Mikkelsen, C. (2020)      Fuente: archivo Caynet (2019)                                Fuente: Mikkelsen (2020) 
 

La pesca desde la costa y embarcada, el windsurf, el kayatismo, como se observa en la figura N° 41 
se convierten en los principales deportes en el mar.  
 
                                                                                          
                                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura N ° 41: Kayaquistas en el balneario 
Fuente: archivo Mikkelsen, C. (2020) 

Laguna La Salada 
Es de jurisdicción municipal, muy visitada en la temporada veraniega los días de fuertes vientos que 
no permiten estar en la playa. Se practican actividades recreativas utilizando kayaks y tablas de 
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windsurf y pesca. Cuenta con un área recreativa con parrillas, baños públicos, sombrillas y un muelle 
de 12 m. cómo se observa en la figura N °42 Se comunica con la localidad a través de un sendero, 
con dos miradores de aves, el segundo directamente en la laguna La Salada. Los mismos surgen por 
el convenio entre UNICEN y Grupo Custodios del Territorio, quienes toman este recorrido como 
alternativa de desarrollo de turismo ecológico, programando cartelería instructiva, como también, 
lugares adecuados para observar las aves como se ve en la figura N ° 43. 
                                               
                                          

                                      
             Figura N ° 42 Laguna La Salada                                                    Figura N ° 43 Observador de aves 
           Fuente: Caynet (2018)                                                                   Fuente: La Voz del Pueblo (2019) 

El turista y el residente disfrutan de este trayecto de casi 3 km yendo a la mañana temprano o a la 
nochecita, observando la flora, fauna y especies forestadas como puede apreciarse en las figuras N ° 
44, 45 y 46 con el cartel indicativo del inicio del sendero y parte de su trayecto. 
 

        
       Figura N ° 44 cartel explicativo del sendero                              Figura N°45 Camino del sendero y cartel 
              Fuente: Archivo Magaly (2020)                                                Fuente: Archivo Magaly (2020) 

Muchos visitantes han podido observar pumas, pequeños cervatillos y pájaros de distintos colores. 
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laguna de la localidad. En la intendencia de Osvaldo Villanueva (03/06/63 al 12/10/63) se la construye 
y termina el cuerpo principal como se visualiza en la figura N ° 51 y es aquí donde alumnos de la 
carrera de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de La Plata se instalan en ella para organizar 
el diseño y programación de loteo del balneario en 1977 sobre el lugar destinado a núcleo urbano. 
 
                                             
                                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura N° 51: Colonia de Vacaciones del balneario San Cayetano 
Fuente Municipalidad de San Cayetano (2018) 

                                 
Tiene una ubicación privilegiada cerca de la playa, funciona desde 1972, ofrece casi 150 camas, 
distribuidas en sector femenino y masculino, baños con duchas en cada uno de ellos, habitaciones 
privadas para profesores/ tutores, comedor para usos múltiples, cocina totalmente equipada. Se 
amplío el fogón, y un espacio semicubierto, y un sector de cocina con mesada y lugares de guardado 
(s/a, 2019, p.p.74. 
La delegación del balneario, junto a la Dirección de Deportes de la Municipalidad tienen la 
responsabilidad de su funcionamiento. También es utilizada por otros municipios bajo convenio 
durante todo el año. 
Forestación: la forestación con pinos resguarda a la villa de los vientos del sur y sudeste y S.E.  en 
los días hostiles al disfrute de la playa, como se observa en la figura N ° 52 y evita la erosión 
convirtiéndose en un lugar ideal para caminar, observar la fauna y escuchar sus sonidos. Desde el 
nacimiento de la localidad un plan de forestación acompañó las diferentes gestiones y en los últimos 
años especies de acacias longifolia producidas en el vivero municipal de la ciudad de San Cayetano, 
así como pinos, tamariscos y álamos entre otras formas forman parte de esa gran masa forestal, figura 
N° 53. 

                                                                                                                                                                                                                                                           
                                           Figura N° 53: Plan de forestación                                              Figura N° 52: El Pinar 
                                           Fuente: archivo Prensa San Cayetano (2019)                   Fuente: archivo Magaly (2020)                                                                                                          
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                                  Figura N ° 61: plaza del balneario                       Fig.N° 62: Sector de depósito residuos inorgánicos 
                                   Fuente: Archivo Caynet (2018)                                      Fuente: Archivo propio (2020) 

 
9.2.3-Sistemas de Apoyo  
Ellos facilitan el desplazamiento y la estadía en el destino. Garantizan el bienestar del turista, 
comprenden elementos de infraestructura y servicios generales; equipamiento y servicios turísticos; 
y la organización jurídico institucional. 
En cuanto a infraestructura y servicios generales el balneario no posee un camino de acceso 
pavimentado, solo mejorado, en las figuras N° 63 y 64 se lo puede apreciar. 

                              
    Figura N° 63: camino de acceso al balneario                                      FiguraN° 64: Cartel identificatorio Pueblo Balneario 
               Fuente: Archivo propio (2020)                                                                Fuente: Archivo Mónica (2020) 

 
 Tampoco posee una Terminal de servicio de ómnibus para el transporte comercial de personas; en 
ocasiones la Dirección de Turismo contrata una combi para trasladar turistas a diferentes eventos 
organizados por el Municipio de San Cayetano y en la temporada los días sábado para regresar los 
domingos. 
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Posee suministro de agua potable por red que llega a todas las viviendas, los campings, los paradores 
y la casa de guardavidas como se observa en la siguiente figura N° 65 y se hacen gestiones para 
extender este servicio y mejorarlo. 
   

                                         
                                                         Figura N° 65 Instalaciones de Agua Potable 
                                                                   Fuente: Archivo propio (2020) 

 
Existe necesidad de contar con servicio de telefonía celular e internet segura. Se ha instalado en 
forma inalámbrica en el Centro Comercial y cubre un radio de 100 metros y es para varios servicios. 
Existe preocupación por mejorar el acceso con iluminación, las calles internas, las bajadas al mar. 
Se han demarcado las veredas y se ha mejorado la iluminación de las calles principales. 
 La Cooperativa de Provisión de Servicios Eléctricos Limitada de San Cayetano está a cargo de 
proveer el suministro eléctrico a todo el balneario, servicio de wifi por medio de tarjetas prepagas 
tanto en la localidad como en la costa del mar y un locutorio con cabinas telefónicas, computadoras 
con acceso a internet y juegos en red que solo permanece abierto en la etapa de mayor afluencia de 
turistas. 
 No existe red cloacal ni de gas natural, tampoco Banco o Cajero automático para una estadía más 
completa respecto a necesidades. 
Sin estación de servicio ni taller mecánico, pero con una gomería como se observa en la figura N° 
66 con prestaciones de Lubri Centro, artículos de ferretería y soldaduras en general a cargo de una 
concesión otorgada por la Municipalidad. 
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                                                           Figura N ° 66 Gomería del Pueblo Balneario 
                                                                    Fuente: archivo Caynet (2019) 

Desde el punto de vista sanitario cuenta con una sala de Primeros Auxilios como se observa en la 
figura N° 67 para las urgencias y una pequeña sala de internación habilitada en la temporada con 
médico y enfermero, sería muy importante que permaneciera abierta todo el año. 
    

                                        
                                                           Figura N° 67: Sala Periférica del Pueblo Balneario 
                                                                       Fuente: Archivo Propio (2020) 
 

Para mayor complejidad las personas pueden recibir atención en el Hospital Público de San Cayetano 
en la ciudad cabecera. 
Existe un servicio de Guardavidas desde el mes de diciembre y hasta finales del mes de febrero, de 
carácter público municipal. Anualmente se hacen inversiones para afianzar el mismo y dar mayores 
servicios a los visitantes. Poseen dos motos de agua equipadas con camillas Sled, una silla de ruedas 
anfibias que permite el ingreso al mar a personas que no lo pueden realizar por sus propios medios, 
una pasarela enrollable de madera para facilitar la llegada a la costa, cartelería indicativa para una 
mejor localización de la zona de baño y otros elementos.  
Prefectura Naval Argentina controla, capacita, toma pruebas teóricas y prácticas para conductor 
marítimo a los guardavidas y al público que lo requiera. 
Oficina de Seguridad: ubicada en el ingreso del balneario como se observa en la figura N ° 68 a 
cargo de personal policial, quienes además de hacer control vehicular, registran los movimientos de 
los turistas que entran por primera vez. Esos datos permiten elaborar estadísticas sobre el movimiento 
estival del lugar. 
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                                       Fig. N ° 69 Oficina de Turismo                    Fig. N° 70: Préstamo de bicicletas 
                                 Fuente: archivo prensa San Cayetano (2019)    Fuente: prensa San Cayetano (2019) 
                                                              

Centro Comercial balneario San Cayetano: 
A pocos metros de la oficina de turismo se encuentra el Centro Comercial, figura N° 71, con varios 
locales destinados al desarrollo de actividades comerciales, artesanías, heladería, rotisería, artículos 
de camping, mueblería, cervecería para cubrir las necesidades de los turistas. Estos locales son 
concesionados por la Municipalidad y permanecen abiertos durante el verano y cambian de rubro y 
dueños de temporada en temporada. 
   

                                           
                                                          Figura N ° 71 Centro Comercial del balneario 
                                                          Fuente: archivo Mikkelsen, C. (2019) 

Alojamientos: 
Capristo (2019) considera que las nuevas formas de hacer turismo expresan nuevas demandas que 
exigen diversidad en la oferta. En el caso del Pueblo Balneario San Cayetano en sus inicios se 
caracterizó por casas y campings. En los últimos años surge la opción de otro tipo de alojamiento 
como cabañas, departamentos, dúplex que ofrecen un equipamiento adecuado y servicios acordes a 
lo que requiere el turista. 
 De acuerdo con Boullón (1985, p.p. 41) los tipos de alojamientos que hay en el balneario son: 
 1- apart hotel, cabañas, departamentos, casas para alquilar y campings; 
 
 
 






























































