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Resumen

Este trabajo es consecuencia de un estudio no experimental que tuvo por objetivo principal
analizar las causas que dieron lugar a fallas de autonomia, arbitrariedades y apremios
ilegales por parte del personal operativo policial con relacién a sucesos ocurridos en Rio
Gallegos entre 2013 y 2015. Ademas, de analizar y describir como funcioné la autonomia
en la policia de Santa Cruz en el mencionado periodo, se realizdé un trabajo de consulta
bibliografica, documental, apuntes de catedra y entrevistas no estructuradas, inherentes a
la importancia de esta problematica en particular. Se concluye que existi6 un marcado
autogobierno policial en la institucion y, que es menester realizar controles exhaustivos
en los ingresos y post ingresos y que la autonomia debe ser supervisada y monitoreada
por personal jerarquico policial, en virtud que se evidencié cierta relacion autonomia-
apremio, ademas de la necesidad de una constante mejora sobre el estado de formacion,
capacitacion, instruccion y evaluacién permanente del policia operativo.

Directora: Dra. Valeria Vegh Weis
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A modo de introduccion:

Iniciamos el presente trabajo final integrador perteneciente a la Especializacion en
Criminologia de la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ), sefialando en primer
lugar, el propoésito de explorar sobre esta probleméatica que acontecid con énfasis en
Rio Gallegos, entre 2013- 2015, donde hechos similares igualmente ya habian

ocurrido con antelacion al periodo de tiempo abordado en esta indagacion.

Buscaremos llegar concretamente a una interpretacién socio-politica sobre el uso
de la autonomia policial y la posible desatencion por parte del gobierno provincial
en la etapa referida, lo cual, probablemente dio lugar a la manifestacion de distintos
hechos de apremios ilegales en Rio Gallegos, Provincia de Santa Cruz, teniendo en
cuenta la crisis del Estado en este contexto socio-econdémico adverso y, las posibles
implicancias en relacion a la pasible decadencia en cuanto a su funcidn
controladora y generadora de politicas publicas preventivas entorno a este tipo de

delitos en particular?.

Asimismo, también podemos mencionar, en cuanto a lo metodoldgico que el siguiente
estudio se enmarca en su corpus dentro de lo definido por el Art. 2 inc. C (estudio de
caso) de la resolucion 566/13 del reglamento para el desarrollo de TIF. Con relacion al
tipo de investigacion: el siguiente trabajo integrador final (TIF) da cuenta de un estudio
de caso de alcance exploratorio explicativo. Igualmente, el disefio elegido para el
presente estudio es cualitativo, de tipo no experimental, bajo un enfoque longitudinal de

tendencia.

En cuanto a la muestra se podria decir que la elaboracion de este trabajo implicod
desarrollar una suerte de mixtura metodoldgica de las herramientas propias de la
disciplina criminologica y de otras ciencias sociales (como la sociologia, la historia
reciente y la geopolitica, entre otras). Para ello, se llevd a cabo un rastreo y

analisis- critico bibliografico y la aplicacion de entrevistas no estructuradas

! Véase O’DONNELL, Guillermo, Democracia, agencia, estado: teorfa con intencién comparativa,
Prometeo Libros, Buenos Aires, 2010, pagina N ° 76.
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direccionadas a informantes claves. Asi también, a posterior se consultaron apuntes
de catedra y toda la diferente informacion analitica recabada, la cual, fue también
vinculada con la bibliografia criminologica especifica y complementaria seleccionada

para el estudio precedente.

En sintesis se podria decir, que se apunt6 a un informe de investigacion que consistio
en la sistematizacion de los resultados obtenidos a partir de una aproximacién a un
espacio especifico, desde objetivos planteados conforme al relevamiento de
conocimiento sobre el mismo, que se direcciono a la recoleccion de informacion directa,
teniendo presentes sus dinamicas de funcionamiento, de problemdtica emergentes y/o de
la perspectiva de los sujetos. Por ello, el siguiente trabajo se focalizd en dar cuenta
desde una vision critica de las caracteristicas y las causas que dieron lugar a diferentes
casos de apremios ilegales por parte de la institucion policial de la Provincia de Santa
Cruz, entre los afios 2013-2015.

En cuanto al contexto que dio origen al proyecto inicial de investigacion, el mismo se
caracterizo por cierta escalada de diferencias entre Nacioén y Provincia que se centraron
fundamentalmente en el plano politico y economico? 3 4.

Igualmente, otro aspecto a mencionar fue el marcado desgobierno politico que existid
entorno a la institucion policial y a las politicas de seguridad en Rio Gallegos®, en el
cual esta institucion se vio inmersa dentro de una coyuntura de crisis y continuas
denuncias en relacion a diversos casos de apremios ilegales que acontecieron entre
2013-2015. Algunos de los casos fueron denunciados en los medios graficos y digitales
como los diarios: Tiempo Sur, el Espejo, el Diario Nuevo dia, entre otros.

Con relacién a esto ultimo, es importante explicar que esta problemdtica enunciada
precedentemente tuvo en su temporalidad, marcada resonancia social en el medio, que

seguramente influyd y se proyectd también en términos de significativa relevancia y

2 Véase pagina disponible en Internet en: https://www.lanacion.com.ar/politica/santa-cruz-peralta-ya-
marca-sus-diferencias-nid957756. Con acceso el 6 de abril de 2019.

3Véase pagina disponible en Internet en: https:/tn.com.ar/politica/daniel-peralta-del-kirchnerismo-no-
me-quiere-nadie_379372 Con acceso el 6 de abril de 2019.

4 Véase pagina disponible en Internet en: https://www.lanacion.com.ar/politica/otro-ministro-se-fue-del-
gobierno-de-peralta-nid1438602 Con acceso el 6 de abril de 2019.

5 Véase pagina disponible en Internet en: https://www.infobae.com/2014/02/14/1543878-santa-cruz-
cristina-y-el-gobernador-peralta-compartiran-acto-un-ano-y-medio-cruces/. Con acceso el 6 de abril de
2019.
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emotividad para abordar esta investigacion que, ademas, visibilizo, de forma clara una
relacion implicita y explicita entre autonomia policial y apremio. La cual, sin duda
significa un aporte empirico interesante para esta disciplina y su particular campo de
estudio. A continuacion, dejamos enunciadas las siguientes preguntas que nos serviran

de guia en el devenir de la presente elaboracion:

¢cComo funciono la autonomia policial en la Policia de Santa Cruz entre 2013 y
2015? /Existio relacion entre la autonomia policial y los casos de apremios

ilegales denunciados? ;Qué politica publica adopto el gobierno ante esto?
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Objetivos del Trabajo:

Objetivo General:

“Analizar la autonomia de la policia de Rio Gallegos y sus posibles efectos en

apremios ilegales ocurridos entre 2013-2015".

Objetivos especificos:

Hacer un analisis reflexivo entorno a los apremios ilegales denunciados en el

periodo referido precedentemente.

Reflexionar sobre el posible autogobierno policial y el desgobierno politico
acaecido en la institucion policial de la Provincia de Santa Cruz en torno al

contexto abordado.
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CAPITULO I

“La funcion policial aparece como la funcion de la que son investidos determinados
miembros de un grupo para prevenir y reprimir, en nombre de la colectividad (...)
La posibilidad ultima del recurso de la coaccion fisica es donde parece revelarse la
especificidad de la funcion policial cuando se intenta diferenciarla de otras

funciones que contribuyen al control social”.
Jean, Loubet Del Bayle

“Los gobiernos pasan, las sociedades mueren, la policia es eterna”.

Honoré Balzac

Daremos inicio a este apartado, distinguiendo en un primer paso algunos de los
elementos que evidencian ser constitutivos de una politica publica, en especial
vamos a enumerar ahora tres (3) de ellos, que son claramente visibles en nuestra

indagacion:

1) El primero el cual apunta a la solucion de un problema publico, partiendo de
la idea que una politica ptblica® 7 & pretende resolver un problema social
reconocido politicamente como publico. Asi, la definicion seleccionada
supone pues el reconocimiento de un problema, es decir, la existencia de una
clara situacion de insatisfaccion social, cuya solucion requiere la accion del
sector publico. Sin embargo, algunos problemas que han sido objeto de
politicas publicas pueden reintegrarse en la esfera privada o social y

desaparecer por tanto de la agenda politica (Subirats, 1998: 38).

6 “Una politica publica estd conformada por actividades orientadas hacia la solucion de problemas
publicos, en la que intervienen actores politicos con interacciones estructuradas y que evolucionan a lo
largo del tiempo” (Lemieux, 1995:7).

7 “Una politica publica es lo que los gobiernos deciden hacer o no hacer” (Dye, 1972:18 y 1984:1).

8 “Una politica publica es un programa de accidn propio de una o varias autoridades publicas o
gubernamentales en un ambito sectorial de la sociedad o en un espacio territorial dado” (Thoenig, 1985:6;
Meény y Thoenig, 1989:130).
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2) El segundo apunta a la existencia de grupos-objetivo en el origen de un
problema publico, dado que toda politica publica busca modificar u orientar
la conducta de grupos de poblacion especificos (target groups, o grupos-
objetivo), ya sea de manera directa o actuando sobre el entorno de tales
actores. El «modelo de causalidad» (véanse las secciones 3.3 y 3.4 en
Subirats, 1998), presupone la coherencia de la politica publica, y conduce a
la identificacion de los grupos-objetivo de esa politica, es decir, los grupos
sociales cuyo comportamiento, se supone, genera el problema que se trata de
resolver. Es asi que una politica publica debe identificar los «objetivos» o
colectivos que deberdn cambiar su conducta en determinada problematica,
en nuestro caso la cuestiéon de los apremios ya mencionada dentro de la
institucion policial de Santa Cruz. De no ser asi, estariamos mds ante una
declaracion de buenas intenciones que ante una auténtica politica publica
(Subirats, 1998: 38).

3) Una coherencia al menos intencional: en virtud que una politica publica que
quiera implementarse, presupone una cierta base conceptual de inicio. Con
relacion a ello parte de «una teoria del cambio social» (Mény y Thoenig
1989: 140; Muller 1985, 1995), o un «modelo causal» (Knoepfel et al. 1998:
74) que se buscara aplicar afin de resolver el problema publico en cuestion.
Supone asimismo que las decisiones y las actividades que se lleven a cabo
estén relacionadas entre si. Asi, la falta de coherencia se manifestara a través
de una coincidencia so6lo ocasional de medidas que se dirigen a los mismos
grupos-objetivo pero que de hecho no estan relacionadas ni en la propia

voluntad de quién las impulsa (Subirats, 1998: 39).

Con relacion a esto ultimo y, en forma detallada los mencionados por Subirats

(1998), serian:
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Conjunto de decisiones y actividades...

Con coherencia por lo menos en la intencion...

Emprendidas o efectuadas por actores publicos...

Con diferentes niveles de concrecion...

Que se traducen en actos individuales y concretos...

Que buscan influenciar la conducta de grupos objetivos causantes del problema

politico, social y/o institucional a tratar de resolver...

Continuando con nuestro marco de referencia, tomaremos como breve
consideracion historica pertinente, lo acaecido al inicio del Estado Absoluto, donde
se concebia por Policia a una ciencia de la Gobernanza o mejor dicho “una técnica
de gobierno propia del Estado” (Foucault, 1996). En relacién a ello, se apuntaba
que el policia abarcaba todo o practicamente todo en virtud de estar inferido a lo
devenido por parte de una institucion publica direccionada con claro rigor, ya que

“el poder Policiaco debia actuar sobre todo” (Foucault, 2004).

Asimismo, en los umbrales del siglo XVIII y con la necesidad de custodiar la
circulacion de bienes de la flamante clase social triunfante, la burguesia, y de
buscar garantizar los demas derechos individuales, se conllevé a una innegable
transformacion de lo que iba a significar la institucion policial. No considerandola
ya como ciencia de la administracién que en todo inferia, sino francamente como un
implacable, inminente y versatil brazo represor del Estado. Entendiendo a este
ultimo en articulacion con Weber “como aquella comunidad humana que, dentro de
determinado territorio, reclama con éxito para si el monopolio de la violencia
legitima” (Weber, 1988). En relacion a esto ultimo, se podria entender que la

policia es el fiel reflejo y la manifestacion por supremacia del Estado.
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Asi pues, la policia como instituciéon pareciera estar estructurada a imagen y
semejanza de las fuerzas armadas, proyectada tanto en lo verticalista, en lo
jerarquico, como asi también en cuanto a la visibilidad de dos estamentos
sumamente rigidos que la conforman, el de: Oficiales y Suboficiales- con derechos,
obligaciones y privilegios (aunque desarticulados estos ultimos en algunos

aspectos).

Ahora bien, retornando a nuestra problematica y, partiendo de la busqueda para la
comprension de los numerosos hechos de apremios acontecidos en Rio Gallegos
(2013-2015)° 1% consideramos importante comenzar por tomar en valor lo inherente
a las lecturas de Bayley (2010:27-73) con respecto al abordaje que realiza el autor
de la cuestion del caracter publico, especializado y profesional que caracteriza o

debiera caracterizar por esencia a toda institucion policial:

Publico: en relacion a como hemos visto en nuestra bibliografia, que ésta tiene
legitimacidn para actuar en representacion de una sociedad en particular (en nuestro
caso la santacrucefa- riogalleguense). Ademés de ser organizada, financiada y

dirigida por el gobierno.

Especializada: dado que tienen asignado basamentos doctrinales instituidos,
organizativos y funcionales estructurados entre si en funcion del cumplimiento de
su competencia exclusiva, requeridas en caso de ser necesario al eventual uso

articulado y potencial de la fuerza.

Profesional: En relacion a que cuenta con una estructura amalgamada de lo
burocratico y netamente jerarquica, compuesta por funciones emergentes y

competencias ejercidas por supuestos funcionarios especializados.

Con relacion a lo precedente, y, llegando a esta instancia seria propicio
preguntarnos: ;qué sucede en cuanto al cruce de las dos relaciones constitutivas del

trabajo policial? estas podemos mencionarlas, como: la relacion entre el orden (o la

® Véase pagina disponible en Internet: http://www.patagonianexo.com.ar/v2/estarian-identificados-los-
dos-efectivos-que-fueron-acusados-de-apremios-ilegales-en-la-comisaria-segunda-de-rio-gallegos/. Con
acceso 19 de julio de 2017.

19 Consultese pagina disponible en Internet: http:/clespejodiario.com/nuevo-caso-de-abuso-policial-en-
rio-gallegos-queda-registrado-en-un-video/. Con acceso 19 de julio de 2017.
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prescripcion jerdrquica), la imprevisibilidad de la demanda, por una parte y, la

relacion entre autonomia y control, por otra.

Por ello, es que la funcidén policial aparece como la funcion de la que son

investidos determinados miembros que la componen'! 12,

En muchas situaciones tanto la policia como algunas otras instituciones de nuestro
sistema republicano act@lan practicamente como guardias fronterizos, protegiendo
de los pobres potencialmente “peligrosos” a las élites. Asi también Sain (2008:123)

nos dice en relacion a la violencia policial, la cual, incluso:

“...puede constituir tortura— sigue estando amparada en la impunidad
porque se dirige ampliamente contra aquellas “clases peligrosas” y
raramente afecta las vidas de los privilegiados. Las politicas de
prevencion del delito especialmente aquellas propuestas durante las
camparnas electorales— apuntan menos a controlar el crimen y la
delincuencia que a disminuir el temor y la inseguridad de las clases
dominantes. Las percepciones que las élites tienen de los pobres como
parte de esas “clases peligrosas” son alentadas por un sistema judicial
que procesa y encarcela a la gente pobre por sus delitos, mientras que
los delitos cometidos por las élites quedan en su mayoria impunes. Los
delitos de la clase media y las élites —tales como la corrupcion, los
escandalos financieros, la evasion fiscal y la explotacion infantil o el

’

trabajo esclavo— no son percibidos como amenazas al statu quo...’

1 El ministro de Gobierno de la Provincia, G.M., se reunié ayer con los jefes de todas las
comisarias y subcomisarias de Rio Gallegos, a instancias de las denuncias por torturas, apremios
ilegales y humillaciones que involucran a dos policias de la Seccional Segunda y Trdnsito Policial,
donde las ultimas victimas fueron tres adolescentes. También hubo otro caso de violencia policial
el pasado fin de semana (...)

12 Véase pagina disponible en Internet:https://www.patagonianexo.com.ar/v2/estarian-identificados-los-
dos-efectivos-que-fueron-acusados-de-apremios-ilegales-en-la-comisaria-segunda-de-rio-gallegos/ .Con
acceso el 6 de abril de 2019.
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Esto también lo podriamos entender en términos de Sain, como parte de un devenir
signado y, que, a su vez, decanta de una heredara logica de desgobierno. Para este
autor, la matriz que regula y, en muchos casos reguld la estructura de
funcionamiento de la seguridad publica en Argentina se bas6 fundamentalmente en
el desgobierno politico, es decir, que las autoridades gubernamentales delegaron a
las agencias policiales la administracion, la gestion y el funcionamiento de la
seguridad. De este modo, las propias agencias policiales se conformaron a partir
“de criterios, orientaciones e instrucciones autonomas y corporativamente definidas

sin intervencion de otras agencias estatales no-policiales.

En este sentido, continuando con la vision de nuestro autor referido
precedentemente, se puede sefialar, que un autogobierno policial esta caracterizado
por la falta de direccionalidad y administracion por parte de las distintas
administraciones estatales sobre las agencias y fuerzas de seguridad. Lo cual,
redunda en una suerte de autonomizacion policial, en donde estas ultimas fueron
definiendo sus funciones, misiones y fines institucionales sin casi ningin tipo de
supervision o control por parte de las instituciones democraticas de nuestra

republica.

Con relacion a lo mencionado en el parrafo anterior, es dable explicitar que, en los
textos constitucionales, como asi también en las distintas ramificaciones
normativas, el compromiso central y superior del ejercicio del gobierno de la
seguridad decanta en las autoridades gubernamentales del sector, sea en lo
pertinente al mismo Ministerio del Interior en el &mbito federal o de los Ministerios
o Secretarias de Gobierno o de Seguridad de los distintos estamentos provinciales.
Algo que es discutible desde la misma realidad, dado que tal como lo expone Sain
(2015: 135) las fundamentales pautas basicas de las politicas, estrategias e
intervenciones del control del delito y de mantenimiento del orden publico, fueron,
en general establecidas y reproducidas por las instituciones policiales. Soélo
esporadicamente fueron asumidas por las autoridades gubernamentales pertinentes.
Algo repetitivo ha sido poner en manos de las policias el tratamiento de la
conflictividad violenta y de la problematica delictiva, siempre en aumento en

nuestro pais.
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De acuerdo a la Constitucion de la Nacion Argentina, el pais adopta
para su gobierno nacional “la forma representativa, republicana y
federal”- CN. art.1-. Su organizacidon politica estad integrada por
veintitrés provincias y la Ciudad de Buenos Aires, que posee un
gobierno auténomo. Cada una de las provincias cuenta con autonomia
politica y juridica y, en funcion de ello, puede organizar su propia
policia provincial a los fines de devolver las funciones de seguridad
preventiva y de investigacion criminal dentro de su territorio, excepto
la Ciudad de Buenos Aires. En este contexto, el sistema institucional de
seguridad interior fue establecido a través de la Ley 24 059 de
Seguridad Interior, promulgada en 1992, en cuyo marco, ademas, se
fijaron los parametros legales fundamentales del sistema nacional de
policia. En ese contexto se definid la seguridad interior como “la
situacion de hecho basada en el derecho en el cual se encuentran
resguardadas la libertad, la vida y el patrimonio de los habitantes, sus
derechos y garantias en plena vigencia de las instituciones del sistema
representativo, republicano y federal que establece la Constitucion
Nacional”. — art.2- y se establecido que esta esgrime el empleo de los
elementos humanos materiales y de todas las fuerzas policiales y de
seguridad de la Nacion -art.3-. Asimismo, se enmarcéo que “la
seguridad tiene como ambito espacial el territorio de la Republica
Argentina, sus aguas jurisdiccionales y su espacio aéreo” —art 4- y se
otorgd a esta ley el caracter de convenio tendiente a regular “la accidon
coordinada interjurisdiccional con aquellas provincias que adhieran a la
misma” -—art. 5- Igualmente, es necesario explicitar que, en la
actualidad, las veintitrés provincias y la Ciudad de Buenos Aires han

adherido a la Ley de Seguridad Interior.

En virtud de ello Sain (2015: 136), sefiala:

...esta impronta delegativa no se tradujo en una transferencia féctica

del poder a cambio de nada, no se llevo a cabo sin que las autoridades

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes 14



gubernamentales recibieran retribucidon institucional o politica, sino
que, por el contrario, se asentd en pacto de reciprocidad que signd
durante décadas el vinculo entre gobierno y policia, y que permitio
hacer un uso politico extrainstitucional de la policia a cambio de
garantizarle a esta un significativo margen de autonomia politica. Todo
ello, asimismo, modelé una institucionalidad politica deficiente en
materia de gobierno de la seguridad que favorecid, sin mas, la

policializacion de la seguridad publica en nuestro pais.

En pertinencia a esto ultimo podemos inferir que la manifestacion mas
importante de la indefension y el desgobierno politico de la seguridad publica
ha sido la delegacién politica implicita o explicita de la gestion y el manejo de
la seguridad en las instituciones policiales y, como derivacion de ello, la
articulacion de wun tipo de relacion entre estas y las autoridades
gubernamentales de turno (téngase en cuenta nuestro recorte temporal en la
indagacion: 2013-2015) sellado en cierta manera, por este tipo de pacto de

reciprocidad, antes mencionado.

También en términos Sain (2015:136):

Este pacto se asentd sobre la base de dos compromisos
fundamentales. Del lado gubernamental, se le garantiz6 a la institucion
policial una suerte de prescindencia institucional basada en la
injerencia oficial en todo lo relativo a la organizacion y el
funcionamiento policial, la proteccion de ciertos jefes y cuadros
funcionales al pacto, mediante el aseguramiento de ascensos o la
promocidén para ocupar cargos o destinos importantes dentro de la
institucion, relevo de funciones, extensas comisiones de servicios, asi
como la indiferencia- “hacer la vista gorda”- o el encubrimiento
gubernamental frente a los dispositivos y hechos de corrupcion y los
abusos policiales, y hasta la proteccion politica frente a ciertas
modalidades de regulacion de determinadas actividades delictivas de
alta rentabilidad econdémica. Del lado policial, se les asegurd a las

autoridades gubernamentales un grado socialmente aceptable de
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eficiencia en el control formal e informal del delito, permitiendo una
magnitud y envergadura critica que no generaban reclamos o protestas
ciudadanas o que no dieran lugar a situaciones de crisis politicas, y se
les garantizd la prestacion de servicios informales que iban desde el
espionaje y las tareas de inteligencia o el hostigamiento y el ejercicio
de presidon sobre opositores y adversarios hasta el financiamiento de
ciertas actividades politicas o el enriquecimiento de algunas

autoridades gubernamentales del sector.

Por otro lado, es dable también evocar otro aspecto que es importante para
comprender el hilo de nuestro trabajo y, aqui podemos sefalar: la cuestion de la
autonomia policial. Que como veremos mdas adelante, se considera clave en todo

esto.

Asi pues, como menciona Monjardet (2010) el término autonomia es muy
estudiado a nivel internacional bajo su forma mas emergente, la cual designa
simplemente el hecho de la observacion en efecto universal e irrefutable de la gran
libertad de accion de cual dispone el policia operativo [/e policier de terrain], el

policia local [I' ilotier].

Como dice el autor en su barrio, la patrulla de ronda, el equipo durante el servicio,
etc. Esto sin duda, pone de manifiesto gran libertad de accidon que sin duda debe o
deberia ser monitoreada constantemente con profesionalismo y extrema precision

por el personal policial superior interviniente en Rio Gallegos ' 14,

Aqui es importante citar el controvertido articulo 13 de la Ley Provincial N ° 688

de 1971, que si bien muchos efectivos antiguos veian en ella una ley funcional,

13 Las madres de los jovenes golpeados por los efectivos policiales que se encontraban de recorrida,
comentaron en las emisoras radiales, como sucedieron los hechos donde los uniformados ejercieron
violencia, y pidio a las autoridades que investiguen las denuncias para que no haya mas victimas de
apremios en las comisarias

14 Véase pagina disponible en Internet:https://www.patagonianexo.com.ar/v2/estarian-identificados-los-
dos-efectivos-que-fueron-acusados-de-apremios-ilegales-en-la-comisaria-segunda-de-rio-gallegos/ .Con
acceso el 7 de abril de 2019.
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que les servia para enclarecer posibles delitos'”, muchas veces la misma era
también propicia para brindar al efectivo de un exceso de autonomia y efectuar
detenciones arbitrarias, que en ocasiones frecuentes, podian derivar en posibles

apremios ilegales.

Articulo 13°.- En funcion de Policia de Seguridad, la Policia de la
Provincia en ejercicio de sus atribuciones, dispondrd de las siguientes
facultades; Dictar reglamentaciones cuando sean imprescindibles para
poner en ejecucion disposiciones legales que se le refieran a impartir
ordenes, cuando el cumplimiento de las leyes asi lo exija y en los casos
que ellas determinen,; Detener a toda persona de la cual sea necesario
conocer sus antecedentes y medios de vida en circunstancias que lo
Justifiquen o cuando se nieguen a identificarse. La demora o detencion del
causante no podra prolongarse mds del tiempo indispensable para su
identificacion averiguacion de domicilio, conducta y medios de vida sin

exceder el plazo de 24 horas(...).

En relacion a la Ley citada precedentemente en el parrafo anterior, vale la pena
sefalar que esta fue derogada posteriormente por la Ley Provincial de Seguridad

Publica N © 3.523/16.

Asimismo, retornando a Monjardet (2010), el autor también hace hincapié en que
se puede comprender la cuestion de la autonomia policial en el nivel del trabajo

cotidiano de los ejecutantes, de tres maneras distintas, asi pues, nos dice:

“La primera es expresada por los policias mismos que presumen a
menudo la critica cuando pretenden destacar esta propiedad de su

trabajo. Esta acepcion procede de un mal entendido.

Conscientes de pertenecer a una organizacion jerdarquica, de
comportamiento militar, donde la disciplina es el principio

fundamental, encuadrados por anadidura por wuna codificacion

15 En base a entrevista oficial, 30 afios de antigiiedad en la fuerza, anonimo, comunicacion personal
diciembre de 2019, véase anexo 5.
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rigurosa, sospechan en esta atribucion un cuestionamiento. La
autonomia designaria una capacidad de tomarse libertades con la
regla, la disciplina y la jerarquia, o de dejar que sus subordinados lo
hagan,; en resumen, que hagan lo que mejor les parezca, que actuen
segun su deseo, seria en cierto modo la prueba de un encuadramiento

deﬁCiente 16 17 18 19 20

En relacidn a esto ultimo, Monjardet (2010), también nos dice:

“Mas aun, el término inglés de discretion connota en francés una
«discrecionalidady evocadora, por su parte, de arbitrariedad,
imputacion particularmente grave para con quien supuestamente

aplica con neutralidad reglas universales e impersonales. Por ultimo,

1 Un caso muy nombrado dentro de la Poli, es el de apodado “P.C.” que siendo oficial
superior no logra ascender desde hace arnos debido a sus contantes golpizas a los
“Chimpas”, incluso ahora esta sumariado. Ademdas, “P.C.”, desde chico estudio en el barrio
artes marciales, asi que siempre utilizo sus conocimientos para darles su merecido (...)
muchas veces los invitaba a pelar mano a mano... y, ahi (...).( Entrevista a Suboficial, 23

afos de antigliedad en la fuerza, anénimo, comunicacion personal, 3 de abril de 2018).

17 Chimpa: denominaciéon que dentro del personal de la fuerza santacrucefia suelen darle a los
delincuentes o posibles delincuentes que presentan ciertos rasgos de tipo fisiognémico (cortes de pelo,
aros en el rostro, asimetrias, cicatrices, tatuajes, etc.) o también asociado al modo de vestirse de los
signados, sea por el uso de capuchas, buzos de determinadas marcas deportivas apocrifas, etc. Aqui puede
observarse cierta analogia descontextualizada, pero con alguna similitud aparente al pensamiento de
Marco Lombroso (nacido en Verona un 6 de noviembre de 1835 y fallecido en Turin, el 19 de octubre de
1909), quién fue mayormente conocido con el pseudénimo Cesare Lombroso, se desempefid6 como
médico y crimindlogo italiano, representante del positivismo criminoldgico, llamado en su tiempo la
nueva escuela (Nuova Scuola), teoria sostenida también por Enrico Ferri y Raffaele Garofalo. En sintesis,
Lombroso enfatizaba que las causas de la criminalidad estan relacionadas con la forma, causas fisicas y
bioldgicas. Asimismo, un aspecto particularmente difundido de la obra de Lombroso es la creencia del
delito como resultado de tendencias innatas, de orden genético, observables en ciertos rasgos fisicos o
fisondomicos de los delincuentes habituales (asimetrias craneales, determinadas formas de mandibula,
orejas, arcos superciliares, etc.).

18 Véase anexo 1y anexo 2.

1 Existen claros antecedentes: en febrero de 2008, legisladores y concejales de E. C. le solicitan al
gobierno provincial que efectue controles mds estrictos para el ingreso de aspirantes y capacite al
personal de la policia provincial. Semanas antes se conocieron hechos de violencia que tuvieron
como participes a efectivos de la policia.

20 Véase pagina disponible en Internet: https://opisantacruz.com.ar/2008/02/27/denuncian-a-la-
policia-por-apremios-ilegales/.Con acceso €l 7 de abril de 2018.
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quien dice autonomia dice responsabilidad, y reconocer aquélla seria

endosar ésta (...)".

Asi también, Monjardet (2010) nos sefiala que generalmente los oficiales ordenan a
los subordinados que actien y/o procedan con discernimiento, racionalidad y

mesura. No una aplicacién mecénica de las reglas y las drdenes.

“(...) no habria lugar a discernimiento, es decir, a la aplicacion de un
Juicio, aqui y ahora, sobre lo que es oportuno hacer, o no hacer, y/o
sobre la manera de hacerlo. La autonomia policial, pues, no significa
que el policia es libre de hacer lo que se le da la gana, nadie sostiene

que no esté encuadrada y normada”.

También, de acuerdo a nuestra bibliografia vista y, al abordar especificamente a
Monjardet (2010:43), podemos decir que este autor realiza un analisis centrado en
las dos caras que suele tener toda organizacion en virtud de ello, describe una:
formal y otra informal. Alli, podemos decir, de acuerdo a los diferentes
comportamientos y hechos que fueron de conocimiento publico a través de los
medios de comunicacion regionales que las falencias mas expuestas que presenta
esta organizacion policial provincial, decantan mayormente en las relacionadas a su
cara informal. Comportamientos en ocasiones arbitrarios y normas con evidentes

carencias en cuanto a su institucion misma.

El oficial B. cuando se desemperiaba en la Seccional 4ta, siempre se
caracterizo por golpear frecuentemente a personas en estado de
ebriedad que tomaban en la calle. Se solia ensaniar con ellos de un
modo brutal (...) Hasta los ridiculizaba y se burlaba a mads no poder

realizandole llaves y torceduras (...). En ocasiones, luego del cacheo?!

21 Cabe sefialar que el cacheo por su propia naturaleza es solo el acto de palpacion externa del cuerpo, ain
sobre las prendas, con el fin de localizar mediante el tacto, la portacion o adherencia de elementos
peligrosos que pudieran poner en riesgo la integridad fisica del sujeto pasivo de la medida, de terceros o
funcionarios actuantes. Igualmente, es dable dejar en claro que, en el cacheo, no se requiere orden judicial
y que no hay posibilidad alguna de revisacion. En segundo lugar, también existe la requisa o registro
personal (pertenencias proximas, cavidades naturales, ropas de personas, etc.) y en tercer lugar la
intervencion corporal (aquellas que se efectiian invadiendo el mismo cuerpo). Asimismo, los efectivos
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ordenaba sacarles las bebidas y, luego ¢l mismo las vaciaba en la
cabeza de los demorados. Muchas veces en pleno invierno y con

temperaturas bajo cero.

(Entrevista a Suboficial, 23 afios de antigiiedad en la fuerza, anénimo, comunicacion

personal?? 23, 15 de diciembre de2015).

Asimismo, el autor sefiala que la brecha entre las dos caras reside
fundamentalmente en el tamafio de la institucién y en la variedad de objetivos que
tenga esta organizacion a lo que podemos agregar no solo la importancia
cuantitativa sino también la cualitativa, puntualmente en lo que respecta a la calidad
de estos objetivos. Esto podriamos decir, es determinante en el hacer del
comportamiento del personal durante el trabajo policial in situ y su correcto y/o

incorrecto desempefio.

A fin de especificar un poco mas, podemos preguntarnos acerca de lo abordado
por Bayley (2010, cap. seis) en pertinencia a lo que el autor se refiere como
encuentros policiales. Es necesario para comprender lo que hace la policia, saber
con lucidez a que se enfrenta esta institucién en materia de delitos, dice. Aqui,
contextualizdndonos en nuestro trabajo en el caso de los apremios se podria pensar,
que la mayoria de estos han sucedido en horas nocturnas e, incidiendo muchas
veces el alcohol de por medio en gran numero de estas detenciones y/o
procedimientos en los que un porcentaje importante tuvieron que ver con la
Division Transito (valga la referencia que la ciudad se encontraba en el periodo
indagado, en un contexto de emergencia municipal en materia de transito, debido a

la gran cantidad de accidentes e infracciones de conductores que en muchas

policiales en ocasiones suelen confundir o mal interpretar estas diferenciaciones excediéndose a veces y
utilizando la violencia de modo innecesario y, pudiendo de esta manera dar lugar a un apremio.

22 Es dable mencionar la subjetividad del momento de la entrevista, si bien, el entrevistado se
explayo con total naturalidad, es importante sefialar tanto en esta como en las subsiguientes, que la
preocupacion era visualizada en los rostros y también explicita al manifestar el temor a represalias
y/o a ser sancionados o sumariados en caso de darse a conocer su nombre y rango respectivo, de alli
la conservacion del anonimato de las fuentes.

23 Véase anexo 3.
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ocasiones evidenciaban total estado de ebriedad?*). También, se podria pensar, que
debido a esta situacion de vulnerabilidad e infraccion de los detenidos, es alli,
donde acaecieron desafortunadamente algunos de los excesos por parte del personal
policial de calle. Aqui, también es donde juega una importancia trascedente la

cuestion de la autonomia y el profesionalismo durante el servicio.

24 Véase pagina disponible en Internet:http://www.luchemos.org.ar/es/revista/revista36.Con
acceso el 22 de septiembre de 2019.
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CAPITULO II

Nada ha perjudicado mas el interés de ciencia que el que no se quieran ver los hechos incomodos y

las realidades de la vida en su dureza.

[...] La capacidad de diferenciar entre conocer y juzgar, y el cumplimiento tanto del deber
cientifico de ver la verdad de los hechos, como del practico de adherir a los propios ideales, he ahi

aquellos con lo cual queremos familiarizarnos cada vez mas. [...]

Max Weber

Damos inicio a este segundo capitulo, direccionando el mismo al desarrollo y
analisis reflexivo del problema de investigacion. En virtud de ello, continuando
también con lo visto precedentemente en nuestra bibliografia criminolégica
consultada y, especialmente lo trabajado por Bayley (2010, cap. seis); es alli, que
seria bueno detenernos donde el mismo manifiesta con énfasis que la labor policial
varia y, para tratar de comprenderla cabalmente es prioritario ir detrds de las
definiciones, leyes, responsabilidades percibidas y analizar detenidamente
comportamientos. Con relacion a esto ultimo, el autor describe tres formas para
interpretar la naturaleza de la actividad policial. Por ello, dependiendo la fuente de

informacion el trabajo policial se puede referir a:

a) Lo que se le asigna a la policia para que intervenga.

b) Las situaciones y/o procedimientos donde estos se ven involucrados.

c) Las acciones realizadas para lidiar con estas situaciones.
Asimismo, Bayley (2010, cap. seis) define a estos tres items precedentes o
“referencias” como: asignaciones, situaciones y resultados. No obstante, valga la

aclaracion que estos tres conceptos mencionados son interdependientes entre si.

Igualmente, es dable dejar explicito también que tal como lo dice Bayley (2010)
“... las situaciones son esos momentos en que se produce una interseccion entre las
necesidades publicas y la respuesta policial”. Es asi, que las situaciones no son

solamente un indicador del trabajo policial, sino que también suelen estar
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relacionadas empiricamente con otras mediciones: tareas organizacionales y

decisiones tacticas que hacen a la cuestion.

En relacion a nuestro contexto a indagar, podemos decir, que en parte la Policia de
Santa Cruz ha tratado de focalizarse en la cuestion del delito y, en el incremento
sustancial de éste en la provincia. No obstante, la institucion policial en el periodo
abordado parecia no dar abasto, o muchas veces complicarse en operativos que
terminaban siendo deficientes, en los cuales seguramente no ameritd un servicio

profesional acorde a las circunstancias®.

Por otro lado, y en relacion a muchos aspectos denotados, se podria pensar que la
institucion policial de la Provincia de Santa Cruz amalgama a un modelo netamente
tradicional, de acuerdo a lo visto en nuestra bibliografia criminolédgica. Tal cual lo

expone Sain (2010, pag. 33), alli el autor nos dice:

“(...) la existencia de wuna carrera institucional marcadamente
verticalista, con una unica posibilidad de ascenso al escalon
jerdrquico superior asentada predominantemente en la antigiiedad del
personal y no en su capacitacion o desempeiio profesional®®; y un
sistema de formacion y capacitacion policial rigido y funcionalmente
estructurado en torno de la reproduccion de las concepciones
doctrinales, orgadnicas y funcionales propias del modelo tradicional de
policia, dieron forma a una organizacion de tipo castrense que resulto
rigida, desprofesionalizada y fuertemente controlada desde la cupula.
La carrera profesional del policia estuvo determinada, asi, por

diferentes aspectos en gran medida ajenos a la especializacion, la

calidad del desemperio y la capacitacion profesional”.

25 {dem cita n° 8 precedente.

26 Es dable sefalar, que en la Policia de la Provincia de Santa Cruz en estamento de Oficiales (carrera de
30 afios) solo se rinden 3 cursos de ascenso. Mientras que en el de Suboficiales (carrera de 25 afios)
escasos 2 cursos de ascensos. Asimismo, cabe sefialar que tanto oficiales como suboficiales en caso de
estar en proceso de sumario, se inhibe su jubilacidon y/o retiro hasta que se haya concluido y definido el
proceso respectivo.
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Contextualizando y articulando lo pertinente con nuestro trabajo investigativo,
podriamos decir que en Santa Cruz la institucion Policial en el periodo indagado

continué deficitariamente inculcando en parte este tipo de modelo tradicionalista?’.

Retornando, a la cuestion del autogobierno abordada precedentemente en
nuestro primer capitulo, el cual, podria haber caracterizado en este periodo a
la institucidon policial de Santa Cruz, cabe sefialar que el mismo pudo verse
reflejado y ejemplificado claramente, también en la misma normativa
provincial, como fue el caso del tardio Decreto 521/12 (veinte afios después
de la Ley Nacional N ° 24 059 de Seguridad Interior, promulgada en 1992) de
creacion por parte del Ejecutivo Provincial de la Secretaria de Estado de

28

Seguridad en el ambito del Ministerio de Gobierno~°. Donde se nombrd

paradojicamente a un Comisario General (retirado) en el cargo mencionado,

como muestra fiel del marcado autogobierno policial? 3°.

2 Un relevante numero de suboficiales de policia que ingresaron en las tandas de fines del
afio 2003 y hasta 2007. Hoy son quienes lideran los operativos?” en las calles de Rio
Gallegos (generalmente también se comisiona a los oficiales novatos al servicio de calle,
jovenes de entre 20 y 23 afios de edad que en ocasiones suelen verse superados por la falta
de experiencia y el poder de convencimiento de suboficiales mads experimentados?’). Ya que
actualmente tienen el grado de cabo primero y/o sargento. No obstante, sabemos por otras
fuentes, que muchos de ellos habian sido anteriormente aspirantes a suboficial de la Policia
Federal y de otras fuerzas nacionales. Pero no habrian podido pasar en su momento los
examenes de tipo psicologico y/o fisico. Sin embargo, pudieron ingresar sin problemas en la
institucion provincial, aun sin acreditar estudios medios o primarios completos (...) es

importante sefialar que recién desde hace unos anos se comenzaron a solicitar estos
requisitos. (Suboficial, 24 afios de antigiiedad, Anénimo, comunicacién personal, 7 de

diciembre de 2016).

2 Es dable sefialar, que, en los considerados del mencionado Decreto Provincial, no se hace ningun tipo
de referencia a Ley Nacional N © 24 059 de Seguridad Interior, promulgada en 1992.

? Designado por Decreto Provincial N © 522/12 al Comisario General retirado A. A. M. (téngase presente
la evidente correlatividad, donde pareciera un cargo creado con una finalidad explicita y predeterminada)
firmado por el ex Gobernador D. P. y la ex Ministra de Gobierno la Lic. P. K.

30 Véase anexo 4.
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Asimismo, el Decreto Provincial N © 0211/14 del Poder Ejecutivo (creacion
del Observatorio de Seguridad Ciudadana de la Provincia de Santa Cruz, en la
que se designd a un sub comisorio en el cargo de Director Ejecutivo, puesto
principal de mayor jerarquia, equivalente a un rango de Subsecretario, en
igualdad jerarquica al cargo de Jefe de Policia, dentro del mencionado
Observatorio®!). En relacion puntual a este Observatorio, es menester

mencionar los considerandos iniciales del Decreto precedente:

Que es responsabilidad ineludible del Estado, la formulacion de
politicas publicas de seguridad, que no puede ni debe ser pensada sin
el aporte de la investigacion cientifica, capaz de contribuir, y proveer

informacion confiable y sistemdtica;

Que el Estado debe fijar politicas que permitan atenuar las causas y
condiciones de inseguridad, a partir de estudios dotados de seriedad,

por haber sido probados formalmente, bajo un método cientifico ...
Més delante en el corpus resolutivo el Gobernador, decreto:

Articulo 4: El registro a desarrollar por el Observatorio debera reunir
las condiciones necesarias que permita, promover la elaboracion de
estadisticas y datos para caracterizar los fenomenos de violencia, y de
todo hecho y acto vulneratorio de la Seguridad Ciudadana, el impulso
de experiencias interactivas entre ciudadanos profesionales y politicos
con el fin de delinear probables medidas a adoptar frente a problemas

especificos de inseguridad.

Articulo 5: El Observatorio deberd en lo especifico, identificar zonas
geogrdficas criticas o de riesgo, mejorar los métodos y sistemas de
recoleccion de informacion de informacion sobre hechos de
inseguridad ciudadana, elaborar informes, estudios e investigaciones

la elaboracion de politicas publicas de seguridad.

31 Véase también Decreto 0520/14 del PEP, Donde se designa al Subcomisario en ejercicio J. A. L. en el
cargo principal: Director Ejecutivo del Observatorio de Seguridad Ciudadana.
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Articulo 6: El Observatorio desarrollara las siguientes funciones:

a) Promover la articulacion y coparticipacion con actores diversos,
vinculados a tematica, en el marco de wuna estrategia
predeterminada.

b) Caracterizar 'y dimensionar las distintas modalidades y
caracteristicas d ellos hechos y actos vulneratorios de la Seguridad
Ciudadana.

c¢) Analizar e identificar los aspectos claves de la inseguridad

Ciudadana a partir de un analisis de los indices de victimizacion

(...).

Igualmente, en cierta manera fue paraddjica la posterior Resolucion N °
189/14 del Ministerio de Gobierno, la cual denotd otra clara y contundente
evidencia del autogobierno. En esta ultima mencionada, cabe sefalar que en la
misma se nombrd a dieciséis 16 oficiales y suboficiales de policia, a fin de
que se desempefien en el Observatorio de Seguridad Ciudadana. Con relacidén
a este cuestionado Observatorio, es dable sefialar que actualmente no se
encuentran datos disponibles del trabajo realizado, ni tampoco registros donde
fueran entregados estos datos en el contexto de traspaso de Gobierno, anterior

o posterior al 10 de diciembre de 20153,

No obstante, retornado a nuestro tema principal de investigacion, con respecto a
los diferentes sucesos de apremios que involucraron a la Policia de Santa Cruz en
Rio Gallegos, se podria pesar que esta institucion tomd también en referencia un
Sistema de Control deficiente en relacion a estos delitos dentro de la estructura

referida. En virtud de ello, Sain (2010:34), también nos dice:

32 Cabe sefialar, que en su momento, fue de publico conocimiento entre la ciudadania la idea de
desestimar todo trabajo de este Observatorio y, ademas, fuentes orales andénimas hipotetizaron en este
contexto que los mencionados registros y datos “genuinos” (en caso de a ver existido), pudieron haber
sido en parte destruidos antes del mencionado traspaso gubernativo del 10 de diciembre de 2015 y/o sélo
haberse entregado una minima parte de los datos verdaderamente recabados.
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“(...) el modelo tradicional de policia ha supuesto también la
existencia de un sistema de control policial deficiente caracterizado
por la debilidad y la insuficiencia de los mecanismos y procedimientos
efectivos para dar cuenta de la corrupcion y los abusos institucionales,
asi como por la sujecion de dicho sistema al control y la manipulacion
de parte de la cupula policial y su instrumentacion como instancia de
control de dicha cupula sobre el resto de la institucion. Dicho sistema
de control no ha contado con mecanismos e instancias
organizacionales abocadas especificamente a la elaboracion y
actualizacion permanente de un cuadro de situacion de la corrupcion y
los abusos policiales a través de la recepcion, sistematizacion y
procesamiento de las faltas y/o delitos cometidos por el personal
policial, el analisis cualificado de dicha informacion y la
identificacion de problematicas disciplinarias y delictivas particulares

que resulten recurrentes”.

Asimismo, por otro lado, es dable tener en cuenta el constante incremento en
la migracién3® (tanto de migrantes nacionales como extranjeros) y, el
desempleo en aumento constante, la crisis social y econdmica que caracterizé
el periodo abordado y posterior al afio 2015 en la region y, en particular a la
provincia de Santa Cruz3*, al igual que el incremento de la pobreza y
mayormente de las desigualdades sociales. Lo cual, se convierte en ocasiones
en un escenario propicio para delinquir o fomentar diferentes modos de

delictuales3?.

33 Véase Censo Nacional 2010.

34 Se pueden consultar diversidad de fuentes y diarios locales impresos y digitales en el periodo de
referencia y en pertinencia a lo expuesto.

35 La Ciudad de Caleta Olivia, puerta de ingreso a la provincia, registra desde marcado tiempo un
aumento exponencial en materia de delitos de toda naturaleza. En donde la institucion policial en
ocasiones, parecio verse superada.
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CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES

En primer lugar, podemos decir que parte de las causas y/o razones que llevaron a
los diferentes casos de apremios ilegales en Rio Gallegos, se dieron estas, en un
marco de crisis del Estado tanto provincial como nacional y de marcadas
diferencias y fuertes cruces entre ambos, que venian propiciandose desde un
significativo tiempo atras3® 37 3% Por ende, con fuertes resonantes explicitos e
implicitos en la seguridad publica provincial®®. En términos de Sain, un claro:
desgobierno. El cual, se caracterizd en este periodo por un tipo de marcado
autogobierno policial*’, signado por la falta de direccionalidad y administracion
por parte de la administracion estatal sobre la agencia de seguridad provincial. Esto
dio lugar, a una suerte de autonomizacioén policial en donde esta institucion fue
definiendo unilateralmente sus funciones, misiones y fines institucionales sin casi
ningun tipo de control por parte del gobierno provincial, como también sucedié a
nivel nacional en otros contextos socio-culturales, con otras agencias en relacion

con las instituciones democraticas respectivas. Vale decir, retornando a la esfera

36 Véase pagina disponible en Internet en: https://www.lanacion.com.ar/politica/santa-cruz-peralta-ya-
marca-sus-diferencias-nid957756. Con acceso el 6 de abril de 2019.

37Véase pagina disponible en Internet en: https://tn.com.ar/politica/daniel-peralta-del-kirchnerismo-no-
me-quiere-nadie_379372 Con acceso el 6 de abril de 2019.

38 Véase pagina disponible en Internet en: https:/www.lanacion.com.ar/politica/otro-ministro-se-fue-del-
gobierno-de-peralta-nid1438602 Con acceso el 6 de abril de 2019.

3 Véase pagina disponible en Internet en: https:/www.infobae.com/2014/02/14/1543878-santa-cruz-
cristina-y-el-gobernador-peralta-compartiran-acto-un-ano-y-medio-cruces/. Con acceso el 6 de abril de
2019.

40 Consideramos importante explicitar, se podria decir, otro avance significativo del gobierno policial
sobre el Poder Ejecutivo Provincial, o mejor dicho otra muestra clara del autogobierno policial que se
venia gestando incluso antes del afio 2013. Si bien, este trabajo no tiene por objetivo abordar el tema de la
sindicalizacion policial, vale la pena recordar que el 27 de marzo del afo 2014 el Gobernador de la
Provincia, Dn. D. R. P. y el entonces Ministro de Gobierno G.M., firman el Decreto N ° 212/14; naciendo
el Consejo del Salario de la Policia de la Provincia de Santa Cruz, promoviendo asi en cierto modo un
antecedente historico en América Latina. Ademas, téngase presente “ (...) el Articulo 9 del Convenio 87
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que establece que la legislacion nacional de los
Estados miembros podran determinar hasta que punto se aplicaran a las Fuerzas Armadas y Policiales las
garantias de libertad sindical” y que ello permite “excluir totalmente o bien limitar los derechos de
sindicalizacion a esta categoria de trabajadores”.
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provincial y, tal cual lo citamos precedentemente, que, la seguridad en la Provincial

de Santa Cruz funcionaba a modo de un tridente exclusivamente policial:

a) Secretario de Estado (un Comisario General retirado en el cargo).

b) Jefe de Policia (Comisario General en ejercicio).

c) Director del Observatorio de Seguridad (Subcomisario en ejercicio, mas la
totalidad de los cargos jerarquicos ocupados por oficiales y suboficiales de la

Policia Provincial y/o hijos/as de efectivos de ambos estamentos).*!

Asi también, han existido y sobre abundado (como en parte actualmente acontece,
pero, no con el énfasis de la temporalidad abordada) cuestiones que se signaron
desde las diferentes problemadticas sociales, culturales y econdmicas que también
fueron sin duda determinantes para que se generen ciertas situaciones de violencia y
criminalidad (aunque pueda parecer paraddjico), desde adentro de la misma agencia
policial** . Estas vicisitudes y, en parte condiciones han puesto a la luz, lo que

menciona Sain (2008:121 y 122), en lo pertinente a una evidente:

“...crisis del Estado en su funcion de regulacion, mediacion y
resolucion de los conflictos sociales bdsicos y, especificamente, la
incapacidad de éste para abordar, prevenir, conjurar y resolver los
hechos y actividades delictivas en sus diferentes manifestaciones de
manera exitosa o, al menos, con un grado significativo de aceptacion

social, crisis cuya cara mas visible ha estado centrada en el colapso

41 E| referido Observatorio fue posteriormente traspasado en su totalidad a la drbita de la nueva
Secretaria de Estado de Seguridad, Dependiente del Ministerio de Gobierno mediante Decreto
Provincial N °1254/16, cambiando por completo su denominacién y funciones especificas.

42 Es dable sefialar que en esta investigacidon no se considerd el abordaje puntual y pleno a la agencia
judicial: Tribunal Superior de Justicia (TSJ), en virtud a la carencia de denuncias judicializadas con
respecto a los apremios ilegales en el periodo indagado. Dado, que muchas fueron sélo manifestadas o
“tomadas” a modo de exposicidn policial y, no como denuncia respectiva (podria entenderse esto, como
un cierto tipo de estrategia funcional utilizada en este periodo por parte del personal policial
escribiente, donde luego, evidentemente queda echada por tierra toda posible posterior investigacion
judicial). Asimismo, la mayoria de los hechos denunciados y judicializados no prosperaron.

Cabe mencionar de acuerdo a lo expuesto en el parrafo precedente, que debido a la falta sustancial de
denuncias judicializadas al respecto; no se pudo llegar a contabilizar un nimero genuino, que dé cuenta
de la cantidad exacta de apremios ilegales en el periodo abordado.

43 Es importante tener presente que el hecho de llegar a efectivizar un apremio, conlleva a un claro
delito contra las personas al vulnerar sus derechos, pasible a derivaciones de acuerdo al grado del delito
de rigor penal y/o civil, lo cual traeria explicitas consecuencias en lo que infiere a la normativa
establecida en el nuevo Cddigo Civil y Comercial de la Republica Argentina, Responsabilidad Civil, Art.
1708-1780. En virtud que ambas estarian asi correlativamente vinculadas de forma estrecha.
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del sistema judicial-penal, penitenciario y, particularmente, del
sistema policial, tanto por el ejercicio sistematico de diversas formas
de abusos de poder expresadas en los recurrentes hechos de
corrupcion como en el ejercicio sistematico de la violencia ilegal
avalada o llevada a cabo por los propios poderes publicos o por

algunas de sus agencias*”.

También, teniendo en cuenta lo concluido por O Donnell (2010: 286), podemos
agregar que el Estado debe estar orientado especificamente hacia el bien comun
entendido como referido no a stbditos, sino agentes dotados/as de derechos y
libertades. Estos son sin duda, aspectos universales de la democracia por lo cual
decimos que estas practicas ilicitas (apremios), vician y deslegitiman claramente a

ésta.

Para ir finalizando, en segundo lugar, se podria pensar que la institucion policial de
Santa Cruz, particularmente, en las distintas seccionales, comisarias y
subcomisarias que forman parte de esta y, fundamentalmente en Rio Gallegos
(donde se centrd nuestro trabajo). Se observo y denotd en ellas, ciertas carencias
que devienen del mal entendido o la incomprension existente sobre la cuestion de la
discrecionalidad, control y principalmente en la relativa y en ocasiones
extralimitada autonomia policial®. Partiendo de ello, ut supra, se visualizaron

estas carencias y déficit en cuanto a lo pertinente®® 4’

y, por supuesto también en
relacion al impacto sobre el particular caracter publico, especializado y profesional

que de forma evidente deberia desplegar significativamente esta fuerza provincial.

4 Amagada. Irma y Godoy. Lorena. Seguridad ciudadana y violencia en América Latina: diagndstico y
politicas en los afios noventa. Naciones Unidas / CEPAL / ECLAC, Santiago, Serie Politicas Sociales n°
32, agosto de 1999.

4 Asimismo, en relacién a la autonomia policial, se indagd y realizd posteriormente un anélisis
exhaustivo y documental sobre la distinta normativa vigente en funcion al tema (Ley Nacional N°
24.059%, Leyes Provinciales, Decretos, Documentos institucionales, etc.), siendo de importancia
trascendente para nuestro trabajo; la LEY N° 3523, (Promulgada mediante Decreto N° 2367/16 -
Publicada en Boletin Oficial N° 5103 - Afio LXI - Rio Gallegos 29 de Diciembre de 2016), Poder
Legislativo de la Provincia de Santa Cruz, siendo estd norma como mencionabamos anteriormente la cual
derogo la controvertida Ley Provincial N © 688/71, Organica Policial, que a pesar de ser funcional para
los policias del terreno, era muchas veces incomprendida o mal entendida, siendo estd en ocasiones una
norma que indirectamente derivaba en cierto modo en posibles apremios ilegales en Santa Cruz.

4 Para mas informacion véase pag. Disponible en: http://noticiasaustral.com/2014/04/11/preocupacion-
por-violencia-policial-ante-denuncias-de-apremios-ilegales-en-comisarias-de-rio-gallegos/. Con acceso
20 de junio de 2017.

47 Consultese, pag. Disponible en: http://www.tnriogallegos.com/vernota.asp?id noticia=743. Con
acceso 23 de junio de 2017
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Asimismo, es importante sefialar aqui y, propicio de reflexiéon lo enunciado por

Sain (2010, pag. 29 y 30):

“... la limitacion de recursos asi como la regulacion o restriccion de
las facultades discrecionales de la policia para detener, interrogar o
requisar personas determina, sin mds, el crecimiento de la
criminalidad, lo que ha conllevado a sostener que es la institucion

policial y su desemperio la principal causa del aumento o disminucion

del delito”.

A todo esto, en tercer y ultimo lugar, podemos decir que es visible la carencia por
parte del gobierno hacia la institucion policial, de claras politicas publicas que
apunten en ser constitutivas como menciondramos precedentemente en términos
Subirats (2008), en cuanto, a: que se direccionen a un conjunto de decisiones y
actividades claras, que focalicen la coherencia en cuanto a su intencionalidad a ser
emprendidas o efectuadas por nuestros actores publicos provinciales, a diferentes
niveles de concrecién dentro de la fuerza, que también se traduzcan en actos
individuales y concretos, que interpelen y busquen influenciar la conducta de estos
grupos objetivos causantes del problema politico, social y/o institucional a
resolver. En sintesis, que sean especificas, direccionadas a solucionar y erradicar
esta problematica desde una ldgica propositiva que también apunte a potenciar las
fortalezas dentro de la fuerza, ajustando y también accionando institucionalmente

contra las posibles debilidades existentes en la misma.

Sin duda alguna, la Policia de Santa Cruz cuenta con un potencial enorme tanto en
recursos humanos, como en lo pertinente a su valiosa trayectoria historica e
institucional. De esta manera, se podria inferir que ademas seria conveniente que el
gobierno pueda proponer, legislar y actualizar periddicamente las leyes pertinentes
a través del Poder Legislativo®® y, asi también los decretos, disposiciones y
resoluciones del Poder Ejecutivo en materia de Seguridad Publica en Santa Cruz.
Como asi también direccionar ciertas politicas preventivas y funcionales que por

ejemplo apunten, a:

48 Téngase en cuenta que, a posterior de la temporalidad abordada en el presente trabajo, el Poder
Legislativo de la Provincia de Santa Cruz, sanciono la Ley N° 3523 referenciada precedentemente.
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-Realizar controles exhaustivos con mayor frecuencia en los ingresos y post
ingresos (particularmente estudios- test de tipo psicologico??).
-También, poner €nfasis en el control externo del trabajo policial, estando lo
precedente incluido dentro de la agenda gubernamental en materia de
seguridad.
-Por sobre todo y, como piedra angular: hacer un fuerte hincapié en instituir la
formacién, capacitacidon, instruccion y evaluacién continua en términos de
calidad dentro de la fuerza y en sus politicas, con mayor rigor en los policias de
calle (los policias operativos- le policier de terrain). Ya que esto seria
trasversal y superador, para poder erradicar la problematica devenida entorno a
los apremios ilegales.
Igualmente, ya concluyendo podemos mencionar que las conductas de los
funcionarios muchas veces no pueden escindirse de factores estructurales
lamentablemente arraigados en nuestra sociedad (como la xenofobia, el racismo, la
discriminacidn, la violencia, etc.) Por este motivo, para que puedan eliminarse este
tipo de practicas en los efectivos policiales; es necesario también abordar la dificil
tarea de buscar interpelar y transformar aquellos elementos y modelos estructurales
que emergen en nuestras sociedades actuales. Tal fue caso observado en el periodo
indagado en algunos efectivos, donde predomind en la institucion policial
santacrucefia, un modelo en términos de Sain (2010) caracterizado, en parte, por

una estructura de personal en muchos casos, de tipo irracional’,

4 Véase pag. disponible en: http://www.tiemposur.com.ar/nota/114858-mas-de-300-policias-

desaprobaron-el-test-psicologico-y-no-pueden-usar-las-armas. Con acceso 22 de agosto de 2016.

0 Cabe sefialar que a partir del 10 de diciembre del 2015 un nuevo gobierno comienza a trabajar
arduamente en gestionar un cambio de paradigma. El cual, tendria su punto de enclave en la Ley
Provincial N © 3523. De alli en mas, se inicia un periodo de mayor cambio; en pos a lograr mejorar
significativamente muchisimos aspectos deficientes que estaban instaurados en la fuerza Policial y, por su
puesto entre ellos: el uso racional de fuerza.

Asimismo, se proyecta e instituye la creacion de numerosas normativas especificas, modeladoras y
sumamente necesarias y, se direccionan como ejes centrales: la capacitacién, la formacion y la
instruccion. Como asi también: el cuidado, acompafiamiento y bienestar en general del efectivo policial y
también en el efectivo perteneciente a la nueva Orbita penitenciaria, lo cual tendrd a futuro logros
importantisimos.

No obstante, vale aclarar que todas las fuerzas policiales del pais padecen en ciertos periodos (en
ocasiones ciclicos) de hechos que lamentablemente suscitan posteriormente en apremios ilegales
cometidos por efectivos que fallan en el cumplimiento de su funcién y, por ende desestiman de la
responsabilidad civil que les compete. Seguramente, la erradicacién de estos, sera siempre un desafio
constante para las nuevas autoridades que asuman la conduccién de la Seguridad en la provincia de Santa
Cruz. Un desafio que no es imposible, y que encuentra soluciones solo a través del trabajo arduo he
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ANEXOS

ENTREVISTAS PERSONALES
RESUMEN

ANEXO 1: Entrevista a Suboficial de Policia, 23 afios de antigiiedad en la fuerza,

anonimo, comunicacién personal (3 de abril de 2018).

.Como su tu ingreso a la fuerza y la continuidad de tu trayectoria dentro de la

misma?

La camada nuestra ingresé a principios de 1991, pero cuando asumio el nuevo
gobierno en diciembre, ya se venia venir que iban a dejarnos afuera. Porque estaba
muy complicado el tema economico en ese tiempo(...) Habia una crisis economica
tremenda y nos toco a nosotros, como también a otros que habian ingresado justo
cuando estaba todo muy caldeado. Pero bueno... luego con el paso de los aiios se nos
dio y, varios de los que habiamos quedado afuera pudimos volver, aunque ya medio

veteranos...

JPodras mencionarme un caso puntual de apremio o apremios que haya sido muy

resonante en la ciudad y dentro de la fuerza?

Un caso muy nombrado dentro de la Poli, es el de apodado “P.C.” que
siendo oficial superior no logra ascender desde hace anos debido a sus

»”

contantes golpizas a los “Chimpas>'”, incluso ahora estd sumariado. Ademds,

“P.C.”, desde chico estudio en el barrio artes marciales, asi que siempre

51 Chimpa: denominacién que dentro del personal de la fuerza santacrucefia suelen darle a los
delincuentes o posibles delincuentes que presentan ciertos rasgos de tipo fisiognémico (cortes de pelo,
aros en el rostro, asimetrias, cicatrices, tatuajes, etc.) o también asociado al modo de vestirse de los
signados, sea por el uso de capuchas, buzos de determinadas marcas deportivas apdcrifas, etc. Aqui puede
observarse cierta analogia descontextualizada, pero con alguna similitud aparente al pensamiento de
Marco Lombroso (nacido en Verona un 6 de noviembre de 1835 y fallecido en Turin, el 19 de octubre de
1909), quién fue mayormente conocido con el pseudonimo Cesare Lombroso, se desempefi6 como
médico y crimindlogo italiano, representante del positivismo criminolégico, llamado en su tiempo la
nueva escuela (Nuova Scuola), teoria sostenida también por Enrico Ferri y Raffaele Garofalo. En sintesis,
Lombroso enfatizaba que las causas de la criminalidad estan relacionadas con la forma, causas fisicas y
biologicas. Asimismo, un aspecto particularmente difundido de la obra de Lombroso es la creencia del
delito como resultado de tendencias innatas, de orden genético, observables en ciertos rasgos fisicos o
fisondomicos de los delincuentes habituales (asimetrias craneales, determinadas formas de mandibula,
orejas, arcos superciliares, etc.).
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utilizo sus conocimientos para darles su merecido (...) muchas veces los

invitaba a pelar mano a mano... y, ahi (...).

ANEXO 2: Entrevista a Suboficial de Policia, 12 afios de antigiiedad en la fuerza,

an6énimo, comunicacion personal (23 de noviembre de 2014).

JPodras comentarme de un caso puntual de apremio o de algin caso que haya
denotado un exceso en las funciones policiales, el cual haya sido resonante o muy

comentado en la ciudad y dentro de la fuerza?
Un caso que me quedo grabado fue el de V.S. (..)

No sabemos realmente que le sucedio al agente S. esa noche (...) dicen que
tenia problemas con su mujer, que lo estaba por dejar y que ésta habia

empezado una relacion con otro hombre (...).

Cuando el auto no se detuvo, él, exaltado no termino de dar la primera voz
de alto cuando saco la reglamentaria y efectuo varios disparos. Estaba
completamente fuera de si (...) Afortunadamente no hubo victimas fatales,
pero eso le costo la baja inmediata a S. (...) Ahora, creo que trabaja para una
agencia de seguridad privada, haciendo vigilancia. Aunque tiene prohibido

portar arma.

ANEXO 3: Entrevista a Suboficial de Policia, 23 afios de antigiiedad en la fuerza,

anonimo, comunicacién personal (15 de diciembre de 2015).

JPodras mencionarme un caso puntual de apremio o apremios que recuerde, el

cual lo haya impactado dentro de la fuerza?

Siempre hubo muchos casos, y siempre uno tiene por ahi algun compariero
que es caliente o que por ahi anda con problemas personales y terminan

llevando estos problemas al trabajo, es un tema muy largo(...)
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El oficial B. cuando se desempeniaba en la Seccional 4ta, siempre se
caracterizo por golpear frecuentemente a personas en estado de ebriedad que
tomaban en la calle. Se solia ensaniar con ellos de un modo brutal (...) Hasta
los ridiculizaba y se burlaba a mas no poder realizandole llaves y torceduras
(...). En ocasiones, luego del cacheo’? ordenaba sacarles las bebidas y, luego
el mismo las vaciaba en la cabeza de los demorados. Muchas veces en pleno

invierno y con temperaturas bajo cero.

ANEXO 4: Entrevista a Suboficial de Policia, 24 afios de antigiiedad,

anonimo, comunicacién personal (7 de diciembre de 2016).

. Los ingresos en policia eran ciclicos en décadas pasadas?

No para nada... eran cada practicamente cada muerte de Obispo... Hubo mucho tiempo

que no ingresaba absolutamente nadie (...)

.Como fueron sucediendo entonces?

Es largo para contar (...) Pero (...) Un relevante numero de suboficiales de
policia que ingresaron en las tandas de fines del ario 2003 y hasta 2007. Hoy
son quienes lideran los operativos' en las calles de Rio Gallegos
(generalmente también se comisiona a los oficiales novatos al servicio de
calle, jovenes de entre 20 y 23 anios de edad que en ocasiones suelen verse
superados por la falta de experiencia y el poder de convencimiento de
suboficiales mas experimentados?). Ya que actualmente tienen el grado de
cabo primero y/o sargento. No obstante, sabemos por otras fuentes, que
muchos de ellos habian sido anteriormente aspirantes a suboficial de la
Policia Federal y de otras fuerzas nacionales. Pero no habrian podido pasar

en su momento los examenes de tipo psicologico y/o fisico. Sin embargo,

52 Cabe sefialar que el cacheo por su propia naturaleza es sélo el acto de palpacién externa del cuerpo,
aun sobre las prendas, con el fin de localizar mediante el tacto, la portacién o adherencia de elementos
peligrosos que pudieran poner en riesgo la integridad fisica del sujeto pasivo de la medida, de terceros o
funcionarios actuantes. Igualmente, es dable dejar en claro que, en el cacheo, no se requiere orden
judicial y que no hay posibilidad alguna de revisacion. En segundo lugar, también existe la requisa o
registro personal (pertenencias préximas, cavidades naturales, ropas de personas, etc.) y en tercer lugar
la intervencidn corporal (aquellas que se efectuan invadiendo el mismo cuerpo). Asimismo, los efectivos
policiales en ocasiones suelen confundir o mal interpretar estas diferenciaciones excediéndose a veces y
utilizando la violencia de modo innecesario y, pudiendo de esta manera dar lugar a un apremio.
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pudieron ingresar sin problemas en la institucion provincial, aun sin
acreditar estudios medios o primarios completos (...) es importante sefialar

que recién desde hace unos anios se comenzaron a solicitar estos requisitos.

ANEXO 5: Entrevista a Oficial de Policia (30 afios de antigiiedad, andnimo,

comunicacion personal, 23 de diciembre de 2019).

.La Ley Provincial N © 688 de 1971, dotaba a los efectivos de un amplio margen de

autonomia?
Si, sin duda que era asi (...)

Ademas, era mds que frecuente recurrir al articulo 13 de la Ley Provincial N ° 688 de
1971, ya que muchos efectivos antiguos veiamos en ella una ley netamente funcional,
que sin duda nos servia para detectar posibles delitos o inclusive prevenir y sobre todo

anticiparnos. Pero desde ya también tenia la otra cara...
,Cual era la otra cara?

No era muy comun, pero a veces se detenia y demoraba utilizando el Articulo 13; a
personas inocentes, ya sea por su apariencia, su modo de responder, su aspecto fisico,
su estado, etc. Pero vuelvo a decir, era beneficiosa en muchos aspectos. Igual, duro
bastante hasta que el nuevo Gobierno en 2016 a través la Ley N ° 3523 de Seguridad

Publica, se derogo.
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