®

RIDAA Universidad
Repositorio Institucional Nacional

Digital de Acceso Abierto de la - :

\\\ Uriqiversidad Nacional de Quilmes de Quﬂmeb

Mufoz, Luciana

Contravenciones y acceso al espacio publico :
aspectos criminologicos y legales : €l caso de
la provincia de San Juan

Esta obra esté bajo una Licencia Creative Commons Argentina.
Atribucion - No Comercial - Sin Obra Derivada 2.5
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/ar/

Documento descargado de RIDAA-UNQ Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad
Nacional de Quilmes de la Universidad Nacional de Quilmes

Cita recomendada:

Mufoz, L. (2020). Contravenciones y acceso al espacio publico: aspectos criminolégicos y legales: el caso de
la provincia de San Juan. (Trabajo final integrador). Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, Argentina.
Disponible en RIDAA-UNQ Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad Nacional de
Quilmes http://ridaa.ung.edu.ar/handle/20.500.11807/2257

Puede encontrar éste y otros documentos en: https://ridaa.ung.edu.ar

. Roque Séenz Pefia 352 // Bernal
Universidad Buenos Aires // Argentina
Nacional t: (+41 11) 4365 7100

(i(‘ (%U.i]m(‘s f (+5411) 4365 7101
- g info@unq.edu.ar




Luciana Munoz, Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto,
Mayo del 2019, pp. 58,
http://ridaa.unq.edu.ar,

Universidad Nacional de Quilmes, Secretaria de Posgrado,
Especializacion en Criminologia

Contravenciones y acceso al espacio publico. Aspectos

criminolégicos y legales. El caso de la provincia de San Juan

Trabajo final integrador

Luciana Muioz

ablucianamunoz@gmail.com

Resumen

El objetivo del presente trabajo es el de contribuir a la comprensién de las transformaciones
del poder punitivo a nivel global, en lo que respecta a las limitaciones al acceso del espacio
publico. Mantiene como objetivos especificos la motivacion de: describir y caracterizar el
sistema contravencional de la provincia de San Juan; identificar los sujetos o grupos sociales
contravencionalizados en la provincia de San Juan; determinar los lugares o zonas de la
provincia de San Juan donde se produce la mayor concentracion de detenciones por causas
contravencionales; indagar la existencia de vinculos entre la utilizacion del Cédigo de Faltas
como instrumento destinado a la regulacion del acceso a ciertos espacios publicos y las

nuevas formas de reconfiguracion del control del delito a nivel global.
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Introduccion

Nuestra investigacion estd destinada a describir el sistema contravencional sanjuanino y
analizar su posible utilizacién como instrumento destinado a limitar ¢l acceso al espacio
publico de ciertos sujetos. Para ello se busca caracterizarlo desde distintos enfoques (que aqui
denominamos normativo, socioldgico, geografico) de modo tal de obtener un panorama
relativamente completo de la situacion, aunque limitado temporalmente al periodo 2013-2016.
La descripcion del sistema contravencional y sus usos permitird a su vez establecer si es
posible considerarlo dentro de la nueva reconfiguracion y transformacion de poder punitivo a
escala global.

Este trabajo comenzara con una breve descripcion del sistema contravencional de la
provincia de San Juan, especificamente, se buscara determinar las caracteristicas propias que
adquicre en nuestra provincia el sistema de faltas y contravenciones. Para ello se hara énfasis
en tres aspectos: 1) un aspecto normativo en el que se analizara la norma contravencional que
habilita el ¢jercicio de este poder punitivo “suave”, il) un aspecto de tipo socioldgico
destinado a identificar las caracteristicas de los sujetos contravencionalizados (edades, sexo,
lugar de origen, norma contravencional infringida y asistencia letrada solicitada) y iii) un
aspecto de tipo geografico dirigido a determinar los lugares o zonas donde se producen las

detenciones por causas contravencionales.

El analisis de 1la norma contravencional y de los datos oficiales con los que aqui se cuenta
permitird la elaboracion de una estadistica que posibilitara obtener una aproximacion
descriptiva al funcionamiento general del sistema contravencional de 1a provincia cuyana. A
su vez, los datos relativos a los lugares donde se producen las detenciones permitiran la
elaboracion de un mapa que determine las zonas o puntos de la ciudad donde frecuentemente
la policia local procede a efectuar la detencion de personas lo que permitird visualizar si

existen 0 no obstaculos materiales o inmateriales de acceso o permanencia en la ciudad.

Sin embargo, no nos limitaremos a describir el sistema. Los datos y la situacion
contravencional resultante serdn analizados a partir de los conceptos y enfoques
criminologicos que postulan la transformacion del poder punitivo a partir de las tultimas dos
décadas (véase “Marco Tedrico™). Este ultimo andlisis s¢ hara con ¢l objeto de determinar si
es posible o no considerar al Codigo de Faltas, v el uso que de ellos se hace, dentro de estas

nuevas reconfiguraciones que adquiere el poder punitivo a nivel global.



Modalidad del TFI elegido

La modalidad de TFI elegida es el estudio de casos (art. 2, inc. “C”), es decir, la
aproximacion a una unidad especifica de analisis que se constituye en objeto de estudio en
profundidad desde diferentes dimensiones o variables v a partir de diversas estrategias de

recoleccion de datos, siendo su objetivo comprender o caracterizar el caso.

Justificacion de la relevancia de la investigacion

Es posible apreciar en nuestro pais la existencia de escasos estudios sobre el derecho
contravencional y las consecuencias de su aplicaciéon. Se trata de una rama del derecho por lo
general desatendida tanto en el plano tedrico como en ¢l de dogmatica juridica. Cuando esta
materia es abordada, generalmente se la plantea dentro de los topicos tradicionales: se discute
si las contravenciones son cualitativa o cuantitativamente distintas de los delitos, si las multas
o arrestos son penas, o bien, si el juzgamiento de los hechos tipificados como faltas, y la
aplicacién de las correspondientes sanciones, deberia estar en manos del Poder Judicial o de la
Administracion.

Por el contrario, nuestra investigacion pretende insertarse dentro de una serie de recientes
debates que plantean nuevos enfoques sobre las problematicas que el derecho contravencional
genera: debates que vinculan el derecho contravencional con los abordajes realizados desde la
criminologia, especificamente, los estudios sobre la selectividad del poder punitivo y ¢l uso
del aparato represivo del Estado como mecanismo de control y exclusion social (Tiscoria

2004 v 2008, Crisafulli y Leon Barreto 2011, Juliano 2007 y 2011).

Sin desconocer las particularidades propias de cada una de las provincias que integran
nuestro pais puede decirse que en todo el territorio nacional los Coédigos de Faltas y las
problematicas que su aplicacién genera responden a una matriz similar; se trata de un
instrumento legal que habilita una violencia policial ilegitima, aunque legal, que permite
perseguir selectivamente a los sectores mas vulnerables de la sociedad generando graves

violaciones a los derechos humanos.

En este sentido nuestro objetivo sera determinar si y en qué medida el Codigo de Faltas se
ha convertido, ademas de lo ya mencionado, en un instrumento destinado a administrar ¢l

acceso al espacio publico respecto de determinados grupos o sectores sociales.

Es en este sentido que la presente investigacion constituiria un aporte novedoso ya que se
observa una ausencia de estudios en profundidad sobre el problema planteado tanto a nivel

nacional como provincial.



En el plano internacional los autores que se han ocupado de las transformaciones del poder
punitivo en las ultimas dos décadas ponen, por lo gencral, su atencion en la ley y la justicia
penal, la justicia penal de menores, €l problema de las migraciones, el encarcelamiento
masivo, entre otros, poniendo un interés menor al poder punitivo ¢jercido a través de normas
como las reguladas por los Codigos de Faltas que, en numerosas ocasiones, genera mayores
dafios que la ley penal en sentido estricto, no tanto por la rigurosidad de sus sanciones sino

por su vasto rango de actuacion.

Mas alla de los fines concretos de este plan de trabajo, creemos que esta investigacion seria
un paso mas en la comprension del funcionamiento del Codigo de Faltas, especificamente,
contribuiria a mostrar como estos instrumentos habilitan el ejercicio de un poder punitivo
legitimo que afectan no solo derechos basicos como la libertad de locomocidon sino que
convierte al Codigo de Faltas en un instrumento que permite cierta administracion del espacio

publico.

Objetivos del Trabajo
Objetivo General: Contribuir a 1a comprension de las transformaciones del poder punitivo

a nivel global, en lo que respecta a las limitaciones al acceso del espacio publico.
Objetivos especificos:

1. Describir y caracterizar el sistema contravencional de la provincia de San Juan.

2. Identificar los sujetos o grupos sociales contravencionalizados en la provincia de San
Juan.

3. Determinar los lugares o zonas de la provincia de San Juan donde se produce la mayor
concentracion de detenciones por causas contravencionales.

4. Indagar la existencia de vinculos entre la utilizacién del Coéddigo de Faltas como
instrumento destinado a la regulacion del acceso a ciertos espacios publicos y las

nuevas formas de reconfiguracion del control del delito a nivel global.

Marco Teorico
Uno de los puntos de partida fundamentales de este trabajo es la asuncion, hace tiempo

aceptada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (en adelante CSIN) y la doctrina mas
autorizada, sobre la naturaleza de las contravenciones. Nos referimos a la antigua discusion
sobre si las contravenciones son cualitativa o cuantitativamente diferentes a los delitos. No se
trata de una discusion abstracta. Por el contrario, asumir la tesis cualitativa implica sostener la

existencia de una diferencia esencial entre el delito y 1a contravencion y postular la naturaleza



administrativa de las dltimas. Las consecuencias practicas mas importantes que ha traido
aparcjada esta posicion son: i. la posibilidad de habilitar un poder punitivo librado de las
garantias constitucionales basicas y ii. que ese poder punitivo sea ejercido por funcionarios y
tribunales administrativos a los que se le asignan potestades jurisdiccionales. Por el contrario,
asumimos aqui, al igual que la CSJN, Zaffaroni, Alagia y Slokar (2002), Juliano (2011),
Binder (1993), entre otros, la tesis cuantitativa. Asumir esta tesis implica admitir que las
contravenciones son derecho penal, de “baja intensidad aflictiva™, pero derecho penal al fin
(Juliano 2011, p. 16). La principal consecuencia practica que tiene esta asuncion es que,
tratandose de derecho penal, los Codigos de Faltas provinciales: i. no pueden desconocer ¢l
conjunto de principios y garantias consagrados por la Constitucion Nacional v los Tratados de
Derechos Humanos que protegen al individuo frente al ejercicio del poder punitivo del Estado
(Zaffaroni et. al., 2002, p. 179) y ii. el juzgamiento de las contravenciones debe encontrarse a
cargo del Poder Judicial.

Aun cuando los mas importantes doctrinarios de nuestro pais y la propia CSIN se hayan
pronunciado sobre la naturaleza penal del derecho contravencional, los resabios de la tesis
cualitativa han llevado a que en la practica la materia contravencional sea considerada como
parte del derecho administrativo y por ello alin existen provincias que organizan el ¢jercicio
de este poder punitivo suave en el ambito de la Administracion a través de jueces
administrativos a los que se les asignan funciones jurisdiccionales. Como ya se dijo las
consecuencias logicas de esta ubicacidon es la renuncia a incorporar a las contravenciones
dentro del ambito del derecho penal y, lo mas importante, dentro de sus limites. Esto es,
precisamente, lo que ocurre en la provincia de San Juan.

Relacionado con lo anterior, debe decirse que incluso quienes sostienen la naturaleza penal
del derecho contravencional admiten la existencia de facultades provinciales para dictar
Codigos de Faltas y establecer penas. En efecto, se sostiene que existen argumentos
constitucionales para admitir esas facultades: en primer lugar, es la propia Constitucion la que
adopta la forma federal de gobierno y reconoce el régimen municipal. Esto implica reconocer
formas secundarias y terciarias de Estado y con ello admitir el ¢jercicio de potestades
punitivas respecto de ellos. En segundo lugar, existe un derecho constitucional
consuetudinario que ha afirmado la potestad provincial en este sentido (Zaffaroni et. al., 2002,
p. 177y 178).

Siguiendo este razonamiento debe decirse que si bien la doctrina ha ubicado al sistema
contravencional dentro de los dispositivos institucionales destinados a la prevencion del delito

(Job 2011, p. 30) y a la detencion policial sin orden judicial —autorizada con anterioridad por
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los edictos policiales v actualmente por los Codigos de Faltas— como técnicas policiales
preventivas del delito (Sozzo 2000, p. 7), en la gran mayoria de los caso, una vez finalizado el
proceso contravencional, el individuo sufrirda una pena —impuesta con anterioridad por la
autoridad policial y actualmente por el juez de faltas— que por lo general consistird en multa o
arresto. Esto hace del sistema contravencional un hibrido destinado a la prevencion del delito
a través de una pena que a su vez no se identifica totalmente con el sistema penal por la menor

cuantia de aquella.

En el plano local, diversos autores han planteado estudios criticos sobre los sistemas de
faltas y contravenciones que aqui se siguen. Para ¢l andlisis normativo se parte de las obras de
Juliano (2007 y 2011) las que seran utilizadas comparativamente por tratarse de analisis
llevados a cabo sobre el Codigo de Faltas de la provincia de Buenos Aires v los de la zona
patagoénica. Se utilizan aqui sus criticas a las normas contravencionales a la luz de los
principios v las normas constitucionales de nuestro pais dado que permiten poner en evidencia
las tensiones juridicas que genera la existencia de este tipo de normas en un Estado de
Derecho. Para un analisis de tipo criminologico partimos aqui de los abordajes especificos
que sobre la tematica contravencional se efectia en las obras de Sofia Tiscornia (2004 y
2008). Nuevamente, s¢ utiliza este material desde un enfoque comparativo por estar estos
estudios focalizados en el andlisis de las practicas de los cuerpos policiales de la provincia de

Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Respecto de las trasformaciones del poder punitivo a nivel global, reconocidos autores han
indagado la tematica, aunque desde enfoques diversos. Asi, en el plano académico
internacional, David Garland, pensando en Estados Unidos y Gran Bretafia, habla de
profundas mutaciones que no se limitan a la reforma de las normas penales sino que
comprenden cambios en “la policia, las condenas judiciales, el castigo, la teoria
criminologica, la filosofia penal, las politicas penales, la seguridad privada, la prevencion del
delito. el tratamiento de las victimas”, entre otros (Garland 2005, p. 14). Se trata, segun el
autor, de una crisis del ideal rehabilitador y de los discursos y practicas del control del delito
vinculadas a éste, que ha permitido, a su vez, ¢l surgimiento de nuevas estrategias del control
del delito que oscilan contradictoriamente entre el incremento de las practicas represivas y las

estrategias de adaptacidon frente al fendmeno delictivo (Garland 2005, p. 232 y 233).

De forma similar, aunque vinculando las transformaciones del poder punitivo con el
ascenso del neoliberalismo a nivel global, Wacquant plantea ¢l surgimiento, en Estados

Unidos, de nuevas politicas y practicas punitivas para “hacer desaparecer a los pobres del
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espacio publico™, a través de una tutela policial y penal “suave” (Wacquant 2015a, p. 195),
aunque no descarta la posibilidad de su existencia en otros paises, incluidos los de América
del Sur (Wacquant 2015a, p. 203 y 2015b, p. 39).

Dentro de estos analisis son fundamentales los planteos de De Giorgi sobre ¢l surgimiento
tendencial de nuevas y multiples estrategias, para gobernar una poblacion excedente, entre las
cuales se destacan las tacticas de represion preventiva, la vigilancia y la segregacion urbana,
generando espacios de contencion, a través de perimetro materiales ¢ inmateriales, en torno a
determinados grupos que son sefialados como peligrosos o riesgosos (De Giorgi 2006, p. 48).
Sus estudios sobre la “metrépoli punitiva” (De Giorgi 2006, p. 135), sus tecnologias v
procedimientos, se encuentran dirigidos a identificar espacios de exclusion-inclusion que
coexisten dentro de las ciudades europeas actuales convirtiéndose, directa o indirectamente,

en estudios sobre ¢l acceso al espacio publico.

Material de analisis y dimensiones espacio temporales
La unidad de analisis estadistico esta constituido por las actas contravencionales labradas

por la policia de la provincia de San Juan durante el periodo comprendido entre enero de 2013
a enero de 2016. Se analizan 12.751 casos. Estos casos constituyen sélo la tercera parte de la
informacion disponible dado que sélo uno de los tres juzgados de faltas existentes en la
provincia accedio a brindar datos.

San Juan cuenta con una peculiar organizacion de su sistema de faltas y contravenciones:
existen tres juzgados de faltas que se desenvuelven en el Ambito de la Administracion con
competencia territorial en los departamentos de Capital, Chimbas, Rawson, Rivadavia y Santa
Lucia (area que se¢ conoce con ¢l nombre de “gran San Juan”, por concentrarse alli el 87% de
la poblacion de la provincia)'. En los restantes departamentos de la provincia, la competencia
en materia contravencional ¢s ¢jercida por los jueces de paz letrados pertenecientes al Poder
Judicial.

Teniendo en cuenta que nuestra tesis busca enfatizar los vinculos existentes entre la
contravencionalizacidn de sujetos y los obstaculos para acceder o permanecer en la ciudad, no
forman parte del andlisis las actas contravencionales labradas fuera del ambito territorial del
gran San Juan cuyo juzgamiento corresponde, como s¢ dijo anteriormente, a los jueces de paz
letrados del Poder Judicial local. También se encuentran excluidos del analisis las faltas y
contravenciones de caracter municipal. Una razon fundamental justifica dicha exclusion: los

jueces de faltas municipales no cuentan con competencia para aplicar el Codigo de Faltas de

! Segiin datos del Censo 2010. https://goo.gl/QgmHyvt




la provincia. A ellos solo corresponde ¢l juzgamiento y la sancion de faltas y contravenciones
que se cometan dentro de la jurisdiccion municipal v que resulten de la violacion al Codigo
Municipal de Faltas y ordenanzas complementarias.

Por las mismas razones expuestas con anterioridad, no se incluyen en ¢l analisis las
denuncias formuladas por particulares.

Las variables medidas son: edad, sexo, lugar de origen (diferenciandose por departamento,
provincia y pais), asistencia letrada requerida vy contravencion imputada a los sujetos
contravencionalizados. Algunas de las figuras contravencionales utilizadas han sufrido
recientemente modificaciones aunque, como se verd, no s¢ trata de modificaciones
sustanciales.

En cuanto a la elaboracion del mapa para determinar las “zonas de infraccion”, esto es, los
lugares donde la policia procede a la detencidn de sujetos por presuntas violaciones al Codigo
de Faltas, nos concentramos en las actas realizadas dentro del “anillo de la Avenida
Circunvalacion”. Como se explicara mas adelante, 1a avenida Circunvalacion fue construida
en la década de 1960 y constituye una autopista que rodea la zona céntrica de San Juan.
Aunque la ciudad ha crecido exponencialmente mas alla de ella, su perimetro abarca las zonas
comerciales, turisticas y culturales mas importantes de San Juan. Estas razones motivaron la
concentracion del analisis en esa zona, ya que podria mostrar los obstaculos en el acceso o
posibilidad de permanencia en la ciudad que la utilizacion del Cédigo de Faltas permite. En
efecto, tanto las estadisticas elaboradas como el mapa relativo a las “zonas de infraccidén”
tienen por objeto reflejar no las contravenciones realmente cometidas sino los procesos
policiales por medio de los cuales estas han sido seleccionadas y definidas como tales

(Kitsuse y Cicourel 2012, p. 146) y las finalidades que dicho proceso tiene.



Capitulo I: Los sistemas de faltas y contravenciones

1. Los sistemas de faltas y contravenciones en el pais
Los problemas que los sistemas de faltas y contravenciones plantean son diversos y

complejos. No se trata s6lo de cuestiones normativas que puedan reducirse a los Céodigos de
Faltas aunque parte de la problematica surja por y a partir de ellos®. Por lo general, la totalidad
del sistema aparece rodeado de una serie variada de circunstancias, costumbres y actores que
contribuyen a que su funcionamiento y aplicacién genere consecuencias negativas sobre
amplios sectores de la sociedad aunque invisibles para otros. En efecto y como se vera mas
adelante no cualquier individuo sera objeto de este tipo de intervencion estatal.

Respecto de la cuestion normativa, algunos autores sostienen que en todo ¢l pais ¢l derecho
contravencional responde a una matriz similar: se trata de un derecho peligrosista, con
tendencias al derecho penal de autor, donde opera el adelantamiento de la barrera punitiva
siendo empleado, con frecuencia, como herramienta de control social de sectores marginales
(Juliano 2011, p. 11 y Zaffaroni et. al., p. 178). La gran mayoria de los Codigos de Faltas de
la Argentina, tanto en su origen como en la actualidad, compendian una serie de figuras que
describen con escasa precision tanto conductas como tipos de personas cuya presencia en la
vida cotidiana de la ciudad debe ser controlada (Tiscornia 2008, p. 4 y 21). Si bien son leyes
de origen democratico’ —en sentido formal, es decir, sancionadas de acuerdo a los
mecanismos constitucionales previstos—, sus contenidos tensionan principios basicos del
derecho constitucional.

Aunque cada provincia organiza su sistema de faltas y contravenciones de acuerdo a sus
propias particularidades, por lo general, la investigacion y juzgamiento se encuentra en mano

de policias v jueces faltas, con algunas diferencias segin el lugar de que se trate*. La

? Para comprender la complejidad de los diversos problemas que plantea el sistema de faltas y contravenciones y
lograr una transformacion real del mismo es necesario abandonar la perspectiva que Maximo Sozzo denomina
del “jurista ingenuo”, es decir, “la del hombre del derecho que cree que los problemas sociales, econémicos y
politicos v los propios problemas del ordenamiento juridico, pueden ser resueltos mediante un cambio
legislativo” (Melossi citado en Sozzo 2000, p. 11). En efecto, comentando la actual situacion de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires Lloret y Morales (2017, p. 105) sostienen “aunque se buscaba que con mayores
limites normativos disminuyeran los casos de detenciones arbitrarias con fines de control poblacional, no se
habrian registrado mayores cambios en las practicas policiales”. En consecuencia sostenemos aqui que las
modificaciones de los diversos Codigos de Faltas son necesarias pero no suficientes para lograr un sistema
contravencional respetuoso de los derechos humanos.

% Una importante excepcion esta dada por el Codigo de Faltas de la provincia de Buenos Aires. Se trata de un
Decreto-Ley (8031/73) cuyas modificaciones posteriores han sido siempre parciales.

* Mientras la Ciudad Auténoma de Buenos Aires cuenta con un fuero especializado con fiscales, defensores y
jueces de faltas que actuan en el ambito del Poder Judicial, la provincia de Buenos Aires asigna la potestad de
juzgar las faltas y contravenciones a los jueces de paz letrados y jueces de primera instancia en lo criminal y
correccional del Poder Judicial provincial. Provincias como Cérdoba o San Juan presentan sistemas un tanto
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centralidad de la policia en esta materia no es muy distinta de aquella que siempre tiene y ha
tenido en relacion a la prevencion del delito (Sozzo 2000, p. 6). No obstante, como veremos
en este caso, la policia no es solo el centro del sistema, sino que lo controla, directa o
indirectamente, en todas sus instancias, haciendo del control judicial un control limitado y
condicionado.

Como sec mencioné anteriormente, el sistema de faltas v contravenciones esta disefiado
para prevenir el delito (Job 2011, p. 30 y Sozzo 2000, p. 7). Sin embargo, de conformidad a
las escasas estadisticas con que se cuenta en esta materia pareceria no existir una relacioén
efectiva entre las tasas delictivas y las detenciones por faltas y contravenciones o bien por
averiguacion de antecedentes o verificacion de identidad (Tiscornia et. al, 2000, p. 55). Su
extensiva utilizacion —el Codigo de Faltas no permite la aplicaciéon de penas muy severas pero
se aplica a grandes extensiones de la poblacion’~ ha hecho decir a ciertos autores que las
detenciones contravencionales estarian mas ligada al ejercicio de practicas de control
poblacional, disciplinamiento y desarrollo de estadisticas policiales como modos de respuesta
a la demanda social y mediatica de seguridad que a la efectiva prevencion del delito (Lloret y
Morales 2017, p. 131). De ahi que la caracterizacion del sistema de faltas y contravenciones
como un mecanismo preventivo del delito no sea unanime. Al considerar que no existen mas
que diferencias cuantitativas entre contravenciones y delitos, un importante sector de la
academia juridica sostiene que tanto el derecho penal como contravencional poseen una
finalidad represiva, aunque con clara ausencia de garantias constitucionales en ¢l caso de este
ultimo (Zaffaroni et. al., 2002, p. 177-179, Juliano 2011, p. 16 y Juliano 2007, p. 4). Esto hace
del sistema contravencional un hibrido que se sitiia en una zona gris que dificulta no sélo su
andlisis tedrico sino también su ubicacidn juridico-institucional con claras consecuencias

practicas.

peculiares. Respecto de la primera hasta abril de 2016 (entrada en vigencia del nuevo Codigo de Convivencia
Ciudadana, Ley N° 10.326) el juzgamiento de las contravenciones estaba a cargo de la autoridad policial (un
policia con jerarquia no menor a comisario en Cordoba capital y a subcomisario en el interior). Con la nueva ley
N° 10.326 el juzgamiento esta cargo de un ayudante fiscal (en el esquema constitucional cordobés el Ministerio
Publico no es auténomo y depende del Poder Judicial) y en los lugares donde no haya ayudantes fiscales el
Juzgamiento le corresponde a los jueces de paz (Art. 119 del Codigo de Convivencia Ciudadana de la provincia
de Cordoba). Sobre San Juan, véase lo que explicamos en este texto.

* Véase Zaffaroni et. al., 2002, p. 176 v 177, Juliano 2007, p. 6 y 7 v Job 2011, p. 31.
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En este complejo panorama no puede dejar de mencionarse ¢l silencio de la academia
respecto de esta materia no existiendo en las facultades de derecho una materia especifica
sobre esta tematica y siendo ademas un tema residual en los congresos de derecho y

criminologia (Crisafulli y Ledn Barreto 2011, p. 20).

2. El sistema de faltas y contravenciones en la provincia de San Juan
El 13 de diciembre de 1990 la legislatura de la provincia de San Juan aprobo la ley N°

6141° creando el Codigo de Faltas. En esa misma fecha se crearon en la provincia, mediante
ley N° 61427, tres juzgados de faltas que ejercen funciones jurisdiccionales en el 4mbito de la
Administracion, dependiendo funcional y organicamente del Poder Ejecutivo provincial. Con
estas medidas, el estado provincial buscaba privar a la policia local de 1a potestad legislativa
que ejercia en la materia mediante los denominados edictos policiales asi como también de las
funciones jurisdiccionales que, hasta ese momento, detentaban (Mattar 2016, p. 89).

Si bien en la década de 1990 estas medidas constituyeron un avance significativo en
materia de democratizacidon de la norma y c¢liminacion de potestades jurisdiccionales
policiales, en la actualidad la aplicacion del Codigo de Faltas por parte de la policia local
genera una serie variada de problemas que se traducen en diversas violaciones a los derechos
humanos. Las modificaciones que se han producido en la ley original con posterioridad —entre
las que se destaca su derogacién y sustitucién por ley N° 7819%, actual Cédigo de Faltas— si
bien ha generado algunos avances’, no han modificado la estructura fundamental de la ley
primigenia.

Aunque democratico en sentido formal, esto es, sancionado por el 6rgano que de
conformidad a la Constitucion Provincial tiene a su cargo la produccion de leyes, el Codigo
de Faltas ha generado un marco contradictorio de avances formales pero mantenimiento de
normas cuyo contenido autorizan practicas policiales selectivas que ahora cuentan con un

bafo de legalidad que las recubre y encubre'.

*hitps://goo.gl/Mv21BM

"hitps://goo.gl/e Akk3m

® El 26 de julio de 2007 la legislatura de la provincia de San Juan aprobé la ley N° 7819 derogando la ley N°
6141. Con posterioridad, en fecha 19 de noviembre de 2014, por ley N° 8509 se aprobd el Digesto Juridico
provincial, procediéndose a la re numeracion de las leyes vigentes, por lo que la ley N° 7819 pasé a numerarse
como ley N° 941-R https:/goo.gl/582¢hd

? Asi, por ejemplo, se derog6 la figura denominada “travestismo” regulada como una contravencion que atentaba
contra la credulidad publica que establecia: “Se impondra arresto hasta treinta dias o multa hasta dos veces y
media el salario minimo vital al que en la vida diaria se vista y se haga pasar como persona del sexo contrario”
(art. 118, inc. “C”, Ley N° 6141).

1© Refiriéndose a las reformas legislativas en materia policial que se dieron en Gran Bretafia en la década de 1960
y 1970, Neocleus (2010, p. 183) sostiene que “la ‘reforma legal” suele significar poco mas que el producto y la
legitimacion de las practicas operativas de la policia. La ley se reformul6 a fin de ajustarse al ejercicio del poder
de policia. Y al ser reformulada de acuerdo a la practica policial, la ley ha mistificado, legitimizado vy
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Capitulo II: Analisis normativo y sociologico

1. Tensiones juridicas: problemas vinculados a la etapa de criminalizacion (o
contravencionalizacion) primaria
Zaffaroni define a la criminalizacion primaria'! como “el acto y el efecto de sancionar una

ley penal material, que incrimina o permite la punicion de ciertas personas” (Zaffaroni et.
al., 2002, p. 7, destacado en ¢l original). Adecuando la terminologia utilizada a nuestro objeto
de analisis especifico denominaremos contravencionalizacidén primaria al acto y el efecto de
sancionar una ley penal material, en este caso, el Codigo de Faltas, que incrimina o permite la
punicion de ciertas personas.

Se trata de un acto “fundamentalmente programatico” que es llevado a cabo por el poder
legislativo junto al ejecutivo vy que sera cumplido por agencias distintas a las que lo formulan,
en nuestro caso la policia local y los jueces de faltas (Zaffaroni et. al., 2002, p. 7). Sibien, en
general, la doctrina enfatiza en la selectividad de los proceso de criminalizacion secundario lo
cierto es que el proceso de criminalizacién primaria es también selectivo'? y condiciona la
actuacion de las agencias de criminalizacion secundaria, que ademas tienen amplias
facultades para interpretar y aplicar la ley.

En efecto, uno de los problemas mas comunes que se presenta en esta etapa del proceso de
criminalizacion es el uso por parte del legislador de figuras contravencionales vagas,
ambiguas e imprecisas. La existencia de este tipo de figuras repercutira directamente en la
actuacidn de las agencias de criminalizacidn secundaria generando una serie de dificultades
interpretativas a la hora de proceder a la aplicacion de este tipo de figuras. Nos referimos aqui
a las dificultades en la “interpretacion de textos legales, en contextos decisorios, para producir
una solucion normativa” (Vernengo 2000, p. 241), comprendiendo tanto la actividad de

identificacion de la norma general aplicable, como la de determinacion del alcance de ésta

racionalizado el ejercicio del poder de policia”.

" Tos conceptos de criminalizaciéon primaria y secundaria utilizadas por Zaffaroni, v que aqui se siguen,
encuentran su origen en la criminologia de la reaccion social de los afios 1960 (Anitua 2005, p. 366). Howard
Becker, analizando los distintos momentos en los que se desarrolla el proceso de etiquetamiento, diferencié el
momento de creacion de la norma —en el que tiene lugar la seleccidon de un comportamiento en abstracto— v el
momento de aplicacion de la norma previamente creada —llevado a cabo por agencias que actian sobre personas
concretas (Becker 2012, p. 167 y 175).

2 Es bastante evidente que a la hora de criminalizar el Coédigo de Faltas selecciona a los sectores mas
vulnerables de la sociedad: prostitutas (art. 124), mendigos (art. 129) v toxicomanos (art. 137), eligiendo la
punicion en lugar de la adopcion de medidas quizas mas adecuadas como la “socializacion” o la
“medicalizacion” (Wacquant 2009, p. 25). La selectividad no sélo opera en concreto —en la investigacion y
sancion del delito y del contraventor—, sino en abstracto —en las figuras tipicas descriptas por la ley—No obstante,
como se vera mas adelante, no son éstas las figuras mas utilizadas por la policia de San Juan.

13



para finalmente proceder a su aplicacion al caso individual (Navarro 2005, p. 102). En el
ambito contravencional esta interpretacion estara a cargo de dos autoridades distintas: la
policia primero y el juez de faltas con posterioridad".

Dos aclaraciones deben ser hechas aqui: en primer lugar, las discusiones sobre la
interpretacion de normas lejos esta de ser una discusion teorica abstraida de la realidad. Por el
contrario, s¢ trata de una problematica que tiene ineludibles consecuencias practicas. En
efecto, los circulos de libertad individual se amplian o reducen segin lo que la norma permita
o prohiba v las interpretaciones que puedan hacerse de aquello que esta permitido o prohibido
por aquella. De la norma, y de la mayor o menor amplitud interpretativa que permita,
dependera la libertad de realizar o no una conducta. La vaguedad del lenguaje utilizado por el
legislador, y las diversas interpretaciones que resultan su consecuencia directa, no son,
entonces, discusiones con intereses puramente académicos, por el contrario tienen incidencia
directa en el desarrollo de la vida cotidiana. Una norma vaga no permite a sus destinatarios
determinarse, por no saber con exactitud qué conducta queda prohibida. Es decir, “no pueden
seleccionar cursos de accidén menos 0 mas costosos segun ¢l castigo previsto, ya que no surge
de la normativa cuales son las conductas que el legislador intenta desalentar” (Truccone
Borgogno et. al., 2014, p. 152).

En segundo lugar, debe aclararse que no se niega aqui la posibilidad ¢ incluso la
inevitabilidad de la interpretacion de textos legales'. No creemos posible que la tarea de la
policia primero y del juez de faltas después pueda agotarse en una mera subsuncion formal de
hechos en relacion a normas. Ahora bien, mientras una norma relativamente clara requiere
cierto tipo, acotado, limitado, de interpretacion, una norma ambigua crea amplios margenes
de interpretacion. Esto es precisamente lo que debe evitarse por expreso mandato
constitucional y extremarse en caso de estar en juego la libertad personal. Es necesario
reconocer que la autoridad estatal (que en este caso comprende tanto a la policia como al juez
de faltas) siempre contard con un espacio dentro del cual podra moverse con cierta
discrecionalidad interpretativa. Ahora bien, ese espacio puede ser sumamente reducido o bien
ampliarse hasta crearse una norma facilmente manipulable por ¢l intérprete. Este ultimo es,
precisamente, el caso del Codigo de Faltas de la provincia de San Juan. En efecto, sus figuras

usan, en una proporcion considerable, términos tan amplios y vagos que crean grandes vacios

% Es necesario destacar que en general los juristas dedicados al analisis de la interpretacion de textos legales se
concentran fundamentalmente en la interpretacion judicial de éstos. Sin embargo, como se vera mas adelante, en
el proceso contravencional v por las caracteristicas propias de éste, es la interpretacidén policial de la norma la
que tiene una importancia fundamental.

* Véase Nino 1994, p. 84 vy ss.
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que seran llenados por la autoridad administrativa encargada de su aplicacion y en el peor de
los casos, permitiran lisa y llanamente la invencion de un hecho inexistente'.

La policia serd, en orden cronologico, la primera en proceder a esta interpretacion puesto
que cuenta con la posibilidad de actuar de oficio (art. 66) y puede proceder a la detencién de
personas sin orden judicial (art. 71). La policia es quien detecta en el espacio publico la
existencia de una contravencion, imputa a un individuo determinado la comision de la misma
y procede a fundamentar a partir del texto legal, y en un acta policial, ¢l procedimiento
llevado a cabo. Para ello identifica la norma aplicable asignando un significado al texto,
determina el contenido conceptual de la norma utilizada y finalmente la aplica al caso
concreto por encontrarse comprendido en la norma aludida segun la interpretacion realizada.
Con posterioridad sera el juez de faltas, al momento de dictar sentencia, quien proceda a la
misma actividad interpretativa de la norma y siempre a partir de, y condicionado por, lo

actuado previamente por la autoridad policial.

2, ; Qué se busca proteger? Los bienes juridicos en el Cédigo de Faltas de San Juan
De acuerdo a datos oficiales, la figura mas utilizada por la policia de San Juan durante el

periodo comprendido entre enero de 2013 y enero de 2016 para proceder a una detencion fue
la de escandalo piblico (art. 118)"°, alcanzando el 39,4% del total. El 33,3% fue por proferir
insultos o causar molestias de cualquier naturaleza (art. 113, inc. “C”)'" y el 8% por ofensas a
la moral puiblica (art. 117)*. El resto de la figuras no fue utilizado en porcentajes
significativos®.

Se trata de figuras amplias y vagas establecidas con miras a proteger bienes juridicos

igualmente imprecisos. Tanto la figura de escandalo publico (art. 118) como la de ofensas a la

3 Este ultimo es, en sentido estricto, un problema distinto al de la interpretacion de textos legales no obstante se
encuentra vinculado a él. Por ejemplo, convertir una reunién de personas en una plaza en un acto turbatorio del
orden publico es posible, en parte, por la vaguedad de la norma pero también por la posibilidad de probar el
hecho exclusivamente con el labrado de un acta policial.

“Art. 118: “El que en lugar pitblico, abierto o expuesto al piiblico, con ofensas reciprocas o dirigidas a terceros
produzca escandalo priblico serd sancionado con pena, conjunta o alternativamente, de multa de hasta cien jus
(100 J), instrucciones especiales y/o arresto de hasta treinta (30) dias”.

YArt. 113, inc. “C”: “Serd sancionado, conjunta o alternativamente, con pena de multa de cien (100 J) a
trescientos jus (300 J), instrucciones especiales, trabajos de wtilidad publica, clausura y/o arresto de hasta
treinta (30) dias: El que en lugar publico o abierto al publico o por medio de teléfonos o redes informticas u
otros medios, profiera insultos o cause molestias o perturbacion de cualquier naturaleza a terceras personas’”.

B Art. 117: “El que en lugar piiblico, abierto o expuesto al piiblico, ejecute actos contrarios a la decencia, con
gestos, acciones o palabras torpes serd sancionado conjunta o alternativamente, con pena de multa hasta cien
Jus (100 J), instrucciones especiales y/o arresto de hasta treinta (30) dias”.

17 Véase tabla N° 1 del Anexo. Esto evidencia una especificidad propiamente sanjuanina que presenta problemas
distintos respecto de otras provincias. Asi, mientras la figura del merodeo no genera problemas graves en San
Juan si lo hace en la provincia de Cérdoba (Véase Truccone Borgogno et. al., 2014, p. 151-176). No se trata aqui
de minimizar la gravedad de la existencia de figuras como el merodeo en nuestro ordenamiento juridico sino
simplemente resaltar que el uso de ella no adquiere la magnitud propia de otras provincias, existiendo en San
Juan s6lo 109 casos de merodeo en un periodo de 3 afios.
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moral publica (art. 117) estan reguladas como contravenciones contra la moralidad, mientras
que la figura de proferir insultos o causar molestias de cualquier naturaleza (art. 113, inc. “C™)
se encuentra regulada como contravencion contra la tranquilidad y el orden publico.

Existen grandes dificultades para precisar de modo univoco los conceptos de moral publica
y orden publico. Respecto del primero de ellos, algunos juristas han sostenido que desde
nuestro modelo de Estado de Derecho no existe la posibilidad de elevar la moral publica al
rango de bien juridico. El Estado no puede imponer una moral o regularla. Hacerlo, tal como
lo hacen la mayoria de los Codigos de Faltas argentinos’, implica una indebida injerencia del
Estado en circulos privados v espacios autonémicos de los individuos. Frente a normas de
este tipo solo corresponde la declaracion de inconstitucionalidad por tratarse de una evidente
violacion al art. 19 de la Constitucién Nacional (Juliano 2007, p. 171 y Zaffaroni et. al., 2002,
p. 127). Sin embargo, es la propia Constitucion la que autoriza la intervencidn estatal en
aquellos casos en los que se ofenda la moral publica dejando exentas de la autoridad de los
magistrados solo aquellas acciones que “de ningiin modo” lo hagan®'. El problema se traslada
entonces a desentrafiar que significa el concepto de moral publica utilizado en ¢l texto
constitucional. En este terreno existen, al menos, dos criterios: el criterio de verificacion de
lesion o dafio a un tercero y el criterio espacial.

El primero de ecllos parte de la necesidad de diferenciar dos aspectos o dimensiones de la
moral: 1a moral personal o autorreferente y la moral intersubjetiva. La primera “refiere a
valoraciones o preferencias sobre modelos de virtud que repercuten solamente en ¢l propio
individuo, la segunda involucra acciones que provocan efectos sobre los intereses de otras
personas” (Bracaccini 2016, p. 545). Desde este punto de vista solo son admisibles las
interferencias estatales sobre ¢l ambito de la moral intersubjetiva si, y sélo si, se ha provocado
una lesion o dafio a otro. Para los partidarios de esta postura lo que habilitara la actuacion
estatal sera la existencia de dafios a terceros (en cuyo caso ¢l Estado podra actuar y, en tanto
lo establezca la ley, contravencionalizar, se agrega desde aqui). En caso de ausencia de dafios
el Estado tendra vedado intervenir. La conclusion que se desprende de estas afirmaciones es
que la Constitucion aun cuando ha usado términos distintos ha equiparado la ofensa a la moral

publica con causar dafios a terceros (Bracaccini 2016, p. 561 y 562). Lo fundamental para los

*Véase el Cédigo de Faltas de Buenos Aires hitps://g00.gl/DQ97xY. Santa Fe https://g00.g/NW9ghl, La Pampa
https://g00.2l/SzY30Q4, Mendoza hitps:/goo.gl/labjwDX, el Coddigo de Convivencia de Coérdoba
https://g00.glVXEpiYm, entre otros.

! Constitucion Nacional, art. 19: “Las acciones privadas de los hombres que de ningtm modo ofendan al orden
v a la moral piiblica, ni perjudiquen a un tercero, estan sélo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los
magistrados. Ningtn habitante de la Nacion serd obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que
ella no prohibe”.
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partidarios de esta posicion sera entonces evaluar las conductas criminalizadas (y
contravencionalizadas) a la luz del principio de lesividad segtn el cual el poder punitivo solo
puede ser habilitado cuando exista una lesion o dafio a otro y en tanto la afectacion tenga
cierta entidad excluyendo las bagatelas y las afectaciones insignificantes (Bracaccini 2016, p.
579, Juliano 2007, p. 20, Zaffaron et. al., 2002, p. 129), independientemente del lugar o
espacio donde las conductas humanas sean desplegadas (Bracaccini 2016, p. 553).

Por ¢l contrario, quienes adhieren al criterio espacial si bien sostienen que en principio “la
propia persona es responsable de la rectitud moral de su conducta” y “s6lo uno mismo puede
hacerse bueno, eligiendo libremente ¢l bien”, al Estado también le corresponde “una
responsabilidad formativa” y si bien no esta obligado a hacerlo, puede desarrollar acciones
tendientes a evitar la propagacion de ideas o conductas que conspiren contra la rectitud moral:
“El gobierno del estado, en este sentido, tiene ¢l deber de favorecer un entorno o ambiente
social sano y de preservar la moralidad (publica) de las costumbres™ (Legarre 2014, p. 409).
La moral piblica, entonces, es una materia que desde esta perspectiva puede ser regulada por
¢l Estado. Ahora bien, para determinar cuando una accidn se encuentra protegida por el art. 19
de la Constitucion, y por ende se encuentra prohibida toda intervencion estatal, es necesario
realizar “un doble test”: en primer lugar es necesario definir si la accion es privada o no y
luego determinar si la accion privada ofende la moral publica (Legarre 2014, p. 413). Para
ello adoptan un criterio estrictamente espacial: “privado es lo que ocurre en un lugar privado™,
mientras que las acciones que tienen lugar en puablico, se hallaran fuera del marco del art. 19
de la Constitucion y seran potencialmente alcanzables por la potestad estatal (Legarre 2014, p.
411). Es importante destacar que quienes adhieren a esta posicion admiten la posibilidad de
regulacion estatal pero no el deber del Estado de intervenir, mucho menos de criminalizar (o
contravencionalizar, puede agregarse). El Estado podria decidir regular acciones publicas
inmorales y dentro de esta regulacion elegir criminalizarlas o no, o bien, abstenerse de hacerlo
por “razones prudenciales” adoptando una actitud tolerante frente a aquellas de modo tal de
“evitar males mayores o promover otros bienes” (Legarre 2014, p. 411).

Algo similar ocurre con ¢l concepto de orden publico. Segun Tiscornia (2004, p. 79), se
trata de un concepto mas asociado a la conservacion del statu guo, que a la proteccion de
derechos y libertades en una sociedad democratica, que se ha convertido en un verdadero
paradigma alrededor del cual se ha construido un modelo de seguridad y de intervencion
estatal que en lugar de garantizar la pacifica convivencia de los ciudadanos termina por
reprimir conductas que forman parte de la diversidad de las personas que integran una

comunidad (Tiscornia 1999, p. 177). Se trata de un concepto, ademas, equivoco.
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El Coédigo de Faltas utiliza el par tranquilidad-orden publico. Respecto de ambos existen
discusiones. La vision mas tradicional ha sostenido que ¢l concepto de orden publico resulta
ambiguo, dando lugar a distintas significaciones juridicas debiendo ser sustituido por el
concepto de tranquilidad publica, mucho mas preciso y delimitable a la hora de determinar
que conductas son susceptible de lesionar o poner en peligro ese bien juridico. En este
sentido, la tranquilidad puablica consistiria en la confianza social respecto del seguro
desenvolvimiento pacifico de 1a vida civil (Soler 1992, p. 696), o bien, la confianza general en
el mantenimiento de la paz social (Fontan Balestra 2003, p. 133).

Quienes defienden el concepto de orden publico han sostenido que si lo que se busca ¢s
lograr mayor claridad conceptual, hablar de tranquilidad publica no logra ¢l objetivo deseado.
Por el contrario, resulta imposible en términos practicos determinar qué conductas generan
intranquilidad publica y cuando lo hacen en grado suficiente como para habilitar el ¢jercicio
del poder punitivo del Estado. Ademas, la percepcion de los riesgos puede no estar
estrictamente relacionada con las dimensiones reales de una amenaza, por lo que la represion
de determinadas conductas quedaria sujeta a “sensaciones sociales |[...] puramente aleatorias™
(Pacilio 2016, p. 28). Adicionalmente se agrega que es la propia Constitucion Nacional (art.
19) la que utiliza en forma expresa el concepto de orden publico a diferencia de lo que ocurre
con ¢l concepto de tranquilidad publica (Pacilio 2016, p. 29). Los partidarios del uso del
concepto de orden publico han sostenido que si bien es un concepto ambiguo no es imposible

<

de limitar afirmando que por orden publico debe entenderse “un estado de coexistencia
pacifica entre los miembros de una comunidad; una idea asociada con la nocion de paz
publica™ (Pacilio 2016, p. 32) a partir del cual solo cabe la punicion de acciones que “de
acuerdo a la temporalidad histérica de las circunstancias” sean susceptibles de lesionar o
poner en peligro bienes colectivos (Pacilio 2016, p. 55). Estas ambigiiedades e imprecisiones
no se limitan a los bienes juridicos que el Coédigo de Faltas intenta proteger sino que se¢

extienden a la gran mayoria de las figuras tipificadas en ¢l.

3. Breve analisis de las figuras contravencionales

3.1. Escandalo publico
Art. 118: “El que en lugar publico, abierto o expuesto al publico, con ofensas reciprocas o
dirigidas a fterceros produzca escdndalo puiblico serd sancionado con pena, conjunta o
alternativamente, de multa de hasta cien jus (100 J), instrucciones especiales y/o arresto de
hasta treinta (30) dias”.

Se trata de la figura mas utilizada por la policia local para proceder a una detencion.
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Como en la gran mayoria de las normas del Codigo de Faltas, los términos utilizados son
vagos e imprecisos lo que permite la manipulacion del texto legal y su adaptacion a diversas
circunstancias facticas. La norma sanciona al que en lugar publico, abierto o expuesto al
publico, con ofensas reciprocas o dirigidas a terceros produzca escandalo publico. Es decir, no
se castiga las ofensas reciprocas o dirigidas a un tercero sino el escandalo publico que eso
produce. Dicho de otro modo, no es suficiente con que medien ofensas reciprocas o dirigidas
a terceros para que se¢ perfeccione la accion tipica —este tipo de acciones podrian incluso
quedar comprendida en las figuras de calumnias o injurias del Codigo Penal—- es necesario que
aquellas produzcan escandalo publico. El micleo de la figura radica entonces en determinar
cuando se ha producido ese escandalo publico, tareca que dependera en forma absoluta de los
criterios y de la formacion del intérprete, no existiendo parametros objetivos que permitan
determinar con seguridad y certeza qué significa producir escandalo publico. Juliano ha
sostenido que no puede descartarse que las ofensas que sometan a otro a deshonra puedan
efectivamente perturbar la convivencia en espacios publicos, alterando la tranquilidad y el
orden publico (Juliano 2007, p. 206). Sin embargo, ¢n estos casos ¢l unico habilitado para
iniciar la accion contravencional deberia ser ¢l o los afectados por la ofensa. Lo contrario
implica “convertir al Estado —y mas precisamente, a la policia— en un intérprete final de los
intereses de los particulares, aun en el caso que no existan afectados concretos™ (Juliano 2007,
p. 211). Resulta mas confuso el caso de la figura sanjuanina puesto que el escandalo publico
no esta regulado como una contravencion contra la tranquilidad y el orden publico sino contra
la moralidad, a diferencia de otros Codigos de Faltas.

En cuanto a las penas previstas, el arresto resulta desproporcionado mas anin si se tiene en
cuenta el maximo de la pena (30 dias) y el hecho de que no exista un particular afectado por
esta accion. No obstante, es necesario destacar que los jueces de faltas acuden
prioritariamente a la pena de multa. Esto resulta, en principio, razonable puesto que deja a la
pena de arresto como ultimo recurso punitivo. Sin embargo, el Codigo de Faltas prevé la
posibilidad de convertir la multa en arresto en caso de no realizarse el pago en el plazo

establecido®. Este mecanismo aumenta en forma dramatica las posibilidades de prisionizacion

# Art. 22: “El juez fijard un plazo que no excederda de cinco (3) dias desde la notificacion de la sentencia
definitiva para que el infractor pague la multa impuesta; si no lo hiciere, serd convertida en arresto equivalente,
de conformidad con lo reglado en el articulo siguiente o ejecutado su cobro por Fiscalia de Estado, a decision
del juez. En el acto de la notificacion del fallo se le hara saber al condenado esta disposicion” . Art. 23: “La
conversion de multa en arresto se hard a razon de un (1) dia por cada diez jus (10 J) o fraccion menor de éste,
siempre que no supere los treinta (30) dias previstos en el articulo 40. El pago de la multa hara cesar el arresto
dispuesto. La pena de multa se reducird en proporcion a los dias de arvesto cumplidos™ . Art. 19: “Un jus (1 J)
equivale a diez pesos ($10,00) . Por lo general, v atendiendo a los escasos recursos de las personas condenadas
en sede contravencional sumado a los montos relativamente bajos de las multas (en el caso del escandalo publico
y las ofensas a la moral publica el monto maximo de la multa es mil pesos, mientras que en el caso de proferir
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y profundiza atin mas la selectividad del poder punitivo contravencional ya que los principales
perjudicados seran los sectores mas desposeidos de la sociedad (Juliano 2007, p. 48) ademas
de abrir la puerta a una suerte de negociacién en relacion a la posibilidad de cumplir la pena
por la supuesta infraccion cometida con la pérdida de libertad en lugar de perder sumas de
dinero necesarias para el desenvolvimiento diario.

En definitiva, se trata de una figura que por su ambigiiecdad lesiona ¢l principio de
legalidad v que por castigar, ya sea directa o indirectamente a través de la conversion de la
multa en arresto, comportamientos de infima lesividad con la pena mas grave existente en
nuestro ordenamiento juridico —la pérdida de la libertad— vulnera el principio de

proporcionalidad, resultando por todo ello inconstitucional.

3.2. Proferir insultos o causar molestias de cualquier naturaleza
Art. 113 inc. “C”: “Serd sancionado, conjunta o alternativamente, con pena de multa de cien

(100 J) a trescientos jus (300 J), instrucciones especiales, trabajos de utilidad publica,
clausura y/o arresto de hasta treinta (30) dias: El que en lugar publico o abierto al publico o
por medio de teléfonos o redes informdticas u otros medios, profiera insultos o cause
molestias o perturbacion de cualquier naturaleza a terceras personas ™.

La norma castiga a quien profiera insultos o cause molestias o perturbacion de cualquier
naturaleza a un tercero. Lo positivo de la norma es que requiere de un particular ofendido para
que la conducta se tipifique. Esto podria llevarnos a concluir que la figura requerira siempre
de un sujeto concreto y determinado que promueva la accion a través de una denuncia. Sin

embargo, la practica concreta demuestra que en la mayoria de los casos la policia local actia

de oficio® y que la figura se utiliza para detener, y posteriormente sancionar, los insultos,

msultos o causar molestias el maximo es tres mil pesos) los jueces de faltas eligen la via de la conversion de
multa en arresto en lugar de la ejecucion de la deuda dineraria por parte de Fiscalia de Estado.

2 En fecha 15 de junio de 2017, por ley N° 1607-R (véase https://g00.l/RiKISn), se procedié a modificar el art.
113 inc. “C” quedando redactado de la siguiente manera: “Serd sancionado, conjunta o alternativamente, con
pena de multa de trescientos jus (300 J) a quinientos jus (500 J), instrucciones especiales, trabajos de utilidad
publica, clausura o arresto de hasta treinta (30) dias: El que en lugar publico o abierto al puiblico o por
cualguier medio electronico o informatico, difunda o profiera insultos o imdgenes contrarias a la moral que
causen molestias o perturbacion grave a terceras personas”. El objetivo principal de la modificacion fue abarcar
entre las conductas punibles la difusion de insultos o imagenes ofensivas de la moral publica a través de redes
sociales (véase https://go0.gl/3wfBkS), por lo que se afiadié como medio comisivo el “medio electronico o
informatico”, aunque bien podria considerarse incluido este tipo de actos en la figura anterior que mencionaba a
los “teléfonos o redes informaticas”. En este aspecto, la figura no se modificé de manera sustancial. Ademas, se
agrego el verbo “difundir” quedando comprendida no soélo la accion de aquel que insulte o difunda imagenes
contrarias a la moral piblica sino también la de aquel que, sin hacerlo, difunde lo hecho por otro. Asimismo, se
introdujo una modificacion que implica cierto grado de avance: la molestia o perturbacion causada debe ahora
ser “grave” dejandose fuera de toda punicion la molestia o perturbacion insignificante o intrascendente. Por
ultimo, se elevo el monto de la multa (antes de cien a trescientos jus, ahora de trescientos a quinientos jus).

# Cabe recordar aqui que los datos estadisticos reflejados en el presente trabajo son tinicamente aquellos que han
tenido lugar a partir de actuaciones de oficio de la policia local excluyéndose las denuncias particulares. Esto
comprende a las 4.247 actas labradas por proferir insultos o causar molestias de cualquier naturaleza (art. 113
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molestias o perturbaciones cometidas contra los propios funcionarios policiales actuantes.
Esta utilizacion de la norma resulta sumamente posible y comun si se tiene en cuenta el modo
en que se labra un acta®. La imprecision de los términos utilizados —insultos, molestias o
perturbaciones— a la que se afiade que estos seran castigados cualquiera sea su naturaleza —
incluso de grado leve— implica una ilimitada apertura de la ley contravencional lo que permite
su aplicacion extensiva a cualquier tipo de hecho (Juliano, 2007, p. 206). En cuanto a las
penas, nuevamente el arresto aparece como desproporcionado y al igual que la figura anterior

la figura resulta inconstitucional.

3.3. Ofensas a la moral publica
Art. 117: “Fl que en lugar pithlico, abierto o expuesto al publico, ejecute actos contrarios a

la decencia, con gestos, acciones o palabras torpes serd sancionado conjunta o
alternativamente, con pena de multa hasta cien jus (100 J), instrucciones especiales y/o
arresto de hasta treinta (30) dias ™.

Analizando una norma similar®’, Juliano ha afirmado que este tipo de normas demuestran,
mas que ninguna otra, como la regulacion de la moralidad publica resulta una “materia
completamente inasible e inaprehensible” (Juliano 2007, p. 191). Segin este autor ni el juez

de faltas ni el funcionario policial podrian considerarse los depositarios del concepto de

inc. “C”) durante el periodo comprendido entre enero de 2013 y enero de 2016.

% Véase Capitulo I1. 4.3.

% Del mismo modo que el caso anterior, el art. 117 fue también modificado quedando redactado de la siguiente
forma: “El que en lugar publico, abierto o expuesto al piblico ejecute actos contrarios a la decencia, con gestos
obscenos, acciones o palabras agraviantes que afecten a la moral u orden puiblico, serd sancionado conjunta o
alternativamente con pena de multa hasta quinientos jus (300 J), instrucciones especiales, trabajos de utilidad
publica por el plazo de hasta treinta (30) dias”. Sin lugar a dudas se trata de una modificacion de mayor
profundidad que la realizada en la figura anterior. Se ha intentado dar mayor precisién a la figura afiadiendo una
serie de adjetivos: con anterioridad los gestos, acciones o palabras debian ser “torpes™ con todas las dificultades
interpretativas que el término “torpe” generaba. Ahora los gestos deben ser “obscenos” y las acciones o palabras
“agraviantes” y afectar “la moral u orden pihiblico”. Es necesario destacar que tampoco existe consenso sobre el
significado del término obsceno. Buompadre (2011, p.767) comentando la figura de exhibiciones obscenas del
Codigo Penal manifiesta “lo obsceno es un concepto cultural, variable, impreciso, vago e indeterminado, por lo
tanto indefinible, cuya significacion y alcance queda librada al intérprete, lo cual permite que su integracion
quede en manos de quien pueda hacerlo desde cualquier concepcion ideoldgica. Su imprecision lesiona el
mandato de certeza y convierte al juez en arbitro de cuestiones que, la mayoria de las veces, pertenece al ambito
de intimidad y autonomia del sujeto”. En sentido similar Donna (2011, p. 731) sostiene “la calificacion de una
conducta como ‘obscena’ [...] puede llegar a afectar el principio de culpabilidad, ante la imposibilidad de
conocer debidamente el contenido de la ‘ley previa’ (art. 18, Const. Nac.). Por otra parte, se estarian castigando
comportamientos que no revisten la entidad suficiente como para llegar a ofender a tercero, en la medida exigida
por el articulo 19 de la Constitucion Nacional”. Ademas, tanto los gestos obscenos, como las acciones o palabras
agraviantes deben afectar la moral o el orden publico, por lo que sigue sin requerirse la existencia de un
particular ofendido y apelando a términos imprecisos. Por ultimo, si bien se eleva el monto de la multa (antes
hasta cien jus, ahora hasta quinientos jus), es positivo que se haya eliminado la pena de arresto encontrandose el
juez imposibilitado de imponerla de forma directa. Sin embargo, siempre queda latente la posibilidad de perder
la libertad en caso de no registrarse el pago de la multa debido a la posibilidad de convertirla en arresto y
entonces, aunque de modo indirecto, el arresto se haria efectivo.

¥ Véase art. 70 del Codigo de Faltas de la provincia de Buenos Aires: https://goo.gl/eoXVmk
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decencia publica, ni definir en qué consiste la misma. Solo en el caso de llegar a un concepto
consensuado sobre la decencia publica podria pasarse a la siguiente tarea: determinar cuando
un gesto, accion o palabra es torpe, y en consecuencia, lesiona o pone en peligro esa decencia
publica media. Y aqui surge la dificultad de definir el término torpe que podria abarcar desde
actos ejecutados con dificultad o sin habilidad a palabras balbuceadas o que estando dirigidas
a una persona son recepcionadas por otras (Juliano 2007, p. 191 y 200). Ademas, 1la norma no
exige para su configuracion la existencia de una persona ofendida por los gestos, acciones o
palabras torpes, de modo tal que al funcionario policial y al juez de faltas les es suficiente con
apelar a un valor difuso presuntamente vulnerado para considerar cometida la infraccién. Una
vez mas debe mencionarse la desproporcion de la pena de arresto —maxime si se tiene en
cuenta que no existe un particular ofendido por el hecho— vy las tensiones constitucionales que

este tipo de textos legales genera.

4. Problemas vinculados a la etapa de criminalizacion (o contravencionalizacion)
secundaria
4.1. La selectividad del poder punitivo y las agencias policiales: la discrecionalidad
policial®®
En nuestro sistema contravencional la criminalizacion secundaria® se encuentra a cargo
de la policia local y los jueces de faltas. Como se dijo anteriormente, el poder punitivo tanto
en esta etapa como en la de criminalizacion primaria es siempre selectivo. En efecto, debido a
los limites propios en la capacidad operativa de toda agencia encargada de la criminalizacion
secundaria y resultando imposible abarcar la totalidad de los hechos que se cometen en una
comunidad, las agencias proceden a seleccionar, es decir, a elegir entre una serie de
posibilidades dadas, determinados hechos y sujetos sobre los que se intervendra a través de
este poder punitivo suave.
Este poder de seleccion corresponde “fundamentalmente a las agencias policiales”

(Zaffaroni et. al., 2002, p. 8). Los jueces de faltas actuaran con posterioridad y siempre a

”® La “ruptura epistemoldgica” que se produjo en las investigaciones criminoldgicas a partir de los afios sesenta
dio lugar a una serie de analisis sistematicos sobre las agencias policiales que hasta ese entonces habian
permanecido exentas de indagaciones en profundidad. A partir de ese momento, numerosas investigaciones
sobre la policia comenzaron a surgir en Estados Unidos e Inglaterra (Reiner 2002, p. 462 y 463). De las diversas
areas investigadas, interesa, a los fines de este trabajo, la relativa a la discrecionalidad policial.

? “[L]a criminalizacion secundaria es la accion punitiva ejercida sobre personas concretas, que tiene lugar
cuando las agencias policiales detectan a una persona, a la que se atribuye la realizacion de cierto acto
criminalizado primariamente, la investiga, en algunos casos la priva de su libertad ambulatoria, la somete a la
agencia judicial, ésta legitima lo actuado, admite un proceso (o sea, el avance de una serie de actos secretos o
publicos para establecer si realmente ha realizado esa accidn), se discute publicamente si la ha realizado vy, en
caso afirmativo, admite la imposicion de una pena (prisionizacion)” (Zaffaroni et. al., 2002, p. 7. Destacado en el
original).
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partir de, v condicionados por, lo actuado previamente por la autoridad policial. Surge aqui el
problema de la discrecionalidad policial entendida como un amplio margen de iniciativa y
decision con que cuentan las agencias policiales a partir de la posibilidad inevitable de
interpretar la ley™. Esto es fundamentalmente posible porque las normas legales que regulan
un procedimiento policial “contienen un conjunto de preceptos y disposiciones de cardcter
general que dificilmente reflejan o contemplan la enorme diversidad y complejidad de
situaciones, hechos y casos concretos sobre los que esas mismas prescripciones formales
deben ser implementadas” (Sain 2008, p. 105). Esta circunstancia sumada a la profunda
vaguedad y ambigiiedad de las normas contravencionales (V¢ase Capitulo I1. 1, 2 y 3) otorgan
a la policia en general pero sobre todo a aquel agente que actia directamente en las calles y
espacios publicos una autonomia considerable no sdlo respecto de los propios jefes policiales
y de quienes ocupan escalafones jerarquicos superiores sino incluso de los propios jueces
frente a los cuales la policia termina haciendo valer “criferios y prdcticas autodefinidas y
autosustentadas independientemente de las directivas politicas ¢ institucionales superiores y
que hasta pueden conllevar la ruptura del principio de legalidad” (Sain 2008, p. 107 y 108.
Destacado en el original). En el ejercicio concreto del poder punitivo durante la etapa de
criminalizacion secundaria “[l]a policia sigue reglas, pero son reglas policiales mas que reglas
legales” ejerciendo sus criterios selectivos primero y adaptando luego la ley a aquellos, y no a
la inversa (Neocleus 2010, p. 207). Al basarse el trabajo policial en materia contravencional
en normas legales tan flexibles y vagas, con notable amplitud interpretativa, la actuacion

policial se encuentra, en cierta medida, legitimada de antemano.

En el ejercicio de su actividad diaria la policia no solo utiliza criterios selectivos
cuantitativos (en razon de la limitada capacidad operativa de las agencias policiales), sino
también cualitativos mostrando cierta tendencia a “la reiteracidn ritual” y, en general,
“haciendo lo mas sencillo”. Esto implica que se seleccionara los “hechos burdos o groseros (la
obra tosca de la criminalidad, cuya deteccion es mas facil)” y las “personas que causen
menos problemas (por su incapacidad de acceso positivo al poder politico y econdémico o a la
comunicacion masiva)” (Zaffaroni et. al., 2002, p. 9, destacado en el original). De este modo,
“la “discrecionalidad’ implica, en la practica, discriminacion a partir de la aplicacion selectiva
de la ley y del mantenimiento del orden” siendo todo ello posible por “la estructura permisiva

del derecho” (Neocleus 2010, p. 186 y 187). La policia terminara criminalizando a las

¥ No se tratan aqui las violaciones a los derechos de los ciudadanos que se producen por una actuacion policial
que se aparta deliberadamente de la ley o por una actuacion que no esta regulada en la ley por existir un vacio
legal. Consideramos que estas situaciones son, en sentido estricto, distintas de aquello que se ha denominado
discrecionalidad policial.
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poblaciones precarizadas convirtiéndose en un instrumento de disciplinamiento y control de
sectores vulnerables mas que en instrumento de lucha contra el delito (Sain 2008, p. 45). No
obstante, debe manifestarse que esta seleccion no se realiza a partir de criterios exclusivos de
la agencia policial. Dependerd también de las relaciones de poder existentes entre diversas
agencias entre las cuales deben incluirse a los medios de comunicacion y el poder politico de

turno (Zaffaroni y et. al., 2002, p. 8)°".

Tal como lo afirma Zaffaroni (et. al., 2002, p. 9), estos hechos (los mas faciles de detectar
y perseguir) son cometidos por las personas mas vulnerables (las que poseen menor capital
economico, social y cultural) lo que contribuye a generar un estereotipo de delincuente (y
contraventor, agregamos aqui) en la opinion publica. Este estereotipo no es la causa del delito
ni de la contravencion sino la causa de la criminalizacion o contravencionalizacion.

Por lo general, se sostiene en este ambito que la policia procede a realizar “detenciones al
azar”. Si bien con esa frase se quiere aludir a que la policia detiene sin motivos fundados, algo
que en la practica ocurre, esto no implica que la detencion sea efectivamente “al azar”. Una
detencion al azar implicaria que todos los miembros de una comunidad tienen la misma
probabilidad de ser detenidos y pasar a engrosar las estadisticas contravencionales aqui
exhibidas. Si una persona cualquiera cometiese una contravencion X o —en los casos en los
que se quicren controlar el transito y la permanencia en ciertos espacios publicos—
permancciere en la plaza Y, deberia ser detenido sin importar su edad, caracteristicas fisicas o
vestimenta. Sin embargo. lo cierto es que el sistema no funciona asi. La policia detiene a
quienes llenan un determinado estereotipo lo que implica que hay una selectividad previa
incompatible con ¢l azar.

Ocurre ademas que, en general, en el ambito contravencional no solo se seleccionan los
hechos mas toscos y a las personas que menos posibilidades de defensa tienen durante ¢l
proceso, sino también se seleccionan los hechos menos graves o dafiosos tratindose por lo
general de bagatelas cuya lesividad es minima®. Estas tarecas de mantenimiento de la paz
social y el orden publico, dentro de las cuales se encuentra incluida la actividad policial en el
ambito contravencional, no se trata de una tarea menor, por el contrario insumen gran parte de

los recursos humanos y operacionales de las agencias policiales (Sain 2008, p. 38). Esto

% La regulacion que la policia hace sobre los sujetos contravencionalizados podria encuadrarse dentro de lo que
Sain denomina una regulacion especial, esto es, una regulacion “sobre personas que, en su propia vision [la de la
agencia policial] v en gran medida en la opinion social generalizada, requieren de ciertos controles especificos” y
que en general estan constituidos por “grupos estigmatizados social y/o policialmente” (Sain 2008, p. 103).

2 Cabe recordar aqui que las figuras mas utilizadas son la de escandalo publico (art. 118), proferir insultos o
causar molestias de cualquier naturaleza (art. 113 inc. “C”) y ofensas a la moral publica (art. 117).
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evidencia no solo una forma irracional de asignaciéon del poder punitivo sino ademas una

irracional gestion de recursos escasos™.

4.2. Sujetos contravencionalizados ;A quiénes se detiene?
De acuerdo a datos oficiales, del total de detenidos por causa contravencional por la

policia de San Juan durante el periodo comprendido entre enero de 2013 y enero de 2016 solo
el 8,1% fueron mujeres mientras que el 91,9% fueron varones*. Se repite asi una tendencia
que se da en todo el sistema penal en el que, por lo general, las mujeres son menos
criminalizadas que los varones pero mas victimizadas que ellos siendo los jovenes varones
“los preferidos para la criminalizacion™ secundaria (Zaffaroni, et. al., 2002, p.16).

Si bien entre las mujeres la mayor cantidad de detenciones se da en las mas jovenes, lo
cierto es que hay una distribucidon mucho mas parcja entre las diversas franjas ctarias en
relacion a los varones. Salvo el caso de las mujeres entre 20 a 24 afios cuyas detenciones
alcanzan el 15,3%, en los restantes grupos de edades las detenciones no llegan al 10%%.

La distribucion entre los hombres es marcadamente distinta. La mayor cantidad de
detenciones se da entre varones cuyas edades van desde los 20 a los 24 afios, alcanzando el
35,6%. Aparecen luego los varones de 15 a 19 afios entre los que se da el 21,9% de las
detenciones vy seguidamente los varones de 25 a 29 afios con ¢l 17,0% de las detenciones,
mientras que a partir de los 30 afios de edad se reducen significativamente las posibilidades de
ser detenido™.

Casi la totalidad de los detenidos por causa contravencional son de nacionalidad
argentina y especificamente de la provincia de San Juan, habiéndose producido durante el
periodo comprendido entre encro de 2013 y enero de 2016 tan solo 8 detenciones de
extranjeros® y 152 detenciones de personas originarias de otras provincias del pais®. Entre los
sanjuaninos la mayor cantidad de detenidos provienen de los departamentos de Rawson y
Chimbas, dos de los departamentos mas densamente poblados de San Juan®.

Un dato complementario que puede contribuir a comprender sobre quiénes se ejerce este
tipo de poder punitivo es el de la asistencia letrada. El Codigo de Faltas de 1a provincia de San
Juan prevé: “No es obligatoria la asistencia letrada en el juicio; pero se le hard saber al

presunto infractor, en la primera oportunidad procesal y bajo pena de nulidad, los derechos

* Véase https://goo.gl/TT3Ybn
# Véase tabla N° 2 del Anexo
% Véase tabla N° 2 del Anexo
3 Véase tabla N° 2 del Anexo
¥ Véase tabla N° 3.2 del Anexo
% Véase tabla N° 3.1 del Anexo
%7 Véase tabla N° 3 del Anexo
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que le asisten, entre ellos el de concurrir con defensor letrado. Fl juez podrd, en funcion de
la complejidad de la causa, requerir asistencia letrada obligatoria. Si el imputado estuviera
impedido de obtener los servicios de un letrado, se le proveera de un defensor oficial” (art.
12). Esta norma, ademas de desnaturalizar en forma absoluta un derecho tan elemental como
el de la defensa en juicio, se encuentra en clara contradiccion con lo previsto por la propia
Constitucién de la provincia de San Juan®. A ello debe sumarse que no existe un defensor
oficial con competencia para actuar ante los tribunales de faltas, convirtiendo a la defensa
privada en la unica posibilidad con que cuentan los sujetos sometidos a un proceso
contravencional.

De acuerdo a datos oficiales ¢l 99.8% de los imputados en causas contravencionales
concurrieron sin asistencia letrada mientras que el 0,2% contd con la defensa técnica de un
abogado”. Traduciendo estos términos porcentuales a cifras numéricas puede decirse que
12.731 personas concurrieron a la justicia de faltas sin asistencia letrada y s6lo 20 personas
contaron con un abogado. De los 20 individuos que concurrieron con asistencia letrada 11
fueron varones y 7 fueron mujeres. En los restantes casos se tratd de personas de existencia
ideal. 11 de ellos fueron sanjuaninos, 7 de la provincia de Buenos Aires, 1 de la provincia de
Cordoba y 1 de la provincia Santa Fe*

En cierta forma podria pensarse que tratindose de hechos menores y de sanciones poco
severas no tendria importancia la existencia de un defensor particular. Por el contrario, otra
explicacidn podria ser la “extraccidon social de las personas sobre las que operan” las normas
contravencionales (Tiscornia et. al., 2004, p. 111), es decir, personas de escasos recursos

econdmicos que dificilmente puedan pagar los servicios de un defensor privado.

* La Constitucién de la provincia establece en su art. 33: “Es inviolable la defensa de la persona y de los
derechos en todo procedimiento judicial o administrativo. Esta garantia no admite excepciones [... | Ninguna
persona puede ser indagada en instancias policial o judicial, sin asistencia letrada necesaria, aunque ésta no
Jfutera requerida o solicitada”.

“ Ver tabla N° 4 del Anexo.

*Los detenidos de la provincia de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe fueron imputados en el marco del conflicto
que sostuvo la provincia con la organizacion ecologista Greenpeace. E1 5 de junio de 2013 nueve integrantes de
Greenpeace fueron detenidos y llevados a la comisaria N° 4 de la ciudad de San Juan por haber desplegado sobre
las paredes del edificio del Centro Civico de la provincia un cartel exigiendo la prohibicién de toda actividad
minera en la Reserva de San Guillermo. Se les imputo haber ocasionado perjuicio en la propiedad publica (art.
187: “Sera sancionado, conjunta o alternativamente, con pena de multa de hasta quinientos jus (300 J) y/o
arresto de hasta quince (13) dias: ¢c)El que en lugares publicos, puentes, monumentos, paredes de los edificios
publicos o de casas particulares, fije carteles, estampas, escriba o dibuje cualquier anuncio, leyendas 0
expresiones, sin licencia de la autoridad o del dueno en su caso”).Todos los integrantes de la organizacion
contaron  con asistencia letrada hitp//www. 1 aweutma es/noticias/Dia-Mundial-del-Medio-




4.3. Las detenciones por causa contravencional ;Coémo se detiene?
La organizacion y funcionamiento de la policia de San Juan se encuentra regulada por la

ley organica N° 5610*. Entre las principales funciones se encuentra la del mantenimiento del
orden publico, la preservacion de la seguridad publica y la prevencion del delito (art. 8). Si
bien la ley organica guarda silencio en cuanto a las facultades de la policia en materia de
detencion por contravenciones, el Codigo de Faltas las autoriza aun sin orden judicial.

Rige aqui ¢l criterio segin ¢l cual ¢l respeto de las garantias individuales debe
incrementarse en relacion directa con el castigo previsto en la ley y, a la inversa, podria
relajarse cuando se trata de sanciones menores. De este criterio —que guia tanto la
mterpretacion del Codigo de Faltas como su practica— se derivan las facultades policiales de
detencién en materia contravencional que son mucho mas amplias que aquellas que rigen en
el sistema penal. Esto genera “la consecuencia paradojal de otorgar garantias mucho mayores
al parricida que al contraventor, o sea, al delincuente excepcional en perjuicio del ciudadano
comun” (Zaffaroni, et. al., 2002, p. 177).

En efecto la policia es quien detecta en el espacio publico la existencia de una
contravencion, imputa a un individuo determinado 1a comision de la misma y procede a labrar
un acta policial sobre el procedimiento llevado a cabo. En este proceso es la agencia policial
quien cuenta efectivamente con el monopolio de la interpretacion de la norma contravencional
que, por lo general, la academia juridica errdbneamente asigna a las autoridades judiciales
competentes. En la practica contravencional, es la policia quien desarrolla el proceso de
criminalizacion secundaria mediante la calificacion y aplicacion efectiva de los tipos
contravencionales*. Para ello puede actuar de oficio (art. 66) y proceder a la detencion de

personas sin orden judicial (art. 71).

Sin bien el Codigo de Faltas consagra como regla general la libertad del contraventor,
seguidamente establece tantas excepciones que termina por invertir el principio general
enunciado. En efecto, el art. 71 establece: “Cuando la autoridad policial compruebe la
comision de una falta no procederd a la detencion del imputado, salvo que mediaren
sospechas fundadas de que éste tratard de eludir la accion de la justicia, por sus

antecedentes personales, la indole o la gravedad de la falta, su reiteracion o por razon del

* Ley N° 328-R, segun Digesto Juridico https://g00.gl/e6b5zb

* Sain (2008, p. 117) sostiene que es la policia quien califica porque “constata de alguna manera la comisién de
cierto hecho al que define, interpreta y juzga valorativamente como abarcable por, o coincidente con, alguna
figura penal tipica establecida en la norma penal de fondo™. Es también la policia quien aplica la norma “porque,
casi siempre, atribuye o imputa a determinada persona concreta la comision de aquel hecho interpretado y
calificado como delictivo”. Si bien el autor refiere al proceso penal, sus consideraciones resultan aplicables
también al proceso contravencional.
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estado en que se hallare. Si fuera necesario acreditar alguno de estos extremos, el imputado
podrd ser privado de su libertad por un plazo que no excederd de doce (12) horas, con
inmediato conocimiento al juez de faltas. EI mismo podrd ser prorrogado por otro plazo
igual solo por resolucion del juez. El tiempo de detencion se descontard de la pena de arresto

que fuere impuesta. Ningun detenido por una contravencion podrd ser incomunicado™.

Indirectamente y en forma de excepcion, aunque en la practica devenga en regla, 1a norma
autoriza la detencion sin orden judicial y hasta por doce horas siendo la detencion para
proceder a la averiguacidn de antecedentes del imputado la mas frecuente. La norma autoriza
a la policia a proceder a una detencion cuando existieren “sospechas fundadas de que éste
tratard de eludir la accion de la justicia, por sus antecedentes personales”. No obstante, la
norma sostiene luego que “Si firera necesario acreditar alguno de estos extremos el imputado
podrd ser privado de su libertad”. Es decir que la detencion, basada en sospechas fundadas
debido a que por sus antecedentes personales el sujeto intentara eludir la accioén de la justicia,
se realiza sin que a la autoridad policial efectivamente le consten los antecedentes personales
del imputado, esto es, sin que existan sospechas fundadas. Para que existan sospechas
fundadas de que un individuo tratara de eludir la justicia por sus antecedentes personales es
necesario que a la policia le consten, en el momento de la detencion, los antecedentes
personales y no que los proceda a constatar después, puesto que, si necesita corroborarlos con
posterioridad la sospecha inicial que lo llevo a la detencion no estaria fundada. Se trata de un
procedimiento circular: se detiene a un individuo porque sus antecedentes personales hacen
presumir que se evadird de la justicia; sin embargo, no se conocen ¢sos antecedentes
personales; de hecho, se lo detiene para para averiguarlos; en otras palabras, se lo detiene por
los antecedentes personales que todavia no se conocen.

La policia dara cuenta de toda su actuaciéon mediante ¢l simple procedimiento del labrado
de un acta* que no requiere para su validez la existencia de testigos ni de otro elemento
adicional mas que el acta en si misma lo que le permite justificar su intervencion a posteriori y
sin mayor esfuerzo. Ademas, toda acta labrada que cumpla con una seric de requisitos

menores™ puede ser considerada como prueba suficiente de la culpabilidad o de la

* El labrado del acta no es mas que la escritura en un papel de lo llevado a cabo por la policia. En algunas
ocasiones se utilizan formularios pre impresos con espacios en blanco a llenar. Las actas labradas por la policia
local no son muy distintas de las que comenta Tiscornia (2008, p. 22) v, por lo general, repiten las mismas frases
rituales: ““merodear’, ‘mirar nerviosamente los automoviles’, ‘tratar de eludir la presencia policial’, *deambular
en una zona comercial’”.

“ Art. 67: “El funcionario que compruebe una infraccion debe asegurar la prueba y labrar un acta que
contenga: a) Lugary fecha del acta. b) Lugar, fecha y hora de la comision del hecho u omision punible. ¢) La
naturaleza y circunstancias del hecho, caracteristicas de los elementos, instrumentos o vehiculos empleados
para cometer la falta. d) Disposicion legal presuntamente infringida. e) Nombre y domicilio del imputado, si
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responsabilidad del infractor'’ sin mas requerimiento. Esta posibilidad de elaborar informes
posteriores a su actuacion en términos legales lo suficientemente amplios y aceptables como
para justificar su intervencion aun cuando guarden poca relacion con lo verdaderamente
ocurrido y con los motivos reales por los cuales se procedid a actuar se debe, segin Reiner

(2002, p. 483), a 1a poca visibilidad del trabajo policial cotidiano.

Las enormes facultades con que cuenta la policia en el ambito contravencional que
incluyen: la posibilidad de detener sin orden judicial, de justificar su actuacién sin mas
esfuerzo que el labrado de un acta y de imputar y probar de modo fehaciente una
contravencion respecto de un individuo determinado a través de aquella terminan por
convertir a la autoridad policial en el actor central del sistema contravencional. Como se vera
mas adelante ¢l control judicial sobre este tramo del proceso contravencional serd tardio,
limitado al texto del acta y en algunos casos inexistente, puesto que tendra lugar cuando el
individuo ya ni siquiera esta detenido. Esto demuestra, como lo ha sostenido Zaffaroni, que
“el poder punitivo opera en la realidad de modo exactamente inverso al sostenido en el
discurso juridico, que pretende colocar en primer lugar al legislador, en segundo al juez y casi
ignorar a la policia; en la practica, e/ poder selectivo lo ejerce la policia y lo puede reducir el
juez, en tanto que el legislador abre un espacio para la seleccion que nunca sabe contra
quién se ejercerd” (Zaffaroni, et. al., 2002, p. 13 destacado en ¢l original).

Por lo demas, este tipo de detenciones contradicen los estandares basicos establecidos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos para que toda privacion de la libertad sea
legitima.

En efecto, al momento de producirse una detencion es necesario que concurran aspectos
materiales y formales que hagan de la detencion una accion legitima y justificada de parte del
Estado. El aspecto material refiere basicamente al principio de legalidad ¢ implica que todo
sujeto conozca previamente y con cierto grado de certeza aquellos supuestos en los que el
Estado puede intervenir y proceder a una detencion. El aspecto formal refiere a que los

miembros de las fuerzas de seguridad deben cumplir con un procedimiento previamente fijado

Jfuera posible determinario. f) Nombre y domicilio de los testigos y del denunciante, si los hubiere. g) Mencion
de todo elemento probatorio del hecho. h) Detalle de los bienes secuestrados, si los hubiere. i) Firma del
Juncionario con aclaracion del nombre y cargo...”

¥ Art. 70: “Las actas labradas en las condiciones establecidas en este Codigo y que no sean enervadas por
otras pruebas fehacientes podran ser consideradas por el juez como prueba suficiente de la culpabilidad o de la
responsabilidad del infractor”. A contrario sensu se entiende que las actas son pruebas fehacientes requiriendo
ser enervadas por otras pruebas del mismo tenor. Esta interpretacion se refuerza si se tiene en cuenta que la ley
N° 5610 (328-R, seglin Digesto Juridico) dispone en su art. 13 que “Las actuaciones realizadas por los
Suncionarios de la Policia de San Juan en cumplimiento de obligaciones legales u orden de autoridad
competente, serdn vdlidas y merecerdn plena fe sin requerir ratificacion, mientras no declaren nulas por via
legitima”.
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por ley para proceder a restringir los derechos de un sujeto determinado, en este caso, la
libertad (Lloret v Morales 2017, p. 102 y 103). Respecto del primero -y teniendo en cuenta la
vaguedad de las figuras contravencionales mencionado al principio de este trabajo*- se
encuentra verdaderamente incumplido. Respecto del segundo, si bien la policia local cumple
en términos generales los requisitos previstos por el Codigo de Faltas en materia de
detenciones, se ha sostenido que no son validas aquellas detenciones que aun siendo
calificadas como legales (porque en efecto estan autorizadas por una norma legal) scan
incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales de un individuo (Lloret y Morales
2017, p. 110). Aun cuando las detenciones habilitadas por el Codigo de Faltas sean de poca
duracion (ya sea de cardcter preventivo, o bien, se trate de una condena de arresto) debe
cumplirse con los aspectos materiales y formales antes mencionados, dado que la privacion de
la libertad existe independientemente del tiempo por el cual se prolongue y la legitimidad o
ilegitimidad de ella no depende de su duracion sino del cumplimiento de los mencionados

aspectos (Lloret y Morales 2017, p. 111y 112).

4.4. Los jueces de faltas: control judicial insuficiente
La Constitucion reformada de 1986 de 1a provincia de San Juan dedica un solo articulo a la

cuestion contravencional estableciendo que debian crearse tribunales de faltas a cuyo cargo
estaria el juzgamiento de las faltas y contravenciones dejando la regulaciéon pormenorizada
relativa al funcionamiento y organizacion de aquellos a una ley organica®. Mattar (2016, p.
89) afirma que durante ¢l debate parlamentario ¢l convencional Castillo Rodriguez sostuvo
que era voluntad del legislador crear los tribunales de faltas dentro de la esfera administrativa
del Estado provincial. Nadie en la Convencién objetd esta afirmacién ni se debatid al
respecto.

En cumplimiento de este mandato constitucional la legislatura provincial dict6 la ley N°
6142 por medio de la cual se crearon tres juzgados de faltas con competencia territorial en los
departamentos de Capital, Chimbas, Rawson, Rivadavia y Santa Lucia®. En los restantes

departamentos™, la competencia en materia contravencional es ejercida por jueces de paz

“ Véase Capitulo I1. 1, 2 y 3.

* Art. 266 de la Constitucion de la provincia: “Se crean y organizan Tribunales de Faltas que tienen como
competencia el juzgamiento de las faltas de contravenciones. Una ley orgdnica establecerd su constitucion y
funcionamiento”.

*® La provincia de San Juan se encuentra dividida en diecinueve departamentos. De ellos Capital, Chimbas,
Rawson, Rivadavia y Santa Lucia constituyen lo que se denomina el Gran San Juan. Se trata de los
departamentos con mayor poblacion de la provineia, con la sola excepeion de Santa Lucia superada en poblacion
por el departamento de Pocito. Véanse datos del Censo Nacional 2010 https://goo.gl/Mhilvi

> Albardon, Angaco, Calingasta, Caucete, Iglesia, Jachal, 9 de Julio, Pocito, San Martin, Sarmiento, Ullum,
Valle Fértil, 25 de Mayo y Zonda.
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letrados. Esto genera un panorama por lo menos ambiguo. Asi mientras quien presuntamente
cometa una contravencion en Capital, Chimbas, Rawson, Rivadavia y Santa Lucia
comparecera ante un juzgado administrativo que depende del Poder Ejecutivo, quien lo haga
en el resto de la provincia comparecerd ante un juzgado ubicado dentro del Poder Judicial.

Zaffaroni ha sostenido la inconstitucionalidad del juzgamiento de las faltas vy
contravenciones por parte de autoridades administrativas (Zaffaroni et. al., 2002, p. 180).
Algo 1ogico si se tiene en cuenta ¢l cardcter penal de las faltas y contravenciones que ¢l autor
sostiene y que aqui se sigue. Si bien es cierto que la ley N° 6142 reconoce a los jueces de
faltas las mismas facultades, inmunidades y beneficios que la Constitucion y las leyes
provinciales establecen, como garantia de independencia ¢ imparcialidad, para los jueces del
Poder Judicial lo cierto es que los mecanismos de seleccion son distintos asi como las
autoridades de quien dependen. Mientras los juzgados de faltas dependen del Ejecutivo, los
juzgados de paz letrados forman parte del Poder Judicial cuya representacion y
superintendencia se encuentra a cargo de la Corte de Justicia de la provincia. Ademas, los
jueces de faltas son designados por ¢l Poder Ejecutivo, con acuerdo de la Cimara de
Diputados. Los jueces del poder judicial son nombrados por la Camara de Diputados a
propuesta de una terna elevada por el Consejo de la Magistratura.

Respecto del control judicial este suele ser tardio o bien inexistente. En la provincia de San

Juan suele darse cuando el sujeto contravencionalizado ya ni siquiera esta detenido y se
efectiia —como en el resto de las provincias— “sobre la base de un relato policial” escrito en un
acta que se caracteriza por ser “parcializado y dificil de deconstruir” (Lloret y Morales, 2017,
p. 104).
El juez analiza los hechos a través del acta policial, esto es un papel escrito o un formulario
impreso que es llenado por la autoridad policial con una serie de datos sobre 1o ocurrido. La
consecuencia logica de que la prueba de lo ocurrido sea construida por una de las partes
involucradas serd que el nivel de correspondencia entre lo relatado y lo ocurrido sera bastante
dificil de precisar especialmente si se tiene en cuenta que los autores de aquellos relatos son
los mismos efectivos policiales que llevan adelante los procedimientos cuya validez se
encuentra en discusion (Lloret v Morales, 2017, p. 112).

Si bien tanto normativa como doctrinariamente se ha exigido que el acta policial contenga
una descripcidn autosuficiente de los hechos y demds circunstancias que determinaron al
agente policial a proceder a una detencion € imputacion de una contravencion sin orden
judicial, lo cierto es que todas las omisiones del acta pueden ser suplidas con posterioridad

por medio de la declaracion testimonial de los efectivos policiales ante el juez de faltas. En
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definitiva, el acta describe una serie de circunstancias facticas que se consideran verificados a
priori, no requiriendo de otra verificacion o prueba posterior, siendo todo ello posible en base
a una presuncion establecida por ley segun la cual “las actas labradas en las condiciones
establecidas en este Codigo y que no sean enervadas por otras pruebas fehacientes podrdan
ser consideradas por el juez como prueba suficiente de la culpabilidad o de la
responsabilidad del infractor” (art. 70).

Tanto las sentencias de los jueces de faltas como de los jueces de paz letrados son
recurribles ante la camara de paz letrada. Toda sentencia definitiva es recurrible salvo la que
imponga pena de multa de hasta diez jus (10 J)*. Si bien la norma resulta inconstitucional por
negar ¢l derecho de todo condenado a obtener la revision de su condena, lo cierto es que en la

practica resulta inaplicable por el escaso monto de la multa prevista (cien pesos).

2 Art. 88: “El recurso de apelacion procederad contra: a) La sentencia definitiva, salvo la que imponga pena de
multa de hasta diez jus (10J) .
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Capitulo ITI: Aspectos geograficos del problema contravencional

En los capitulos anteriores analizamos el sistema de faltas y contravenciones en la
provincia de San Juan desde un enfoque fundamentalmente descriptivo. En el presente,
buscamos ofrecer algunas posibles interpretaciones sobre la finalidad del sistema
contravencional y su insercion dentro de los cambios globales del poder punitivo. Sobre 1o
primero, se veran las tensiones entre las finalidades declaradas del sistema y aquellas que se
encuentran ocultas. Sobre lo segundo, es posible apreciar ciertos vinculos de coincidencia
(aunque no de seguimiento o aprovechamiento) entre el sistema contravencional sanjuanino y

los cambios en los aparatos punitivos de los Estados a nivel global.

1. Finalidades ocultas
Algunos autores han ensayado posibles explicaciones sobre la subsistencia de los sistemas

de faltas y contravenciones pese a las tensiones constitucionales que plantea y a las
resistencias sociales que genera™. En este sentido, se ha sefialado la existencia de una serie de
finalidades no declaradas que podrian contribuir a la comprension sobre el porqué del
mantenimiento de estas normas y practicas en la actualidad. Entre ellas se menciona:

L el “reforzamiento del caricter de autoridad de los agentes policiales, capaces de
gobernar la vida de los otros, ejerciendo la fuerza y extrayendo deferencia y
obediencia” (Sozzo, 2002, p. 10) de aquellos sobre quienes recac este tipo de
intervencion policial. Se trata de un fendmeno que busca obediencia respecto de
una orden dada y que podria ser comun a las instituciones policiales de diversas
geografias.

II. “la produccion de informacion estadistica” (Sozzo, 2002, p. 10 y 11) que se
constituye en un indicador de eficiencia policial. Esto permitiria reforzar la
legitimidad de la autoridad policial no s6lo hacia ¢l interior de 1a propia institucion
sino también hacia el exterior mejorando la imagen y la opinion publica existente
sobre esta fuerza de seguridad.

I el “interés de los gobiernos por fortalecer al poder ¢jecutivo, instrumentando a la
policia de seguridad como herramienta politica, para lo cual se han ocupado de
aumentar sistematicamente sus atribuciones hasta ¢l limite de otorgarle caracter de

organo jurisdiccional” (Zaffaroni et. al., p. 180). A través de este subgénero del

** Se trata de una resistencia incipiente vy fragmentada. No obstante, ha logrado adqumr cierta notoriedad en
algunas provincias y respecto de temas especificos. Véase htips:/ . hitps://goo.gl/jiYwiq,
https://g00.gl/bZvdl].
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sistema penal, el Poder Ejecutivo puede ecjercer facultades jurisdiccionales vy
punitivas, tanto por medio de la policia como a través de los jueces de faltas.

IV.  la posibilidad de convertir al sistema de faltas v contravenciones en “un medio de
recaudar ilicitamente™ (Zaffaroni y otros, p. 180). En este caso la motivacién que
lleva a la autoridad policial a intervenir no seria la preservacion del orden piiblico
ni el castigo de las contravenciones sino una motivacién de tipo econémica™.

No se trata de explicaciones excluyentes. Es probable que todas ellas concurrany convivan

en diversas medidas. A todas ellas, agregamos aqui una ultima posible finalidad:

V. la utilizacion del sistema de faltas y contravenciones como instrumento para
administrar el espacio piblico en relacion a determinadas zonas urbanas y grupos
especificos.

Esto ultimo s¢ ve reflejado en ¢l caso de la provincia de San Juan si se tiene en cuenta los
lugares en los que se producen la mayor cantidad de detenciones por causa contravencional.
En la figura 1 puede visualizarse el mapa de la zona céntrica de la ciudad de San Juan,
delimitada por la Avenida Circunvalacion. Como adelantamos, la Avenida Circunvalacion
(llamada oficialmente Ruta Nacional A014) fue construida en la década de 1960 y constituye
una autopista que rodea la zona céntrica de San Juan. En su perimetro se encuentran las zonas
comerciales, turisticas y culturales mas importantes de San Juan. Entre ellas, el Parque de
Mayo, las oficinas judiciales y administrativas, el Centro Civico, zonas de restoranes y bares
de la provincia, la peatonal comercial, escuelas y las principales plazas de la ciudad.

En el mapa se encuentran marcadas con puntos rojos cada uno de los lugares donde se
procedi6 a una detencion por presuntas violaciones al Codigo de Faltas por las figuras de
escandalo publico (art. 118), proferir insultos o causar molestias de cualquier naturaleza (art.
113 inc. “C”) y ofensas a la moral publica (art. 117). Aquellos lugares donde se concentra la

mayor cantidad de detenciones han sido denominados en este trabajo “zonas de infraccion”.

** Especificamente, el Codigo de Faltas de la provincia de San Juan establece en su art. 21: “Un cuarenta por
ciento (40%) del importe de la multa serd depositado a la orden y en cuenta especial del organismo
interviniente en la instruccion sumarial, segun la materia que se trate, con destino a equipamiento, tareas de
inspeccion y vigilancia; otro cuarenta por ciento (40%) ingresard a Rentas Generales de la Provincia; y el
restante veinte por ciento (20%) sera depositado en una cuenta especial del Ministerio de Gobierno con destino
a informatizacion, infraestructura y personal de los Juzgados Contravencionales de la Provincia. Cuando
intervengan los Juzgados de Paz Letrados, el importe de la multa serd depositado en un cincuenta por ciento
(50%) a la orden y en cuenta especial del organismo interviniente en la instruccion sumarial, segim la materia
que se trate, con destino a equipamiento, tareas de inspeccion y vigilancia y el otro cincuenta por ciento (50%)
ingresard a Rentas Generales de la Provincia”.
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Figura 1 (Fuente: elaboracion propia)

Como se aprecia estas detenciones se concentran en la franja media del mapa. Esta se¢
compone por las siguientes zonas de infraccion:

1. Zona Parque de Mayo, conocida como el “eje civico cultural”, se integra por (véase
figura 2):

a. Parque de Mayo. Frente a €l se encuentran, sobre Av. Libertador San Martin, la
Legislatura provincial. En la esquina sureste, el Centro Civico, que alberga la mayor cantidad
de oficinas de la administracién publica. Sobre Av. 25 de Mayo, al norte del Parque, se
encuentra el Auditorio Juan Victoria. Por tiltimo, sobre Av. Las Heras esquina 25 de Mayo, se
sitia el Centro de Convenciones que es ¢l lugar de reunién mas importante de la provincia.

b. Zona de bares y restoranes. Sobre Av. Libertador entre Urquiza y Paula Albarracin de
Sarmiento se halla una de las dos zonas de San Juan con mayor densidad de restoranes, bares

y boliches.
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Figura 2 (Fuente: elaboracion propia)

2. Microcentro, integrada por (véase figura 3):
a. Plaza Laprida. Frente a e¢lla, tanto por Av. Libertador como por Av. Alem, s¢
encuentran dos de las mas grandes escuelas publicas de San Juan. A su vez, es un punto de
encuentro de jovenes.

b. Plaza 25 de Mayo. Constituye la plaza principal de la provincia. Frente a ella se halla
la Catedral, diversos locales comerciales y la peatonal. Es el punto de encuentro mas
importante para jévenes de la ciudad.

c. Plaza Aberastain. Ubicada frente a dos escuclas dependientes de la Universidad
Nacional de San Juan y el edificio principal de tribunales.

d. Peatonal comercial. Nuclea la zona mas importante de comercio y cafés de la
provincia.

e. Diversas zonas comerciales. Sobre Av. Libertador y calle Laprida se encuentran
locales comerciales. Ademas, cabe destacar que la Av. Libertador es la arteria principal de la
ciudad. Por ella transitan diversas lineas de colectivos que confluyen al microcentro. Por

tanto, se hallan en todas las esquinas paradas de colectivo.
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Figura 3 (Fuente: elaboracion propia)

Estas dos zonas nuclean los lugares turisticos de la ciudad y los locales comerciales v
centros recreativos. Ademas, alli se localizan las oficinas de los tres poderes del estado (con la
excepcion de la Casa de Gobierno). Por tanto, no parece azaroso que se identifiquen en estas
zonas la mayor cantidad de detenciones por presuntas contravenciones. Si es cierta la
finalidad enunciada en V, estas detenciones responderian a la intencidn de evitar la

permanencia en los espacios publicos sefialados de los sujetos contravencionalizados.

Esta pretension de mantener los espacios publicos controlados poniendo ¢énfasis en la
sancion de disturbios menores no resulta novedosa. En efecto, las politicas de tolerancia cero
— que fueron puestas en practica con la llegada al poder de Rudolph Giulliani como alcalde de
Nueva York en 1994 y cuyo fundamento tedrico estuvo dado por la doctrina del Broken
Windows™ (Wacquant 2015a, p. 150)- tenia por objeto reprimir una serie de incivilidad
menotres, no porque estas efectivamente dafiasen a otro, sino por ¢l efecto que estas producen:
la generacion de un ambiente propicio para la aparicion de delitos mayores (Wilson y Kelling
2001, p. 79). En consecuencia, la policia debia convertirse fundamentalmente en una
institucion dedicada a la prevencion del delito a través del mantenimiento del orden

reprimiendo pequeiios disturbios.

De acuerdo a la literatura critica, esta politica no tuvo otro objetivo que efectuar una

“‘limpieza de clase’ del espacio publico al echar a los pobres amenazantes (o percibidos como

> La vinculacién entre estos tres elementos comtinmente asociados (la doctrina de las ventanas rotas de Wilson y
Kelling, la tolerancia cero vy la experiencia policial de Nueva York con Rudolph Giuliani) no es unanime. En
efecto, Jock Young ha sostenido que “la simple ecuacion™ segln la cual “la tolerancia cero esta basada en la
filosofia de las ‘ventanas rotas’, la cual fue probada en la ciudad de Nueva York v condujo a una reduccion del
delito” resulta falsa (2003, p. 196).
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tales) fuera de calles, parques, trenes, v al apelar al arresto masivo y a la denuncia sistematica
a la autoridad penal por los mas minimos desordenes o perturbaciones en el espacio publico”
(Wacquant 2015a, p. 146). Este ejercicio del poder punitivo en Estados Unidos sirvid mas
para “administrar” gente cuya presencia en las calles debia ser controlada que para luchar
contra los delitos violentos (Wacquant 2015a, p. 155). Por lo demas, esta gestion punitiva de
los conflictos termina por encubrir un problema politico de desigualdad econémica y social en
un problema de criminalidad, haciendo “desaparecer a los pobres del espacio publico™
(Wacquant 2015a, p. 195) y sometiendo a control permanente a ciertos grupos de ciudadanos

(Wacquant 2015a, p. 152).

2. Finalidades declaradas. Critica
Cierto sector doctrinario ha ubicado al sistema contravencional dentro de los dispositivos

institucionales destinados a la prevencion del delito (Job 2011, p. 30) y a la detencion policial
sin orden judicial —autorizada con anterioridad por los edictos policiales y actualmente por los
Codigos de Faltas— como técnicas policiales preventivas del delito (Sozzo 2000, p. 7). Por ¢l
contrario, quienes sostienen que no existen mas que diferencias cuantitativas entre

contravenciones y delitos asignan, aunque con cierta ambigiiedad, una finalidad represiva a

*¢ Sin negar las considerables diferencias existentes entre la ciudad de Nueva York vy la aqui analizada, sus
instituciones policiales v sus leyes, no pueden dejar de resaltarse ciertas similitudes entre las politicas de
tolerancia cero vy las practicas policiales habilitadas por el Codigo de Faltas local. Por ejemplo: a) Practicas
punitivas concentradas en bagatelas, incivilidades vy hechos menores: la persecucion de homeless y de actos
como el vandalismo, la mendicidad, la embrnaguez, la prostitucion, el limpiado forzoso de cristales de
automoviles que describe De Giorgi (2005, p. 161) no se distingue sustancialmente de aquellos actos que se
persiguen a través de figuras vagas como el escandalo publico (art. 118), proferir insultos o causar molestias de
cualquier naturaleza (art. 113 inc. “C”), ofensas a la moral publica (art. 117), merodeo (art. 195), ebriedad (art.
134), prostitucion escandalosa (art. 124), entre otros. b) Se trata de una estrategia de prevencion del delito que
pone énfasis en la presencia del Estado a través de la autoridad policial que se despliega en territorios urbanos
determinados (Wilson y Kelling 2001, p. 68): la presencia policial en metros (para impedir la practica del
graffiti, o el uso de las estaciones por parte de los sin techo como cobijo nocturno), o en determinadas
intersecciones de calles (para impedir la practica del lavado abusivo de cristales), o bien, el “patrullaje agresivo
por las zonas calificadas como de mayor riesgo de la ciudad” (De Giorgi 2005, p. 160) no es muy distinto de la

27 &

seleccion de plazas, parques, calles v zonas especificas consideradas “zonas criticas™ “areas sensibles” (Job
2011, p. 33) en nuestra provincia. ¢) Amplio reconocimiento de poderes discrecionales a la policia para proceder
a arrestos y registros personales (De Gorgi 2005, p. 160): la policia local cuenta con la posibilidad de actuar de
oficio (art. 66) v puede proceder a la detencion de personas sin orden judicial (art. 71). Por lo demas, el acta
labrada por personal policial puede ser considerada prueba fehaciente de lo acontecido (art. 70). d) Se aplica

selectivamente a un cierto sector de la poblacion que satisface estereotipos especificos. e) Impide el acceso o el

uso de ciertos espacios publicos para determinados grupos de individuos.
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los sistemas de faltas y contravenciones (Zaffaroni et. al., p. 177-179, Juliano 2007, p. 4 y
2011, p. 16). Aun cuando pueda pensarse que en el comienzo del procedimiento
contravencional este pueda tener finalidades preventivas del delito, en la gran mayoria de los
caso, una vez finalizado ese proceso, ¢l individuo sufrird una pena —impuesta con anterioridad
por la autoridad policial y actualmente por el juez de faltas— que por lo general consistira en
multa o arresto””. Esto hace del sistema contravencional un hibrido cuya ubicacién en el par
represion del delito-prevencion del delito resulta dificultosa.

Si se lo tomara como un sistema destinado a la prevencion del delito resultaria dificil medir
su éxito en relacion a su finalidad declarada. En efecto, lo que deberia medirse es que algo no
ocurrio, es decir, la no-produccion de un delito, algo que resulta en si mismo “dificil de
evaluar, cuantitativa o cualitativamente™ (Sozzo 2000, p. 10). En los casos en los que se
pretendiera medir la efectividad preventiva del sistema de faltas deberia asumirse ademas un
vinculo de causalidad entre ambos fendmenos y sostenerse que a mayor cantidad de
detenciones por contravenciones menor cantidad de delitos. No obstante, estas variables
podrian darse y no encontrarse relacionadas, o bien, responder a causas diversas. Las tasas de
detenciones contravencionales podrian subir y las de delitos bajar y no estar relacionadas de
forma directa la una con la otra. Por lo demas, resulta bastante dificil trazar el vinculo de
causalidad entre una detencion contravencional y, como consecuencia de ella, la no
produccion de un delito, siendo complejo determinar como el aumento de las detenciones
contravencionales por escandalo publico, por proferir insultos o por ofensas a la moral
publica, reducirian la comision de, por ejemplo, un robo con arma de fuego o un homicidio en
ocasién de robo®®.

Si se admitiese que no existen diferencias entre delitos y contravenciones, salvo por la
gravedad del castigo, el fendmeno podria analizarse desde la perspectiva de las teorias
legitimantes de la pena®™. No obstante, dentro de este esquema resultaria también dificil
intentar determinar cudl es la finalidad de este tipo de intervencion estatal y, especificamente,

de este tipo de penas.

7 Las penas de multa e inhabilitacion previstas en los diversos Cddigos de Faltas son las mismas que contempla
el Codigo Penal. En cuanto a la pena de arresto “no obstante el nombre que se quiera asignar a las cosas, lo que
también es incuestionable es que las consecuencias de la pena de arresto del régimen contravencional v la de
prision del penal, tampoco parecen ser diferentes, ya que en definitiva, en ambos casos, se termina con un
individuo privado de su libertad ambulatoria” (Juliano 2007, p. 4), aunque por un plazo considerablemente
menor.

% Para un andlisis sobre la ineficacia en la prevencion de delito de las detenciones por averiguacién de
antecedentes en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires véase Tiscoria et. al., 2004, p. 134 v 135.

* Para este analisis seguimos el esquema propuesto por Zaffaroni et. al., 2002, p. 56 y ss.
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Analizando las penas contravencionales desde 1a teoria de 1a prevencion general negativa,
podria sostenerse que este tipo de penas tendria tener un efecto disuasorio entre quienes no
han sido contravencionalizados de modo tal que estos se abstengan de incurrir en conductas
tipificadas como contravenciones que los puedan poner en situacion de ser detenidos por la
autoridad policial. Sin embargo, 1a vaguedad de las figuras, la posibilidad de detener sin orden
judicial, el valor probatorio del acta y el control judicial tardio y fragmentario que existe en
este sistema, permite detener v condenar a una gran cantidad de sujetos sin que se¢ haya
desplegado efectivamente una conducta tipificada por el Codigo de Faltas. Desde esta
perspectiva v tomado el ser humano como ente racional, que siempre hace un cdlculo de
costos y beneficios, ¢l sistema contravencional y sus penas no tendrian en sentido estricto
como objeto lograr que los sujetos todavia no contravencionalizados se abstengan de incurrir
en una conducta tipificada como falta o contravenciéon sino la de que sujetos todavia no
contravencionalizados se abstenga de concurrir a aquellos espacios publicos donde
generalmente se produce una detencion. No habria, en sentido estricto, disuasion respecto de
cometer una conducta ilicita, sino disuasion de ingresar o permanecer en un lugar
determinado. Una pena de estas caracteristicas no disuade de una contravencion, sino de una
determinada circulacion por el espacio publico. Se marca, a través del sistema
contravencional, en definitiva, un trayecto por el cual es posible circular y permanecer y otro
por el cual no. El sistema deviene asi ilegitimo puesto que estd destinado a criminalizar
conductas licitas —la circulacion y permanencia en un determinado espacio publico— con clara
violacion a derechos humanos basicos.

Desde la teoria de la prevencidn general positiva la pena contravencional actuaria sobre los
no contravencionalizados, a través de su valor simbdlico, productor de consenso, reforzando
la confianza en el sistema social en general (Zaffaroni et. al., 2002, p. 60) y en el sistema
contravencional en particular, agregamos aqui. Es probable que desde esta perspectiva la pena
del sistema contravencional encuentre mayores explicaciones que desde ¢l resto, sobre todo si
se tiene en cuenta que “una persona seria criminalizada porque de ese modo se normaliza o
renormaliza la opinidn publica, dado que lo importante es ¢l consenso que sostiene al sistema
social” (Zaffaroni et. al., 2002, p. 60). En este sentido, la finalidad declarada de la pena
contravencional no estaria muy alejada de aquella finalidad oculta mencionada anteriormente
tendiente a “la produccién de informacién estadistica” (Sozzo, 2002, p. 10 y 11) que permite
reforzar la legitimidad de la autoridad policial mejorando la imagen y la opiniéon publica
existente sobre esta fuerza de seguridad. Por ello se ha dicho que la teoria de la prevencion

general positiva tiende mas a la descripcion de la realidad social a través de un discurso
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legitimante del statu quo (Zaffaroni et. al., 2002, p. 61) que ha una elaboracion teoérica de
caracter normativo sobre aquello que la pena deberia lograr. Por lo demas es incompatible con
nuestro sistema constitucional pues utiliza a los sujetos sobre los que se hace recaer el poder
punitivo como medio para un fin: las detenciones por supuestas infracciones al Codigo de
Faltas (medio) estarian destinadas a lograr mayor legitimidad del sistema contravencional
(fin).

Tampoco puede decirse que la pena contravencional tenga en la actualidad una finalidad
rehabilitadora/resocializadora tal como lo postulan quienes adhieren a la teoria de la
prevencion especial positiva, ni una finalidad neutralizadora en el sentido de la teoria de la
prevencion especial negativa. Respecto de la primera puede decirse que es probable que en
sus origenes, durante el siglo XIX, los Codigos de Faltas hayan sido pensados como
instrumentos destinados a desplegar un proyecto “civilizatorio, disciplinante y coercitivo”
(Tiscornia 2004, p. 82) v que incluso en la actualidad existan similitudes entre los
“sospechosos”™ actuales del discurso policial v los integrantes de la “mala vida™ de otra época
(Sozzo, 2002, p. 9) pudiendo encontrarse rastros propios de la criminologia positivista
imperante en otros tiempos. Sin perjuicio de esos vestigios, en el funcionamiento actual del
sistema contravencional resulta dificil encontrar la presencia de un Estado que busca la
reforma de aquellos individuos sobre los que interviene, sean en las formas y métodos propios
del positivismo criminolégico, o bien, a través de argumentos correccionalistas vinculados al
ideal rehabilitador. No existe en materia contravencional el disefio de un tratamiento
individualizado, ni programas rehabilitacion, reeducacion o reinsercion.

Finalmente, respecto de la pretension de neutralizacion, no hay un encarcelamiento
prolongado que permita este tipo de intervencion estatal. La neutralizacion seria efimera,
demasiado corta, propia de la pena contravencional de escasa duracion. Una neutralizacion de
algunos dias de duracién en ciertos casos y de algunas horas en otros, suficiente para

mantener ciertos espacios publicos controlados al menos momentancamente.

3. Las practicas punitivas sanjuaninas en el contexto global: una posible explicacion
sobre la finalidad de la pena contravencional
Existe cierto consenso generalizado en la academia a la hora de afirmar estar viviendo,

desde hace algunas décadas y a nivel global, distintas modificaciones en materia punitiva.
Aunque con diversos enfoques, con énfasis variados en relacion a las transformaciones
producidas, y aun con distintas hipétesis explicativas, los autores han coincidido: el poder

punitivo se encuentra transitando tiempos de cambios.
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Segun el crimindlogo francés Loic Wacquant existe un vinculo entre neoliberalismo ¢
incremento de practicas represivas que tanto en Estados Unidos como en Europa se
materializa a través de un proceso que resume en la féormula “difuminacion del Estado
econdmico, debilitamiento del Estado social, fortalecimiento y glorificacion del Estado penal”
(Wacquant 2015a, p. 141). El poder punitivo vy las practicas policiales y penitenciarias se
vienen modificando desde hace algunas décadas, afirma Wacquant, y esta modificacion no
puede ser entendida ni analizada de forma independiente o separada respecto de las
trasformaciones mas amplias que se dan en relacion al Estado (Wacquant 2015a, p. 141).

Desde una perspectiva similar —y remarcando siempre el caracter tendencial y transitorio
de los cambios que actualmente se producen en el escenario norteamericano y europeo en
materia de control social-, De Giorgi afirma que si bien se conserva el “andamiaje
biopolitico” de un poder que continia regulando poblaciones actualmente han variado los
modos y objetivos de dicha regulacion. Hoy se encuentra superado el modelo capitalista
fordista y también las técnicas de control disciplinario que se encontraban a ¢l vinculadas
dando paso al modelo postfordista y con ¢l a nuevas estrategias de control destinadas a
neutralizar la “peligrosidad” de determinados grupos sociales a través de técnicas de
prevencion del riesgo (De Giorgi 2000, p. 47).

Aunque desde un enfoque distinto a los anteriores, Garland plantea también un escenario
de cambios —desde 1970 en adelante— en esta materia, que supera ampliamente la simple
modificacion de la legislacion penal para abarcar cambios en los discursos y practicas del
control del delito en general identificables a partir de patrones estructurales de gran escala
presentes en los paises desarrollados (Garland 2005, p. 40) pero que superarian, en algunos
casos, e¢sas geografias resultando familiares en otras sociedades, incluidas las
latinoamericanas.

Sin negar las enormes diferencias existentes entre los paises desarrollados y los diversos
paises de América Latina, las politicas sobre el delito tienen tendencias o direcciones que en
general resultan similares®. Gran parte de los fendémenos que se mencionan como indicadores

de cambios en materia de punicion s¢ encuentran presentes en nuestro pais. Asi la presencia

® No se discutird aqui el origen de estas tendencias ni se buscara vinculos de causalidad entre ellas y otros
fendmenos. Se trata de una discusion mas amplia que excederia por mucho este trabajo. Asi mientras autores
como Wacquant ponen gran énfasis entre el ascenso del neoliberalismo y el incremento de los niveles de
punitividad, autores como Garland asocian este giro punitivo al proceso de transito de los paises desarrollados a
lo que €l denomina modernidad tardia. Respecto de ambas propuestas explicativas existen miradas criticas.
Véase, entre otros, Paladines, et. al., 2016 y Beckett v Snodgrass, 2012. El primero, plantea que alin en
sociedades post neoliberales, como en la Argentina posterior a 2003, las normas y précticas represivas se
intensificaron, aunque de forma contradictoria y con ciertos periodos de retrocesos. El segundo, que aun en
sociedad donde la experiencia tardo moderna es muy distinta a la descripta por Garland existe un marcado giro
punitivo, como el caso de América del Sur.
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cada vez mas importante de la victima, no solo en ¢l proceso penal a través de leyes
especificas® sino también en el debate publico®, el “declive del ideal de la rehabilitacion”
(Garland, 2005, p. 41)%, el incremento de las tasas de encarcelamiento®, la deportacion de
extranjeros®, la reduccién de las posibilidades de acceder a la libertad condicional®, etc.

En efecto y tal como lo ha sostenido Pavarini (2009, p. 21 y 22) el disefio de “las practicas
v las ideologias penales y de control social” tienen poco de nacional, adhiriendo, por lo
general, al “punto de vista dominante (que es tal porque s¢ ha desarrollado en los paises
hegemonicos) sobre la cuestion criminal”. En el mismo sentido, Salvatore y Aguirre afirman
que “[l]a historia de la politica criminal en la Argentina y en América Latina ¢s una sucesion
contimia de procesos de adopcion y procesos de adaptacion de artefactos culturales gencrados
en otras geografias” (citado en Sozzo 2000, p. 33).

En términos generales, Argentina no ha sido ajena a este tipo de cambios. En este sentido
puede decirse que nuestro pais ha creado su propio modelo punitivo haciendo convivir una
serie de politicas sociales con politicas penales que acentian la punitividad®”. En este

escenario, ;qué papel juega ¢l sistema contravencional?

4. El control actuarial y el sistema contravencional
Bouvier (2012, p. 24) sostiene que una practica, doctrina o teoria puede relacionarse con

otra practica, doctrina o teoria al menos de tres maneras: (i) seguimiento, es decir, una
practica, doctrina o teoria sigue a otra o fue generada por ella; (ii) coincidencia, esto s, una
practica, doctrina o teoria coincide con, pero no sigue a, ¢sa otra practica, doctrina o teoria; o
bien (iii) aprovechamiento, en este caso, una practica, doctrina o teoria se beneficia de otra
para lograr mayor solidez en sus posicionamientos. A partir de esta caracterizacion, y de
acuerdo a los limites de este trabajo, sostenemos aqui que es posible apreciar ciertos vinculos

de coincidencia (aunque no de seguimiento o aprovechamiento) entre el sistema

¢ Recientemente, el Congreso de la Nacion aprobé la Ley de Derechos y Garantias de las Personas Victimas de
Delitos (Ley N© 27.372).

¢ Entre otros Juan Carlos Blumberg, Matias Bagnato, Carolina Piparo, organizaciones como Usina de Justicia,
A.VLVL, etc.

¢ Asi por ejemplo, la modificacion a la Ley de Ejecucion Penal N° 24.660 en fecha 28/07/2017 prevé para un
gran nimero de delitos (homicidios, agresiones sexuales, robos con arma de fuego, etc.) penas mas largas,
excluyendo toda posibilidad de acceder a beneficios v eliminando indirectamente el tratamiento penitenciario.

¢ Véase, entre otros, Paladines et al., 2016 y el Informe SNEEP 2016 https:/g00.gl/27.P7At.

 Sobre la reciente modificacion a la Ley de Migraciones N° 25.871 mediante Decreto N° 70/2017 véase
Monclis Masé 2017, hitps://goo.gl/hM4W19.

¢ El art. 14 del Codigo Penal que prevé aquellos casos en que no puede gozarse de libertad condicional ha sido
modificado por ley N° 25.892 en fecha 05/05/2004 v por ley N° 27.375 en fecha 28/07/2017. En ambos casos
siempre se incrementd la cantidad de supuestos en los que no se puede obtener el beneficio.

7 Véase Sozzo, 2016.
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contravencional sanjuanino y los cambios en los aparatos punitivos de los Estados a nivel
global.

En efecto, y tal como lo ha sefialado el crimindlogo italiano Alessandro De Giorgi la
puniciéon actual de la pobreza, la mendicidad y otras formas de disturbios menores solo
superficialmente pueden resultar similares a aquella punicion de la pobreza, la mendicidad y
los disturbios publicos del siglo XVII. Si bien en ambos discursos existe una aparente
semejanza evidenciada en el “idéntico desprecio por la pobreza extrema que de forma
desprejuiciada osa mostrarse contaminando el ambiente urbano; idéntico cruce entre motivos
morales y alusiones vagamente eugencsicas; idéntica hostilidad hacia todo aquello que turba
el apacible y ordenado fluir de la vida productiva urbana, |[...] idéntica, especialmente, la
ecuacion implicita entre marginalidad social y criminalidad™ (De Giorgi 2006, p. 44), lo cierto
es que existe una diferencia significativa: ¢l paso de un modelo disciplinario-correccionalista
a un modelo actuarial de gestion del riesgo a través de la vigilancia, la segregacion urbana y la
contencion carcelaria (De Giorgi 2006, p. 47).

Actualmente, se continua regulando poblaciones solo que varia ¢l modo de regularlas. Ya
no se trata de prevenir, ni de rehabilitar, ni siquiera de neutralizar sino simplemente de
gobernar una poblacion —caracterizada por condiciones de exclusion social, desocupacion
estructural y marginalidad (De Giorgi 2006, p. 119 y 120)- que resulta excedentaria en
relacion al sistema de produccion vigente (De Giorgi 2006, p. 47).

En este marco de cambios, la nueva finalidad del poder punitivo es la “gestién racional y
economicamente eficaz del riesgo” (De Giorgi 2005, p. 60). La vigilancia y la segregacion
urbana deben desarrollarse siguiendo criterios de eficacia y costos minimos (De Giorgi 2005,
p. 72), criterios que son susceptibles de cumplirse a través de los sistemas contravencionales
locales que en términos punitivos resultan eficaces y en términos econdémicos aparecen como
accesible a las economias locales, puesto que ¢l Codigo de Faltas permite su aplicacion
extensiva, la posibilidad de detencion sin orden judicial y la constitucion de la prueba
mediante la simplicidad del labrado del acta policial. Ademas, permite evadir la intervencion
del poder judicial y del sistema penitenciario ahorrando los altos costos de la actuaciéon de
ambas instituciones (Crisafulli 2014, p.48). De este modo, se privilegia la actuacion policial a
través de un poder punitivo suave cuyo control estd, en zonas urbanas, en manos de jueces
administrativos (véase Capitulo I1. 3, 4.3y 4.4).

La nueva reconfiguracion del poder punitivo implica abandonar la intervencion individual
para pasar a gestionar ¢l riesgo como fendmeno colectivo, lo que implica ejercer control sobre

grupos o categorias enteras de sujetos caracterizados por ser portadores de determinadas
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caracteristicas que los califican como riesgosos (De Giorgi 2005, p. 70). La gestion del riesgo
s¢ despersonaliza y se¢ colectiviza dirigiéndose a aquellos sujetos que integran las
denominadas “clases riesgosas™®®. El Codigo de Faltas se caracteriza por su menor punicién
pero también por su mayor extension en su posibilidad de aplicacion, permitiendo detenciones
de grupos poblacionales especificos que satisface estereotipos construidos histoéricamente por
la autoridad policial privilegiando a los jévenes varones de entre 20 a 24 afios de edad
provenientes de zonas carenciadas (véase Capitulo 11. 4.1y 4.2).

Asi como el encierro y el castigo actuarial “prescinden de 1a comision de cualquier delito,
de las caracteristicas individuales de quien esta detenido y de cualquier finalidad reeducativa
o correccional” orientdndose “hacia el tratamiento como stock de categorias completas de
individuos consideradas de riesgo” (De Giorgi 2006, p. 130), el sistema contravencional se
caracteriza por permitir que un contingente poblacional completo no esté¢ mucho tiempo en
establecimiento penitenciario pero si muchas veces en distintos espacios de encierro (Alzueta
2015, p. 39 y 40). Las detenciones por causa contravencional -a partir de figuras cuya
vaguedad permite forzar interpretaciones y manipular circunstancias facticas- no podrian
tener finalidades de neutralizacion, rehabilitacion o disuasion. La neutralizacion —tanto en el
caso de la detencion inicial autorizada por el art. 71 como ¢l arresto en caso de condena— seria
efimera, demasiado corta, teniendo una duracion de dias u horas. La rchabilitacion es
inexistente en materia contravencional. No hay tratamiento individualizado, ni programas de
rehabilitacion, reeducacidon o reinsercion. En cuanto a la disuasion, si se aceptara que esta
existe, no estaria dirigida a evitar una conducta ilicita, sino a impedir el ingreso o
permanencia a un determinado espacio o lugar, prescindiendo de la comision de una falta o
contravencién (véase Capitulo II. 3 y III. 2).

El poder punitivo tiene ahora como objetivo mantener bajo control ciertos grupos
especificos, “sobre todo en ¢l ambiente urbano y metropolitano™ (De Giorgi 2005, p. 73). Su
funcién no es ya la de “identificar poblaciones que disciplinar, que regular o que
‘normalizar™, sino “diferenciar la posibilidad de acceso a (o de fuga de) determinadas zonas
de la ciudad” logrando crear una “escala social, mensurable segun la capacidad de acceso a
los lugares valorizados simbolica y / o econdomicamente™ (De Giorgi 2005, p. 136 v 137). “El

control se materializa en una arquitectura que no regula ¢l encuentro, sino que lo impide; no

¢ Aunque los grupos de sujetos sobre los que se hace recaer este tipo de control puede variar segiin la geografia
donde tenga lugar -en este sentido, el componente racial y racista existente en la persecucion de la poblacion de
raza negra por parte de la policia estadounidense v el problema migratorio existente en Europa dificilmente
pueda resultar traspolable a otras sociedades- lo cierto es que existe siempre un denominador comun: pertenecen
a clases sociales desventajadas.
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gobierna la interaccion, sino que la obstaculiza; no disciplina las presencias, sino que las hace
invisibles” (De Giorgi 2005, p. 137). El poder punitivo habilitado por ¢l Codigo de Faltas
concentrado en zonas especificas de la ciudad: plazas, parques, microcentro, peatonal
comercial, impide la permanencia de sujetos que llenan un estereotipo determinado. El control
se gjerce impidiendo no tanto el acceso como la permanencia en sectores destinados al
consumo en la ciudad. En este sentido, no se crean barreras que impidan acceder a la ciudad
sino que se inhibe la permanencia y la circulacion prolongada en determinadas zonas de ¢sta
(véase Capitulo III. 1). Ocurre, ademas, que en las zonas de mas alta rentabilidad de la ciudad
resulta mas sencillo detectar la presencia de quienes llenan aquel estereotipo (Zaffaroni et. al.,
2002, p. 15), ademas, para ¢l logro de estas finalidades, el Codigo de Faltas se presenta como
un instrumento adecuado y proporcionado puesto que tiene una mayor cercania con la
experiencia ciudadana® (Zaffaroni et. al., p. 176y 77).

En definitiva, y sin sostener que existan vinculos de seguimiento (tampoco de
aprovechamiento) entre las nuevas estrategias de control del delito a nivel global y las
practicas contravencionales locales, creemos posible establecer ciertos vinculos de
coincidencia, entre esta nueva reconfiguracion del poder punitivo global y 1a utilizacion del
Codigo de Faltas a nivel local, constituyéndose este ultimo en un instrumento apto para
ejercer un poder punitivo suave sobre poblaciones especificas en espacios publicos
determinados regulando la circulacion a través de la creacion de zonas permitidas y

prohibidas “como un gran sistema de semaforos sociales” (Job 2011, p. 33).

¢ A diferencia del derecho penal que requiere de la comision de un hecho de cierta gravedad que se encuentre
especificamente tipificado en la ley, el derecho contravencional regula conductas poco dafiosas susceptibles de
ser desplegadas, ademas, con mayor frecuencia. Asimismo, juega un rol fundamental la vaguedad v elasticidad
de la figura contravencional que permite abarcar gran variedad de conductas humanas.
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Conclusiones

Son escasos los estudios sobre el derecho contravencional y las consecuencias de su
aplicacion en nuestro pais. En el ambito juridico, las discusiones generalmente se enfocan en
si las contravenciones son cualitativa o cuantitativamente distintas de los delitos, si las multas
o arrestos son penas, o bien, si el juzgamiento de los hechos tipificados como faltas
corresponde al Poder Judicial o a la Administracion. Todos estos tdpicos, necesarios para un
acercamiento inicial a los sistemas de faltas y contravenciones, resultan por si solos
insuficientes para comprender la complejidad del funcionamiento de estos sistemas y las

implicancias de su aplicacion.

Este trabajo se propuso plantear un enfoque nuevo sobre las problematicas que el derecho
contravencional genecra no sélo por tratarse de un andlisis de la provincia de San Juan,
provincia que carece de investigaciones en materia contravencional, sino también por
focalizar las consecuencias que en materia de administracion del espacio piblico genera la

utilizacién del Cédigo de Faltas local.

En efecto uno de los objetivos de este trabajo consistia en la descripcion del sistema
contravencional de la provincia de San Juan. En términos generales se trata de un sistema
cuyo actor central es la policia local. Los jueces administrativos de faltas ejercen un papel
condicionado y subordinado a la actuacion principal de 1a agencia policial. La policia local es
quien a través del acta policial determinara la existencia de una falta o contravencion en el
espacio publico. Para ello puede actuar de oficio (art. 66) y proceder a la detencion de
personas sin orden judicial (art. 71). Aun cuando el Coédigo de Faltas establezca como como
principio general la libertad de las personas imputadas, en la practica la detencion por
averiguacion de antecedentes se constituye en la regla.

Estas detenciones se efectiian en base a figuras vagas, ambiguas ¢ imprecisas siendo las
mas utilizada, durante el periodo comprendido entre enero de 2013 a enero de 2016, las
figuras de escandalo publico (art. 118), alcanzando ¢l 39,4% del total, proferir insultos o
causar molestias de cualquier naturaleza (art. 113, inc. “C”) alcanzando ¢l 33,3% y ofensas a
la moral publica (art. 117) con 8%.

La totalidad del proceso contravencional gira alrededor del acta policial que por lo general
sera la tinica prueba de la contravencion cometida. Se trata de una prueba construida por una
de la partes intervinientes, que no requiere para su validez la existencia de testigos ni de otro

elemento adicional y que puede ser considerada por ¢l juez de faltas como prueba suficiente
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de la culpabilidad del infractor en atencién a su caracter fehaciente. En consecuencia, ¢l
control judicial se realizara sobre el texto escrito por la policia en el acta y tendra lugar, por lo
general, cuando la persona ya no se encuentre detenida, convirtiéndolo en un control tardio e
msuficiente. En algunos casos el control serd inexistente.

En cuanto a los grupos sociales alcanzados por este tipo de poder punitivo el 91,9% de los
detenidos son varones, mientras que el 8,1% son mujeres. En ¢l caso de los varones el 35,6%
de las detenciones se dan entre jovenes de 20 a 24 afios. En el caso de las mujeres, de manera
idéntica a los varones, las mayor cantidad de detenciones se produce en la misma franja etaria
(mujeres de 20 a 24 afios) s6lo que en porcentajes menores (15,3%). Casi la totalidad de los
detenidos son jovenes sanjuaninos. De las 12.751 detenciones efectuadas en el plazo
comprendido entre enero de 2013 y enero de 2016 tan solo 152 detenciones correspondieron a
personas originarias de otras provincias, mientras que la cantidad de extranjeros detenidos es
minima: tan solo 8 en el plazo anteriormente mencionado.

En cuanto a la identificacion de las “zonas de infraccion™, esto es, los lugares donde
regularmente la policia local procede a efectuar una detencion por causa contravencional, se
evidencio que la mayor cantidad de detenciones, por las figuras de escandalo publico (art.
118), proferir insultos o causar molestias de cualquier naturaleza (art. 113 inc., “C”) vy ofensas
a la moral publica (art. 117), se concentra en la franja media o parte central de la zona céntrica
de la ciudad de San Juan, que se encuentra delimitada por la Avenida Circunvalacion (llamada
oficialmente Ruta Nacional A014) que constituye una autopista que rodea la ciudad. En su
perimetro se encuentran las zonas comerciales, turisticas y culturales mas importantes de San
Juan. Entre ellas, el Parque de Mayo, las oficinas judiciales y administrativas, el Centro
Civico, zonas de restoranes y bares de la provincia, la peatonal comercial, escuclas y las
principales plazas de la ciudad. Las zonas con mayor densidad de detenciones son,
especificamente, la denominada “Zona Parque de Mayo”, integrada por el Parque de Mayo y
la zona de bares y restoranes y el “Microcentro”, integrado por la Plaza Laprida, Plaza 25 de
Mayo, Plaza Aberastain, Peatonal comercial y diversas zonas comerciales colindantes. En
general, se trata de las dos zonas que nuclean los lugares turisticos, comerciales y culturales
mas importante de la zona comprendida dentro del anillo de la circunvalacion.

Estos resultados podrian conducir a afirmar, aunque de manera provisoria, que el Codigo
de Faltas resulta un instrumento util para administrar ¢l acceso y uso del espacio publico
generando espacios permitidos y prohibidos para sujetos provenientes de ciertos sectores
sociales que llenan un estereotipo determinado. En este sentido, no habria barreras que

impidan el acceso a la ciudad pero si obstaculos que impiden la permanencia en la misma.
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Esta finalidad resulta entendible si se analizan los cambios operados en el poder punitivo a
nivel global: un poder punitivo que se¢ desentiende cada vez mas de sus funciones
rehabilitadoras, pero también de su funcion neutralizadora o disuasiva y que se convierte
ahora en instrumento destinado a resolver los problemas que el desarrollo econémico plantca
a las nuevas sociedades. Un poder que tiende a la vigilancia y a la segregacion sin mas
objetivo que ese, prescindiendo de la verdadera comision de un delito o de una contravencion.
Un poder punitivo que tiene a la administracion de grupos poblacionales completos sin mas
proposito que efectuar una “‘limpieza de clase’ del espacio piblico” (Wacquant 2015, p. 146).

Esta investigacion se encuentra limitada espacial v temporalmente a la provincia de San
Juan y al periodo comprendido entre encro de 2013 a encro de 2016. Ademas presenta un
limite estadistico en cuanto a los datos proporcionados por tratarse solo de la tercera parte de
la informacion disponible. En consecuencia, queda por investigar qué sucede en materia de
acceso al espacio piliblico en nuestra y en otras provincias, en periodos temporales mas
extensos, con mayor caudal de informacion oficial y a partir de otras figuras
contravencionales, como asi también qué otros instrumentos normativos y técnicas policiales

confluyen en el objetivo de controlar espacios y poblaciones.

49



Bibliografia

Anitua, Gabriel Ignacio (2005): Historia de los Pensamientos Criminologicos, Del Puerto,
Buenos Aires.

Becker, Howard (2012): Ouisiders. Hacia una sociologia de la desviacion, Siglo XXI,
Buenos Aires.

Beckett, Katherine v Snodgrass Godoy, Angelina (2012): “Poder, politica y penalidad. La
punitividad como reaccion en las democracias americanas” en Delito y Sociedad, Revista
de Ciencias Sociales N° 33, pp. 9-39.

Binder, Alberto M. (1993): Introduccion al Derecho Procesal Penal, Ad-Hoc, Buenos Aires.

Bouvier, Hernan (2012): Particularismo y derecho. Un abordaje pospositivista en el ambito
prdctico, Marcial Pons, Madrid.

Bracaccini, Fernando (2016): “El derecho a la autonomia personal: las acciones privadas del
art. 19 de la Constitucion Nacional” en Gargarella, Roberto y Guidi Sebastian (coords.),
Comentarios de la Constitucion de la Nacion Argentina. Jurisprudencia y doctrina: una
mirada igualitaria, Tomo II, primera edicion, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, La Ley.

Buompadre, Jorge E. (2011): “Exhibiciones obscenas” en Codigo Penal y leyes
complementarias: comentado, concordado y anotado, t. 11I, primera ediciéon, Rosario,
Nova Tesis Editorial Juridica.

Crisafulli, Lucas y Ledn Barreto, Inés Coords. (2011): ;;Cudnta Falta!? Cédigo de Faltas,
Control Social y Derechos Humanos, INECIP, Cérdoba.

De Giorgi, Alessandro (2005): Tolerancia Cero. Estrategias y prdcticas de la sociedad de
control, Virus Editorial, Barcelona.

De Giorgi, Alessandro (2006): £I gobierno de la excedencia. Postfordismo y control de la
multitud, Traficante de suefios, Madrid.

Donna, Edgardo A. (2011). Derecho Penal parte especial, t. 1, cuarta edicion, Rosario,
Rubinzal Culzoni.

Fontan Balestra, Carlos (2003): Tratado de Derecho Penal, t. V1., Lexis-Nexis, Buenos Aires.

Job, Sergio (2011): “Apuntes para una comprension posible del Codigo de Faltas”, en Lucas
Crisafulli — Inés Ledn Barreto (coordinadores), ;,jCuanta Falta!? Codigo de Faltas, Control
Social y Derecho Humanos, INECIP, Cordoba.

Juliano, Mario Alberto (2007): (Justicia de faltas o falta de justicia? Andlisis critico del

Cédigo de Faltas de la Provincia de Buenos Aires. Su comparacion con el Régimen

50



Contravencional de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Editores del Puerto, Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Juliano, Mario Alberto (2011): Derecho contravencional patagonico, Ediciones del Copista,
Coérdoba.

Kitsuse, John y Cicourel, Aaron (2012): Una nota sobre los usos de las estadisticas oficiales,
en Delito y Sociedad, Revista de Ciencias Sociales, N° 34, pp. 139-149.

Legarre, Santiago (2014): “Una teoria espacial de la privacidad constitucional”, en Julio C.
Rivera (h.) [etal.] (dir.), Tratado de los derechos constitucionales, Tomo II, primera
edicion, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Abeledo Perrot.

Lloret, Agustina y Morales (2017): “Derecho a la libertad ambulatoria y limites a las
facultades policiales de detencion: ;y la aplicacion de las reglas de la Corte Interamericana
de Derecho Humanos?”, en Angela Ledesma (dit.), £/ debido proceso penal. Doctrina.
Andlisis jurisprudencial. Fallos Fundamentales, Buenos Aires, Hammurabi.

Maier, Julio. B. J. (1996): Derecho procesal penal, tomo 1, segunda edicion, Editores del
Puerto, Buenos Aires.

Mattar, Enrique G. (2016): “La Justicia de Faltas en la Constitucion”, en Tripolone, Gerardo
(coord.), A 30 afios de la Constitucion de San Juan. La Convencion Constituyente. Sus
protagonistas. Su legado, Fondo Editorial Camara de Diputados, San Juan, pp. 89-90.

Monclis Maso, Marta (2017): “La reforma de la Ley de migraciones mediante Decreto de
Necesidad y Urgencia: un retroceso en la politica de derechos humano” en Revista
Argentina de Teoria Juridica, Volumen 18, pp. 1-14.

Navarro, Pablo (2005): “Acerca de la inevitabilidad de 1a interpretacion” en Isonomia N° 22,

Neocleous, Mark (2010): La fabricacion del orden social: una teoria critica sobre el poder
de la policia, Prometeo Libros, Buenos Aires.

Nino, Santiago (1994): Derecho, moral y politica: una revision de la teoria general del
derecho, Aricl, Barcelona.

Pacilio, Nicolas (2016): Delitos contra el orden pithlico y Constitucion Nacional, Ad-Hoc,
Buenos Aires.

Paladines, Jorge Vicente [et al.], (2016): Postneoliberalismo y penalidad en América del Sur,
CLACSO, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Pavarini, Massimo (2009): Castigar al enemigo: criminalidad, exclusion e inseguridad,
Flacso-Sede Ecuador, Quito.

Reiner, Robert (2002): La policia y la actividad policiaca, en Manguire et. al., Manual de

Criminologia, Oxford University Press, México.

51



Rodriguez Alzuecta, Esteban (2015): “Circuitos carcelarios: El encarcelamiento masivo-
selectivo, preventivo y rotativo en Argentina”, en Circuitos carcelarios: estudios sobre la
carcel Argentina, Rodriguez Alzueta, Esteban [et. al.]. Universidad Nacional de La Plata,
La Plata.

Sain, Marcelo (2008). Ll Leviatdn azul: policia y politica en la Argentina, Siglo XXI, Buenos
Aires.

Soler, Sebastian (1992): Derecho Penal Argentino, t. IV., TEA, Buenos Aires.

Sozzo, Maximo (2000). ;Hacia la superacion de la tactica de la sospecha? Notas sobre
Prevencion del Delito ¢ Institucidn Policial, Detenciones, Facultades vy Prdcticas
Policiales en la Ciudad de Buenos Aires, CELS/CET, Buenos Aires, pp. 3-39.

Sozzo, Maximo (2016): “Postneoliberalismo y penalidad en Argentina (2003-2014)” en
Paladines, Jorge Vicente [et al.], (2016): Postneoliberalismo v penalidad en América del
Sur, CLACSO, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, pp. 189-283.

Tiscornia S., Chillier G., Palmieri G., Martinez J., y Lekerman V. (1999): “Violencia policial,
mseguridad y derechos humanos” en Centro de Estudios Legales y Sociales-CELS:
Derechos Humanos en la Argentina. Informe anual, enero-diciembre 1998, Eudeba,
Buenos Aires.

Tiscornia, Sofia (2004): “Entre el imperio del ‘Estado de policia’ y los limites del derecho”,
Nueva Sociedad, N° 191.

Tiscornia, Sofia (2008): Activismo de los derechos humanos y burocracias estatales. El caso
Walter Bulacio, primera edicion, Editores del Puerto/CELS, Buenos Aires.

Tiscornia, Sofia; Eilbaum, Lucia; Lekerman, Vanina (2000): Detenciones por averiguacion de
identidad. Argumentos para la discusion sobre sus usos y abusos, Detenciones, Facultades
v Prdcticas Policiales en la Ciudad de Buenos Aires, CELS/CET, Buenos Aires.

Tiscornia, Sofia; Oliveira Sarrabayrouse, Maria Jos¢ v Eilbaum, Lucia (2004): “De los edictos
de policia al Cédigo de Convivencia Urbana. Las tragicas paradojas de los procesos de
construccion de espacios de convivencia” en Tiscornia, Sofia (compiladora), Burocracias
yviolencia. Estudios de antropologia juridica, Buenos Aires, Antropofagia.

Truccone Borgogno, Santiago; Moyano, Ramiro; Frontalini Rekers, Romina; Bolatti, Virginia
(2014): “La aplicacion del codigo de faltas en la ciudad de coérdoba” en Bisig, Nidia Elinor
(directora), Jovenes y seguridad: control social y estrategias punitivas de exclusion. El
Cédigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba, 1a ed., Cordoba.

Vernengo, Roberto J. (2000): “Interpretacion del Derecho™, en Emesto Garzén Valdés y
Francisco J. Laporta (eds.), £/ derecho y la justicia, Madrid, Trotta.

52



Wacquant, Loic (2009): Castigar a los pobres. El gobierno neoliberal de la inseguridad
social, Gedisa, Barcelona.

Wacquant, Loic (2015a): Las dos caras de un gueto. Ensayos sobre marginalizacion y
penalizacion, Siglo XXI, Buenos Aires.

Wacquant, Loic (2015b): Las cdrceles de la miseria, Manantial, Buenos Aires.

Wilson, James Q. y Kelling, George L. (2001): Ventanas rotas: 1a policia y la seguridad en los
barrios, Trad. Daniel Fridman, en Delito y Sociedad, Revista de Ciencias Sociales, N°15-
16, pp. 67-79.

Young, Jock (2003): La sociedad"” excluyente”: exclusion social, delito y diferencia en la
moderniddad tardia, Marcial Pons, Madrid.

Zaffaroni, Eugenio Rail; Alagia, Alejandro; Slokar, Alejandro (2002): Derecho Penal Parte

General, segunda edicion, Ediar, Buenos Aires.

53



Anexo

Tabla N° 1
Tipo Infracciones agrupadas* Cantidad | Participacion relativa (%)
Escandalo pablico 5026 39,4
Proferir insultos o causar molestias de cualquier naturaleza 4247 33,3
Ofensas a la moral publica 1021 8,0
Prohibicion de beber en la via piblica 833 6,5
Inicio de actividades sin autorizacion previa 252 2,0
Arrojamiento de residuos, emanaciones de gases, provocacion de
fuego 161 1,3
Expendio de bebidas alcohdlicas fuera del horario establecido 114 0,9
Merodeo 109 0,9
Ebriedad 98 0,8
Inobservancia de disposiciones legales 96 0,8
Hostigamiento, maltrato, amenazas, golpes 91 0,7
Prostitucion escandalosa 79 0,6
Rifia 77 0,6
Negacion de datos de identidad o informe falso 72 0,6
Patota 64 0,5
Permanencia de menores o mayores en horarios no autorizados 37 0,3
Animales peligrosos o sueltos 34 0,3
Perjuicio a la propiedad publica o privada 32 0,3
Provocar ruidos que excedan la normal convivencia 32 0,3
Intromision indebida en campo o propiedad ajena 31 0,2
Portacion de arma blanca 28 0,2
Poda, tala, erradicacion de arbolado publico 24 0,2
Abuso de sustancias estupefacientes 16 0,1
Normas sobre salud publica, sanidad e higiene 14 0,1
Incumplimiento de la legislacidn especial 12 0,1
Explotacion de credulidad publica 11 0,1
Retencion de conductor 7 0,1
Seguridad externa 6 0,0
Carnet de habilitacion 5 0,0
Material de exhibicion condicionada 5 0,0
Aprovechamiento abusivo de aguas 4 0,0
Infraccion en materia de alimentos 4 0,0
Tenencia injustificada de llaves alteradas o ganzias 4 0,0
Uso indebido de agua potable 2 0,0
Otros ** 103 0,8
Total general 12751 100

*Corresponde a la primera infraccion imputada en la base de registro.
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**Corresponde a infracciones tales como entorpecimiento de servicios esenciales, destruccion

de fauna, disparos y explosiones peligrosas, apuestas sobre rifia de animales, pirotecnia, etc.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos aportados por el Tercer Juzgado de Faltas de la

Provincia de San Juan.

Nota: Se estima que ¢l total de infracciones corresponden al periodo comprendido entre enero

de 2013 y enero de 2016.
Tabla N° 2
Participacion Participacion Participacion
Grupo de Edad | Mujeres Varones Total
relativa (%) relativa (%) relativa (%)
Hasta 14 afios 12 1,2 52 0,4 64 0,5
15-19 afios 101 9.8 2559 21,9 2660 20,9
20-24 afios 157 15,3 4155 35,6 4312 33,9
25-29 afios 93 9,1 1981 17,0 2074 16,3
30-34 afios 92 9,0 1019 8,7 1111 8,7
35-39 afios 96 9.4 659 5,6 755 5,9
40-44 afios 102 9.9 386 33 488 3.8
45-49 afios 66 6,4 223 1,9 289 2,3
50-54 afios 51 3,0 159 1.4 210 1,7
55-59 afios 33 3,2 81 0,7 114 0,9
60-64 afios 19 1.9 68 0,6 87 0,7
65 v mds afios 27 2.6 64 0,5 91 0,7
Sin datos 177 17,3 275 2.4 452 3,6
Total general 1026 100 11681 100 12707 100
Total total 8,1 91,9 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos aportados por el Tercer Juzgado de Faltas de la

Provincia de San Juan.

Nota: Se estima que ¢l total de infracciones corresponden al periodo comprendido entre encro
de 2013 y enero de 2016.

Nota 2: Se excluye infracciones imputadas a personas de existencia ideal (locales comerciales,

agencias de seguridad privada, etc.)

Tabla N° 3
Departamento de Residencia (San Cantidad de infracciones Participacion relativa
Juan) registradas (%)
Rawson 3278 26,2
Chimbas 2842 227
Capital 2193 17,5
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Rivadavia 2090 16,7
Santa Lucia 1285 10.3
Pocito 525 42
Albardén 62 0,5
9 de Julio 46 0.4
Caucete 42 0,3
25 de Mayo 31 0,2
Zonda 18 0,1
San Martin 17 0,1
Sarmiento 16 0,1
Angaco 15 0,1
Calingasta 13 0,1
Jachal 13 0,1
Iglesia 10 0,1
Ullim 10 0.1
Valle Fértil 9 0,1
Total 12515 100
Tabla N° 3. 1
Provincia de Residencia
Cantidad de infracciones registradas | Participacion relativa (%)
(Argentina)
Mendoza 60 39,5
Buenos Aires 42 27,6
Cordoba 11 7.2
La Rioja 10 6,6
Santa Fe 6 3.9
Tucuman 5 3,3
Santa Cruz 4 2,6
Chubut 3 2.0
San Luis 3 2.0
Catamarca 1 0,7
Entre Rios 1 0,7
Jujuy 1 0,7
Neuquén 1 0,7
Rio Negro | 0,7
Salta 1 0,7
Santiago del Estero 1 0,7
Tierra del Fuego 1 0,7
Total 152 100
Tabla N° 3. 2

Pais de Residencia

(Extranjeros)

Cantidad de infracciones registradas | Participacion relativa (%)

Chile

4 50
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Bolivia 2 25
Uruguay 2 25
Total 8 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos aportados por el Tercer Juzgado de Faltas de la
Provincia de San Juan.

Nota: Se estima que ¢l total de infracciones corresponden al periodo comprendido entre enero
de 2013 y enecro de 2016.

Nota 2: A los fines de determinar los lugares de residencia se excluye a las personas de

existencia ideal (locales comerciales, agencias de seguridad privada, etc.)

Tabla N° 4

Asistencia letrada Cantidad Participacion relativa (%)
Si 20 0,2

No 12731 99,8

Total general 12751 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos aportados por el Tercer Juzgado de Faltas de la
Provincia de San Juan.
Nota: Se estima que ¢l total de infracciones corresponden al periodo comprendido entre enero

de 2013 y enero de 2016.

57



