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Resumen

La presente tesis aborda un nucleo tematico y temporal que consiste en la interseccion entre
la politica nuclear y la politica energética entre mediados de la décadas del sesenta y la
primera mitad de la década del ochenta. Durante este periodo, la Comision Nacional de
Energia Atomica implementé un programa de construccion de centrales nucleares de
potencia, las cuales fueron incluidas dentro de la matriz de generacion eléctrica del sistema
publico.

Esto implico alcanzar el dominio de las tecnologias del ciclo de combustible nuclear y la
produccion de agua pesada, de forma tal de asegurar el autoabastecimiento de insumos
para el funcionamiento de las mismas. La pregunta rectora de este trabajo es responder
¢,como se articul6 el programa de desarrollo e instalacién de centrales nucleares de potencia
con las politicas dirigidas a la ampliacion de las capacidades de generacion eléctrica?
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Glosario de Siglas
AECL.: Atomic Energy of Canada Limited
AP: Autoproduccion de Generacion Eléctrica
APN: Administracion Publica Nacional
BA: Estado burocratico-autoritario
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CNEA: Comision Nacional de Energia Atémica
CONADE: Consejo Nacional de Desarrollo
CONASE: Consejo Nacional de Seguridad
DGFM: Direccién General de Fabricaciones Militares
DNEA: Direccién Nacional de Energia Atomica
ENACE: Empresa Nuclear Argentina de Centrales Eléctricas
EPEC: Empresa Provincial de Energia de Cordoba
FF.AA.: Fuerzas Armadas
IAEA: International Atomic Energy Agency
IED: Inversion Extranjera Directa
KWU: Krafterk Union AG
MAT: Ministerio de Asuntos Técnicos
PEN: Poder Ejecutivo Nacional
GB-L: Sistema Eléctrico del Gran Buenos Aires-Litoral
PIAP: Planta Industrial de Agua Pesada
SECONACYyT: Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Ciencia y Técnica
SECyT: Secretaria de Ciencia y Técnica
SP: Sistema Publico de Generacion Eléctrica

YPF: Yacimiento Petroliferos Fiscales



Introduccién: consideraciones teérico-metodologicas

Planteo del problema

La presente tesis aborda, en lineas generales, un nucleo tematico y temporal
que consiste en la interseccidn entre la politica nuclear y la politica energética
entre mediados de la décadas del sesenta y la primera mitad de la década del
ochenta. Durante este periodo, la Comision Nacional de Energia Atémica
(CNEA) implement6é un programa de construccion de centrales nucleares de
potencia,' las cuales fueron incluidas dentro de la matriz de generacion
eléctrica del sistema publico (SP). Esto implicé alcanzar el dominio de las
tecnologias del ciclo de combustible nuclear y la producciéon de agua pesada,
de forma tal de asegurar el autoabastecimiento de insumos para el
funcionamiento de las centrales nucleares. A lo largo de este trabajo se
pretende responder la siguiente pregunta: ;cémo se articulo el programa de
desarrollo e instalacion de centrales nucleares de potencia impulsado por la
CNEA con las politicas dirigidas a la ampliacion de las capacidades del SP de

generacion eléctrica?

Para responder dicha pregunta se requiere indagar sobre un conjunto de
aspectos relacionados: en primer lugar, determinar ;qué lugar ocupd el
problema energético en el desarrollo del sector nuclear? y ¢cual fue el
escenario energético construido por la CNEA en la elaboracion del plan
nucleoeléctrico? Y en segundo lugar, indagar ¢ cual fue la importancia asignada
a la opcién nuclear en el disefio e implementacion de las politicas energéticas
nacionales? Y, asociado a este punto ;qué participacién tuvo la CNEA en la

elaboracion de las mismas?

Si bien el sector nuclear argentino ha sido uno de los casos de desarrollo
cientifico y tecnoldgico (C&T) que mayor atencion recibié por parte de la
literatura especializada, la articulacidén entre politica nuclear y politica
energética ha sido escasamente abordada. En consecuencia, este trabajo se

' Las centrales nucleares de potencia refieren a la utilizacion de reactores nucleares para la
generacion de electricidad. Por lo tanto, difieren de otros tipos de reactores no solo por la
potencia neta de generacion, sino por su uso, tal es el caso de los denominados reactores de
investigacién y/o produccion de radioisétopos para uso medicinal e industrial.



propone aportar una interpretacién sobre el desarrollo del sector nuclear que
amplia las explicaciones que han brindado otros estudios al incluir la variable
energética como factor explicativo. Y por otro lado, contribuir a la
reconstruccion y andlisis de las politicas de C&T y las estrategias
institucionales que tuvieron lugar durante el modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones (ISI) y la primera fase de implementacion del

régimen de valorizacion financiera.

Segun se desprende de los objetivos institucionales, el programa o plan
nucleoeléctrico se estructurdé en torno al objetivo central de colaborar con el
logré de la autosuficiencia energética del pais para atender los requerimientos
de una demanda creciente de energia eléctrica producto del proceso de
industrializacion. De acuerdo a dicho objetivo, esto implicé que la CNEA tuvo
que articular la ejecucidn del plan nuclear con las politicas energéticas
implementadas a los efectos de complementarse con la misma. La necesidad
de complementacion responde al hecho de que el sector nuclear, a diferencia
de lo que paso en otros paises como Francia o México, la CNEA se constituye
como un actor externo —en el sentido de ausencia de mecanismos de

interdependencia funcional- con el sector energético.

En funcion de estos elementos, se sostiene como hipdtesis, que el
desarrollo del programa nucleoeléctrico fue posible de implementar en la
medida que el mismo pudo constituirse en una opcion legitima, en términos
técnicos y economicos, en el marco de un programa de desarrollo de las
capacidades de generacion del sistema eléctrico nacional basado en la
incorporacion de equipamientos capital-intensivos. En este sentido, en la
medida que la CNEA logro articular sus intereses con los intereses energéticos,
pudo garantizar la legitimidad del plan nuclear y, en consecuencia, obtener
crecientes recursos presupuestarios. No obstante ello, la relacion institucional
entre la CNEA vy las autoridades del area energética no estuvo exenta de
conflictos derivados de las caracteristicas institucionales y el ambito de

competencias en los que se desenvolvian los diferentes actores involucrados.

Es necesario mencionar, por otro lado, que la hipdtesis planteada no
implica desconocer que hubo otros factores que contribuyeron al desarrollo del

sector, como por ejemplo, su vinculacién con intereses estratégicos sostenidos
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por ciertos sectores al interior de las Fuerzas Armadas (FF.AA.), en un contexto
en el cual, a partir de la detonaciones atomicas de Hiroshima y Nagasaki, el
control de los recursos uraniferos y la energia nuclear se convirtié en un factor

de importancia geoestratégica.
Abordaje teérico-metodolégico

La perspectiva elegida para responder a las preguntas arriba planteadas se
centra en el analisis de politicas publicas para reconstruir analiticamente el
desarrollo del programa nucleoeléctrico de la CNEA entre 1964 y 1985, entre
cuyos resultados mas destacados resaltan la puesta en funcionamiento de dos
centrales nucleares de potencia destinadas a la generacion eléctrica, el
dominio de las tecnologias del denominado ciclo del combustible nuclear? Y,
finalmente, la creacién de un conjunto de empresas proveedoras de tecnologia

e insumos nucleares.

Para analizar la politica nuclear y energética se adopta en este trabajo el
enfoque analitico propuesto por autores como Oszlak & O’Donnell (1995),
quienes proponen analizar las politicas publicas como respuesta del Estado a
un conjunto de cuestiones socialmente problematizadas. De esta forma, las
politicas publicas no constituyen decisiones aisladas, sino que por el contrario,
se enmarcan dentro de un proceso social en el que intervienen multiples
actores estatales y no estatales, que pujan por hacer prevalecer sus intereses y
definir los temas que deben integran la agenda publica y, en consecuencia, dan
sentido a las politica publicas.

Una segunda dimension de analisis, refiere a los procesos de
implementacién de las politicas publicas, que posa la mirada sobre la trama
intra-burocratica con el objetivo de dar cuenta del funcionamiento del aparato
estatal. Al concebir al Estado como instancia de articulaciéon y dominacién de la
sociedad, el aparato estatal refleja sus conflictos y contradicciones a través de
las diferentes tomas de posicion de sus instituciones que son expresion de las
relaciones de fuerzas y enfrentamientos que se producen en la sociedad. En

consecuencia, el aparato estatal describe una trayectoria erratica y

2 E| ciclo del combustible nuclear refiere a las diferentes etapas requeridas desde la

preparacién de uranio para su uso como combustible de un reactor nuclear hasta su
tratamiento posterior como residuo radioactivo.
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contradictoria, en la que se advierten los sedimentos de diferentes estrategias y
programas de accion politica, que se manifiestan en multiples formas
organizativas y variadas modalidades de funcionamiento que son producto de
cémo se fueron dirimiendo las diferentes cuestiones sociales que integran la
agenda publica (Oszlak, 1980).

Se propone en consecuencia, un recorte institucional, en linea con los
trabajos de Feld (2015) y Hurtado (2010), que si bien circunscriben el analisis
de las politicas a un organismo, permite abrir la “caja negra de la politica
cientifico y tecnolégica” (Feld, 2015, pag. 14). Esta perspectiva analitica, es
complementaria con otros modelos analiticos, como por ejemplo, los analisis
basados en la clasica distincidén entre “politicas explicitas e implicitas” (Herrera,
2015; Ferrer, 2014). De esta forma, esta tesis se inscribe dentro de la
perspectiva analitica propuesta por Oszlak (1976) y Oteiza (1996), que al
concebir a las politicas publicas como el resultado de luchas que tienen lugar
en la arena publica proponen recuperar el contenido politico —en un sentido
amplio- de las politicas de C&T, distanciandose de esta forma, de aquellos

enfoques que reducen su analisis a una mirada técnica.

En funcidén de estas dimensiones, el estudio se centré en un analisis socio-
histérico de fuentes primarias (documentos institucionales, planes nacionales
de desarrollo, leyes, decretos e informes técnicos de la época) y secundarias
(estudios especializados sobre el sector nuclear y energético) para reconstruir
coémo se fue configurando la agenda publica en torno al desarrollo nuclear y del
sistema energético en el periodo bajo andlisis; lo cual requirid, a su vez,
contextualizar las estrategias implementadas por la CNEA en el marco de los
diferentes escenarios politicos y econdmicos que se fueron sucediendo durante

el periodo historico analizado.

En necesario destacar que, si bien existe un numero considerable de
material de archivo sobre el tema y estudios sobre el sector nuclear, son
escasas las fuentes de informacion que articulan la dimension nuclear con la
eléctrica, por lo que el trabajo de investigacién requirio sortear una serie de
inconvenientes: en primer lugar, recién a principios de la década del setenta es
posible encontrar trabajos sistematicos sobre la evolucidén del sistema eléctrico

nacional, que se debe fundamentalmente a la labor del Departamento de

12



Energia y Recursos Naturales de la Fundacion Bariloche, por lo que la
reconstruccion histérica es incompleta por la ausencia de informacion. Y en
segundo lugar, dicha sistematizacion no es homogénea respecto a las
diferentes dimensiones requeridas para el analisis (inversion publica, evolucién

de las reservas energéticas, de la demanda de energia, etc.).

El material necesario para analizar la evolucién del sistema eléctrico
nacional y las politicas implementadas en dicho sector fue obtenido del archivo
documental de la Fundacion Bariloche, el cual cuenta con distintos tipos de
informacion estadistica relevante para el analisis, asi como estudios sobre los
planes de desarrollo del sector en su formulacion original. Y con relacion a la
elaboracién del programa nucleoeléctrico y los escenarios energéticos
elaborados por la CNEA, se recurrio a los archivos de las bibliotecas del Centro

Atémico Bariloche y del Centro Atémico Constituyentes.

Politicas de C&T y desarrollo del sector nuclear en la Argentina (1945-
1985)

En las ultimas tres décadas, se ha realizando un importante esfuerzo por
analizar y comprender el desarrollo del sistema C&T argentino poniendo el
acento en los condicionamientos estructurales (econdmicos, politicos y
culturales) que determinaron el sendero de desarrollo de dicho sistema. Desde
esta perspectiva, la conformacion del sistema de C&T, a partir de la segunda
mitad de la década del cincuenta, estuvo marcado por la dinamica de desarrollo
del modelo ISI y, en consecuencia, las caracteristicas que asumio el mismo
respondié a los requerimientos tecnolégicos del modelo de desarrollo industrial
y macroeconémico vigente en aquel momento (Bisang, 1995; Chudnovsky &
Lopez, 1996; Lopez, 2007).

En esta linea, Bisang y Lugones (2002, pag. 41) concluyen que la adopcion
de una estrategia de desarrollo basada en la sustitucidon de importaciones
poseia como idea rectora el desarrollo endégeno de capacidades productivas y
tecnoldgicas tendientes a alcanzar una elevada autonomia con una fuerte
impronta estatal. Bajo este marco, el desarrollo tecnolégico permitiria: (1)
incrementar la productividad del sector primario, lo que motivo la creacion del

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA); (2) facilitar el acceso de

13



tecnologias para avanzar en el desarrollo del sector industrial, aspecto que
influyé en la conformacion del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)
y; (3) superar desfasajes productivos en sectores claves como la produccién de
energia e insumos industriales basicos que demandaban escalas, tecnologias y
niveles de inversion no asequibles para la industria local, factor que influyé en

la creacion de la CNEA, entre otros organismos.

Al resaltar que la creacidén de los distintos organismos respondié a
problemas tecnoldgicos puntuales o sectoriales, pero sin una correspondiente
articulacion interinstitucional como intersectorial, se concluye que el desarrollo
del sistema C&T no fue resultado de un planteo sistematico por parte del
Estado respecto de |la necesidad de formular una politica de C&T articulada con
el proceso de industrializacion, lo que derivd a su vez, en una escasa
vinculacion del sistema de C&T con el aparato productivo, de forma tal que
dichos organismos jugaron un rol subsidiario en la incorporacion de cambios
tecnoldgicos en el tejido productivo local (Lépez, 2007).> En esta misma
direccion, Oteiza (1992, pag. 11) afirma que el sistema de C&T argentino no
puede caracterizarse como tal, sino como un complejo institucional, “para no
atribuir caracter sistémico a un conjunto de actividades mal y poco articuladas
entre si y con el resto de la sociedad” y, por su parte, Oszlak (1976) concluia
que la politica de C&T era el resultado de la sumatoria de las politicas
implementadas por diferentes organismos sectoriales. Por su parte,
Chudnovsky y Lopez (1996) afirman que durante la etapa de industrializacidon
sustitutiva predomind un laissez-faire tecnolégico en materia de politica C&T.*

En este marco, se destacan como los principales instrumentos de politica

tecnolégica utilizados: la expansion del mercado interno y el programa de

® En la década del setenta autores como Oscar Varsavsky, Amilcar Herrera y Jorge Sabato
pusieron de manifiesto como uno de los problemas estructurales del desarrollo del pais la débil
articulacion entre el sistema de C&T y el aparato productivo, que traia como consecuencia una
elevada dependencia tecnoldgica. Asi por ejemplo, el primero de los autores mencionados,
califico de cientificista la produccion C&T del pais, afirmando que “cientificista es el investigador
que se a adaptada a este mercado cientifico, que renuncia a preocuparse por el significado
social de su actividad, desvinculandola de los problemas politicos” y, en consecuencia,
“refuerza nuestra dependencia cultural y econémica” (Varsavsky, 1994, pag. 125).

* El laissez faire tecnologico determind que la legitimidad de las instituciones de C&T se
sustentara en el prestigio de la comunidad cientifica (como es el caso de la comunidad
biomédica a partir de la obtencidén de los premios Nobel de Bernardo Houssay y Federico
Leloir) y/o por la influencia de personalidades que influyeron en la orientacién de las
instituciones del area (como fue el caso de Jorge Sabato en la CNEA).
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inversiones en infraestructura del sector publico, en los que las empresas e
instituciones publicas impulsaban encadenamientos posteriores en sectores
industriales de alto valor agregado y generacion de empleo. De esta forma, se
conformé un paradigma tecno-economico de un fuerte contenido idiosincratico
(Kosacoff & Azpiazu, 1989), en los que el marco institucional, las politicas
implementadas, el funcionamiento del mercado y el grado de desarrollo de la
infraestructura C&T, generaron un cuadro de incentivos y restricciones que
dieron lugar a un proceso de desarrollo tecnolégico caracterizado por diferentes
senderos de aprendizaje segun se trate de: empresas publicas con equipos
formales de I&D de cierta proyeccion temporal; empresas subsidiarias de
multinacionales articuladas tecnolégicamente con sus casas matrices y
empresas nacionales inmersas en procesos de aprendizajes a partir de
tecnologias con ciertos retrasos respecto de la frontera técnica internacional
sobre la base de equipos de I&D informales (Bisang & Lugones, 2002, pag. 42).

En una linea de analisis complementaria, diversos estudios se han
focalizado en el impacto y generalizacién de paradigmas internacionales de
politica C&T, a través, por ejemplo, del papel desempefiado por organismos
internacionales como la UNESCO y la OEA. Esto ha llevado a resaltar el
caracter mimético o imitativo respecto de las politicas aplicadas por los paises
desarrollados a través de la transferencia de modelos institucionales (Oteiza,
1992), lo que pone de manifiesto la escasa importancia de las politicas de C&T
en el conjunto de las politicas de Estado o su desconexion con las demandas
sociales y, por tanto, su no inclusién en la agenda politica real (Albornoz &
Gordon, 2011). Como resultado de este caracter mimético, segun Albornoz
(2005, pag. 86), la historia institucional de la politica explicita de C&T ha estado
mas proxima a la perspectiva e intereses de la investigacion académica, en el
cual el Estado asumié un rol protagénico en el estimulo y produccion de
conocimientos C&T, sobre la base de un modelo denominado modelo lineal
ofertista (oferta de conocimiento). Por su parte, Del Bello (2014) define a las
politicas de C&T de este periodo como una politica desarticulada, en el sentido
de que, por un lado, en la variable cientifica prevalecié la investigacion
académica a través del Consejo Nacional de Investigaciones Cientifico y

Técnicas (CONICET) y las universidades nacionales y, por el otro, la variable
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tecnolégica fue desarrollaba en otros pliegues del Estado a partir de
organismos descentralizados como la CNEA, el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI), el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), etc.

En consecuencia, durante la vigencia del esquema de industrializacion por
sustitucién de importaciones, la accion del Estado se concentré en la formacién
de recursos humanos, el sostenimiento de la investigacion basica y el apoyo a
ciertos proyectos estratégicos relacionados con tecnologias consideradas
estratégicas. Esto dio lugar a la creacion de un conjunto de instituciones que
fueron funcionales al esquema de innovacion adaptativo con competencias
tecnolégicas rezagadas de la frontera técnica internacional (Anllo & Peirano,
2005; Bisang, 1995).

En este marco, el sector nuclear argentino ha sido caracterizado como un
caso paradigmatico de integracion del sector de C&T con el desarrollo
industrial, por lo que, de acuerdo a Bisang (1995) y Lépez (2007), constituye el
ejemplo mas cercano al triangulo de Sabato. De acuerdo a Hurtado (2014,
pags. 15-16), a diferencia de otros emprendimientos tecnoldgicos, el sector
nuclear logré superar diversas situaciones de crisis por las que atraveso el
pais, asi como presiones internacionales, dando lugar a una trayectoria en la
cual se construyeron capacidades politicas, institucionales y organizacionales
para impulsar desarrollos tecnoldgicos capital-intensivos con ciertos grados de
autonomia. Entre los factores que posibilitaron la continuidad del proyecto
nuclear, dicho autor destaca: (i) el papel central del Estado que impulsé una
estrategia orientada a la formacién de recursos humanos, actividades de I&D,
la generacion de encadenamientos tecnoldgicos y la conformacién de una
industria nuclear; (ii)) la persistencia de componentes geopoliticos y
geoeconomicos que justificaron las ambiciones de independencia tecnologica y
la busqueda de la hegemonia nuclear regional vy (iii) la relativa consolidacion de
una tecnologia capital-intensiva en condiciones de debilidad econdmica-

financiera y frente a la resistencia de las economias centrales.

Segun Hurtado (2014; 2009), el desarrollo nuclear puede interpretarse
como un proceso de conformacion de una cultura nuclear en torno a un

proyecto de construccion de un sistema tecnologico, lo que permitio la
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configuracion de codigos de identidad, sistema de creencias y modos de accion
que generaron un entorno institucional, con fuertes rasgos sistémicos, a través
del cual se busco impulsar mecanismos de articulacion con otros sectores del
Estado y la sociedad. La conformacion y diversificacion de una cultura nuclear
solo es comprensible si se considera el sentido politico asignados a los
objetivos tecnoldgicos, lo que el autor denominada régimen tecnopolitico. De
esta forma, la busqueda de autonomia tecnoldgica, la instalacion de una
industria nuclear como industria industrializante y el liderazgo regional tuvo la
virtud de constituirse en una caja negra que fue incorporando diferentes
sentidos originados por multiples actores sociales, los cuales actuaron como
sostén del desarrollo nuclear al vincular el mismo como objetivo de la politica

nacional.

Esta perspectiva analitica, se vincula con los aportes de Adler (1987; 1988)
y Hymans (2001), quienes concluyen que el desarrollo del sector nuclear
argentino fue posible por la construccion de un consenso social que incluyé
tanto al peronismo como al antiperonismo, a la izquierda y a la derecha politica
del pais. Esto implicaba que la persecucién de una estrategia tecnoldgica
auténoma que era aceptada (y/o tolerada) desde distintos espectros politicos,

ya sea por razones estratégicas y/o de prestigio.

Por otra parte, diversos estudios mencionan que la excepcional continuidad
institucional de la CNEA responde a los intereses que las FF.AA. mantenian
sobre el tema nuclear. Es esta asociacion entre poder militar y energia atomica
lo que permite explicar el éxito alcanzado en el dominio de ciertas tecnologias,
la conformacion de una industria nuclear y la construccién de un mercado de
paises periféricos para la exportacién de tecnologias e insumos nucleares
(Bisang, 1995; Lopez, 2007). Finalmente, segun Oszlak (1976), la vinculacién
de la CNEA con el poder militar permiti6 el acceso privilegiado a fondos
publicos, dotd a la institucién de una autonomia y alcanzar un elevado grado de
integracion funcional a su interior. Este conjunto de trabajos caracterizan la
vinculacion entre la CNEA y el poder militar como oscura y reservada, sin
explorar cuales pudieron haber sido los intereses concretos de las FF.AA. en

materia nuclear.
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Otro conjunto de estudios centraron la atencion en la estrategia
implementada en el desarrollo de una industria nuclear a través del poder de
compra del organismo, la apertura del paquete tecnoldgico y la creaciéon de
empresas asociadas; tratando de establecer el alcance y los limites del
esfuerzo perseguido por la CNEA de articularse con el aparato productivo
(Fernandez, 2010; Quilici, 2008; Kozulj & Lugones, 2007).

Finalmente, con relacion a la vinculacién entre el desarrollo de tecnologia
nuclear y el desarrollo del sector energético, si bien es una dimensién que
diversos autores mencionan como uno de los ejes que estructuraron el
desarrollo del sector nuclear, no profundizan cémo es que se produjo dicho
articulacién. En otros términos, no abordan cuales son los escenarios
energéticos elaborados por la CNEA (para determinar el tamano de las
centrales nucleares y los plazos de entrada en el sistema eléctrico) y de qué
forma se articuld el programa nucleoeléctrico con los planes de ampliacién del

sistema nacional de generacién eléctrica.

De acuerdo a Valeiras (1992) y Bisang (1995), el desarrollo integral de una
tecnologia inicialmente semi-desconocida y altamente experimental, obligd a
adoptar una organizacion que debia comenzar produciendo el insumo basico
(recursos humanos, investigaciéon basica, plantas pilotos) para alcanzar al final
del proceso el manejo de centrales nucleares. Dicho desarrollo aparece
intimamente relacionado con las demandas tecnoldgicas provenientes del
modelo sustitutivo, esto es: brindar una solucion al problema de la escasez
energética que afectaba la evolucién de la economia. En la década del sesenta
al efectuar los estudios de factibilidad y participar activamente en la
construccién de las centrales nucleares se consolidd un proceso de aprendizaje
que permitio reafirmar el “circulo virtuoso investigacion-tecnologia-produccion”.
De esta forma, la CNEA se convirtido de un organismo inicialmente abocado a la
investigacion cientifica a un productor de energia que obligé a la diversificaciéon
de actividades y con ello su ampliacion hacia el campo empresario. Por su
parte, Hurtado (2014) y Oszlak (1976), establecen que fue a través del
programa nucleoeléctrico que se produjo la articulacién con el sector productivo
y, el objetivo a través del cual se produje una elevada interdependencia

funcional entre las diferentes areas que integraban la CNEA.
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De esta forma, el sector nuclear ha sido caracterizado, por un lado, como
un caso exitoso de conformacion de un “triangulo sectorial” (Sabato & Botana,
2011) y, por el otro, al avanzar en la conformacion de una industria nuclear, en
una de las expresiones de lo que Sabato y Mackenzie definieron como el

“nuevo régimen de produccién de tecnologia”.®

Por otro lado, en los estudios que analizan el desarrollo del sector energia
en Argentina tampoco integran en sus analisis la variable nuclear. La excepcién
la componen los diferentes informes que desarrollé la Fundacion Bariloche. En
los mismos se contempld la opcion nuclear en el marco de las politicas
energéticas. Sin embargo, dichos informes fueron realizados a pedido de las
autoridades energéticas y/o nucleares, por lo que, a los efectos de esta tesis,
se consideran fuentes documentales que aportan informacion para analizar la

articulacion entre la politica nuclear y la politica energética.

En conclusién, esta tesis se propone aportar a los estudios existentes sobre
el sector nuclear una perspectiva novedosa para explicar el desarrollo del
mismo, incorporando en su reconstruccién analitica el factor energético como
variable explicativa. Se intenta aportar elementos de analisis para evaluar las
estrategias institucionales orientadas a impulsar un programa nucleoeléctrico,
que toma en cuenta no sélo las politicas de C&T, sino el contexto socio-
histérico en el cual dichas actividades se enmarcan y cobran sentido. Por lo
tanto, el desempefio del sector nuclear no depende unicamente de la
trayectoria tecnoldgica de un unico organismo, sino de las interacciones que
establecié con otros agentes que trascienden el ambito especifico de la C&T.
Dichas interacciones supuso la negociacién entre diferentes organizaciones

respecto de la opcion nuclear en el funcionamiento del sistema eléctrico.

° El “nuevo régimen de produccion de tecnologia” alude a la conformacién de la tecnologia en
una mercancia que se comercializa en el mercado como cualquier otro bien. Por lo tanto, la
tecnologia pasa a producirse industrialmente, en cuya fabricacion intervienen una multiplicidad
de actores diversos, cada uno poniendo en juego sus propios intereses. Este proceso ha sido
trabajado por otros autores, dando lugar —en su momento- a una terminologia nueva, tal es el
caso de la nocién de Modo 2 de Gibbons, et al. (1997), que caracteriza la emergencia de un
nuevo tipo de investigacion caracterizado por un enfoque transdiciplinar, en el que se procura
producir conocimiento util; y el modelo de Triple Hélice de Leydesdorff y Etzkowitz (1996),
segun los cuales la innovacién se produce a partir de procesos de produccion de
conocimientos en el que intervienen la industria, la academia y los gobierno.
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Estructura de la tesis

En el capitulo 1 se analiza el lanzamiento de una politica nuclear en el pais, su
conformacion institucional y articulacion dentro del aparato estatal, en un
contexto caracterizado por la ampliacion de las capacidades de planificacion e
intervencion del Estado. Se hace referencia a los intereses que impulsaron una
politica nuclear, y en particular la inclusion dentro de los objetivos perseguidos
el desarrollo de una nueva fuente de energia con el potencial de transformar la

estructura productiva del pais.

En el capitulo 2 se indaga el proceso de formulaciéon del plan
nucleoeléctrico, considerando cémo se fueron definiendo las opciones
tecnolégicas que delinearon el ulterior desarrollo de dicho programa. Por otro
lado, se analiza la politica energética entre mediados de la década del
cincuenta y primera mitad de la década del sesenta, a partir de la cual se
construye un escenario energético en el cual la principal prioridad de las
politicas energéticas era resolver el problema del autoabastecimiento petrolero.
Finalmente, se destaca como se produce el proceso de articulacion entre
nucleoelectricidad, desarrollo industrial y autonomia tecnoldgica, que permitira
a la CNEA conformar una tecnopolitica a partir de la cual generara los apoyos

necesarios para implementar un plan de instalacion de centrales nucleares.

En el capitulo 3 se analiza la implementacién del plan nucleoeléctrico al
aprobarse la instalacion de la primera central nuclear de potencia del pais, en
un contexto de modificacion de los objetivos de la politica energética,
tendientes a la ampliacién del SP a través de la sustitucion de petroleo
mediante el aprovechamiento de otras fuentes energéticas. Esto permitid
complementar el plan nucleoeléctrico con el plan de inversién en grandes
equipamientos eléctricos, en particular, el desarrollo de los complejos
hidroeléctricos de Salto Grande y Chocon-Cerros Colorados. Por otro lado, se
consideran otros factores que favorecieron la inclusion de la opcién nuclear en
la politica energética, tales como la posicion de sectores nacionalistas en favor
del desarrollo nuclear y la ampliacion de un complejo econémico estatal-

privado en torno a los grandes proyectos de infraestructura.
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En el capitulo 4, en un contexto de fuerte inestabilidad politica y econdmica,
se analiza cdmo en la primera mitad de la década del setenta, se modifica el
escenario energético en el cual se visualiza la opcion nuclear como una
alternativa valida —técnica y econdmicamente- para atender la demanda de
energia. Sin embargo, en el marco de este escenario favorable a la
nucleoelectricidad, en la elaboracion de un nuevo plan nuclear se observa un
primer distanciamiento entre los objetivos de la politica nuclear y la politica

energeética.

En el capitulo 5 se analiza el desarrollo del plan nuclear durante la ultima
dictadura miliar y el lanzamiento de un ambicioso plan nuclear orientado a la
ampliacion del parque de generacidn nucleoeléctrica e instalaciones
industriales para la fabricacion de insumos nucleares, en un contexto de
restricciones internacionales para acceder a acuerdos de transferencia de
tecnologia. En este escenario, la decision de ampliar las capacidades de
generacion nucleoeléctrica respondidé a una decision politica sin considerar de
forma adecuada los requerimientos del sector energia, lo que implicé el
distanciamiento entre los objetivos e intereses de la politica nuclear con los de
la politica energética.

En el capitulo 6, se indaga la modificacion del escenario energético
nacional a principios de la década del ochenta y como esto condujo a una
redefinicién de los objetivos en materia de infraestructura energética, que en el
marco de la crisis fiscal del Estado, se tradujo en una deslegitimacion del plan
nuclear —por su elevado costo financiero y su sobredimensionamiento sobre las
necesidades efectivas para satisfacer la demanda de energia- que llevo a su
cancelacion a partir de 1985. Es necesario remarcar que, en términos formales,
el programa nucleoeléctrico no fue cancelado sino paralizado hasta que las
condiciones econdmicas del pais permitieran su reactivacién, hecho que en la
practica no ocurri6 hasta principios del presente siglo cuando se decidid
concluir las obras de la central nuclear de Atucha Il, ampliar la vida util de la
central nuclear de Embalse y se propuso el emplazamiento de dos nuevas

centrales nucleares de potencia.

Finalmente, en el ultimo apartado se presentan, por un lado, las principales

conclusiones del estudio con relacion a como se fue articulando la politica
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nuclear y energética y, finalmente, dicha articulacion se descompone dando
lugar a la cancelaciéon del plan nucleoeléctrico. Y por el otro, como reflexiones

finales, algunos elementos para pensar el analisis de las politicas de C&T.
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Capitulo 1: Los origenes del sector nuclear en Argentina

“El objetivo fundamental de la Nacion en materia de investigaciones
cientifico y técnicas sera crear todas las condiciones necesarias a fin
de la que la ciencia y la técnica argentinas se desarrollen plenamente
como instrumentos de la felicidad del Pueblo y de la grandeza de la

Nacién, contribuyendo asimismo al progreso universal”

2° Plan Quinquenal, 1953

Peronismo y desarrollo cientifico y tecnolégico

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el lanzamiento de las bombas atomicas
sobre Hiroshima y Nagasaki, y menos visible pero no menos importante, el
desarrollo del avién a reaccion, el radar y la tecnologia de cohetes, entre otras
tecnologias, torn6 evidente que el resultado militar estuvo sustancialmente
determinado por el poderio tecnolégico de los paises beligerantes. Esto trajo
como consecuencia una resignificacion del rol de la ciencia y la técnica —segun
terminologia de la época- por sus impactos a nivel geopolitico asi como en
relacion a su potencial incidencia sobre el desarrollo econémico (Stanley, 2004;
Feld, 2015).° De esta forma, la organizacion de grandes proyectos de
desarrollo C&T orientados a contribuir al esfuerzo bélico —tal es el caso del
proyecto Manhattan- alteraron radicalmente la relacion entre ciencia y Estado
(Vasen, 2011). Proceso de resignificacion del cual la Argentina no fue ajena. Al
igual que en otros paises, desde distintos sectores se comenzo6 a debatir el rol
del Estado en la organizacion de las actividades C&T en un contexto marcado

por un proceso de reorganizacion del aparato estatal.

® Suele marcarse como hito de este proceso de resignificacion de la C&T el informe Ciencia, la
frontera sin fin, elaborado por Vannevar Bush, entonces director de la Oficina de Investigacién
y Desarrollo Cientifico del gobierno de los Estados Unidos. En este se proponian pautas para
reorientar los esfuerzos en C&T hacia fines pacificos, lo que dio lugar al denominado modelo
lineal de innovacién. A la propuesta de Bush se contraponia otra presentada por el senador
demacrata Harley Kilgore, que a diferencia del primero que ponia el acento en la investigacion
basica, resaltaba la importancia de la investigacion aplicada y el control directo del Estado
sobre las actividades de C&T (Vasen, 2011). Por su parte, Albornoz (2007) destaca que este
proceso se inicié unos afos antes en el marco de la conferencia de 1942: “la ciencia en el
orden mundial”’, organizada por la Asociacion Britanica para el Progreso de la Ciencia; cuyo
tema central fue discutir el papel de la ciencia en la resolucién del conflicto bélico y el rol futuro
de la ciencia en tiempos de paz.
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A principios de la década del cuarenta una serie de factores confluyeron
impulsando una reorganizacion del aparato estatal con el fin de fortalecer los
mecanismos de planificacion e intervencion estatal. Por un lado, la emergencia
de un nuevo equilibrio econdmico y geopolitico a nivel internacional y, por el
otro, los cambios estructurales que trajo aparejado el proceso de
industrializacion iniciado a principios de la década del treinta. En este contexto,
se iniciaron una serie de debates tendientes a definir el modelo de
industrializacion, las fronteras entre lo publico y lo privado, lo que dio
legitimidad a futuras construcciones institucionales (Berrotaran, 2012) vy
permitié incorporar en el debate publico cual debia ser el rol de la C&T en dicho
proceso.” De acuerdo a Feld (2015, pag. 34): “la ciencia y la técnica se
concibieron como insumos basicos de varios procesos [...]: el desarrollo
tecnologico ligado a la defensa; el viraje hacia un modelo econdmico que
privilegiara al sector industrial; y una creciente y planificada intervencion

econdmica y social del Estado”.

De esta forma, en el marco del proceso de profundizacién del modelo de
industrializacion, durante los dos primeros gobierno de Peron la C&T fue
ocupando un lugar de creciente importancia como componente de la
planificacion econdmica. Bajo el lema “ciencia para el pueblo” se impulsaron
iniciativas vinculadas a generar un entramado institucional para la planificacién
de las actividades de C&T, asi como la creacion de instituciones de 1&D
orientadas a la resolucion de problemas derivados del proceso de
modernizacién del perfil productivo del pais (Hurtado, 2010; 2014). Asi por
ejemplo, en el Segundo Plan Quinquenal (1953, pag. 109), la C&T se definieron
como ‘“instrumentos de la felicidad del Pueblo y la grandeza de la Nacién,
contribuyendo asimismo al progreso universal”. En este sentido, la C&T quedd
subordinada a las funciones de justicia social, independencia economica y
soberania politica y, en consecuencia, la idea rectora de la politica de C&T del
peronismo se centraba en la investigacion aplicada a partir de organismos de
ejecucion orientados a la resolucién de problemas vinculados a la produccion e
infraestructura (Feld, 2010a; 2015).

" Para indagar sobre los diferentes proyectos propuestos a principios de los afos cuarenta para
promover la institucionalizacion de C&T ver, entre otros trabajos, Feld (2010a; 2015) y Hurtado
(2010).
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Bajo esta concepcion, las medidas adoptadas en una primera etapa (1946-
1950), tendieron al desarrollo y fortalecimiento de &areas consideradas
estratégicas, con especial énfasis en el sector nuclear y aeronautico.® Y por
otro lado, a través de la Secretaria de Asuntos Técnicos se busco impulsar la
creacion de un Instituto Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(Feld, 2010a, pag. 135).° La politica de C&T se estructurd en torno a dos lineas
directrices: (i) un primer esbozo de planificacion y organizacién de las
actividades de C&T Yy (ii) el desarrollo de tecnologias de punta a través de la
radicacion de cientificos extranjeros (en particular cientificos alemanes).” Se
gesta de esta forma un modelo institucional que tendié a la creacion de un
conjunto de organismos descentralizados en su mayoria vinculados al sector
productivo (Feld, 2010a, pag. 136).

De acuerdo a Comastri (2009), la radicacion de cientificos extranjeros
respondié al interés por acortar los tiempos requeridos para reducir la brecha
tecnolégica con las principales potencias de la época, en otros términos, se
traté de una politica de transferencia de tecnologia vehiculizada a través de la
radicacion de cientificos y técnicos extranjeros. Al tratarse de tecnologias con
un alto valor geoestratégico, este mecanismo posibilitaba acceder al Know-How
de un conjunto de conocimientos que no se encontraban disponibles
publicamente. Por su parte, Stanley (2004) afirma que el interés por atraer
cientificos e ingenieros alemanes estuvo estrechamente vinculado a una
estrategia de modernizacion industrial, proceso del cual las FF.AA. habian

asumido un rol protagénico a partir de 1941 con la creacion de la Direccidn

® El desarrollo del sector aeronautico estuvo a cargo del ingeniero militar Juan I. San Martin. A
través del Plan Quinquenal de Aeronautica (1947-1951) se persiguid el desarrollo de la
entonces recientemente creada Fuerza Aérea Argentina e industrias vinculadas a la fabricacion
de aviones e insumos asociados. Para mayor detalle ver Lalouf y Thomas (2004) y Picabea
2010).

S Una de las primeras medidas implementadas por la Secretaria Técnica fue realizar un censo
para determinar el grado de desarrollo de la C&T en el pais. En este sentido, Feld (2010a),
Hurtado (2010) y Hurtado y Busala (2006) brindan una interpretacion diferente del rol cumplido
por dicha Secretaria en la elaboracién de una politica de C&T, a diferencia de autores como
Lépez (2007) que afirman que la misma se encargé exclusivamente de la elaboraciéon de los
planes quinquenales.

La captacion de cientificos y técnicos alemanes no fue desarrollada Unicamente por las
fuerzas aliadas. Argentina y Brasil también se mostraron interesados en “obtener ventajas del
colapso del Tercer Reich para fortalecer su propia base cientifico-industrial y beneficiarse de
las innovaciones tecnolégicas alemanas en el campo militar y civil”, siendo los Unicos paises de
la regién que contrataron ingenieros militares alemanes ya que poseian una industria militar
doméstica significativa (Stanley, 2004, pags. 22-23).
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General de Fabricaciones Militares (DGFM). Tanto el sector nuclear como el
aeronautico quedaron encuadrados dentro de esta vision modernizante, en un
sentido que lo vinculaba con industrializacién, independencia tecnoldgica y
liderazgo regional (Hurtado, 2008), para lo cual se procedié en ambos sectores
a la contratacion de personal de origen aleman para llevar adelante proyectos
de alta complejidad tecnologica. Mientras que en el primero se impulso la
fusién nuclear, en el segundo se promovio el disefio y construccién nacional de
aviones caza a reaccion. Finalmente, Hurtado y Busala (2006) senalan como
elemento adicional, el enfrentamiento que mantenia el gobierno de Perdon con
una parte significativa de la comunidad cientifica local; enfrentamiento que se
origind en 1943 frente a la oposicion de sectores universitarios al gobierno de

facto instalado en dicho afio.

En una segunda etapa (1950-1955), que coincidié con el lanzamiento del
Segundo Plan Quinquenal, la politica en C&T se orientd, por un lado, a la
creacion de esferas técnico-burocraticas de planificacion y coordinacion a
través de diversos organismos dependientes de Presidencia y el Ministerio de
Asuntos Técnicos (MAT) y, por otro lado, a la creacion de capacidades
cientifico y técnicas locales. De esta forma, con respecto al primer punto, se
cre6 en 1951 el Consejo Nacional de Investigaciones Técnicas y Cientificas
(CNICyT),"" reconvertido en 1954 en la Comision Permanente de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CPICyT). Y con relacién al segundo, se
cre6 en 1950 la Direccion Nacional de Investigaciones Técnicas (DNIT),
reconvertido en 1953 en la Direccién de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(DNICyT)."? Por otro lado, en el texto del Segundo Plan Quinquenal (1953,
pags. 109-114), se planteaba, entre otros aspectos, crear un “Servicio Civil
Cientifico y Técnico” con mecanismos de seleccion, remuneracion y ascensos;

en otros términos, crear una carrera de investigacion cientifica y tecnologica.

" El CNICyT estaba integrado por representantes del MAT, la Direccion Nacional de

Investigaciones Técnicas, la Junta de Investigacion Cientifica y Experimentacion de las FF.AA.,
la Direccion General de Cultura, los Servicios Técnicos del Estado y la CNEA. Este organismo
fue el encargado de elaborar un plan de investigaciones C&T en el marco de la elaboracién del
Segundo Plan Quinquenal. Para un mayor analisis sobre estas instituciones ver Feld (2010a;
2015) y Hurtado (2010).

2 Entre ofras instituciones creadas en esta etapa, se pueden mencionar: el Instituto Nacional
de Investigaciones de las Ciencias Naturales del Museo Argentino de Ciencias Naturales
Bernardino Rivadavia (1951), el Instituto Antértico Argentino (1951) y el Centro de
Investigaciones Cientificas y Técnicas de las Fuerzas Armadas (1954).
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Finalmente, se proponia impulsar un sistema de incentivos fiscales para

promover que las empresas desarrollen actividades de investigacion C&T.

Si bien es posible advertir diferencias entre ambas etapas arriba
mencionadas, siguiendo a Rougier (2012) y Stawski (2012), se identifica como
elemento de continuidad la busqueda de fortalecimiento y ampliacion de las
capacidades de intervencion y regulacion del aparato estatal a través de una
trama burocratica vinculada a la planificacion como eje central de las politicas
estatales.” De esta forma, la estructura institucional de C&T respondio a una
estrategia caracteriza por la creacion de dos tipos de organismos: 1- los
interjurisdiccionales, es decir, organismos integrados por representantes de
diversas dependencias estatales y 2- los circunscriptos bajo la érbita de una
unica jurisdiccion. En ambos tipos la légica de funcionamiento tendia hacia la

centralizacion reforzando el area de Presidencia.
Ciencia y técnica e industrialismo militar

La idea rectora respecto del rol de la C&T durante los dos primeros gobiernos
de Perdn estuvo fuertemente influenciada por una ideologia nacionalista con un
marcado componente tecnocratico y utilitarista, que algunos autores han
denominado tecnonacionalismo (por su prédica en favor de la autonomia
econémica y la autodeterminacién politica del pais)." A diferencia de los
proyectos de institucionalizacion promovidos desde mediados de la década del
treinta por un sector de la comunidad cientifica local agrupada en la Asociacion
Argentina para el Progreso de las Ciencias (creada en 1935), la visién del
peronismo se fundamentaba en la tesis sobre desarrollo y defensa nacional
promovida por la corriente militar industrialista en base a la doctrina de
movilizacion industrial, desarrollada por quien fuera uno de los principales

referentes de esta corriente: el coronel Manuel Savio;" segin la cual el

'® Dicha busqueda se inicid en 1944 con la creacion del Consejo Nacional de Posguerra,
prosiguié con la reforma de la estructura del Estado de 1949 a través de la Ley Organica de
Ministerios N° 13.532, por la cual se cre6 el MAT con la funcién de la “organizacioén cientifica,
fiscalizacion, perfeccionamiento y racionalizacion técnico-administrativa de las funciones de
obierno”, finalizando con la reorganizacién administrativa del Estado de 1954.
* Sobre este componente tecnoindustrialista ver, entre otros autores, Hurtado (2010) y
gPicabea & Thomas, 2015).

® Sobre el pensamiento militar industrialista entre las décadas del veinte y setenta ver, entre
otros trabajos, Guglialmelli (1978), Potash (1982a; 1982b), Rouquié (1981; 1982) y Fontana
(1990).
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desarrollo de la C&T debia estar subordinado a las necesidades del proceso de

industrializacion como fundamento de la defensa nacional.

Dicha corriente fue escalando posiciones al interior de las FF.AA. desde
principios de la década del veinte al asumir el general Enrique Mosconi la
direccion de la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF)." Bajo su
direccion, se persiguid como objetivo alcanzar la autonomia energética del
pais, lo que garantizaria la capacidad de movilizacion militar frente a un
potencial conflicto bélico. En otros términos, el control sobre los recursos
energéticos asumié un valor estratégico para garantizar la defensa de la
soberania nacional. Paralelamente, este sector empezo6 a cuestionar el modelo
de desarrollo agroindustrial y enfatizé la necesidad de crear una industria militar
para el autoabastecimiento de las FF.AA. En esta linea, por ejemplo, el coronel
Luis Vicat, en 1926 afirmaba en la Revista Militar que: “nuestra organizacion
econdmica, en general, es absurda [...] seriamos vencidos sin disparar un solo
tiro” (citado en Solberg, 1986, pag. 133). De esta forma, se impulsé la creacion
de la Fabrica Militar de Aceros y Pdlvora (1925) y la Fabrica Militar de Aviones
(1927), conformando las bases de una industria militar, la cual continuara
desarrollandose en la década del treinta al iniciarse el proceso de

industrializacion por sustitucion de importaciones."”

En la difusidén de la doctrina de movilizacion industrial jugd un rol destacado
la Escuela Superior Técnica del Ejército, centro de estudios creado en 1931 por
iniciativa de Savio para la formacion de ingenieros militares. De acuerdo a
Potash (1982a, pag. 118), este centro constituia la contraparte “tecnolégica” de
la Escuela Superior de Guerra. La misma posibilitd la difusién de ideas acerca
de los “problemas técnicos relacionados con el desarrollo de la industria
pesada, y en promotora de las doctrinas econdmicas nacionalistas en el seno
del ejército”. De acuerdo a dicha doctrina, era necesario adoptar medidas
tendientes a preparar al pais para su movilizacion ante un eventual escenario

de conflicto bélico,™ lo que requeria desarrollar de manera integral la estructura

'® pPara un mayor detalle sobre el rol de los militares industrialistas en el desarrollo de la
industria petrolera ver Solberg (1986).

" Para un mayor detalle sobre el rol de los militares industrialistas en la conformaciéon de una
industria militar en Argentina ver Schvarzer (1996) y Rougier (2015).

'® De acuerdo a Rouquié (1981, pag. 276), a principios de la década del treinta, el problema del
acceso a armamento y la independencia en materia de equipamiento se habia constituido en
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industrial (en particular la siderdrgica y petroquimica’), alcanzar la
autosuficiencia energética y el control y procesamiento autonomo de los
recursos naturales, de forma tal de garantizar la defensa y seguridad nacional.
Bajo esta concepcion, el desarrollo C&T era concebido como un componente
subordinado al desarrollo de la estructura industrial e infraestructura requerida
para motorizar dicho desarrollo, en particular en areas consideradas
estratégicas por su caracter modernizador y su importancia geoestratégica,

tales como el area nuclear, la aeronautica y las telecomunicaciones.

La Segunda Guerra Mundial otorgd mayor relevancia a las necesidades
planteadas por los militares industrialistas al hacerse evidente la imposibilidad
de acceder a materiales bélicos. Se impulsaron en este contexto diversos
proyectos de creciente complejidad tecnolégica (aviones, armamento,
vehiculos blindados y sistemas de comunicacién).?’ Asimismo, la ampliacién de
las capacidades industriales de las FF.AA. demandod la creacion en 1941 de la
DGFM, en cuya direccion fue designado Savio.?' La funcion de la DGFM no
sélo implico la organizacion de las industrias de fabricacion de armamentos y
municiones, sino también promover el desarrollo de las industrias basicas y la
exploracién/explotacion de recursos naturales.?? De esta forma, las FF.AA.
asumieron un rol activo en el proceso de industrializacién y en la expansion del

Estado como productor manufacturero (Rouqui€, 1981; Rougier, 2015; 2013).

En forma paralela a este proceso de expansidon de la industria militar, se
registr0 una creciente participacion de las FF.AA. en el desarrollo de
actividades C&T, tanto en forma directa como indirecta. De acuerdo a Ortiz

(1996) y Oszlak (1976), las FF.AA. tuvieron una activa participacion en ciertos

un tema central para ciertos circulos militares, como consecuencia de que un posible futuro
conflicto bélico habia dejado de ser considerado una “hipétesis académica”.

1% Savio elaboré en 1947 el Plan Sidertrgico Argentino, aprobado por la Ley N° 12.987, a
través de la cual se cre6 la Sociedad Mixta Siderurgica Argentina (SOMISA). Es por esto que
se lo considera uno de los pioneros en el desarrollo de la industria pesada. En el caso de los
sectores petroquimico y naval, también se promovieron la creacién de empresas estatales para
impulsar su desarrollo, tales como ATANOR y AFNE, respectivamente.

% Entre 1941 y 1943 se desarrollé en la Fabrica Militar Esteban de Luca el tanque “Nahuel’.
Mientras que en el Instituto Aerotécnico se desarrollaron aviones de uso militar como el [.Ae.22
“‘DL” y el 1.Ae.24 “Calquin”.

2 Para un mayor detalle sobre el desarrollo de la DGFM entre 1941 y 1958 ver Belini (2007).

2 El interés por el control de minerales estratégicos alentd, por una parte, la reforma del codigo
de mineria transfiriendo a la DGFM el patrimonio minero del Estado, lo que implicé asumir las
tareas de prospeccion geolégica-minera (Rougier, 2013). Por otro lado, el interés por el control
de los recursos naturales del pais con vista a su utilizaciéon productiva permitio fortalecer areas
de conocimiento como la geologia y la mineralogia (Hurtado & Busala, 2006).
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campos de la C&T: en la segunda mitad del siglo XIX con relacion a las
necesidades de integracién nacional, expansion territorial y delimitacion de
fronteras;? mientras que en la primera mitad del siglo XX a la promocion de
areas consideradas estratégicas para la defensa nacional. De esta forma, las
FF.AA. tuvieron una activa participacion tanto en el proceso de industrializacion
como en el desarrollo del sistema de C&T en algunas areas, quedando éstas a
partir de 1943 bajo influencia y/o control militar, tal es el caso del sector

nuclear.

El papel que asumieron las FF.AA. en el desarrollo de ciertas areas de C&T
no estuvo exento de conflictos con parte de la comunidad cientifica local.
Conflicto que se expresd en la relacion que mantuvo el peronismo con dicho
sector y que derivd en la intervencion de las universidades nacionales. Esto
motivd que algunas de las principales figuras de la comunidad biomédica
(Bernardo Houssay y Federico Leloir) se radicaran en institutos privados de
investigacion para evitar lo que entendian como una intromision indebida del
Estado sobre la autonomia cientifica.?* El enfrentamiento entre el poder
politico-militar y un amplio sector de la comunidad académica heredada del
golpe de 1943 se constituydo en un factor que debilito la posibilidad de
implementar una politica de desarrollo C&T que integre los intereses de ambos
sectores (Hurtado & Busala, 2006, pag. 19).

En este marco, la primera iniciativa orientada al desarrollo nuclear se
remonta al ano 1945 con la promulgacién del Decreto N° 22.885 del Ministerio
de Guerra por iniciativa de la DGFM. En dicho Decreto se establecié la
necesidad de promover la exploracién y explotacién de los recursos uraniferos
del pais con el objetivo de garantizar el control autbnomo de este recurso,
teniendo en cuenta sus posibles aplicaciones en la obtencion de energia para
uso industrial (Valeiras, 1992). Lo que implicaba ademas el reconocimiento del
valor geoestratégico que habia adquirido la energia nuclear en términos de

posicionamiento internacional. De esta forma, la DGFM y la Universidad

2 En respuesta a las necesidades de conocer y delimitar el territorio nacional fueron creadas:
la Oficina Meteorologica Argentina (1872), antecesor del Servicio Meteoroldgico Nacional, el
Servicio Hidrografico de la Marina (1879), actualmente Servicio de Hidrologia Naval y el Comité
Cartografico Militar, transformado en 1942 en el Instituto Geografico Militar.

 para un mayor detalle sobre la conflictiva relacién del peronismo con un sector de la
comunidad cientifica local se pueden consultar, entre otros estudios, Hurtado y Busala (2006),
Hurtado (2010) y Feld (2015).
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Nacional de Cuyo emprendieron conjuntamente las primeras labores
prospectivas para identificar yacimientos de uranio y torio en el territorio

nacional.

Este interés por impulsar la busqueda y explotacién de uranio y torio no
constituy6é un hecho aislado, ya que un afio después, Savio propuso la creacion
de un Instituto Nacional de Investigaciones Fisicas-Quimicas, de caracter
autarquico bajo dependencia del Ministerio de Guerra, a partir de un proyecto
elaborado por el fisico Teofilo Isnardi para impulsar el desarrollo de la fisica
nuclear en el pais.?® Si bien el Congreso Nacional aprobé la creacion del mismo
en 1948, este proyecto nunca fue concretado por el Poder Ejecutivo Nacional
(PEN). En su lugar, se impulsé a partir de 1949 el proyecto de desarrollo de la
fusién nuclear conocido como “Proyecto Huemul” (Mariscotti, 1996; Hurtado &
Busala, 2006, pag. 22).

Peronismo y politica nuclear

En 1950, como consecuencia del volumen de recursos financieros que
demandaba la ejecucion del “Proyecto Huemul”, a través del Decreto N°
10.936, el PEN creaba la CNEA,? bajo jurisdiccion del area de Presidencia por
intermedio del MAT como organismo administrativo. De esta forma, la CNEA,
asumia las funciones administrativas desarrolladas hasta ese momento por la
Direccion General de Migraciones.27 En los considerandos del Decreto de

creacion se indicaba que:

“la energia atomica puede reemplazar a las formas corrientes de energia y que
este hecho podria alterar el equilibrio econémico y social del pais en razén de
las profundas modificaciones que determinaria en la actividad de la industria,
de los transportes, de la mineria, etc., por lo cual es conveniente que el Estado

tome las medidas de prevision correspondientes.”

% Paralelamente al proyecto elevado por Savio, se formularon otras propuestas en la misma
direccion como la creacion de una Comision Nacional de Investigacion presentada por el fisico
Enrique Gaviola. A diferencia del proyecto de Savio, se trataba de un organismo que quedaba
or fuera del control militar.

® En el Decreto de creacion de la CNEA se fijaron como funciones del organismo: 1- coordinar
y estimular las investigaciones atomisticas oficiales y privadas que se efectien en todo el
territorio de la Nacion; 2- proponer al PEN la adopcion de las previsiones necesarias a los fines
de la defensa del pais y de las personas contra los efectos de la radioactividad atémica; y 3-
proponer al PEN las medidas tendientes a asegurar el buen uso de la energia atomica en la
actividad econémica del pais, entre otros objetivos.

" Entre 1947 y 1952 se invirtié en el “Proyecto Huemul” mas de 62 millones de pesos de la
época (Mariscotti, 1996).
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De esta forma, se partia del reconocimiento de que el dominio de la energia
atomica en la generacidn de energia tenia la potencialidad de convertirse en un
instrumento capaz de generar un cambio [tecnoldgico] capaz de transformar la
estructura interna del pais y su insercion en el mundo a través de un desarrollo
tecnoldgico autdénomo. Por lo tanto, desde los primeros proyectos orientados a
impulsar el area esta presente una estrecha asociacion entre desarrollo nuclear
y generacién de energia, como lo muestra la propuesta de Savio referida a la
promocién de las actividades mineras uraniferas. Pero mas significativo aun,
desde el aspecto ideologico, es el hecho de que desde la perspectiva de la
corriente militar industrialista la autosuficiencia energética era un factor esencial
para el desarrollo nacional auténomo y, por lo tanto, para la seguridad y
defensa nacional. En consecuencia, el proyecto de desarrollo nuclear
respondid, entre otros factores, a la busqueda de una solucion tecnologica para
resolver los problemas de abastecimiento energético, en estrecha relacion con
la participacion militar en el fortalecimiento de la autonomia econdémica y

politica del pais.

Sobre estos fundamentos, durante los dos primeros gobiernos de Perdn se
delinearon las bases para un desarrollo sostenido del area nuclear (Hurtado,
2005). En una primera etapa, entre 1949 y 1952, bajo la 6rbita del Ejército la
iniciativa estuvo enmarcada bajo el “Proyecto Huemul” a cargo del fisico
austriaco Ronald Richter y un pequefio grupo de colaboradores también traidos
desde el exterior.?® Dado que buscé mantenerse el desarrollo del proyecto bajo
estrictas condiciones de secreto, inicialmente su dependencia administrativa
recayo en la Direccion General de Migraciones a cargo del coronel Enrique
Gonzalez. Richter habia propuesto al gobierno argentino lograr en el corto
plazo desarrollar la fusidbn nuclear, esto es, alcanzar el dominio de la energia
nuclear por una via diferente a la adoptada por las potencias nucleares de ese
momento.?° En esta via elegida se aprecia el caracter modernizante atribuido al

mismo, al buscarse el acceso a tecnologias de vanguardia que permitirian el

8 Para un analisis en detalle del “Proyecto Huemul” ver Mariscotti (1996) y Hurtado (2014).

% La fusion nuclear es el proceso por el cual dos nucleos atdmicos se unen para formar uno
nuevo. La masa atdmica de éste es inferior a la suma de las masas de los dos nucleos que se
han fusionado para crearlo, esta diferencia de masa es liberada en forma de energia. Si bien
los elementos necesarios para esta reaccion son mas accesibles que los involucrados en la
fisidbn nuclear, no ha logrado convertirse en un medio rentable de producir energia ya que la
energia necesaria para inducir el proceso es mayor que la obtenida del mismo.
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desarrollo industrial y posicionar a la Argentina en el escenario internacional
(Stanley, 2004).

En 1951 se creaban por Decreto N° 9.697, por un lado, la Direccidon
Nacional de Energia Atomica (DNEA), dependiente del MAT (en 1954 su
dependencia paso al Ministerio de Hacienda), ante la negativa de Richter para
incorporar cientificos locales al proyecto. Tanto la DNEA como la DNIT fueron
presididas hasta 1953 por el coronel Gonzalez, lo que muestra la importancia
que tuvo durante esta etapa el sector nuclear en el desarrollo de otros campos
de conocimiento C&T. Y por otro lado, para dar entidad administrativa a las
instalaciones creadas en la localidad de San Carlos de Bariloche, se
conformaron la Planta Nacional de Energia Atémica y el Laboratorio Nacional
de Energia Atdmica, entidades que se constituiran posteriormente en el Centro
Atémico Bariloche. Este fue la estructura institucional del sector hasta su
reorganizacion luego de producirse el golpe de Estado de 1955.

En 1952, una comision evaluadora determinaria el fracaso del “Proyecto
Huemul” dando lugar a su cancelacion.®® Esto significo el re-lanzamiento del
programa de desarrollo nuclear, cuyo control pasé a la orbita de la Marina de
Guerra (el cual mantuvo hasta 1983), bajo una nueva linea directriz: la de
generar capacidades C&T locales a través de la incorporacion y formacién de
recursos humanos y la creacién de areas de 1&D —lo que incluyé la adquisicidn
de nuevo equipamiento- en campos tales como: radioquimica, fisica de
reactores y metalurgia; por lo que la DNEA se constituyd en el principal
organismo del area.®’ Se buscaba de esta manera reducir la dependencia de
cientificos traidos del exterior, dando lugar a la instauracion de un primer

esbozo de autonomia tecnolégica en el campo nuclear.

% Para ver la conclusiones del informe realizado por la Comisién Evaluadora tras la inspeccion
realizada a las instalaciones de la isla Huemul ver CNEA (1988a).

%" El area de radioquimica fue una de las areas que mayor importancia gracias a la adquisicion
en 1953 de un acelerador de cascada de 1 MeV y, en 1954, de un sincrociclotrén para acelerar
deuterones hasta 28 MeV (Carasales & Ornstein, 1998). Esto permiti6 que la CNEA pudiera
contar en poco tiempo con algunos materiales radiactivos, en un contexto en el cual
practicamente no existian proveedores comerciales de radiois6topos. Como medida del éxito
alcanzado por esta area cabe destacar que en la Primera Conferencia Internacional sobre Usos
Pacificos de la Energia Nuclear, que tuvo lugar en Ginebra en 1955, el grupo de radioquimica
de la CNEA present6 13 nuevos radioisétopos (Hurtado, 2008, pag. 69). Para un mayor detalle
sobre la produccién de radioisétopos en la CNEA ver Briozzo (2010).
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Como se desprende de lo sefialado en los parrafos anteriores, el desarrollo
del sector nuclear se asocido a la solucion de problemas energéticos que
podrian ser resueltos mediante el control [tecnoldgico] de una nueva fuente de
energia. Dado este objetivo, cabe preguntarse ¢ cual fue la politica energética
impulsada durante esta etapa?, para posteriormente indagar ¢cual fue su
articulacion con la politica nuclear? En otros términos, ¢qué lugar ocupé la
opcién nuclear en el marco del conjunto de obijetivos fijados por la politica

energética?
La politica energética durante el peronismo

A partir de 1943, y con mayor profundidad durante el primer gobierno de Peron,
comenzé a implementarse lo que Suarez (1975) ha caracterizado como el
segundo periodo nacionalista en materia de politica energética.32 El escenario
energético se caracterizaba por un déficit energético ocasionado por la
desinversion en el sistema eléctrico y las restricciones a las importaciones de
combustibles que impuso la Segunda Guerra Mundial. Bajo este marco, entre
1946 y 1955 se delined una politica de conjunto marcada por una centralizacion
de las politicas eléctricas a partir de la redefinicion del rol del Estado en el
sector: revision de los contratos de concesidn de los servicios eléctricos y
regulacion directa sobre las empresas eléctricas (Macchione Saes & Lanciotti,
2012). Esto se plasmo en los planes energéticos 1947-1951 y 1952-1956 y en
la conformacion de organismos técnicos y estadisticos a nivel del gobierno

central.

Al igual que en otras esferas, se impulsé un proceso de centralizacién de la
intervencién estatal, para lo cual se cre6 la Direccion Nacional de Energia con
los objetivos de regular la produccion y distribucién de energia y promover un
uso mas integral de los diferentes recursos energéticos. De acuerdo a
Macchione Saes y Lanciotti (2012, pags. 429-430), el Plan Nacional de
Electrificacion de 1946 establecia: 1- desarrollar el potencial hidroeléctrico a

través de la construccion de 45 centrales hidroeléctricas por 1.3 millones de Kw

2| primer periodo nacionalista transcurrié entre los anos 1916 y 1930. Este se caracterizé por
la creacion, con un fuerte apoyo por parte de la corriente militar industrialista, de la empresa
estatal YPF. Este hecho sent6 las bases del desarrollo de la industria petrolera e impulsé un
acelerado proceso de sustitucion de importaciones de petréleo y sus derivados, asi como un
incremento sustancial de la participaciéon de los hidrocarburos en la estructura de
abastecimiento energético en sustitucion del carbon (Suarez, 1975, pags. 6-7).
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de potencia en un periodo de 15 anos para abastecer la demanda de energia
del interior del pais; 2- ampliar la potencia instalada incorporando 12 centrales
térmicas por 4 mil Kw para cubrir la demanda energética de la regién
pampeana y 3- ejercer la coordinacion de las redes eléctricas provinciales y, en
caso de necesidad, el Estado asumiria la gestién directa del servicio. En
necesario destacar que en este plan de electrificacion no se incluy6 la
nucleoelectricidad dado que el mismo se formulé antes del inicio del Proyecto

Huemul.

En funcion de dichos objetivos se crearon un conjunto de empresas
estatales que dependian de la Direccion Nacional de Energia: Yacimientos
Carboniferos Fiscales; Gas del Estado; Combustibles Sélidos y Minerales;
Combustibles Vegetales y Derivados y Centrales Eléctricas del Estado.>® Esta
ultima en 1947 se fusiond con la Direccion General de Irrigacion dando
nacimiento a la empresa Agua y Energia Eléctrica. Cada una de dichas

empresas era responsable por el desarrollo de una fuente energética particular.

Si bien se promovi6 la produccién local de carbén, una mayor utilizacion de
gas natural y la hidroelectricidad,* el objetivo central de la politica del periodo
era alcanzar el autoabastecimiento petrolero a través de YPF, lo que
garantizaria una politica energética independiente, por lo tanto se consolidan
las tendencias registradas en materia de estructura de abastecimiento

energético desde mediados de la década del veinte (Suarez, 1975).%°

% Las dos primeras empresas arriba mencionadas se crearon a partir del desprendimiento de
areas que integraban la empresa estatal YPF

3 Segun Schvarzer (1996, pags. 204-205) del conjunto de empresas creadas durante el
peronismo, fue la empresa estatal Gas del Estado la que mostré mayor dinamismo gracias a un
amplio plan de inversiones en infraestructura en redes de distribuciéon domiciliaria y en la
construccion del gasoducto Comodoro Rivadavia — Buenos Aires (con una capacidad de
transporte de 1 milléon de m? diarios), lo que dio origen a la empresa Techint. Esto permitio
incrementar el numero de clientes domiciliarios de 216.000 en 1943 a 400.000 en 1949,
transformando, de acuerdo a Rapoport (2010, pag. 147), la provisiébn de gas en un servicio
social. La mayor disponibilidad de gas natural se tradujo ademas en una rebaja de las tarifas en
un 30% aproximadamente. Por su parte, Agua y Energia Eléctrica impulsé la concrecion de un
importante numero de proyectos hidroeléctricos en el interior del pais (muchos de estos
planificados desde la década del veinte) tanto para la produccién de energia como para la
ampliaciéon de areas de riego. Que estos proyectos se localizaran en el interior del pais
respondié al hecho de que los principales mercados de energia estaban monopolizados por
empresas privadas.

** YPF fue creada en 1922 con la responsabilidad de participar en todas las actividades
petroleras del pais, desde la exploracion hasta la comercializacion de derivados. Esto impulsé
un proceso acelerado de sustitucién de importaciones de petréleo y sus derivados, asi como
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Finamente, de forma simultanea, se nacionalizaron algunas de las
empresas privadas que operaban en el sector, en particular aquellas dedicadas
a la provision publica del servicio de electricidad y gas. Se generd asi una
estructura institucional mixta con actores que operaban en diferentes

segmentos de la cadena energética.

Las nacionalizaciones y creacion de empresas publicas en las que incurrio
el gobierno peronista en el sector energia no fueron hechos aislados, sino que
se enmarcaron en un proceso de activa intervencion del Estado en la
economia, razén por la cual, Belini y Rougier (2008) ubican la conformacion de
un Estado empresario en Argentina durante el peronismo. Segun Basualdo
(2005, pag. 126):

“‘Desde el punto de vista del peronismo [...], la propiedad estatal de los
servicios publicos [...], se consideraba vital para asegurar, como parte de la
seguridad y la autonomia nacional, la consolidacién de la redistribucién del
ingreso y, especialmente, del nuevo eje productivo de la economia argentina
qgue era la industrializacion. Respecto a esta ultima, no se trataba unicamente
de obtener un instrumento directo para su promocién, sino de replantear el

conjunto de las relaciones existentes...”.

Con el lanzamiento del Segundo Plan Quinquenal, el proyecto para el sector
energético confirmo los lineamientos generales del Plan Nacional de
Electrificacion de 1946. Los principales cambios introducidos fueron, en primer
lugar, que el desarrollo del plan energético quedaba sujeto a las prioridades
financieras y econdmicas del plan economico de 1952 dirigidas a la
racionalizacion del gasto y el consumo industrial. Lo que implicaba promover
una racionalizacién en el uso de combustibles y del consumo eléctrico y
supeditar el plan de inversiones a las directivas del Ministerio de Industria y
Comercio. Y en segundo lugar, se introducia una division de funciones entre el
Estado nacional y las provincias, lo que significaba una reorientacién de la
politica de centralizacion iniciada en 1943 (Macchione Saes & Lanciotti, 2012,
pag. 431).

también un incremento sustancial de la participacion de los hidrocarburos en la estructura de
abastecimiento energético a partir de la sustitucion del carbédn (Suarez, 1975, pag. 7).
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Los cambios introducidos en el Segundo Plan Quinquenal dan cuenta de
las restricciones econdmicas que comienza a enfrentar el segundo gobierno de
Peréon que motivaron una reduccion del presupuesto disponible para la
ejecucion de las obras planificadas y, por otro lado, impuso no solo un freno al
proceso de nacionalizacion de empresas en el sector, sino que ademas se
iniciaron procesos de negociacion con empresas extranjeras para incrementar
la produccién petrolera y, de esta forma, reducir el déficit energético, tal fue el
caso del intento de establecer un contrato de concesién con la firma
norteamericana Standard Oil, que fue rechazada por la oposicion al gobierno y
ciertos nucleos de oficiales del ejército de extraccion ideoldgica nacionalista.

¢ Cuales fueron los resultados obtenidos como consecuencia de esta
politica? En primer lugar, la produccion de energia eléctrica del sistema publico
(SP) se incrementd de 3.845 a 7.205 Gwh entre 1945 y 1955, acompanado el
crecimiento del aparato industrial y la extensién de redes de provision de
electricidad y gas natural para uso domiciliario. En segundo lugar, se realizaron
inversiones para el aprovechamiento de otras fuentes de energia con el
objetivo de introducir un mayor equilibrio en el uso de los recursos, como por
ejemplo las centrales hidroeléctricas construidas por Agua y Energia Eléctrica
en el interior del pais. Y en tercer lugar, con relacién a la estructura de las
reservas energéticas, se incremento el peso de los hidrocarburos, que pasaron
del 13.6 al 42.7% del total de las reservas probadas (Guzman & Altomonte,
1982, pag. 26).

A pesar de las modificaciones introducidas sobre el grado de diversificacion
de la matriz energética,® se consolidd un sistema eléctrico altamente
dependiente de los hidrocarburos como insumo clave para la generacion de
electricidad. Segun estimaciones de Rapoport (2010, pags. 193-194) y Guzman
y Altomonte (1982, pags. 30-31), pese a que la capacidad de elaboracion de
combustibles trepd de 8.050 a 25.050 mil m® entre 1946 y 1955, lo que implico

un incremento en la produccién de crudo del 29% entre 1942 y 1955, la mitad

% Segun Guzman y Altomonte (1982, pag. 28), el uso de hidrocarburos en la produccién de
energia entre 1930 y 1958 trepo del 33.7 al 58.0% en el caso del petroleo, y del 7.9 al 17.0%
para el gas natural gracias a la instalacion de nuevos medios de transporte y distribucion. Los
combustibles vegetales redujeron su participacion del 58.0 al 20.0%, mientras que la
hidroelectricidad, que habia mantenido una participacion del 1% entre 1930 y 1951, elevo su
participacion entre este ultimo afo y 1958 al 3% debido a que se quintuplicé la potencia
instalada.
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de los requerimientos energéticos fueron satisfechos mediante importaciones,
en particular de petréleo y sus derivados impactando negativamente sobre la
balanza comercial. Las importaciones de combustibles representaron el 15.1,
21.2'y 22.9% del valor de las importaciones totales para los afios 1951, 1952 y
1953, respectivamente. Esto da cuenta del por qué el autoabastecimiento de
petréleo constituyo en el principal problema a resolver por la politica energética.

Politica nuclear y politica energética durante el peronismo

A nivel mundial, a comienzos de la década del cincuenta la utilizacién de la
energia nuclear para generar electricidad se encontraba en una etapa de
desarrollo técnicamente incipiente. No obstante, las potencias nucleares de la
época avanzaban en el desarrollo de la nucleoelectricidad al considerarse que
la misma era potencialmente una fuente de energia barata e inagotable. Por un
lado, los EE.UU. y la Union Soviética avanzaban en el desarrollo de reactores
que empleaban uranio enriquecido como combustible. En ese entonces, eran
los Unicos paises que poseian la suficiente capacidad de produccion de ese
combustible para alimentar un parque de generacion nucleoeléctrica. Mientras
que Inglaterra y Francia optaron por la linea de reactores en base a uranio
natural, lo que les garantizaria independencia de las dos principales potencias.

Inglaterra fue el primer de estos paises en poner en funcionamiento un
reactor destinado a la produccién de energia en 1956. El mismo se localizaba
en Calder Hall, con una potencia neta de 40 Mw. Esta primera central
funcionaba con un reactor Magnox, y era utilizado principalmente para la
produccion de plutonio con fines militares, por lo que la produccién de
electricidad era un producto secundario (Csik, 1964).>” Recién a partir de 1964

se utilizé exclusivamente con fines comerciales.

Para esta misma época, las otras potencias habian avanzado en el
desarrollo de prototipos. La Unidn Soviética, inauguré su primer reactor en
1954, en la ciudad de Obninsk, el cual poseia una potencia de 5 Mw de
potencia, utilizando uranio enriquecido al 5%, con grafito como moderador y

agua como refrigerante. En el caso de EE.UU., la empresa Westinghouse

%" Los reactores Magnox eran alimentados con uranio natural con un cobertura de aleacién de
magnox (de ahi su denominacién) refrigerados por diéxido de carbono presurizado y
moderados por grafito. En Inglaterra se construyeron un total de 11 plantas con 26 unidades de
generacion entre 1956 y 1971.
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construyd en 1953 el primer prototipo de un reactor de agua ligera a presién
(PWR) desarrollado a partir un reactor para propulsion nuclear de submarinos
construido por la Marina norteamericana. El primer reactor PWR entr6 en
funcionamiento comercial en 1957 en Pennsylvania, con una potencia de 60
Mw usando como combustible diéxido de uranio enriquecido. Paralelamente, el
Laboratorio Argonne avanzo en el desarrollo de un prototipo de reactor de agua
en ebullicion (BWR), el cual fue construido para su uso comercial por la
empresa General Electric, entrando en operacion el primero de estos reactores
en 1960 en el estado de lllinois. Finalmente, en el caso de Francia, el
Commissariat a 'Energie Atomique —en colaboracién con Electricité de France
(EDF)- decidié en 1952 desarrollar tres reactores del tipo grafito-uranio natural
de 100 Mw, capaces de producir no solo electricidad, sino también el plutonio
necesario para la fabricacion de bombas atomicas. El CEA anunciaba en 1956
que habia logrado producir su primer Kw/h de electricidad de origen nuclear.3®

En este contexto, la produccion de electricidad de origen nuclear no
constituia una opcidén viable para su inclusiéon en los objetivos inmediatos de
desarrollo del sistema eléctrico.’® No obstante, el hecho de que se planteara
como objetivo general la autosuficiencia energética, posibilitd que desde ciertos
sectores se propusiera impulsar el desarrollo nuclear vinculandolo a su
potencial empleo para la produccidon de energia, lo cual traeria como beneficios
adicionales el control nacional y uso de los recursos uraniferos del pais vy
posicionar al pais en el escenario internacional en términos geoestratégicos.
Esto permite explicar que en el Segundo Plan Quinquenal (1953, pag. 261) se
establecieran como objetivos: impulsar las investigaciones tendientes a lograr
“la produccién de energia de fuentes permanentes (edlica, mareomotriz), asi

como la utilizacion de la energia atomica”.

Por otro lado, un mes antes de que se produjera el golpe de Estado de
1955, el entonces presidente de la CNEA, Pedro Iraolagoitia, expresaba en la
Primera Conferencia Internacional sobre Usos Pacificos de la Energia Atomica,

que “el desarrollo de la energia atomica debera orientarse a corregir el déficit

%8 Sobre los origenes del programa nuclear francés, ver Hecht (1996).

% En el Segundo Plan Quinquenal se proponia el abastecimiento de combustibles de origen
nacional y un mayor equilibrio en el aprovechamiento de las diferentes fuentes energéticas,
fijando como prioridad la hidroelectricidad.
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energético del pais”. Si bien reconocia que las tareas mineras de prospeccion
de yacimientos de uranio no habian logrado aun identificar grandes depdsitos,
los yacimientos en explotacidén permitiran “abrigar grandes esperanzas de que
nuestro pais haya sido dotado suficientemente por la naturaleza en lo que a

minerales radioactivos se refiere” (citado en Hurtado, 2014, pag. 77).

A partir de 1950 la CNEA emprendié actividades de prospecciéon minera
con el objetivo de identificar la existencia de yacimientos de uranio en el
territorio nacional. Los dos primeros yacimientos identificados fueron Papagayo
(1951) y Huemul (1952), ambos ubicados en la provincia de Mendoza, y en
1952 comenzaron las labores extractivas de uranio en el yacimiento de Agua
Botada en Malargiie (Mendoza).”® Finalmente, en 1955 se iniciaron estudios
sistematicos a lo largo del territorio con el objetivo de conformar un mapa
uranifero del pais.*’ De forma simultanea al inicio de las labores mineras de
extraccion de wuranio, se instalaron las primeras plantas industriales
experimentales para el tratamiento y transformacion del mineral: en 1952 se
adquirié una planta experimental para la produccién de concentrado de uranio
en la ciudad de Cdérdoba y en 1953 se compré una planta piloto para la
produccién de uranio metalico en Ezeiza (Gregui, 2010).*? Por otro lado, en
1953 y 1954 se dictaron los primeros cursos de capacitacion sobre reactores
nucleares. Los cuales se repitieron en 1955, 1956 y 1957. Estos cursos
constituyen los antecedentes para la creacion, a mediados de la década del
sesenta, de la carrera de postgrado en ingenieria nuclear dictado por personal
de la CNEA en convenio con la Facultad de Ingenieria de la Universidad de
Buenos Aires (UBA).

Los resultados obtenidos en la identificacion de yacimientos de uranio y la
adquisicidon de facilidades para su tratamiento industrial, permitieron a la CNEA
considerar, hacia mediados de la década del cincuenta, que el pais contaba

* Para mayor informacion sobre las actividades mineras en la zona de Malargle, ver Gregui
2009).

S1 A principios de 1958 la CNEA habia identificado 12 areas uraniferas: Santa Victoria (Salta),
Rancel (Salta y Jujuy), Tinogasta (Catamarca), Chilecito (La Rioja), Guandacol-Jachal (La Rioja
y San Juan), Cosquin (Cérdoba), Sierra de Comechingones (Cérdoba y San Luis), Sierra
Pintada (Mendoza), Malargliie-Chihuido (Mendoza y Neuquén), Rio Chico (Chubut) y Valle de
las Pinturas (Santa Cruz). Se observa de esta forma el enorme esfuerzo realizado por la CNEA
en materia de prospectiva geologica.

2 La planta comenzd a operar en 1956 con una capacidad de produccion de 5 toneladas
anuales de uranio metélico. La misma fue descontinuada en 1960.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes 40



con los recursos suficientes para encarar un plan de autoabastecimiento de
uranio. Sobre la base de estos resultados, en la Conferencia Internacional
sobre Usos Pacificos de la Energia Atdmica arriba mencionada, Iraolagoitia
indicaba que a mediano plazo la planificacion del “desarrollo electronuclear” no
se basara en combustibles enriquecidos. Esto implicaba que tempranamente la
CNEA descartaba la produccion de uranio enriquecido y plutonio, y concluia
que: “el programa primario de generacion de energia nuclear se ha
confeccionado sobre la base del uranio natural, obtenido de minerales
argentinos e integramente elaborado, tratado y envasado dentro del pais”

(citado en Hurtado, 2014, pag. 77).

En consecuencia, a mediados de la década del cincuenta, la CNEA
establecia como objetivo avanzar en el “desarrollo electronuclear” y, con
relacion a la busqueda de autonomia tecnolégica, se fijaba como linea
estratégica orientar dicho desarrollo hacia la produccion nacional de
combustible nuclear. Esto permitia el desarrollo nuclear con los intereses
asociados al control nacional de los recursos naturales y la autosuficiencia
energética, ambos aspectos estrechamente asociados a los intereses de los
sectores militares industrialistas y de ideologia nacionalista por su valor para

garantizar la soberania e independencia nacional.

Si bien durante esta etapa se conformd un escenario favorable para alentar
una politica nuclear, entre cuyos objetivos se establecio su potencial
articulacion con el desarrollo energético del pais, el esquema institucional
adoptado determind que no existieran esquemas de interdependencia
institucional entre el sector nuclear con las areas especificas de formulacion e
implementacion de las politicas energéticas, que en ese entonces recaia en la
Direccion General de Energia. Por lo tanto, la CNEA se constituyd como un
actor externo al sector energia y, por lo tanto, no participaba de los procesos de
planificacion, fijacion de objetivos y distribuciéon de recursos. Por otro lado, al
crearse un conjunto de organismos y empresas encargadas cada una del
desarrollo de una fuente de energia especifica, determin6 a futuro un esquema
institucional en el que cada uno de los actores del sistema tratara de imponer al

resto su solucién al desarrollo del sistema eléctrico.
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Como se detallara en los préximos capitulos, la desconexion institucional
de la CNEA respecto del sector energia y el escenario de disputa al interior de
este por imponer un modelo de desarrollo del sistema, traera como
consecuencia, limitaciones para impulsar y sostener un plan de inversiones en
centrales nucleares de potencia. Esto obligara a la CNEA, para contar con el
aval de la autoridad competente en el area de energia para la aprobacion de
los proyectos nucleares y su inclusion en el plan de equipamiento del parque
de generacion eléctrica, complementarse con los objetivos de desarrollo de
otras fuentes de energia e incorporar otros elementos para legitimar la validez

de la opcion nuclear.
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Capitulo 2: La génesis del plan nucleoeléctrico (1955-1963)

“Hemos llegado asi a lo que podemos considerar el término del
periodo de obtencion de la propia experiencia y del soporte basico
necesario. Ello nos permite iniciar el afio préximo un programa cuyos
objetivos fundamentales son: a) Crear mediante todos los recursos
de competencia de la CNEA, las condiciones que posibiliten la
incorporacion de la energia nuclear al desarrollo energético

nacional;”

Memoria Anual CNEA, 1964

El golpe de Estado de 1955: del liberalismo al desarrollismo

Con el golpe de Estado de septiembre de 1955 se abre un periodo de
transicion caracterizado por Portantiero (1977) como “un intento provisional (y
defensivo) de las clases dominantes por poner orden a la casa”,”® que tendio a
desarticular los mecanismos politicos y sociales introducidos por el peronismo,
lo que posibilitd la emergencia del proyecto desarrollista de Arturo Frondizi
(1958-1962). Este ultimo se caracterizd por la sustitucion de trabajo por capital
a través del ingreso masivo de inversiones extranjeras directas (IED) en los
sectores mas dinamicos de la economia con el objetivo de acelerar el proceso
de industrializacion y, de esta forma, corregir los desajustes estructurales que
ocasionaba dicho proceso al generar un recurrente desequilibrio externo

derivado de la crisis de la balanza de pagos.

En este marco, durante el periodo de la autodenominada “Revolucién
Libertadora” se aplic6 un programa economico conocido como el “Plan
Prebisch”. El mismo fue el resultado de un informe sobre la situacién
econdmica del pais encargado a Raul Prebisch —en ese entonces funcionario
de la CEPAL- durante el corto interregno del general Eduardo Lonardi, y se

componia de tres documentos: Informe preliminar acerca de la situacion

* En la Directivas Basicas del Gobierno Revolucionario se establecia como programa de
gobierno “suprimir todos los vestigios de totalitarismo para restablecer el imperio de la moral,
de la justicia, del derecho, de la libertad y de la democracia” (citado en Rouquié, 1982, pag.
129).
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econdémica (1955), Moneda sana o inflacion incontenible (1956) y Plan de
restablecimiento econémico (1956). En los mismos se presentaba un
diagndstico pesimista sobre la realidad econdmica, lo que justificaba la
aplicacién de un conjunto de medidas de corto plazo de corte ortodoxo que
contrastaban con las sugerencias de politica econdmica pregonadas por el
mismo Prebisch desde la CEPAL (Fiszbein, 2013a, pag. 32). Por su parte,
Rapoport (2010) afirma que el diagndstico elaborado estuvo fuertemente
influenciado por el posicionamiento politico antiperonista de Prebisch, lo que lo
llevd a exagerar el cuadro de crisis econdmica y recomendar medidas
ortodoxas para corregir los desequilibrios economicos heredados como
fundamento de un programa de desarrollo a mediano y largo plazo. Las
medidas de largo plazo propuestas, fundadas en una concepcion desarrollista,
apuntaban a avanzar en: la tecnificacion del sector agropecuario, el impulsé a
sectores industriales estratégicos (siderurgia, ingenieria mecanica, papel y
celulosa, petroquimica y quimica basica), el mejoramiento de la infraestructura
de comunicaciones e incremento de la produccién de petrdleo y energia

eléctrica (Fiszbein, 2013a, pag. 33).

En funcion de estos elementos, durante la “revolucion libertadora” se
implementaron un conjunto de recomendaciones de corto plazo de
estabilizacion macroecondmica de un claro perfil liberal, por lo cual se avanzé
en un conjunto de reformas estructurales tendientes a desmantelar o modificar
los mecanismos de intervencidn sobre el sector externo como en la economia
interna (Basualdo, 2010; Rapoport, 2010).** Este conjunto de medidas
posibilitaron, a partir de 1958, implementar un programa de desarrollo que, de
acuerdo al equipo econémico del gobierno de Frondizi —que tenia varios puntos
de coincidencia con el diagnéstico realizado por la CEPAL- debia atacar la
insuficiencia de ahorro para fortalecer la formacion de capital. La estrategia
adoptada fue, por un lado, impulsar un proceso de IED como factor de

aceleracion del desarrollo industrial y, por el otro, contener las presiones

* Entre otras medidas adoptadas, se desmantelaron, en el plano externo, el Instituto Argentino
para la Promocién del Intercambio, los controles de cambio y trabas para el ingreso de
capitales y se incorporé al pais al sistema financiero multilateral. Mientras que en el plano
interno, se eliminaron subsidios y controles de precios, se liberdé el comercio de granos y se
privatizaron empresas publicas, como por ejemplo las empresas agrupadas en la Direccién
Nacional de Industrias del Estado.
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inflacionarias y mejorar las cuentas externas (plan de ajuste ortodoxo) para
generar un cuadro adecuado de estimulo al ingreso de capitales externos
(Fiszbein, 2013a).

Segun Cavarozzi (2009), las fuerzas sociales que apoyaron el
derrocamiento de Perdn tenian como unico elemento en comun la destruccion
de las bases del peronismo y, por lo tanto, mostraban profundas discrepancias
con relacién a las alternativas a seguir en materia de politica econémica. En
consecuencia, las politicas implementadas en diferentes areas tendieron a
responder a diferentes intereses sectoriales, lo que condujo, segun Oszlak
(1980), a una “balcanizacién de la autoridad publica”. En este proceso de
desmantelamiento de los mecanismos institucionales introducidos por el
peronismo (desperonizacion) y balcanizacion del aparato estatal, es necesario
indagar: ¢cuales fueron las politicas que comenzaron a implementarse en el
campo de la C&T?, ;como estas afectaron en el disefio institucional del area? y

¢,qué alcances tuvo el proceso de reforma institucional sobre el area nuclear?
La CNEA frente a la reorganizacion del sistema de C&T

En el primer numero de la revista Ciencia e Investigacion publicado tras el
golpe de Estado se afirmaba que: “durante 10 afios se ha edificado un
andamiaje de falsa ciencia que es preciso desmontar’ (citado en Hurtado,
2010, pag. 92). De esta forma, entre 1955 y 1958 se produjo una profunda
reorganizacion del sistema institucional de C&T que fue caracterizado como
una etapa fundacional, visién que fue reproducida por una parte de la literatura
especializada sobre historia de la ciencia y de las politicas de C&T en
Argentina. Segun Hurtado y Busala (2006, pag. 18), la falta de reconocimiento
a las acciones llevadas adelante por el peronismo responde a dos factores: i- a
la escasa atencion que la historiografia ha tendido a prestar al desarrollo de la
C&T en el pais, y ii- a la aceptacion tacita de una visidbn que sostiene que las
bases del actual sistema de C&T comenzaron a edificarse a partir de 1956,

desconocimiento que el proceso de creacion institucional se realizé sobre la
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base de organismos preexistentes que fueron conformados entre 1943 y
1955.%

En este marco de reestructuracién del sistema institucional de C&T, en
1956 fue creado el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y en
1957 el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), como entes
autarquicos que dependian de diferentes carteras del aparato estatal. El
primero se conformd sobre la base de una serie de institutos: el Instituto de
Suelos (1943), el Instituto de Microbiologia (1944) y el Instituto de Fitotecnia
(1945), los cuales se agrupaban en el Centro Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (CNIA) creado en el marco del Primer Plan Quinquenal.*®
Mientras que el segundo, se estructuré a partir de la Direccién Nacional de
Materias Primas (1949) y la Direccién Nacional de Industrias (1950), dentro de

la cual funcionaba el Instituto Tecnologico (1944).

Tanto el INTA como el INTI se crearon a partir de las recomendaciones
contenidas en el “Plan Prebisch”, que referian a la necesidad de tecnificar la
produccion agropecuaria y desarrollar la provision local de tecnologia para el
sector industrial. En este sentido, Bisang (1995) y Bisang y Lugones (2002),
afirman que la creacion de estos institutos respondié a la necesidad de superar
lo que se definia como un modelo dual de desarrollo (o estructura productiva
desequilibrada de acuerdo al modelo de principios de la década del setenta
elaborado por Marcelo Diamand*’), con dos sectores claramente diferenciados
en términos de productividades, dinamismo, insercion internacional y
generacion de empleo. Por lo tanto, estos dos Institutos respondian a un

modelo de crecimiento balanceado, segun el cual, era necesario impulsar

* Para mayor detalle se pueden consultar Oteiza (1992), Chudnovsky y Lopez (1996), Bisang
Sg 995), Lépez (2007), Feld (2010a; 2015) y Hurtado (2010).

Ademas de dichos tres institutos que conformaban el CNIA, el INTA absorbié 28 estaciones

experimentales de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia que se habian comenzado a crear
desde 1910. Para garantizar la autarquia del organismo, se cre6 un Fondo Nacional de
Tecnologia Agropecuaria compuesto con el 1.5% de las exportaciones de productos
a7gropecuarios para financiar sus actividades (Hurtado, 2010, pag. 95).
4 Segun Diamand (1972), la estructura productiva desequilibrada se debe a la desarticulacion
entre un sector agropecuario con elevada competitividad en los mercados externos, y por lo
tanto generador de dividas, y un sector industrial orientado hacia el mercado interno, altamente
demandante de divisas para sostener su desarrollo. A mediano plazo, dado que la elasticidad
ingresos de las importaciones en mayor que la de las exportaciones, la demanda industrial se
acelera a una mayor ritmo que la capacidad de generacion de dividas, situacion que conducia
de forma recurrente a un contexto de restriccion externa. Uno de los tres componentes que
integraban la canasta importadora y que contribuian a la crisis de la balanza de pago eran los
combustibles.
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simultdneamente la agricultura y la industria (balance horizontal) de forma tal
de evitar que el atraso de uno impidiera el desarrollo del otro (Fiszbein, 2013b,
pags. 56-57).

En segundo lugar, se produjo un proceso de reorganizacion del sistema
universitario a partir de dos procesos simultaneos. Uno, por el cual se habilité la
creacion de universidades privadas y que dio lugar al debate entre educacion
“laica o libre”. El otro, cuyo epicentro fue la Facultad de Ciencias Exactas de la
UBA, consistente en la introduccién de nuevos mecanismos de organizacion
tendientes a promover las condiciones para “la reproduccién continuada y
ampliada del circuito completo de la produccion y trasmisién del conocimiento”
(Prego, 2010, pag. 134). Las modificaciones introducidas a través de la
organizacion departamental, un nuevo régimen docente y la ampliacién de las
dedicaciones completas (para articular la docencia con la investigacion)
constituyen los cimientos de un proceso de institucionalizacion de la
investigaciéon y profesionalizacion académica en las universidades que
comunmente ha sido caracterizado como una “edad de oro” de la ciencia en

Argentina.*®

En tercer lugar, y vinculado al punto anterior, en 1958 fue creado el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientifico y Técnicas (CONICET). Si bien
constituye una institucidon nueva, es necesario recordar que durante los
gobiernos de Perdn se trato de avanzar en una direccion similar a través de la
creacion de la DNIT y el CNICyT. Si bien el mismo fue creado con la funcion de
asesorar al PEN respecto de los requerimientos de desarrollo del sistema
cientifico nacional, este se estructur6 como una agencia centrada en la
distribucion de recursos destinados fundamentalmente, en esta etapa, a las
universidades nacionales, a través de un programa de becas de formacion de
posgrado en el exterior, un programa de subsidios para investigacion cientifica
y, finalmente, un sistema de carrera de investigacion y personal de apoyo
técnico complementario a la extension del régimen de dedicacion completa en
las universidades. De acuerdo a Feld (2010a; 2015), la creacion del CONICET
respondié, antes que a una politica C&T explicita, a dar respuesta a la

*® Para un mayor detalle del proceso de modernizacion de la organizacién de las universidades
consultar, entre otros trabajos, Prego (2010) y Buschini y Romero (2010).
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demanda de un sector de la comunidad cientifica nucleada en torno a la figura

de Houssay.*

En cuarto y ultimo lugar, las instituciones de C&T que estaban bajo control
directo militar (Instituto Antartico y CITEFA, entre otros) no se vieron afectadas
por el cambio de régimen politico, con excepcidon del complejo aeronautico bajo
el control de la Fuerza Aérea. Esto respondié a la vinculacion directa del
principal referente del area, el Brigadier Ignacio San Martin, con el proyecto
politico impulsado por el peronismo, lo que determind una reorientacion de las
lineas de I&D seguidas hasta ese entonces. De esta forma, en el transcurso de
unos pocos afios el complejo aeronautico fue descontinuando sus desarrollos
civiles (a través del IAME), e incorpor6é un nuevo campo de accién orientado a
la investigacion espacial y el desarrollo y lanzamiento de cohetes. Lo que
condujo a la creacion de la Comisién Nacional de Investigaciones Espaciales
(1960) y el Centro de Experimentacion y Lanzamiento de Proyectiles

Autopropulsados.

De esta forma, se observa que este proceso se caracteriza por una
yuxtaposicion de instituciones que responden a diferentes prerrogativas,
jerarquia y acceso a recursos, fundadas en un marco legal que les garantizaba
la autarquia institucional y les asignaba dependencia a diferentes ambitos
estatales (Feld, 2010a; 2015; Hurtado, 2010). En consecuencia, no se generd
una instancia de subordinacion que estableciera interdependencias funcionales
entre los diferentes organismos (Oszlak, 1976, pag. 19). Esta caracterizacion
del sistema nacional de C&T compuesto por un conjunto heterogéneo de
instituciones conformadas en coyunturas variadas y disimiles objetivos motivo
que, por un lado, Oteiza (1992) concluya que antes que un sistema lo que se
constituyé es un complejo de C&T. Y por el otro, que Oszlak (1976) afirmara
que no hubo una politica de C&T propiamente dicha sino una sumatoria de
acciones heterogéneas emprendidas por cada uno de dichos organismos. En

sus propias palabras, dicho autor afirma que:

‘los diferentes organismos que pertenecen al area C&T han surgido
histéricamente en circunstancias y por razones sumamente variadas. [...] la

creacion de un nuevo organismo no se inscribe normalmente en una estrategia

* Sobre la conformacion del CONICET ver Feld (2015).
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racional de construccién de un area o subsistema funcional. [...] es una
respuesta a demandas sociales, presiones sectoriales o iniciativas de la propia
comunidad cientifica que a su vez obedecen a motivaciones y necesidades
muy heterogéneas. En ciertos casos median razones estratégicas de defensa
nacional y necesidades de asegurar un efectivo dominio territorial; en otros
priva el estimulo de modas intelectuales o patrones académicos foraneos; otras
veces son las propias exigencias operativas de algunos organismos publicos o
de la empresa privada las que impulsan la creacién de nuevos institutos C&T”
(Oszlak, 1976, pag. 25).

En el caso particular de la CNEA, en 1956 por Decreto-Ley N° 22.498
(ratificado por la Ley N° 14.467 de 1958), se reformd institucionalmente el
sector nuclear mediante la unificacion de las distintas dependencias
existentes.®® No obstante esta reforma, la Marina mantuvo el control directo
sobre la CNEA, lo que implicd que mas alla del profundo cambio politico que
significd el golpe de Estado de 1955, no se aprecien mayores cambios en las
politicas implementadas tras el fracaso del “Proyecto Huemul”. Por el contrario,
se reforz6 el objetivo de alcanzar en el mediano plazo la autonomia tecnolégica
al incluirse dentro del mismo el desarrollo de una industria nuclear en el pal's.51
Siguiendo a Hurtado (2014), dicho escenario de balcanizacion (que se extendia
al conjunto del aparato estatal) mas la relativa estabilidad institucional de la
Marina (en comparacion con el Ejército), es lo que permitié a la CNEA sostener
sus ambitos de influencia. Asimismo, fue la condicion de posibilidad para el alto
grado de autonomia institucional del que gozd la institucion en los afios

subsiguientes.®® Esta continuidad institucional favorecid que la CNEA se

% Al momento de producir el golpe de Estado, la CNEA contaba con 250 cientificos y 300
técnicos.

' En el marco de dicho objetivo, las instalaciones de San Carlos de Bariloche fueron
reconvertidas en un centro de investigacion, donde ademas se cred, con el objetivo de formar
fisicos nucleares en el pais, el Instituto de Fisica en convenio con la Universidad Nacional de
Cuyo, hoy denominado Instituto Balseiro en honor a su primer director.

°2 El interés de la Marina por el desarrollo nuclear puede ser observado, entre otros elementos,
en el sostenimiento de la CNEA como instituciéon autarquica, pese a los intereses de ciertos
sectores de la comunidad cientifica que propusieron a los pocos meses de producirse el golpe
de Estado de 1955 la disolucién de la misma y la transferencia de sus activos a las
universidades. Otro elemento que refleja el grado de autonomia del que gozé la CNEA, fue el
elevado grado de estabilidad de sus cuadros directivos. Asi por ejemplo, el contralmirante
Oscar Quihillalt presidio la CNEA entre 1955 y 1976 (salvo por un breve interregno de un afio y
medio durante el gobierno de Frondizi), Jorge Sabato estuvo al frente de la Gerencia de
Tecnologia (inicialmente denominado Departamento de Metalurgia) entre 1955 y 1970, Celso
Papadépulos en la direccion de la Gerencia de Energia y Jorge Cosentino en el Departamento
de Reactores de esta ultima gerencia.
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constituya en una de las principales instituciones de C&T del pais, por detras
del INTA, como puede apreciarse en la distribucién presupuestaria para el
periodo 1961-1966 (ver cuadro N° 1).

Cuadro N° 1: Distribuciéon porcentual del presupuesto de los principales
organismos de C&T (1961-1966)

Organismo 1961 1962 1963 1964 1965 1966 %
INTA 42,9 37,8 39,8 45,8 374 40,6 40,7
CNEA 227 24 1 25,9 26,2 27,5 28,8 25,9
CONICET 6,2 7,7 8,5 71 7,4 6,8 7,3
INTI 7,5 9,0 8,4 6,7 5,0 6,5 7,2
Instituto  Nacional de 7,9 7,0 6,3 4.8 9,0 8,0 7,2
Geologia y Mineria

CITEFA 6,9 7,5 5,8 5,8 6,3 4.7 6,2
Instituto Nacional de 6,0 6,8 5,3 3,6 7,4 4,7 5,7
Microbiologia

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Feld (2015, pag. 133) en base a datos de la UNESCO.

Entre las principales medidas adoptadas, se destaca la incorporacion del pais
al programa “Atomos para la Paz” impulsado por el gobierno de los EE.UU., por
el cual dicho pais se comprometia a suministrar el uranio enriquecido para
futuros reactores de investigacic’m.53 Y por otro lado, la Argentina se incorporo
al grupo de paises que en 1956 establecieron la International Atomic Energy
Agency (IAEA). En este contexto, la CNEA adquirié en EE.UU. los planos de un
reactor experimental tipo Argonaut (desarrollado por el Laboratorio Nacional
Argonne), el cual fue manufacturado junto con sus elementos combustibles en
el pais, alentando la participacion de un conjunto de empresas locales como

54

proveedoras de insumos, con excepcion del uranio enriquecido que fue

arrendado a los EE.UU., el grafito de calidad nuclear que fue adquirido en

B E| programa “Atomos para la Paz” tenia por objetivo explicito la cooperacion internacional en
los usos pacificos de la energia atdmica, para lo cual EEUU ofrecia la provision de reactores de
investigacion y de produccion de radioisétopos, asi como de los materiales fisionables
requeridos para su funcionamiento. En términos implicitos, dicho programa se proponia
promover el ingreso al mercado internacional de la industria nuclear privada norteamericana. El
lanzamiento de dicho programa se produjo en el contexto de una carrera mundial por la
supremacia tecnolégica en el mercado mundial. Para mayor detalle ver: Kriege (2006) y
Hurtado (2014).

* En la construccion del RA-1 participaron entre otras empresas: CAMEA; TAMET; ALCO
SUIZMETAI; Talleres Metalurgicos Ing. Juan A. Peretti y Cia.; F.AHM.,; TIFAM;
Establecimientos Industriales FEBO; LEYH y KINAST montadores; TECNITRON; Industrias
ARITES; Industrias Técnicas Aire; Sociedad Argentina de Maquinas y Motores; Philips
Argentina; Compainia Sudamericana de Bombas; La Oxigena; Ulivi, Bianchi y Cia; Industrial
Control; E.M.A.G.; Puppo Hermanos Excavaciones; NEOCAL; PEGRA; METALDINIE; CIMAPI;
ETIE; Compania de Construcciones Civiles (Boletin Informativo CNEA 1958, Afio Il, N° 2, pag.
13).

50



Francia y cierto material electronico que debi6 ser importado (Boletin
Informativo CNEA 1958, Afio Il, N° 2, pag. 11).

Esto dio lugar, por un lado, a la primera exportacion de tecnologia nuclear
al venderse en 1958 el Know-How de fabricacion de los elementos
combustibles tipo Argonaut a la empresa alemana Degussa-Leybold AG por un
monto de 14 mil dolares de la época vy, por otro lado, a la inauguracién a
principios de 1958 del primer reactor experimental del pais: el RA-1.>° El
desarrollo de dicho reactor pone en evidencia la intencion de la CNEA de
propender a la integracién de los sectores cientifico, tecnologico e industrial,
como fundamento para avanzar en el objetivo de la autonomia tecnoldgica, al
alentar la participacion de empresas locales como proveedoras de insumos
(Hurtado, 2005; 2014). En esta linea, la CNEA conforma en 1961 el Servicio de
Asistencia Técnica a la Industria (SATI) en el marco de la Gerencia de
Tecnologia dirigida por Jorge Sabato. *°

En este punto, y antes de avanzar en el proceso de conformacién del
programa nucleoeléctrico, es necesario caracterizar el escenario energético y
las politicas implementadas en dicho sector, para comprender el contexto en el
cual la CNEA se propuso el desarrollo de la nucleoelectricidad.

El escenario energético 1955-1963: ¢politica petrolera o politica

energética?

En el contexto de adopcion de un programa desarrollista, el escenario de déficit

energético se constituyd en un elemento clave que impedia avanzar en el

% El desarrollo de la técnica de fabricacion y posterior construccion de los elementos

combustibles fue realizado por el Departamento de Metalurgia dirigido por Sabato y conté con
la participacion de las empresas locales CAMEA, que realizé las tareas de extrusion de los
elementos combustibles, F.A.H.M., que colaboré en la construccién de las matrices, y
Fundiciones 1.L.S.U.D., que participé en la fundicién y colada de piezas (Boletin Informativo
CNEA 1958, Afio Il, N° 2, pag. 6). El elemento se trata de una barra de combustible enriquecida
al 20% de aluminio en polvo envuelto en placas de aluminio. A partir de este primer trabajo,
dicho Departamento fue el encargado de desarrollar y fabricar los elementos combustibles de
los posteriores reactores de investigacion del pais.

® Entre las empresas e instituciones que solicitaron asesoramiento al SATI, pueden
mencionarse: YPF; Dalmine Siderca; Altos Hornos Zapla; F.A.S.; Sonotest; Floro-Sentina;
Telme; Rotecnia; Partenopea Arg.; Gefima; Gas del Estado; Paisa; CAMEA; Aceros Boehler;
Aceros Finos Bruderns; Acindar; Siam Di Tella; Astarsa; Philips; Winco; Industrias Kaiser
Argentina; Hiram Walker & Sons Argentina; Ceramica Haedo; La Cantabrica; Sniafa; Aceros
Santa Rosa; Aceros Styria; Secretaria de Marina; Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires;
Agua y Energia; Chrysler Fevre Arg.; Juan Korth; Audel; Mariana de Guerra; Cobrealea;
D.E.D.A.; Fundiciones Santini; Celulosa Argentina; Molinos Rio de la Plata; Carletti, Adamoli y
Cia.; Mulder Vogem Arg.; Ineco; TARENA; SEGBA; Gotaas Larsen; etc.
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proceso de industrializaciéon por su contribucién al deterioro de las cuentas
externas. Durante los dos primeros gobiernos de Perdn, si bien las medidas
implementadas permitieron modificar la estructura de la matriz energética, al
incrementarse la utilizacion de los recursos hidroeléctricos en generacion y el
gas natural como combustible, y que las inversiones realizadas permitieron
ampliar la capacidad de produccion de electricidad del SP; este crecimiento de
la produccion de energia se produjo a un ritmo inferior al de la demanda de
energia. Esto impulsé al sector industrial solucionar el déficit en la oferta de
energia a través de la autoproduccion (AP), mediante la adquisicién de grupos
generadores y combustible para su alimentacion de manera individual. Por otra
parte, pese a una mayor producciéon de petrdleo no logré alcanzarse el
autoabastecimiento, lo que implico sostener elevados niveles de importacion de

combustibles.®’

En consecuencia, el incremento en la utilizacion de gas natural, junto con
una mayor produccion petrolera, determind una elevada dependencia del
sector energético en la produccion de hidrocarburos como principal fuente de
combustible para la generacion de electricidad. De acuerdo a Kozulj y Bravo
(1993), estos representaban a mediados de la década del cincuenta el 50% del
consumo energético. Al ser esta produccion inferior a la demanda del sistema,
la insuficiente disponibilidad de combustibles debié ser suplida a través de
importaciones, por lo que se mantuvo el escenario de dependencia externa de
combustibles para sostener la produccion de electricidad, el cual se agravaba
al registrarse tasas positivas de actividad econémica por la mayor demanda de

energia y, derivado de ello, una mayor presion sobre las cuentas externas.

Frente a este escenario energético, las politicas adoptadas por el régimen
militar y el gobierno de Frondizi fijjaron como objetivo central reducir los
requerimientos de importacion de combustibles (autoabastecimiento petrolero),
priorizando la produccidn petrolera en desmedro de los otros recursos
energéticos al centrar la atencidén en el equilibrio de la balanza de pagos dado
el peso de las importaciones de petr6leo sobre la balanza comercial (Suarez,
1975), no obstante las pautas establecidas de diversificacion de los recursos

5 Segun Rapoport (2010, pag. 193), uno de los factores que impidieron avanzar en el camino
del autoabastecimiento petrolero radicé en las dificultades para importar equipamiento para
modernizar y ampliar las capacidades de prospeccion y perforacion de YPF.
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energéticos establecidos en el plan de desarrollo del sector para el periodo
1958-1968.°® Seguin estimaciones de Rapoport (2010, pags. 211, 216), entre
1955 y 1957 las importaciones de combustibles crecieron de 202 millones de
dolares a 317 millones de dolares, de los cuales 272 millones de ddlares
correspondian a la compra de petréleo. Por lo que en 1957, las importaciones
de petroleo significaron entre el 20 y 25% de las compras externas totales del

pais.

De esta forma, al asumir Frondizi el abastecimiento petrolero afectaba dos
frentes: i- la balanza comercial y, asociado a esto, la disponibilidad de divisas y
ii- la insuficiente oferta del SP para atender una demanda creciente de energia
del aparato industrial (Rapoport, 2010). Acorde con el programa de
profundizacion del proceso de industrializacion, se propuso atacar estos
problemas estructurales mediante un incremento acelerado de la produccion de
hidrocarburos a través de un plan de IED en el sector petrolero, asi como
también en el sistema de distribucion eléctrica. De esta forma, se impulsé la
firma de contratos directos de concesion de exploracién y explotacion con
empresas multinacionales (los tres mas importantes fueron con las compafiias
Pan American, Banca Loeb y Tennesse). Por otro lado, se establecido un
acuerdo de crédito con la Unién Soviética para la adquisicion de equipamiento

petrolero para modernizar y ampliar las capacidades de produccién de YPF.>®

Al igual que en otras areas econdémicas, se debatio el papel del Estado y de
los actores privados en el desarrollo del sistema eléctrico nacional. La firma de
los contratos con empresas de capitales externos se produjo a la par de la
nacionalizaciéon de los recursos hidrocarburiferos. Esta aparente contradiccion
pone en evidencia la existencia al interior del Estado de intereses
contrapuestos entre quienes bregaban por una mayor participacion del sector

privado y quienes impulsaban el monopolio estatal en la produccion petrolera.

°® De acuerdo a dicho plan, la prioridad la diversificacion de fuentes debia dirigirse a

incrementar sustancialmente la utilizacién de los recursos hidraulicos, lo que impulsé la
elaboracién de los proyectos de las centrales hidroeléctricas de Salto Grande (con una
otencia estimada de 700 mil Kw) y El Chocdn (con una potencia estimada de 650 mil Kw).

°® Como resultado de los procesos de concesion se produjo un rapido crecimiento de la
produccion vy utilizacion de hidrocarburos (Kozulj & Bravo, 1993). De acuerdo a Rapoport (2010,
pag. 220), entre 1957 y 1962 la produccién petrolera trepé de 5.7 millones de m® a 16.6
millones de m®. No obstante la significativa IED (alrededor de 200 millones de ddlares para
1693), el 70% de la produccion petrolera correspondia a YPF.
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Recordemos que, en el caso de ciertos sectores de las FF.AA., el control del
petréleo constituia un factor estratégico para la defensa nacional, por lo cual la
industria petrolera debia permanecer bajo control directo del Estado. Esta
contradiccién entre lo publico y lo privado perdurara, segun Kozulj y Bravo
(1993, pag. 16), hasta fines de los afios ochenta y marcara toda la historia
entre 1958 y 19809.

En el caso del segmento de generacién y distribucién de electricidad, de
acuerdo a Macchione Saes y Lanciotti (2012), los militares nacionalistas
alentaron el sostenimiento de la politica de nacionalizacién de los servicios
iniciadas en 1946, mientras que otros sectores impulsaban la renovacion de los
contratos de concesion con las principales empresas operadoras, en su
mayoria pertenecientes a capitales extranjeros. Dichos autores afirman que
esta ultima postura fue la que logré imponerse al asumir Frondizi, lo que dio
lugar a la renegociacion de los contratos de generacion y distribucion eléctrica
con las compafiias extranjeras, lo que incluyé la busqueda de un acuerdo de
compensacién con aquellas companias cuyos activos habia sido expropiados
durante los dos primeros gobierno de Perdn. Sin embargo, el gobierno de
Frondizi no logré consolidar un sistema eléctrico concesionado a empresas
privadas pese al otorgamiento de garantias para la inversion privada. Esto
permitid que los sectores nacionalistas pudieran presionar exitosamente para
incrementar la participacion del Estado en la prestacion de los servicios. De
esta forma, se anuld la concesion de la firma CADE transfiriéndose sus activos
a la empresa estatal Agua y Energia Eléctrica y se cre6 la empresa publica de

Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEBGA).

En 1960, diversas estimaciones realizadas indicaban que el déficit
energético se agravaria en el proximo lustro debido a que el incremento
realizado en la produccion de electricidad era insuficiente, lo que demandaba
introducir modificaciones en la politica eléctrica nacional implementada en los
afos anteriores. En esta direccion, en primer lugar, se conformé la Secretaria
de Energia y Combustibles como ente encargado de planificar y coordinar las
obras y servicios de la red nacional de interconexién. Y en segundo lugar, se
sanciond la Ley N° 15.336 de Energia Eléctrica como marco normativo para

regular las atribuciones del gobierno nacional en generacién, transformacion y
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transmision de energia eléctrica, asi como el otorgamiento de concesiones

privadas vy la fijacion del cuadro tarifario.
Los origenes del plan nucleoeléctrico

En 1964 la CNEA anunciaba que se habian acumulado las capacidades
necesarias para iniciar un programa tendiente a incorporar la energia nuclear al
desarrollo energético nacional (Memoria Anual CNEA, 1964, pag. 8). De hecho,
ese mismo ano la Comisién Nacional Coordinadora de Grandes Obras
Eléctricas, solicitaba al PEN la realizacion de un estudio de factibilidad de un
reactor de potencia del orden de los 300 a 500 mil Kv para abastecer de
energia al sistema del Gran Buenos Aires-Litoral (GB-L). Dicha posicion se veia
reforzada por la configuracion de un escenario mundial de expansion de la
actividad,®® hecho que redundo en que el costo de generacidn se tornara mas
competitivo —con relacion a centrales térmicas convencionales- para unidades
de base en zonas de alto costo de energia, por lo que se concluia que “el
momento de encarar un plan de potencia nuclear ha llegado” (Alegria, et al.,
1964, pag. 4). Esto conduciria a poner en marcha un plan nuclear para el
periodo 1966-1972 que contenia como principal objetivo incorporar la energia
nuclear al plan de desarrollo energético nacional y, asociado a este, participar
en el desarrollo tecnoldgico de la industria nacional (Memoria Anual CNEA,
1966, pag. 6).

La afirmacién de que el tiempo de iniciar un plan nucleoeléctrico habia
llegado, supuso una posicion claramente diferente a la adoptada en 1957
cuando la CNEA recibié una propuesta formal de Inglaterra para adquirir un
reactor nuclear de potencia. En ese momento, la compra del reactor fue
desestimada aduciendo que el proyecto no reunia las condiciones adecuadas
en cuanto a los costos de instalacion y operacion de la central, asi como
también con relacion a la participacion del personal técnico de la institucién e
industria nacional en el proyecto de construccion del mismo (Alegria, et al.,

1964, pag. 3). Por otro lado, en las consideraciones de rechazo a la propuesta

€ Entre 1955-1965 se construyeron en el mundo un total 24 centrales, la mayoria localizadas
en Inglaterra. En el periodo siguiente (1966-1975) se triplic6 el numero de centrales,
alcanzando la cifra de 96 centrales en funcionamiento, lo que pone de manifiesto que durante
década del sesenta se produjo una fuerte expansién de la nucleoelectricidad a nivel mundial.
Este crecimiento fue posible al obtenerse mejores economias de escala con unidades de
generacion de potencia creciente: de 50 Mw a 500 Mw, etc. (Erramuspe, 1988b, pags. 11-12).
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se indicaba que la produccion de electricidad por via nuclear se encontraba
todavia en una fase experimental. En este sentido, se indicaba que los
programas nucleoeléctricos en ejecucion a nivel mundial tenian por objeto
avanzar en el disefio de reactores antes que a la resolucion de necesidades
energéticas (Boletin Informativo CNEA 1957, Ano |, N° 3). Estas
consideraciones eran similares a las efectuadas en 1956 por el Ing. U.M.
Staebler (director de la Rama de Reactores para Energia Civil de la Comisién
de la Energia Atomica de los EE.UU.) en la Quinta Conferencia Mundial de la

Energia. En la misma, afirmaba que:

“En la fecha que se escribe este trabajo, no hay en funcionamiento centrales de
produccion de energia nuclear en gran escala. Los estudios basados en
informacion de laboratorios y experiencia de operacion, con reactores
experimentales o militares, suministran las mejores previsiones disponibles
sobre la economia de la energia nuclear. [...] la discusion de la economia de la
energia nuclear, en la actualidad, no tiene significado, y asi continuara, hasta
que dispongamos de mas experiencia sobre las plantas de energia eléctrica”
(Boletin Informativo CNEA 1958, Ano I, N° 4, pag. 25).

En esta linea, Csik (1964, pag. 5), al analizar los objetivos de la puesta en
marcha de centrales nucleares de potencia del programa nuclear inglés,

concluia que:

“En toda discusion de Calder Hall desde el punto de vista econdmico, es
importante tener en cuenta que la produccidon de energia eléctrica fue
solamente una de las razones que motivaron su construccion, y ni siquiera la
mas importante. En vista de este hecho no tiene mucho sentido hablar de costo
del kwh producido en Calder Hall. [...] Mientras Calder Hall estaba aun en
construccion, ya se planteaba una segunda planta igual. Chapelcross es un
duplicado de Calder Hall, cuyo objetivo primordial es la produccién de Pu

[plutonio], siendo también aqui la energia eléctrica solamente un subproducto.”

En consecuencia, las estimaciones de los costos de instalacion de una central
nuclear y de la produccion de electricidad eran poco confiables al no contarse
en ese momento con centrales destinadas exclusivamente a este fin. En
funcién de estos elementos, cabe preguntarse ¢en qué direccién avanzé entre
1957 y 1964 el desarrollo del area nuclear que posibilitaron el cambio de

posicion con relacion a la puesta en marcha de un plan nucleoeléctrico? En
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otros términos, ¢sobre qué fundamentos se apoyo6 la CNEA para afirmar que
contaba con las capacidades necesarias para iniciar un programa de utilizacion

de la energia atémica en la generacion de electricidad?

En primer lugar, la confirmacion de la existencia de suficientes reservas de
uranio para sostener un parque de generacion nucleoeléctrica, lo que motivo en
linea con las directrices establecidas por el presidente de la institucion en 1955
(ver capitulo 2), la ampliacion de las facilidades industriales en materia de
extraccion y procesamiento de combustible nuclear. De esta forma, se
incorporaron dos nuevas plantas de tratamiento: en 1961 la planta de lixiviacion
en pilas de minerales de uranio en el yacimiento uranifero Don Otto®' (Salta) y
en 1965 la planta de produccién de concentrado de uranio de Malargi]e62
(Mendoza) (Gregui, 2010). En necesario indicar que desde 1953 la CNEA
gozaba del control exclusivo sobre la propiedad de mineral radioactivo, a lo
cual se agregd a través del Decreto-Ley N° 22.477/56 (reglamentado por
Decreto N° 5.423/57) el control exclusivo sobre la produccion de dicho

minerales.

En segundo lugar, la puesta en marcha de diversos estudios exploratorios
sobre reactores y combustibles nucleares para su aplicacion en la produccion
de energia, teniendo en cuenta que a principios de la década del sesenta
comenzo a implementarse en diversos paises la instalacion de centrales
nucleares de potencia para la generacioén de electricidad, o en otros términos,
“‘centrales comerciales”. Esto impuls6 el analisis de dos tipos diferentes de
reactores que utilizan uranio natural como combustible de disefio britanico:

reactores moderados por agua natural y reactores moderados por grafito y gas

1 En 1963 esta planta se transformé en una instalacion semi-industrial de pre-concentrados de
uranio con una capacidad de produccién de 40 toneladas de uranio al afio. Estos pre-
concentrados eran terminados de tratar hasta la obtencién de concentrado de uranio de calidad
comercial en el complejo fabril de la ciudad de Cérdoba. En 1971 la planta de Don Otto fue
ampliada para obtener en la misma concentrado de calidad comercial. Esta planta fue
finalmente descontinuada en 1983.

2 | a planta de Malargle tenia originalmente una capacidad de 30 toneladas anuales. La
misma permitia obtener concentrado de uranio y cobre como subproducto. Ademas contaba
con instalaciones para la produccién de acido sulfurico. Esto permitié que la CNEA fuera uno
de los principales proveedores nacionales de cobre-cemento. En 1978 la planta fue ampliada a
250 toneladas diarias y reconvertida para el tratamiento de distintos minerales obtenidos del
yacimiento Sierra Pintada. Para mayor referencia sobre el desarrollo de las facilidades
industriales de la CNEA en Mendoza consultar Gregui (2009).
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anhidrido carbonico (reactores tipo GCR).63 El hecho de que los analisis se
orientaran hacia este tipo de reactores respondié a tres factores: 1- la
existencia comprobada de reservas suficientes de uranio (por lo cual estaba
garantizado el autoabastecimiento del combustible nuclear); 2- el alto
rendimiento energético del uranio natural y 3- las mayores facilidades para la
fabricacion local de los elementos combustibles (Carrea, 1963). El interés por el
modelo Ingles radicaba en que este se basaba en el uso de uranio natural
como combustible, a diferencia de EE.UU. que se volcé hacia el uranio

enriquecido.

En tercer lugar, a comienzos de la década del sesenta, como resultado de
investigaciones previas iniciadas a principios de la década del cincuenta en el
Laboratorio de Is6topos Estables, se comenzd a explorar la construccion de
una planta experimental para la produccion de agua pesada en la provincia de
Chubut.®* Sin embargo, el deterioro de la situacién econémica llevé a que el
Ministerio de Economia rechazara el pedido de fondos requeridos. Esto trajo
como consecuencia, que el proyecto fuera descontinuado hasta 1964, cuando
en el marco del pedido de elaboracion de un estudio de factibilidad para la
instalacion de una central nuclear de potencia, se solicitara un estudio para
instalar en el pais una planta de producciéon de agua pesada asociada a una

planta de sintesis de amoniaco (Conde Bidabehere, 2000).

En cuarto y ultimo lugar, se realiz6 un estudio prospectivo de demanda de
energia para determinar los requerimientos de aumento a futuro de la potencia
instalada del SP vy, por lo tanto, cudles podrian ser satisfechos mediante la
nucleoelectricidad. En dicho estudio se indicé que de los diferentes sistemas
eléctricos independientes que integraban el sistema eléctrico nacional,
solamente el sistema de GB-L poseia el tamafo necesario y costos de energia

que tornaba factible la inclusién de una central nuclear.®® Este sistema

® para un mayor detalle sobre el analisis de reactores tipo GCR ver Csik (1964).

% En vistas a la posibilidad de construir una planta de producciéon de agua pesada en el pais,
se realizaron estudios sobre las diferentes alternativas tecnoldgicas disponibles en aquel
entonces para evaluar si viabilidad técnica y econdmica. Para mayor detalle ver Silberman y
Cretella (1963).

% En ese momento el sistema GB-L representaba el 57% de la potencia instalada y el 70% del
consumo eléctrico total del pais (correspondiéndole el 62% al Gran Buenos Aires y el 8 al
resto). El mismo abastecia la demanda de energia eléctrica de la Capital Federal, el Gran
Buenos Aires, La Plata y areas de influencia y las ciudades de Santa Fe, Parana y Rosario
(CNEA, 1965, Anexo 3A, pag. 47).
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presentaba una situacion deficitaria que se agravaria en el mediano y largo
plazo de no concretarse aumentos de potencia, debido a que el crecimiento de
la demanda de energia crecia a un ritmo superior al de la produccion de
electricidad. Segun las estimaciones realizadas por la CNEA, se requeriria
incorporar entre 1964 y 1980 un total de 5.000 Mw de potencia para atender la
demanda de dicho sistema, de los cuales 2.000 Mw debian ser incorporados
para fines de 1972 (Alegria, et al., 1964, pag. 11).

Para satisfacer los requerimientos a futuro de dicho sistema, se debia
recurrir, por un lado, a la generacion térmica cuyo combustible se encontraba
en torno a los 2 y 2.4 dolares por millon de calorias debido a que el combustible
utilizado era importado o producido en otras zonas del pais y, por el otro,
mediante generacidn hidroeléctrica cuyo aporte no podria efectivizarse antes
de 1972 y solo a través de extensas lineas de transmision que conectaran el
sistema GB-L con la ubicacidén de los futuros complejos hidroeléctricos
proyectados, lo que determinaba un costo estimado entre los 9 y 11 ddlares por

millén de calorias. Sobe la base de estas consideraciones se concluyo que:

“es factible instalar una central nuclear de 350 Mw para operar con alto factor
de carga. [...] Para el periodo 1972-80 se estima que se requerira una
ampliacién de la potencia térmica de unos 1.500 Mw de los cuales 850 Mw
podrian ser nucleares. Después del afio 1980, o quizds ya antes, la
participacidon de la energia nuclear sera posible en otros sistemas eléctricos del
pais, por cuanto habrd aumentado considerablemente el grado de
interconexion de las distintas zonas ademas del crecimiento propio de la

demanda en cada una de ellas” (Alegria, et al., 1964, pag. 13).

De esta forma, la CNEA indicaba que la energia eléctrica producida por via
nuclear contribuiria, en primer lugar, al abastecimiento eléctrico nacional por la
disponibilidad adicional de energia y una reduccion en su costo (Martin, 1969,
pag. 251). Y en segundo lugar, a aliviar la demanda creciente de combustibles
convencionales y su derivacion hacia “usos mas interesantes”, esto es, para su
utilizacion como materia prima en diversos procesos industriales. Y por esta
razon, la CNEA declaraba que el desarrollo de un plan nucleoeléctrico se
constituia en la principal prioridad de la institucion (Memoria Anual CNEA,
1964, pag. 50).
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Uno de los elementos que permite evidenciar la importancia que adquirio el
tema en la CNEA radica en el peso presupuestario de las Gerencias de
Energia y Tecnologia respecto del presupuesto total de la institucion (ver
Grafico N° 1). Dichas gerencias eran las responsables de: la exploracion,
explotacién y transformacion de los recursos uraniferos, el desarrollo de
elementos combustibles, el desarrollo, construccion y puesta en marcha de
reactores experimentales y, finalmente, la realizacion de los estudios de
aprovechamiento de la energia nuclear para la generacién de electricidad. Esto
implicd un proceso de articulacién entre diferentes unidades de I&D y su
orientacién hacia un objetivo preciso: lograr el dominio de las diferentes
tecnologias involucradas en la produccion de energia por via nuclear. En
términos de Oszlak (1976), al declararse a la nucleoelectricidad como objetivo
prioritario y organizar las diferentes areas de la CNEA en la consecucion de
dicho objetivo, favorecié un proceso de integracion funcional hacia el interior

del organismo.

Grafico N° 1: Distribucion porcentual del presupuesto de la CNEA por

Gerencia (afo 1964)

Planes; 2,7% Pres. y Dir.;
1,8%

Economia; 4,0%

Tecnologia; 4,6%

Servicios Materias primas;

generales; 13,0% 33,2%

Investigaciones;
15,3%

Energia; 25,4%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Memoria Anual CNEA (1964).

Como resultado de estos estudios, antes de iniciar el estudio de factibilidad
para la central nuclear de Atucha | y de obtener la aprobacién para su

construccién, la CNEA habia adoptado una serie de decisiones que, por un
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lado, condicionarian la eleccidn de la linea tecnoldgica de dicha central y, por el
otro, constituirian las lineas directrices del plan nucleoeléctrico hasta su
cancelacion: a- el uso del uranio natural como combustible, del cual se
contaban reservas suficientes y se podria manufacturar en el pais, evitando de
esta forma la importacién de otras formas de combustibles como el uranio
enriquecido, b- la necesidad de construir mas de una central nuclear de
potencia, dado el crecimiento previsto de la demanda de energia y c- la
planificacion y construccion de las centrales nucleares debia fortalecer la

autonomia tecnologica en materia nuclear del pais.

Con relacién al primer punto, si bien el uranio enriquecido presentaba como
ventaja menores costos de operacion y una ingenieria mas simple, este debia
ser importado ya que la tecnologia para su fabricacion era costosa y de dificil
adquisicion al considerarse una tecnologia sensitiva, es decir, proliferante. Por
lo tanto, el uso de uranio natural garantizaba, por un lado, la autonomia en
materia nucleoeléctrica al no depender de proveedores externos de
combustible nuclear y, por el otro, permitia contribuir a la diversificacién de la
matriz energética a través de un uso mas racional de los recursos energéticos

existentes en el pais (Sabato, 1970).

Con respecto al segundo punto, plantear la necesidad de construir mas de
una central nuclear respondia ademas al objetivo de largo plazo que se
comienza a esbozar en este periodo: desarrollar una industria nuclear en el
pais. Al tratarse de una industria capital intensiva, su desarrollo solo podria
alcanzarse con elevados niveles de inversion sostenidos en el tiempo, tal como
lo mostraba la experiencia internacional. Por ejemplo, en Inglaterra las
perspectivas de desarrollo de la nucleoelectricidad impulsaron un ambicioso
plan de instalacibn de centrales nucleares de potencia que alentd la
conformacioén de una industria nuclear integrada, en ese momento, por cinco
consorcios industriales, asi como también acuerdos de colaboracién con

empresas norteamericanas (Csik, 1964).%

 Las compafiias involucradas en el desarrollo de una industria nuclear en Inglaterra a
principios de la década del sesenta era: General Electric Company, Simon Carves, Atomic
Power Constructions Ltd., Nuclear Power Plant Company, Associated Electrical Industries-John
Thompson, English Electric, Babcok & Wilcox, Taylor Woodrow, Mitchell Engineering Ltd.,
Humphreys & Glasgow Ltd., Kennedy & Donkin y Rolls Royce-Rio Tinto-ICl.
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En este sentido, la implementacion de un plan nucleoeléctrico no se
justificaba tomando en cuenta unicamente las necesidades del sistema
eléctrico nacional, sino que adicionalmente contribuiria a profundizar el
desarrollo de la industria nacional. En efecto, para la CNEA una central nuclear
fue concebida como una herramienta para desarrollar una industria nuclear, la
cual se caracterizaba por ser una industria industrializante, es decir, como una
industria capaz de incentivar el desarrollo de otros sectores industriales al
fomentar nuevas lineas de produccién de equipos, productos semi-elaborados
y/o materias primas; aumentar la escala y calidad de produccién e inducir
menores costos en campos de produccion existentes (Martin, 1969; Sabato,
Wortman, & Gargiulo, 1978). En este sentido, la CNEA afirmaba que:

“no se detiene aqui la trascendencia de este comienzo; pronto, a la primera
central nucleoeléctrica se sumarian otras, que significarian otras tantas etapas
en el desarrollo argentino. Porque asi ha sucedido también en todos los paises
que emprendieron este camino. En todos ellos el advenimiento de las grandes
realizaciones de la energia atdbmica se tradujo inmediatamente en una rapida y
considerable elevacion de sus niveles tecnolégicos y de su capacidad
industrial, lo que resulta facil de comprender cuando se considera que una
central nuclear constituye un conjunto sumamente complejo de elementos, en
cuya fabricacion, que ha de responder necesariamente a altos patrones de
calidad y a muy estrictas tolerancias, se requiere la intervencién de la industria

en todas sus ramas fundamentales” (Memoria Anual CNEA, 1964, pag. 51).

Esto implicaba que los analisis de las futuras centrales debian incluir un estudio
para determinar el grado de participacion de la industria local; inclusion que
debia estar garantizada en las clausulas contractuales mediante la indicacion
de cuales serian los componentes que aportarian las empresas proveedoras
locales. Antes de iniciarse el estudio de factibilidad de la primera central
nuclear, la CNEA estimaba que la participacion de la industria local rondaria
entre el 40 y 60% del total (Memoria Anual CNEA, 1964, pag. 51).

Finalmente, con respecto del tercer punto, se decidié que los estudios de
factibilidad y los contratos de provision de las centrales debian ser realizados
por personal propio de la CNEA, como forma de ejercer la autonomia de
decision en la eleccién de la tecnologia mas conveniente para el desarrollo del

pais. Y por otro lado, establecer acuerdos de transferencia de tecnologia con
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los proveedores de las centrales —en particular en lo que hace a la fabricacion
de los elementos combustibles- de forma tal de adquirir los conocimientos
necesarios para alcanzar la capacidad de disefiar, construir y operar centrales

nucleares de forma auténoma.

Politica energética y politica nuclear en la definicion del plan

nucleoeléctrico

Como se menciond anteriormente, la etapa que se inicia en 1955 el eje de la
politica energética se orientd a lograr un crecimiento acelerado de la
produccion petrolera de forma tal de lograr el autoabastecimiento, lo cual
permitiria reducir los requerimientos de importacién de combustibles y disponer
de una mayor oferta de energia. De esta forma, la politica del periodo carecié
de una visién integral del sistema energético nacional, pese a que los ejercicios
de planificacién del sector, realizados en esta etapa con ayuda de la CEPAL,

planteaban avanzar en una mayor diversificacion de las fuentes de energia.

En el Seminario Latinoamericano de Energia Eléctrica organizado por la
CEPAL en 1962 se concluia que: “la energia nuclear en el momento actual
tiene pocas perspectivas inmediatas de aplicacién industrial en la mayor parte
de América Latina, salvo en contados casos especiales” (CEPAL, 1962, pag.

42). Uno de los casos especiales era la Argentina, sin embargo:

“aunque parece que se llenaron todas las condiciones técnicas necesarias para
la consideracién de un reactor de energia nuclear en el area de Buenos Aires,
con una demanda actual de energia de 1.300 Mw que debera aumentar a
3.000 Mw en 1970, la comparacién econdmica dependera del valor que se dé
al combustible de petrdleo o gas natural que, de acuerdo con los actuales
planes de desarrollo del pais, presentaran excedentes desde 1964 en adelante”
(CEPAL, 1962, pag. 46).

En consecuencia, la CEPAL (1962, pag. 340) indicaba que:

‘en términos generales puede decirse que en la proxima década la planta
nuclear no sera econémica mas que en zonas de alto consumo eléctrico —que
permita construir plantas de 50 Mw o mas- y con elevados costos de

combustible convencional”.
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Al estimarse un excedente en la produccidon de hidrocarburos, y por lo tanto
una tendencia a la baja en su precio, la opcion nuclear figuraba como una

alternativa supeditada al éxito de la politica petrolera.67

Pese a estas proyecciones, la CNEA avanz6 en diversos estudios para
determinar la factibilidad técnica y econdmica de la nucleoelectricidad en el
pais. Esto implicd realizar un esfuerzo significativo por comprender las
necesidades del sistema eléctrico nacional e identificar escenarios que tornaran
factible la utilizacién de la energia nuclear. La principal limitacidén consistia en
que la CNEA era un actor externo del sector energia, por o que no participaba
en la fijacidn de las prioridades en materia de inversion. Sin embargo, un
conjunto de elementos permitian concebir un escenario en el cual seria factible
alcanzar un consenso favorable a la incorporacion de la nucleoelectricidad en

el sistema eléctrico nacional.

El andamiaje institucional del sector energia se estructuraba en torno a
multiples actores —con un elevado grado de autonomia- ubicados en diferentes
segmentos de la cadena energética, lo que implicaba que cada uno impulsara
una solucién técnica al déficit energético de acuerdo a sus intereses
particulares. En este sentido, el sector energia opero bajo la légica de lo que
Oszlak (1980, pag. 34) ha caracterizado como la “balcanizacién de la autoridad
publica”. En estos términos, se debilitan las interdependencias jerarquicas por
lo que “las relaciones de poder tienden a difundirse en multiples instancias y
unidades de decision”. En consecuencia, el esquema institucional del sector
energia dejaba entreabierto canales de acceso para diferentes actores en
posicion de imponer sus intereses si contaban con apoyos suficientes de otros
actores ubicados o con fuerte influencia sobre los estratos superiores de la

jerarquia del aparato estatal.

En consecuencia, este escenario de atomizacion de las instancias de tomas

de decision, permitié que la CNEA, al proponer una solucién tecnoldgica capaz

7 Esta posicion diferia de las conclusiones emanadas desde la Comision Interamericana de
Energia Nuclear (la cual fue constituida en 1959 y disuelta en 1988) de la Organizacion de los
Estados Americanos, desde la cual se argumentaba que los paises de la region no debian
quedar al margen de la tecnologia nuclear y que la opcion nuclear representaba una solucion
técnica para atender la expansion de la demanda eléctrica. En estos términos, el uso de
plantas nucleares para la produccién de electricidad se justificaba econdmicamente por el
crecimiento de los sistemas eléctricos y no tanto por un abaratamiento en los costos de
generacion nucleoeléctrica.
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de garantizar la autonomia tecnolodgica y el desarrollo de una industria nuclear,
encontrara apoyos en diferentes sectores y areas del aparato estatal. Un caso
fue el de los militares industrialistas de ideologia nacionalista que se oponian a
la solucion de Frondizi de desarrollar el sector energia favoreciendo la
participacion de empresas privadas de capitales extranjeros. De esta forma, a
comienzos de los afos sesenta se conforma lo que Hurtado (2014) denomina
una tecnopolitica. En otros términos, la CNEA propuso una estrategia de
desarrollo tecnolégico que se constituyé en un vehiculo para impulsar otros
objetivos como la independencia econémica y la autodeterminacién politica.
Por lo tanto, el desarrollo nuclear se constituyé en una “matriz de produccion de
sentidos” que desbordaba el ambito especifico de la CNEA y fue empleada en
otras esferas de actividad social para producir nuevos sentidos. Lo que le
permitira conseguir los apoyos necesarios para avanzar en el programa
nucleoeléctrico, pese a la resistencia que manifestaron diferentes actores que

integraban el sector energia.
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Capitulo 3: La consolidacion del plan nucleoeléctrico (1964-
1970)

Este conjunto de hechos y circunstancias convergentesea, confirma la
realidad de la transformacién de la CNEA en un ente productivo y determina
la necesidad de modificar estructuras, sistemas y actitudes, adecuandolas a

las responsabilidades y compromisos derivados de la nueva situacién.

Memoria Anual CNEA, 1967

Planificacion y desarrollo en la maduracion de la ISI

La experiencia del proyecto desarrollista de Frondizi trajo aparejado una serie
de cambios estructurales a partir de la consolidacion de un conjunto de
empresas trasnacionales ubicadas en los sectores mas dinamicos de la
estructura industrial. De acuerdo a Portantiero (1977), el periodo que transcurre
entre 1962 y 1966 debe interpretarse como una etapa en el que el proceso de
“modernizacién” impulsado por el desarrollismo dio lugar a un proyecto con un
claro sesgo tecnocratico que buscd consolidar un nuevo régimen social de
acumulacion, cuya consolidacion demandaba instaurar un nuevo régimen
politico de gobierno (Nun, 1995). Es decir, reorganizar el aparato estatal a partir
de la conformacion de un tipo particular de Estado: el Estado Burocratico
Autoritario (BA) con el objetivo de “proyectar sobre la sociedad un Orden
politico que lo exprese [al nuevo régimen de acumulacion] legitimamente y lo

reproduzca” (Portantiero, 1977, pag. 533).%°

En este sentido, la instauracion del BA a través del golpe de Estado de
1966 presenta como rasgo sobresaliente que el mismo no representd “una
respuesta tipica” a la crisis de la balanza de pagos, sino justamente al interés

por consolidar un nuevo patrén de acumulacién (O'Donnell, 2009). De hecho,

% Se hace referencia a la formulacion del “Programa Nuclear a 10 anos”, la puesta en marcha
del proyecto de la central nuclear de Atucha y la inauguracién de la primera etapa del Centro
Atémico Ezeiza.

% De acuerdo a Portantiero (1977, pag. 534): “El alcance ejemplar del periodo 1966-1973, afios
de la ‘Revoluciéon Argentina’, deriva de que entonces se puso en marcha el experimento mas
coherente y en las mejores condiciones de factibilidad desplegado por la fraccion dominante de
la economia para superar el empate [politico y social] a su favor y transformar su dominio en
hegemonia”. En otros términos, “sintetizar en el Estado la complejidad de la sociedad civil a
través de un equilibrio entre los distintos factores de poder”.
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el golpe de Estado se produjo en un contexto de crecimiento econdmico
iniciado en 1964 y que se extendera de manera ininterrumpida hasta 1974.7° El
interés que movilizd la toma del poder por parte de los sectores nacionalistas al
interior de las FF.AA. puede apreciarse en la justificacion que realizé el coronel
Osiris Villegas, uno de los lideres del golpe que poco después ocupd la
direccion del Consejo Nacional de Seguridad (CONASE):

“Estamos viviendo la finalizacion del periodo de transicion del pais agricola-
ganadero, de estructura armoénica dependiente, hacia el pais industrializado.
[...] No puede trazarse una politica fundada en el interés nacional si no se
reconoce la situacion argentina de pais en vias de desarrollo. Este es un
concepto econdmico que hace al tipo de estructura de produccién que tiene el
pais. La politica nacional fundada en el interés nacional supone el esfuerzo
acelerado para transformar esa estructura de produccién en una similar a la de
las sociedades industriales. Exige la construcciéon de industria basica, la
promocion de las actividades de la nueva revolucion industrial, de la energia
nuclear, la electronica o la cibernética. Reclama la revoluciéon técnica en el
campo. Supone simultaneamente, un gran esfuerzo tecnolégico que coordine
los esfuerzos de la universidad, las empresas y el Estado en la tarea de

modernizacion” (citado en Portantiero, 1977, pag. 543).

En este marco, la instauraciéon del BA supuso el reemplazo de los mecanismos
de vinculacion politica entre Estado y sociedad por otros de racionalidad
técnica, supuestamente neutrales y objetivos (Oszlak, 1980; O Donnell, 2009).
De esta forma, el programa de “modernizacion” impulsado por el régimen
militar de la “revolucion argentina” supuso la creacion en 1966 de un Sistema
Nacional de Planeamiento y Accion tendiente a dotar de una racionalidad
tecnocratica a la gestidén publica a través de la elaboracién de un Plan Nacional
de Desarrollo y Seguridad (Ley N° 16.964).”" Dicho sistema estaba integrado
por dos subsistemas: el Sistema de Planeamiento para la Seguridad, cuyo

organo rector era el CONASE, y el Sistema de Planeamiento para el

7 Segun Basualdo (2010) este periodo de crecimiento se explica por la maduracion de las IED
de elevada densidad de capital, nuevas tecnologias y grandes plantas industriales que tuvieron
lugar entre 1958 y 1964. De esta forman, segun estimaciones de ese autor, entre 1964 y 1974,
el PBI crecio a una tasa anual del 5.1%.

" Dicho sistema dependia directamente del PEN. El mismo estaba integrado ademas por el
Consejo Federal de Inversiones, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la Comisiéon
Nacional de la Cuenca del Plata y el Fondo Permanente de Estudios de Preinversion (Fiszbein,
2013a).
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Desarrollo, encabezado por el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)."
Posteriormente, en 1968, por Ley N° 18.020, se cred un tercer organismo: el
Consejo Nacional de Ciencia y Técnica (CONACyT), encargado a través de su
Secretaria Técnica (la SECONACyT) de las politicas de C&T de acuerdo a los
lineamientos de la politica de desarrollo y seguridad.” Entre sus objetivos, se
destacan: 1- formular la politica nacional de C&T, 2- proponer la asignacion y
distribucién de los recursos presupuestarios y 3- analizar los programas y
proyectos de I&D en ejecucion (Hurtado, 2010; Feld, 2010b; Fiszbein, 2013a).

De esta forma, el avance de la racionalidad tecnocratica alcanzaba al
sector de C&T. A través de la SECONACyYT —como organismo técnico- se
pretendia establecer un area centralizada de toma de decisiones ubicada por
encima de los intereses sectoriales.”* Esto respondia a un diagndstico segun el
cual se afirmaba que los esfuerzos en C&T se atomizaban en un amplio
numero de instituciones desconectadas entre si, a lo cual se sumaba una débil
orientacion de las lineas de 1&D hacia el desarrollo nacional (Alsina, 1971).”°
En este sentido, Mariano Castex (entonces funcionario de la Subsecretaria

Legal y Técnica de Presidencia de la Nacion) afirmaba que:

“la falta de centralizacion de la ‘administracion cientifica’, que ‘impedia toda
accion coherente de evaluacion, planificacion y proyeccion’ era tan solo un

reflejo de toda una maquinaria estatal ‘sembrada de comisiones, juntas,

2 EI CONADE fue creado en 1961 por Decreto N° 7290 con el objetivo de “establecer las
condiciones institucionales que aseguren la ordenacion y concrecion a largo plazo de la politica
econdémica”, en otros términos, su funcion era la de definir los objetivos de largo plazo del
proceso de desarrollo, formular los programas de inversiones y coordinar la elaboracion de
estadisticas y estudios socioecondémicos. La version definitiva del Plan Nacional de Desarrollo
1965-1969 fue coordinada por el Ing. Roque Carranza.
3 E| CONACYT estaba integrado por el Presidente, los ministros y secretarios de Estado y los
comandantes en jefe de cada una de las fuerzas. Ademas de la SECONACyT, se creé el
Consejo Asesor Nacional integrado por representantes de instituciones publicas y privadas del
sistema de C&T, del sector productivo y cientificos con antecedentes relevantes que actuarian
a titulo personal a ser designados por el presidente de la Nacion ( (Feld, 2015, pag. 318).
™ Entre 1969 y 1971 la SECONACYT realizé: 1- el segundo censo nacional de evaluacion del
potencial C&T del pais (el primero fue realizado durante el primer gobierno de Perén); 2-
participd en la creacion de la finalidad Ciencia y Técnica del presupuesto nacional y 3- fij6 las
metas de C&T para el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975 (Hurtado, 2010,
pag. 134). En dicho Plan, las metas establecidas fueron, entre otras: aumentar la inversion
privada a una tasa superior a la del PBI; lograr que en 1975 al menos el 50% de la inversion
global se destine a investigaciones orientadas a resolver problemas de los sectores
econdémicos, incrementar el nimero total de personal técnico y cientifico y descentralizar
%eogréficamente la investigacion C&T (CONADE & CONASE, 1971, pags. 207-208).

Para un mayor detalle sobre los diferentes diagnésticos realizados en este periodo ver Feld
(2015).
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centros, institutos, departamentos y laboratorios cada uno con reglamentos
propios, leyes y regimenes peculiares, direcciones colegiadas o unipersonales
y dos notas esenciales en comun, a saber: la desvinculacion de todas ellas

entre si y la discontinuidad de la labor” (citado en Feld, 2010b, pag. 24).

Por lo tanto, la creacion de la SECONACyT respondia a las exigencias de
‘modernizaciéon” del pais que expresaba Villegas, dando lugar a la
conformacion de un nuevo “paradigma” de politica (politica por la ciencia) en el
que la C&T fue retematizada en la agenda publica como asunto estratégico
(Feld, 2010b; 2011). Esto implico vincular conceptualmente ciencia, tecnologia
y desarrollo, proceso en el cual jugaron un rol destacado algunos organismos
internacionales como la UNESCO y la OEA, que desde principios de la década
del sesenta comenzaron a pregonar en la region por la inclusion de la variable
C&T en la planificacion del desarrollo (Albornoz & Gordon, 2011; Feld, 2015).
En ese sentido, en 1965, el entonces vice-director de la UNESCO declaraba
que “la gran pregunta [...] no es [...] sobre la implantacion de la C&T en
América Latina [...] sino mas bien sobre la restauracion a la ciencia [...] de su

funcion social y econémica normal” (citado en Feld, 2010b, pag. 9).”

Este proceso tuvo como marco general los debates sobre las estrategias de
desarrollo a partir de los modelos de crecimiento balanceado o crecimiento
desbalanceado en el contexto de una economia caracterizada por una
estructura productiva desequilibrada (Fiszbein, 2013b). Lo que motivd, como se

menciond en el capitulo anterior, la creacion del INTA y del INTI para impulsar

® Este proceso de retematizacion de la C&T y su vinculacién con el desarrollo dio lugar al
Pensamiento Latinoamericano sobre Ciencia, Tecnologia y Sociedad (PLACTS), con una fuerte
influencia del pensamiento estructuralista latinoamericano. Entre sus principales exponentes,
se pueden mencionar: Varsavsky (que propuso la nocion de cientificismo para cuestionar el
modelo de organizacion de la ciencia en el marco de una critica al orden social vigente),
Sabato (que elabord la nocidn de triangulo de relaciones para explicar las interconexiones entre
Estado, empresas vy sociedad), Herrera (que desarrollé la distincidon entre politica de C&T
explicitas e implicitas) y Jorge Katz (que indagd sobre las estrategias innovativas de las firmas
argentinas desde la perspectiva que hoy se denomina economia de la innovacién). La
emergencia del PLACTS estuvo asociada a la creacién de espacios institucionales para la
discusion y producciéon de conocimientos, tales como: la Fundacién Bariloche, el Instituto Di
Tella y la revista Ciencia Nueva. Este conjunto de autores, ademas de marcar el papel de la
C&T en los procesos de desarrollo, pusieron en evidencia qué el desarrollo C&T esta
condicionado por el entorno econdémico, politico y social concluyendo, en palabras de Herrera,
que la ciencia no es un “insumo independiente de la actividad productora” (citado en Feld,
2011, pag. 197). En otros términos, el desarrollo tecnoldgico esta determinado por factores que
no tienen que ver estrictamente con el desarrollo de la investigacién C&T. Para un mayor
detalle sobre el PLACTS ver, entre otros, Oszlak (1976), Oteiza (1996), Dagnino, Thomas y
Davyt (1996) y Feld (2011).
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la tecnificacion del sector agropecuario y la elevacion tecnologica del sector
industrial, en estos casos desde la perspectiva de un modelo de crecimiento
balanceado. Mientras que en el caso del sector nuclear, el programa
nucleoeléctrico fue concebido como una solucién tecnoldgica para el desarrollo
del sector energético y una herramienta para impulsar el proceso de
industrializacion. En funcion de este ultimo punto, se apel6 a la figura de la
central nuclear como una industria industrializante afin a las ideas de polos de
desarrollo de Perroux y eslabonamientos productivos de Hirschman, es decir,
desde los modelos de crecimiento desbalanceado. Por lo tanto, se buscé
justificar el programa nucleoeléctrico desde una visién del desarrollo como un
proceso secuencial y desequilibrado, lo que demanda una intervencion del
Estado orientada a la promocion de sectores con capacidad para impulsar
eslabonamientos “aguas arriba” o “aguas abajo”. En este sentido, Martin (1969,
pags. 235-236) indicaba respecto al posible papel de la industria nuclear en la

consolidacion de la industrializaciéon en la Argentina que:

“La experiencia de los paises muy industrializados demuestra, en efecto, que
las industrias completamente nuevas (electrénicas, nucleares, especiales...)
son tan importantes (si no mas) por sus efectos sobre otras industrias como por
los productos y servicios nuevos que dan a la economia. Las industrias
completamente nuevas ‘ejercen una funcion comun que es la de impulsar la
innovacion y la propension a innovar en el sector moderno'. [...] la implantacion
de una industria nuclear en la Argentina puede, en ciertas condiciones,
constituir un medio eficaz [...] (para) contribuir a la reestructuracion de toda la

economia nacional”.

De esta forma, la construccion de una central nuclear se percibié —y justifico-
como una herramienta para impulsar la articulacion entre “gobierno”,
“infraestructura cientifico-técnica” y “sector productivo” y, de esta forma,
traccionar el desarrollo de diferentes sectores industriales, en particular el
metalmecanico, a partir de la conformacioén de un triangulo sectorial posible de
ser replicado [efecto demostracion] en otros sectores con un fuerte presencia
del sector publico (Sabato & Botana, 2011).”"

" La nocién de triangulo de relaciones es un esquema analitico elaborado por Sabato y Botana
(2011, pag. 220) por el cual, a través de la representacion en la figura geométrica del triangulo,
analizan la insercién de “la ciencia y la tecnologia en la trama misma del desarrollo”, la cual es
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En los préximos apartados se analiza el proceso que dio lugar a la
instalacion de la primera central nuclear de potencia del pais (y la evaluacién
para la instalacion de una segunda central nuclear), lo cual requiere indagar
cuales fueron los objetivos de politica energética que se establecieron a
mediados de la década del sesenta y que permitieron la inclusion de la
nucleoelectricidad como una opcidn técnica y econdmicamente para el
desarrollo del sistema energético nacional. Para lo cual, se requiere reconstruir
el escenario energético y las opciones que se fueron identificando en la

elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 1965-1969.
Planes nacionales de desarrollo y politica energética (1965-1970)

Al asumir la presidencia Arturo llia (1963-1966), se encomendd al CONADE la
elaboracién de un plan nacional de desarrollo para el periodo 1963-1969 con el
objetivo de impulsar un sendero de crecimiento sostenido, al mismo tiempo que
se implementaban una serie de medidas de corto plazo tendientes a reactivar
la economia (Rapoport, 2010). EI mismo parti6 de un diagndstico de la
dinamica econdmica del pais que se caracterizaba por una serie de ciclos
recurrentes de crecimiento y estancamiento (stop and go). A diferencia de la
postura de la CEPAL y del elenco econdmico de Frondizi, dicha légica no
respondia a una insuficiencia de ahorro, sino que la principal limitacion para el
crecimiento econémico era la insuficiencia de divisas, cuya solucidon requeria
flexibilizar la oferta del sector agropecuario, diversificar las exportaciones,
impulsar proyectos de infraestructura y acelerar la industrializacion en los
sectores estratégicos, entre los que se encontraba el de energia eléctrica. Al
concentrar la inversion en estos sectores se podria impulsar un mayor
dinamismo econdmico mediante eslabonamientos e integracién vertical,
prestando especial atencidn a los ingresos y egresos de divisas generados por
cada actividad (Fiszbein, 2013a).

En este periodo, segun Suarez (1975), se impulsa nuevamente una politica

energética de corte nacionalista, considerando que una de las primeras

resultado de un proceso en el que se articulan y coordinan la accidon de los tres vértices
denominados  “gobierno”, ‘“infraestructura cientifico-técnica” y “sector productivo”
(interrelaciones) en el contexto mas amplio de una sociedad (extrarrelaciones). Este esquema
fue concebido en base a la experiencia de Sabato en la direccién de la Gerencia de Tecnologia
de la CNEA.

71



medidas adoptadas por lllia fue la anulacion de los contratos petroleros con
compafiias extranjeras firmados durante la presidencia de Frondizi.”® Bajo este
marco se establecié como principal objetivo el incremento de la produccién de
electricidad del SP a través de una modificacién estructural de la matriz
energeética, lo que implicaba reducir el consumo de petrdleo en la generacion
de electricidad mediante su sustitucion por otras fuentes (Kozulj & Bravo, 1993)
y, en consecuencia, reducir los requerimientos de importacién de combustibles
y la tendencia a la AP como mecanismo para suplir una demanda insatisfecha
de energia. En esta direccidn, en el proceso de elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo 1965-1969 se formulé un Plan Energético Nacional tendiente a
corregir los déficits del sector energético, los cuales constituian una traba al
proceso de industrializacion al afectar la balanza de pagos, los costos de

produccion y la disponibilidad de materias primas.

Segun el estudio efectuado por el CONADE (1965), entre 1950 y 1962 la
potencia instalada del SP creci6 a una tasa media anual del 5.8%, mientras que
la produccion de energia eléctrica crecio a una tasa media anual del 5.9%, esto
implicd una reduccion paulatina de la disponibilidad de energia en los
diferentes mercados. A lo cual se agregaba la existencia de carencias de
potencia en el interior del pais y una inadecuada red de interconexién entre los
distintos mercados eléctricos. Este escenario de déficit en la oferta de energia
estimularon un fuerte crecimiento de la AP, que segun las estimaciones de
dicho organismo, alcanzo6 en 1962 el 33.6% de la potencia instalada y el 26.3%
de la produccién de energia (CONADE, 1965, pag. 65). En consecuencia, la
escasez de energia se constituia en un freno para el crecimiento del aparato
industrial —en particular las industrias siderurgica y petroquimica- al obligar a
las empresas industriales incurrir en mayores costos de produccién al tener que
autogenerarse energia, lo que a su vez traia aparejado una menor

disponibilidad de hidrocarburos como materia prima.

Por otra lado, la estructura de la oferta energética —segun el grado de

utilizacidn de las diferentes fuentes de energia- se caracterizaba por una clara

"® En los considerandos de los Decretos N° 744 y 745 de 1963 se menciona como motivos de
anulacion de los contratos, entre otros motivos, que los mismos afectaban la seguridad del
Estado al facilitar el acceso a companias extranjeras a los planes y estudios sobre las reservas
energéticas del pais.
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subutilizacién de la hidroelectricidad: la cual representaba en 1962 el 12.5% de
la potencia instalada y el 12.6% de la produccion total de energia eléctrica del
SP. Sin embargo, se aprovechaba solamente el 2.7% de su potencial eléctrico
total (CONADE, 1965, pag. 65). Finalmente, se preveia que para el periodo
1965-1969 la demanda de energia creceria a una tasa anual acumulativa entre
el 7.14 (de maxima) y el 5.85% (de minima), lo que exigia que el sector energia
crezca a una tasa anual acumulativa del 9.6% para SP y del 9.4% para el total
del sector (CONADE, 1965, pags. 167, 269, 272).

Se concluyd que el déficit en la oferta de energia debia superarse mediante
la ampliacion de la potencia instalada a través del aprovechamiento de los
recursos hidraulicos no explotados, que en conjunto con una mayor utilizaciéon
de carbdn de produccion nacional y la ampliacion de las lineas de interconexion
entre los diferentes mercados eléctricos, permitiria reemplazar el gas natural
como combustible para la generaciéon de energia en centrales térmicas. De
esta forma, se podria alcanzar un mayor equilibrio entre los diversos sistemas
de generacion modificando la importancia relativa de las diferentes fuentes de
energia y, a la vez, liberar insumos para su utilizacion como materia prima en
procesos industriales que no admiten su sustitucién y reducir la importacién de
combustibles, contribuyendo de esta forma a un mayor equilibrio de la balanza

de pagos.

Para cumplir con los objetivos de crecimiento de la oferta de energia y la
diversificaciéon de la matriz energética, el CONADE estimaba que se debia
destinar el 36.1% del total de la inversion publica al sector energia, lo que
implicaba incrementar la participacion del mismo sobre el total del valor
agregado del 4.8 en 1960 al 7.5% en 1969. Del total de las inversiones
previstas para el sector, el 26.6% debia destinarse a generacién eléctrica, y de
este, un 49.9% a la ampliacién de la generacién hidroeléctrica.” De esta forma,

el sector energia se constituiria en uno de los sectores mas dinamicos en el

" Las obras hidroeléctricas proyectadas para abastecer la demanda de energia a futuro eran
las siguientes: los complejos Chocon-Cerros Colorados y Salto Grande (previéndose su
incorporacion al sistema desde 1971 en adelante) para el sistema GB-L; y los complejos de
Valle Grande, Nihuil Il y lll, Ulldn, Pilar, Rio 1l N° 3, Isla Verde, Agua del Toro y los Reyunos
para el sistema combinado Andino-Central
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crecimiento del PBI, con una participacion promedio estimada del 7.1%
(CONADE, 1965, pags. 167, 269, 272).%°

En funcion de estos elementos, se van a impulsar un conjunto de medidas
de largo alcance tendientes a modificar estructuralmente la matriz de
generacion del sistema eléctrico nacional mediante la sustitucion de
hidrocarburos y un aprovechamiento mas integral de las otras fuentes de
energia, en particular la hidroelectricidad (Suarez, 1975; 1969). Se propuso: i-
lanzar un cronograma de inversiones para avanzar en el aprovechamiento de
grandes complejos hidroeléctricos (Salto Grande y Chocdn-Cerros Colorados)®’
y culminar las obras iniciadas por los gobiernos anteriores vy ii- determinar la
factibilidad para incorporar una central nuclear de potencia en la matriz de

generacion eléctrica.

El horizonte propuesto partia del reconocimiento de que hacia 1969 la
participacion de la hidroelectricidad se incrementaria de forma reducida (del 1.6
al 2% del total, si bien esto representa un crecimiento del 30% para el
subsector) dado los plazos de ejecucién de los grandes aprovechamientos
hidroeléctricos. La eleccion del tipo de equipamiento eléctrico y el cronograma
de emplazamiento de los mismos se efectud sobre la base de las estimaciones
de crecimiento de la demanda de energia hacia 1975, la que registraria entre
1964 y 1975 un incremento acumulado del 151% (CONADE, 1965, pag. 273).

De esta forma, la politica energética de lllia se orientd, en el corto plazo, a
la anulacion de los contratos petroleros de la época de Frondizi y, en el largo
plazo, a la puesta en marcha de grandes obras de infraestructura eléctrica. En
este sentido, hacia fines de 1965 se aprobaban los proyectos de las centrales
hidroeléctricas de EI Chocén-Cerros Colorados (provincia de Neuquén) y Salto
Grande (provincia de Entre Rios), para lo cual se iniciaron tratativas con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para obtener un crédito de 300

millones de dolares de la época para iniciar los estudios de factibilidad

% Para financiar el volumen de inversiones previstos, un 34.9% de los recursos requeridos
debian ser cubiertos con moneda extranjera (CONADE, 1965, pag. 291).

# De acuerdo a Dorfman (1969, pags. 261, 273), las estimaciones de inversion para el periodo
1965-1980 en materia de obras hidraulicas ascendian aproximadamente a 4.500 millones de
dolares de 1962, de los cuales un 60% correspondian a la construccion de equipamiento para
la generacién eléctrica. Esto permitiria incrementar la participacion de la hidroelectricidad en la
generacion de energia eléctrica del 10% en 1960 al 50% en 1980.
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tendientes a dar inicio a las obras en 1967. Y por otro lado, se aprobaba el
estudio de factibilidad de la primera central nuclear de pais y se encomendaba
a la CNEA la elaboracion de los pliegos para el llamado a licitaciéon

internacional para la contratacién de la empresa encargada de su construccion.

Al producirse el Golpe de Estado de 1966, el régimen militar de la
“revolucion argentina” encargo una revision de los ejercicios de planificacion del
sector energético para ampliar las proyecciones de los requerimientos
energéticos y evaluar las alternativas de equipamiento eléctrico para el periodo
1966-1980.%2 Este nuevo ejercicio de planificacion se basé en un supuesto de
crecimiento vegetativo de la poblacidén a una tasa anual promedio del 1.7% (por
lo cual el pais tendria en 1980 29 millones de habitantes aproximadamente), lo

que dio lugar a la identificacion de tres posibles escenarios:

e Escenario 1: con una tasa de crecimiento anual del PBI del 4.6%
suponiendo el cumplimiento de las metas pautadas para el periodo
1965-1969 o del 5% en caso contrario, la demanda total de energia
creceria a una tasa anual acumulativa del 5.67%.

e Escenario 2: con una tasa de crecimiento anual del PBI del 3.7% a partir
de las metas pautadas para el periodo 1965-1969 o del 4.4% en caso
contrario, la demanda total de energia creceria a una tasa anual
acumulativa del 5.23%.

e Escenario 3: con una tasa de crecimiento anual del PBIl del 3.2%, la
demanda total de energia creceria a una tasa anual acumulativa del
4.78%.

En funcién de estos diferentes escenarios, el CONADE (1966) reafirmaba

que de las diferentes alternativas de equipamiento eléctrico la opcidon mas

82 A este ejercicio de planificacién del sector energia le siguieron otros en los afios posteriores:
(i) el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975; (ii) Una Politica para el
Aprovisionamiento Energético Argentino; (iii) el Plan Trienal 1974-1977 y (iv) el Andlisis de la
Situacion Energética Argentina y su Perspectiva. Todos estos estudios utilizaron un método
comun de analisis desarrollado por la Fundacién Bariloche, por lo que las diferencias entre
ellos radicaron en el grado de desagregacion del analisis y las hipétesis o supuestos utilizados
para elaborar las proyecciones (Guzman & Altomonte, 1982, pag. 151). No es objetivo de este
trabajo determinar el grado de aplicacién en materia de politica industrial y macroeconémica de
los ejercicios de planificacion realizados por el CONADE. Sin embargo, segun Schvarzer (1996,
pags. 248-249), estos ejercicios mostraron una sofisticacion técnica que superaron
ampliamente las capacidades politicas para su implementacion. No obstante ello, en ese
periodo se extendié un pensamiento técnico que se concebia capaz de modificar la realidad.
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optima eran los grandes aprovechamientos hidroeléctricos dado las tasas
estimadas de crecimiento del PBI (entre el 3.2 y el 4.6% anual acumulativo), lo
que acarrearia un incremento de la demanda de energia estimado entre el 4.8
y el 5.7% anual acumulativo.®® Dichos incrementos se explicaban por el
crecimiento de los sectores petroquimico, siderurgico y metalmecanico. Esto
dio lugar a que, durante la gestion al frente del ministerio de economia de
Adalbert Krieger Vasena, se diera continuidad al plan de equipamiento eléctrico
formulado durante el gobierno de llia. De esta forma, el sector energia fue uno
de los sectores clave para impulsar la expansién del sector industrial y
dinamizar la economia en el marco del programa de modernizacion
emprendido en 1966 (Rouquié, 1982).2*

En este contexto, en 1967 por Ley N° 17.318 (que establecio el régimen
juridico de las sociedad andénimas en las que el Estado posee la mayoria
accionaria) se constituyo la empresa estatal HHDRONOR (integrada en un 51%
por el Estado nacional y el restante 49% por los estados provinciales de
Neuquén, Rio Negro y Buenos Aires) con el objetivo de impulsar el desarrollo
de los aprovechamientos hidroeléctricos en la region del Comahue, iniciando
en 1968 la construccion del complejo EI Chocén-Cerro Colorados. Por otro
lado, en 1969 se iniciaron los estudios técnico-econdémicos para la construccion
de la central hidroeléctrica de Salto Grande, sobre la base de estudios
realizados a principios de la década del sesenta. Finalmente, ese mismo afio,
se realizd la licitacion internacional para la construccién de la central nuclear de
Atucha |, la cual fue adjudicada por Decreto N° 749 de 1968 a la firma alemana
Siemens AG. Y en 1968, la Empresa Provincial de Energia de Cérdoba (EPEC)
firmaba un convenio con la CNEA para analizar la factibilidad de instalacion de

una central nuclear de potencia en dicha provincia.

8 Desde 1960 en adelante el consumo de energia creci6 a una tasa promedio anual

acumulativa del 4.8%, si bien con algunos periodos cortos de estancamiento coincidentes con
cambios de gobierno (Suarez, 1969).

# Este proceso no estuvo exentd de debates en torno al grado de participaciéon de las
empresas de capitales externos en los sectores mas dinamicos de la economia y la ampliacion
del Estado empresario a través del fortalecimiento de las principales empresas publicas via el
programa de inversiones de infraestructura.
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Los proyectos de las centrales nucleares de Atucha | y Embalse

Si bien los proyectos de las centrales nucleares de Atucha | y Embalse
constituyeron distintos ejercicios debido a las diferencias significativas entre los
dos mercados eléctricos que involucraba a cada uno de los proyectos; la
estructura del analisis realizado fue similar de acuerdo a las pautas
preestablecidas anteriormente y que se analizaron en el capitulo anterior. Por
lo tanto, en ambos estudios, ademas de las condiciones del mercado eléctrico
se analizaron diferentes tipos de reactores con el objetivo de determinar los
costos y condiciones de las diferentes tecnologias disponibles, asi como el
numero de items [componentes] que se podrian fabricar localmente y su
impacto sobre el desarrollo de una industria nuclear nacional. En otros
términos, en los estudios de factibilidad el analisis realizado para justificar la
construccion de cada una de las centrales se consider6 espacialmente su
potencial contribucion a la resolucion de las necesidades de desarrollo del

sistema eléctrico nacional y su impacto en el proceso de industrializacién.

En 1965 por Decreto N° 485 el PEN encargaba a la CNEA, por
recomendacion de la Comision Nacional Coordinadora de Grandes Obras
Eléctricas, la elaboracion de un estudio de factibilidad para la instalacion de
una central nuclear de potencia que debia suministrar de energia al mercado
eléctrico de GB-L. Dicho estudio debia incluir ademas de las variables técnicas
y financieras especificas a la localizacion y tipo de central, los “beneficios
intangibles” que derivarian de la construccion de la misma, esto es: la
conservacion de recursos naturales, el desarrollo C&T y la promocion de
actividades industriales. Para la realizacion de dicho estudio, la CNEA
conformd una comisién integrada por: Oscar Quihillalt (presidente de la CNEA),
Sabato (director de la Gerencia de Tecnologia), Celso Papaddpulos®® (director
de la Gerencia de Energia) y Bella José Csik (jefe del Departamento de

% El ingeniero Papaddpulos fue uno de los encargados de desarrollar el area de produccion de
radioisétopos de la CNEA. En la década del sesenta, estos implico la construccion del reactor
RA-3 y la planta de irradiacién semi-industrial, localizados en el Centro Atémico Ezeiza. Para la
construccion de ambas instalaciones participaron mas de 70 empresas nacionales
proveedoras. En el caso de la planta de irradiacién, se pueden mencionar, entre otras
empresas participantes: Clausen y Cia (laboratorios), Helcom (camara frigorifica), SAIM
(portafuentes y pileta de la fuente), Tega (mecanismo elevador y dispositivos de exposicion),
Vallejos-Boidi y Bruno Schillig (circuitos hidraulicos), Conveyors (sistema de transporte
electromecanico), Servetrén (sistema de comandos), Incendios SACI (sistemas de extincién) y
Pallar6 Hnos. (sistemas de sala de comandos) (Papaddpulos, 1970).
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Reactores). Dicho comité conto con la asistencia técnica de la Commissariat a
I'Energie Atomique de Francia, enmarcada en el acuerdo de cooperacion en
energia nuclear con fines industriales firmado a fines de 1963 (Boletin
Informativo CNEA 1963, Afo VII, N° 2, pag. 8).

Una de las condiciones que se planteaba como factor determinante en la
eleccion del tipo de reactor a utilizar, era el hecho de que Argentina no contaba
con la tecnologia para la produccion de uranio enriquecido, lo que implicaba
depender de un unico exportador en el mercado mundial (EE.UU.), lo que
podria afectar la economicidad de Ila central ante un eventual
desabastecimiento y/o encarecimiento del combustible. Por lo tanto, la
preferencia se volcaba hacia las centrales de uranio natural, aunque esto
implicara importar el agua pesada que se utiliza como moderador y aceptar —
desde el punto de vista- un tipo de reactor con menores ventajas economicas
respecto de los reactores de uranio enriquecido.®® En consecuencia, el estudio
partia de las bases establecidas desde mediados de la década del cincuenta
respecto a la utilizacion de combustibles nucleares que pudieran ser fabricados

en el pais.

El estudio realizado implicé un analisis detallado del sistema eléctrico del
mercado GB-L para el periodo 1965-1980 a los efectos de determinar la
potencia de la central, el aio de ingreso al sistema y su factibilidad econdémica.
Se partia de un reconocimiento que dicha mercado registraba en 1965 un
déficit energético de 1.100 Gwh, el cual se iria ampliado de no aumentar de
manera urgente la potencia instalada en el SP y la infraestructura de
interconexion. En ese entonces, el mercado de GB-L si bien poseia una red de
interconexién entre las distintas centrales eléctricas que posibilitaba el
intercambio de energia entre las distintas empresas (CIAE, SEGBA y Agua y
Energia), la operacion no se producia bajo un régimen de despacho unificado
de carga. La insuficiencia de las redes de transmisién y distribucién y la falta de

potencia en el SP, se traducia en restricciones administrativas, conexiones

% La unica ventaja que presentaba un reactor de uranio natural eran los mejores factores de
disponibilidad al no requerir su detencion para la operacion de recambio de los combustibles
quemados. Lo que implicaba que, en un plazo a 10 afos, este tipo de reactor presentaba un
beneficio acumulado —estimado en millones de délares de 1965- similar al de los diferentes
tipos de reactores de uranio enriquecido (CNEA, 1965).
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insatisfechas, cortes de suministro y caidas de tension (CNEA, 1965, Anexo
3A).%

Segun la demanda de energia estimada por la CNEA, la misma creceria a
un valor medio del 9% anual acumulativo. Si bien los proyectos de ampliacién
del sistema GBA-L y su interconexidn con sistemas vecinos no afectarian las
estimaciones de demanda, si alterarian la potencia requerida al modificarse los
factores de carga y utilizaciéon. Se afirmaba que suponiendo que cada uno de
los sistemas individuales contara en 1980 con la potencia requerida para
atender la demanda de sus respectivos mercados, el sistema GB-L podria
reducir la potencia requerida entre un 2 y 3%, pero para que esto ocurriera se
debia no soélo incrementar la potencia de cada uno de los sistemas, sino
también ampliar el sistema de interconectado e implementar el control unificado
de despacho de carga (CNEA, 1965, Anexo 3A).

Esto condujo a determinar diferentes escenarios (considerando diferentes
tasas de crecimiento de la demanda y participacién de la AP), a partir de los
cuales se estimd que para 1980 se requeria ampliar la potencia térmica entre
5.210 y 6.050 Mw. Y en el corto plazo, esto es para 1972, la potencia requerida
se ubicaba entre los 1.430 y los 1.620 Mw.?® Este tipo de ejercicio perseguia
establecer, considerando las incorporaciones de equipamiento térmico e
hidraulico ya comprometido, las ventanas de oportunidad para incluir una
central nuclear en el parque de generacidon eléctrica. Se identifico de esta
forma, que para 1972 (fecha estimada de entrada en servicio de las centrales
de Chocén-Cerro Colorados y Salto Grande) el sistema GB-L tendria un déficit
de potencia entre los 730 y los 920 Mw segun los distintos escenarios. Y partir
de 1976-77 en adelante, todos los requerimientos energéticos debian ser

satisfechos por centrales de naturaleza térmica (convencional o nuclear) hasta

¥ Para un mayor detalle sobre el diagnéstico realizado ver CNEA (1965, Anexo 3A).

8 E| caso 1, el mas deseable en términos de desarrollo, suponia que la AP representaria el
10% de la energia total, por lo que le corresponderia un tasa de crecimiento del SP del 9.8%,
por lo que la potencia requerida seria de 7.530 Mw. En el caso 2, la AP representaria el 15%, la
tasa de crecimiento del SP del 9.4% y la potencia requerida 7.110 Mw. Finalmente el caso 3,
donde la AP mantendria su nivel de participacion de 1965, es decir el 20% de la energia total,
la tasa de crecimiento del SP seria del 9% y la potencia requerida 6.690 Mw (CNEA, 1965,
Anexo 3A, pags. 81-82, 85-86).
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completar nuevas contribuciones hidroeléctricas (CNEA, 1965, Anexo 3A, pags.
94-95).%9

Con relacién a los costos, se concluyé que los diferentes tipos de reactores
analizados poseian, por un lado, las mismas caracteristicas de disponibilidad y
flexibilidad y, por el otro, un costo de produccion inferior que el de una central
térmica convencional equivalente.?® Por lo cual, la eleccidn respecto de la linea
tecnolégica descansaba en la decision estratégica de garantizar la autonomia
nacional para el abastecimiento de combustible y su potencial impacto sobre el
proceso de industrializacion y desarrollo de una industria nuclear (ver cuadro
N° 2). Segun Sabato (1970) esto fue posteriormente reafirmado al analizar las
diferentes ofertas recibidas y comparar los costos de operacién entre las

distintas ofertas recibidas en el lamado a licitacién de la central.

Cuadro N° 2: Estimacion de los costos econémicos de la nucleoelectricidad
respecto de una central convencional de igual caracteristicas de potencia (en
mills. u$s de 1965)

Rubro Unidad de PWR BWR GCR HWR | Central
medida Tér.

Conv.

Costo de produccion Mills. 5,74 5,73 6,64 5,91 6,99

u$s/Kwh

Inversion inicial Mills. u$s 96,7 98,5 135,6 138,6 82,1

Costo total vida util Mills. u$s 203,8 203,6 235,9 210,2 258,9

Relacion beneficio- 1,22 1,22 1,06 1,18 1,00

costo

Nota: los costos se calcularon para un reactor de 500 Mw sobre valores actualizados al 8% para una
vida util de 25 afios y un factor de carga del 75%.
Fuente: (CNEA, 1965, pag. 3).

Como conclusion, la CNEA afirmé que en el mediano plazo los requerimientos
de potencia adicional a la entrada de los complejos hidroeléctricos se podrian
suplir a través de la instalacion de una central nuclear en el orden de los 500
Mw, la cual deberia entrar en operacion en 1971. Por otra parte, tomando en
cuenta las proyecciones de crecimiento de la demanda de energia en el largo
plazo y las necesidades de incremento de potencia instalada, hacia fines de la

década del setenta se haria necesario instalar una segunda central nuclear

% En el periodo comprendido entre 1973 y 1976-77 la potencia requerida deberia ser cubierta
en su totalidad por la entrada en servicio de los complejos hidroeléctricos contemplados.

El estudio técnico-financiero se realizé considerando tres modelos de reactores
“comprobados” (PWR, BWR y GCR), en el sentido de que existian estudios sobre centrales
comerciales en funcionamiento. Y un cuarto tipo de reactor, el HWR, en cual se encontraba en
ese momento en fase de desarrollo.
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hasta la concrecion de nuevos aportes hidroeléctricos. Por lo tanto, para la
CNEA una central nuclear, en base a las tasas estimadas:

“1) es apta, pues cumple con el objetivo fijado de impulsar el desarrollo integral
de toda la zona estudiada, incrementandose el consumo unitario y la actividad
industrial, 2) es factible, pues teniendo en cuenta la flexibilidad de esta
solucion, permite, de acuerdo a la evolucion del mercado y a la actualizacion
permanente de las cifras, adaptarse a cualquier otra de nivel mas conveniente
y 3) es aceptable en cuanto al costo, pues respondiendo a la evolucion prevista
del PBI, permite la inversion de los capitales necesarios, contribuyendo estos al
incremento del desarrollo industrial y por lo tanto al del mismo PBI” (CNEA,
1965, Anexo 3A, pags. 79-80).

Con relacion a la participacion de la industria nacional, se determind que,
independientemente del tipo de reactor, la industria nacional podria cubrir el
90% de los requerimientos de la obra civil (produccion de hormigdén para
fundaciones, calidad de agregados finos y grueso, produccién de acero de
construccion, etc.). Y en el caso de los componentes electromecanicos del
reactor (turbogenerador y auxiliares), eran las centrales del tipo HWR
(reactores de agua pesada presurizada) de uranio natural las que mejores
perspectivas de desarrollo presentaban porque el tamano de los componentes
era el mas adecuado para las capacidades existentes de la industria local. Por
otra parte, los tubos de presion y la calandria al representar el 23% del costo
total de los componentes justificaba el costo de inversion para desarrollar las
capacidades de fabricacion local (ver cuadro N° 3). Finalmente, las exigencias
técnicas y de calidad obligarian a las empresas proveedoras locales a elevar su
nivel tecnologico. Esto permitiria sentar las bases de una industria nuclear
preparada para competir, en el corto plazo, dentro de un mercado en franca
expansion al estimarse que a lo largo de la década del setenta, a nivel mundial,
se incrementaria de forma significativa las capacidades de generacion eléctrica

de origen nuclear.
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Cuadro N° 3: Estimacion de los costos de los componentes y participacion de la
industria nacional segun tipo de reactor en Atucha | (en mills. de u$s de 1965)

Tipo de central PWR BWR GCR HWR
Potencia  eléctrica | 300 500 300 500 300 500 300 500
(Mw)
ltem MIPIM|P M|[P|M|[P|M|P|M|P|M|[P|M]|P
Obras civiles | Cost 5.8 6.5 6.3 7.1 6.4 7.2 6.4 71
o
% 9191919191999 19(19]9(19|19]9]9]9
2|12 |22 |2]|2]2]|2|0]J]0|1]1]2]|2]2]2
Reactor y Cost | 16.2 22.6 15.8 21.6 30.5 39.5 231 30.8
generadores 0
X % 314|343 |4|3[4|3/4/3|4|3|5]|3|5
712|727 |7|7|7|1]0]1]0]0]7]0]|7
Turbogenera | Cost | 15.6 23.9 16.9 254 17.3 245 16.0 24.3
dory 0
auxiliares % 313/3(3|3(4(3|3|3[3[]3|3|3[3]3|3
2|/8|2|7|4]0]|3]|]9|2|8|]0]|]6|1]|7]|1]7
Elementos Costo | 384 361 286 269 45 41 61 55
combustibles | % [ -[53]|-]52[-]56]-[56]-]89]-]90]-]80]-]81
Barras de Costo 0.5 0.7 1.6 24 0.8 1.0 0.1 0.2
control ** % | -]80|-]80]-]80]-]80]-[80]-]80]-[80]-180

Nota: Los costos estan expresados en 10°/délares con excepcidn del rubro elementos combustibles que
esta indicando ddlares/K°U.

M refiere a participacion minima y P a participaciéon maxima probable.

X Para los reactores GCR y HWR no se incluyeron en el costo el costo del moderador.

*X E| costo de las barras de control se desglosé para el analisis, pero figura incluido en el costo del
reactor y auxiliares.

Costos estimados que no incluyen gasto de ingenieria, puesta en marcha, inspeccién y control del
vendedor, gastos administrativos del vendedor y transporte al lugar.
Fuente: (CNEA, 1965, Cap. 5, pag. 30).

Finalmente, en las conclusiones del estudio se planteaba como meta a largo
plazo completar el ciclo del combustible nuclear, incluyendo la capacidad de
reprocesamiento para recuperar el plutonio de los elementos combustibles
gastados y la produccion de agua pesada. En esta direccion, en 1968 se ponia
en funcionamiento wuna planta experimental de reprocesamiento del
combustible irradiado en el RA-1, lo que permiti6 obtener en ese afo los
primeros miligramos de plutonio producido en Latinoamérica. En 1970 se
ampliaba dicha facilidad experimental para procesar los elementos
combustibles gastados del RA-3 (Memoria Anual CNEA, 1970, pag. 8).

En el caso del proyecto de la central nuclear de Embalse, en 1968 la CNEA
presentaba a la EPEC los resultados del estudio de factibilidad —realizado en
conjunto con la Fundacién Bariloche- para instalar una central nuclear en dicha
provincia. Dicha solicitud se produjo en un contexto de fuerte crecimiento de la
demanda de energia sostenido por la expansion del aparato industrial
provincial. Segun Sarraillet y Suarez (1968, pag. 2) entre 1959 y 1965, es decir
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en el periodo de maduracion de los proyectos de inversidon del sector
automotriz, que motorizé un crecimiento del producto bruto provincial del 8.9%
anual, la demanda de energia de la provincia de Cérdoba registré una tasa de
crecimiento promedio anual superior al 10%. A diferencia del mercado eléctrico
GB-L, el mercado eléctrico de Cordoba se caracterizaba en ese entonces por
un alto grado de aprovechamiento de sus recursos hidraulicos, carencia de
recursos hidrocarburiferos y su aislamiento de los otros mercados eléctricos.
Por lo tanto, para satisfacer el crecimiento de la demanda dependia de
incorporar fuentes no convencionales de energia y de conectar la provincia al

sistema de interconectado nacional.®’

En funcion de este escenario, la CNEA estimd que entre 1968 y 1980 la
demanda de energia de la provincia creceria a una tasa anual acumulativa del
10%, lo que exigiria duplicar la potencia instalada. Considerando las
caracteristicas del mercado provincial y los planes de inversidon en
equipamiento eléctrico, se recomendd la instalacién de una central con una
potencia maxima de 150 Mw, lo cual permitiria abastecer un 8% de la demanda
total de energia de la provincia en 1975 (Sarraillet & Suarez, 1968, pag. 4). Sin
embargo, la misma no podria entrar en operacion antes de 1974 ya que el
sistema de transmisién provincial no podria aceptar técnicamente la energia
adicional generada.®? Si bien en términos técnicos no era factible instalar en el
corto plazo una central nuclear, en términos econdmicos, la misma poseia
iguales caracteristicas de disponibilidad que una central térmica convencional e
induciria un menor gasto econdmico e inferiores costos de produccion para el
sistema eléctrico provincial en su conjunto. Y con relacion a su impacto sobre el
desarrollo industrial, se esperaba que el porcentaje de participacion de la
industria nacional fuera superior a la estimada para la central de Atucha I, ya
que se aprovecharia las capacidades acumuladas en su proceso de

construccion.

" Para un mayor detalle del estudio realizado ver CNEA (1968) y Sarraillet y Suarez (1968).

% La expansion del sistema de interconectado nacional constituia una variable de relevancia
debido al desequilibrio espacial existente entre la localizacién geografica de las reservas y los
principales centros consumidores de energia, por lo que el débil desarrollo de los medios de
transporte de energia constituia una de las restricciones mas severas en la oferta energética
(Guzman & Altomonte, 1982, pag. 27).
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El contrato de la central nuclear de Atucha |

Como se menciond anteriormente, en 1968 el PEN por Decreto N° 749
autorizaba a la CNEA a suscribir el contrato con la firma alemana Siemens AG
para la construccion de la central nuclear de Atucha |, con una potencia neta de
319 Mw, por un valor de 280 millones de marcos (equivalentes a 70 millones de
dolares de la época) sin incluir el costo de la primera carga de agua pesada y
combustibles.”® El reactor ofertado por Siemens habia sido desarrollado —y
licenciado- por la empresa Westinghouse de EE.UU., de la cual solo existia en
operacion un prototipo de 50 Mw.** El acuerdo alcanzado por la CNEA y
Siemens represento, por un lado, la construccion del primer reactor nuclear de
potencia en Latinoamérica y, por el otro, la primera exportacién alemana de

una central nuclear (Hurtado, 2014, pag. 139).

Una de las caracteristicas del proceso licitatorio es la decisién de no recurrir
a un crédito externo para financiar la construccion de la central, por lo cual los
oferentes debian incluir en sus propuestas un esquema de financiamiento. En
segundo lugar, si bien la opcion tecnolégica estaba volcada hacia reactores
que utilizan uranio natural como combustible, no se establecieron restricciones
en ese sentido. De acuerdo a Sabato (1970), al no restringir las ofertas a una
unica linea de combustible, le permitia a la CNEA ganar capacidad en la
discusién econdmico-financiera para determinar el precio a pagar al contar con

una comparacion objetiva de las dos variables (uranio natural y enriquecido).

Durante el proceso de adjudicacion, el régimen militar de Ongania recibio
presiones del gobierno de EE.UU. para volcar la eleccién sobre algunas de las

propuestas presentadas por empresas norteamericanas, las cuales se basaban

% La CNEA recibié 17 propuestas de las siguientes empresas: Allgemeine Elektrizitats-

Gessellschaft-Telefunken Hochtief AG (Alemania), Argus Financial Corporation (EE.UU.),
Associated Nuclear Constructors Ltd (Canada), Brown, Bovery & Cia (Suiza), General Electric
Company y Bechtel Corporation (EE.UU.), Groupement des Constructeurs Francais de
Centrales Nucléaires (Francia), Nuclear Desig & Constructions Ltd (Gran Bretafia), Siemens AG
(Alemania), Kuljian Corporation (EE.UU.) y Westinghouse Electric International Company
EE.UU.).

54 De acuerdo a Sabato (1970), la eleccién de un modelo de reactor del cual solo existia un
prototipo se basé en la experiencia que poseia Siemens en la construccidon de otro tipo de
reactores nucleares. La unica tecnologia disponible en ese momento que diera un alto grado de
seguridad eran los reactores tipo Magnox ingleses, sin embargo, dicha linea tecnoldgica habian
dejado de ser fabricado por ser considerados obsoletos. En el caso de los reactores
norteamericanos, si bien eran mas modernos, tenian poco tiempo de funcionamiento en red
como para evaluar en 1967 su economicidad.
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en reactores que utilizaban como combustible uranio enriquecido. De acuerdo a
Rouquié (1982, pag. 278), la cupula militar acept6 sostener los criterios
establecidos por la CNEA, esto es la de elegir aquella propuesta que respetara
la decisidén de utilizar como combustible uranio natural, de forma tal de avanzar
en la fabricacion nacional de combustibles nucleares y garantizar la busqueda
de autonomia tecnoldgica. Esta decision fue el resultado de las presiones
ejercidas por los militares industrialistas, que exigian reducir la dependencia
industrial y tecnolégica con EE.UU., y que alcanzé otros acuerdos de provision
de equipamiento, como por ejemplo, la construccion de la estacion terrestre de

comunicaciones satelitales de Balcarce.*

En este marco, la oferta realizada por Siemens cumplia con los diferentes
requisitos impuestos y que surgian de los estudios previos realizados
tendientes a garantizar la autonomia nuclear del pais: 1- la construccion de un
reactor de potencia de uranio natural como combustible moderado por agua
pesada, 2- la transferencia de la tecnologia de fabricacion de los elementos
combustibles (“apertura del paquete tecnolégico”), o que implicaba utilizar
uranio argentino a ser manufacturado en el pais, 3- la de garantizar la
participacion de la industria nacional (en torno al 40% del costo total de la
central) y 4- la de otorgar un financiamiento del 100% (incluidos los insumos
locales), a un tasa del 6% de interés, a un plazo de 25 afios, debiéndose
efectuar el primer pago a los seis meses de haberse recibido la central en
condiciones normales de funcionamiento. De esta forma, se ponia en marcha el
programa nucleoeléctrico estimandose la entrada en operacion comercial de la

central para el ano 1972.

Uno de los aspectos centrales en el proceso de negociacion y firma del
contrato con Siemens fue el establecimiento de las clausulas que garantizaban
las condiciones de participacion de la industria nacional en la construccion de la
central. Esto implico, por un lado, definir las condiciones de financiamiento de

los insumos fabricados en el pais (en particular los componentes

% En el caso particular de la compra de armamentos, segun Rouquié (1982), este sector de las
FF.AA. elaboré el “Plan Europa”, lo que implicé desestimar la compra de nuevo equipamiento
para uso militar en los EE.UU. y la busqueda de nuevos proveedores en Europa. Entre los
motivos aducidos, se destacan la negativa de dicho pais de vender material pesado y
tecnoldégicamente avanzado. En el marco del Plan Europa, las FF.AA. acordaron, por ejemplo,
la compra de tanques, los cuales serian fabricados en Argentina por la DGFM bajo licencia.
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electromecanicos®) y, por otro lado, las garantias técnicas de los mismos. De
esta forma, la CNEA alcanzé un acuerdo por el cual Siemens otorgaba las
mismas condiciones de financiamiento y garantias de los insumos locales

respecto de los importados.

La negociacion y seguimiento de los contratos estuvo a cargo del Grupo de
Industria Nacional —.denominado posteriormente Comision de Integracion de la
Industria Nuclear- y el SATL.Y” Estas areas se ocuparon de: (1) determinar los
suministros que podria ser fabricados localmente, %® (2) redactar las clausulas
contractuales referidas a la participacién local en la construccién de la central,
(3) establecer los estandares de calidad (calificacion de proveedores), (4)
impulsar programas de capacitacion y asistencia técnica de las empresas
seleccionadas y (5) elaborar un proyecto de ley de promocién de la industria

nuclear.

Si bien la CNEA aceptaba pagar un sobreprecio por los insumos a ser
fabricados localmente como un “costo social” para fomentar la industria local,
recurrid a un conjunto de herramientas impositivas para bajar el costo de los
mismos y tornar mas competitivo su precio con respecto a los insumos de
origen aleman. Como criterio se estableci6 que, una vez aplicados los
beneficios impositivos contemplados en la Ley N° 18.243 de 1969, pagar un
sobreprecio del 20% respecto del costo del insumo importado en el mercado
aleman. De acuerdo a dicha Ley, acordada con el Ministerio de Economia y la
Secretaria de Industria y Comercio Interior, las empresas nacionales
proveedoras de suministros electromecanicos gozarian de los beneficios

contemplados en el régimen de la Ley N° 16.879 de 1965 sobre licitaciones

% Entre los suministros electromecanicos provistos por la industria local se pueden mencionar:
intercambiadores de calor, sistemas de ventilacion de recintos nucleares, equipos para
tratamientos de aguas, limpieza mecanica del agua de refrigeracion, transformadores de 1000,
1250 y 1600 Kva., tuberias de acero para circuitos de vapor y agua de alta presion, bandejas
gortacables y accesorios, etc. (Memoria Anual CNEA, 1970, pags. 19-20).

El SATI fue creado en el afio 1961 a través de un acuerdo realizado con la Camara de la
Industria Metalurgica. El mismo dependia de la Gerencia de Tecnologia a cargo de Sabato.
% Para determinar el grado de participacion de la industria nacional y los componentes que
podrian ser fabricados localmente, se realizaron consultas a las siguientes empresas: Astilleros
Argentinos (ASTARSA); Astilleros y Fabricas Navales del Estado (AFNE); Byron Jackson
Argentina; Chicago Bridge Argentina; Dalmine Siderca; Electro Mecanica Argentina; General
Electric Argentina; Kuljian Argentina; Lookwood y Cia.; Mellor Goodwin; Merex Argentina; Moto
Mecanica Argentina; M Schmitt y Cia.; SADE; Shell; Siam Di Tella Electromecanica; Siemens
Argentina; Sociedad Argentina de Electrificacion; Société des Grands Travaux de Marseille
Argentina; Sodinel; Sulzer Hnos.; Tecnastar; Techint; FAHM; Westinghouse Electric Argentina;
Hill L. Smith; Worthington Argentina.
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internacionales para grandes obras eléctricas: exencion del impuesto a las
ventas, recargos de importacion y reintegros impositivos de hasta un maximo

del 20% sobre el precio cotizado (Sabato, Wortman, & Gargiulo, 1978).

Por otro lado, a través del SATI se prestaron servicios de asistencia técnica
para garantizar que los insumos locales cumplieran con los requisitos técnicos
exigidos por Siemens. Estos servicios estuvieron dirigidos principalmente al
desarrollo de nuevas técnicas de fabricacién y ensayo de componentes para el
segmento de firmas locales de los sectores metalmecanico y metalurgico.
Asimismo, dentro de los componentes de transferencia de tecnologia
acordados, se contemplé la capacitacion de personal tanto de la CNEA como
de las empresas proveedoras locales en diferentes aspectos de fabricacién de

componentes nucleares.*

En funcion de estos elementos, es necesario responder ;como se articuld
el programa nucleoeléctrico con el plan de modificacion estructural del sistema
energético nacional?, en otros términos, ;en qué medida los objetivos de la
CNEA se complementaron o articularon con los del area de politica del sector

energia?
La articulaciéon entre el plan nucleoeléctrico y la politica energética

Debido a que la central nuclear de Embalse no podria concretarse antes de
1974, sumado al hecho de que la decision de aprobar o no el proyecto de
instalacion de la central correspondia, en ese momento, a las autoridades
provinciales dado la desconexién de la provincia con el resto de los mercados
energéticos, el problema de la articulacion entre la politica nuclear y la politica

energética se concentrd en la puesta en marcha del proyecto Atucha I.

Los argumentos esgrimidos por la CNEA respecto a la pertinencia técnica,
economica e industrial de la central, si bien puede considerarse un factor clave
para comprender la aprobacion del proyecto y su incorporacion en el
cronograma de ampliacion del SP por parte de la entonces Secretaria de
Energia y Combustibles, no fue el unico factor que facilitd la inclusién de la

opcion nuclear como alternativa para la solucidon del déficit energético.

% Para una mayor detalle sobre la politica de desarrollo de proveedores de la CNEA ver Quilici
(2008)
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Un aspecto relevante a considerar es que la central no se presenté como
una opcion que competia o disminuia la importancia de la hidroelectricidad en
el desarrollo del sistema energético nacional. Por el contrario, la CNEA mostré
especial precaucion para identificar aquellos periodos en que la demanda
creciente de energia no podria ser satisfecha con hidroelectricidad dado los
plazos de construccion de los complejos hidroeléctricos. De esta forma, la
fecha de ingreso al sistema previsto para Atucha | (1971/72) se establecié con
relacion a la fecha estimada de conclusion de las obras del complejo Chocén-
Cerros Colorados. De esta forma, la CNEA buscé complementar sus intereses
con los objetivos de la politica energética, esto es, ampliar la capacidad de
generacion del SP mediante la sustitucion de hidrocarburos y hacer un uso mas
racional de los recursos energéticos sin afectar la participacion de la

hidroelectricidad en la composicidn de la matriz energética.

Sin embargo, no obstante los esfuerzos realizados por complementar los
objetivos del programa nuclear con los de la politica energética, este proceso
no estuvo exento de conflictos. Segun Sabato (1973, pag. 32), esto se debid a
que “habia en las altas esferas del Gobierno un poderoso grupo, respaldado
por la Secretaria de Energia, completamente en contra de cualquier planta

nuclear”. En una linea similar, Martinez Vidal (1972, pag. 4) afirmaba que:

“parte del establishment estaba en contra del proyecto y tan en contra que
directamente el Secretario de Energia era el que lo bombardeaba
permanentemente. Surgié entonces una alternativa como unica factible: que
ese reactor tenia que entrar critico en julio del 72 porque segun las previsiones
que habia hecho alguien en algun momento, era el Unico instante entre julio del
72 a junio/julio del 73 en el que iba a haber un pequefio déficit energético en el

pais, antes de la entrada de Chocén-Cerro Colorados en junio o julio del 73”.

Estas opiniones se sustentan en el hecho de que en el proceso de aprobacion
y autorizacion de adquisicion de la central, la Secretaria de Energia y
Combustibles redujo la potencia recomendada por la CNEA de 500 a 300 Mw.
Dicha reduccién iba en linea con las proyecciones realizadas en la formulacién
de la politica energética, segun las cuales de cumplirse el escenario de maximo
aprovechamiento de los recursos hidroeléctricos, el sistema requerira

unicamente 300 Mw de potencia de origen nuclear. Y aun de no cumplirse la
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maxima incorporacion de energia hidraulica, la opcion nuclear no aparecia
como una alternativa valida de reemplazo del petrdleo y sus derivados, por lo
cual la opcioén nuclear ocupaba un lugar marginal en el abastecimiento de la
demanda energética para la Secretaria de Energia y Combustibles. Por otro
lado, la incorporacion de una segunda central nuclear al sistema quedaba
sujeta al cumplimiento del cronograma de inversiones en hidroelectricidad para
el periodo 1976/77, y a la conveniencia econémica en relacion a los costos de
inversion y produccién frente a otras alternativas técnicas convencionales. De
esta forma, para dicho organismo, la nucleoelectricidad abasteceria tan solo el
0.9% de la demanda total para 1980.

En este sentido, solo se justificaria incrementar la potencia de generacion
por via nuclear de no cumplirse la incorporacion prevista de potencia térmica
convencional y/o se atrase la entrada en operacion del complejo hidroeléctrico
Chocon-Cerros Colorados. De producirse este escenario se obtendrian
apreciables economias de escala tanto en los costos de inversion como de
produccion nucleoeléctrica. En consecuencia, al momento de aprobarse el
proyecto Atucha |, al no verificarse atrasos en los tiempos de ejecuciéon de las
obras hidroeléctricas, se aceptd incluir Atucha | si la potencia neta era la

estimada en los planes energéticos.

La importancia del proyecto Atucha | trascendié el marco especifico de la
CNEA. Por un lado, para los referentes de la corriente militar denominada por
Rouquié (1982) industrialismo tecnocratico, el programa nuclear era una
herramienta clave para impulsar el desarrollo econémico independiente y
consolidar la defensa y la seguridad nacional (Guglialmelli, 1976), mientras que
otros caracterizaron la participacion de la energia nuclear en el desarrollo
energético del pais como una via de independencia econémica al afirmar que
“el desarrollo econdmico pasa por la energia” (Lucchini, 1978, pag. 45), lo que
da cuenta de la consolidacion de una fecnopolitica (Hurtado, 2014) en torno al

programa nuclear.

Por otro lado, al definirse a la central nuclear como una industria
industrializante, permitié articular el desarrollo nuclear con la conformacién de
un complejo econdmico estatal-privado (Castellani, 2008a) en torno a los

proyectos de infraestructura que se gestaron en dicho periodo. A partir de
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1966, los diversos gobiernos que se sucedieron tuvieron como rasgo comun
profundizar la intervencion estatal con el objetivo de mejorar las condiciones de
reproduccion del capital. Esto dio lugar a la consolidacién de una cupula
empresaria (“la gran burguesia urbana de capitales extranjeros y nacionales”),
cuyo crecimiento fue posible por su condicién de proveedores del Estado en el
desarrollo de grandes proyectos de infraestructura (siendo el plan de
inversiones en grandes equipamiento eléctricos uno de los de mayor
relevancia) y la aplicacién de una politica crediticia expansiva (Portantiero,
1977; O'Donnell, 1977). Por lo tanto, este sector empresario generara fuertes
intereses asociados a los proyectos de inversién en infraestructura publica
(incluyendo el programa nucleoeléctrico) como mecanismo que les garantizaba

el acceso y la transferencia de recursos publicos.

Imagen N° 1: Memoria institucional de las inversiones
realizadas por la CNEA en el periodo 1967-1970

PRESIDENCIA y PROGRAMACION MATERIAS PRIMAS TECNOLOGIA

20

Millones de

(]

C
1967 68 69 70 1967 68 69 70 1967 &8 69 70

ENERGIA ECONOMIA INVESTIGACION

e,
1967 68 &9 70 967 68 69 70 1967 &8 69 70

LOGISTICA CENTRALES NUCLEARES PROTECCION R.Y SEGURIDAD
20 . SR —————

1967 68 69 70

Fuente: Memoria Anual CNEA (1970, pag. 86).

Finalmente, la construccion de la primera central nuclear del pais adquirié una

importancia significativa al interior de la CNEA considerando la concentracion
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de recursos invertidos en el desarrollo del proyecto (ver Imagen N° 1). Esto va
permitir, en términos de Oszlak (1976), generar un elevado grado de
interdependencia funcional al interior del organismo al alinear a las diferentes
unidades que lo componen a la consecucion de los objetivos del programa
nucleoeléctrico.
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Capitulo 4: Politica nuclear y politica energética en un contexto
de crisis (1970-1976)

“Si se tienen en cuenta las restricciones existentes en el mundo en materia
de disponibilidad de hidrocarburos, alcanza su plena dimension la
importancia que posee el dominio de la tecnologia de la energia nuclear.
Esto se proyecta a toda Latinoamérica, pudiendo convertirse nuestro pais
en una importante base de difusion y aplicaciéon de la energia nuclear para
los paises del continente y del Tercer Mundo.”

Plan Trienal para la Reconstruccién y Liberacion Nacional, 1973

La crisis de la ISI

A comienzos de la década del setenta, la crisis politica y de legitimidad que se
inicié con el “Cordobazo” significd el desplazamiento de Ongania. Entre junio
de 1970 y marzo de 1971 asumié la presidencia el general Roberto Levingston,
el cual fue reemplazado por el general Alejandro Lanusse, quien gobernd
desde marzo de 1971 hasta marzo de 1973. Este periodo se caracterizé por
una creciente inestabilidad politica ante la imposibilidad de contener a una
sociedad civil crecientemente movilizada. Esto determind sucesivos cambios en
los elencos ministeriales, los cuales dan cuenta de las dificultades para articular
entre las diferentes facciones de poder en pugna, lo que impulsé a Lanusse a
buscar una salida negociada del poder de las FF.AA. a través del “Gran
Acuerdo Nacional” (Portantiero, 1977; O’Donnell, 2009)."%

En este contexto de crisis, el interregno de Levingston resulta
especialmente relevante, ya que su gestion estuvo marcada por la intencion de
modificar el patrén de desarrollo —asi como las fuerzas sociales que lo
sustentaban- a partir de un programa de re-estructuracion elaborado por Aldo

Ferrer, quien ejerci6 las carteras de Obras y Servicios Publicos y

1% pByrante la gestion de Lanusse, el régimen militar concentré sus esfuerzos en lograr una

salida negociada del poder, debido a esto, la politica econdmica no mantuvo un rumbo definido.
No obstante, se elaboré un programa de desarrollo para presentar al futuro gobierno que seria
elegido por via democratica, el cual no llegd a ser tratado al consumarse la victoria electoral del
peronismo (O’'Donnell, 2009; Fiszbein, 2013a).
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posteriormente de Economia. Dicho programa se caracterizé por impulsar una
asociacion entre el capital nacional y el Estado (Portantiero, 1977), para lo cual
se buscd orientar los niveles de ahorro interno a la inversibn como factor
autonomo de reactivacion sostenida de la economia. Es por esta razon, que

O’Donnell (2009) caracteriza esta etapa como de “nacionalizacion del BA”.

Como se menciono en el capitulo 3, a partir de 1966 se aprecia que, no
obstante los sucesivos cambios de gobierno, una profundizacion de la
intervencién estatal y del tamafo del Estado empresario. La gestién de Ferrer
en Obras y Servicios Publicos y Economia se orientd a la construccion de un
modelo integrado y abierto, en el sentido de diversificar las exportaciones
industriales para reducir el déficit de la balanza de pagos y lograr una
desvinculacion de la produccion industrial del ciclo econdmico interno. Para
impulsar el desarrollo industrial, se modificé el régimen de “compre nacional”,’’
que en conjunto con el lanzamiento de una linea de crédito preferencial para
aquellas empresas que se ajustaran al mismo, serviria como instrumento para
ampliar el mercado interno como fuente de provision de equipos e insumos
nacionales (Rapoport, 2010, pag. 267)."% De esta forma, segun Ferrer: “el
empleo inteligente de ese poder de compra [refiere al poder de compra del
Estado] a través de las inversiones en obras, adquisicion de equipos, etc.,
puede contribuir muy eficazmente al desarrollo de la industria y la tecnologia
nacional” (citado en Ferrer & Rougier, 2010, pag. 59). Por otro lado, se
fomentaron emprendimientos productivos (“polos de desarrollo”) en sectores
industriales fabricantes de insumos intermedios en el que participaran de forma
activa empresas de capital nacional. EI Plan Nacional de Desarrollo y
Seguridad 1971-1975 resume las posiciones del equipo econdémico liderado por

Ferrer. De acuerdo al mismo, era necesario:'®

" El régimen de “compre nacional” fue instaurado por primera vez en 1963 por Decreto N°

5340. En el mismo se establecia la obligacion para la diferentes reparticiones estatales dar
preferencia en sus compras a los materiales, mercaderias y productos de origen nacional. Bajo
la gestion de Ferrer se amplié dicho régimen (Ley N° 18.875/70) al incluir en las preferencias
de contratacién a empresas nacionales de servicios de asistencia técnica e ingenieria para la
%'gcucién de obras de infraestructura.

Otras medidas adoptadas fueron la elevaciéon de los aranceles de importacion y una
redistribucién del crédito del Banco Nacional de Desarrollo hacia las pequehas y medianas
empresas.

1% De acuerdo a Fiszbein (2013a), tanto el Plan de Desarrollo como el programa de Ferrer, en
particular el programa de inversiones publicas, mostraban claras influencias de la nocién de
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“‘aumentar el poder de decision soberano en el campo econdémico, la
integracion nacional para un desarrollo regional mas equilibrado y justo, la
promocion del crecimiento de las empresas de capital nacional, el desarrollo

cientifico y tecnoldgico y la integracion regional” (Fiszbein, 2013a, pag. 51).

De acuerdo a O'Donnell (2009), el aspecto mas novedoso del Plan Nacional
1971-1975 era la preocupacion por la proteccion de las empresas nacionales,
la intencion de expandir el aparato estatal mediante la ejecucion directa de
proyectos industriales orientados a la provision de insumos e impulsar un
proceso de concentracidon del capital nacional para mejorar sus condiciones de
competitividad y negociacion con el capital trasnacional, al cual se buscaba
limitar a algunas actividades especificamente seleccionadas.'® Esto respondia
a la necesidad de profundizar el proceso de industrializacién hacia los rubros
intermedios y de bienes de capital, cuya demanda aumentaba mas que
proporcionalmente respecto del total, frente a la imposibilidad de seguir
incrementado las importaciones. En este sentido, a las grandes inversiones en
infraestructura fisica, debian agregarse inversiones productivas para elevar el

grado de integracién productiva de la industria nacional.

Esta direccién va a ser continuada durante la gestion como ministro de
economia de José Ben Gelbard, al retornar el peronismo el poder,105 quien
representaba los intereses de la pequefia y mediana burguesia nacional.
Durante esta etapa, el programa de desarrollo se fundaba en el establecimiento

polos de desarrollo de Perroux. El Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975 fue
desarrollado en reemplazo del Plan Nacional de Desarrollo 1970-1974 que fue desestimado al
producirse el desplazamiento de Ongania. Los dos poseen como rasgo comun basarse en las
perspectivas teoricas del crecimiento desequilibrado y el dualismo estructural para establecer
las lineas estratégicas a desarrollar. Otro aspecto comun fue la preocupacién por el papel del
capital extranjero en la economia y su eventual contribucién al equilibrio de la balanza de
pagos y el desarrollo tecnolégico del aparato industrial.

"% El Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975 planteaba como objetivo alcanzar
una tasa promedio anual de crecimiento del 7% (duplicando los valores registrados en la
década anterior) a partir de un fuerte incremento de los niveles de inversién bruta fija, que
alcanzarian valores promedios anuales del 10.5%. Para esto se debia elevar la inversién
publica sobre el PBI del 5.3% (1966-1970) al 7.8% entre 1971-1975, lo que implicaba que esta
deberia crecer a una tasa anual del 13.7% (CONADE & CONASE, 1971). Segun estas
estimaciones, el sector energia deberia acompanar este crecimiento incrementando el valor
a%regado del sector a una tasa anual acumulativa del 8.6%.

1% Entre marzo de 1973 y marzo de 1976 el pais fue gobernado nuevamente por el peronismo
tras 18 afos de proscripcion. Primero, a través de la breve presidencia de Héctor Campora (de
marzo a julio de 1973), después bajo la tercera presidencia de Perén (de octubre de 1973 a
julio de 1974) y, tras su fallecimiento, bajo el gobierno de Isabel Martinez de Perén, hasta el 24
de marzo de 1976, cuando tiene lugar el golpe de Estado autodenominado “Proceso de
Reorganizacion Nacional”.
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de un “pacto social” entre los sectores empresarios nucleados en la
Confederacion General Econdmica (CGE) y la Confederacién General de los
Trabajadores (CGT).'® Esto implico alcanzar un conjunto de acuerdos entre
estos distintos actores, los cuales quedaron expresados en el Plan Trienal para
la Reconstruccion y la Liberacion Nacional 1974-1977 (Fiszbein, 2013a;
Rougier & Fiszbein, 2006)."” El objetivo central era introducir una serie de
cambios en el modelo de industrializacion tendientes a generar “una fuerte
expansion de la actividad econdmica” que garantice la “independencia
economica” y la “justicia social’. En el Plan Trienal, en coincidencia que la
propuesta de Ferrer, se proponia como una de las principales herramientas
para alcanzar las metas fijadas incrementar la inversion estatal directa y dar
sustento financiero a la inversion privada en areas de infraestructura, en
sectores econdmicos consideradores estratégicos y en la produccion de
energia.'® Tal fue la importancia asignada a la inversién publica como motor
del desarrollo que se estimaba que la misma debia pasar del 36% en 1973 al
42% en 1977 (Rougier & Fiszbein, 2006, pag. 166).

Sin embargo, con el fallecimiento de Peron (el 1 de julio de 1974), el “pacto
social” mostré rapidamente sus limitaciones debido a la imposibilidad de dar
sustento politico al mismo, profundizandose el escenario de inestabilidad
politica. Esto motivd el desplazamiento de Gelbard y el nombramiento de un
nuevo equipo econdmico que adopté medidas de ajuste heterodoxo (conocido

109

como “El rodrigazo”), ~ que constituyeron la antesala del proyecto politico-

% De acuerdo a Rapoport (2010), en la medida que las metas iniciales de Gelbard eran

aumentar la participacion de los asalariados en el ingreso nacional y estabilizar el nivel de
precios para reducir el indice inflacionario, el “pacto social” era un aspecto clave para articular
la politica econémica. El acuerdo alcanzado fijaba congelar los precios y otorgar un aumento
salarial, tras el cual los salarios quedarian congelados por dos afios. Si bien dicho acuerdo
abarcé a un amplio numero de sectores econdmicos, quedaron excluidos del mismo los
sectores mas concentrados del capital, de forma tal que la estrategia de desarrollo dependia
supeditada al sostén de los sectores convocados al “pacto social”.

7 E| Plan Trienal fue elaborado por un nuevo organismo, el Instituto Nacional de Planificacion
que estaba bajo la drbita de la Secretaria de Programaciéon y Coordinacion, el cual fue creado
en reemplazo del CONADE mediante la Ley de Ministerios de 1973 (Rougier & Fiszbein, 2006).
1% En el Plan Trienal se hace referencia a la implementacion de un Plan Nacional de Viviendas,
un Plan Nacional de Agua Potable y Cloacas y un Sistema Portuario para la Exportacién de
Granos. Con relacion a los sectores econémicos considerados estratégicos se hace mencion al
sector siderurgico, petroquimico, cobre, astilleros y celulosa, entre otros.

1% Primero asumié como nuevo ministro de economia Alfredo Gémez Morales y después, en
su reemplazo, fue nombrado Celestino Rodrigo. En una primera instancia, Martinez de Perdn
mantuvo la linea programéatica anunciada en 1973, pese al rechazo de las medidas impulsadas
por Gémez Morales, quien se encontraba vinculado a los centros financieros del exterior y
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econodmico que van a impulsar los sectores socio-econdmicos vinculados al
golpe militar de marzo de 1976. En otros términos, si bien, como afirma
Rapoport (2010, pag. 282), no llegd “a constituir el inicio de la aplicacién de

reformas neoliberales” generd las condiciones para su posterior aplicacion.

Si bien las ideas contenidas en el “pacto social” y el Plan Trienal influyeron
sobre el desempeino del pais entre 1973 y 1976, la inercia estructural y la
dinamica politica fueron factores determinantes en el proceso que dara lugar al
quiebre del modelo sustitutivo (Rougier & Fiszbein, 2006). De acuerdo a
Portantiero (1977), el agotamiento del modelo de industrializacion es resultado
de la disolucion del Estado en la sociedad civil producto de la imposibilidad de
romper con el empate social, el cual impidi6 que se lograra imponer
exitosamente una estrategia de desarrollo. En otros términos, “la instauracion
de un nuevo régimen de acumulacion de capital no se origina en el
agotamiento de la industrializacién basada en la sustitucion de importaciones”,
sino en un cambio de estrategia para establecer “relaciones de dominacion
permanentes en el tiempo” frente al fracaso del Estado para garantizar la

reproduccion del sistema (O Donnell, 1977; Basualdo, 2010).
La politica de C&T en un contexto de inestabilidad politica-institucional

Este contexto de inestabilidad politico-institucional tuvo sus efectos sobre el
campo de las politicas de C&T. No obstante el lugar estratégico en el que se
pretendid ubicar a la SECONACyT, en 1971 fue degradada al rango de
subsecretaria, para pasar en 1973, con el desmantelamiento del Sistema
Nacional de Planeamiento, al rango nuevamente de Secretaria de Ciencia y
Tecnologia dependiente del Ministerio de Cultura y Educacion, donde si bien
elevo su rango (hasta 1981 donde fue nuevamente degradada al rango de
subsecretaria), tuvo varios periodos cuya direccion quedd acéfala. En 1974,
con objetivos similares de coordinacion y articulacion interinstitucional se cre6,
por un lado, el Sistema Nacional de Institutos y Centros de Investigacion

Cientifica, el cual enfrentd la resistencia del CONICET ya que afectaba su

proponia impulsar un plan de IED. El programa econdémico que impulsd Celestino Rodrigo,
buscé corregir los desequilibrios econémicos impulsados por el escenario internacional de
recesion economica tras la crisis del petréleo. En esta direccidén, se implementd una brusca
devaluacion del tipo de cambio, se realizé un ajuste tarifario para reducir el déficit fiscal y se
reajustaron las tasas de interés, en este sentido, no se adoptaron medidas tendientes a
avanzar en un proceso de transformacion de las estructuras productivas (Rapoport, 2010).
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autonomia institucional. Y por el otro, se conform6 el Centro Nacional de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico, el cual rapidamente se encontrd sin
funciones al quedar acéfala la Secretaria de Estado de Ciencia y Técnica
(Oszlak, 1976, pag. 37). En este marco, en 1972 se incorporaba la funcién
ciencia y técnica (finalidad 8) al presupuesto de la Administracion Publica
Nacional (APN) sobre el supuesto de que esto permitiria alcanzar mayores
niveles de coordinacién entre las diferentes instituciones publicas de C&T
(Feld, 2015, pag. 319).

Por otro lado, en 1973 se modificd el estatuto del CONICET, que paso a
depender del Ministerio de Cultura y Educacion en calidad de organismo
descentralizado, al establecerse que los investigadores y personal técnico de
apoyo pasaban a ser personal civil de la APN y al habilitarse la creacion de
unidades ejecutoras propias. Esto implicé el desacoplamiento funcional del
CONICET respecto del sistema universitario nacional, proceso que se
profundizara durante el ultimo régimen militar (Bekerman, 2009; Hurtado, 2010;
Feld, 2015)."°

De esta forma, siguiendo a Oszlak (1976), el intento por conformar un
esquema institucional centralizado a nivel de los procesos de toma de decisién
y coordinacion interinstitucional esbozada bajo el régimen militar de la
“revolucion argentina” es reemplazado por un esquema que tendié a reforzar la
diferenciacion estructural y funcional de las diferentes instituciones que
componian el sistema de C&T. De acuerdo a dicho autor, dos factores
tendieron a debilitar los esfuerzos de “integracién sistémica” y el reforzamiento
de comportamientos tendientes a sostener la autonomia institucional: en primer
lugar, el escenario de inestabilidad institucional y lineamientos de politica
conflictivos, por lo que la instauracion de un Estado BA y los posteriores
intentos en esa direccion no pudieron revertir la tendencia de “balcanizacion”
del aparato estatal en general, y del sector de C&T en particular. Y en segundo

lugar, la falta de apoyo politico y de recursos asignados a las instancias de

"% Coincidente con la propuesta de crear polos de desarrollo C&T a nivel regional, entre 1971 y
1972 se implementd el denominado Plan Taquini consistente en readecuar el sistema
universitario nacional. A tal efecto, se crearon en el interior del pais 6 nuevas universidades
nacionales (Feld, 2015).
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“integracion sistémica” para reorientar el accionar de los diferentes organismos

del area.

Por otro lado, Oszlak (1976) sefala que ademas de los problemas de
“‘integracion sistémica” o de ‘“interdependencias interinstitucionales”, se
agregaban dificultades de “interdependencias intrainstitucionales”. Segun dicho
autor, la excepciodn la daban aquellos organismos cuya “finalidad trasciende el
quehacer C&T”. En estos casos, se logré alcanzar una adecuada articulacion
vertical entre las diferentes unidades que componen cada organizacion, al
asegurar a través de sus actividades productivas una demanda sostenida a sus

unidades de 1&D, ubicando a la CNEA dentro de este grupo.

La particularidad de la CNEA radicaba en que: 1- la prioridad asignada al
desarrollo de la nucleoelectricidad dot6 de coherencia a la actividad
institucional y permitié fijar metas y objetivos mas o menos precisos a las
actividades de |&D. 2- La diferenciacion institucional se realizé manteniendo un
elevado grado de control al no haber sido creada a partir del agrupamiento de
unidades preexistentes. 3- La elevada estabilidad de sus cuadros directivos. Y
4- al ser un organismo de direccion unipersonal, dependiente de Presidencia y
bajo control de la Marina, evitd la “feudalizacion” de sus distintas unidades,
reduciendo de esta forma sus capacidades de autonomia operativa y, en
consecuencia, facilitando la integracion jerarquica y funcional de las mismas
(Oszlak, 1976, pags. 40-41). En consecuencia, en este contexto de
inestabilidad institucional y debilitamiento de los mecanismos de
interdependencia, la CNEA ve reforzada su autonomia. Este proceso es uno de
los factores que permite explicar, como se analizara con mas detalle mas

adelante, la reorientacién del programa nucleoeléctrico.

Finalmente, es posible advertir que a partir de las gestiones de Ferrer y
Gelbard se consolida una vision que tiende a identificar la provisién externa de
tecnolégica como una forma sutil de dependencia vy, por lo tanto, que impedia
avanzar en la superacién de las trabas al desarrollo, por ejemplo contribuyendo
al déficit de la balanza de pagos. En esta direccion, Ferrer (2014, pag. 33)

afirma que:

“no resulta posible en las condiciones contemporaneas enfrentar la dualidad

estructural de las economias latinoamericanas, la ruptura del desequilibrio
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externo, la derrota de la dependencia y la movilizacion del formidable potencial
econémico disponible sin incluir, como herramienta explicita de politica, la
promocién de un cambio tecnoldgico que responda a las necesidades del
desarrollo acelerado e independiente de los paises del area. En otros términos,
las metas cuantitativas en términos de produccion y empleo, los programas de
expansion de cada sector productivo y de cada region, son insuficientes si no
se los integra con objetivos cualitativos al nivel de la transformacion de las
funciones de produccién, la ampliacién del area de autonomia tecnolégica y su
adecuacién a la dotacion de recursos internos y a una nueva insercion

internacional.”

Desde esta perspectiva, para Ferrer (2014), se hacia necesario avanzar en un
conjunto de medidas destinadas a expandir, no solo el sistema C&T, sino
también la demanda de conocimientos C&T. Para lo cual era necesario
implementar un nuevo régimen de importacion de tecnologia, utilizar el poder
de compra del sector publico y promover la desagregaciéon de tecnologias
(“apertura del paquete tecnoldgico” en términos de Sabato), entre otras
medidas. Estrategia que fue continuada posteriormente durante la gestién de
Gelbard. De esta forma, se establecieron nuevos marcos normativos para
controlar los contratos de importacién de tecnologias asi como medidas

complementarias para favorecer el desarrollo local de tecnologias.

De acuerdo a Correa (1982) y Vitto (2012), si bien se puede afirmar que
dichas medidas estuvieron motorizadas para controlar la salida de divisas, a
través de las mismas se buscé ademas promover la desagregacion de los
paquetes tecnoldgicos, evitar la importacidon de tecnologias disponibles
localmente, fijar limites a los precios, suprimir clausulas restrictivas, reducir la
duracion de los contratos y promover la absorcion de las tecnologias
transferidas. De esta forma, las medidas adoptadas no sélo tenian por objetivo
estimular el uso de tecnologias desarrolladas localmente, sino que perseguian

de esta forma impulsar el desarrollo de la industria nacional.

La primera medida adoptada en este camino fue la Ley N° 19.231 de 1971,
reformada en 1974 por la Ley N° 20.794 (la cual se mantuvo vigente hasta

1976) sobre contratos de licencia y transferencia de tecnologia.'"! En lineas

" En el Art. 5, Inc. E de la Ley 20.794 se establecia que: “La autoridad de aplicacion denegara

la aprobacién de los actos juridicos reglados por la Ley cuando la tecnologia a adquirirse
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generales, estos dos marcos legales establecieron criterios para denegar
contratos referidos a tecnologias que se podian adquirir en el pais, se fijaron
pautas de tasas maximas de regalias para reducir el precio pagado por las
tecnologias importadas (5% sobre las ventas netas de los productos fabricados
con la tecnologia, siendo la excepcion el sector automotriz que la tasa era del
2%) y se suprimieron clausulas restrictivas en los contratos realizados con
relacion a aquellas tecnologias que indirecta o directamente obstaculicen el

desarrollo tecnolégico nacional.

De forma complementaria, la Ley N° 20.557 de 1974 sobre IED busco
regular nuevas radicaciones estableciendo los sectores de actividad en los
cuales no se otorgarian nuevas autorizaciones de radicacion de capitales
extranjeros. Entre los sectores indicados se mencionaba el sector energia. Por
otra parte, se fijaba como criterio para la autorizacion de nuevas radicaciones
que los proyectos de inversion permitan incorporar tecnologias asociadas a los
objetivos de desarrollo socio-econémico, inducir el desarrollo de la tecnologia
nacional a través de actividades de 1&D local y/o aplicar tecnologia desarrolla
en el pais (Correa & White, 1976).""2

La implementacion de este conjunto de normas da cuenta de un proceso de
maduraciéon en la formulacion de las politicas de C&T a partir de la
diferenciacion entre instrumentos de politica cientifica y de politica tecnolégica.
Al conectarse explicitamente la inversion publica en obras de infraestructura

con el poder de compra estatal en equipamiento y la regulacion de las

resulte contraria a los objetivos de las politicas o planes nacionales en materia de tecnologia y
desarrollo, u opere negativamente en los patrones de consumo o en la redistribucién de
ingresos, o si estimare que aquella no promueve el progreso técnico, econémico y social”.

"2 El trato impuesto al capital extranjero se complementé con medidas de estimulo a las
empresas de capital nacional. A través de la Ley N° 20.568 se cred la Corporacion para el
Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa, por la cual se buscé fomentar la expansion de
las PyMES para aumentar su participacion en los mercados internos y externos. En segundo
lugar, por medio de la Ley N° 20.560 de promocién industrial se establecieron criterios
selectivos de apoyo estatal para empresas de capital nacional. Finalmente, a través de la Ley
20.545 de 1973 de defensa del trabajo y la produccién nacional se buscé favorecer el
desenvolvimiento de las empresas de capital nacional, contribuir al desarrollo de tecnologia
nacional para romper los lazos de dependencia y fomentar la obtencién de divisas por via de la
exportaciéon de productos manufacturados (Vitto, 2012, pag. 118). Otras de las disposiciones
legales implementadas fue el régimen de deduccién de gastos en I1&D en el marco de la Ley N°
20.628 de 1973 sobre impuestos a las ganadas.

Para un mayor detalle sobre las disposiciones legales tendientes a regular el mercado de
tecnologia en Argentina y una comparacion con las medidas adoptadas en otros paises de la
region latinoamericana, ver entre otros trabajos, Correa y White (1976) y Correa (1982).
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importaciones de tecnologia, como herramientas para articular la integracion
entre la demanda y la oferta de conocimientos al proceso productivo, permitié
consolidar la estrategia implementada por la CNEA en el desarrollo del
programa nucleoeléctrico, esto es, la imposicién de clausulas en la compra de
los reactores nucleares que obligaban a la “apertura del paquete tecnoldgico” y
un porcentaje minimo de participacion de la industria nacional en la fabricacién
de componentes electromecanicos. Asimismo, legitimaba pagar un sobrecosto
sobre los insumos producidos localmente (‘costo social’) para fomentar el
desarrollo de una industria nuclear caracterizada como wuna “industria

industrializante”.

Por otro lado, a partir de los aportes de las teorias de la dependencia se
vincul6 al desarrollo tecnolégico con el modelo de integracion del pais en el
sistema economico capitalista en términos de la relacidn centro-periferia
(Monza, 1972). En este sentido, para Sercovich (1974), las modificaciones
introducidas en los marcos regulatorios referidos a la importacién de tecnologia
y las estrategas impulsadas por el Estado para promover el desarrollo
tecnolégico en el sector industrial, permitiian romper con un modelo de
“capitalismo paternalista”, en el cual, las empresas locales si bien puede
protegerse de ciertos riesgos e incertidumbres y acceder a la formacion de
cierto tipo de capacidades, esto se produce a costa de aceptar un estatus

econdomico dependiente.

En esta linea, y acorde con los lineamientos del compre nacional y de
regulacion de las importaciones de tecnologia, figuras como Kaplan (1970) y
Sabato (1971; 1974) propusieron que el Estado debia asumir la produccién y
suministro de tecnologl'as.113 En este sentido, el Estado debia alentar que sus
empresas publicas incurran en la produccion de tecnologias para las diferentes
ramas industriales en las que operan. Las empresas publicas eran
consideradas los actores mas adecuados para impulsar este proceso
considerando: su dimension (que garantiza una escala minima para impulsar

programas de I&D), la naturaleza dinamica de los mercados en los que operan,

" Dicha propuesta se fundaba en la distinciéon entre fabricas y empresas de tecnologias. Las

primeras constituyen unidades de I&D que estan integradas a empresas y, por lo tanto,
producen tecnologia para atender los requerimientos tecnolégicos de aquellas unidades a las
que pertenecen. Mientras que las empresas de tecnologia, constituyen fabrican que producen
diversas tecnologias para comercializar en el mercado (Sabato & Mackenzie, 1982, pag. 246).
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las economias externas resultantes de su funcionamiento gracias a la cual
pueden generar toda una constelacion de proveedores de insumos no
tradicionales, su rapido crecimiento y el relativamente facil acceso al crédito. Al
asignarle esta funcién, se suponia que se podria facilitar el proceso de
articulacion entre los tres veértices del denominado Triangulo de sectorial de
Sabato y Botana, dado que los mismos pertenecen al Estado (Lugones,
2008).M

Antes de analizar los cambios introducidos en el programa nucleoeléctrico,
es necesario indagar cual es el escenario energético y los ejercicios de
planificacion que tuvieron lugar en la primera mitad de la década del sesenta, lo
que permitira comprender los supuestos utilizados por la CNEA en la

reelaboracion de dicho programa y el alcance que se le pretendié dar al mismo.
Politica energética y nuclear en la primera mitad de la década del setenta

Entre 1964 y 1974 la Argentina atraves6é por una etapa de crecimiento
econdmico sostenido que impulsé un incremento de la demanda de energia a
partir de la expansion del aparato industrial. A comienzos de la década del
setenta, los avances en el desarrollo de la hidroelectricidad y la
nucleoelectricidad permitieron consolidar un nuevo escenario energético al
constituirse estas dos fuentes de energia en el 60% de las reservas probadas
del pais en 1973 (Guzman & Altomonte, 1982, pag. 25), lo que da cuenta del
significativo esfuerzo realizado por la CNEA en materia de prospeccion
geoldgica de yacimientos de uranio, acompafiado del desarrollo de las tareas

de extraccion y tratamiento del mineral (ver cuadro N° 4).

"4 El principal inconveniente para que el Estado asuma dentro de las funciones de produccion

la funcion explicita de 1&D era la ausencia de un derecho administrativo adecuado. Segun
Kaplan (1970, pag. 13), las normativas que regulan las actividades de las empresas publicas
habian sido establecidas en respuesta a situaciones de necesidad coyuntural, por lo tanto, se
carecia de una politica administrativa integrada a un esquema o estrategia de desarrollo con
reglas precisas de division de tareas y coordinaciéon entre los distintos entes. Esto se
manifestaba, por un lado, en que los mismos se habian constituidos en enclaves particulares
dentro del aparato estatal y, por el otro, en la existencia de fallas en los sistemas de control,
escasa difusion de técnicas de administracion financiera, uso inadecuado de investigaciones de
mercado y programacion presupuestaria, lo que derivaba en esquemas de inversién de bajo
impacto sobre la capacidad productiva general. Por su parte, Sabato (1971), afirmaba que el
principal dilema era la necesidad de generar una estructura que compatibilice la autonomia
operativa con el cumplimiento de los mecanismos de control y coordinacion de sus actos
resultante de su condicion de propiedad publica.
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Cuadro N° 4: Volumen y estructura de las reservas energéticas de
Argentina, 1956-1973 (en millones de toneladas equivalentes de petréleo

-TEP- y porcentaje)

Fuente 1956 1966 1973
10°Tep % 10°Tep % 10°Tep | %

Hidraulica 163 25.2 220 214 730 40.2
Uranio 2 0.3 132 12.8 375 20.6
Petréleo 210 32.8 308 29.9 344 19.0
Carbén mineral 176 27.4 176 17.1 157 9.3
Gas natural 63 9.9 158 15.4 168 9.4
Combs. 28 4.4 35 34 30 1.5
Vegetales

Total 642 | 100.0 1029 | 100.0 1804 | 100.0

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Guzman y Altomonte (1982, pag. 26).

Sin embargo, en la primera mitad de la década del sesenta se incrementd la
participacion del petroleo y el gas natural en la produccion de energia primaria,
en particular por el aporte de este ultimo, lo cual respondi6 a las demoras
incurridas en la instalacion de nuevos equipamientos hidroeléctricos y que la
opcioén nuclear —hasta ese momento- estaba restringida a una unica central. De
esta forma, entre 1958 y 1977 los hidrocarburos aumentaron su participacion
en la produccidon primaria de energia del 75 al 87% del total (Guzman &
Altomonte, 1982, pag. 33). No obstante, se preveia que a medida que se fueran
incorporando al SP nuevos equipamientos hidroeléctricos y nucleares se
produciria un cambio sustancial en la estructura de produccion, lo que
permitiria hacia el final de la década del ochenta una reduccién significativa de
la participacion de los combustibles fésiles, los cuales pasarian a representar

menos del 20% del equipamiento eléctrico total (Suarez & Bravo, 1972, pag. 6).

En este contexto, se formulé el Plan Trienal para la Reconstruccion y
Liberacion Nacional, en el cual se proponia incrementar la inversion estatal
directa en la produccion de energia, por lo que se declaraba como prioridad

115

finalizar las obras de la central hidroeléctrica de Salto Grande ™ y de la central

nuclear de Atucha | y, en segundo término, iniciar las obras de los complejos

"% En el Plan Trienal se estimaba que las primeras unidades de la central hidroeléctrica de

Salto Grande entraria en operacién en 1977 pudiéndose poner en marcha la totalidad de la
potencia de la central en 1980. La inversién requerida para finalizar la central ascendia a 463
millones de délares.
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hidroeléctricos de Yacireta-Apipé y Alicopa''® y la construccién de la central
nuclear de Embalse. De acuerdo a las proyecciones realizadas, su concrecion
demandaria una inversion total en el orden de los 3.334 millones de ddlares de
la época. La prioridad asignada a estos proyectos se fundamentaba en el
objetivo de modificar la estructura de la matriz energética que presentaba una
elevada distorsion respecto al grado de utilizaciéon de los diferentes recursos

disponibles:

“El desaprovechamiento casi absoluto de los recursos hidroeléctricos. Estos
solo se utilizan para cubrir el 2% de la produccion energética, frente a una
potencial disponibilidad de un 40% de los recursos totales. Por el contrario, los
hidrocarburos, que cubren mas del 90% de la oferta energética, sélo

representan el 30% de los recursos del pais” (PEN, 1973, pag. 127).

En efecto, la finalizacion y puesta en marcha de los 3 grandes complejos
hidroeléctricos proyectados permitirian incorporar al SP de generacion un total
de 9.011 Mw de potencia neta. Esto se traduciria en una modificacion
estructural de la matriz de generacién eléctrica, al incrementarse
sustancialmente la participacion de la hidroelectricidad hacia mediados de la
década del ochenta para atender una demanda de energia que creceria a una
tasa anual acumulativa estimada en un 8.8%."" De acuerdo a las estimaciones
realizadas, el pais contaba con los recursos suficientes para cubrir, por un lado,
las necesidades energéticas con un elevado grado de autoabastecimiento v,
por el otro, incrementar de forma significativa la produccion de electricidad del
SP, la cual si bien habia registrado un crecimiento pronunciado en las dos
décadas anteriores, seguia siendo insuficiente para sostener el ritmo de

crecimiento de la demanda del sector industrial.

e E| complejo Yacyreta-Apipé se proyectaba iniciarlo en 1976 y que entre en operacién de

forma escalonada entre los afios 1980 y 1983, demandando una inversién total de 2.458
millones de ddlares. El complejo Alicopa consistia en la construccion de una serie de centrales
hidroeléctricas sobre el rio Limay que separa las provincias de Neuquén y Rio Negro. Las
centrales contempladas era las de Alicura (150 millones de ddlares), Colldon Cura (103 millones
de dolares) y Piedra del Aguila (340 millones de délares), por una inversién total de 593
millones de ddlares. Las fechas de entrada en operaciéon contempladas era, respectivamente:
1978, 1981 y 1983.

Esto implicaba ademas avanzar en un mejor aprovechamiento de los recursos
hidrocarburiferos y mejorar la posicién y rentabilidad de YPF y Gas del Estado en el mercado
garantizando el control estatal en la explotacion y comercializacion de petroleo y gas. Por otro
lado, a largo plazo, se pretendia que al sustituir en la matriz de generacion los recursos
hidrocarburiferos por recursos hidroeléctricos y nucleoeléctricos, el petrdleo y el gas natural
podrian ser derivados para otros fines (Rougier & Fiszbein, 2006, pag. 169).
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En el caso de la construccién de la central nuclear de Embalse, su prioridad
se justificaba, en primer lugar, en que la potencia neta de la misma permitira
abastecer la demanda del mercado eléctrico de Cdérdoba y generar un
excedente para ser derivado a través del sistema de interconectado nacional a
otros mercados.'"® En segundo lugar, su construccién alentaria el desarrollo de
la industria nacional al estimarse su participacion en un 50% del costo total de
la central. Y en tercer lugar, posibilitaria generar capacidades cientifico-
técnicas e industriales para abastecer a nivel regional una demanda creciente
de acceso a la tecnologia nuclear impulsada por las crecientes restricciones en
materia de disponibilidad de hidrocarburos. Segun el calculo econémico, la
central, con una potencia neta de 600 Mw, tendria un costo de 283 millones de
ddlares de la época (incluyendo el costo de la primera carga de agua pesada
estimado en 33 millones de ddlares), debiendo entrar en operaciéon comercial
para 1980.

Con relacion a proyecciones futuras de incorporacion de centrales
nucleares de potencia, si bien en el Plan Trienal no se menciona la inclusion de

nuevas centrales mas alla de la central de Embalse, se indica que:

“Nuestro pais iniciara en el periodo del Plan la produccion de energia por uso
del combustible nuclear. Actualmente se puede considerar como
razonablemente asegurada la provisidon de dicho combustible para cubrir las
necesidades de las centrales de Atucha y de Rio Tercero [Embalse]. Sin
embargo, sera preciso incrementar la prospecciéon para respaldar las centrales
nucleares que el pais debera encarar con posterioridad a 1980” (PEN, 1973,
pag. 130).
Es decir que, si bien en lo inmediato no se proponia una ampliacion del parque
de generacion nucleoeléctrico, planteaba que en la década del ochenta el pais
necesariamente debera encarar un plan de ampliacion de dicho parque de
generacion para sostener el crecimiento del SP sin afectar el criterio de
sustitucion de combustibles fésiles y uso equilibrado de las reservas

energeéticas.

8 Al momento de elaboracion del Plan Trienal el mercado eléctrico de Cérdoba presentaba

una potencia instalada de 524 Mw (de los cuales 189 Mw correspondian a centrales
hidroeléctrica y el resto a centrales térmicas convencionales), habiéndose cubierto la totalidad
de los recursos hidroeléctricos existentes en dicha provincia.
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El contrato de la central nuclear de Embalse

En 1971 el PEN dispuso el llamado a licitacién internacional para la
construccioén de la central nuclear de Embalse, estableciendo como meta que la
misma debia entrar en operacion en 1977. Dos anos después, se adjudicaba al
consorcio conformado entre la empresa canadiense Atomic Energy of Canada
Limited (AECL) y la empresa italiana Italimpianti SpA (IT) la construccion de la
central por un monto de 420 millones de ddélares de la época. A diferencia de
Atucha |, se optd por un reactor que utiliza uranio natural como combustible y
agua pesada como moderador del tipo CANDU, con una potencia neta de 600

Mw 119

En las bases del llamado de licitacion internacional no se establecieron —al
igual que con Atucha I- restricciones respecto del tipo de reactor, por lo que se
recibieron propuestas de centrales tanto a uranio natural como enriquecido, lo
que permitia tener mayores elementos para la evaluacion técnica y econdmica
de la distintas propuestas. Sin embargo, a comienzos de la década del setenta
la tendencia mundial en materia de desarrollo nucleoeléctrico se orientaba
hacia la linea de reactores de uranio enriquecido. En este contexto, Canada era
el unico pais que sostenia en desarrollo un programa nucleoeléctrico con
reactores de uranio natural como combustible (Suarez, 1975). Si bien Francia,
Inglaterra, Alemania y Rusia estaban avanzando en la instalacién de plantas
comerciales de produccion de urania enriquecido, lo que implicaba una mayor
competencia en el mercado internacional, esto no cambiaba el escenario de

dependencia externa de los combustibles nucleares.

La eleccidon en favor de la propuesta presentada por la firma AECL se
fundamento, entre otros aspectos, en que: 1- no existia evidencia técnica que
demuestre que las centrales de uranio enriquecido son mas convenientes que
las de uranio natural. 2- La oferta internacional de uranio enriquecido
continuaba concentrada en un unico oferente (EE.UU.). Y si bien otros paises
estaban avanzando en la instalacion de plantas comerciales para competir en

el mercado internacional, esto no eliminaba las condiciones de dependencia

"9 Los reactores CANDU funcionan como un moderador de neutrones de éxido de deuterio

(agua pasada presurizada) a través de una calandria integrada por tubos de presion
horizontales. Mientras que el modelo de reactor de Atucha | se compone de un recipiente a
presion.
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externa. 3- A diferencia de los otros oferentes, AECL se presentd dispuesta a
transferir el paquete tecnolégico de fabricacion de los elementos combustibles.
4- Las centrales de tipo CANDU habilitaban una mayor participacion de la
industria nacional dado el tamafo de sus componentes y las menores
exigencias técnicas de los mismos (en el llamado a licitacion de estableci6 que
se debia garantizar una participacion minima de la industria nacional por el
50% del costo total de la obra). Y 5- hasta ese momento, el unico pais que
habia adquirido una central de iguales caracteristicas era India. Esto habria la
posibilidad de que Argentina asuma un papel preponderante en el desarrollo a
futuro de las centrales de tipo CANDU y/o en el abastecimiento de insumos
complementarios: elementos combustibles y agua pesada (Suarez, 1975, pags.
40-42).

En linea con el enfoque de politicas tecnoldogicas e industriales que se
impone a principios de la década del setenta, la CNEA alent6 la utilizacion de
una serie de beneficios impositivos para garantizar la participacion de la
industria nacional. La Ley N° 20.498 de 1973, por la cual se otorgaban
beneficios impositivos que posibilitaban tornar mas competitivos las compras
de insumos locales respecto de los importados. En el Art. 6 de dicha Ley se
fijaba que la CNEA y la empresa adjudicataria quedaban eximidos de pagar
impuestos nacionales, derechos u otros gravamenes aplicables a los contratos
relacionados con la construccion de la central, para la importacion, introduccion
o fletes de maquinaria, equipos y materiales que no pudieran proveerse
localmente y a los convenios de intercambio técnicos. Mientras que en el Art.
10 se establecia que los proveedores locales gozarian de los beneficios
contenidos en la Ley. N° 16.879 de 1966, que son los mismos que se utilizaron

en la construccion de la central nuclear de Atucha 1.'%°

Uno de los aspectos sobresalientes del contrato de la central de Embalse
es que el mismo debié ser renegociado en varias oportunidades como
consecuencia, en primer lugar, de los cambios en las condiciones
macroecondmicas del pais a partir de 1975 y, en segundo lugar, por la decision
de los paises integrantes del “Club de Londres” de limitar los acuerdos de

20 Hacia 1973 se estimaba que la industria nacional podria participar aportado 112 items, los

cuales representarian el 50% del costo total de la central, es decir, unos 115 millones de
dolares (Baez, et al., 1973).
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transferencia de tecnologia nuclear a los paises en vias de desarrollo tras la
detonacién por parte de la India de un artefacto nuclear. Aspectos que seran

analizados con mas detalle en el préximo capitulo.
El plan nuclear 1975-1985

De acuerdo a Visintini y Bastos (1987), a mediados de la década del sesenta,
cuando el equipamiento térmico constituia la principal variante, la inversién en
el sector energia representaba el 15% de la inversion publica. Una década
después, esta se ubicaba alrededor del 30% como consecuencia de las obras
en ejecucion en hidroelectricidad y nucleoelectricidad. La propuesta en materia
de politica energética contenida en el Plan Trienal suponia dar continuidad a
los objetivos planteados en la segunda mitad de la década del sesenta, esto es,
intensificar la explotacion de recursos energéticos alternativos al petréleo con el
proposito de disminuir la presidon de la demanda sobre ese hidrocarburo
(Rougier & Fiszbein, 2006, pag. 169). Lo que demandaba sostener el plan de
inversiones en grandes equipamientos hidroeléctricos y nucleoeléctricos
iniciado en la etapa anterior. A su vez, este esquema de inversiones se
articulaba con el programa econémico que asignaba a la inversion publica la

funcidon de motorizar el desarrollo econdmico.

Segun Guzman y Altomonte (1982, pag. 25), los ejercicios de planificaciéon
tuvieron un cierto impacto en la definicion de las politicas para el sector energia
con relacion a la seleccion del equipamiento eléctrico, a partir de la
configuracion de una estructura de reservas en la cual la energia hidraulica y
nuclear representaban el 60% del total de las reservas probadas del pais. A
esto se sumaron condiciones macroeconémicas que tornaban viable la eleccién
de inversion en grandes complejos eléctricos con un elevado coeficiente de
capital por Kw instalada orientados al aprovechamiento de estos recursos. Esta
eleccion, segun Guadagni (1985, pag. 179), se funddé en una concepcion
estratégica basada en: 1- las altas tasas de crecimiento del PBl y de la
demanda de energia; 2- la abundancia de financiamiento externo a bajas tasas
de interés; 3- la incertidumbre respecto del verdadero potencial gasifero del
pais y 4- las expectativas de un fuerte incremento del precio internacional del

petroleo.
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Para que ocurriera el cambio en la composicion de la produccidén primaria
de energia, Suarez y Bravo (1972, pag. 17) estimaban que era necesario
invertir a lo largo de la década del setenta 5.810 millones de délares de 1971.
De los cuales, el 57% serian utilizados en el periodo 1971 y 1975 y el restante
75% en el quinquenio 1975-1980. Dicha inversion debia destinarse,
principalmente al desarrollo de la generacion hidroeléctrica, mientras que la
nucleoelectricidad demandaria entre el 10 y 17% de la inversion total en esos
mismos lapsos de tiempo. De esta forma, se podrian atender las metas de
crecimiento del SP para satisfacer la demanda de energia y alcanzar un uso
equilibrado de los recursos. Respecto de esta ultima fuente de energia, dichos

autores indicaban que:

“Teniendo en cuenta que nuestro pais estda en condiciones de producir U.
natural para su utilizacion en reactores de potencia, pero no U. enriquecido y
considerando que los posibles proveedores de este ultimo son muy pocos en el
mundo y teniendo en cuenta las repercusiones en la balanza de pagos; y a
pesar de los menores costos de inversion de las centrales a U. enriquecido, y
que ya el pais opto inicialmente por la via del U. natural en su central de
Atucha, recomendamos la adopcion de este ultimo combustible para las
préximas centrales nucleares a construir, sin perjuicio de no descuidar la
adquisicion de conocimientos sobre la otra via” (Suarez & Bravo, 1972, pag.
31).
Estas recomendaciones, se fundaban en un estudio previo encargado por la
CNEA a la Fundacion Bariloche para configurar los potenciales requerimientos
de equipamiento nuclear hasta el 2000."" A partir de las proyecciones
realizadas por el CONADE para el periodo 1969-1975, segun las cuales el PBI
registraria las siguientes tasas de crecimiento anual acumulativo: del 5.5%
entre 1969-1975, del 5% entre 1975-1990 y del 4.5% entre 1990 y 2000; la
demanda de energia total registraria la siguiente tasa de crecimiento anual
acumulativa: del 8.3% entre 1967-1980, del 8.2% entre 1980-1990 y del 8%
entre 1990-2000, obteniéndose una tasa promedio anual acumulativa para todo

21 El mismo se propuso determinar los posibles requerimientos de potencia térmica a mediano

y largo plazo para estimar las posibilidades de incorporacion de nuevas centrales nucleares al
sistema eléctrico nacional. Por lo tanto, no se trato de un analisis detallado de la evolucion del
mercado eléctrico, ya que la finalidad era analizar la relaciéon entre el programa nuclear y la
posibilidad de produccion local de equipos y/o procesos relacionados con la construccién y
operacion de centrales nucleares (Bravo, Sarraillet, & Suarez, 1969, pag. 7).
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el periodo de 8.10%. Dadas estas estimaciones de crecimiento econémico y de
la demanda de energia para el afio 2000, se preveia que se debia incrementar
la potencia instalada en 29.626 Mw, de los cuales un 43.5% podria ser
cubiertos por centrales hidroeléctricas, otro 50% por centrales térmicas de base
y el restante 6.5% por centrales térmicas de punta (Bravo, Sarraillet, & Suarez,
1969)."%

En consecuencia, supuesto un crecimiento del PBl a una tasa anual en
términos reales del 5%, el desarrollo progresivo del sistema eléctrico mediante
la interconexion sucesiva de los diferentes mercados eléctrico haria factible la
incorporacion de los grandes aprovechamientos hidroeléctricos disponibles y la
utilizacién de forma continuada y creciente de centrales nucleares para cubrir
los requerimientos de energia térmica de base, los cuales, a partir de 1985,
demandarian incorporar centrales nucleares con un tamafo de potencia neta
en incremento: de 300 a 500, 1.000 y 1.500 Mw. Por otro lado, de no
concretarse los aprovechamientos hidraulicos previstos para el periodo 1979-
1983 “se presentarian nuevas oportunidades de instalacion de centrales
nucleares [adicionales] en los afos 1979/1981 (Bravo, Sarraillet, & Suarez,
1969, pags. 59-60)."* Estos valores de crecimiento del PBI y de la demanda de
energia se consideraban los adecuados para favorecer el desarrollo de una
industria nuclear que, a su vez, impactaria de forma positiva en la industria
convencional. Posteriormente, Suarez y Bravo (1972) indicaban que la
demanda de energia creceria hacia 1980 a razén de una tasa anual
acumulativa del 9.7%, tasa claramente superior a la registrada entre 1960 y
1970 (cuyo valor fue del 7.5%). En este marco, sostenian que los costos de

operacion de una central nuclear eran equivalentes a los de una central térmica

122 Dadas las necesidades de disminuir el peso de la AP en la produccion de energia, el SP

deberia crecer a una tasa promedio anual acumulativa entre 1967 y 2000 del 8.7% contra un
5.4% de la AP, esto permitiria que esta ultima reduzca su participacion en la produccién del
26.1% en 1967 al 11.2% en el afio 2000. De acuerdo a la correccion de las estimaciones de
crecimiento realizadas por Bravo y Suarez (1972), la produccion del SP deberia crecer a una
tasa anual acumulativa del 10.9%, lo que permitiria una reduccion de la participacion de AP en
la energia total generada del 23% en 1970 al 15% en 1980, de sostenerse el plan de
inversiones tendiente a modificar la estructura del equipamiento eléctrico del SP y la expansién
del sistema de interconectado nacional

12% Estas previsiones de crecimiento del parque nucleoeléctrico se apoyaban, por otro lado, en
los resultados del Plan Energético 1970-1980, en cuya elaboracién participé la CNEA. En dicho
Plan se analizaron 1- los requerimientos de inversion en el equipamiento para los afios 1974-
1980 del sistema GB-L — Cdérdoba y 2- alternativas de equipamiento eléctrico a mediano plazo
en los sistemas GB-Litoral — Cérdoba — Buenos Aires Sud y Comahue.
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convencional y presentaban similares caracteristicas de disponibilidad y
flexibilidad.*

De esta forma, se perfila en los primeros anos de la década del setenta un
escenario energético en el cual la opcidon nuclear va adquiriendo una
importancia creciente. Esto condujo a una revision del plan nuclear 1967-1977
y su actualizacion para el periodo 1970-1980, en funcién de los siguientes
objetivos: 1-contribuir a la solucién de la demanda energética, 2- desarrollar los
recursos en el campo de combustibles nucleares y 3- crear una estructura
cientifico-tecnologica que permita una creciente capacidad de realizacién local,
entre otros (Memoria Anual CNEA, 1970; 1971). En funcion de estos objetivos,

la CNEA proponia:

a- construir una planta de fabricacion de elementos combustibles para
abastecer la demanda de los reactores de investigacion y potencia, la
cual debia estar operativa para 1979. Esto implicaba avanzar en la
instalacion de facilidades industriales para garantizar la autosuficiencia
en materia nucleoeléctrica.

b- Realizar los estudios pertinentes para incrementar la potencia prevista
de la central nuclear de Embalse. Con los atrasados en el plazo de
construcciéon del complejo Chocon-Cerro Colorados y al avanzarse en
las obras de interconexion de la provincia de Cdérdoba con el resto del
pais, motivaron que la Secretaria de Estado de Energia y Mineria
solicitara a la CNEA incrementar la potencia recomendada de 150 Mw a
600 Mw.

c- Iniciar los estudios de factibilidad para la incorporacién de una tercera
central, que deberia entrar en funcionamiento en 1980 con una potencia
en el orden de los 1.000 Mw. Los posibles emplazamientos
contemplados eran Bahia Blanca (provincia de Buenos Aires) o

Mendoza.

De esta forma, a comienzos de los setenta se amplié el numero de
centrales nucleares proyectadas a tres, atendiendo a un contexto favorable

para la aceptaciéon de la opcidn nuclear como una solucion a las necesidades

% Para un mayor detalle sobre los costos unitarios comparativos entre distintos tipo de

centrales térmicas consultar Suarez y Bravo (1972).
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del sistema eléctrico nacional, lo cual incluia alcanzar el dominio del ciclo de
combustible nuclear. Los objetivos propuestos aparecen en linea con las
proyecciones planteadas desde la segunda mitad de la década del sesenta,
tendientes a construir una industria nuclear capaz de contribuir al desarrollo del
sistema eléctrico nacional y al proceso de industrializacion, sin afectar el
objetivo de ampliar el uso de la hidroelectricidad como principal fuente de

produccion de electricidad.

En 1974, un nuevo estudio realizado por el Consejo Federal de Inversiones
para evaluar el impacto regional del programa nucleoeléctrico, se planteaba un
escenario con un total de 11 centrales nucleares operativas para el afio 1990,
mas otras 5 en construcciéon. Esto representaba, a precios de la época, una
inversion total superior a los 4.300 millones de ddlares (Gargiulo, 1974, pag.
21).'*® Dichas proyecciones asumian como supuestos, en primer lugar, el
sostenimiento en el tiempo de una elevada tasa de crecimiento econémico. En
segundo lugar, que para inicios de la década del ochenta se habria logrado
alcanzar el pleno aprovechamiento de los recursos hidroeléctricos y, en tercer
lugar, el mantenimiento de los objetivos de modificacidon estructural respecto al
uso de las distintas fuentes de energia del sistema eléctrico nacional, por lo
que, a mediano plazo, los nuevos requerimientos de potencia térmica de base
deberian ser necesariamente cubiertos por centrales nucleares. En
consecuencia, se estimaba que para mediados de la década del ochenta seria
necesario instalar cada dos afnos 1.000 Mw de origen nuclear para abastecer la
demanda de energia (Hurtado, 2005, pag. 55). Por otro lado, la ampliacién del
parque nucleoeléctrico permitiria hacer frente a la futura escasez de
combustibles fdésiles y, por lo tanto, a la necesidad de desarrollar fuentes
energéticas econdmicamente competitivas que no contribuyan a la
contaminacién ambiental; asi como posicionar al pais como proveedor regional
de tecnologia nuclear ante un mercado nuclear en expansion a nivel mundial
(Castro Madero, 1976).'%

125 EL crecimiento del parque de generacion nucleoeléctrica, ademas de sus impactos en

términos de expansiéon del SP de electricidad e impulso al desarrollo industrial, permitiria
generar nuevos puestos de trabajo calificado, alcanzado uno cifra superior a las 4.000
personas ocupadas para 1990 (Gargiulo, 1974, pag. 23).

® A nivel mundial, ente 1976 y 1985, se incrementé el numero de centrales en operacién de
96 a 169 (Erramuspe, 1988b, pag. 11).
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Sobre la base de estos elementos, en julio de 1974, la CNEA elevaba al
PEN para su aprobacion el proyecto de un plan de desarrollo nuclear para el
periodo 1975-1985. Si bien, en el mismo, se contemplaban las necesidades
para la ejecucién de las areas de I&D, formacién de recursos humanos,
produccion de radioisotopos, etc., el nuevo Plan se concentraba principalmente
en el desarrollo de la nucleoelectricidad. Por lo tanto, los objetivos centrales del
mismo consistian en ampliar la capacidad de generacidén nucleoeléctrica e
impulsar una industria nuclear autbnoma asociada a la construccién de las
centrales nucleares de potencia y al abastecimiento de insumos claves para su
funcionamiento. La cantidad de centrales contempladas respondia a las
previsiones de un fuerte crecimiento de la demanda de energia y que para
mediados de la década del ochenta se habria alcanzado la plena utilizacién de
los recursos hidroeléctricos. Segun estas estimaciones, para el afio 2000 se
necesitarian incorporar entre 15.000 y 30.000 Mw de origen nuclear (Baez, et
al., 1973; Castro Madero, 1976), mediante la construccion de un total de 11
centrales (incluyendo Atucha | y Embalse), que aportarian de forma escalonada

a lo largo de la década del ochenta 6.320 Mw de potencia instalada.

La construccion de las mismas demandaria una inversion en el orden de los
1.865 millones de délares de la época (ver cuadro N° 5). Todos estos reactores
—con excepcion de Atucha |- serian del tipo CANDU, los cuales presentaban los
mayores potenciales de participacion de la industria local y de dominio del ciclo
del combustible, al no demandar una capacidad de forja que no existia en el
pais y cuya adquisicion no se justificaba econémicamente (Castro Madero,
1976).
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Cuadro N° 5: Esquema econémico del Plan Nuclear por subprograma 1975-1985 (mills. de pesos)

| 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985

Subprograma Instalaciéon Centrales Nucleares

Inversion fisica 150| 500| 900| 1250 1800| 1850 | 1560 | 1840 | 2440 | 1680 | 2120 | 2560
Gastos operativos 75 110 110 110 110 110 185| 325| 390| 390| 540| 670
Ingresos 200| 400| 400| 400| 400| 400( 770| 1510| 1880 | 1880 2620 | 3360
Requerimientos anales 25| 210 610 960| 1510 1560| 975| 655| 950 190 40
Superavit 130
Subprograma Aprovisionamiento de Elementos Combustibles

Inversion fisica 15 42 80 106 50 40 80| 100 100 60| 120 140
Gastos operativos 78 160 151 193 347 257 362 390
Ingresos 90| 230 220| 260| 460| 503| 561
Requerimientos anales 15 42 80 106 128 110 1 73 187

Superavit 143 21 31
Subprograma Produccién de Diéxido de Uranio

Inversion fisica 120 130| 145| 220 240| 200 50 200| 220 50| 400| 500
Gastos operativos 60 100 100 100 100 160 200
Ingresos 55 105| 140| 260 177 282| 280
Requerimientos anales 120 130 145 220 240 205 45 160 60 278 420
Superavit 27

Subprograma Produccién de Zircalloy

Inversion fisica 5 15 30 30 30 30 21 20 20 30 30 30
Gastos operativos 10 15 20 25 25 25
Ingresos 14 33 57 57 69 84
Requerimientos anales 5 15 30 30 30 30 17 2

Superavit 17 2 14 29
Subprograma Producciéon Agua Pesada

Inversion fisica 4 5| 400 400 600 500 100

Gastos operativos 60 100 100 100 100 100
Ingresos 200 40 1000 900 | 1000
Requerimientos anales 4 5 400 400 600 500 60 100

Superavit 40 900| 800 1000
Total Programa de Suministro de Energia

Inversion fisica 2941 692| 1555| 2006 | 2720| 2620 1811 | 2160 | 2780 | 1820 2670 | 3230
Gastos operativos 75 110 110 110 188| 330| 506 733| 957| 872 1187 | 1385
Ingresos 200| 400| 400| 400| 400| 545 1319 1943 | 2457 | 3574 | 4374 | 5285
Requerimientos anales 169 402 1265 1716 2508 | 2405 998 950 | 1280

Superavit 882 517 670

Fuente: elaboracién propia en base a datos de CNEA (1974).
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Por otro parte, el nuevo Plan contemplaba que las centrales operaran con
total independencia de aprovisionamiento de insumos importados, por lo cual,
paralelamente se debia ampliar de manera considerable la produccién de
uranio y avanzar en la fabricacién local de los elementos combustibles y el
agua pesada. Asimismo, se fijaba como meta que para 1990 se fabricaran en el
pais todos los componentes estructurales y los tubos de presion de los
reactores.'® La inversion requerida para garantizar el aprovisionamiento de
estos insumos se estimaba en 570 millones de ddlares de la época. A estas
inversiones se debian agregar gastos adicionales en concepto de gastos
operativos de las centrales, de las tareas de abastecimiento de insumos y
acciones complementarias como la prospeccion de uranio, gestion de residuos,
capacitacion del personal, etc., por un total de 1.002 millones de ddlares de la

época (ver cuadro N° 5).

En conjunto, el plan 1975-1985 significativa un incremento sustancial en la
magnitud de los recursos requeridos: frente a los 181.4 millones de ddélares
invertidos entre 1950 y 1970, el volumen econémico demandado por el Tesoro
Nacional para su ejecucion se elevaba a 3.700 millones de dolares (CNEA,
1974, pag. 2). A los cuales se sumarian 1.300 millones de dolares que se
obtendrian mediante créditos internacionales que otorgarian las empresas
proveedores externas (Castro Madero, 1976). Como se observa en el grafico
N° 2, a mediano plazo, los ingresos generados permitirian que el programa de
desarrollo nuclear pudiera autosustentarse econdmicamente. Una vez
concluido el plan de inversiones el sector no solo se recuperaria la inversion
realizada, sino que ademas se obtendria un superavit operativo que
garantizaria nuevas inversiones en el largo plazo. De esta forma, los ingresos
derivados por la venta de energia se estimaban en 1.422 millones de dodlares,
ingreso calculado sobre un precio supuesto de 17.5 millones por Kwh y un
factor de utilizacion de la potencia instalada del 80% (CNEA, 1974, pag. 45).

Por otro lado, las plantas industriales de fabricacion de elementos combustibles

7 De acuerdo al estudio realizado por Baez, et al. (1973, pags. 13-14), al momento de

formularse el Plan los alcances de la participaciéon local estaba limitados por razones
tecnoldgicas. Al promover el desarrollo industrial asociado al programa nucleoeléctrico se podia
esperar que para principios de la década del ochenta la participacion de la industria local se
incremente al 67% en el rubro de componentes electromecanicos, lo que implicaria incrementar
las ordenes de compra a este segmento industrial de 34 millones de ddlares estimados para la
central de Embalse a 75 millones de délares en las futuras centrales.
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y agua pesada obtendrian por la venta de estos insumos ingresos por 386
millones de dolares.

Grafico N° 2: Estimaciones de ingresos, gastos en inversion fisica
y requerimientos presupuestarios anuales del Plan 1975-1985 (en
mills. de pesos de 1974)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de CNEA (1974:51).

Sobre la base de estas previsiones de crecimiento de la nucleoelectricidad, en
1974 la entonces recientemente creada Division de Proyectos de Agua Pesada,
inicia los estudios de factibilidad para la instalacion de una planta piloto —que
sirviera como modelo de prueba de las técnicas de produccién de agua
pesada- y de una planta industrial en el orden de las 250 y 500 toneladas. El
informe, presentado en 1975, establecia la construccion de una planta
industrial con capacidad para abastecer un total de 10 centrales nucleares de
potencia, las cuales demandaria entre la carga inicial, la reposicion anual por
pérdidas previstas y la devolucion del agua pesada alquilada a Canada para la
central de Embalse un total de 4.000 toneladas acumuladas para 1989. El
costo estimado en 1975 fue de 240 millones de dolares y la participacion
nacional aproximadamente un 48% del costo total de la obra (Conde
Bidabehere, 2000).
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Politica nuclear, politica energética e industrializacién a mediados de la
década del setenta

En este punto, cabe preguntarse ;porqué se produjo este salto de 3 a 11
centrales nucleares de potencia? Un primer elemento para responder a este
interrogante es el escenario internacional. Por un lado, a comienzos de la
década del setenta 15 paises contaban con reactores de potencia en operacién
y otros 7 (entre los que se incluia Argentina) tenian reactores en construccion,
lo que daba una capacidad total instalada de 16.000 Mw (aproximadamente un
3% de la potencia eléctrica total instalada a nivel mundial). Con la crisis del
petroleo en 1973, las principales paises desarrollados decidieron incrementar la
participacion de la nucleoelectricidad para reducir los requerimientos de
hidrocarburos (fuel oil y gas natural) en la generacién de energia, lo que va a
conducir a una rapida expansion de la industria nuclear que permitira para
mediados de la década del ochenta alcanzar un potencia nucleoeléctrica

instalada superior a los 200.000 Mw.

A nivel regional, Brasil y México anunciaban sus respectivos planes de
instalacion de centrales nucleares de potencia, los cuales no “desentonaban
con las ambiciones de las grandes empresas nucleares de los paises
avanzados [...] que alentaban estos planes” (Hurtado, 2014, pag. 161). En esta
direccidon, Brasil anunciaba en 1975 que habia alcanzado un acuerdo de
cooperacion con Alemania Federal con el objetivo de: 1- incrementar la
explotacion de los depodsitos de uranio y avanzar en la produccion de
concentrados de dicho mineral; 2- construir ocho centrales de potencia de
1.300 Mw cada una del tipo PWR (reactores alimentados con uranio
enriquecido y moderados con agua a presion), 3- instalar una planta semi-
industrial de enriquecimiento de uranio y 4- instalar un planta piloto de
reprocesamiento de combustibles gastados. La inversion total requerida para la
ejecucion de este programa nuclear se estimaba en 10.000 millones de ddlares
a precios de 1975 (Kucinski, 1977).

Por lo tanto, el Plan Nuclear elevado al PEN por la CNEA —asi como el
acuerdo nuclear alcanzado por Brasil con Alemania- se inscribe en un contexto
internacional caracterizado por un proceso de aceleracién de instalacion de

nuevas centrales nucleares en respuesta a la crisis del petroleo de 1973. Dicha
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expansion del mercado estuvo caracterizada ademas por la aparicion de
nuevos competidores en el mercado nuclear, tales los casos de AECL y
Siemens, lo que acarred una mayor competencia entre las diferentes empresas
competidoras, las cuales incurrieron en diferentes estrategias para lograr la
apertura y consolidacion de nuevos mercados: facilidades de financiacion y
acuerdos de transferencia de tecnologia.'® Ambos aspectos estaran en
discusién, como se analizara en el proximo capitulo, entre Argentina y Canada
con motivo de la revisién del contrato de la central nuclear de Embalse. Por
otro lado, segun Woite (1978), las facilidades financieras otorgadas implicaron
asumir riesgos comerciales dado que las mismas se realizaron sobre una
estimacion a la baja de los costos de instalacion y operacion de centrales

nucleares.'®®

A diferencia de la tendencia predominante a nivel mundial de utilizar
reactores que utilizaban uranio enriquecido como combustible (el 80% de los
reactores de potencia en funcionamiento utilizaban este tipo de combustible), la
Argentina reafirmd su posicidn de avanzar en el uso de reactores a base de
uranio natural (Hurtado, 2014, pag. 161). Esto estaba motivado en la necesidad
de no depender de la importacion de combustible nuclear, ya que afectaria la
autonomia tecnoldgica del pais y la economicidad del kw producido por via
nuclear. Si bien Francia, Inglaterra y Alemania habian logrado desarrollar sus
propias tecnologias para el enriquecimiento de uranio, su capacidad de
fabricacion estaba reducida al abastecimiento de sus propios mercados, por lo
cual el unico pais con disponibilidad para abastecer de uranio enriquecido a
otros mercados era EE.UU. Sin embargo, su capacidad de produccion era

inferior a la demanda, lo que implicd que incurriera en el establecimiento de

128 Por ejemplo, los EE.UU. acordaron con el Eximbank una linea de crédito para facilitar las

exportaciones de reactores de las principales empresas norteamericanas del sector. De esta
forma, para 1983 se habian otorgado 61 préstamos a una docena de paises para la
construccion de plantas nucleares.

12 En dicho contexto, los principales paises exportadores de tecnologia nuclear incurrieron en
diversas estrategias tendientes a reducir los plazos de construccion y puesta en servicio y, por
lo tanto los costos de instalacion de nuevas centrales nucleares, a través de la estandarizacién
y la construccién de varias unidades sucesivas en el mismo lugar, asi como la extension de la
vida util a fin de maximizar el retorno de la inversion realizada e incurrir en el ahorro de los
costos asociados a la puesta fuera de servicio definitivo de las centrales: desmantelamiento y
disposicion de componentes y desechos radioactivos asi como la demanda de generacion de
reemplazo (Erramuspe, 1988b).
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diferentes restricciones, por ejemplo: solo tomaba pedidos con una anticipacion
a 10 anos (Sabato, 1977).

La expansion del parque de generacion nucleoeléctrica propuesto en el
Plan 1975-1985 en el contexto internacional antes descripto puede
interpretarse, en términos geoestratégicos, como una reafirmacién de las
intensiones de liderazgo regional. Sin embargo, a nivel de la articulacion con la
politica energética constituyé un primer paso de desacople entre los intereses
del sector nuclear y los objetivos en materia de desarrollo del sector eléctrico
que pudo estar motivado, entre otros factores, por la creciente desarticulacién
del aparato estatal. Dicho desacople se observa, en primer lugar, porque dicho
Plan suponia que en los primeros afnos de la década del ochenta se habria
alcanzado el pleno aprovechamiento de los recursos energéticos, pese a que
se reconocia que habia demoras en los plazos de ejecucion de los nuevos
equipamientos hidroeléctricos. Y en segundo lugar, y sobre la base de este
supuesto, porque imponia al sistema eléctrico la nucleoelectricidad como unica
alternativa para atender el crecimiento de la demanda de energia. De esta
forma, la CNEA abandonaba —parcialmente- los esfuerzos por complementarse
con los lineamientos de la Secretaria de Energia y Mineria. Se afirma
parcialmente, ya que el plan se construye sobre un conjunto de supuestos
derivados de la policia energética (modificacidon estructural del sistema
energético nacional a partir de la sustitucion de petrdleo y un uso mas
equilibrado de las diferentes fuentes de energia).

Por otro lado, la expansién del programa nucleoeléctrico era justificado en
el sentido de avanzar en el desarrollo de una industria nuclear capaz de incidir
sobre el proceso de desarrollo nacional por su caracter industrializante. En este
sentido, se indicaba que ademas del poder de compra del Estado y el
acompafamiento de medidas de transferencia y asistencia técnica, el
sostenimiento de dicho programa alentaria a las firmas locales a desarrollar

nuevas capacidades en ingenieria. Segun Baez, et al. (1973, pag. 14):

“La experiencia de otros paises muestra que las industrias nuevas (electronica,
nuclear, espacial, etc.) son tan importantes, sino mas, por sus efectos sobre el
resto de la industria, que por los nuevos productos y servicios que ofrecen al

mercado. [...] Las actividades de desarrollo e investigacion, privada y estatal,
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deberan ademas completar el esfuerzo de la industria local a fin de ir
adquiriendo suficiente “know how” propio, como para ir reemplazando el que,
en principio, debera necesariamente provenir del extranjero. [...] La
construccién de uno o varios reactores de potencia producira a largo plazo sélo
efectos limitados [...], de implementarse un programa como el propuesto,
podria pasarse de una participacién nacional total en la central del orden del
50% aun 75 al 80.”

Al establecerse que las futuras centrales a incorporarse serian todas del tipo
CANDU con una potencia neta de 600 Mw, facilitaria el desarrollo de una
industria nuclear al permitir una programacién en serie para la fabricacién de
los diferentes componentes. De esta forma, se esperaba establecer un
escenario a mediano plazo previsible de crecimiento del sector nuclear que
facilite a la industria nacional la decisién de realizar las inversiones y
adquisicidon de capacidades necesarias participar como proveedores del
programa nuclear. Esta falta de previsibilidad fue percibida como una de la
debilidades de la primera etapa del programa nucleoeléctrico al haberse optado

por dos centrales de diferente tipo y tamafo (Suarez, 1975).

De esta forma, como se indicé en el capitulo anterior, al momento de
evaluarse la posibilidad de incorporar la generacion de electricidad por via
nuclear se partia del reconocimiento que alentar el desarrollo de una industria
nuclear demandaria la instalaciéon de mas de una central. El Plan 1975-1985
proponia en consecuencia una expansion del mercado nuclear para dotar al
mismo de un mayor dinamismo y de esta forma generar una mayor capacidad
de absorcion de bienes industriales de creciente complejidad tecnoldgica
(integracién “hacia atras”). Por otro lado, al optarse por mantener como linea
tecnoldgica los reactores tipo CANDU, consolidaba la justificacidon utilizada en
su eleccidon que era la posibilidad de constituir al pais en proveedor de
componentes para este tipo de reactores en los mercados externos. Esto deja
entrever que la CNEA se fue tornando permeable, a lo que Rougier y Odisio
(2016) definen como Ila “conciencia industrial-exportadora” que fue
consolidandose a mediados de la década del setenta. Esto supuso ampliar la
participacion de la CNEA en lo que se ha denominado en el capitulo anterior el

“‘complejo econdmico estatal-privado”. En otros términos, articular los objetivos
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de desarrollo nuclear con los intereses de la nueva cupula empresaria

emergente desde finales de la década del sesenta (Castellani, 2008a).
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Capitulo 5: La nucleoelectricidad en la ultima dictadura militar
(1976-1983)

“‘Desde el punto de vista del Desarrollo Nacional y de acuerdo con el
Propdsito y Objetivos Basicos del Proceso de Reorganizacién Nacional y
otros Objetivos Politicos fijados por el Gobierno, la ejecucion del Plan

Nuclear constituye un Objetivo Nacional prioritario...”

Decreto N° 302 (1979)

Régimen militar y nucleoelectricidad

El 24 de marzo de 1976 se produce el ultimo golpe de Estado que sacudio la
vida institucional del pais. En un contexto de una drastica reorientacion de la
politica econémica hacia un perfil de ortodoxia liberal, tendiente a modificar el
régimen de acumulacion hasta ese momento basado en la industrializacion y
su reemplazo por otro fundado en la valorizacién financiera y ajuste estructural
(Azpiazu & Schorr, 2010; Azpiazu, Basualdo, & Khavisse, 2004) y de apertura
de las importaciones de bienes de capital, flujos de IED y acuerdos de
transferencia de tecnologia (Chudnovsky & Lépez, 1996),"® “paradsjicamente”
el programa nuclear se aceler6 de forma significativa al incrementarse
sustancialmente el presupuesto del area (ver cuadro N° 6), sin que se pusiera
en cuestion la estrategia institucional adoptada en la segunda mitad de la
década del sesenta (Hurtado, 2009).

Se inici6 de esta forma un ciclo de expansién del programa nucleoeléctrico
que contemplaba tres componentes: 1- ampliacién del numero de centrales
nucleares de potencia y, de esta forma, posibilitar la diversificacién de las
fuentes de energia, 2- desarrollo de las capacidades industriales para la
fabricacion y suministro de insumos nucleares y 3- avanzar en la autonomia

tecnolégica, lo que implicaba desarrollar las tecnologias del ciclo completo del

%0 En 1976 se dictd una nueva ley sobre IED que introdujo una amplia liberalizacion en la

materia. En 1977 se promulgdé una nueva ley de transferencia de tecnologia que eliminé
algunas restricciones previas pero mantenia un control de los acuerdos y pagos de licencias.
Finalmente, en 1981 se sanciond la Ley N° 22.426 en la que se desregulé casi totalmente el
régimen de importacion de tecnologia (Correa, 1982; Chudnovsky & Lopez, 1996).
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combustibles nuclear y, en consecuencia, lograr el autoabastecimiento de
combustibles para el funcionamiento de las futuras centrales nucleares. § Como
explicar la “paradoja” de un programa nuclear que mantenia vigente como
objetivo el desarrollo de una industria nuclear en un contexto de reformas

estructurales tendientes a modificar el réegimen de acumulacion?

Cuadro N° 6: Participacién del presupuesto de la CNEA sobre el
PBl y el presupuesto de la APN 1970-1983 (porcentajes

estimados en mills. de $a de 1982)

% del PBI % del presupuesto

APN
1970 0,10 0,38
1971 0,07 0,31
1972 0,07 0,28
1973 0,12 0,48
1974 0,20 0,72
1975 0,25 0,86
1976 0,39 1,32
1977 0,41 1,45
1978 0,47 1,47
1979 0,48 1,66
1980 0,73 2,50
1981 1,04 3,64
1982 0,96 3,76
1983 1,17 3,96

Fuente: Castro Madero y Takacs (1991, pag. 135).

Segun Rodriguez (2014), esto fue posible por la existencia de una fraccién
industrialista al interior de las FF.AA., la continuidad institucional de la CNEA y
la figura del presidente de la institucion como nexo entre la misma y dicha
fraccion al interior del gobierno militar. Este diagndstico coincide con la postura

de Canelo (2012, pag. 170), quien afirma que:

“Ni las politicas implementadas por la ultima dictadura argentina, ni la
composicion y orientaciones de sus elencos gubernamentales, expresaron una
concluyente hegemonia del liberalismo (menos aun, del neoliberalismo). Al
contrario: si algo caracterizd6 a las politicas implementadas (y muy
especialmente a la politca econdémica) fueron la heterogeneidad, la

heterodoxia y el pragmatismo.”

En este sentido, el “ala politica” del Ejército presionaba para que se
implementasen politicas dirigidas a incrementar la infraestructura basica

requerida para sostener un proceso de desarrollo econdmico, alentar la

123



formacion de industrias basicas y generar polos de desarrollo en el interior del
pais (Canelo, 2012, pag. 183). Si bien el autodenominado “proceso de
reorganizacion nacional” ha sido caracterizado por diversos autores como una
‘revancha clasista”, ya que el régimen civico-militar impulsé un proyecto
refundacional de la sociedad argentina tendiente a instaurar un “nuevo ciclo
histérico” (Basualdo, 2010; Azpiazu & Schorr, 2010; Azpiazu, Basualdo, &
Khavisse, 2004);"" de acuerdo a Canelo (2016), al valorarse los objetivos
politicos refundacionales que se propuso el ultimo régimen militar es posible
poner en cuestion la centralidad del proyecto econdmico conducido por José
Alfredo Martinez de Hoz, ministro de economia entre 1976 y 1981, ya que
ciertas facciones al interior de las FF.AA. presentaron significativos

cuestionamientos al modelo financiero y antiestatista del elenco econémico.

Por su parte, Hurtado (2009; 2014) explica dicha paradoja por la existencia
de una cultura nuclear que permitia dar continuidad a los objetivos de
desarrollo en “condiciones andmalas”. En este sentido, a mediados de la
década del setenta, el sector nuclear adquirié importancia geoestratégica como
fundamento para el liderazgo regional frente al avance del programa nuclear
brasilefio. La importancia geopolitica del sector nuclear fue sostenida por un
grupo civico-militar organizado en torno a la figura del general Juan Gugliamelli
y que tuvo en la revista Estrategia su principal canal de comunicaciéon. Este
grupo se caracterizo por una vertiente ideoldgica heterogénea que, en el marco
del autodenominado “proceso de reorganizacion nacional”, definio los objetivos
de la politica exterior, segun Fontana (1990), en torno a una vision mercantilista
de la integracion regional y el interés por superar la dependencia regional en
materia energética. En este sentido, la continuidad del programa

nucleoeléctrico se plante6 como una herramienta que permitiria posicionar al

1 El esquema politico-institucional que se procuraba reemplazar estaba ligado a un

ordenamiento econdmico que le daba sustento, por lo que la reforma econdmica era condicién
necesaria para la reforma politica, en otros términos, el plan econémico aparece como
dependiente del proyecto politico pero a la vez como su condicionante (Canitrot, 1980; 1981).
En el plano econémico se atribuia a la distorsion de los precios relativos domésticos y el
sobredimensionamiento del aparato estatal las causas que generaban las crisis recurrentes
(ciclicas) de la economia. Bajo este diagndstico, el plan econémico, en su formulaciéon original,
y en funcion de objetivos de largo plazo, establecié un conjunto de medidas tendientes a
impulsar la apertura de la economia, el sinceramiento de los precios, una reforma financiera, el
redimensionamiento del aparato estatal y subsidiariedad del Estado.
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pais como proveedor lider de tecnologia nuclear con fines energéticos en el

escenario regional.

Los actores nucleados en torno al grupo denominado industrialismo
tecnocratico proponian conformar un espacio latinoamericano a través de
acuerdos estratégicos dirigidos a conformar un bloque regional —liderado por
Argentina- para enfrentarse a las limitaciones impuestas por el Club de Londres
en torno a dos lineas de accioén: aprovechar mejor los recursos y la ayuda
disponible en los organismos internacionales y adquirir capacidades de
negociacion para impedir que la aplicacion de salvaguardas obstaculicen la
ejecucion de los planes nucleares (Guglialmelli, 1976; Yriart, 1976).

En esta direccién, en 1976 se iniciaron tratativas con el Instituto Peruano de
Energia Nuclear (IPEN) para el disefio, construccion y puesta en marcha de un
reactor de 10 Mw (el RP-10), una planta de produccion de radiois6topos e
instalaciones auxiliares, firmandose en 1978 un acuerdo de cooperacion
nuclear que abarcaba el contrato para la provisién de dichas tecnologias, el
cual puede ser caracterizado como la segunda exportacion de tecnologia

nuclear de envergadura lograda por la CNEA."*

Por otro lado, otro indicador de la importancia que el régimen militar le
asigno al sector nuclear se aprecia en la evolucién del presupuesto de la
finalidad de ciencia y técnica durante este periodo: el mismo se incrementoé de
802 millones a 1.385 millones de pesos a valores de 2006 entre 1976 y 1983.
Sin embargo, este incremento no fue distribuido de manera homogénea, sino
que por el contrario, fue absorbido principalmente por la CNEA, y en menor
medida por el CONICET. De esta forma, la participacion de la CNEA en la
distribucién de los recursos presupuestarios paso del 11.7% en 1976 al 37.8%
en 1983 (Gertel, 1987; Bekerman, 2009).

El plan nuclear de 1979

Inmediatamente producido el golpe de Estado, la Junta Militar, al igual que en
otras instituciones del area de C&T, resolvid la intervencién de la CNEA

nombrando por decreto N° 1253/76 al entonces capitan de navio Carlos Castro

%2 Para un mayor detalle ver Carasales y Ornstein (1998).
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Madero como nuevo presidente de la institucion, ' quien se aboco a elaborar —
entre los afios 1976 y 1978- un nuevo plan nuclear para el periodo 1978-1997.
En este contexto, en 1977 el desarrollo nuclear fue declarado de interés
nacional por Decreto N° 3.183, entre cuyos objetivos se mencionaba:
‘incrementar la produccidon de energia nucleo-eléctrica, contribuyendo al

desarrollo del interior del pais y al ahorro de hidrocarburos”.

El nuevo Plan fue aprobado por el PEN a principios de 1979, mediante el
Decreto N° 302, con motivo de autorizar el llamado a licitacion internacional
para la construccion de la central nuclear de Atucha Il (la cual debia entrar en
servicio en 1987) y de la Plata Industrial de Agua Pesada (PIAP). En los

considerandos de dicho Decreto se afirmaba que:

“‘Desde el punto de vista del Desarrollo Nacional y de acuerdo con el Propésito
y Objetivos Basicos del Proceso de Reorganizacion Nacional y otros Obijetivos
Politicos fijados por el Gobierno, la ejecucion del Plan Nuclear constituye un
Objetivo Nacional prioritario por cuanto contribuira al desarrollo cientifico-
técnico, a satisfacer la demanda presente de energia eléctrica, a fortalecer la
capacidad de decisidon nacional, a incrementar el prestigio de nuestro pais, al
ahorro del petroleo y a mejorar la capacitacion del personal y la infraestructura
requeridas para satisfacer la necesidad que tendra el pais de recurrir a
principios del siglo proximo al uso intensivo de la generacion nucleoeléctrica

para atender la demanda energética que se producira en esa época.”

La definicion del nuevo plan nuclear se desarrollé en un contexto caracterizado
por un conjunto de restricciones que los paises miembros del “Club de
Londres” impusieron en los mercados internacionales, las cuales se tornaros
efectivos a partir de 1977."** Esto implicaba que paises como la Argentina no
pudieran adquirir equipos y tecnologia nuclear para impedir que pudieran

alcanzar el dominio tecnoldgico para la fabricacion de bombas atémicas."*® Por

3% Castro Madero ocupd el cargo de presidente de la CNEA hasta la asuncion de Alfonsin en

diciembre de 1983. Ademas de ser oficial de la Marina se habia doctorado en fisica nuclear en
el Instituto Balseiro, por lo que Hurtado (2009:34) lo ubica dentro de la corriente militar
industrialista. Por lo tanto, Castro Madero apoyaba que las FF.AA. sostuvieran el desarrollo de
aauellas areas estratégicas capaces de impulsar la industrializacién del pais.

* Inicialmente el Club de Londres estaba integrado por los siguientes paises exportadores de
tecnologia nuclear: EE.UU., URSS, el Reino Unido, Francia, Canada, Italia, Japén, Alemania
Federal, Checoslovaquia y Australia.

3% as restricciones al acceso de tecnologia se impusieron como resultado de la detonacién de
un artefacto nuclear por parte de la India en 1974, cuyo desarrollo fue realizado a partir de
tecnologia adquirida a Canada.
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lo cual se amplié el rango de tecnologias declaradas sensitivas o, en otros
términos, proliferantes, estableciendo como condicién para la cooperacién en el
area nuclear la adopcién de las salvaguardas completadas del IAEA en todas
las instalaciones vinculadas a programas de desarrollo nuclear. De acuerdo a
Hurtado (2014, pag. 190), se intentaba definir “por tiempo indeterminado una
nueva demarcacion [en referencia a las pautas que se buscaban establecer a
través del Tratado de No Proliferacion Nuclear] entre unos pocos paises que
podrian desarrollar el ciclo completo del combustible nuclear y los que debian
resignarse al papel de importadores de tecnologia®. Por su parte, Castro
Madero y Takacs (1991, pags. 39-40) afirman que las decisiones adoptadas
por el Club de Londres: “hacia letra muerta las promesas formuladas en el
articulo cuarto del Tratado de No Proliferacion de facilitar el mas amplio
intercambio de tecnologia para los usos pacificos de la energia nuclear y
asumian un papel que se le habia asignado al IAEA”. Los efectos de esta
nueva politica internacional fue establecer una frontera, no entre paises que
podian o no fabricar una bomba atdomica, sino entre paises que podian o no
desarrollar el ciclo completo del combustible nuclear independientemente de
las garantias que estos pudiesen proveer sobre su exclusivo uso para fines

pacificos.

Este escenario afectd los acuerdos de transferencia de tecnologia que
mantenia la CNEA con Siemens y AECL con relacion a la transferencia de las
tecnologias de fabricacion de los elementos combustibles de las centrales de
Atucha | y Embalse y la adquisicién de una planta para la produccion de agua
pesada (en ese entonces AECL era el principal proveedor de esta tecnologia
en el mercado mundial); lo que trajo a su vez dificultades en las relaciones
bilaterales que mantenia el pais con Alemania Federal y Canada (Hurtado,
2009; 2014)."® Segun Hurtado (2014, pag. 162):

“Los primeros anos de la década de 1970 representan una encrucijada. Para
los paises avanzados, el dilema era concretar las ambiciones comerciales

alentadas desde fines de la década de 1950 y, simultaneamente, obturar los

% Es necesario recordar que si bien las centrales de Atucha | y Embalse fueron compradas

“llave en mano”, se impusieron clausulas para facilitar la transferencia de tecnologia (apertura
del paquete tecnolbgico), tanto en lo que hace al disefio de las centrales como en la fabricacién
de sus elementos combustibles.
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procesos de transferencia de tecnologias proliferantes hacia los paises en
desarrollo. Para los paises de la semiperiferia con programas nucleares, el
dilema era como generar procesos de transferencia y aprendizaje para
acumular capacidades propias y evitar la sangria de divisas necesarias para el
proceso de industrializacion. [...] No es casualidad que esto ocurriera cuando
algunos paises de la semiperiferia comenzaban a entrever la posibilidad de

exportar tecnologia nuclear a otros paises en desarrollo.”

Con respecto a Canada, la CNEA tuvo que proceder a sucesivas re-
negociaciones contractuales, las cuales estuvieron fuertemente condicionadas
por dos factores: en primer lugar, porque el desarrollo atobmico de la India se
basd en tecnologia canadiense, lo que impulsé a dicho pais pautara en 1976
que no transferiria tecnologia a paises que no hubiesen sometido todas sus
instalaciones a salvaguardas de la IAEA (Castro Madero & Takacs, 1991, pag.
41). Y en segundo lugar, por las facilidades de financiamiento otorgadas por la
AECL. Esto motivd duros cuestionamientos entre distintos sectores politicos
que presionaban al gobierno de Canada para modificar los términos de los
contratos firmados con Argentina. Por esta razén, Hurtado (2014, pags. 158-
159) afirma que las dificultades encontradas para renegociar el contrato por las
diferentes imposiciones que queria imponer la AECL mostraban una tensién
entre las cuestiones de seguridad y los intereses econémicos."® Por otro lado,
en 1979, al asumir un nuevo gobierno en Canad4, este pais declaraba que se
negaria a AECL la autorizacion para exportar una planta de agua pesada a la
Argentina (Conde Bidabehere, 2000).

En este marco, y frente a la amenaza de Canada de anular el contrato pese
a que la Argentina habia aceptado, por un lado, firmar un acuerdo de
salvaguardias con el IAEA vy, por el otro, se comprometia a no utilizar
tecnologia, material o competencias canadienses con fines militares; a partir de
1976 la CNEA debid asumir la funcién de subcontratista principal de AECL. Lo
que motivo la conformacion de dos consorcios integrados por las principales

empresas de ingenieria y montaje del pais proveedores del programa nuclear

%7 En el caso de Alemania, este pais exigio extender las salvaguardas que cubrian la central

de Atucha | a toda su vida util como condicién para continuar abasteciendo de combustible a la
misma. Para 1976 la CNEA aun no estaba en condiciones de construir integramente los
elementos combustibles para dicha central (Castro Madero & Takacs, 1991, pag. 59).
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(Nuclar S.A. y Argatom S.A."*®) para vehiculizar los contratos de servicios y
provision de componentes y, finalmente, aceleré los proyectos de desarrollo de
las tecnologias para el dominio completo del ciclo de combustible nuclear. En
otros términos, la CNEA debia asumir directamente la responsabilidad de la
construccion de las futuras centrales nucleares asi como la produccion de los
insumos necesarios para su funcionamiento. Por lo tanto, el nuevo plan nuclear
debia contemplar los recursos econdmicos-financieros necesarios para
acelerar la generacion de capacidades locales (dominio del ciclo completo del
combustible nuclear y produccion de agua pesada) para sostener un desarrollo
nuclear autonomo. En consecuencia, esto implicaba la continuidad —en

“condiciones andmalas”'*°- de las lineas directrices del Plan Nuclear de 1974.

Con relacion a los objetivos de ampliaciéon del parque nucleoeléctrico, la
CNEA emprendié tres acciones: 1- en 1977 se decidio incrementar la potencia
neta de Atucha .M 2- Avanzar en la compra de una tercera central nuclear
asumiendo directamente la responsabilidad de la construccion de la central vy,
3- la realizacidon de estudios de emplazamientos para futuras centrales.™' La
expansion del programa nuclear se sostenia en la necesidad de incrementar la
capacidad energética del pais, que de acuerdo a Castro Madero (1976, pags.
43-44), para el 2000 se necesitaria 15.000 Mw de origen nuclear. Esto
implicaba incorporar cinco reactores de 600 Mw en la década del ochenta v,
durante la década del noventa, los restantes reactores hasta completar la

potencia requerida.

38 E| consorcio Argatom estaba conformado por Tecno Bridas Instalaciones y Construcciones

S.AL.C.I.LF., Arcometal, Corti y SAIEVA. Mientras que el consorcio Nuclar por, entre otras
empresas, SADE (del grupo Pérez Companc), Techint, DASACI, Ingenieria Tauro y AG McKee
Co. Argentina. Los objetivos declarados por la CNEA al alentar la conformacion de estos
consorcios fue favorecer procesos de aprendizaje sobre especificaciones de calidad de la
industria nuclear y establecer mecanismos para la contratacion de personal y alquiler de
e%uipamientos para grandes obras.

% Entre los diferentes elementos que componen las “condiciones andémalas” se pueden
mencionar: apertura asimétrica de las importaciones y modificaciones de marcos regulatorios
que regulaban las importaciones de tecnologia y promocidn industrial, en los cuales se habia
fundado la estrategia de la CNEA para garantizar la participacion de los proveedores locales en
la construccion de las centrales nucleares de potencia.

0 Se incremento la potencia neta de la central en un 8% (equivalente a 27 Mw) alcanzando de
esta forma su valor actual: 367 Mw. Esta modificacion requirié una inversion de 1.5 millones de
dolares de la época (Memoria Anual CNEA, 1977).

! Se realizaron diferentes estudios de emplazamiento en las regiones de Cuyo, Centro-Sur de
la provincia de Buenos Aires, Parana Medio, la costa patagodnica, la provincia de San Luis,
region Noroeste y Embalse de Rio Hondo. De estas distintas locaciones, se estimaba que una
de las zonas con mayor potencialidad era la de Nihuil, provincia de Mendoza, al punto tal que
en 1984 se inici6é un estudio de pre-factibilidad.
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Respecto al desarrollo de capacidades industriales para la fabricacién de
insumos nucleares, ademas de promover la conformacion de dos consorcios
industriales, se impulsd, por un lado, la construccién de las instalaciones y
desarrollo de tecnologias para las fabricas de aleaciones especiales (para el
suministro de insumos de zircaloy) y de combustibles nucleares para las
centrales de potencia (ambas ubicadas en el predio del Centro Atdmico
Ezeiza). Y por el otro, se desarrolld y construyé una planta piloto para la
produccion de agua pesada, lo cual permitid, en el contexto de restricciones
para la adquisicion de tecnologia nuclear, llamar a licitacion internacional para

la construccion de la PIAP.

Y con respecto al autoabastecimiento de combustibles nuclear, en primer
lugar, se incremento la extraccidon y procesamiento de mineral de uranio, lo que
implicéd incrementar la capacidad de produccion del Complejo Fabril Malargie
(produccion de concentrados de uranio) y del Complejo Fabril Coérdoba
(purificacion de concentrados y produccién de UOz2)."*? En segundo lugar, se
implement6 el proyecto de tecnologia de plutonio con miras a dominar la
tecnologia de elementos combustibles mixtos (uranio-plutonio). En tercer lugar,
se instal6 un Centro Experimental de Alta Presion para el ensayo del
comportamiento de combustibles. Y en cuarto y ultimo lugar, en 1978 se ponia
en marcha de forma secreta el proyecto de desarrollo para el dominio de la

tecnologia de enriquecimiento de uranio.'*?

Con el objetivo de facilitar la gestion administrativa-financiera de las
diferentes instalaciones de fabricacion de tecnologia e insumos nucleares, se
propuso la creacién de un conjunto de empresas asociadas a la CNEA,
proyecto cuyos primeros esbozos datan de finales de la década del sesenta,
como se menciono en el capitulo anterior, cuando se penso6 la posibilidad de

constituir una sociedad anénima que asuma la responsabilidad de explotacién

2 Para la ampliaciéon del Complejo Fabril Cérdoba se firmd un contrato con la empresa

alemana Reaktor-Brennelement (RBU), filial de KWU, que producia los elementos combustibles
para Atucha |, para la instalacién de una planta de conversién con una capacidad minima de
produccion de 150 toneladas anuales de uranio contenido en UQO2, sin requerimientos de
salvaguardas adicionales a los acordados por la comunidad internacional. Dicha planta entré
en funcionamiento en 1982. En 1983 se inici6 la ampliacion de la capacidad de la planta con
una nueva linea de produccion de 150 toneladas anuales a partir de tecnologia desarrollada
por la propia CNEA (Castro Madero & Takacs, 1991, pag. 67).

" Para mayor informacioén sobre el proyecto de desarrollo de la tecnologia de enriquecimiento
uranio ver Hurtado (2014).
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de la central nuclear de Atucha | (Kaplan, 1970). El objetivo inicial es que las
mismas se conformaran a partir del aporte de capitales privados, sin embargo,
en la tabla N° 1 puede verse que con excepcion de la fabrica de combustibles
nucleares y la de servicios de ingenieria, las mismas se conformarian en
asociacion con diferentes estados provinciales. Este grupo de empresas
asociadas, conjuntamente con las empresas privadas proveedoras, sentaron

las bases de una incipiente industria nuclear en el pais.

Tabla N° 1: Empresas asociadas constituidas por la CNEA (1976-1983)

Nombre Ao | Constitucion Objetivo
accionaria

INVAP S.E. 1976 | Prov. Rio Negro: 99% Desarrollo de tecnologias
CNEA: 1%

Nuclear 1977 | Prov. Mendoza: 99% Produccion concentrados de

Mendoza S.E. CNEA: 1% uranio

ENACE S.A: 1980 | CNEA: 75% Servicios de ingenieria
KWU: 25%

CONUAR S.A. 1981 | CNEA 33.3% Produccion combustibles
PECOM: 66.7% nucleares

Dentro de este conjunto de firmas, se destaca el caso de la empresa INVAP. La
misma se constituye como un desprendimiento del area de Investigaciones
Aplicadas del Centro Atomico Bariloche, con el objetivo de desarrollar
tecnologias para el Plan Nuclear. De esta forma, entre otras actividades,
durante esta etapa participd en el desarrollo de la planta experimental de
esponja de circonio, asumio la construccion del reactor de entrenamiento RA-6,
fabrico instrumentos de control para el RP-10 y, finalmente, asumio el disefio y
construccion de la planta piloto de enriquecimiento de uranio (Kozulj &
Lugones, 2007; Hurtado, 2014).

En base a estos elementos, se delineé un nuevo plan nuclear, que
readecuaba el tamafo del parque de generacion nucleoeléctrica al disminuirse
significativamente el numero de centrales nucleares respecto del Plan de 1974.
Dicho redimensionamiento significé una prevision cercana a las estimaciones
del Plan Trienal 1974-1977. Asimismo, se modificaba el cronograma de
instalacion de las futuras centrales al correrse las fechas de entrada en

operacion hacia la segunda mitad de la década del ochenta (ver cuadro N° 7).
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Cuadro N° 7: Plazos de incorporacion de centrales nucleares (Plan
Nuclear 1970, Plan Trienal 1974-1977, Plan Nuclear 1974 y Plan Nuclear

de 1979)
Ano Plan 1970 Plan Trienal Plan 1974 Plan 1979
74-77
1974 CNI 320Mw | CN | 320Mw | CN | 320Mw | CN | 320Mw
1977 CN 600Mw
1980 Il 1000Mw | CN Il  600Mw | CN Il 600Mw
CN
1l
1981 CN Il 600Mw
1982 CN Il 600Mw
1984 CN IV y 1200Mw
V
1986 CN VI 600Mw
1987 CN 600Mw | CN VII 600Mw | CN Il 600Mw
v
1988 CN 1200Mw
VIl y
IX
1990 CN X y 1200Mw
Xl
1991 CN 600Mw
1
1994/5 CN 600Mw
\V
1997 CNV 600Mw

Fuente: elaboracién propia en base a memorias institucionales de la CNEA y decretos del PEN.

De acuerdo a Placer (1985, pag. 46), las modificaciones introducidas
respondian a cambios en las estimaciones de requerimientos de nueva
potencia de generacion en el SP contemplados en el Plan Nacional de
Equipamiento Eléctrico 1979-2000 elaborado por la Secretaria de Energia,
segun el cual, para el 2000 habria que aumentar la capacidad energética en
15.000 Mw."** Segun las estimaciones, en 1997 estaria agotada la capacidad
de incorporar nuevos recursos hidroeléctricos, de esta forma, a partir de 1998
se requeriria incorporar una central nuclear de 600 Mw por afo y, posiblemente
a partir de 2000, dos centrales de 600 Mw por afio. Y con relacion a la futura
central de Atucha I, esta debia tener una potencia neta entre los 540 y 640 Mw

y entrar en operacion en 1987.

No obstante el redimensionamiento del parque de generacion

nucleoeléctrica, se estimaba necesario sostener un elevado nivel de inversion

% Segun las estimaciones del Plan Nacional de Equipamiento Eléctrico 1979-2000, el
crecimiento promedio de la demanda estaria en el orden del 8%, correspondiente a un ritmo de
crecimiento del PBI del 5.5% anual (Guadagni, 1985).
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presupuestario, en torno a los 1.000 millones de ddlares anuales, de los cuales
una parte importante significativa serian destinados a lograr el dominio del ciclo
completo del combustible nuclear. En una primera etapa, el desarrollo del
sector nuclear demandaria una inversion aproximada a los 5.500 millones de
ddlares, lo que permitiria construir cinco nuevas centrales de 600 Mw de
potencia para 1990. Y en una segunda etapa, que se extendia hasta el afio
2000, se incorporarian otros 12.000 Mw de potencia nuclear adicional. El costo
total del programa para sus 25 afios de ejecucién rondaria los 30.000 millones
de dolares (Castro Madero, 1976, pags. 43-44).

Los recursos requeridos para sostener la inversion estimada para la
primera etapa (1976-1985), surgirian de aportes del tesoro nacional (3.500
millones de délares), créditos externos (1.000 millones de dodlares) y de los
ingresos generados por la venta de energia de Atucha | y Embalse. En linea
con las previsiones del proyecto del plan nuclear de 1974, se esperaba que a
medida que fueran entrando en operacién las centrales programadas, los
ingresos generados por la venta de energia irian reduciendo paulatinamente el

volumen anual de financiamiento requerido al Tesoro Nacional.

En 1979, el PEN autorizaba por Decreto N° 2.441 iniciar las tratativas para
la firma de los contratos con las empresas adjudicatarias del llamado a
licitacion internacional para la construccion de la central nuclear de Atucha I,
que incluia la constitucion de una firma de ingenieria mixta entre la CNEA y la
empresa contratista, y de la PIAP."*® Se observa de esta forma que, a
diferencia de las centrales de Atucha | y Embalse, se resolvié abandonar el
esquema de compra “llave en mano” asumiendo la CNEA directamente la
responsabilidad de la construcciéon de la central, asi como de las futuras
centrales, con el objetivo declarado de favorecer “una importante participacion
de la ingenieria y la industria nacional” (Memoria Anual CNEA, 1977, pag. 7).

> En el caso de Atucha Il se recibieron propuestas de las siguientes empresas: AECL,

CANATOM, General Electric, Nucleare ltaliana Reattori Avanzati (NIRA) y Kraftwerk Union AG
(KWU), siendo esta ultima empresa la seleccionada. Mientras que para la construccion de la
PIAP se recibieron ofertas de las siguientes empresas: AECL, Uhde GmbH de Alemania y
Sulzer Brothers Ltd. de Suiza. Siendo esta ultima la adjudicataria de la licitacion por un monto
de 640 millones de ddlares bajo la modalidad de llave en mano. Para mayor detalle sobre el
desarrollo y ejecucion del proyecto de la PIAP ver Conde Bidabehere (2000).
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En 1980 el PEN por Decreto N° 1.337 aprobaba el contrato por Atucha Il
firmado entre la firma alemana KWU y la CNEA. Segun el mismo, la empresa
alemana se comprometia a realizar un aporte de capital de 400 millones de
pesos para la adquisicion del 25% de las acciones de la Empresa Nuclear
Argentina de Centrales Eléctricas S.A. (ENACE), proveer los componentes
electromecanicos del sistema nuclear y los turbogrupos y transferir la
tecnologia de fabricacién de los elementos combustibles. Al aceptar la oferta de
KWU, si bien se mantenia la linea de reactores de uranio natural moderado por
agua pesada, a diferencia de las proyecciones del Plan de 1974, se
abandonaba la linea de reactores del tipo de tubos de presion (CANDU) y se
retomaba el modelo de reactores del tipo de recipiente de presion (central de
Atucha 1)."4¢

Dicho cambio en la linea tecnoldgica de los reactores estuvo motivado por
las clausulas que pretendia imponer la AECL acorde con las restricciones al
acceso de tecnologia nuclear impuestas por el Club de Londres y que motivo,
como se menciond anteriormente, a renegociar el contrato de la central nuclear
de Embalse. Segun Conde Bidabehere (2000, pag. 79), la eleccion de KWU
para la construccion de la central de Atucha Il y de Sulzer Brothers para la
construccién de la PIAP implicaba adquirir dos tecnologias cuyos costos
econdmicos eran superiores al de otras tecnologias disponibles en el mercado,
en particular las canadienses. Por lo tanto, en la eleccion primaron las
consideraciones de tipo politico. Esto es especialmente evidente en el caso de
la PIAP que se firmd un contrato por un costo 3 veces superior al estimado en
el estudio de factibilidad, sin clausulas que garantizaran la integracion de la
industria e ingenieria nacional y con un método de produccion que habia sido

declarado no aconsejable en dicho estudio de factibilidad.
El sector energético en un contexto de cambio estructural

Las reformas estructurales introducidas a partir de 1976, que impulsaron un

cambio drastico en el funcionamiento de la economia y en el rol del Estado, no

¢ Para determinar la linea tecnoldgica y las condiciones contractuales, la CNEA le solicité a

AECL que explicite sus condiciones para construir una central tipo CANDU similar a la de
Embalse. Y paralelamente, firmé un contrato con KWU para realizar un estudio de factibilidad
de una central del tipo Atucha, con una potencia en el orden de los 350 a 600 Mw (CNEA,
1980).
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significaron una reduccion en los niveles de inversion en el sector energia, sino
que por el contrario, estos se mantuvieron elevados hasta 1982. No obstante la
revision de los escenarios energéticos, se justifico el sostenimiento de los
niveles de inversiéon en el sector en funcidon de las tasas previstas de
crecimiento de la demanda de energia a una tasa anual del 7% hasta 1982. De
esta forma, se mantuvieron vigentes los objetivos de avanzar en los planes de
aprovechamiento hidroeléctrico y de la infraestructura de transmision. Por lo
que se estimd necesario realizar una inversion de 20.000 millones de dodlares

de la época hasta el afio 1995 (Guadagni, 1985).

Como se analizd en el capitulo anterior, a principios de la década del
setenta se estimaba un crecimiento de la demanda de energia a un 11% anual
acumulativo considerando un crecimiento del PBI del 6% anual, por lo que se
propuso aumentar en un 75% el volumen de las inversiones programadas para
el sector energia para el periodo 1971-1975 (Suarez & Bravo, 1972, pag. 238).
De esta forma, entre 1970 y 1980 se impulsé una politica energética
sustentada en un fuerte incremento de las inversiones en el sector, las cuales
registraron un incremento del 68.1%, superando claramente los valores
destinados a otros sectores. Esto determiné que la participacion del sector
sobre el total de las inversiones publicas se elevé del 39.9 en el periodo 1967-
1970 al 44.6 durante 1976-1980 (Carciofi, 1990, pags. 109-110).

Los crecientes requerimientos de financiamiento obligaron, a finales de la
década del sesenta, a crear una serie de fondos compuestos de recursos
tributarios de afectacién especifica (derivados del impuesto a los combustibles),
relativamente independientes del presupuesto general de la Administraciéon
Publica Nacional, para garantizar un flujo de financiamiento regular para
sostener la obra publica y los gastos en capital. De esta forma, fueron
conformados el Fondo de Grandes Obras Eléctricas y el Fondo Nacional de

Energia.”’ Este sistema de financiamiento garantizaba a las areas de gestion

" Para dar cuenta de la magnitud de estos fondos, a través de los mismos se manejaron

recursos equivalentes al 1.5% del PBI. Para un mayor detalle ver Carciofi (1990). Por otro lado,
del analisis de las memorias anuales de la CNEA de los afios 1977, 1978 y 1978, se observa
que para financiar la construccion de la central nuclear de Embalse se utilizaron recursos del
Fondo Nacional de Grandes Obras Eléctricas. El porcentaje de participacion del mismo en el
financiamiento total, segun lo declarado por la CNEA fue: 8%, 28% y 18% respectivamente. A
esto se agrega que en 1972 el PEN por Decreto N° 4.658 incluy6 a la central de Embalse entre
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publica y las empresas estatales encargadas de la ejecucion de las obras “un
enclave protegido de recursos que no podian ser reasignados hacia usos

alternativos” y, para las empresas contratistas del sector privado “un

mecanismo de financiamiento agil” (Carciofi, 1990, pags. 14-16).

Si se analiza la estructura presupuestaria de la CNEA para el periodo 1976-
1983, el objetivo de construir un parque nucleoeléctrico y un conjunto de
industrias de insumos nucleares no constituyé una declaracién de intenciones
al observarse que el inciso “construcciones” representé del 40% del
presupuesto total, alcanzando en los primeros tres afios del régimen militar un
porcentaje superior al 60%.'*® La disminucién presupuestaria de 1981 y 1982
no respondié a un cambio en los objetivos de la politica nuclear sino a la crisis
econdmica que empezd a condicionar la capacidad de ejecucion financiera de

los organismos estatales (ver grafico N° 3).'%°

Grafico N° 3: Porcentaje del inciso construcciones sobre el total
presupuestario de la CNEA (1976-1983)
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Fuente: elaboraciéon propia en base a datos presupuestarios de las memorias anuales de la
CNEA.

las obras previstas a ser financiadas por la Ley 19.287 (Fondo Nacional de Grandes Obras
Eléctricas) y la Ley 19.063 (créditos especificos del Banco Nacional de Desarrollo).

8 Por otra parte, entre 1975 y 1985 la dotacion de personal de la CNEA, sin contabilizar los
que se desempefiaban en las empresas asociadas, crecié un 76%, alcanzando la cifra de
6.800 agentes en dicho ultimo afo.

0 5j se comparan las asignaciones presupuestarias en el rubro inversiones entre el ejercicio
presupuestario de 1971 y 1976 se puede apreciar la importancia que adquirieron las
inversiones en infraestructura en la ejecucién del programa nuclear: estas pasaron de
representar el 31.4% contra el 69,3% entre dichos afos.
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El apreciable esfuerzo financiero que destind la CNEA al desarrollo del
programa nucleoeléctrico adquiere mayor relevancia si se observa la
participacion de las inversiones del programa nuclear sobre el total de las
correspondientes al sector energia entre 1976 y 1984. Esto permitié que la
participacion de la CNEA se elevara del 2% entre 1971-1975 al 19,8% entre
1981 y 1985 (ver cuadro N° 8). Este incremento cobra mayor significacion
considerando la participacion del sector energia sobre el total de la inversién
publica entre 1976 y 1983 se mantuvo por encima del 40% y, en algunos afos,

con promedios cercanos al 60%.

Cuadro N° 8: Distribucién de la inversioén publica en el sector energia por
organismo (1976-1983)

Organismo 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 1982 | 1983
CNEA 8,2 7,9 8,1 11,3 13,7 18,4 25,9 249
YPF 52,1 31,6 42,3 38,9 35,8 33,0 36,3 32,3
AyEE 21,3 314 16,9 21,9 25,2 20,8 14,6 12,0
Gas del Estado 4,2 4,9 8,3 6,3 6,3 53 3,9 5,6
HIDRONOR 4.6 3,8 2,4 2,7 4.8 6,4 7,9 14,8
SEGBA 6,5 6,1 6,3 7,3 5,0 7,4 6,1 54
Ente 0,0 11,2 13,6 9,9 7.4 7,6 4,6 4,2
Binacionales
Resto 3,0 3,0 2,1 1,6 1,7 1,2 0,8 0,8

Fuente: Carciofi (1990, pags. 114-115).

En consecuencia, durante todo el proceso militar se sostuvo un elevado
volumen de inversidn en el sector eléctrico.'® Segun datos de Visintini y Bastos
(1987), la inversién publica total, destinada principalmente a equipamiento
eléctrico, se elevd del 15% en la primera mitad de la década del sesenta al
30% para mediados de la década siguiente por la ejecucion de grandes obras
de equipamiento hidroeléctrico y nuclear. Por su parte, Guadagni (1985) afirma
que la inversion en este sector trep6 del 1% anual del PBI en el quinquenio
1960-1965 al 2,3% anual en el periodo 1976-1984. Este volumen de inversion
se justifico en previsiones de crecimiento de la demanda de electricidad a una
tasa anual del 8.8% segun el Programa Energético Nacional de 1976. Si bien
implicd un ajuste respecto de proyecciones anteriores (el Plan Nacional de

Desarrollo y Seguridad de 1970 fijo una tasa de crecimiento del 12% mientras

%0 E| crecimiento presupuestario estuvo acompaiio de un incremento en el nimero de recursos

humanos de la CNEA, los cuales pasaron de 3.954 agentes en 1976 a 6.463 en 1984.
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que en el Plan Trienal de 1973 del 10%), se seguia sosteniendo un escenario

de fuerte crecimiento.

Si bien en los planes de equipamiento eléctrico no se incluia la
incorporacion de centrales nucleares adicionales a Atucha Il (cuya construccién
se inicio en 1979), y que a partir de 1982 se ajustd la proyeccion de la
demanda en funcion del estancamiento del sistema productivo nacional; se
mantuvo el criterio de mantener la participacion porcentual de la energia
nuclear sobre el conjunto del sistema (15%), lo que implicé retrasar la
secuencia de entrada en operacidon de las futuras centrales: Atucha Il (1989),
Cuyo (1995), NOA (1999) y sitio a definir (2003). Segun Guadagni (1985), la
opcion nuclear fue adoptada por una decision politica impuesta a priori al
programa de optimizacién energética como obra en construccion de finalizacién
necesaria. En este sentido, la planificacion de los proyectos seleccionados no
se manejo en base a un criterio de restriccidn de presupuesto global, sino que
fueron adoptados mediante una evaluacion externa a los requerimientos del

sector eléctrico:

“las opciones en materia de desarrollo eléctrico en el pais aparecen bastantes
definidas y se traducen en las siguientes pautas aplicadas a la elaboracion del
Plan: limitar las instalaciones de generacion de energia eléctrica de origen
término convencional [no nuclear] a lo estrictamente indispensable; intensificar
la participaciéon de la energia hidroeléctrica; desarrollar un programa de
instalaciones nucleares que permitan al pais mantener una tecnologia activa y
estar preparado para cubrir un desarrollo importante a partir de los ultimos

afios del siglo“ (Guadagni, 1985).

Las inversiones en el sector energia en general, y en el sector nuclear en
particular, respondieron, entre otros factores, al hecho de que este sector en su
conjunto se constituyd en un ambito privilegiado de acumulacion (Castellani,
2008b) y, por lo tanto, en un mecanismo que contribuyé al proceso de
concentracion del capital mediante la transferencia de recursos publicos a un
numero reducido de grandes empresas que operaban en el sector de ingenieria
y servicios, las cuales pudieron acceder a un amplio conjunto de beneficios:
subvenciones ligadas a la promocién industrial, discrecional manejo de los

precios relativos de las empresas publicas, la politica de compras estatales y
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las privatizaciones periféricas y, finalmente, la estatizacion del endeudamiento
externo privado y la licuacion de la deuda interna (Schorr, 2013). En esta
direccion, en 1981 la CNEA y las principales empresas contratistas del
programa nuclear agrupadas en la Asociacion Argentina de Tecnologia Nuclear
elevaron al PEN un proyecto de ley para el establecimiento de un régimen de

promocion de la industria nuclear que nunca llegé a ser tratado. ™

Si bien el plan de inversiones del programa nuclear contribuyé al proceso
de concentracion de capital al favorecer la captacion de recursos publicos a un
numero reducido de firmas, algunas de estas empresas adquirieron nuevas
capacidades que les permitieron desarrollar nuevas actividades y acceder a los
mercados externos. En esta linea, Schvarzer (1996, pag. 272) y Candame de
Galle, et al. (1982) afirman que algunos de los proveedores de la CNEA
aprovecharon el esquema para encarar un proceso de desarrollo tecnoldgico,
como por ejemplo Industria Metalurgica Pescarmona, Cometarsa, Aceros
Johnson, Salcor Caren y Acindar, que avanzaron en la fabricacion de grandes
componentes a presiéon y en el control de procesos (fundido de tubos en
aleaciones especiales). Por su parte, Gatto y Kosacoff (1983) destacan que un
grupo de firmas de ingenieria no soélo pudieron consolidar sus posiciones en el
mercado local, sino que iniciaron un proceso de internacionalizacion en el
mercado regional como exportadores de servicios de ingenieria y construccién
para grandes obras publicas a partir de las capacidades adquiridas en el

montaje de grandes componentes y la certificacion de normas de calidad."*?

El auge que cobrd la inversion publica total durante el dltimo régimen militar
(cuya tasa de crecimiento fue aproximadamente de un 45% respecto de la
trayectoria historica), tuvo un desempefio diferencial. En una primera etapa
(1976-1980), represento un 11.7% del PBI (Carciofi, 1990, pag. 29) y coincidio

con el periodo de mayor inversiéon en infraestructura fisica del programa

1 El proyecto de régimen de promocion de la industria nuclear contemplaba que la CNEA

debia dar preferencia en sus compras a las empresas de origen nacional y, por el otro, fijaba el
otorgamiento de beneficios impositivos (desgravaciones al impuesto a las ganancias,
exenciones impositivas a las importaciones y beneficios equivalentes a los regimenes de
exportacion, entre otros).

152 Segun Gatto y Kosacoff (1983), las exportaciones argentinas en servicios de ingenieria
concretaron entre 1974 y 1982 alrededor de 100 proyectos por un monto superior a los 1.000
millones de ddlares. Por otro parte, el consorcio Nuclar llegé a cotizar el montaje de una central
para la empresa norteamericana Westinghouse en Egipto.
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nuclear. A partir de 1980 se registré una desaceleracion de la inversion publica
la cual afecté también el rubro inversiones del presupuesto de la CNEA. Segun
Guadagni (1985), para 1983 el valor de las tarifas era aproximadamente un
30% inferior al de 1981. La reduccién en términos reales de las tarifas de
electricidad significé que para cubrir el incremento del costo del kw instalado
las empresas y organismos del sector cubrieran sus déficits a través del
endeudamiento. Para 1983 la deuda de Agua y Energia Eléctrica (AyEE), la
CNEA y SEGBA ascendia a 4.600 millones de délares (Guadagni, 1985).

Inversion y restriccion presupuestaria

Como se menciond en los capitulos anteriores, las inversiones en el sector
energia tuvieron un sesgo hacia equipamientos intensivos en capital con
dilatados periodos de maduracién, en el que se acepté pagar un sobrecosto
para garantizar la participacion de la industria local. En la seleccion de los
proyectos la tasa de descuento elegida resulté excesivamente baja, hecho que
motivod, en el contexto de restriccion financiara que se inicia con la crisis de la
deuda en 1982," una prolongacion en los ritmos de ejecucién de las obras,
con el consecuente incremento de los costos financieros de las mismas
(Carciofi, 1990). Esta situacion se agravo con la reduccion en el nivel de las
tarifas del sector, inconsistente con los mayores costos asociados a las
inversiones en grandes proyectos de generacion con una alta inmovilizacién de
capital por Kw instalado (Guadagni, 1985). En consecuencia, a partir de dicho
afo la CNEA enfrenté dificultades derivadas de la programacion financiera de
las obras al lanzarse conjuntamente proyectos de una magnitud considerable,
teniendo en cuenta que la programacion presupuestaria de las centrales

nucleares es diferente al de las actividades de |&D.

La desaceleracion en los volumenes de inversion se explica por el
programa de ajuste econdmico y la creciente restriccion externa de la

economia. Este escenario de menor disponibilidad de recursos se vio agravado

%% Con la crisis de la deuda se produjo una interrupcién de los flujos de capital y un aumento
de las tasas de interés internacional. El efecto inmediato de esta situacion fue la agudizacion
del desequilibrio estructural externo, caracterizado por el desbalance entre la corriente de
ingresos y la magnitud de los compromisos de pagos externo que el stock de la deuda imponia,
acompafiado de un creciente déficit fiscal estimado en un 12.5% del PBI en 1985 ante la
imposibilidad de recurrir a los mecanismos tradicionales de financiamiento del elevado gasto
publico. Ambos desequilibrios se vieron complementados por un régimen de alta inflacién y
fragilidad financiera ocasionada por la desmonetizacién y ausencia de financiamiento externo.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes 140



por el aumento de los gastos financieros derivados del pago de intereses de las
deudas contraidas en moneda extranjera con las empresas contratistas (KWU
y Sulzer Brothers) asi como otras obligaciones contraidas en la construccion de
las centrales de Atucha | y Embalse con las firmas Siemens y AECL (ver
Grafico N° 4).

El impacto del ajuste econdmico afectd significativamente la capacidad
operativa de la CNEA ya que se producia en un momento en el que coincidian
la ejecucion de un conjunto de obras de gran envergadura: la finalizacién de la
central nuclear de Embalse, el inicio de las obras de la central nuclear de
Atucha Il y la PIAP. A estas obras se le sumaba la ampliaciéon de las
capacidades industriales para la elaboracién de concentrados de uranio, la
construcciéon de las plantas de fabricacion de elementos combustibles y del
acelerador de particulas TANDAR, y finalmente, la ejecucion del proyecto

secreto de desarrollo de la tecnologia de enriquecimiento de uranio.

Grafico N° 4: evolucion porcentual de las partidas
presupuestarias del Programa Centrales y Suministros Nucleares
y el pago de intereses y amortizacion de la deuda de la CNEA
(1976-1983)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos presupuestarios memorias anuales de la CNEA.

Al finalizar el régimen militar la inversion realizada se ubico entre los 3.600 y
5.000 millones de dodlares (dependiendo del calculo de la tasa de cambio);
mientras que la deuda contraida en ddélares por la CNEA alcanzaba los 879,1
millones en créditos a largo plazo y 538,4 millones en créditos a corto plazo
(Hurtado, 2014, pags. 175, 230), lo que representaba aproximadamente el 3%
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de la deuda externa total del pais en ese momento. A esto se agregaba el
hecho de que la CNEA generaba menores ingresos a los previstos por la
produccion de electricidad como consecuencia de, en primer lugar, la demora
en la finalizacion de la obra de la central de Embalse, y en segundo lugar, por

la caida de los precios de las tarifas eléctricas.

Teniendo en cuenta que las condiciones imperantes en el mercado nuclear
a nivel internacional hacian imposible definir esquemas contractuales que
facilitaran procesos de transferencia de tecnologia, el desarrollo del programa
nuclear demandaba asumir de manera directa el desarrollo de conocimientos y
tecnologias para garantizar el abastecimiento de insumos, en especial del
combustible nuclear, de forma tal de sostener el criterio de autonomia, lo que
demanddé una profunda transformacion de la CNEA para convertirse en
productora de energia e insumos nucleares De esta forma, a fines de 1983, el
gobierno de Alfonsin heredaba un programa nuclear estructurado en torno a la
construccién de grandes obras de infraestructura intensivas en capital y con un
elevado nivel de endeudamiento; esto significaba que continuar con el plan
nuclear demandaria a corto y mediano plazo sostener un elevado compromiso

presupuestario en un contexto de fuertes restricciones financieras y fiscales.

No obstante los logros alcanzados, tanto en la construccion de una
infraestructura en el area nuclear como en la incorporacion de empresas
locales como proveedores de componentes de elevada complejidad, a
comienzos de la década del ochenta la conjuncion de una serie de factores
determinaran la paralizacion y posterior cancelacion del plan nuclear. Los dos
factores que jugaron un papel determinante fueron: las dificultades financieras
de la institucion derivadas de la crisis fiscal del Estado y la modificacién del
escenario energético, los cuales se analizaran en detalle en el préximo

capitulo.
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Capitulo 6: Democracia y desarrollo nuclear: la cancelaciéon del

plan nucleoeléctrico

“La prensa occidental frecuentemente asocié el rechazo a las salvaguardias
nucleares completas por parte del régimen militar difunto con el recurrente
nacionalismo que dio color a la aventura fallida de las islas Falkland. Para

desgracia de Washington, sin embargo, el goberné electo de Raul Alfonsin
[...] no ha mostrado inclinacién a aceptar las salvaguardias totales. Mr.
Alfonsin ha adoptado esencialmente la linea politica de sus predecesores

militares en esta cuestion.”

Leigh, C. (1984): Washington’s Nuclear Policy Bombs Out in Argentina, The
Wall Street Journal (citado en Hurtado, 2014, pag. 251)

Al asumir Raul Alfonsin la presidencia en diciembre de 1983, se encontrdé con
un escenario econdmico caracterizado por una elevada tasa inflacionaria (del
430% anual), un endeudamiento externo superior a los 45.000 millones de
dolares y un profundo desequilibrio fiscal (en torno al 17% del PBI). A esto se
sumaba un escenario internacional no menos adverso producto de las elevadas
tasas de interés en los circuitos financieros internacionales, con la consiguiente
repercusion sobre los servicios de la deuda externa y la ausencia de nuevas
lineas de crédito. Pese a la situacion econémica imperante, inicialmente en el
gobierno prevalecia una vision optimista respecto de las posibilidades de
reorientar el desenvolvimiento de la economia. Es decir, el programa
economico impulsado en los primeros meses de gobierno, bajo la gestion de
Bernardo Grispung como Ministro de Economia, creia posible lograr una
reactivacion del desarrollo productivo, recomponer los ingresos de los sectores
populares y alcanzar un acuerdo de renegociaciéon de la deuda externa
compatible con los objetivos de crecimiento economico y social (Azpiazu &
Schorr, 2010)."*

% Esta vision se sustentaba en proyecciones de recuperacion de los precios internacionales

de los granos y apertura de nuevos mercados de exportaciéon, un mejoramiento en el clima de
inversion apoyado en la renegociacién de la deuda externa y en una subestimacion de las
transformaciones estructurales operadas por las politicas econémicas de la ultima dictadura
militar (Azpiazu & Schorr, 2010, pag. 80).
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En funcion de dichos elementos, se puso en marcha un programa
econdomico de caracter heterodoxo que se propuso continuar con el conjunto de
obras en equipamiento eléctrico que se encontraban en ejecucion. De acuerdo
a un documento elaborado en 1984 por la Secretaria de Planificacion, titulado
‘Lineamientos de una estrategia de crecimiento econdmico 1985-89” se
indicaba que:

“El papel del sector publico debe adecuarse a las orientaciones de la estrategia de
crecimiento. Desde el punto de vista macroecondmico, ello implica la reduccion
del déficit fiscal y la recuperacion del nivel de inversion a partir de los bajos
valores actuales [...]. Los compromisos de gasto adicional que suman estos pagos
[en referencia a los pagos de la deuda externa] no pueden ser totalmente
compensados por la reduccién de los gastos corrientes, y mucho menos, por la
caida de la inversién publica [...]. El logro de los objetivos de mediano plazo en el
ambito del sector publico hace imprescindible [...] mejorar los mecanismos de
administracion, gestion y control de los organismos y empresas del Estado, a fin
de transformarlos en instrumentos agiles, modernos y flexibles de la estrategia de

crecimiento” (citado en Carciofi, 1990, pag. 52).

Bajo este marco, y pese a la critica situacion financiera, el gobierno de Alfonsin
mantuvo el interés por concluir las obras de los dos principales proyectos
nucleares en ejecucion y avanzar en la revision del cronograma de ingreso de
futuras centrales nucleares. Inclusive, antes de asumir la presidencia se
expresaron opiniones favorables de continuar con el programa de desarrollo del
ciclo del combustible nuclear y se plante6 la posibilidad de incursionar en la
fabricacion de componentes nucleoeléctricos para su exportacion en el
mercado regional. En consecuencia, segun Hurtado (2014, pag. 239): ‘“la
energia nuclear aparecia como el unico episodio que podia rescatarse, no sin
criticas, de la ultima dictadura”. Esto ultimo implicaba la aplicaciéon de una serie
de medidas para impulsar un proceso de democratizacién y transparencia

institucional.

En esta direccion, una de las primeras medidas adoptadas fue el
nombramiento, por primera vez en la historia de la CNEA, de un civil como
presidente: el ingeniero Alberto Constantini. De esta forma, se desvinculada al
sector nuclear de la Marina y, por el otro, se daban sefiales del interés por dar

continuidad al programa de desarrollo nuclear al designar al frente de la
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institucion al ex ministro de obras publicas del gobierno de Frondizi. La otra
medida adoptada fue la creacién de una Comision liderada por Dante Caputo
para evaluar las actividades desarrolladas por la CNEA, en particular el
proyecto de enriquecimiento de uranio que adquiri6 estado publico pocos
meses antes de la asuncion del gobierno radical, para determinar si el régimen

militar habia estado impulsado el desarrollo de una bomba atémica.

El proceso iniciado a finales de 1983 tendiente a democratizar y dotar de
transparencia institucional no alcanzé exclusivamente a la CNEA. El mismo se
extendié a otras areas institucionales, tal fue el caso de las universidades
nacionales y el CONICET (Albornoz & Gordon, 2011). En estos dos ultimos
casos, las medidas aplicadas tendieron, por un lado, a la reincorporacién de
docentes e investigadores expulsados por razones ideoldgicas durante el
ultimo régimen militar y, por el otro, a modificar los mecanismos de asignacion
de recursos econdmicos de forma tal de anular mecanismos discrecionales de

distribucién de fondos (Bekerman, 2018).

Por otro lado, el gobierno adopté la decision de jerarquizar
institucionalmente la Secretaria de Ciencia y Técnica (SECyT) con el objetivo
de establecer un 6rgano central de coordinacion y definicién de las politicas de
C&T que permitiese reconstruir los vinculos entre el CONICET vy las
universidades nacionales.”™® Asimismo, se consolidaron nuevos lineamientos
estratégicos —que se habian comenzado a desplegar a principios de la década
del setenta - que dan cuenta de un proceso de modificacién de las politicas de
caracter sectorial desplegadas hasta ese momento. De esta forma, se
impulsaron acciones para desarrollar nuevos campos tecnolégicos —a través de
los denominados “Programas Nacionales” bajo la érbita de la SECyT vy el

CONICET-""® que se visualizaban como areas con el potencial de promover

% Inicialmente la SECyT fue ubicada bajo la jurisdiccion del Ministerio de Educacion para,

posteriormente, pasar bajo la orbita de Presidencia de la Nacion. Asimismo, el CONICET fue
ubicado en el marco de la SECyT con el objetivo de garantizar su autonomia institucional y el
cumplimiento de sus funciones de promocién de la investigacion C&T.

% En 1984 se estructuraron los siguientes Programas Nacionales: Programa Nacional de
Biotecnologia; Programa Nacional de Componentes Electronicos; Programa Nacional de
Petroquimica; Programa Nacional de Investigaciones en Tecnologia de Alimentos; Programa
Nacional de Energia No Convencional; Programa Nacional de Enfermedades Endémicas;
Programa Nacional de Recursos Naturales Renovables; Programa de Investigacion y
Desarrollo de Materiales; Programa de Investigacion y Desarrollo de Metales Ferrosos y No
Ferrosos; Area de Estudios en Ciencias Sociales para la Salud; Area de Investigacion en
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nuevas competencias industriales en diferentes sectores de actividad, tales
eran los casos de la biotecnologia, la informatica y la electronica. En este
marco, el “problema tecnolégico” y la vinculacion vy transferencia de
conocimientos al sector productivo adquirieron relevancia al punto tal que se
creo en el CONICET una oficina de transferencia de tecnologia (Hurtado, 2010;
Bekerman, 2018; Mallo, 2011)."’

Esto trajo aparejado un incrementd en la participacion del CONICET en la
distribucién presupuestaria del sector, que era un objetivo explicito de la politica
implementada por la SECyT en el sentido de constituirlo en el principal
organismo de promocion de la C&T. Al mismo tiempo, se redujo la participacion
de la CNEA sobre el conjunto del sistema de C&T, al caer su participacion
presupuestaria entre 1984 y 1988 del 24,4 al 17,1% (ver Cuadro N° 9). De esta
forma, en un contexto de caida del presupuesto global para el sector,'® el
CONICET se consolidé como la principal institucién del sistema de C&T a partir
del fuerte crecimiento experimentado durante el ultimo régimen militar como
resultado del proceso de transferencia de recursos —financieros y humanos-
desde las universidad nacionales (Bekerman, 2009). Esto da cuenta que, pese
a las sefales de continuidad del programa nuclear, en el marco de las politicas
de C&T se comienza a producir una reorientacion de las mismas en la cual
pierden importancia los mecanismos de intervencion sectorial propios de la
etapa madura de la ISI. Uno de los casos en los que se mantuvo un enfoque
sectorial fue la politica de promocion industrial en informatica iniciada en 1984
—considerado como un sector emergente de “alta tecnologia”- con el objetivo de
crear una industria informatica fundada en el desarrollo endégeno de
capacidades de generacion e incorporacién de progreso tecnoldgico. En
términos de Vasen (2011), esta etapa puede caracterizarse como una fase de
transicién en los sentidos de relevancia de la politica C&T en la direccion de las

denominadas reformas de primera y segunda generacion.

Ciencias Sociales del Trabajo; Area de Estudios de Ciencia y Tecnologia Espacial; Area de
Estudios de Meteorologia e Hidrologia y Area de Estudios de Farmacologia.

¥7 Con relacién a las Universidades se pusieron en marcha dos programas: la creacion del
Sistema Universitario de Cuarto Nivel, que tenia por objetivo promover la formacién de
posgrado, y el Sistema de Apoyo para Investigadores Universitarios, con el objetivo de
incentivar y apoyar las tareas de investigacion del personal docente de las universidades.

%8 De acuerdo a Chudnovsky y Lopez (1996, pag. 45), entre 1984 y 1990 el presupuesto del
sector cayo entre un 22 y 29% segun la metodologia de célculo.
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Cuadro N° 9: Participacion relativa de las erogaciones de la finalidad
ciencia y técnica del presupuesto nacional segin organismo 1984-1988

(en porcentajes)

Organismo 1984 1985 1986 1987 1988
SECyT 0,3 1,0 0,7 0,7 0,8
CONICET 35,0 40,0 31,8 34,9 41,0
CNEA 24,4 24 1 29,9 28,0 17,1
INTA 24,7 22,6 21,4 19,0 20,4
INTI 0,1 0,1 n.s. 3,9 4.3
Secretaria de Educacion 9,5 7,8 6,2 7,3 8,1
Ministerio de Defensa 3,4 2,3 1,8 3,4 3,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: n.s.: no especificado.

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Azpiazu (1992, pag. 203).

Una de las herramientas que favorecieron el proceso de fortalecimiento del
CONICET fue el acceso a diferentes lineas de crédito externo otorgadas por el
BID. El primer crédito acordado para el sector se remonta a 1979 (por 66
millones de dolares) destinado a financiar el desarrollo de centros regionales y
promover investigaciones aplicadas en areas estratégicas.159 El segundo fue
otorgado en 1986 (por 61 millones de ddlares) para promover actividades de
[+D, la modernizacion de equipamiento (tanto en universidades como en
Institutos del CONICET) y para financiar un sistema de becas de formacion de

posgrado (Aguiar, Aristimufio, & Magrini, 2015)."%°

Siguiendo a Oteiza (1992), Chudnovsky y Lépez (1996) y Mallo (2011), no
obstante ciertos esfuerzos realizados tendientes a introducir nuevas directrices
en materia de politica C&T, no se alteré sustancialmente las lineas generales
de la politica de C&T implantada por el ultimo régimen militar. De acuerdo a
estos autores, no se corrigid la falta de mecanismos de interdependencias
funcionales entre los diferentes organismos del sector, no se logré avanzar en
una adecuada articulacion entre C&T y el sector productivo, el financiamiento
para el sector estuvo sometido a las politicas de ajuste fiscal y, finalmente, no

se modificd, “sea por convencimiento, desidia 0 compromisos con organismos

199 E| primer crédito otorgado por el BID permitié dar sustento a la politica de descentralizacion

del sistema cientifico al mismo tiempo que el sistema universitario enfrentaba un proceso de
profunda contracciéon. Para mayor detalle ver (Bekerman, 2009; 2018).

%0 En esta etapa, el financiamiento del BID se orientaba a apoyar el fortalecimiento de las
capacidades de I&D con el objetivo de elevar la “oferta” de conocimientos y, de esta forma,
estimular la demanda de servicios C&T (Aguiar, Aristimufio, & Magrini, 2015, pag. 23).
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internacionales”, el régimen de importacion de tecnologia instaurado en 1981.

En consecuencia:

“En los hechos, el gobierno radical continué con el laissez faire, a pesar de que
exhibia propdsitos opuestos a nivel de su discurso. Si bien ubicar las causas de
esta tendencia es una tarea compleja, podemos apuntar: a) los problemas
derivados de la situacion macroecondémica absorbieron la mayor parte de los
esfuerzos de la administracién y subordinaron las definiciones -incluidas las
vinculadas a asignacién de recursos- en otras areas; b) en un contexto donde se
comprometian objetivos de desregulacion y liberalizacion con organismos
internacionales, la re-regulacion de los flujos de transferencia de tecnologia, por
ejemplo, hubiera implicado una anémala "marcha atras" en la direccion general de
las politicas publicas; c) el convencimiento de las autoridades sobre la importancia
de la variable tecnolégica era, mas allda de las palabras, bastante débil”
(Chudnovsky & Lopez, 1996, pag. 44).

Finalmente, Oteiza (1992) y Mallo (2011) sefialan el incumplimiento del objetivo
de avanzar en la autonomia tecnolégica en diversos campos tecnoindustriales
(informatica, nuclear y misilistica) por la presion de las empresas
transnacionales y los EE.UU. para que Argentina adhiera a los tratados de no

proliferacion nuclear y al régimen de control de tecnologia misilistica.
La politica energética y la opciéon nuclear

En los meses previos a la asuncion de Alfonsin, se impulsé la conformacion de
un encuentro de especialistas en materia energética para establecer los
lineamientos de la politica para el sector. Como resultado del mismo, se fijaba
como objetivo central avanzar en una planificacién a mediano y largo plazo que
estableciera criterios de desarrollo energético en concordancia con las metas
de desarrollo econémico y con criterios adecuados de factibilidad financiera.
Bajo este marco general, los objetivos especificos propuestos eran: a) el
autoabastecimiento petrolero, b) la sustitucion del petroleo, c) la diversificacion
de la matriz energética dando preferencia a los recursos no renovables y d) la
reduccion de los impactos ambientales de los aprovechamientos energéticos
(Lapefna, 2014). Este diagndstico era compartido no solo por referentes en el
tema energético del nuevo gobierno. Asi por ejemplo, Suarez y Bravo (1984,
pag. 3) indicaban que:
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“la futura politica energética nacional debe orientarse a la satisfaccion integral de
los recursos energéticos de todos y de cada uno de los habitantes y del sistema
productor de bienes y servicios del pais, asegurando la descentralizacién de los
mismos, mediante un uso racional y equilibrado de todos los recursos energéticos,
humanos y tecnoldgicos existentes, de tal manera que el costo social y el impacto

ambiental sean minimos.”

Si bien Suarez y Bravo (1984) reconocian la necesidad de reformular la politica
energética nacional, alertaban sobre la necesidad que dichas modificaciones
no afectaran procesos de desarrollo tecnolégico como los emprendidos por la
CNEA para evitar la dependencia externa sobre equipamientos eléctricos v,
derivado de esto, de las necesidades de financiamiento externo. En funcion de
este objetivo, proponian la incorporacion de unidades de generacién mas
pequefias a las seleccionadas entre mediados de la década del sesenta y
setenta a un ritmo mas pausado, lo que resultaria en una menor presion sobre
las condiciones de entrega y facilitaria la integracion de la industria nacional y
el desarrollo tecnoldgico. En esta direccion, proponian adecuar el ritmo de las
obras previstas en el plan nuclear a las nuevas condiciones de expansion de la

demanda de eléctrica sin entorpecer el desarrollo tecnoldgico alcanzado.

Sin embargo, uno de los problemas centrales que enfrentd el nuevo
gobierno era la debilidad financiera del Estado para hacer frente a un conjunto
de obras en ejecucion para las cuales no existian fondos garantizados para
sostener su continuidad, tal era el caso de la central nuclear de Atucha Il y de
las centrales hidroeléctricas de Yacyreta y Piedra de Aguila. En segundo lugar,
el endeudamiento externo que habian asumido las empresas publicas -y la
CNEA- afectaba la disponibilidad presupuestaria y patrimonial de las mismas. Y
en tercer lugar, el atraso tarifario, que combinado con el endeudamiento,
impedia acceder a nuevos créditos y generar recursos propios suficientes para
afrontar las inversiones requeridas para la ampliacion de la infraestructura
energética. En este contexto, el sector nuclear presentaba como principal
restriccion “la gran cantidad de decisiones de inversién altamente intensivas en
capital tomadas por el gobierno saliente” lo que implicaba resolver el problema
de la “compatibilidad econdmica financiera del plan nuclear en marcha”
(Lapena, 2014, pag. 120).
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Al igual que en etapas anteriores, la cuestion de los hidrocarburos ocup6 un
lugar central en la agenda de la politica energética. Por un lado, por su
importancia sobre la balanza de pagos vy, por el otro, por el crecimiento de la
participacion del gas natural como fuente energética a partir del descubrimiento
y explotacion del yacimiento de Loma de la Lata, en la provincia de Neuquén,
que junto con el desarrollo de otras areas, permitieron cuadriplicar las reservas
comprobadas. De esta forma, en 1984 se anuncié un plan de ampliacion de la
red de transporte, de sustitucidon de fuel oil y gasoil por gas natural para la
generacion de electricidad y la ampliacion del consumo domiciliario y su
utilizacidon en el parque automotor (gas natural comprimido). Asimismo, y
derivado de este proceso, se esperaba incrementar la produccion de petroleo,
para lo cual en 1985 se lanzaba el “plan Houston” con el objetivo de promover

la participacion privada en el sector petrolero.™"

El Plan Energético Nacional 1986-2000 aprobado por Decreto N° 308 en
1986, era presentado como la primera experiencia de planificacion integral de
la energia que se realizaba en el pais. En sus aspectos generales, se
mantenian vigentes los objetivos acordados antes del inicio de la gestion de
gobierno. Un aspecto a destacar es que en la elaboracion del mismo no
participaron técnicos de la CNEA, pese a que se invitaron a representantes de
las diferentes empresas publicas del sector y que se reconocia como uno de
los principales antecedentes de planificacion energética los ejercicios
realizados por la CNEA para la formulaciéon del plan nuclear.'®® Este permite
explicar que, en el corto plazo, solo se contemplaba la incorporacion al sistema
de la central nuclear de Atucha Il y, en el mediano plazo, la participacion del
sector nuclear se mantendria relativamente baja, por lo cual, las nuevas
incorporaciones en potencia nuclear quedaban establecidas para mediados de
la década del noventa de acuerdo a la siguiente progresion de requerimientos
de energia primaria: 3.5% en 1986, 3.0% en 1990, 4.4% en 1995 y 4.8% en
2000 (Lapefa, 2014, pag. 219).

'®" Para mayor informacion sobre el “Plan Houston” ver Kozulj y Bravo (1993).

2 Es importante hacer notar que autores como Suarez y Bravo, que pertenecen a la
Fundacién Bariloche, apoyaron activamente desde sus inicios el plan nuclear de la CNEA
colaborando en la confeccién de los estudios prospectivos energéticos. En este contexto de
cuestionamiento al plan nuclear, si bien recomendaron no realizar nuevas incorporaciones al
sistema, no propusieron la cancelacion del mismo, sino adecuar el mismo a las nuevas
condiciones de expansion de la demanda eléctrica.
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El esquema de inversidn previsto que contemplaba una mayor produccion
de petrdleo y gas, nuevas lineas de transporte de gas, la finalizacion de Atucha
Il'y Yacyreta y el desarrollo de nuevos emprendimientos hidroeléctricos (Piedra
del Aguila, Los Blancos, Cordén del Plata, Michihuau, Collén Cura y Chihuido
[), se basaba en la utilizacion de los recursos generados por la venta de
energia (para lo cual habia que avanzar en la correccion de las tarifas) y el
sostenimiento de los fondos de afectacién especifica creados en las décadas
anteriores: Fondo Nacional de Energia, Fondo de Grandes Obras Eléctricas y
Fondo Chocdn-Cerros Colorados. El volumen de inversion previsto requeria
sostener un tasa de crecimiento anual acumulativa del PBI del 3.6% para el
periodo 1986-2000. De cumplirse este escenario de crecimiento e inversiones
en infraestructura, el sector energia representaria un 2.56% del PBI al movilizar
32 mil millones de dolares corrientes a valores de 1985 (Lapena, 2014, pag.
227).

Entre 1984 y 1989, en materia de inversiones hidroeléctricas, se alcanzd un
90% de avance de la obra de la central de Piedra del Aguila con una inversion
de 700 millones de dodlares. Se completd el 65% las obras de la central de
Yacyreta con una inversion de 1.500 millones de dolares vy, finalmente, se
concluydé la obra de la central de Alicura.'®® Con relacion a las centrales
térmicas, se pusieron en marcha las obras de ampliacion de la central Giemes
y se repotenciaron las centrales de Comodoro Rivadavia y Lujan de Cuyo y se
realizaron diversas obras de ampliacién de la capacidad de transporte de
energl'a.164 En conjunto, las inversiones en el sector eléctrico en este periodo
ascendieron a 16.000 millones de ddlares, originados a través de los diferentes
fondos energéticos, aportes presupuestarios de las distintas empresas publicas

del sector y del Tesoro nacional. (Calleja, 2005, pag. 126)

En 1988, se producia un cambio de autoridades al frente de la Secretaria
de Energia con motivo de la implementacion de una serie de medidas
tendientes a incrementar la intervencion privada en el sector petrolero

justificada en la dificultad para alcanzar el autoabastecimiento energético

'%% Por otra parte, se dio inicio a la obra de la central hidroeléctrica de Pichi Picun Leufu.

%4 Por ejemplo se construyd una segunda linea de alta tensioén entre la region del Comahue y
Buenos Aires, Se configuro el sistema de trasmision de Yacyreta, se concretd la linea de media
tension entre Cérdoba y Tucuman y se construyd el llamado anillo del Gran Buenos Aires
(Calleja, 2005, pag. 126).
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interno como consecuencia de los problemas financieros que enfrentaba YPF.
Medidas que fueron interpretadas por las autoridades vigentes como una
acciéon tendiente a debilitar a la petrolera estatal (Kozulj & Bravo, 1993, pag.
57). Segun Calleja (2005), a partir de la implementacion del Plan Austral, se
comienzan a experimentar diferencias de criterios entre las autoridades
energéticas y las del ministerio de economia respecto de la participacién de
empresas privadas en la exploracion y explotacion de areas pertenecientes a
YPF como resultado de la permeabilidad de las autoridades econdmicas a las
presiones de las empresas privadas por mejorar su posicion en los mercados

energéticos.'®

Este escenario marca el proceso de quiebre de la organizacién institucional
del sector energia en su conjunto,166 qgue se inicio con la ultima dictadura militar
a partir de la aplicacidén de una serie de “privatizaciones periféricas” que tendio
a favorecer el proceso de diversificacion e integracion vertical de los principales
grupos econdémicos concentrados (Castellani, 2008b), algunos de las cuales
actuaban como proveedores del programa nucleoeléctrico: por ejemplo Techint
y Pérez Companc.'® Proceso que se asocia con los cambios en el perfil
empresarial y la consolidacion de los grandes grupos econdmicos como nuevo

factor de poder (Azpiazu, Basualdo, & Khavisse, 2004).
La revision del programa nucleoeléctrico

A comienzos del nuevo gobierno democratico, la CNEA estimaba que contaba
con 17 mil toneladas comprobadas de uranio que podian ser aprovechables por

sus costos de explotacion o economia de escala para sostener el ambicioso

165 | a afirmacion respecto de la “permeabilidad” de las autoridades econdémicas a los intereses

de las empresas privadas es sostenida también por Castellani (2008b). De acuerdo a dicha
autora, la estrecha vinculacion entre algunos funcionarios y los empresarios puede apreciarse
en el hecho de que los argumentos de estos dultimos (inminente crisis energética,
desabastecimiento, aumento del déficit del sector externo, etc.) fueron asimilados y esgrimidos
para justificar los cambios en la politica petrolera.

1% Este proceso culminara con el proceso de privatizaciones a principios de la década del
noventa.

%7 Seguin Castellani (2008b, pag. 152), entre 1976 y 1987 las empresas contratistas de YPF
tuvieron ingresos netos (descontados sus costos operativos e inversiones realizadas) por 846
millones de ddlares como resultado de la venta de petréleo a la petrolera estatal. Por esta
produccion, YPF pagd 1.742 millones de dodlares, cuando producir por su cuenta la misma
cantidad de petroleo adquirido a los contratistas le hubiera costado 896 millones de ddlares. Se
aprecia de esta forma, la magnitud de las transferencias de recursos realizados a las empresas
privadas. Sin considerar los 2.600 millones de ddlares transferidos en concepto de reservas
comprobadas de hidrocarburos y la inversion instalada para la operacidon de los pozos
desarrollados previamente por YPF al proceso de concesioén de los mismos.

152



programa nucleoeléctrico e inclusive avanzar en la exportaciéon de combustible
nuclear (Castro Madero & Takacs, 1991, pags. 20-21)." Por otro lado, en
1983 “se incorporaba al sistema la central nuclear de Embalse, lo que permitio
que la generacién nucleoeléctrica se posicionara como la tercera fuente de
electricidad en importancia, representando el 15% de los aportes totales de
electricidad, con una tarifa media de venta anual aproximada de 19 milésimas
de dodlar por Kwh en 1986 y de 15 milésimas de ddélar por Kwh en 1987 y 1988
(ver cuadro N° 10). Lo que permitia que la CNEA participara en torno al 30% de
las ventas totales del sistema eléctrico (Memoria Anual CNEA, 1986-1987;
1988).

Cuadro N° 10: Indicadores relativos a la explotacion comercial de las

centrales nucleares de Atucha | y Embalse (1986-1988)

1986 1987 1988
CNA-l | CNE | CNA-l | CNE | CNA-1 | CNE
Participacion de la CNEA 15,01 15,09 15,43
en la generacion (%)
Tarifa de venta media 19,216 15,160 15,138
anual milésimas  de
U$S/Kwh
Participacion de la CNEA 29,40 31,26 31,26
en la energia total
vendida en el SNI (%)
Facturaciéon anual en 42.368 | 58.157 20.756 | 69.296 12.070 | 69.240
millones de de U$S

Fuente: elaboracion propia en base a la Memoria Anual CNEA (1986-1987; 1988).

En este marco, no obstante los avances logrados en el aprovechamiento de la
nucleoelectricidad, en 1986 la CNEA decidi6 adecuar sus planes de
incorporacion de nuevas centrales nucleares de potencia a las estimaciones de
crecimiento estipuladas por la Secretaria de Energia para el periodo 1986-
2000. Esto implicaba imponer al plan nuclear una nueva légica, segun la cual el
programa nucleoeléctrico quedaba supeditado —a diferencia de lo que ocurrid
durante el ultimo régimen militar- a la politica energética. No obstante, desde la
CNEA se reafirmaba el caracter complementario entre la energia nuclear y la

hidroelectricidad. De acuerdo a Erramuspe (1985, pag. 79):

“Por un lado, hacia fines del presente siglo o unos pocos afios mas alla, nuestros
principales recursos hidroeléctricos habran sido explotados, por lo que sera

imperioso buscar fuentes alternativas masivas de energia. Como el petrdleo y gas

188 | as reservas totales de uranio estimadas ascendian a 26 toneladas.
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tienen un horizonte finito y por otra parte tienen un destino fundamentalmente mas
util que simplemente quemarlo [...], la energia nuclear se erige por lo expresado
antes en una alternativa valiosa. Son pues, dos fuentes de energia que se
complementan para dar una respuesta masiva a la demanda eléctrica siempre

creciente de un pais que se desarrollo y crece.”

De acuerdo a las estimaciones de la Secretaria de Energia, la CNEA ajusto sus
previsiones de ingreso de nuevas centrales para las primeras dos décadas del
siglo XXI (ver cuadro N° 11), lo que implicaba aceptar que la nucleoelectricidad
tendria una participacion en el sistema inferior al de las centrales térmicas
convenciones que utilizan gas como combustible. Asimismo, establecia en
dichas previsiones que la Central Nuclear de Atucha Il entraria en operacién
comercial en el primer lustro de la década del noventa y que las centrales
nucleares de Atucha | y Embalse dejarian de funcionar una vez cumplidos los
30 afios de operacion: 2005 en el caso de la primera y 2015 en el caso de la
segunda. No obstante estas modificaciones, esto no impidi6 —como se
analizara en los proximos apartados- que desde diferentes sectores se

cuestionara el sostenimiento del plan nuclear.

Cuadro N° 11: Estimaciones de crecimiento de la nucleoelectricidad
(1985-2020)

Ano Potencia instalada Potencia % potencia
nucleoeléctrica (en nucleoeléctrica a instalada
MW) incorporar (en MW) nucleoeléctrica o
sobre el total del SP
1985 1.018 17%
1990 1.018 15%
1995 1.763 745 19%
2000 2.463 700 20%
2005 2.093 12%
2010 3.493 1.400 14%
2015 6.145 2.652 18%
2020 12.645 6.500 28%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Memoria Anual CNEA (1988) y Lapefa
(2014, pag. 223).

De esta forma, el desarrollo del programa nucleoeléctrico quedaba supeditado
al retiro de equipos térmicos convencionales y al cumplimiento de las metas de
aprovechamiento de los recursos hidroeléctricos. En otros términos, se imponia
una claro limite al programa nucleoeléctrico para los siguientes 15 anos:

ademas de Atucha Il se contemplaba incorporar una cuarta central de 700 Mw
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o dos unidades de 350 Mw cada una, a entrar en operacion en 1997 y 2000
(Lapefia, 2014, pag. 223). Si bien, esto implicaba, de acuerdo a lo analizado en
el capitulo anterior, contemplar una central menos de las propuestas en el Plan
Nuclear 1979, la principal diferencia es que en este ultimo la incorporacion de
las futuras centrales no quedaba sujeta al principio de adecuacion econémico-
financiera que impuso el escenario de restriccion financiera y ajuste de las
cuentas publicas, ni al cumplimiento de las metas de aprovechamiento

hidroeléctrico y retiro de equipamientos térmicos convencionales.

El lanzamiento del nuevo Plan Energético coincidid con el cambio de
orientacion de las politicas econdmicas a partir de la aplicacion de medidas de
corte ortodoxo tendientes a reducir la inflacion y el déficit fiscal. Esto significd
que se comienzan a experimentar dificultades financieras para sostener viarias
de las obras de infraestructura y equipamiento eléctrico cuya ejecucion se inicid
antes del lanzamiento de dicho Plan (Central Nuclear de Atucha Il y la PIAP), lo
que motivo el alejamiento, en 1987, de Constantini de la presidencia de la
CNEA y su reemplazo por Emma Pérez Ferreira, la cual al asumir declaré que
‘la CNEA no puede constituir una isla dentro de la Argentina democratica”
(citado en Hurtado, 2010, pag. 177), en otros términos, su nombramiento no
implicaba un compromiso respecto del PEN o el Ministerio de Economia de
aumentar el presupuesto para el sector nuclear. Al mismo tiempo, aclaraba —
frente a rumores de privatizacidon- que se oponia a cualquier proyecto que
planteara la separacion de las areas productivas, lo que implicaba el

desmembramiento del sector nuclear (Mallo, 2011).
Desarrollo nuclear, los mercados externos y la actividad empresaria

En este contexto de redefinicion de las metas del programa nucleoeléctrico, se
comenzo6 a evidenciar la necesidad de generar nuevas fuentes de ingresos a
través de las exportaciones de tecnologias e insumos nucleares, en particular
por las empresas asociadas a la CNEA. Dicha estrategia fue desarrollada
principalmente por la empresa INVAP que, a partir de su participaciéon en la
construcciéon del RA-6 y como proveedor del reactor de investigacion vendido a

Perd, inicié un paulatino proceso de insercion a los mercados externos como
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proveedor de equipos para la fabricacion de elementos combustibles'® y
reactores de investigacion y produccion de radioisétopos.’”

En este marco, en 1987 se anunciaba el desarrollo conjunto entre la CNEA
y ENACE de una central de mediana potencia (380 Mw) basada en un reactor
de agua presurizada del tipo de recipiente a presiéon (PHWR) con la posibilidad
de configurarla para un reactor del tipo de tubo a presion (PTHWR). El disefio
de este reactor de mediana potencia se configuré para aceptar diferentes tipos
de combustible: uranio natural, uranio ligeramente enriquecido y plutonio. Dicho
desarrollo se justificaba como una alternativa para insertarse en un mercado
internacional deprimido por los elevados costos de instalacion de centrales y
una menor demanda producto del accidente de Chernobyl. Esto modelo de
reactor se disend especialmente para paises de menor desarrollo cuyos
sistemas eléctricos no aceptan grandes unidades de generacion y poseen

menores disponibilidades de financiamiento (Gonzalez, et al., 1987).""" La

% En 1986 INVAP vendié una maquina automatica para soldar tapones de barras de

combustible de tipo CANDU a la empresa estatal rumana Romenegro por 370 mil délares y un
horno continuo para la sinterizacion de 6xido de uranio para el Centro Nuclear de Estambul por
60 mil ddlares. En 1987 firmd un contrato con la India para la provisiéon de tres equipos para
soldadura automatica por resistencia de tapones de barras de elementos combustibles tipo
CANDU por un valor de 1,2 millones de doélares (en 1990 se completd la entrega de los
mismos), y en 1989, un cuarto equipo de control numérico para rectificaciéon de pastillas de
UO2, el cual fue entregado en 1991. Por otra parte, en 1988 se firmé un contrato con la
empresa estatal cubana Inversiones Gamma, para la construccién de una planta de produccién
de radioisotopos (Carasales & Ornstein, 1998).

% En 1985 INVAP firmaba con Commissariat aux Energies Nouvelles de Argelia un contrato
para la provisién de un reactor multipropésito de 1 Mw (denominado NUR) e instalaciones
anexas. En 1989 se presentd una propuesta a la Autoridad de Energia Atdmica Egipcia para la
provision de un reactor multipropésito de 22 Mw (denominado ETRR2) y una planta de
produccion de radioisétopos. El contrato fue finalmente firmado en 1992 —uno de los causantes
de la demora en la firma del contrato fue la Guerra del Golfo en 1990- por un valor total de 85
millones de ddlares. Un caso aparte constituye los acuerdos de venta de tecnologia a Iran. En
1987 a pedido de la IAEA, INVAP firmaba un contrato por 5,5 millones de délares con la Atomic
Energy Organization of Iran para redimensionar el nucleo del Teheran Research Reactor (TRR)
para pasar de combustible de uranio enriquecido al 90% a un enriquecimiento de sdlo el 20%, y
proveer 80 elementos combustibles con uranio enriquecido al 19,90% para el mismo. A partir
de esta experiencia, se firmé un nuevo contrato en 1988 para la provision de una plata piloto de
purificacion y conversidon a 6xido de uranio y una planta piloto de fabricacion de elementos
combustibles por un valor total de 24,7 millones de ddlares. Sin embargo, en 1991 el gobierno
argentino en el marco del alineamiento del pais a los marcos internacionales de no proliferacion
nuclear decidié cancelar de hecho este ultimo contrato asumiendo la responsabilidad de
indemnizar a Iran por el incumplimiento del contrato firmado por INVAP (Carasales & Ornstein,
1998).

" De acuerdo a la CNEA, las ventajas de encarar el desarrollo de una central de mediana
potencia eran: 1- su bajo impacto financiero. 2- Su elevado impacto sobre el desarrollo de la
industria local al requerir la fabricacion de equipos mas pequenos que pueden fabricarse en
serie. 3- Los menores gastos en disefio e ingenieria (menores costos indirectos). 4- la mayor
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estrategia tendiente a exportar equipos nucleares para generacion eléctrica es
coincidente con la propuesta realizada por Suarez y Bravo (1984), segun la
cual, implementar una politica agresiva de exportacién de materiales y equipos
permitiria, por un lado, evitar la existencia de capacidades ociosas por los
ritmos mas pausados de incorporacion de nuevos equipamientos eléctricos v,
por el otro, generar las divisas necesarias para sostener el desarrollo de
nuevas tecnologias y contribuir a la disminuciéon de los costos de internos de

inversion.

No obstante esta estrategia exportadora, la misma presentaba como
principal impedimento que el mercado mundial esta controlado por un grupo
reducido de empresas, las cuales, junto con los Estados nacionales que
integran el grupo de paises exportadores de tecnologia nuclear, desarrollar
diferentes estrategias para garantizarse el monopolio internacional del mercado
mundial. En consecuencia, la expansion del sector quedd sujeta a la demanda
interna (Boix Amat, 1985).

Por otro lado, la CNEA continud con la estrategia iniciada a mediados de la
década del setenta, de constituir empresas asociadas para la produccion y
comercializacion de insumos nucleares (aleaciones especiales y agua pesada),
esto es, para administrar las plantas industriales construidas a tal efecto. Sin
embargo, aparece como hecho novedoso la constitucion de dos firmas (ALTEC
y CORATEC) como desprendimientos del sector nuclear vinculados a otras
areas de actividad no vinculadas especificamente al programa nucleoeléctrico,
conformadas a partir de convenios con las provincias de Rio Negro y Cérdoba.
Si bien se alentd la participacion de capitales privados, estos no mostraron

interés en participar de dichos proyectos empresariales.

flexibilidad y adaptacién a redes de distribucion eléctrica con capacidad limitada. Y 5- la mayor
aceptacion social (Gonzalez, et al., 1987, pag. 15).
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Tabla N° 2: Empresas asociadas constituidas por la CNEA (1984-1989)

Nombre Ao | Constitucion Objetivo

accionaria

ALTEC S.E. 1985 | Prov. Rio Negro: 100% | Produccién de equipos
informaticos y
microcomputadoras

FAE S.A. 1986 | CONUAR: 68% Producciéon de componentes en

CNEA: 32% aleaciones especiales  (pj.:
zircaloy)

CORATEC S.A. | 1986 | Prov. Cérdoba: 100% Produccion de radioisétopos y
aprovechamiento de
radiaciones

ENSI S.E. 1989 | Prov. Neuquén: 51% Produccion de agua pesada

CNEA: 49%

Finalmente, el cuestionamiento al crecimiento del programa nucleoeléctrico y la
creciente debilidad financiera de la institucion fue afectando la relacion y el
apoyo de las empresas proveedoras locales. En este sentido, la renegociacion
de los contratos y las modificaciones introducidas en las modalidades de pago
fue induciendo una pérdida de interés econdémico por parte de las grandes
empresas contratistas nacionales, en otros términos, el menor dinamismo del
sector nuclear lo fue excluyendo de ese ambito privilegiado de acumulaciéon en
el que se habia convertido en el transcurso de la década del setenta el sector
energia en su conjunto, lo que se aprecia en la caida de la participacion de la
CNEA en la inversion global del sector energia: esta pasé del 24.9% en 1983 al
15.2% en 1985.""2

La restriccidon presupuestaria y su impacto en el desarrollo nuclear

El esquema financiero propuesto en el plan nuclear de 1979 suponia que la
evolucion a futuro de las tarifas eléctricas permitiria a mediano plazo la
autofinanciaciéon del plan de inversiones. Sobre la base de este supuesto, el
Tesoro Nacional realiz6 un adelanto de fondos a la CNEA para garantizar la
participacion de la industria e ingenieria nacional, el cual seria devuelto con los
ingresos generados por la venta de energia. Sin embargo, a partir de 1982, a
medida que se fue deteriorando el escenario econémico, el PEN redujo los

giros financieros, lo que trajo en incumplimientos de los contratos contraidos

2 De acuerdo a Castellani (2008b), en el transcurso de la década del ochenta, dichos
espacios privilegiados de acumulacién incorporaron nuevos mecanismos de transferencia de
recursos publicos derivados de los programas de capitalizacion de deudas y regimenes de
promocion de exportaciones no tradicionales. Segun dicha autora, la crisis estatal de finales del
periodo del gobierno de Alfonsin se debié en gran medida al sostenimiento de estos espacios,
lo que ademas llevo al colapso de las empresas estatales que integraban a los mismos.
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con las empresas proveedoras locales (Castro Madero & Takacs, 1991, pags.
23-24) y la prolongacion de los ritmos de ejecucion de las obras,
incrementando los costos financieros de las mismas. Escenario que se vio
agravado por la reduccién en el valor real de las tarifas eléctricas (Carciofi,
1990; Guadagni, 1985).

A partir de 1985, luego del giro en la politica econdmica producto del
fracaso del programa heterodoxo de reordenamiento econdmico, comenzd a
implementarse un plan de estabilizacién, siendo una de sus principales
medidas la contraccién de los gastos de inversidn del sector publico con el
objetivo de reducir drasticamente el déficit fiscal (Azpiazu & Schorr, 2010, pag.
83). De esta forma, las medidas tendientes a reducir el gasto publico agregaron
como dificultad la disponibilidad del crédito presupuestario como consecuencia
de: 1- retrasos en las aprobaciones de los créditos, 2- atrasos en las fechas
legales que habilitan el uso de los fondos, 3- diferencias entre las tasas reales
de crecimiento inflacionario respecto de las utilizadas para calcular el
presupuesto y 4- limites parciales en el uso del total de los créditos aprobados.
Esto implicé un paulito deterioro de la utilidad presupuestaria, equivalente a
1.512 millones de délares de 1987 para el periodo 1978-1987 (Cancio, et al.,
1990, pags. 17-18).

Las crecientes limitaciones presupuestarias, inicialmente no implicaban la
suspension del programa nuclear, sino que se trataba de un ajuste tendiente a
compatibilizar las metas del plan nuclear con las posibilidades de inversion. Sin
embargo, esto implicaba que la CNEA incrementara los costos financieros de
sus principales obras en construccion por la acumulacion de intereses por
incumplimiento en el pago de contratos, demoras en las entregas de los
equipos por parte de los proveedores externos y dificultades con la fuerza
laboral por las paralizaciones y demoras en las obras (Hurtado, 2014, pags.
247-249).173 A esto se sumaba la renegociacion de los contratos con las
principales empresas contratistas externas (KWU vy Sulzer Brothers) y

nacionales (Sideco, Dycassa, Techint, etc.).

' Por ejemplo, a principios de 1985 la CNEA anunciaba el recorte de 1.300 a 250

trabajadores que estaban afectados a la construccion de la planta de plutonio (Hurtado, 2014,
pag. 255).
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De hecho, en 1988 la CNEA admitia que la falta de un flujo sostenido de
fondos incrementd progresivamente la deuda con los proveedores, que en
respuesta desaceleraron los ritmos de los trabajos y, por otro lado, la
renegociacion de todos los contratos con el objetivo de modificar las
modalidades de pago: 25% en efectivo y 75% mediante documentos (CNEA,
1988, pag. 16). De esta forma, entre 1984 y 1988, si bien el inciso
construcciones absorbid una porcion significativa del presupuesto de la CNEA
(ver Grafico N° 5), los fondos fueron destinados a finalizar las obras en

ejecucion, antes que al inicio de nuevos proyectos de infraestructura.

Grafico N° 5: Porcentaje del inciso construcciones sobre el
total presupuestario de la CNEA (1983-1988)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos presupuestarios memorias anuales de la CNEA.

La recuperacion en los porcentajes de inversién en infraestructura que se
observa entre los afios 1985 y 1987 tuvo lugar en un contexto de retraccion de
las asignaciones presupuestarias. De acuerdo a Azpiazu (1992, pag. 205),
entre 1986 y 1988, el presupuesto del sector nuclear, valuado en dolares, se
contrajo un 40%, debido a lo cual la participacién de la CNEA sobre el total del
sector de C&T se redujo 13 puntos porcentuales. Por otra parte, si bien en
dichos afos se hizo un importante esfuerzo por corregir el peso del
componente de pagos de intereses de la deuda, el cual llegd a absorber mas
del 60% de los recursos presupuestarios de 1984, este item se mantuvo por
encima del 20% de las asignaciones presupuestarias anuales (ver Grafico N°
6), valores que duplican los registrados a la etapa previa del inicio de la crisis
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de la deuda. Esto se debio, en parte, al incremento del costo financiero por las
penalizaciones derivadas de los incumplimientos contractuales (en 1987 se
estimaba que Atucha Il entraria en operacion en 1993) asociados a los atrasos

en la aprobacion de los créditos presupuestos solicitados.

Grafico N° 6: Evolucién porcentual de las partidas
presupuestarias del Programa Centrales y Suministros
Nucleares y al pago de intereses y amortizacion de la deuda
de la CNEA (1983-1988)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos presupuestarios memorias anuales de la CNEA.

Segun Erramuspe (1988a; 1988b), dada la incidencia del costo del capital en el
costo de generacion, las demoras en los procesos de construccién afectaron
decisivamente la economicidad del programa nucleoeléctrico. En el caso de la
central de Embalse, las demoras atribuibles a la ejecucion presupuestaria 'y a la
renegociacion del contrato de provision por requerimientos adicionales de
salvaguardas por parte del oferente, implicaron que la construccion se
extendiera por 9 afios incrementando el costo de generacion estimado
inicialmente.'* Mientras que en el caso de la central de Atucha I, el lento
avance de la obra: “asegura altisimos costos de capital que, de no ser
descargados del proyecto por su inimputabilidad, derivara en onerosos costos

de generacion” (Erramuspe, 1988a, pag. 7).

' Con relacion a la PIAP, la obra estuvo suspendida entre 1983 y 1985 por falta de fondos
correspondientes a los trabajos de los subcontratistas locales. Si bien a partir de 1986 la obra
se reactiva, persistié la insuficiencia de fondos lo que obligd a renegociar el contrato de
provision de la planta y modificar el cronograma de obra.
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De acuerdo a Cancio, et al. (1990, pags. 23-24), los presupuestos
otorgados desde el comienzo de la construccion de la central de Atucha Il se
ubicaron por debajo de los requeridos al inicio de cada ejercicio, restriccidon que
afectd principalmente los compromisos en moneda local, esto es, para las
empresas contratistas nacionales (no asi los correspondientes en moneda
extranjera, ya que los mismos se encontraban financiados en un 85% con
préstamos externos). A esto se deben sumar los atrasos en el flujo de fondos
del Tesoro y las demoras en la aprobacién del presupuesto nacional. De esta
forma, hacia finales del gobierno de Alfonsin la ejecucion de la obra se
encontraba paralizada por la insuficiencia de fondos y, como resultado de esto,
se trasladaba la entrada en operacién de la central a 1993, cuyo grado de
avance se encontraba en un 64%."° Segun Hurtado (2014, pag. 268), para
1988 la situacion financiera se torno critica, ya que para continuar con las obras

se requerian en el corto plazo 900 millones de ddlares.

De esta forma, la expansion del sector nuclear fundado en grandes obras
de capital intensivo, en las que se aceptaba pagar un sobrecosto (cuyo
porcentaje fue variando con el cambio de las condiciones macroeconomicas y
financieras) para estimular la participacién de la industria local y, tomando en
cuenta que en las empresas creadas el capital fue aportado por la propia
CNEA, se configuré un esquema de inversion con una elevada dependencia
sobre el presupuesto de la institucion (Boix Amat, 1983). El plan nuclear
aprobado en 1979, de acuerdo a Boix Amat (1985, pag. 91), requeria para el
cumplimiento de sus objetivos, entre los que se incluye el retorno de las
inversiones, que la CNEA mantuviera el nivel presupuestario de 1980 en
términos del producto bruto y que ademas éste creciera a una tasa del 8%
anual. A una tasa menor de crecimiento (del 5%), el programa podria
sostenerse con aportes financieros del sector privado, para lo cual la CNEA

debia otorgar garantias de continuidad del plan.'®

e Segun surge de la informacién contenida en la Memora Anual CNEA (1988), en dicho afio
como resultado de la contraccién presupuestaria, la CNEA debid limitar tareas programadas de
la obra gruesa y de montaje de componentes asi como postergar trabajos de terminacion de la
obra civil y la adjudicacién de contratos tales como: ingenieria de cafierias, obra hidraulica, etc.
76 Boix Amat (1985) considera que en la planificacion financiera del programa nuclear se basoé
en un exceso de confianza en que la CNEA podria sostener niveles presupuestarios crecientes
a partir de los valores alcanzados en 1979.
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A mediados de la década del ochenta, era claro para el sector empresario
que participaban como proveedores del programa nuclear, que dichas premisas
no se habia cumplido y, dada la situacion financiera del pais, no podria
revertirse en lo inmediato el escenario econdmico imperante. En consecuencia,
el caracter incipiente del mercado nuclear y los atrasos en los cronogramas de
ejecucion de las obras desestimularon a las empresas proveedoras privadas
realizar aportes propios de capital, ya que no existian incentivos suficientes
para la generacién de economias de especializacién (Chapiro, 1985). Segun
Boix Amat (1985)A esto se suma el hecho de que la mayoria de las
instalaciones nucleares fueron dimensionadas para cubrir exclusivamente la

demanda del propio sector nuclear.

Por otro lado, al interior de la institucion, se afirmé que el programa nuclear
se habia desviado de sus objetivos iniciales. Al iniciarse un plan de inversiones
que involucrd la realizacion de multiples obras de infraestructura de forma
simultanea, la CNEA se vio obligada a asumir una serie de tareas como el
seguimiento y control de obras y la produccion de energia que restd
importancia a las funciones de I1&D (CNEA, 1988b). Y desde el exterior de la
institucion, si bien se reconocia a la CNEA como un modelo exitoso en el
sentido de contribuir a la autonomia tecnoldgica al reducir los requerimientos
de importaciéon de tecnologia, se planteaban dudas respecto del costo del
programa nuclear en un contexto de ajuste estructural y limitaciones
presupuestarias. Asi por ejemplo, desde la SECyT se planteaba si el pais debia
sostener el nivel de inversibn a costa de otras areas de desarrollo C&T
(Hurtado, 2014, pags. 242-243).""7

Los cuestionamientos al Plan Nuclear

A comienzos de 1984, desde diferentes sectores se comenzd a plantear la
necesidad de revisar la ejecucion tanto del programa nuclear como del sector
eléctrico en su conjunto. Se afirmaba que las inversiones programadas
absorbian el 32% de la inversién publica total y, en la medida que una buena

parte de los proyectos presentaba demoras en sus plazos de ejecucion, esto

"7 También es necesario destacar las presiones del gobierno de EE.UU. para que Argentina

avance en el desmantelamiento de su programa nuclear y adhiera a los tratados
internacionales de no proliferacion nuclear. Para mayor detalle ver Hurtado (2014)
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implicaba mantener elevados niveles de inversion que impactaban
significativamente en los gastos de capital del sector publico en un contexto de
creciente restriccion fiscal. Por otra parte, se indicaba que las variables
adoptadas para definir el escenario energético se habian modificado, lo que

demandaba reevaluar la economicidad del equipamiento seleccionado.

En dicha direccién, se recalcoé que el consumo de electricidad estimado en
el Programa Energético Nacional de 1976 fue un 33% superior al efectivamente
registrado en 1984. Mientras que el Plan Trienal determindé una demanda para
1985 en un 120% superior a la demanda verificada. Finalmente, se destaco
que en el Plan Nacional de Equipamiento Eléctrico de 1979 se estimd un
consumo en un 43% mayor al registrado en 1985 (ver cuadro n° 12)'8. En
base a estas consideraciones, distintos actores comenzaron a presionar para
modificar las prioridades en materia de inversiones en el sentido de orientar las
mismas a la generacion térmica convencional (turbo-gas y ciclo combinado) de
modulos reducidos y de baja intensidad de capital y una readecuacion del
régimen tarifario que expresara mejor los costos de inversion y generacién
eléctrica (Visintini & Bastos, 1987; Guadagni, 1987). Por otro lado, Suarez y
Bravo (1984, pag. 3) destacaban que se habia estimado que para 1984 el
consumo total seria de 47.500 Gwh; es decir, un 26% por encima del consumo
efectivamente registrado. Mas aun, en dicho afio los consumos energéticos por
habitante presentaban los mismo niveles que en 1973, situacién que respondia
a la fractura del aparato industrial y al crecimiento de los indices de pobreza. "

'8 Segun Visintini y Bastos (1987), en el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad de 1970 se

sobreestimé el consumo de energia en un 58%, en el Plan Trienal de 1973 la sobreestimacion
fue del 66% en 1980. Por su parte, Guadagni (1985) indicaba que entre 1974 y 1982 el
consumo de electricidad crecié a una tasa anual del 4.4%, es decir a la mitad de lo previsto en
1976. Sin embargo, como indican Guzman y Altomonte (1982, pag. 155), es necesario
considerar que los principales ejercicios de estimacion de la demanda futura de electricidad se
realizaron antes de 1975, en consecuencia, no pudieron estimar el cambio drastico en la
orientacion econdémica del pais a partir de 1976 vy, por lo tanto, su impacto sobre el sistema
energético.

' Entre 1974 y 1982 contrariamente a lo previsto, el consumo de energia registré una
desaceleracién, registrando una tasa promedio anual de 4.2%. Para un mayor detalle consultar
Guadagni (1985; 1987).
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Cuadro N° 12: Crecimiento de la demanda de energia eléctrica

proyectada y demanda observada (1971-1984)

Tasa anual de crecimiento
(%)

Proyecciones

Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1970 12,0

Plan Trienal 1973 10,0

Programa Energético Nacional 1976 8,8

Plan Nacional de Equipamiento Eléctrico 1979 8.0

Revisién Plan Nacional de Equipamiento Eléctrico 1982 7.0
Demanda observada 54

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Guadagni (1985) y Visintini y Bastos
(1987).

Por otro lado, las proyecciones realizadas para justificar el cronograma de
inversiones en el sector energia comenzaron a mostrar un fuerte desfasaje no
solo respecto a la evolucion real del consumo energético, sino también del nivel
tarifario previsto. Segun Guadagni (1985), las tarifas sufrieron en términos
reales una reduccion del 20% respecto del nivel de registrado 1973, lo que

afectd calculos de retorno de las inversiones.

Si bien, segiin Guadagni (1985; 1987) y Vicintini y Bastos (1987)'®, las
decisiones de inversion en el sector eléctrico en materia de equipamiento
adoptadas, de alta inmovilizacion de capital por kw instalado, entre finales de la
década del sesenta y principios de la década siguiente, respondian
adecuadamente al escenario vigente en aquel entonces. Al adoptarse tasas de
crecimiento superiores a las efectivamente verificadas, los planes de expansion
del sistema eléctrico basado en obras de gran magnitud intensivas en capital,
se sostuvieron inversiones superiores al 2% del PBI que impactaron
incrementando el costo por kw instalado, en particular el de origen nuclear, que

fue tolerado para evitar el uso de petroleo en generacion.

Dicho desfasaje fue advertido a mediados de la década del setenta, si
observamos que en el marco de la formulaciéon del plan nuclear 1975-198,
Suarez (1975, pags. 42-44) afirmd que las decisiones tomadas por la CNEA no
fueron las 6ptimas, ya que se seleccionaron tamafios muy por encima de las
aconsejables en relacién con la demanda maxima del sistema. Esto respondi6
al hecho de que no se analizaron las condiciones del conjunto del sistema en el

marco de una politica energética global. Asimismo, indicaba que “pareceria que

'8 | a opinion de Guadagni cobra relevancia teniendo en cuenta que ocupo el cargo de

Secretario de Energia entre los meses de julio de 1982 a diciembre de 1983.
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no se pudo superar el efecto dependencia externa” en el sentido de haber
puesto en consideracion que a diferencia de los paises desarrollados la
Argentina cuenta con un sistema eléctrico menos desarrollado y su estructura

industrial es menos intensiva en equipamiento.

Por otro lado, el escenario energético vigente a mediados de la década del
ochenta se caracterizaba por: 1- altas tasas de interés en términos reales y
baja capacidad nacional para asumir nuevo endeudamiento externo, 2- caida
del precio internacional del petrdleo por la expansion de la produccion por fuera
de la OPEP, 3- descubrimiento de importantes reservas gasiferas, '®' 4- baja
perspectiva de crecimiento econdémico y, por lo tanto, de la demanda de
energia y, finalmente, 5- reduccion en el valor de las tarifas eléctricas. Estos
elementos obligaban a reevaluar “la concepcién estratégica” del programa de
inversiones en el sentido de volverlo consistente con las nuevas condiciones
econdmicas y energeéticas. En consecuencia, las limitaciones presupuestarias y
la modificacién del escenario energético condujeron a que distintos actores
vinculados al sector energia cuestionaran la continuidad del plan nuclear.
Siendo mas preciso, lo que surgidé como necesidad fue replantear el esquema
de inversiones en capital de dicho sector energético en su conjunto, ya que la
preferencia por grandes equipamientos en capital adoptada a principios de la

década del setenta se tornaba insostenible en la década del ochenta.'®?

En dicha direccion, Visintini y Bastos (1987) concluian que debido a las
restricciones presupuestarias del sector publico, era necesario replantear la
planificacion del equipamiento eléctrico para evitar sobreinvertir en el sector y
afectar la disponibilidad de recursos para otros proyectos con una mayor
rentabilidad para la economia en su conjunto.183 Este replanteo se produjo a
pesar que se reconocia que la ampliacion de la capacidad instalada en
hidroelectricidad y la incorporacion de la nucleoelectricidad favorecié un ahorro

en el consumo de petroleo equivalente a 6.5 millones de toneladas

'®! Las reservas de gas natural crecieron un 219% entre 1975 y 1980. Este incremento se

explica por el descubrimiento del mega yacimiento de Loma la Lata en la provincia de Neuquén
a finales de la década del setenta. Para mayor informacién sobre la evolucién de las reservas
totales para cada una de las fuentes de energia ver Groisman (1984).

182 Segun Guadagni (1987), para mediados de la década del ochenta el sector energia
contribuyé con 5.000 millones de ddlares al endeudamiento externo del pais.

'8 De acuerdo a Visintini y Bastos (1987), de no haberse sobrestimacién de la demanda de
energia, el pais se hubiera ahorrado 2.960 millones de ddlares a valores de 1985.
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equivalentes de petroleo y permiti6 modificar la participacion de las diferentes
fuentes de energia al alcanzar la hidro y nucleoelectricidad en 1983 el 37% de

la potencia instalada en el sistema (Guadagni, 1985; Visintini & Bastos, 1987).

En este contexto, y considerando los cambios en el mercado eléctrico a
nivel mundial producto de la caida del precio del petréleo, comenzaron a ganar
preferencia los equipamientos térmicos convencionales (turbinas a vapor,
turbinas a gas y ciclos combinados) dado que los mismos poseen como
ventaja: 1- el bajo costo de capacidad por unidad de potencia instalada, 2- una
mayor flexibilidad al permitir instalar unidades operativas de menor tamario, 3-
plazos de maduracién inferiores al de las otras alternativas. En consecuencia,
Visintini y Bastos (1987) concluian que de producirse una sobreestimacion de
la demanda de electricidad, el costo econdémico seria menor a la de continuar

por la opcion en los grandes equipamientos hidroeléctricos y nucleares.

Por su parte, Guadagni (1985) afirmaba que dadas las diferencias entre la
evolucion real y la proyectada, continuar con el desarrollo de las centrales
nucleares implicaba imponer al sistema eléctrico un sobrecosto operativo
producto del encarecimiento del costo del Kwh generado por via nuclear. Por lo
tanto, sostener un programa de equipamiento eléctrico que incluyera la opcion
nuclear generaria una sobreinversion estimada, por dicho autor, hasta el afio
2000 entre los 7.050 y 5.500 millones de ddlares (aproximadamente entre un 7
y 10% del PBI). Por lo tanto, proponia revertir las decisiones adoptadas en
1979 al momento de aprobarse el nuevo plan nuclear. El mismo se adoptd
aceptando que la ampliacion del equipamiento nucleoeléctrico incrementaria el
déficit del sector energético en un 30% hacia 1985 y generaria un incremento
en el orden del 5% en la tarifa promedio de alta tensién del sistema de
interconectado. Es decir, se aceptd pagar un sobrecosto para una opcion que
‘representa apenas el 10% de la capacidad del sistema”. Sobre estos

elementos, concluia que:

“es evidente que el pais posee en abundancia recursos gasiferos y un amplio
potencial hidroeléctrico, y al mismo tiempo ha logrado avances en el campo
nuclear. Es hora de replantear integralmente la politica energética prestando
atencion a un hecho simple: en 1985 el mundo y la Argentina presentan

situaciones totalmente distintas a las de 1975. Parece dificil qué la poblacion
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pueda afrontar sobrecostos por generar nucleoelectricidad, tecnologia que

absorbe intensamente lo que escaseara en el futuro: capital.”

De esta forma, para mediados de la década del ochenta se consideraba que el
crecimiento futuro de la demanda eléctrica superaba el potencial interno de
financiamiento. A este factor se agregaba el incumplimiento de los escenarios
energéticos proyectados en la década anterior, lo que se tradujo en la
existencia de capacidad ociosa en algunos sectores del sistema energético, a
lo que se superponia carencias de energia a nivel regional y local. Frente a
este escenario emergieron dos posturas. Una, que planteaba reprogramar la
incorporacion de nuevo equipamiento nucleoeléctrico hacia la segunda mitad
de la década del noventa (Suarez & Bravo, 1984; Lapefa, 2014). La otra, que
proponia suspender el programa nuclear debido a los costos excesivos de esta
opcién y que afectaban la economicidad del sector energia en su conjunto
(Guadagni, 1985; 1987; Visintini & Bastos, 1987). Ambas posiciones
compartian como elemento en comun no incorporar nuevas capacidades de
generacion en unidades de gran magnitud —con excepcion de las centrales
hidroeléctricas cuyas obras se encontraban iniciadas- que resultaban
injustificadas debido a las proyecciones de crecimiento de la demanda (Legisa,
1985).

El desequilibrio de las condiciones macroecondmicas en los ultimos afos
del gobierno de Alfonsin determiné la paralizacion del plan nuclear, por lo que
es la ultima de las posiciones arriba indicada la que termind prevaleciendo,
como resultado de que la dimension financiera y econdmica se constituyo en el
tema central de la agenda publica (apertura comercial y ajuste fiscal),
generando un proceso de creciente desarticularon el aparato estatal y de la
capacidad de intervencion de las organizaciones publicas, cuyo punto
culminante fue el proceso hiperinflacionario de 1989 que obligd a Alfonsin a la
entrega adelantada del poder (Mallo, 2011).

La desarticulacién del programa nucleoeléctrico

En el capitulo 4 se indicaba que la prioridad asignada al programa
nucleoeléctrico permitié que el sector nuclear adquiriera un elevado grado de
coherencia institucional al permitir fijar metas y objetivos mas o menos precisos

a las diferentes actividades de I&D, lo que se tradujo en una adecuada
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articulacion vertical entre las diferentes unidades que componian la CNEA
(integracion intrainstitucional). En consecuencia, el proceso que dio lugar a la
paralizacion de las obras de la central nuclear de Atucha Il (junto con
instalaciones asociadas) y la cancelacibn de nuevas incorporaciones de
equipamiento nuclear para generacion de electricidad significo un proceso de
desarticulacion institucional del sector.

En 1990 se cancelaba el contrato con Sulzer Brothers tras el pago de una
compensacion econémica de 140 millones de dolares, asumiendo la CNEA
junto con ENSI la finalizacion de la PIAP (inaugurada en 1993). El costo final de
la obra se estima entre 790 y 1.030 millones de dolares (Hurtado, 2014; Conde
Bidabehere, 2000). Por otro lado, en respuesta a la presion de los EE.UU. se
paralizd la ampliacion de la planta de enriquecimiento de uranio y se cancelé la
planta de reprocesamiento de plutonio.’®* Por otro lado, se rescindié el contrato
de exportacion de un reactor multiproposito a Iran obtenido por INVAP y, en
compensacion, la firma se incorporaba como proveedor de satélites de
observacion cientifica para el nuevo programa espacial. Estas decisiones se
enmarcan en el cambio de posicidn de Argentina al adherir en 1994 a los

diversos tratados de no proliferacion nuclear.

En 1994, en el contexto de privatizacion y desregulacién del sector
energético en su conjunto, el PEN decidié por Decreto N° 1.540 transferir el
control de las centrales nucleares de la CNEA a un nuevo actor creado a tal
efecto: Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NA S.A.) que absorbi6 los activos de
ENACE, con el objetivo de terminar Atucha Il y proceder a la privatizacion de
las tres centrales nucleares, el cual no pudo ser cumplido debido a la ausencia
de recursos financieros suficientes para concluir Atucha Il y el desinterés de los
actores privados por adquirir las otras dos centrales. Dicha decision se justificd
en la necesidad de concentrar los recursos publicos en gastos sociales y evitar
la participacion del Estado en actividades de riesgo (Hurtado, 2014, pag. 284).
En compensacion, se fijo que NA S.A. debia abonar a la CNEA un canon anual
del 15% de los ingresos generados por la venta de electricidad —suma que no
podia ser inferior a los 30 millones de dblares anuales- para ser destinados al

'8 Sij bien esta obra, proyectada en 1983, nunca se inicid, la CNEA debié pagar a Techint —
empresa adjudicataria del proyecto- 40 millones de ddlares en concepto de improductivos de
obra, lucro cesante y recision del contrato (Hurtado, 2014, pag. 281).
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financiamiento de las funciones de 1&D. Finalmente, se separaron de la CNEA
las funciones de regulacion de la actividad nuclear, creandose a tal efecto, la
Autoridad Regulatoria Nuclear, a la cual la CNEA debia abonar anualmente la
suma de 1.5 millones de ddélares en concepto de tasa regulatoria. Y se
eliminaba el caracter estratégico de los minerales de uranio permitiendo su
exportacién por empresas mineras privadas.'®® De esta forma, como destaca
Hurtado (2014), el proceso de desarticulaciéon institucional del sector nuclear
fue el mismo al aplicado en otras areas del Estado: 1- creacion de una
sociedad andnima depositaria de los activos de la empresa estatal a privatizar,
2- creacién de un ente regulador de la actividad y 3- el organismo “residual” se

quedaba con todo el pasivo y se liquidaba.

185 Este proceso de desmantelamiento institucional del sector nuclear, significé por otro lado,

aun drastica caida en el numero de agentes, los cuales pasaron de 6.271 en 1988 a 2.300 en
1995.
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Conclusiones

Al comienzo de este trabajo se indicd que se analizaria la interseccion entre la
politica nuclear y la politica energética entre mediados de la décadas del
sesenta y la primera mitad de la década del ochenta, periodo en el cual la
CNEA implementé un programa de construcciéon de centrales nucleares de
potencia que fueron incluidas en el desarrollo del SP de generacién eléctrica.
Esto implicd alcanzar el dominio de las tecnologias del ciclo de combustible
nuclear y la produccion de agua pesada, de forma tal de asegurar el
autoabastecimiento de insumos para el funcionamiento de las centrales
nucleares. Por lo tanto, se planteé como objetivo general indagar la articulacién
entre la politica nuclear y la politica energética, lo que demandd responder una

serie de preguntas:

¢ Qué lugar ocupd el problema energético en el desarrollo del sector

nuclear?

e ;Cual fue el escenario energético construido por la CNEA?

e ,Cual fue la importancia asignada a la opcién nuclear en el disefio e
implementacion de las politicas energéticas?

e ;Cual fue la participacion de la CNEA en la elaboracién de las

mismas”?

Por otro lado, se indicaba que en los estudios que analizaron el desarrollo
nuclear en Argentina no abordaron en profundidad la variable energética, en
consecuencia, este trabajo se propuso construir una interpretacion que
ampliara las explicaciones que han brindado otros estudios sobre el sector. Y, a
su vez, aportar nuevos elementos para la reconstrucciéon y analisis de las
politicas de C&T durante el modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones y la primera fase de implementacion del réegimen de valorizacion

financiera.

La hipétesis que estructurd el trabajo es que el desarrollo del programa
nucleoeléctrico fue posible en la medida que el mismo pudo constituirse en una
opcion legitima, en términos técnicos y econdomicos, en el marco de un

programa de desarrollo de las capacidades de generacion del sistema eléctrico
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nacional. De esta forma, en la medida que la CNEA logro articular sus intereses
con los intereses energéticos, pudo garantizar la legitimidad del plan nuclear y
avanzar en su desarrollo. Por el contrario, al producirse el desacople entre
dichos objetivos se produjo un fuerte cuestionamiento al programa nuclear que

determind su cancelacion en la segunda mitad de la década del ochenta.

La importancia asignada al analisis de la interrelacion entre la politica
nuclear y la politica energética radica en el hecho de que el sector nuclear —a
diferencia de lo que ocurrid en otros paises como Francia o México- se
conformé en un actor externo del sector de energia. En otros términos, la
CNEA no mantuvo con dicho sector mecanismos de interdependencia
funcional, por lo cual, el area encargada de la formulacion de las politicas
energéticas no participaba de la formulacién del programa nucleoeléctrico, sin
bien era el area que debia definir la incorporacion de los distintos tipos de
equipamientos eléctricos —incluida la nucleoelectricidad- en el programa de

desarrollo del SP de generacion eléctrica.
El problema energético

A lo largo del trabajo, se indicd que el problema energético ocupd un lugar de
importancia en la agenda publica a partir de la conjuncion de tres factores:

1. El control nacional de los recursos naturales y la autosuficiencia
energética fue percibido como un elemento clave para garantizar la
soberania nacional, la independencia econdémica y el liderazgo regional.
Este factor tuvo una fuerte influencia principalmente entre 1920 y 1955,
aunque estuvo presente en décadas posteriores a partir de la influencia
cambiante que tuvieron los sectores militares industrialistas.

2. La insuficiente produccion de energia con relacién al crecimiento de la
demanda fue caracterizada como una traba al proceso de desarrollo
porque, en primer lugar, obligaba a las empresas a incurrir en costos
adicionales para autogenerar la energia no satisfecha por el SP; en
segundo lugar, contribuia a la restriccion externa de la economia al tener
que cubrir las carencias de autoabastecimiento con importaciones. Y en
tercer y ultimo lugar, generaba una menor disponibilidad de

hidrocarburos para su utilizacion como materias primas en determinadas
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actividades como la petroquimica que no admiten su sustitucion por

otras materias primas.

3. La estrategia de utilizar la inversion publica y el poder de compra estatal

para garantizar la reproduccion ampliada del capital, constituy6 al sector

energético en un espacio privilegiado de acumulacion que articul6 el

desarrollo del SP con los intereses de expansién de una nueva cupula

empresaria desde finales de la década del sesenta.

La politica energética y la opciéon nuclear

En funcion dichos elementos, desde la década del cuarenta en adelante se

implementaron distintas politicas energéticas que se propusieron, en lineas

generales, lograr la autosuficiencia energética. Las principales diferencias entre

las distintas etapas se asocian, por un lado, a si las medidas implementadas

contemplaban al sector en su conjunto o quedaban sesgadas al problema del

petréleo y, por el otro, al grado de aceptacion de la participacion de actores

privados en el sistema energético. Entre mediados de la década del sesenta y

principios de la década del ochenta, las politicas impulsadas tendieron a:

1.

Diversificar las fuentes energéticas ampliando la utilizacion de
aquellos recursos que se encontraban subutilizados, principalmente
los hidroeléctricos, y sustituir el uso de hidrocarburos para la
generacion de electricidad.

Sobre la base de previsiones que estimaban tasas elevadas de
crecimiento de la demanda de electricidad motorizada por el proceso
de industrializacion, el plan de inversiones en equipamiento eléctrico
se orientd hacia grandes equipos intensivos en capital.

La generacion de electricidad por via nuclear quedd, en una primera
etapa (1958-1964) supeditada al éxito de la politica petrolera. En una
segunda etapa (1964-1971), la inclusion de la nucleoelectricidad fue
aceptada de manera marginal para cubrir periodos de carencia de
oferta dado los plazos de incorporacion al sistema de los grandes
proyectos hidroeléctricos. En una tercera etapa (1971-1975), se
aprob6 la ampliacion del parque de generacion nucleoeléctrico
debido a los atrasos en la puesta en marcha del complejo Chocén-

Cerros Colorados y la posibilidad de incorporar una mayor oferta por
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la ampliacion del sistema de interconectado nacional. Finalmente, en
una cuarta etapa (1976-1983), la nucleoelectricidad fue impuesta al
plan de inversiones en equipamiento eléctrico sobre la base de

consideraciones geoestratégicas e intereses sectoriales.
Desarrollo nuclear y nucleoelectricidad

En funcién de lo que mencionan diversos autores, pero que no profundizan en
sus analisis ya que se enfocan a resaltar otros elementos en el desarrollo del
sector nuclear (Oszlak, 1976; Valeiras, 1992; Bisang, 1995; Hurtado, 2014), a
lo largo de este trabajo se analiz6 como los objetivos energéticos estructuraron
el desarrollo del sector nuclear, permitiendo sostener la autonomia y
continuidad institucional, avanzar en la autonomia tecnoldgica e impulsar el
desarrollo de una industria nuclear. Los principales elementos observados

fueron:

1. El aprovechamiento de la energia nuclear para la generacién de
electricidad se defini6 tempranamente como uno de los objetivos
prioritarios para la CNEA, teniendo en cuenta que en 1955 el
entonces presidente de la institucion indicé que el desarrollo nuclear
se debia orientar en ese sentido. Por otro lado, se determiné ademas
que el desarrollo de la nucleoelectricidad debia fundarse en la
produccion nacional de los combustibles nucleares para evitar tener
que depender de proveedores externos. En consecuencia, si bien se
contemplaron diversas lineas de reactores, la eleccion estuvo
definida desde un principio sobre los reactores que utilizan uranio
natural como combustible.

2. Asociado al objetivo de autonomia tecnoldgica, la implicancia de la
CNEA en el proceso de industrializacion se organizo, principalmente,
en torno al desarrollo de proveedores de componentes
electromecanicos e insumos nucleares para las centrales nucleares.
En funcion de esto, antes del inicio del estudio de factibilidad de
Atucha |, se afirmé que el pais debia construir mas de una central
nuclear de potencia como herramienta para garantizar el desarrollo
de una industria nuclear en el pais dado su caracter de industria

capital intensiva.
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3. A partir de 1964, la implementacion de un programa nucleoeléctrico
con motivo del inicio de los estudios para la construccién de la central
nuclear de Atucha |, permitié lograr una elevada integracion funcional
del sector nuclear, la cual se puede apreciar en la importancia que
adquirieron, en términos de aplicacion de recursos financieros y
humanos, las areas encargadas de su implementacién asi como en
la estrategia de asistencia técnica y transferencia de tecnologias a
las empresas que participaron del plan nuclear.

4. La estrategia de articulacion con el desarrollo del sistema eléctrico
nacional atravesd por tres etapas diferenciadas. En una primera
etapa (1964-1974), la CNEA supeditdé la incorporacion de las
centrales nucleares a los periodos de carencia de potencia del SP en
funcion de los plazos de incorporacion de los proyectos
hidroeléctricos. Es decir, se prestd especial atencion en demostrar la
complementariedad entre la nucleoelectricidad y la hidroelectricidad y
con el objetivo de sustitucién de hidrocarburos en la generacién de
electricidad. En wuna segunda etapa (1975-1979), el plan
nucleoeléctrico se reformulé ampliando de forma significativa la
participacion de la energia nuclear en el SP a partir de previsiones
que adoptaron como supuesto que para 1980 se habria alcanzado la
plena utilizacion de los recursos hidroeléctricos, por lo tanto, la
ampliacion de potencia debia ser necesariamente por via nuclear
para sostener el criterio de sustitucion de hidrocarburos. Si bien se
sostienen los objetivos de la politica energética, se buscd imponer a
mediano plazo la opcion técnica de la CNEA. Y en una tercera etapa
(1979), si bien se reduce el numero de centrales contempladas y se
atrasa el cronograma de incorporacidon de nuevas centrales, se
aprueba un plan nuclear en funcion de intereses geoestratégicos y
sectoriales. Es decir, se adopta la nucleoelectricidad

independientemente de la politica energética.

A lo largo de su desarrollo, a medida que el programa nucleoeléctrico fue
avanzando, esto condujo a que el mismo se constituyera en un “enclave”

dentro del sector energia a partir de un progresivo aislamiento de la CNEA
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respecto de las areas de toma de decisién en dicho sector. Este proceso fue

garantizado por los intereses, por un lado, de ciertos sectores militares en

términos de posicionamiento geoestratégico y, por el otro, de la nueva cupula

empresaria en términos de garantizarse la transferencia de recursos publicos.

Cuestionamientos y cancelacion del Plan Nuclear

A partir de las reformas estructurales iniciadas en 1976, y la crisis financiera del

Estado que acarrea la crisis de la deuda de 1982, se producen modificaciones

que alteraron profundamente el escenario energético y, en consecuencia, las

variables adoptadas para definir el plan de inversiones en equipamiento

eléctrico. En funcidon de estos elementos:

1.

Desde diversos sectores se propuso modificar el plan de inversiones
para el sector energético proponiendo, por un lado, adecuar la
expansion del sector nuclear a las nuevas necesidades del sector y
las posibilidades de financiamiento. Y por el otro, orientar las
inversiones hacia equipamientos térmicos convencionales y cancelar
la incorporacion de nuevas centrales nucleares por el costo que le
impone al sistema eléctrico, siendo esta posicion la que va terminar
prevaleciendo.

La restricciones financieras impusieron al programa nuclear un
incrementd de sus costos financieros por el atraso y cancelacién de
obras. Esto trajo aparejado un aumento de las deudas contraidas con
el sector privado contratista, por el cual, el sector nuclear dejo de
participar en el espacio privilegiado de acumulacion que constituia el
sector energia. En este marco, se implementd una estrategia de
insercién a los mercados externos para la exportacién de tecnologia
nuclear.

En este contexto, la CNEA buscé readecuar el programa
nucleoeléctrico supeditando el desarrollo del mismo a los nuevos
objetivos en materia energética y reforzando los argumentos de
complementariedad con otras fuentes de energia, en particular la
hidroelectricidad. Por otro lado, desde el interior de la CNEA, algunos
actores plantearon que el crecimiento experimentado habia desviado

a la institucion de su principal objetivo (realizar actividades de 1&D)
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para convertirla en un organismo de control de obras y productor de
energia.

4. La situacién macroecondémica y el replanteo de la politica energética
condujo finalmente a la paralizacion del programa nuclear por falta de
financiamiento. Al perderse el objetivo de desarrollo de la
nucleoelectricidad se produjo un debilitamiento de la integracion
funcional al interior del sector nuclear que facilité: en primer lugar, su
posterior desarticulacion al perder la CNEA el control de las centrales
nucleares y las funciones de regulacion de las actividades nucleares
y, en segundo lugar, al decidirse la adhesion del pais a los tratados

internacional de no proliferacion nuclear.

A lo largo de este trabajo se analizé el proceso de articulacion entre la
politica nuclear y la politica energética. Entre 1964 y 1985 la CNEA pudo
articular —no sin cuestionamientos- un programa nucleoeléctrico, a partir del
cual se avanzé en el desarrollo de una industria nuclear y en la promocién de
empresas privadas contratistas en el campo de la industria metalmecanica y la
ingenieria. Sin embargo, al modificarse las variables macroeconomicas y el
escenario energético, el esquema adoptado a partir de 1975 de crecimiento del
sector comenzé a mostrar rigideces para adecuar los mecanismos de
financiamiento y de modificacién de objetivos a largo plazo que condujo al
cuestionamiento del plan nuclear y su posterior cancelacidon. Siguiendo a
Hurtado (2014), en la década del ochenta se comienza a resquebrajar el
régimen tecnopolitico que permitio sostener y dar continuidad al programa

nuclear a partir de 1955.

Dicha articulacion, y posterior desarticulacion, entre la politica nuclear y la
politica energética se produjo en un contexto caracterizado, por un lado, por
una creciente balcanizacion del aparato estatal (Oszlak, 1980), el cual permitid
a la CNEA, pese a ser un actor externo al sector energia, proponer la
incorporacion de la nucleoelectricidad como una solucion a las necesidades de
expansion de la potencia de generacion del SP. Y por el otro, el programa de
inversiones publicas en sectores como el de energia, permiti6 conectar el

programa nucleoeléctrico con la politica de generacion de condiciones para la
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reproduccion ampliada de capital en ciertos sectores industriales considerados

estratégicos para avanzar en el proceso de industrializacion.

Con relacion a este ultimo punto, la politica de creacion de una industria
nuclear si bien permiti6 desarrollar nuevas capacidades industriales y la
internacionalizacion de empresas proveedores de servicios de ingenieria
(Schavarzer, 1996; Gatto & Kosacoff, 1983), al mismo tiempo contribuyo a la
consolidacion de ciertos actores econdmicos que conformaron la denominada
“patria contratista” —en términos de Schvarzer- y que en la década del ochenta
fueron caracterizados como los “capitanes de la industria”. En este sentido, el
esfuerzo por conformar una industria nuclear encontré sus limites en el propio
proceso de quiebre del modelo de industrializacion y el pasaje a un régimen de

valorizacién financiera.
Reflexiones finales: las politicas C&T

El analisis de este caso de estudio muestra como el analisis de las politicas de
C&T requiere tener en cuenta las condiciones estructurales en las cuales se
disefian e implementan las politicas, ya que son estas condiciones las que les
otorgan sentido y definen sus alcances. En particular, se destaca la necesidad
de considerar dos elementos: las caracteristicas de funcionamiento del aparato

estatal y los mecanismos de financiamiento de las politicas.

Con relacion al primer tema (funcionamiento del aparato estatal), en la
introduccidn se mencionaba que diversos estudios resaltaban que la creacion
de los distintos organismos de C&T respondié a problemas tecnoldgicos
puntuales o sectoriales, pero sin una correspondiente articulacion
interinstitucional, por lo tanto, el desarrollo del sistema C&T no fue resultado de
un planteo sistematico por parte del Estado respecto de la necesidad de
formular una politica de C&T articulada con el proceso de industrializacion. Sin
embargo, siguiendo a Oszlak (1976), este tipo de conclusiones presentan como
principales limitaciones que parten del supuesto de que el Estado debe
formular sus politicas en términos de areas agregadas, por lo que conciben al
Estado como una instancia monolitica. Y por otro lado, al utilizar como base
tedrica un sistema C&T ideal —construido en referencia a la estructura y

funcionamiento de los sistemas de C&T de los paises centrales (“mimetismo
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institucional”)'®®-

, los analisis tienden a imponer conclusiones derivadas de una
variable construida de forma descontextualizacion de la realidad institucional y

las condiciones socio-econdmicas.

En funcion de dichos elementos, se propone aqui retomar a Bisang (1995,
pag. 14), quien afirma que el conjunto de las instituciones de C&T creadas a lo
largo del periodo analizado “fue una respuesta, mas o menos articulada, a los
desafios que planteaba el modelo sustitutivo”. Dichos desafios fueron
pensados en torno al debate entre modelos de crecimiento balanceado o
desbalanceado y sus derivaciones respecto a las trabas al desarrollo (por
ejemplo, insuficiencia de ahorro o insuficiencia de divisas). Esto implico la
construccién de instituciones que respondieron a diferentes diagndsticos vy, por
lo tanto, a distintas estrategias de desarrollo. En este contexto, las dificultades
para desarrollar una politica de C&T que se articulara con las necesidades de
avanzar en un sendero de desarrollo sostenido fue atribuido a la falta de
mecanismos de articulacién entre estas dos dimensiones producto, por
ejemplo, de la existencia de “politica implicitas”. En este sentido, siguiendo a
Herrera (2015), es necesario problematizar al propio Estado como “artifice del
subdesarrollo C&T".

En consecuencia, y funcion de los aportes de autores como Oszlak y
O’Donnell (1995), Oteiza (1996) y Nun (1995), fue necesario incorporar al
analisis la dimension politica de las politicas C&T. Esto permitié observar que
las politicas de C&T en el periodo bajo analisis estuvieron moldeadas por el
proceso de “balcanizacién” del aparato estatal. En este sentido, las
instituciones de C&T tendieron a reproducir un escenario con débiles
interdependencias jerarquicas y funcionales, no solo al interior del area de C&T
sino también con relacién a otras areas del Estado. De esta forma, éstas
actuaron reforzando sus autonomias institucionales en respuesta a los
intereses sectoriales a los cuales respondian. En consecuencia, la falta de
articulacion entre el sistema de C&T con el sector productivo obedecio, entre
otros factores, a restricciones en los contextos operativos de las distintas
instituciones C&T. Uno de los factores que debilitd el intento de modificar este

"% Un sistema ideal es una abstraccion en la cual sus distintos componentes se comportan de

acuerdo con pautas y criterios previamente especificados (estado deseable).
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escenario de balcanizacion mediante la implementacién de instancias
centralizadas de toma de decision y coordinacion interinstitucional durante la
vigencia del Estado BA, fue la ausencia de un mecanismo de financiamiento

que generara interdependencias jerarquicas y funcionales.

Con relacion al segundo tema (mecanismos de financiamiento de las
politicas), las estructuras presupuestarias constituyen, por un lado, una
herramienta de gestidbn administrativa que define los recursos financieros
disponibles por un organismo estatal para el cumplimiento de las funciones
asignadas y, por el otro, un instrumento de planificacion en tanto su disefio
requiere considerar las metas de mediano y largo plazo, asi como el conjunto
de programas e instrumentos que demanda el seguimiento de las mismas. De
esta forma, la estructura presupuestaria define el contexto operativo y el status
institucional que poseen los distintos organismos dentro del entramado del
aparato estatal.

Al conformarse una estructura institucional de C&T descentralizada, con
multiples dependencias jerarquicas, se conformo un sistema de financiamiento
de caracter competitivo en el que los diferentes organismos se disputan la
distribucion de los recursos asignados. En consecuencia, el peso de cada
institucion en la distribucién de recursos es un indicativo de cémo se fueron
priorizando politicamente determinadas areas sobre otras y, por lo tanto, es un
indicador de cambios en la agenda publica de C&T. Por otro lado, al utilizarse
principalmente aportes ordinarios del Tesoro, a partir de la década del ochenta
del siglo pasado, la disponibilidad de recursos se vio afectada por las
crecientes restricciones financieras derivadas del endeudamiento externo, la
aplicaciéon de politicas de ajuste fiscal y la depreciacidon presupuestaria
producto de la persistencia de un régimen de alta inflacion. Por lo tanto, la
disponibilidad de fondos se vio ajustada a las prioridades de las politicas
macroecondmicas, que en lineas generales no han considerado a la C&T como
un factor clave de las estrategias de desarrollo de mediano y largo plazo. En
consecuencia, la reducciones presupuestarias fueron minando la sostenibilidad

a mediano plazo de las politicas de C&T."®’

¥ Uno de los mecanismos adoptados para incrementar el volumen de recursos disponibles fue

la creacion de fondos basados en recaudacion tributaria de afectacion especifica. Este tipo de
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Finalmente, como estrategia para futuras investigaciones sobre las politicas
de C&T, asi como de otros estudios de casos de desarrollo C&T, se propone
“‘descender del nivel sistémico global y tratar de reconocer la singularidad de
los procesos de insercion de las organizaciones C&T en sus respectivos
contextos operativos”, antes de efectuar generalizaciones para interpretar el

comportamiento del sistema global (Oszlak, 1976, pag. 42).

fondos permite incrementar la disponibilidad de recursos y proteger que los mismos no sean
afectados a otros fines para los cuales fueron creados. Sin embargo, al mismo tiempo introduce
rigideces al impedir reorientar los recursos en caso de necesidad. Este mecanismo fue
eliminado en 1991 al instaurarse el régimen de convertibilidad. Y por el otro, fue el acuerdo de
lineas de crédito externo para financiar diversos programas de CTI, tal fue el caso de los
créditos acordados con el BID para el sector de C&T de 1979 y 1986.
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