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Resumen

El presente trabajo propone, en primer lugar, reconstruir la experiencia de
institucionalizacién de actividades cientificas y tecnolégicas en Mendoza y su vinculacion
con el proceso de industrializacion entre los afios 1938-1955 a partir de la recuperacion de
la historia de dos agencias provinciales, por un lado, el Instituto Técnico de Investigaciones
y Orientacion Economia de la Produccion; y, por el otro, el Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Tecnoldgicas. A partir de estas experiencias, propone en segundo lugar,
realizar un aporte a la reflexién sobre las dinamicas que configuraron la politica cientifica
argentina. Como hipdtesis de trabajo se considera que el desarrollo de la politica cientifica
argentina no se nutrié exclusivamente de experiencias externas sino que en su configuracion
tuvieron un papel relevante las experiencias previas a 1956, desarrolladas no solo en el
ambito nacional sino también en las provincias.

Respecto a la metodologia aplicada, la investigacion desarrollada es de caracter cualitativo.
Su desarrollo implicod la construccion de un enfoque tedrico interdisciplinario elaborado a
partir del didlogo entre conceptos y categorias provenientes de los estudios sociales de la
ciencia y la tecnologia con aportes de la ciencia politica y de la historia. Este dialogo facilité
la tarea de reconstruccion histérica e interpretacion de los datos obtenidos de fuentes
documentales.

Los principales hallazgos remiten a la identificaciéon de experiencias de produccion de
conocimiento local orientado a resolver desafios puntuales del proceso de industrializacion
en Mendoza y elementos que nos permiten afirmar que la construccién de ciertas
capacidades estatales tuvo un umbral de desarrollo en el periodo analizado.
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Introduccion

El Instituto de Investigaciones y Orientacion Econémica de la  Produccion
(ITlyOEP) fue creado en el ambito del Ministerio de Economia, Obras Publicas y
Riego del Gobierno de la Provincia de Mendoza en diciembre de 1938. Se trato de
una novedad no solo por la modernizacion que significd para la antigua oficina de
estadisticas de Mendoza, sino por incorporar una nueva funciéon estatal que incluia
producir e interpretar las cifras oficiales en relacion con determinados objetivos
economicos y politicos. Sobre la base de una produccion estadistica peridédica se
realizaron desde el ITIyOEP nuevas lecturas de largo plazo y proyecciones
estratégicas para sortear —de manera no improvisadall las dificultades econémicas
ya presentes o avizoradas en un contexto particular que condensaba experiencias
de intervencion estatal luego de la Gran Depresion y la preocupacion acerca de

las consecuencias del conflicto bélico en ciernes para las economias regionales.

A partir de 1945, un nuevo elenco de actores reformulé las lineas generales de la
agencia estatal, que se inscribido institucionalmente como Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Tecnolégicas (IET). En el contexto de posguerra, y
en el marco de una nueva agenda de planificacién e intervencidén estatal, los
conceptos de ciencia, técnica y tecnologia se intercambiaron y articularon con
frecuencia en la creacion de institutos que reconocian como casos de referencia a
distintas experiencias concretadas en paises centrales y, como ejemplo mas

préximo, al Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de San Pablo.

En este trabajo nos hemos propuesto abordar la trayectoria del ITIyOEP vy el IET.
Desde nuestra perspectiva, estos institutos significaron un nuevo umbral en la
construccion de capacidades cientificas y técnicas en el Ministerio de Economia,
Obras Publicas y Riego de Mendoza. Las experiencias del ITIyOEP y el IET no
han sido abordadas en profundidad sino secundariamente mencionadas en una

historia institucional de la cartera de Economia (Micale, 1999) y en otros trabajos



que indagan sobre el periodo (Ospital, 2008; Hirschegger, 2017; Gonzalez Bollo,
2012)".

Suponemos que el escaso conocimiento sobre estos institutos no representa un
hecho aislado o casual, sino una situacion problematica mas general que alcanza
a otras experiencias provinciales previas a 1955 que hasta el momento no han
sido lo suficientemente valoradas como antecedentes de la politica cientifica
nacional. En cierta medida, es un correlato de asumir que la ciencia y la tecnologia
en nuestro pais se condensa como tal después de 1955, tomando como hito la
creacion de CONICET vy otras instituciones nacionales que inauguraron —la edad
de oroll de la ciencia argentina. Esta cuestion ha sido problematizada por los
estudios de Hurtado (2010a, 2010b) y Adriana Feld (2015) que incluyeron en la
reconstruccion del proceso de institucionalizacion de las practicas cientificas en
nuestro pais discusiones y experiencias desarrolladas en las décadas previas.
También estudios sobre los antecedentes del INTA se han expresado en este
sentido (Alemany, 2012, Ledn, 2002, entre otros). Desde nuestra perspectiva, las
décadas del ‘30 y ‘40 constituyen los afios de germinacién de la politica cientifica
argentina. Si bien existieron experiencias nacionales y provinciales que no
prosperaron, la etapa de germinacién de instituciones cientificas contiene
elementos que resultan clave para comprender la configuracién de la politica

cientifica argentina en las décadas siguientes. Recuperar las experiencias

' Si bien hemos identificado investigaciones recientes que abordan, de manera directa o indirecta,
el caso de la Universidad Nacional de Cuyo (Garcia y Aguero, 2018, Pacheco, 2010, 2013; Pons y
Fernandez Guillermet, 2012; Aveiro, 2014), la historia de la ciencia y la tecnologia en Mendoza,
exceptuando esta institucion, es un tema poco explorado por la academia. Ampliando nuestra
bdsqueda, existen distintos estudios que analizan el papel desempefiado por las agencias
estatales en la regulacion y promocién de la economia mendocina, puntualmente en la
incorporacion de saberes expertos en las politicas destinadas al sector vitivinicola (Barrio, 2010,
Cerda, 2011; Hirschegger, 2010a, Martin, 1992; Mateu, 2015; Olguin, 2012, 2015; Olguin y
Mellado, 2006; Ospital, 2009, Ospital y Cerda, 2015; Rodriguez Vazquez, 2012, 2014, entre otros).
Por otro lado, los trabajos sobre la relacion entre la técnica y la politica en las politicas de vivienda
y urbanismo (Raffa, 2011), o para la regulacién de la relacién capital-trabajo en la primera parte del
siglo XX (Garzén Rogé, 2014) constituyen antecedentes de estudios sobre agencias estatales
mendocinas caracterizadas por cubrir necesidades técnicas ligadas a nuevos espacios de
intervencion estatal configurados en el siglo XX. Finalmente, encontramos algunos trabajos que se
apoyan en la interpretacién de estadisticas producidas en el ambito del ITIyOEP y del IET como
Martin (1992), Cerda (2010, 2011) o Cuesta (2017) por mencionar algunos.



provinciales contribuye a reconocer el rol que asumieron las provincias en la
institucionalizacion de la ciencia argentina y, de esta manera, discutir la
identificacion del surgimiento de la politica cientifica en este pais con dinamicas
externas, esto es, como consecuencia de una suerte de efecto derrame de
decisiones tomadas por los paises centrales una vez finalizada la Segunda Guerra
Mundial. En particular, consideramos que la explicaciéon del efecto derrame
aplicada a Argentina y a otros paises periféricos, tiende a subestimar el aporte de

las experiencias locales (nacionales y subnacionales).

Nuestra propuesta de abordar la historia de la politica cientifica —desde adentroll no
es sustitutiva sino complementaria a otras explicaciones para comprender el
surgimiento de la politica cientifica en su sentido contemporaneo, en particular,
aquella que enfatiza en la recepcién de ideas e instituciones provenientes —desde
afuerall a partir de la movilizacién de cientificos y burécratas preocupados por la
institucionalizacion de la ciencia. Aporta centralmente a discutir la idea de que las
provincias se limitaron a —recibirll los resultados de los esfuerzos nacionales en
materia de ciencia y tecnologia. Puntualmente en nuestro caso de estudio, si bien
es claro que los acontecimientos nacionales configuraron un contexto que
atravesd la historia de los institutos que recuperamos en este trabajo, la
institucionalizacion en Mendoza representa dinamicas locales con notas

autonomas de las instituciones creadas en esta materia a nivel nacional.

El problema planteado en los parrafos precedentes —el rol de las provincias en la
construccion de la politica cientifica nacional— no es exclusivamente
historiografico sino también politico. En primer lugar, es un problema politico
porque fortalece una posicidon centralista en relacion con la distribucion factual de
las competencias en materia de ciencia y tecnologia que sugiere que las
provincias no realizan politica cientifica (o al menos contribuye a crear un
imaginario en el sentido). Si bien es incuestionable el peso relativo que tienen las
universidades nacionales, el CONICET y otros organismos de ciencia y tecnologia
sostenidos por el gobierno nacional, en los ultimos afios las provincias se

expresaron en la escena publica como nuevos actores institucionales en el
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complejo cientifico-tecnolégico®. La configuracién de espacios federales® desde la
década del ‘90 y, especialmente, la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva en 2007 contribuyeron en este sentido. Sin embargo,
como intentamos mostrar en este trabajo, se desconoce que el impulso a la
ciencia y la tecnologia en el nivel subnacional no es necesariamente un fenbmeno
nuevo y, en este sentido, que el contexto germinal de la politica cientifica es un

periodo necesario de abordar.

En segundo lugar, estudiar las experiencias subnacionales vuelve mas evidente
una tension que es medularmente politica: la relacién entre la politica cientifica
con el régimen social de acumulacion. En la medida en que determinadas
decisiones de politica macroeconémica —el régimen cambiario, las decisiones en
materia monetaria o la definicion de aranceles por nombrar algunas— condicionan
el impacto de los esfuerzos que las provincias pueden realizar, construir ciencia y
tecnologia en el nivel subnacional no es, en absoluto, un asunto sencillo y

representa un problema para el federalismo argentino.

Este trabajo pretende realizar un aporte a la reflexion sobre las dinamicas que
configuraron la politica cientifica nacional. Como hipotesis de trabajo
consideramos que el desarrollo de la politica cientifica argentina no se nutrid
exclusivamente de experiencias externas (mirada candnica que hemos sefialado

en los parrafos precedentes) sino que en su configuracion tuvieron un papel

? Este hecho tiene su correlato en la incorporacion en las estructuras de gobierno subnacionales de
reparticiones orientadas a la ciencia, la tecnoldgica o la innovacién. A la fecha de presentacion del
informe de tesis (marzo 2018) poseen reparticiones destinadas a la ciencia y tecnologia CABA y 22
provincias. Con rango ministerial, Buenos Aires, Cérdoba, San Luis, Santa Fe, Tierra del Fuego;
con rango de la secretaria, Chubut, Entre Rios, Formosa, Jujuy, Rio Negro, Salta, San Juan,
Santiago del Estero, Tucuman; con rango de subsecretaria Catamarca, Chaco, Misiones; con
rango de direccion, CABA, Corrientes, La Pampa, La Rioja, Neuquén, Santa Cruz. En general las
reparticiones subnacionales vinculan la ciencia con la tecnologia y la innovaciéon y en algunos
casos con la educacién. Casualmente, la Unica provincia que no dispone de una oficina dedicada
especificamente al fomento de la ciencia y la tecnologia es Mendoza.

® Si bien evaluar sus resultados e impacto no es el objeto de este trabajo, resulta relevante
mencionar los siguientes espacios: Consejo Consultivo para la Promocion y Fomento de la
Innovacion (Ley 23877/1990), el Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECyYT, decreto
1113/1997; ley 25467/2001)) o el Programa Nacional de Federalizacion de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion (PROFECYyT, creado en 2004).



relevante las experiencias previas a 1956, desarrolladas no solo en el ambito
nacional sino también en las provincias. En este sentido, nos propusimos como
objetivos generales en primer lugar, reconstruir la experiencia de
institucionalizacién de las actividades cientificas en Mendoza y sus vinculos con el
proceso de industrializacién entre los afios 1938-1955 a partir de la recuperacion
de la historia de dos agencias provinciales; y, en segundo lugar, incluir en la
discusién sobre los origenes de la politica cientifica argentina la participacion que

tuvieron los gobiernos provinciales.

El trabajo de investigacion implicé la construccion de un enfoque tedrico
interdisciplinario elaborado a partir del didlogo entre conceptos y categorias
provenientes de los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia con aportes de

la ciencia politica y de la historia.

Desde el campo de los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia, Sanz
Menéndez (1997) brindé insumos conceptuales —particularmente la reflexiéon
sobre ideas, intereses e instituciones que se articulan alrededor de las actividades
cientificas y tecnoldgicas— que incorporamos originalmente a nuestro estudio.
Mientras para la reconstruccion del marco histérico mas general sobre el
surgimiento de la politica cientifica recuperamos aportes de Albornoz (2007) y
Eltzinga y Jamison (1996); para abordar la creacion de instituciones cientificas
hacia mediados del siglo XX en la Argentina nos basamos en Feld (2015) y
Hurtado (2010a; 2010b).

De la ciencia politica, se considerd insumo principal el concepto de capacidades
estatales que permite abordar, de manera analitica, ciertas dimensiones del
Estado tales como el vinculo actor estatal/otros actores, legitimidad del actor
estatal, caracteristicas de los arreglos institucionales y la formacion de estructuras
burocraticas y del capital de accién intergubernamental (Bertranou, 2015). En este
campo disciplinar consideramos como una debilidad el hecho de que los estudios
de caso analizados desde la ciencia politica tienden a dejar de lado la dimension
histérica de las instituciones. No nos referimos a la recopilacion de los hechos que

se encadenan en una memoria institucional sino a la recuperacion de las
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dinamicas sociales y politicas que prefiguran la genealogia histérica de una
institucion. En este sentido, nos hemos propuesto analizar la cuestion de las
capacidades estatales desde su historicidad. En este propodsito subyacen dos
supuestos: por un lado, asumimos que la historicidad es una dimension central
para comprender cabalmente la formacion de capacidades estatales; por el otro, y
en relacion a los casos del presente estudio, consideramos que las experiencias
desplegadas entre 1938-1955 constituyeron la base de desarrollo de capacidades
técnicas y cientificas actuales de distintas areas del gobierno provincial,
fundamentalmente del Ministerio de Economia de Mendoza (Direccion de
Estadisticas e Investigaciones Econdmicas, Instituto de Sanidad y Calidad
Agropecuaria Mendoza, Direccion de Industrias y Comercios, Direccion de

Agricultura y Contingencias Climaticas, Direccion de Mineria, entre otras).

Al mismo tiempo, incorporamos aportes de la historiografia argentina reciente que
sefalan que es necesario abrir —la caja negra del Estadoll, es decir, aproximarnos
a los intereses y conflictos que explican decisiones no convergentes (y hasta
contradictoras) alrededor de las cuales se relacionaron actores burocraticos,
académicos, econdémicos, sociales y politicos. Concretamente, nos referimos a un
conjunto de trabajos que analizaron la incorporacion de saberes técnicos en
agencias estatales (Soprano, 2007; Bohoslavsky y Soprano, 2010; Plotkin y
Zimmermann, 2012). En linea con estos planteos, pretendemos realizar un aporte
a la historia del Estado provincial que recupere la experiencia de dos agencias
pioneras en materia de ciencia y tecnologia y que, como hemos senalado, no han

sido hasta el momento objeto de abordajes académicos.

Respecto a la metodologia aplicada, la investigacion desarrollada es de caracter
cualitativo. Especificamente la reconstruccion histérica requirié acudir a fuentes
documentales para identificar evidencias que nos permitieran reconstruir la
trayectoria del ITlyOEP y del IET. La recuperacién de informacion proveniente de

estas fuentes se inicid con la consulta de distintos archivos ubicados en Mendoza
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y en Ciudad Autbnoma de Buenos Aires* ademas de la busqueda en repositorios
digitales. Para llevar adelante el analisis cualitativo acudimos a la digitalizacion y
analisis utilizando el software ATLAS-ti que facilitd6 las actividades de

categorizacion y analisis documental.

Como resultado de este trabajo resulta el presente informe que contiene cuatro
capitulos y un apartado dedicado a elaborar nuestras primeras conjeturas o

conclusiones sobre el tema.

El Capitulo 1 tiene como propdsito introducir un conjunto de reflexiones sobre la
historia de la politica cientifica y proponer una mirada —desde adentroll de la
experiencia nacional. Para ello se articula un conjunto de contribuciones tedricas
provenientes de la ciencia politica (Estado, capacidad estatal, politicas publicas),
de la historia (perspectivas historiograficas recientes sobre el Estado y saberes del
Estado) y del campo de los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia (politica
cientifica, culturas vinculadas a la ciencia y la tecnologia, ciencia y periferia,
complejo cientifico-tecnoldgico). La seleccion de conceptos y enfoques responde
al interés de elaborar una mirada habitada por la interdisciplina que resulte
fructifera para pensar en problema de la ciencia y la tecnologia en contextos

periféricos.

En el Capitulo 2 se incorpora el analisis del contexto para pensar la relacion entre
politica cientifica y régimen social de acumulacion. Luego de exponer rasgos
generales del proceso de industrializacion en América Latina y Argentina, se
recuperan notas sobre las transformaciones producidas en la matriz econémica de
Mendoza. Del mismo modo, se presentan algunas caracteristicas de la ciencia y la

tecnologia como recurso de intervencién estatal en Argentina y Mendoza en la

* En Mendoza: Centro de Documentacién de la Direccién de Estadisticas e Investigaciones

Econdmicas; Archivo Histérico de Mendoza; Biblioteca General San Martin, Biblioteca Legislatura
de Mendoza, Biblioteca Central, bibliotecas de las unidades académicas (FCPyS, FCE, FFyL) y
Centro de Documentacioén Histérica de la UNCUYO.

En Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Biblioteca Nacional Mariano Moreno, Biblioteca Tornquist,
Biblioteca Prebisch, Centro de Documentacion e Informaciéon del Ministerio de Economia,
Biblioteca INDEC, Biblioteca de la Secretaria de Comercio, AGN Archivo Intermedio.
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primera mitad del siglo XX. Especificamente, el analisis se centra en los debates
sobre la institucionalizacion de la ciencia y la tecnologia en la década del 40 y en

la creacion de institutos técnicos de promocion agropecuaria.

En los siguientes capitulos presentamos la reconstruccion histérica del ITIEyOP
(Capitulo 3) y del IET (Capitulo 4). Estos capitulos condensan el resultado del
mayor esfuerzo para realizar la lectura de una historia que no habia sido escrita
anteriormente. Se analizan aquellos aspectos de la historia de los institutos que,
desde nuestra perspectiva, resultan significativos para los estudios sociales de la
ciencia y la tecnologia. Al mismo tiempo, se propone identificar el aporte de estas

experiencias a la construccién de capacidades estatales (Bertranou, 2015).

Para finalizar esta introduccion, quisiéramos hacer mencién a una cuestion
sefalada por referentes argentinos de los estudios sociales de la ciencia y la
tecnologia en relacion al aporte de la ciencia politica al analisis de los fendmenos
de la ciencia y la tecnologia, y en particular, de la politica cientifica. Mario Albornoz
(1996) sefiald hace un tiempo que la ciencia politica ignora la politica de la ciencia
para indicar el pobre desempefio que ha tenido esta disciplina en esta materia. Por
su parte, Enrique Oteiza (1996) también expresé que la participacion de la ciencia
politica ha sido relativamente débil en relacién a aquellos estudios de la politica
cientifica y tecnologica en América Latina que involucraron esfuerzos
interdisciplinarios considerables en la segunda mitad del siglo XX
(fundamentalmente en los anos 60 y 70). Como correlato de lo anterior, la ciencia
que estudia las relaciones de poder descuida los aspectos politicos de la politica
cientifica que queda subsumida en la gestion (Albornoz) o como un ejercicio
técnico (Oteiza). Desde nuestra perspectiva consideramos que en los ultimos afos
las discusiones sobre ciencia y tecnologia han permeado el campo de la ciencia
politica a través de proyectos de investigacion, tesis de posgrado, publicaciones y
mesas especificas en congresos cientificos organizados desde esta disciplina. Al
mismo tiempo, es frecuente encontrar politdlogos cursando maestrias vinculadas a
los estudios CTS. Todo ello da la pauta de que, si bien la incorporacion de las

discusiones sobre politica cientifica continia siendo una materia pendiente en los
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planes de estudio, estos temas despiertan el interés en la disciplina. Nuestro
trabajo pretende sumar un aporte en esta nueva veta que la ciencia politica ha

explorado en los ultimos afios.
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Capitulo 1. Herramientas conceptuales para una historia politica
de la politica cientifica

Este capitulo tiene como propodsito presentar las principales contribuciones
tedricas que hemos considerado para realizar nuestro trabajo de investigacion. Si
bien condensa aquellos insumos que usualmente forman un marco teorico,
algunos elementos de este aparecen recién en los siguientes capitulos. Se trata
de aquellos conceptos y categorias que, a nuestro entender, resultan mejor

comunicados junto al analisis de un contexto o caso especifico.

La seleccion de enfoques y autores responde al interés de elaborar una mirada
habitada por la interdisciplina. Los aportes del campo de los estudios sociales de
la ciencia se conjugan con la ciencia politica y de la historia que se exponen en
cuatro apartados. En primer lugar, hacemos explicito nuestro punto de partida con
la exposicion de algunas apreciaciones sobre la historia de la ciencia en contextos
periféricos. Sugerimos algunas de las implicancias epistemoldgicas y politicas
asociadas a pensar la historia de las practicas cientificas y tecnolégicas en estos
contextos desde parametros tradicionales de la historia de la ciencia. En segundo
lugar, recuperamos de la historia y de la ciencia politica algunos conceptos y
categorias que nos permiten pensar el caracter heterogéneo, complejo,
contradictorio del Estado y las politicas publicas consideradas en la dinamica de
una trama social y politica mas amplia. En tercer lugar, nos enfocamos en la
relacion entre ciencia y politica(s) con perspectiva histérica. Para ello, realizamos
un breve recorrido historico-conceptual sobre el surgimiento de la politica cientifica
contemporanea y sobre el proceso de incorporaciéon de saberes en el Estado.
Finalmente, a modo de recapitulacion, repasamos algunos elementos relevantes

para la construccion de nuestro enfoque de estudio.
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1.1. Contrapuntos de los estudios de historia de la ciencia y la

tecnologia en América Latina

Comencemos con una afirmacion fuerte: los estudios sobre la historia de la ciencia
en América Latina estan intimamente relacionados desde sus origenes (y con
proyeccion hasta el presente), con una historia implicita del poder politico de la
ciencia. Esto implicé estudiar historia de la ciencia en nuestro continente como la
historia de la difusién de conocimientos cientificos generados en algunos paises
europeos Yy trasplantados luego en otros contextos periféricos como parte de un
proceso de modernizacion y occidentalizacion (Saldafa, 1996).Este hecho, que
vemos reflejado, en el mimetismo eurocentrista que impregnd los primeros
estudios sobre la ciencia en América Latina a fines del siglo XIX, impacté en la
seleccidn de objetos de estudio y metodologias tefidas de los modos de hacer

ciencia en los paises europeos.

Si bien a mediados del siglo XX, la creacion de nuevas instituciones para la
ciencia y la tecnologia permiti6 que se problematizara la raigambre de estas
actividades en los paises latinoamericanos, las particularidades de —nuestra
cienciall se atribuyeron a factores exégenos como la identificacion de elementos
idiosincrasicos que habilitaban u obstruian el desarrollo de la ciencia (la ciencia
europea) en estos territorios (Saldana, 1996). Por otro lado, hasta hace unas
décadas la profesionalizacion de la historia de la ciencia en América Latina no fue
significativa y la produccion de conocimiento se vinculd6 mas a esfuerzos
individuales —como puede considerarse en el caso argentino, la labor de
investigadores como Aldo Mieli, Desiderio Papp y José Babini— que a la
institucionalizacién de la investigacion y la ensefianza de esta materia. Recién
hacia los afos ‘80, los estudios de la historia de la ciencia incorporaron al contexto

local como un elemento central de la actividad cientifica.

Diego Hurtado (2010a) sugiere que el escaso desarrollo de los estudios sobre la
historia de la ciencia y la tecnologia en Argentina se relaciona con la construccion

de una identidad nacional que no incorporo en su relato la nocion de un pais con
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potencial cientifico-tecnoldgico. Antes que ello, la imagen de un pais dominado por
un perfil de intereses agroexportadores, un proceso de industrializacion inconcluso
y un Estado débil explican parcialmente la ausencia de actividades de produccion
de conocimiento sobre nuestras tradiciones de investigacion y desarrollo. No
obstante, esta valoracion requiere ser matizada a partir de la produccion
historiografica reciente que reorienté aquellos relatos originales y brindé nuevas
claves de lectura sobre nuestro pasado en ciencia y tecnologia. A la situacion
planteada por Hurtado podriamos agregar el poco interés que tuvo para la
academia la promocion de la ciencia y la tecnologia en el nivel subnacional en la
produccién académica®. La cuestion nos parece relevante por dos motivos. En
primer lugar, porque permite pensar el surgimiento de la politica cientifica como
nuevo ambito de intervencion estatal mas alla de la influencia de dinamicas
cientifico-politicas externas. En este sentido, consideramos que la historia de la
politica cientifica argentina también pudo ser construida contemplando las
singularidades de nuestras propias experiencias locales (nacionales vy
provinciales). En segundo lugar, porque recuperar las experiencias locales nos
anima a pensar en la politica cientifica en su dimension federal y en el lugar que

ocupan los gobiernos provinciales en esta materia.

Es wusual hallar lecturas sobre el surgimiento de la politica cientifica
contemporanea, como las que presentamos en la tercera parte de este capitulo,
que enfatizan en el papel que jugaron ciertos eventos, localizados en las
principales potencias en el contexto de la Segunda Guerra. Sin embargo,
experiencias como las que analizamos en nuestro trabajo de investigacion aportan
otros elementos que reflejan preocupaciones internas y un clima de época en las

provincias argentinas que no es frecuentado por los estudios historicos®. La

> Al respecto, sin embargo, resulta preciso destacar la produccion historiogréafica reciente acerca de
—saberes del Estadoll (Plotkin, Zimmerman, 2012) que presentamos luego en este capitulo.

® En Mendoza, el caso del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Tecnoldgicas nos parecid
particularmente interesante por tratarse de una agencia provincial que desarrollé actividades que
diez afios después serian asumidas por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Si
usualmente la creacion del INTA se atribuye a una figura que alcanzé protagonismo en la escena
internacional, como fue Raul Prebisch, en este trabajo sugerimos que hacia 1956 existian
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invitacion es a pensar en qué medida la recuperacion histérica de la politica
cientifica considerada como una novedad de posguerra que se difunde desde los
paises centrales hacia contextos periféricos oblitera, oculta, olvida experiencias
locales que pudieron haber contribuido a esbozar una politica cientifica en el

Estado Nacional.

Proponemos entonces recuperar una historia de la ciencia afincada en un territorio
que, desde los parametros convencionales, se desarrolla en un contexto periférico.
Plotkin y Zimmermann (2012), utilizan la nocién de contexto periférico en relaciéon
con la circulacién de saberes para referir no solo a una ubicaciéon de un pais en el
mercado internacional de bienes y servicios sino también para indicar una
ubicacion en el —mercado de ideas y modelos institucionaleslI:

—...hablar de un contexto periférico remite al caracter mas bien receptor que

generador de estas ideas y modelos y, sobre todo, al hecho de que muchas

veces las instancias de consagracion y legitimacion de los mismos se

encontraban por fuera de las fronteras nacionales, es decir, que los

mecanismos que permitian validar una cierta practica o un sistema de ideas

implementados localmente en realidad estaban vinculados a desarrollos

ocurridos en otras partes del mundo, usualmente Europall (Plotkin y
Zimmermann, 2012:11).

Estudiar la circulacion de saberes en un contexto periférico implica analizar no
solo las condiciones econdmicas, politicas y sociales locales que permitieron la
recepcion de ciertos saberes sino también interpretar las adaptaciones y elaborar
conocimientos locales que contribuyeron a que esos saberes se estabilizaran y
adquirieran sentido. Proyectamos con perspectiva historica, un interrogante
formulado por Kreimer (1998) para analizar la relacion ciencia y periferia: ;como
explicar las practicas desplegadas por los actores en el marco de sociedades
periféricas en las cuales la ciencia se desarrolld con posterioridad y en
condiciones particulares respecto de los contextos institucionales mas dinamicos,

localizados en particular en Europa Occidental y en Estados Unidos? Una

experiencias provinciales —como la de los Institutos mendocinos— e incluso personalidades
locales —como la figura del senador nacional por Mendoza, Alejandro Mathus Hoyos— que
pudieron haber inspirado la creacién de instituciones de promocion de la ciencia y la tecnologia en
el Estado Nacional.
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distincidon que consideramos util a nuestro analisis es la formulada por Marcos
Cueto (1989) entre —ciencia periféricall y —ciencia en la periferiall. La primera nocion
se refiere a contribuciones relativamente marginales, que siguen canones
internacionales de la ciencia en paises atrasados, al sistema internacional de
conocimiento (en tanto cantidad de recursos, investigadores, temas abordados).
La segunda nocién, —ciencia en la periferiall, denota la relevancia local que tiene el
trabajo cientifico en estos paises y la contemplacién de ciertas reglas que deben
ser entendidas en el marco de su propia cultura. En este ultimo sentido, la
experiencia de los institutos sera una pequefa ventana desde la cual observar las

actividades cientificas y tecnologias en Mendoza en el periodo 1938-1955.
1.2. Sobre el estudio del Estado y sus capacidades

Un desafio para el estudio de las transformaciones producidas por el Estado es
poder reconstruir las relaciones entre las légicas macrosociales que configuran
escenarios de poder internacional, nacional y provincial con las practicas y
objetivos que orientan la accién de una agencia estatal determinada. Esto implica
tomar distancia de la nocion de Estado como aparato y de lecturas formalistas que
se limitan a analizar la formacion de las estructuras estatales por las normas que
las crean. Con la mirada puesta en interpretar al Estado en clave relacional,
consideramos productivo pensar que las actuaciones de una agencia estatal
adquieren sentido en relacidon con un campo en el que se proyectan distintas
fuerzas estatales y no estatales que configuran un escenario de posibilidades y
condiciones. Se trata de indagar en la complejidad y heterogeneidad que habita el
Estado, en las transformaciones que se explican por dindmicas politicas y sociales
mas amplias y también por las practicas cotidianas que reflejan objetivos y
estrategias, mas o menos conscientes o explicitos, que se dan entre los propios
agentes de una institucién. Una mirada como la propuesta requiere —abrirll el
estudio del Estado, pensar en sus agencias, reconstruir no solo la linea de logros y
progresos institucionales sino también aquellos hechos que generaron
controversias o que resultaron poco exitosos. En este sentido, algunos estudios

historicos recientes proponen estudiar —el rostro humanoll del Estado (Bohoslavsky
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y Soprano, 2010), mostrar la heterogeneidad y complejidad de su formacién, y
recuperar la participacion de aquellos actores —estatales y no estatales— que en
un momento dado —sonllo —hacenll al Estado. Incorporar este enfoque invitaa —abrir
la caja negrall del Estado y conocer cuales han sido las marchas y contramarchas
en la formacion de éste dando cuenta de la configuracion de un mapa estatal que
refleja la diversidad de instituciones, actores, logicas y practicas sociales
(Soprano, 2007). La renovacion historiografica que tuvo lugar en Argentina
especialmente en la ultima década no solo implica una redefinicién del objeto y de
la perspectiva de estudio sino también una ampliacion de la mirada que incorpora
la evidencia empirica obtenida a partir de fuentes no convencionales (por ejemplo,
registros administrativos, correspondencia de actores que a priori aparecen como
no —protagonicosl, etc.). Ernesto Boholavsky y German Soprano (2010) brindan

una serie de recomendaciones para estudiar al Estado:

a. No personalizar al Estado (evitar considerar al Estado como una entidad
univoca, autoconsciente, volitiva; antes que ello, asumirlo como un espacio

polifénico en el que se encuentran distintos grupos);

b. Personalizar al Estado, en el sentido de considerar no solo a los dispositivos
formales sino fundamentalmente a las personas que realizan sus practicas
cotidianas aproximandose mas o menos a los fines y formas institucionales,

responder a la pregunta quiénes son el Estado en un momento dado;

c. Identificar los enfoques y métodos que permitan comprender la relacién macro

social y micro social de los actores estatales;

d. Entender la formacion estatal como resultado de multiples presiones, lo cual nos
lleva a revisar la distincion Estado-Sociedad y a considerar otras l6gicas sociales
(profesionales, regionales, corporativas, internacionales, de género, partidarias,
étnicas, religiosas y nacionales, entre otras);

e. Considerar que la esfera estatal nunca esta aislada sino en permanente

contacto con actores no estatales, privados y de otros ambitos estatales. Ademas,
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frente a los estudios que orientan la mirada a las estructuras y actuacion de los
agentes estatales, los autores proponen contemplar también a los destinatarios de

la accion estatal;

f. Revalorizar la importancia de las relaciones y tensiones intra-estatales en la
accion estatal, recuperar aquellos elementos que han sido desestimados en los
estudios de la administracion publica por considerarse desvios de las
generalidades de los procedimientos y formalismos de la administracion

burocratica;

g. Descentrar al Estado. Esto implica, pensar la intervencion estatal mas alla de
las grandes ciudades, identificar sus porosidades, los lugares a los cuales no
llegd, los objetivos que no se lograron. Mirar el Estado desde adentro, apreciar la
diversidad de politicas, enfoques, tradiciones y decisiones tomadas por agentes y
representantes del Estado, construir una imagen mas real de la multiplicidad de

rostros estatales.

En nuestro trabajo, consideramos viable establecer un didlogo entre la perspectiva
aportada por Bohoslavky y Soprano (2010) y el concepto de capacidad estatal,
entendido como —Ila aptitud de los entes estatales para alcanzar los fines que le
han sido asignados interna o externamentell (Bertranou, 2015:39). El concepto de
capacidad estatal resulta muy productivo para adentrarse en el estudio de
agencias estatales, para explicar fendmenos referidos a las relaciones Estado-
sociedad y al ejercicio del poder por parte de los actores publico-estatales
(Bernazza, C., Longo, G., 2014). En particular, en Argentina, es utilizado en un
cumulo de trabajos de distinta escala y alcance y ha logrado estructurar, en los
ultimos afos, un ambito fructifero para el debate politoldgico y politico acerca del
rol del Estado. Para el estudio de las capacidades estatales, Bertranou (2015)
propone una matriz analitica que distingue distintos componentes de la capacidad
estatal (vinculo que el sujeto estatal tiene o desarrolla con otros actores no
estatales; legitimidad del sujeto Estado, caracteristicas de la estructura

institucional y del aparato burocratico; capital de accién intergubernamental). De
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este modo, destaca la versatilidad y el caracter instrumental del concepto que,
segun su perspectiva, debe ser interpretado como una condicion para antes que
un resultado de. En este sentido, y mas alla de la aplicacion a casos concretos,
esperamos que nuestro trabajo arroje luz sobre el proceso de construccién de
capacidades estatales y la recuperaciéon de la historicidad de las mismas, un

aspecto poco tratado en la ciencia politica.

El estudio de capacidades estatales invita a relacionar a las agencias con los fines
externa o internamente atribuidos y con las actividades que efectivamente realiza.
En este sentido, el estudio de éstas es inseparable del analisis de las politicas
publicas. Se trata de una aproximacién a la complejidad y heterogeneidad del
Estado no cefida a aquello que fue definido en hechos formales (una normativa,
un organigrama, etc.); una aproximacion que se propone comprender qué es
aquello que el Estado hace, las politicas publicas o, en términos de Thwaites Rey

(2005), conocer al Estado en movimiento.

En el apartado siguiente nos enfocamos en las politicas publicas y su relacién con
la ciencia y la tecnologia. El titulo de ese y los siguientes apartados juegan con la
unién de los vocablos politica y politicas —politica(s)— para indicar el caracter

politico de las politicas publicas.
1.3. Politica(s) y ciencia: una nueva aproximacion

En contraste con enfoques que buscan afirmar el componente técnico de las
mismas (la nocién de politicas publicas basadas en evidencia, por ejemplo),
consideramos que la configuracion de las politicas publicas indica la presencia de
diversos actores que priman por hacer valer sus intereses. En este sentido, la
elaboracion de politicas publicas es un proceso —medularmente politico, es
expresion de relaciones de poder que afectan determinados intereses, en tanto
comporta una definicién respecto de qué se hace, para quién se hace, con quién
se hace y para qué se hacell (Diaz, 2014:30-31).
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Reconocer el juego de intereses en la dinamica de las politicas publicas nos invita
a pensar en grupos, coaliciones, entidades corporativas que se constituyen como
actores politicos (Sain, 2007). En concreto, en el campo de las politicas cientificas
y tecnologias resulta interesante reconocer aquellas caracteristicas que definen
campos o culturas que se (des)encuentran en la dinamica social especifica. Desde
Weber (1972) a Bourdieu (1994, 2002, 2003, 2008), bastante se ha dicho sobre
las logicas que atraviesan las practicas de la ciencia y de la politica. Elzinga y
Jamison (1996) aportan también una clave de interpretacion interesante al
distinguir cuatro culturas que articulan la participacion de distintos actores que
compiten por recursos especificos y tratan de orientar en determinadas
direcciones a la politica cientifica. Cada una de estas culturas implica una
percepcion de la politica, que incluye supuestos doctrinales, preferencias
ideoldgicas e ideales de la ciencia, asi como relaciones con quienes ostentan el
poder politico y econdmico. De este modo, los autores distinguen: a) una cultura
burocrética, basada en la administracién del Estado que orienta los principales
esfuerzos a la administracién, coordinacion y desarrollo eficaz de la ciencia (como
se aplica la ciencia para la politica o incluso como lograr que la politica sea
cientifica); b) una cultura académica, fundada entre los propios cientificos,
interesada mas en una politica para la ciencia y en conservar determinados
valores (como la autonomia, la objetividad) y el control sobre la inversion y la
organizacién de la ciencia; ¢) una cultura econémica, relacionada con el sector
privado que, proclamando un ethos empresarial, busca transformar los resultados
de la ciencia en innovaciones exitosas que pueden ser difundidas en el mercado;
d) una cultura civica, integrada por movimientos sociales y populares (ligados al
cuidado del medioambiente, el feminismo, el pacifismo, entre otros) cuyas
preocupaciones son las consecuencias e implicaciones sociales de la ciencia y la

tecnologia.

La contribucién de Elzinga y Jamison (1996) permite interpretar la interaccion de
actores bajo la lente de culturas en un momento dado, asi como también

aproximarnos a aquellas transformaciones producidas a lo largo del tiempo que
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conforman las caracteristicas de las politicas cientificas y tecnoldgicas en
diferentes épocas. Asi, si en los inicios de la politica cientifica contemporanea las
tensiones fueron protagonizadas entre las culturas burocratica y cientifica; en las
décadas siguientes aparecieron en escena planteos propios de la cultura
economica (requerimiento de desarrollos cientificos y tecnologicos utiles para el
desarrollo de la industria, puesta en cuestidén del modelo lineal de la oferta, aporte
del concepto de innovacién productiva) y civica (cuestionamiento del rol de la
ciencia en relacion a problemas contemporaneos como el desarrollo
armamentistico, la profundizacién de las desigualdades y el vinculo —hombre-
naturalezall en el modo de produccion y acumulacién capitalista, las diferencias de
género en la ciencia, entre otros). Antes que una cultura en particular, cada época
representa la convivencia de estas culturas mas alla de que sea posible identificar

la prevalencia de unals sobre otras’.

Sanz Menéndez (1997) propone abordar las politicas cientificas y tecnolégicas
como resultado de la interaccion de intereses, ideas e instituciones. Si la
consideracion de los primeros nos lleva a valorar las relaciones de fuerza
establecidas entre grupos y coaliciones afectados por una determinada cuestion,
las ideas influyen en el comportamiento de los actores involucrados en tanto
brindan un marco de creencias y visiones del mundo que permiten actuar en
contextos de incertidumbre. Finalmente, las instituciones importan en cuando
brindan un marco de constricciones y reglas que estructuran la interaccion de los

participantes.

" En nuestro caso de estudio, este punto es importante porque observamos un periodo que, desde
nuestra perspectiva, es gestacional de las comunidades cientificas y académicas locales: si la
creacion del ITIyOEP implicé la participacion de expertos foraneos (afo 1938, previo a la creacién
de la Universidad Nacional de Cuyo) hacia 1955 ya existian en Mendoza un cumulo de
profesionales que se incorporaron al gobierno provincial y un grupo de docentes e investigadores
que combinaban sus actividades cientifico-académicas con la participacion en el IET. Si bien ese
afo no marca el fin de las actividades del IET (que continta funcionando al menos hasta la década
siguiente), observamos que en adelante su presencia comienza a perder protagonismo en las
actividades cientificas y tecnoldgicas locales.
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La orientacion de las actividades de un Estado en movimiento se vincula de
manera estrecha con la trama de actores que se articulan alrededor de aquello
que Oszlak y O‘Donnell (1976) denominaron cuestiones socialmente
problematizadas para indicar el caracter selectivo y social de la formacion de la
agenda publica y de las orientaciones estatales brindadas como respuestas. La
perspectiva de estos autores nos permite comprender el tratamiento que una
cuestion socialmente problematizada recibe a lo largo del tiempo y de este modo
hallar algunas pistas para reconstruir la historicidad de las politicas publicas. En
relacién con el tema que nos ocupa hemos pensando la problematizacion publica
de la ciencia y la tecnologia, y las expectativas sobre la intervencidén estatal en

esta materia, en dos sentidos:

En primer lugar, la ciencia y la tecnologia aparecen como una cuestion
socialmente problematizada en cuanto se considera que estas actividades pueden
aportar al desarrollo de una sociedad y resulta legitimo y hasta deseable sostener
con recursos publicos el trabajo de cientificos y tecndlogos. La utilidad social de la
investigacion aparece como fundamento de la politica cientifica contemporanea en
un contexto en el que la ciencia adquiere nuevas caracteristicas y dimensiones y
que se asocian a interrogantes como los siguientes: sen qué medida y de qué
formas la ciencia y la tecnologia se amalgaman con la intervencion estatal?, jqué
beneficios supone esta relacion para cada una de las partes?, ;qué tensiones

genera?

En segundo lugar, la problematizacion de la relacidn ciencia y Estado se produce
en el marco de un proceso de modernizacion y profesionalizacién de la
administracion publica. Este proceso, que tiene su origen con el surgimiento de los
Estados modernos, encuentra hacia mediados del siglo XX nuevas aristas a partir
de la masificaciéon de la educacién media y superior y de la ampliacién y
complejizacién de las funciones estatales que requiere de nuevos saberes
estatales. La autonomia de las burocracias y la conformacion de éstas como factor
de poder (Oszlak, 1980) se explica en parte por la profesionalizacion de un cuerpo
estable que controla el uso de determinados saberes dentro del Estado. La
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incorporacion de saberes de Estado supone que, ademas de incorporar recursos
que permiten abordar mas eficazmente determinados problemas y demandas
sociales, se configura una nueva administracion con capacidad de participar en la

definicion de esos problemas.

A continuacidén, exponemos los aportes tedricos que nos permitieron analizar
nuestro caso de estudio de cara a las dos cuestiones anteriormente, esto es, la
problematizacion de la ciencia y la tecnologia como ambito de intervencion estatal
——politica(s) para la ciencia— vy la relacion de lo anterior con la modernizacion y

profesionalizacion de la administracion publica —ciencia para la(s) politica(s).
1.3.1. Politica(s) para la ciencia

Es usual que los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia sefialen el
momento inmediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial como el
contexto en el cual surge la politica cientifica. Sin embargo, el vinculo entre ciencia
y politica es una relacion de larga data. La pregunta es entonces cual es la
novedad que esta relacion asume hacia 1945. Para comprender este proceso,
Elzinga y Jamison (1996) propusieron diferenciar la politica de la ciencia,
entendida en términos amplios como la relacién entre ciencia y poder, el uso del
conocimiento cientifico como un recurso para influenciar o presionar de un grupo
frente a un gobierno u otro grupo social, de la politica cientifica. Esta ultima
concierne al conjunto de medidas estatales para fomentar el desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnolégica y para utilizar los resultados de esta
investigacién para objetivos politicos mas generales. Para los autores la politica
cientifica es una politica del poder, en el sentido de que el uso del conocimiento
generalmente se encuentra en manos de una clase econdmica y politica que
utiliza la ciencia para el logro de sus fines y para reforzar de este modo las
relaciones de dominacién. Esta cuestion que podria formularse bajo el interrogante
ciencia para quién, fue discutida por movimientos civicos y sociales a finales de la
décadadel_60.
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En los paises centrales de Occidente, la construccion de la politica cientifica como
una politica publica diferenciada puede rastrearse en un proceso de larga data en
el que, de manera paulatina pero con significativas transformaciones entre los
siglos XVI y XVIII, se desarrollaron los rasgos generales de la ciencia moderna:
una nueva legitimidad social, las primeras redes e institucionalizacién que
nuclearon a las incipientes comunidades de filésofos naturales o cientificos, el
establecimiento de nuevos canales produccion y circulacion del conocimiento, la
discusion sobre constructos cientificos, la incorporacién de instrumentos de
medicidén, el reconocimiento entre pares y la profesionalizacion de la investigacion,
entre otros. La conquista de territorios de ultramar, el proyecto iluminista y luego el
positivismo dan cuenta de que hubo politica para la ciencia mucho antes de 1945.
De hecho, entre fines del siglo XIX y la Primera Guerra, ingenieros, médicos y
cientificos ocuparon un lugar distinguido en la escena publica, ampliando sus
actividades dentro del aparato del Estado, convirtiéndose en actores clave para el
desarrollo moderno industrial. A principios del siglo XX, en casi todos los paises
industrializados, ciertas actividades cientificas fueron promovidas, con mayor o
menor intermitencia e intensidad, por los gobiernos y por el sector privado. En este
ultimo caso, que Eltzinga y Jamison (1996) denominan —politica cientifica
corporativall, la ciencia fue impulsada en laboratorios de investigacion industrial y
fundaciones corporativas —Carnegie, Ford, Rockefeller por mencionar los mas
importantes—. Sin embargo, la relacion entre la ciencia con otras actividades
sociales tuvo un punto de inflexion en el periodo de entreguerras dado la mayor
centralidad que adquirié el Estado en el impulso a las actividades productiva y de
defensa. La Gran Depresion y el contexto circundante a la Segunda Mundial
legitimaron una mayor intervencion del Estado en la regulacién de la produccion y
la comercializacion y la ampliacién de los presupuestos orientados a la defensa.
La agroindustria, la mineria, el petréleo, el transporte, la energia y las
comunicaciones fueron entonces temas que convocaron tanto a la ciencia como a
la politica. La guerra no solo movilizé a tropas y tanques de guerra sino también a
cientificos y esto problematizd, como nunca, el lugar de la ciencia en la sociedad.

A la pregunta qué hacer con el despliegue de recursos orientados a la guerra una
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vez finalizado el conflicto bélico, un informe presentado en el Congreso de los
Estados Unidos, brind6 los lineamientos para un nuevo contrato entre ciencia,

Estado y sociedad.

En 1945, el Director de la Oficina de Investigaciéon y Desarrollo Cientifico de
Estados Unidos, Vannevar Bush, elaboré un informe titulado Ciencia, la frontera
sin fin (Bush, 1999) en el que esbozd algunas orientaciones para el desarrollo de
la ciencia en tiempos de paz. En las décadas siguientes, proyectos
multidisciplinarios de gran escala y de compleja planificacién ligados al desarrollo
de tecnologias utiles a la carrera armamentistica como la electronica, los radares y
la energia atdmica configuraron un nuevo modo de la produccidn cientifica
caracterizado por el crecimiento exponencial del numero de cientificos,
publicaciones, financiamiento de proyectos. Por las caracteristicas anteriores, esta
nueva modalidad del desarrollo cientifico fue nombrada Big Science por Derek De
Solla Price (1973). En el marco de una sigilosa pero ininterrumpida carrera
armamentistica planteada en el contexto de la Guerra Fria, las principales
potencias destinaron cuantiosas cantidades de recursos para el desarrollo de
proyectos afines a los intereses militares. Por otro lado, las actividades cientificas
y tecnoldgicas profundizaron su relacion con el sector industrial. En adelante, los

gastos cientificos tendrian también una justificacién en términos econémicos.

Otra caracteristica de este proceso fue la centralizacion y el establecimiento de
parametros internacionales para la organizacion de las actividades cientificas y
tecnolégicas promovidas por organizaciones como la OCDE vy, especialmente para
América Latina, el rol que cumplieron la OEA y la UNESCO, brindando un marco
comun de referencia. Una de las directrices promovidas fue la creacion de
consejos de investigaciones que tuvieron por funcién centralizar y coordinar los
sistemas nacionales de ciencia y tecnologia. La accion de estos organismos, que
se acoplaron a los intereses de las incipientes comunidades cientificas locales, se
integré con la promocion de la investigacion y la orientaciéon de las agendas de
investigaciéon a partir de nuevas fuentes de financiamiento (Davyt, 2004). Al mismo

tiempo, se tratd de un proceso caracterizado por la transferencia de modelos
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institucionales en el que los instrumentos de la politica cientifica fueron replicados
de manera mimética y acritica de un pais a otro (Oteiza, 1992; Albornoz y Gordon,
2011).

En sintesis, la politica cientifica configur6 sus rasgos contemporaneos —
financiamiento estatal estable, creacion de agencias especificas para la ciencia y
la tecnologia, promocion de la investigaciéon basica y aplicada a través de
instrumentos especificos para la construccion de conocimiento y para
profesionalizacion de las trayectorias y practicas cientificas— en el contexto de la
Segunda Guerra Mundial. Los nuevos umbrales de las actividades cientificas y
tecnolégicas reflejan que surgid una ciencia nueva, una ciencia grande, que
requirid movilizar una escala mayor de recursos humanos y tecnolégicos para el
logro de proyectos cientificos. ElI Estado no solo aparecié como el agente capaz
de afrontar estos costos sino también como orientador y regulador de un nuevo
modo de estructuracion de los campos cientificos que se reorganizaron,

especializaron e internacionalizaron.

En este marco fundacional de la politica cientifica, la ciencia no logro, sin

embargo, desprenderse de viejas tensiones (Albornoz, 2007):

— La tensién entre la vision desinteresada del saber cientifico y el modo
baconiano de asignar a la ciencia un valor instrumental. Frente al desarrollo de la
investigacion basica, que busca expandir las fronteras del conocimiento mas alla
de sus posibilidades de aplicaciéon concreta, la nocion de utilidad de la ciencia
adquirid mayor centralidad tanto para el logro de objetivos nacionales vinculados a
la defensa y a la orientacion econémica como para los intereses del sector
privado, especialmente aquellos ligados a la produccion industrial. En este sentido,
la ciencia y la politica cientifica adquirieron un valor instrumental en tanto se
propicid que constituyeran medios para alcanzar determinados fines de caracter
extra-cientifico.

— La tensién entre autonomia y condicionamientos exégenos. Si desde

los comienzos del proceso de institucionalizacién los cientificos buscaron
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constituirse como una comunidad autébnoma y autodirigida, la ocasion de
establecer un nuevo pacto social entre ciencia, sociedad y Estado sefial6 un punto
de tension entre los ciudadanos de la republica de la ciencia y un nuevo campo de
intervencion estatal. El financiamiento extendido en el tiempo de las practicas
cientificas con recursos estatales generd no solo condicionamientos previos a la
investigacion (definicion de agendas de investigacion, por ejemplo) sino también
concomitantes y posteriores. Los cientificos tomaron conciencia de que podian
influenciar las decisiones publicas y al mismo tiempo de que debian rendir cuenta,
en ambitos no académicos, de las actividades desarrolladas al constituirse en
objeto de la evaluacion publica y de los controles gubernamentales.

— La tension entre las capacidades constructiva y destructiva de la
ciencia. La ciencia grande estuvo antecedida de grandes guerras en las que
participaron ejércitos que incorporaron tecnologias de combate construidas en
base a conocimientos cientificos (que se tradujeron en distintos rubros:
armamentos, transporte, comunicacion, medicina, alimentos, entre otros). La
atrocidad del uso de la energia atdmica en la Segunda Guerra Mundial fue el
hecho mas evidente que reflejo la capacidad destructiva de la ciencia aplicada a
fines bélicos. En este marco, el inicio de la politica cientifica contemporanea
estuvo marcado por la discusion publica acerca del control del desmesurado poder
de la ciencia y la disputa entre sectores civiles y militares por la direccién de los
nuevos espacios institucionales.

— La tension entre libertad creativa y burocratizacion. La
institucionalizacion aparej6 un proceso de burocratizacion de la ciencia. En
adelante, los cientificos se vieron implicados no solo en actividades de
investigacién sino también en una dinamica burocratica caracterizada por la
presencia de procedimientos y rutinas, la incorporacion en una estructura vertical
de mando que propicia la especializacion y diferenciacion de funciones. Aparecio
asi una tension entre, por un lado, la actividad de investigacién orientada por la
curiosidad, la creatividad y la libertad y por el otro, el cumplimiento de ciertos
estandares de regulacién del empleo publico. La légica burocratica se proyectd
sobre la actividad cientifica.
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1.3.2. Ciencia para la(s) politica(s)

El proceso de aproximacion de los conocimientos cientificos y el poder politico no
solo se dio a partir de la creacion de estructuras gubernamentales destinadas a la
promocion de la ciencia y la tecnologia sino también con la incorporacion de
técnicos y profesionales para el desarrollo de un conjunto mas amplio de

funciones y actividades ligadas a nuevos espacios de intervencion estatal.

Plotkin y Zimmerman (2012) caracterizan los estudios sobre —saberes de Estadoll
en Argentina segun tres areas que son recuperadas en nuestro trabajo como
posibilidades de analisis. En primer lugar, existen estudios que indagan sobre los
procesos de institucionalizacion de determinadas disciplinas académicas o
profesionales y la articulacion de éstas a la actividad estatal. Se trata de un vinculo
doblemente constitutivo entre la consolidacién disciplinar y la formacion de la
estructura estatal. Si, por un lado, desde fines del siglo XIX nuevos saberes fueron
incorporados por el Estado al mismo tiempo estos saberes se valieron del Estado
para su consolidacion. La consolidacién de disciplinas como la sociologia, la
medicina, la ingenieria, la arquitectura, la economia y la estadistica son

representativas de esta doble relacion.

La segunda area de analisis reune trabajos que ponen el foco en la constitucién de
elites técnicas estatales. Especialmente interesante es identificar el rol que
cumplen estos grupos de profesionales que devienen en elites de gobierno en
contextos de crisis econdmicas y sociales. En estos contextos, la colaboracion de
técnicos y profesionales es demandada para atender situaciones criticas de
manera mas eficiente. La participacion de estos no solo se articula con la
movilizacion de los recursos del Estado en una orientacion determinada sino con
la posibilidad misma de definir los términos y alcance de la crisis. En nuestro caso
de estudio analizaremos la relacion entre las primeras investigaciones del
ITlyOEP, llevadas adelante por un reducido y reconocido grupo de expertos, y la
elaboracion de argumentos que se desprenden tanto de la crisis del _30 como del

complejo contexto econdmico que se prefigura alrededor de la Segunda Guerra.
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Finalmente, se identifica un conjunto de estudios que abordan la conformacion de
agencias estatales en las que participan los cuadros técnicos y profesionales. En
este caso se analizan dimensiones tales como los modos de reclutamiento, las
caracteristicas y trayectorias del cuerpo técnico-burocratico y la generacion de

politicas publicas.

Mas alla de considerar, con fines analiticos, alguna de las posibilidades anteriores,
lo cierto es que estos estudios y los analisis de las burocracias en general, brindan
claves para interpretar los cambios producidos en el Estado moderno asociadas
no tanto a grandes planificaciones y reorientaciones del rumbo estatal sino a
transformaciones de caracter incremental, no necesariamente premeditadas o
convergentes con un plan mayor. En este sentido, muchas veces las decisiones
tomadas por los funcionarios y cuadros burocraticos intermedios resultan mas
claras que las memorias institucionales para explicar una accion u orientacion
estatal (Oszlak, 1980; Plotkin, M. Zimmermann, E., 2012). Estas lecturas permiten
analizar a las burocracias no como un tipo ideal de organizacion o como un simple
brazo ejecutor de las decisiones politicas sino a partir de la mutua impregnacion
con las politicas publicas que lleva adelante. La afirmacién una burocracia publica
es lo que hace (Oszlak, 2006), invita a pensar en un grado de autonomia que

aumenta cuando se trata de cuerpos técnicos especializados.

Por tratarse de una actividad que estuvo asignada a los Institutos, la produccion
de cifras oficiales merece un lugar especial en el andlisis. La estadistica
representa un buen ejemplo de la articulacion de nuevos espacios de intervencion
estatal con la incorporacion de nuevos saberes a la gestion publica, la formacion
de cuerpos técnicos-burocraticos y la consolidacién de una profesion académica.
Claudia Daniel (2012) analiza como la estadistica, al mismo tiempo que logré
construir su propio reconocimiento social, brindd a las politicas publicas nuevos
fundamentos de legitimidad. Ya desde el siglo XIX, la construccion del Estado
Nacional fue acomparfiada de la realizacién de distintos censos (de poblacion,
econdmicos, escolares) que fundamentaron distintas politicas en cuya elaboracion

colaboraron un conjunto de funcionarios que se esforzaron por marcar el caracter
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apolitico de su participacién. Estos cuadros técnicos no se limitaron a tener el rol
de —asesores del Principell: su mision se elevé a —educar al Soberanoll, a formar a
la clase dirigente para una administracion cientifica de la sociedad. Especialmente
en momentos de crisis, los gobiernos acudieron a la brujula de la estadistica y los
numeros devinieron en un recurso fundamental para legitimar la accion publica.
Las cifras oficiales aparecieron vinculadas a valores como objetividad,
imparcialidad, no arbitrariedad. La estadistica dejo de ser solo una variante de las
matematicas para transformarse en una disciplina socialmente utilitaria. Al mismo
tiempo, la actividad de estos técnicos comenzd a ser objeto de discusion en
determinados ambitos: qué debia medirse, de qué forma lograrlo y como organizar
la estadistica oficial fueron algunos puntos de debate en los que participaron
expertos y legos, desde académicos hasta estadigrafos oficiales, referentes de

agrupaciones obreras y entidades corporativas, entre otros.

Los estudios sociales de la estadistica (la sociologia estadistica, la historia social y
politica de la estadistica) condensan la riqueza de la relacion establecida entre
ciencia, Estado, sociedad. En el caso argentino, nos parece importante mencionar
los cambios producidos en la historiografia reciente. La evolucion de los estudios
sociales de la estadistica en Argentina refleja el paso dado desde las
investigaciones centradas en aspectos formales (Mentz, 1991; Novick, 2001) o en
la reconstruccién de series estadisticas extendidas (Vazquez Presedo, 1971) a un
conjunto de estudios que permiten aproximarnos al entramado de intereses y
actores que participaron en la construccién de la estadistica como una actividad
estatal. Estos ultimos estudios tuvieron como objeto la relacién entre el desarrollo
de la estadistica y la construccion de una imagen de nacion (Otero, 2006), el
complejo proceso de estructuracion de una oficina nacional de estadistica
(Gonzalez Bollo, 2010, 2014) y la emergencia y recepcion del discurso estadistico
en la Argentina (Daniel, 2009, 2011, 2012). Salvo excepciones para los grandes
centros urbanos (CABA, Rosario, Coérdoba) estos estudios se centraron en la

produccion estadistica en el Estado Nacional.
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1.4. Primera recapitulacion

En este primer capitulo, nos propusimos conjugar algunos aportes de la ciencia
politica y de la historia con el campo de los estudios sociales de la ciencia que nos
permiten construir nuevas lentes para nuestra problematica. Asi hemos
compartido algunas reflexiones sobre la historia de la ciencia en contextos
periféricos y hemos recuperado conceptos y categorias que prefiguran nuestro

enfoque de investigacion.

Para el estudio de la historia de la ciencia y la tecnologia en Mendoza hemos
elegido abordar dos agencias estatales provinciales orientadas centralmente a la
produccion de conocimiento para la toma de decisiones publicas y a la iniciativa
privada en materia agroindustrial. En cuanto la historiografia reciente de nuestro
pais brinda herramientas para pensar el estudio del Estado —en su caracter
heterogéneo, humano, contradictorio—, desde la ciencia politica, nociones como
politicas publicas y capacidades estatales ofrecen herramientas tedricas para
operacionalizar metodolégicamente nuestro estudio. Al mismo tiempo, las
contribuciones de ambas disciplinas nos permiten distanciarnos de los enfoques
institucionalistas clasicos y aproximarnos, en cambio, al estudio del Estado en su
dimension dinamica y social. Dinamica en cuanto intentamos superar la
caracterizacion derivada de fuentes documentales que representan imagenes
normativas o deseables (por ejemplo, una ley, un discurso fundacional) y proponer
una lectura que perdure en el tiempo y que logre dar cuenta de las actividades
efectivamente realizadas. Social en cuanto nos hemos propuesto identificar
hechos concretos que dan cuenta de una trama de actores econdmicos, sociales y
politicos que evidencian que el Estado es mas que un conjunto de aparatos y que
la relacién Estado-sociedad indica un concepto antes que un vinculo entre dos
entidades separables. El estudio de las agencias y de las politicas publicas (el
Estado en movimiento) habilita un analisis de alcance intermedio que posibilita
identificar a esta trama de actores. Asimismo, resulta fructifero analizar las

capacidades que estas agencias precisaron para atender las expectativas
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externas (y también las internas) en materia de desarrollo de conocimiento

aplicable para atender problematicas locales concretas.

Un aspecto que no hemos mencionado lo suficiente es el condicionamiento que
impone el contexto particular en el cual se desenvuelven esas ideas, intereses e
instituciones. La idea de condicionamiento no necesariamente implica una
restriccion, de hecho, el contexto particular que proponemos analizar, el proceso
de industrializacion que se consolida hacia mediados del siglo XX presenta
condiciones favorables para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Veamos

esta cuestion con mas detalles en el capitulo siguiente.
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Capitulo 2. El contexto germinal de las instituciones de cienciay
técnica (1930-1955)

En el primer capitulo hemos adelantado nuestra intencién de analizar la relacion
de las politicas cientificas con el régimen politico, econdmico y social en el cual se
desarrollan. Desde nuestra perspectiva, esta relacion configura un contexto que no
esta definido en su sentido tradicional, es decir, como variable independiente o
elemento separado del objeto de analisis. De acuerdo con las definiciones de
Estado y de politicas publicas que hemos presentado anteriormente, el contexto
refiere a la trama social y politica particular en la cual emerge y sobre la cual actua
una politica determinada. No resulta escindible mas que para un fin analitico, con
el resguardo epistemoldgico que ello significa. Por otra parte, nos valemos del
concepto de régimen, un término muy utilizado en el campo de la ciencia politica
para dar cuenta de una configuracion especifica de instituciones y dinamicas de
fuerzas que establecen una cierta distribucion de poder en una sociedad, en un
momento determinado. Esta nocion sefala un continuum en la relacion Estado-
sociedad en el que, ademas de las instituciones estatales, participan distintos
grupos de poder ejerciendo presion directa o indirecta sobre las decisiones
gubernamentales en funcidén de intereses no necesariamente convergentes,

explicitos o armoénicos.

En primer lugar, este capitulo se orienta a reflexionar no solo sobre los
condicionamientos que un régimen supone para la politica cientifica sino sobre la
participacion —de manera mas o menos directa, con mayor o menor intensidad—
de distintos actores estatales y no estatales en su definicion. Para ello nos
valemos de la nocion de politicas implicitas, acuiiada por Amilcar Herrera para
referirse a aquellos aspectos que resultan centrales en la configuracion efectiva de
una politica cientifica que no necesariamente se encuentran expresados en los
discursos oficiales. En segundo lugar, abordamos algunas caracteristicas del
modelo social de acumulacién que primo en el periodo historico seleccionado para
este estudio: 1930-1955. Merced a las sincronias que se generan en los distintos

paises latinoamericanos por la similar posicion que ocupan en el sistema de
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relaciones politicas y econdmicas de la economia mundial decidimos resaltar en
primer lugar algunas caracteristicas generales del proceso de la industrializacion
en América Latina. Estas notas genéricas son complementadas con menciones a
especificidades y situaciones concretas propias del proceso historico argentino v,
particularmente, del mendocino. En tercer lugar, retomamos la lectura histérica de
la ciencia en Argentina con el objeto de presentar algunos rasgos que resultan
significativos para nuestro trabajo: a) la formacién de las distintas culturas
interesadas en la ciencia y las tensiones generadas entre la universidad y el
gobierno, b) la creacion de organismos estatales extrauniversitarios dedicados a la
ciencia y la tecnologia, y c) el disefio de nuevas propuestas para tecnificar el agro
en el periodo considerado. Finalmente, resefiamos sucintamente la situacion de

Mendoza en materia de ciencia y técnica en la primera mitad del siglo XX

21. La promocion estatal de la ciencia y la tecnologia y su relacién

con el régimen social de acumulacion

José Nun, en un importante trabajo titulado —Argentina: El Estado y las actividades
cientificas y tecnologicasll (1995), sostiene que para el adecuado abordaje y
estudio de la promocion estatal de la ciencia y la tecnologia es necesario
comenzar por una distincién conceptual entre de Régimen Social de Acumulacion
(RSA) y Régimen Politico de Gobierno (RPG). Mientras el RPG se relaciona con la
combinacion de la forma de Estado con una configuracion especifica de la escena
politica; el RSA refiere al —conjunto complejo e histéricamente situado de las
instituciones y de las practicas que inciden en el proceso de acumulacion de
capitalll (Nun, 1995:60). EI RSA brinda ciertos niveles de coherencia a una
formacion social en un momento dado, pero ello no implica perder de vista el
caracter heterogéneo, contradictorio y conflictivo que habita en todo régimen de
acumulacion. Se trata de —una formacion institucional muy diversa, producto de
una historia particular, que da saliencia [sic] a ciertos actores con sus practicas y
modalidades organizativas y en cuyo contexto comienzan a adquirir significado,
por eso mismo, oposiciones y luchas que otras redes de interaccion social pueden
potenciar o inhibir (Nun, 1995:63). Nun realiza una lectura de las transformaciones
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producidas en el entramado establecido entre RSA, RPG y las politicas de ciencia
y tecnologia en la historia argentina. Para ello, recurre a la comparacion con otros
paises que se incorporaron al mercado internacional como economias
agroexportadoras y al analisis concreto de tres agencias del complejo cientifico-
tecnologico argentino: el INTA, el INTI y la CNEA. Cuando Nun contrasta el
impacto de las actividades del INTA y el INTI nos invita a formular preguntas como
la siguiente: ;hasta qué punto las nuevas inscripciones estatales traspasan el

ambito del RPG y logran permear el RSA?

Al interrogante anterior concierne una cuestién clave para la politica cientifica:
llegar a constituir algo mas que un conjunto de decisiones de gobierno o una
propuesta politica y lograr que los actores académicos, econdmicos y sociales se
apropien de la misma, dado que el objetivo ultimo de la politica cientifica es la
proyeccion efectiva de las actividades cientificas y tecnolégicas en otros ambitos
sociales. Este tema ha constituido, y constituye todavia, un factor critico de la
politica cientifica en general y en particular en economias periféricas cuyas
fuerzas productivas se han caracterizado por la nula o poca inversion en
investigacion, desarrollo e innovacion®. Parte de las explicaciones de este
fendmeno se encuentran en la relacion entre la promocion de la ciencia y la
tecnologia con la politica econdmica. El propio Nun refiere a esta cuestion cuando
contrasta la permeabilidad de las acciones del INTA. Mas alla de que la creacion
de esta agencia no constituyd una respuesta directa a presiones y demandas de
los productores, como politica emanada del RPG logré insertarse con cierto éxito
en el RSA. En este logro incidieron varios factores, entre ellos, el hecho de que el

INTA se asenté en un modo de produccién tradicionalmente agrario; la proyeccion

® En América Latina y el Caribe, y particularmente en paises como Argentina la participacion del
sector privado en el financiamiento de las actividades de investigacién y desarrollo es
relativamente menor a la de otras regiones del mundo. En el caso argentino, en tanto el aporte del
gobierno siempre resulté mayoritario (superior al 59%), las empresas aportaron entre el 20% vy el
31%, segun datos proporcionados por la Red Iberoamericana de Ciencia y Tecnologia para el
periodo 1996-2015. El aporte empresarial privado es menor a estos ultimos valores, en cuanto la
categoria empresas incluye emprendimientos publicos y privados. Por otro lado, la participacién de
las organizaciones privadas, la educacion superior y el extranjero contribuyen en una medida
significativamente menor (para el afio 2015, 1,03%, 2,04% y 3,33% respectivamente).
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de sus actividades en el marco limitado de la investigacion y desarrollo de
tecnologias agropecuarias (sin incorporar funciones reguladoras, de certificacion
de productos, etc.); y la extensa red de centros regionales y estaciones
experimentales, que ya existian en la década del ‘50, distribuidos a lo largo y
ancho del pais. Estos factores la transformaron en una agencia cuyo devenir
marcé un claro contraste con el INTI, encargado de la promocion de tecnologias
industriales. A diferencia del INTA, en el caso del INTI, no se logré impactar de
manera significativa en el RSA. En este hecho fueron determinantes la estructura
econdmica agraria tradicional y las definiciones de politica econdmica que
limitaron el proceso de industrializacion iniciado luego de la Gran Depresion en
Argentina (o aun lo revirtieron desde mediados de la década del _70). Mas
adelante retomaremos algunos aspectos historicos de la creacion del INTA que

resultan significativos para nuestro estudio.

La trama de actores interesados en que la ciencia y la tecnologia se impulse (o
deje de impulsarse) incide (de manera directa o indirecta, intencional o no
intencional), en la politica cientifica real. En este sentido, Amilcar Herrera formulo
en los afos setenta, la distincidon entre politica cientifica explicita —la politica
—oficiall que puede rastrearse en normativas, documentos técnicos, discursos
gubernamentales y planes de desarrollo— y la politica cientifica implicita —aquella
mas difusa, que determina el papel real de la ciencia en una sociedad y que
expresa la demanda cientifica y tecnolégica efectiva de un proyecto nacional
vigente en un pais dado®. Siguiendo con el pensamiento de Amilcar Herrera
(1995), el lugar de la ciencia en la sociedad y la politica cientifica real dependen

del proyecto nacional en el que ésta tenga lugar.

® Por proyecto nacional Herrera entiende al conjunto de objetivos materiales al que aspiran los
sectores sociales que tienen incidencia directa o indirecta en el destino de la economia y la politica
de una comunidad. Se relaciona con los grupos de poder que tienen capacidad para articular sus
intereses. Desde nuestra perspectiva, un proyecto nacional no es necesariamente un proyecto de
consenso, ni de acuerdos o desacuerdos explicitos, sino que puede ser sus definiciones pueden
ser objeto de disputa entre distintos grupos de poder.
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Para Herrera, el débil desarrollo que ha tenido la ciencia y la tecnologia en
América Latina encuentra explicaciones de caracter cultural, asociadas tanto a
tradiciones, valores y creencias, como de caracter institucional y de estructura
productiva. Respecto a estas ultimas, puede afirmarse que ciertas caracteristicas
del empresariado local como la planificacién orientada al corto plazo, la
dependencia de la proteccion estatal para competir y sobrevivir, el complejo de
inferioridad con respecto a las capacidades extranjeras y a los sectores
tradicionales de produccion, dieron lugar a una —industria sin requerimientos
cientificos y tecnoldgicos de largo y mediano plazo, que son los que realmente

generan investigacion cientificall (Herrera, 2015:79).

Finalmente, resulta pertinente introducir la nocion de modelo de acumulacion
expuesta por Eduardo Basualdo (2007) para pensar con mas detalle la relacion
entre politica cientifica y régimen social. En la conceptualizacion de este autor el
foco esta puesto en la movilizacién de intereses de ciertas fracciones internas de
capital que asumen acciones para orientar politicas estatales acordes a sus
intereses en un contexto internacional dado. El concepto —alude a la articulacion de
un determinado funcionamiento de las variables econdmicas, vinculado a una
definida estructura econémica, una peculiar forma de Estado y las luchas entre los

bloques sociales existentesll (Basualdo, 2007:6).

Hasta aqui hemos presentado conceptos que nos permiten pensar en la relacion
entre el régimen (no solo como conjunto de instituciones politicas sino como
modelo social de acumulacion) y la politica cientifica. A continuacién, nos
proponemos indagar en el proceso de industrializacion que caracterizo la dinamica

politica y econdmica de los afios comprendidos en nuestro estudio.
2.2, El proceso de industrializacion en América Latina y Argentina

En ocasidén de las celebraciones del Bicentenario del movimiento independentista
en América Latina, Luis Bértola y José Antonio Campo (2013) se preguntan por el
derrotero econémico de los paises que conforman la regidon e intentaron

establecer algunas sincronias entre los mismos, mas alla de la diversidad que
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surge de las singularidades que cada uno de ellos muestra. Afirman que la historia
de América Latina en su fase politica independiente es una historia de desarrollo,
de inestabilidad (producto de la volatilidad del financiamiento externo y de los
términos de intercambio internacionales como por las consecuencias de los ciclos
y crisis econdémicas) y de desigualdad (internamente en cada pais de la region,

entre los paises latinoamericanos y entre la region y las potencias mundiales).

Bértola y Ocampo abordan el periodo posterior a la crisis de 1929 hasta la década
del ochenta y discuten el concepto de industrializacion por sustitucion de
importaciones. Consideran que la sustitucién de importaciones no fue ni el rasgo
mas destacado del periodo ni una caracteristica comun a los distintos paises
latinoamericanos. Antes que ello, sostienen que se trata de un proceso de
industrializacion dirigida por el Estado que se caracteriza por el creciente énfasis
en la industrializacion como eje del desarrollo, la ampliacién significativa de las
esferas de accion del Estado en la vida econdmica y social, y la orientacion del
crecimiento econdmico hacia la dinamica de los mercados internos. Si
tempranamente, frente a las vicisitudes internacionales que a principios del siglo
XX habian comprometido la estabilidad de las economias latinoamericanas, es
posible identificar un proceso de industrializacion incipiente orientado a la
provision de algunos bienes de consumo e intermedios ligados a la exportaciones
agricolas; hacia fines de la década del ‘30, y particularmente luego de la Segunda
Guerra, el proceso de industrializacion no fue simplemente una respuesta
adaptativa de los agentes econdmicos locales a las variaciones econdmicas del

contexto externo sino que comenzo a recibir un notorio impulso estatal.

Las nuevas politicas fueron —segun los autores— mucho mas alla de la
sustitucion de importaciones e implicaron un creciente papel del Estado en
muchas otras esferas del desarrollo econémico y social. Sin embargo, las
exportaciones continuaron desempefiando una funcién fundamental como fuente
de divisas y como factor de crecimiento econémico de buena parte de las
economias de la region. Como correlato de lo anterior, surgié un modelo mixto en

el que se combinaba la estimulacion de la industria con la promocion de
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exportaciones y la integracién regional; también mixto en el sentido de promover
activamente la modernizacion agricola con instrumentos similares, e incluso mas

complejos, que los empleados para estimular la industrializacion.

Bértola y Ocampo distinguen tres fases en el proceso de industrializacion. La
primera, identificada como la fase —pragmaticall (1930-1945), refiere a aquella
etapa de sustituciéon de importaciones inducida por la variacién de los precios
relativos y las respuestas de la politica econdmica a la Gran Depresion y a la
Segunda Guerra. Especialmente en el ultimo contexto tuvieron lugar distintas
acciones para promover la industria y reducir la dependencia de las importaciones

en sectores considerados —esencialesll o —estratégicosll.

La segunda fase, que los autores denominan como —clasicall de la industrializacién
latinoamericana (1945-1965), tuvo lugar cuando problemas como la crisis de la
balanza de pagos, la evaporacién de las reservas y el estrangulamiento externo
oblig6 a los estados latinoamericanos a adoptar estrategias de industrializacion
mas conscientes, que se plasmaron en diversos planes de desarrollo. A los viejos
instrumentos politicos, tales como proteccion arancelaria, regulacion del tipo de
cambio, creacion de bancos de desarrollo e inversiones estatales en
infraestructura, se sumaron nuevas acciones como la regulacion de la asignacién
sectorial del crédito privado, incentivos fiscales, inversiones del sector publico en
sectores considerados estratégicos, subsidios y medidas de compre nacional,
entre otras. Surgid en este contexto un nuevo patron —geoldgicoll —que combinaba
viejos y nuevos instrumentos— caracteristico del proceso de industrializacién en
América Latina. Sectorialmente, se promovio la modernizacién del agro a partir de
la creacion de instituciones estatales orientadas al desarrollo de servicios

tecnolégicos, extensién agricola, crédito y comercializacion.

Por ultimo, en la tercera fase de industrializacion, que Bértola y Ocampo
consideran la etapa —madurall, la principal caracteristica fue la diversidad de
estrategias que cada pais asumié: al patron —geoldgicoll de politicas de desarrollo

se adicionaron nuevas medidas crediticias, arancelarias y cambiarias para
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propiciar las exportaciones de industria ligera (la inversion extranjera directa jugd
un papel clave en este contexto); se profundizé la sustitucion de importaciones en
algunos casos orientada por ambiciosos planes industriales; y, se produjo el
avance de enfoques econdmicos liberales que confrontaron con la concepcién del
Estado como agente de desarrollo. Este ultimo aspecto conllevé la aplicacion de
nuevos programas economicos de ajuste y de apertura comercial, que en paises
como los de Cono Sur, fueron aplicados con ferocidad por las dictaduras militares

en la década del ‘70.

El estudio de Bértola y Ocampo brinda un marco interpretativo alternativo del
proceso de industrializacion en Ameérica Latina que no limita la lectura a la
sustitucién de importaciones. La nocién de industrializacion dirigida por el Estado
comprende incluso esfuerzos estatales que estuvieron orientados a modernizar el
agro, fortaleciendo de esta manera el lugar de América Latina en la divisién
internacional de la produccién. En este caso, fue un elemento de peso la
persistencia de intereses primarios-exportadores fuertemente consolidados en la

region.

En el caso argentino, el proyecto nacional que orientd el proceso de consolidacion
del Estado en el siglo XIX y promovié la insercion del pais en el mercado mundial
como economia periférica dependiente estuvo sostenido por un bloque de poder
conducido por los intereses de los grandes propietarios agropecuarios, en alianza
con los intereses provenientes de centros de poder mundial. No obstante,
Basualdo (2007) sehala que —una fraccidén de esa oligarquia destiné una parte de
la renta del suelo para insertarse en otras actividades neuralgicas de la economia
argentina como las finanzas, el comercio e incluso la actividad central en las
décadas posteriores: la produccion industrialll (Basualdo 2007: 1-2). En este ultimo
caso se tratd de bienes de consumo basicos o de bienes intermedios ligados a la
produccion agropecuaria. Ni el cultivo extensivo de la tierra, ni la explotacion de
materias primas por empresas internacionales, ni la incipiente industria
demandaron en esos afos la produccion local de conocimientos cientificos y

desarrollos tecnoloégicos como insumo del proceso econémico. En consonancia
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con lo que sostienen Bértola y Ocampo que el contexto econdmico politico que
tuvo lugar entre 1930 y 1955 en Argentina presentd los rasgos generales del

proceso de industrializacion dirigida por el Estado.

Llegados a este punto resulta preciso describir en lineas generales qué ocurrio
con la economia de Mendoza en el periodo estudiado. Para ello, y por el peso que
ha tenido y mantiene en el producto bruto geografico de Mendoza la vitivinicultura,
resulta pertinente ademas resefar el desarrollo moderno de esta actividad

productiva en la provincia.

2.2.1. Ladiversificacion productiva en Mendoza

Hasta la consolidacion de la Argentina como un mercado nacional inserto en el
mercado mundial como una economia agroexportadora, convivian en Mendoza
distintas actividades productivas destinadas a cubrir necesidades locales y de
redes de comercializacion cercanas de otras provincias y de Chile. Consecuente
con la estrategia nacional de instaurar un modelo de acumulacion econdmica que
implicaba la concentracion de las economias regionales en actividades
monoproductivas ligadas al agro (algodén chaquefio, azucar tucumana por
mencionar algunos ejemplos), en Mendoza, a fines del siglo XIX comenzaron a
definirse las bases para una economia capitalista moderna a partir de la decision
de la elite gobernante de promover la industria vitivinicola (Richard Jorba, 2007).
Esta situacion significé un cambio radical de la estructura productiva que pasé de
una matriz fundamentalmente orientada a la ganaderia —el engorde de ganado
con fines de exportacion sobre todo al vecino pais de Chile— y a la produccion de
cereales y harinas —destinadas al comercio con las provincias del Litoral—, al
desarrollo cada vez mas importante de la industria vitivinicola con caracteristicas
modernas acordes a los requerimientos de un modelo productivo agroexportador
que, como hemos dicho, propiciaba que las provincias tendieran a determinados
monocultivos segun las riquezas del suelo y sus caracteristicas climaticas. Rasgos
particulares como el acceso al crédito, las inversiones, el acceso a la tierra, las
innovaciones incorporadas a la produccién y la modificacion de la estructura social

(de la papeleta de conchabo a los trabajadores libres) generaron las condiciones
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de un modelo de desarrollo regional (Collado, 2003). La llegada de inmigrantes,
producto de las politicas de colonizacién y de distribucion de la tierra, implico la
trasmision de saberes técnicos que muchos de ellos traian de Europa, donde
habian trabajado como viticultores y de donde tuvieron que emigrar, entre otras
razones, por la expansion de la filoxera'® que afectd fuertemente a las
producciones viticolas europeas a fines del siglo XIX. Los intereses de estos
inmigrantes, que no tardaron en conformar parte de la elite econdmica provincial,
convivieron con los de la elite criolla tradicional que por aquellos afios también se
preocupo por introducir innovaciones en la produccidn agricolas. De esta manera,
en la ultima parte del siglo XIX observamos en Mendoza la formacion de una elite
economica y social que impulso la produccion de vino hasta integrar una cadena
de produccién moderna, que alcanz6é masividad en la dimension cuantitativa pero
que también asumio la discusion sobre la calidad vitivinicola. Sin embargo, este
vigor originario de la industria vitivinicola se iria perdiendo a lo largo del siglo
siguiente cuando, a raiz de la produccion a escala y de explotacion extensiva, se
produjo una meseta productiva'’. Por otra parte, comenzaron a evidenciarse las
disparidades de un sistema social de produccion diferenciado que favorecia a
terratenientes y bodegueros en desmedro de los contratistas (arrendatarios que

asumian los riesgos de produccién) y trabajadores rurales.

"% a filoxera es un parasito que afecta especialmente a las vides. La aparicion de esta plaga en los
paises europeos y, especialmente, su propagacion en los Estados Unidos hacia 1873 puso en
alerta a los paises viticultores. Este parasito, que puede lograr la destruccién de la planta de vid,
logré ser controlado en este pais, a fines del siglo XIX con una variedad particular que impedia el
asiento de las larvas en la base de la vid. Desde entonces, una de las alternativas para combatir la
filoxera fue la introduccion de plantas de origen americano (California) sobre las cuales, como
damos cuenta en el capitulo 4, se ensayaron técnicas y variantes de injertacion adecuadas a las
condiciones climaticas y ambientales locales.

" Esta meseta se proyectara hasta los afios noventa cuando se llevo adelante una reconversion
productiva de la vitivinicultura mendocina caracterizada por las inversiones extranjeras, la
tecnificacion y optimizacion de la distribucién de las vides y los sistemas de riego, la introduccion y
diferenciacion de varietales, el énfasis puesto en la calidad y, mas recientemente, la vinculacién de
la produccion del vino con el turismo regional. Sobre el paso de un modelo a otro (o, mejor dicho,
sobre la convivencia de ambos) Maclaine Pont y Thomas (2009) han abordado, desde los estudios
CTS y con un enfoque sociotécnico, el cambio entre estos estilos tecnoldgicos (del marco de
cantidad al marco de calidad).
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Las condiciones de los mercados internacionales de la década del ‘30 pusieron en
crisis el modelo monoproductor de la economia regional. La caida del consumo de
vinos llevo a los actores dominantes a requerir mas presencia del Estado para
regular la produccién y la comercializacion del vino. Como ocurrid con otras
provincias, se formaron asociaciones y reparticiones estatales destinadas a
sostener los sistemas productivos locales estructurados en el marco del modelo
agroexportador. Para la vitivinicultura se creé la Junta Reguladora de Vinos'?,
integrada por una comision de politicos, técnicos e industriales que definieron la
aplicacion de medidas como la compra y venta de uvas y vinos por parte del
Estado, el derrame de vino y la erradicaciéon de vifiedos. Si bien las medidas
fueron celebradas desde el oficialismo las mismas fueron resistidas por los
trabajadores y los pequefos bodegueros y viticultores sin bodegas (Brachetta,
Bragoni y otros, 2011). La discrecionalidad con la que se tomaban las medidas y
se decidia qué confiscar y qué no, fue uno de los aspectos mas criticados. Las
cargas econdmicas, por otro lado, fueron absorbidas por el Estado. Esta politica
de intervencion estatal en la economia constituyd principalmente el salvataje de

los grandes bodegueros (Marianetti, 1970).

Implic6 ademas el reordenamiento de los intereses bodegueros que habian sido
afectados en los anos previos por politicas de proteccion del trabajo y resguardo
de los contratistas llevadas adelante por el lencinismo™. Con los gobiernos
conservadores, los vifateros restablecieron la proteccion estatal de sus intereses.

2 La ley nacional 12.137 de 1935 creé la Junta Reguladora de Vinos. Ademas de esta agencia, la
ley nacional 12.139 unificé los impuestos internos nacionales y provinciales al consumo, incluyendo
los aranceles al vino. Tres afios después se dicto la Ley General de Vinos (ley 12.372) que creé la
Direccién General de Vitivinicultura en el ambito del Ministerio de Agricultura. Ese afio se
compraron 3.084.080 quintales de uva para ser eliminados, provenientes de 45.648 hectareas, es
decir, casi la mitad de la produccién de Mendoza, cuyo 86% pertenecia a los vifiateros sin bodega
y 50% correspondia a uva francesa, en especial Malbec, proveniente en 50% de propiedades no
mayores a cinco hectareas. Al afio siguiente, la operatoria se repitid para 900.000 quintales mas.
La Junta Reguladora de Vinos fue disuelta el 30 de junio de 1943.

13 Singular variante mendocina de la vertiente popular del radicalismo democratico que configuré
tempranamente en esta provincia una suerte de Estado de Bienestar avant la lettre (Satlari, 2004).
Las primeras menciones a un seguro social aparecen en aquella época y continuara como
proyecto hasta los afios ‘50 en que efectivamente pudo concretarse.
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Las medidas tomadas para atender los problemas sectoriales fueron cuestionadas
por otros actores sociales y politicos que denunciaban contubernio entre los
sectores dominantes en la economia y la politica, particularmente a partir de la

decision estatal de asumir la deuda privada.

Los problemas de sobreproduccion de vino se agudizaron con la caida del
consumo del mercado nacional que trajo aparejada la crisis internacional. Algunas
de las medidas tomadas en esta década para sostener el precio de este producto
fueron drasticas e incluyeron, por ejemplo, la erradicacion de vifedos, la
eliminacién de lo cosechado y el derrame del vino. Fue por aquellos afos que
otras actividades asomaron con mas fuerza y adquirieron un interés particular para
el gobierno y para determinados actores economicos que reorientaron sus
estrategias particulares de desarrollo. Con mas impetu se promovié una actividad
que habia sido significativa para el mercado local hasta la instauracion de la
vitivinicultura moderna: la fruticultura, esta vez integrada a un proceso de
industrializacion de la produccién'®. Tomates y duraznos para conservas, olivas
para elaborar aceite, manzanas para fabricar sidra. La actividad frutihorticola
revitalizd la economia de regiones que habian ocupado un lugar secundario en el
modelo vitivinicola. Tal fue el caso del Valle de Uco donde se promovié la
produccion de cereza, nueces Y la industria sidrera; y de la Zona Este, donde se
estimuld la produccion de durazno y tomate para conservas. Un conjunto de leyes
provinciales cred las condiciones institucionales y econdmicas para la
diversificaciéon productiva: exencion de impuestos para la comercializaciéon a
ciertos mercados prioritarios, impulso a la formacion de cooperativas, zonas
francas para la instalacion de destilerias para la produccion de alcohol y otros
derivados de la uva distintos al vino. En otro orden, se establecieron
negociaciones con el gobierno nacional para suprimir franquicias comerciales de
concentrado con tomate con la republica de Italia. La produccion de aceite de oliva
fue otra actividad que se recuper6 en la década del ‘30. Si hasta esa fecha se

' Hacia 1860, la fruticultura significaba 24,1% de la produccién orientada al mercado interno y
también externo fundamentalmente con la elaboracion de fruta seca (Martin, 1992).
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producia de manera alternada con cultivos de vid, para abastecer el consumo
domeéstico de propietarios y contratistas y extender, en algunos casos, a circuitos
muy restringidos de comercializacion, el nuevo contexto macroeconomico
constituyé una oportunidad para la produccion industrial y comercializacion en
mayores escalas. El desarrollo de la industria de la sidra fue otra actividad que
adquirié peso en el periodo y, como sefiala Martin (1992) resulté significativa en
cuanto suponia una mayor complejidad tecnolégica. En el Cuadro 2.1 se registra
la cantidad de establecimientos industriales creados para estas actividades. La
importancia de la instalaciéon de estas fabricas radica no solo en la materializacion
de la diversificacion productiva luego de la crisis ‘30 sino también en el impacto en
actividades complementarias que se incorporaban como insumos en la cadena de
produccion. Entre la produccion cuasi artesanal de frutas y tomates disecados y la
fabricacion de conservas mediaron nuevas modalidades de envasado vy
comercializacion que permitieron colocar los productos en circuitos de

comercializacion mas amplios.

Cuadro 2. 1. Creacion de fabricas vinculadas a la agroindustria

Periodo Fruticolas | % Olivicolas | % Sidreras | %

1917-1921 1 1,6% - - - -
1922-1926 2 3,1% - - - -
1927-1931 3 4,7% - - - -
1932-1936 2 3,1% 1 1,9% - -
1937-1941 6 9,4% 5 9,3% 4| 30,8%
1942-1946 15| 23,4% 9| 16,7% 4| 30,8%
1947-1951 30| 46,9% 21 38,9% 4| 30,8%
1952-1956 4 6,3% 16 | 29,6% 1 7,6%
1957-1961 1 1,6% 2 3,7% - -
Total 64 | 100,0% 54 | 100,0% 13 | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Martin (1992).

La elaboracion de productos derivados de la uva distintos al vino impulsé la
industria quimica con nuevos desarrollos que incluso retornaban, por ejemplo

como fertilizantes, a la propia actividad vitivinicola. Si bien la Vvitivinicultura
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continué siendo la actividad industrial preponderante en la conformacion del
producto bruto industrial de Mendoza, adquirieron mayor presencia las conservas
y otros rubros como —Piedra, vidrio y ceramicall, —Metalicasll, —Productos quimicosl,
—Maquinaria y equiposll. La variacion de la participacion porcentual de las distintas
ramas o actividades industriales reconstruida por Martin (1992) para los afos
1914-1974 que refleja estas transformaciones se incluye en el Anexo | de este

trabajo.

Por otro lado, tomoé fuerza la actividad petrolera ligada al crecimiento de YPF, al
descubrimiento de nuevos yacimientos en Tupungato (1934) y Barrancas (1939) y
a la construccion de la segunda refineria mas grande del pais que comenzé a
operar en Lujan de Cuyo en 1941. El turismo y la produccion cementera
encontraron un canal de confluencia que fue acompafnado por la inversidén publica
en infraestructura. Desde el gobierno se tomaron medidas tendientes a difundir los
paisajes mendocinos como destinos del turismo nacional, se consolidaron caminos
existentes (y se construyeron nuevos) y se proyectaron los hoteles de alta
montafia. Finalmente, el crecimiento demografico estuvo acompafado por el
desarrollo urbano y de actividades vinculadas al sector de servicios (como
transportes, comercio y administracion publica). Este panorama, alentador en
relacion con la realidad econdmica de comienzos de la década del 30, contrastaba
con las condiciones de vida de la clase trabajadora. El estancamiento de los
salarios, la relativa estabilidad laboral y la creciente organizacién en sindicatos,
activaron las huelgas y protestas especialmente a partir de 1935 (Brachetta,

Bragoni y otros, 2011).

En un contexto mundial atravesado por los efectos de la crisis de 1929 v,
posteriormente, por la situacion generada por la Segunda Guerra, los esfuerzos
estatales se orientaron ademas a atender los problemas de comercializacion de la
produccion local. Esto incluyd la busqueda de nuevos mercados, particularmente
en el continente americano, y luego la intencion de abastecer al mercado interno a
partir del aumento de la capacidad de consumo de los sectores medios y

populares. Por otra parte, el proceso de urbanizacion y la centralidad que fue
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adquiriendo en la agenda publica el problema de la vivienda, impuls6é otras
industrias como la cementera. Nuevos habitos, nuevas industrias y un Estado
decidido a regular el juego econdémico, dieron impulso a otras actividades ligadas a
la riqueza del suelo como la construccion de usinas generadoras de energia
eléctrica, la explotacidn petrolera y el desarrollo de la mineria. Esta ultima
actividad, constituia una de las claves para atender un nuevo problema que se
planteé a fines de la década del ‘40, cuando el proceso de industrializacion
encontré un limite en la disponibilidad de bienes de produccion ligados a la
industria pesada. En provincias andinas como Mendoza, el desafio estuvo puesto
en la exploracion de las riquezas mineras. Acorde al tipo de decisiones que los
paises latinoamericanos tomaron como parte de una segunda fase en el proceso
de industrializacion —que como hemos mencionado anteriormente pretendia
atender problemas estructurales como la crisis de la balanza de pagos, la
evaporacion de las reservas y el estrangulamiento externo—, los planes
quinquenales del peronismo enfatizaron en el desarrollo de esta actividad y en
Mendoza, este objetivo encontrd eco en el gobierno provincial y en el Instituto de

Investigaciones Econdmicas y Tecnoldgicas que abordamos en el Capitulo 4.

También por aquellos afnos, luego de 1946, el aumento del consumo de vino y la
propagacion de la filoxera reubicé a la vitivinicultura en la agenda de
preocupaciones estatales. Las respuestas brindadas en esta ocasién estuvieron
dadas, por una parte, por la intervencion del Estado Nacional para regular el
precio y ordenar la comercializacion a partir de la estatizacion de la Bodegas y
Vifiedos Giol'®; y, por otra parte, por la construccion de una red de laboratorios y
estaciones experimentales que trabajaron en el desarrollo de tecnologia
agropecuaria para combatir las plagas y para controlar la calidad del vino, sujeto

en muchas ocasiones a la tentacion de ser adulterado para aumentar su volumen.

' En 1954, la provincia accedid a 51% del paquete accionario de Bodegas y Vifiedos
Giol. Mediante operaciones de compra y venta de uva con la intencidon de regular el mercado de
vino de traslado y Estas medidas tendieron a favorecer a vifiateros sin bodegas y, en su desmedro,
a perjudicar a las grandes bodegas que concentraban y monopolizaban hasta ese entonces el
mercado.
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2.3. Una nueva agenda estatal: la ciencia y la tecnologia como

recurso de intervencion estatal

Hemos mencionado en las paginas anteriores que, en las primeras décadas del
siglo XX, los grandes cambios producidos en el escenario internacional dieron
nuevos impulsos a la industrializacion en América Latina. También que la
respuesta a la situacion de los mercados internacionales que circund6é a la
Segunda Guerra significd la construccion de una estrategia nueva, deliberada, de
industrializacién. En ese marco, las definiciones estatales que se tomaron en
materia de ciencia y tecnologia resultaron ademas novedosas por la inusitada
presencia que esta cuestion adquirié en la agenda de gobierno. Si bien es posible
identificar acciones estatales dirigidas a la promocion de la ciencia desde el siglo
anterior, la novedad del siglo XX estuvo dada por la magnitud de las inversiones,
la necesidad de contar con organismos de coordinacion de las actividades
cientificas y tecnolégicas y la problematizacion de la ciencia como un objeto de
intervencion social. La promocion del desarrollo de actividades cientificas por parte
del estado constituyé una herramienta relevante a la hora de intervenir en el
proceso econdmico y esto se vio reflejado en la cuantiosa creacion de organismos
técnicos del periodo. En este contexto, se destacaron las dimensiones técnicas del
desarrollo industrial, particularmente la investigacion sobre materias primas, la
organizacion cientifica del trabajo, la normalizacién de materiales y la investigacion

cientifico-tecnoldgica (Feld, 2015).

Al realizar una lectura de largo plazo de la ciencia en Argentina, 1850-1958, Jorge
Myers (1992) analiza el paso, en la primera mitad del siglo XX, de una ciencia de
—catedrall, orientada a la divulgacion de conocimientos ya existentes, a una ciencia
de produccion, orientada a la generacion de conocimientos cientificos originales.
En su lectura aborda la evolucion de la investigacion en universidades y sefala la
influencia que tanto politicos como empresarios filantrépicos prestaron al disefo
de modelos institucionales para la investigacion cientifica. En el caso de la ciencia
practicada fuera de los ambitos universitarios Myers destaca la creacion de
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museos y observatorios'® ya tempranamente en el siglo XIX, y su continua
expansion hasta la década del ‘40. En este sentido, el autor afirma que en el siglo
XX la universidad dejé de ser el lugar privilegiado para la investigacion en la
medida en que surgieron otras instituciones cientificas estatales y no estatales. En
aquellas instituciones sostenidas por el Estado, la promocion se orientd a dos
areas que adquirieron centralidad en el contexto de entreguerras: la actividad

productiva’’ y la defensa.

Sobre el surgimiento de las instituciones que promueven la ciencia y la tecnologia
en Argentina en la década del _40, los estudios de Diego Hurtado (2010a, 2010b) y
Adriana Feld (2015) resultan piezas clave, en cuanto brindan una mirada
panoramica de las principales instituciones de ciencia y tecnologia, e igualmente
importante, de los proyectos que no se consumaron. El hecho de que tomen el
periodo anterior a la edad de oro de la ciencia argentina tiene un valor particular
para nuestro trabajo no solo por la informacion y analisis que incorporan sino
también por el aporte de fuentes y metodologias de estudio que, sin dudas, entran

en didlogo con nuestro analisis.

La mirada candnica de la historia de la ciencia, que reconoce en la década del ‘50
el inicio de la edad de oro de la ciencia en Argentina ha soslayado la riqueza que

tuvo el proceso de creacion de instituciones para la promocion de la ciencia y la

'® El modelo institucional de los principales museos (Museo de Buenos Aires, 1823, 1854; Museo
de Paranda, 1854; Museo de la Plata, 1872-1884; Gabinete de Historia Natural, 1854; Jardin
Zoologico de Buenos Aires, 1875) correspondio a la imagen de una ciencia ilustrada que se tradujo
en la practica de registro articulado alrededor de disciplinas taxondémicas como la zoologia, la
botanica o la geologia. En cuanto a los observatorios (Cérdoba, 1871; La Plata, 1881), sus
actividades se orientaron al reconocimiento cientifico del cielo austral y a la elaboracion de
cartografias y catalogos estelares (Myers, 1992). Irina Podgorny (2005, 2008, 2009; Podgorny y
Lopez, 2008) y Marina Rieznik (2010, 2011) respectivamente, han realizado interesantes
investigaciones sobre la constitucién de museos y observatorios en Argentina.

" En el caso de las instituciones de investigacion orientada a la actividad productiva el autor
destaca el temprano desarrollo del agro en particular, en Tucuman, por ejemplo, la elite gobernante
y con intereses corporativos provenientes de la producciéon azucarera, construyé en 1907 la
primera Estacion Agricola Experimental (Myers, 1992:102). La relacién entre esta elite, la actividad
de la Estacion Experimental y la creacion de la Universidad de Tucuman ha sido abordada en
profundidad por Roberto Tagashira (2006, 2009). Por su parte, Maria Lenis y Florencia Rodriguez
Vazquez (2014) establecieron un didlogo entre la promocién a las industrias regionales en
Tucuman y Mendoza a principios del siglo XX.
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tecnologia en las décadas previas, particularmente aquellas ligadas con el primer
peronismo. Como sostiene Adriana Feld (2015), si en el imaginario colectivo
quedo registrada la memoria sobre la intervencion a las universidades con un
deficiente desarrollo cientifico-tecnolégico como sintesis del peronismo clasico; la
incandescencia de los afios dorados de la ciencia argentina (1955-1966) opaco los
esfuerzos por institucionalizar la ciencia en los anos previos. Del otro lado, muchos
documentos oficiales u oficialistas de la época sefialaron con animo celebratorio el
avance de la ciencia argentina producido en esos afios y el apoyo recibido por el
Estado.

Apoyandonos fundamentalmente en los estudios de Hurtado y Feld, a
continuacion repasamos algunos rasgos generales de la situacion de la ciencia en
el periodo 1930-1955 que son significativos y representativos de una época y
contribuyen a los objetivos del presente trabajo. Se trata de una caracterizacién de
los principales rasgos del desarrollo cientifico argentino en el periodo y una
vinculacion con la situacién particular de Mendoza: la formacion de las distintas
culturas interesadas en la ciencia y las tensiones entre universidad y gobierno, la
creacion de organismos estatales extrauniversitarios dedicados a la ciencia y la
tecnologia y el disefio de nuevas propuestas para tecnificar el agro en el periodo
considerado. Como hemos adelantado, incluimos notas locales que intentan dar

cuenta de la presencia de estos rasgos en Mendoza.

a) la formacién de las distintas culturas interesadas en la ciencia y la

tension entre las universidades y el gobierno.

En la década del ‘30, comenzaron a delinearse en la escena publica distintos
nucleos sociales interesados en la institucionalizacion de la ciencia: por un lado,

una incipiente comunidad cientifica que comenzd a crear sus propias

asociaciones'®; por el otro, un grupo de militares que sostuvo ideas industrialistas

' En 1933 un grupo de profesionales y cientificos, mayoritariamente médicos y quimicos creé la
primera asociacion civil vinculada a la ciencia en Argentina (AAPC). Si bien se tratd, de una
experiencia que sigui6 las lineas de modelos institucionales foraneos (mimetismo institucional), fue
relevante en cuanto significd la autopercepcién de un grupo de profesionales e investigadores
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orientadas a la defensa y la autonomia tecnoldgica. Si en el primer caso, se
propicio el desarrollo de instituciones cientificas conducidas por cientificos de
modo de resguardar la autonomia y autogobierno de la republica de la ciencia; en
el segundo caso, la creacion de instituciones fue promovida en el marco de un
Estado con un rol protagonico en la planificacién de las actividades econdmicas y
sociales. El apoyo social a la ciencia, que brindd una nueva legitimidad para la
intervencién estatal, se fundamentd en la nocion de la ciencia como una actividad
que resuelve problemas sociales y que orienta las buenas decisiones de gobierno.
En ese periodo hubo fuertes debates alrededor de algunas cuestiones clave como
qué areas de conocimiento debian ser impulsadas, el caracter publico o secreto de
las investigaciones y sus resultados, qué cualidades debian reunir quienes dirigian
estas nuevas instituciones cientificas, qué grado de dependencia/autonomia
debian tener estas instituciones en relacién con la estructura burocratica estatal,

entre otras.

La diferenciaciéon entre distintos grupos interesados en la institucionalizacion de la
promocion de la ciencia y la técnica no estuvo exento a las tensiones que
caracterizaron el periodo de génesis de la politica cientifica contemporanea
—presentadas sucintamente en el Capitulo 1 a partir de la sistematizacion de
Albornoz (2007) — ni a la dinamica politica particular que se presenté en nuestro

pais en los prolegdmenos del surgimiento del peronismo. En el marco del conflicto

como comunidad cientifica y la construccion de una plataforma organizacional desde la cual sus
miembros formularon las demandas especificas del sector. En sintonia con las asociaciones
europeas, la AAPC buscd, ademas, elaborar un diagnéstico del panorama cientifico nacional y
transmitir estandares y valores inspirados en el internacionalismo de la ciencia. A mediados de la
década del 30, la AAPC habia logrado una estructura de financiamiento publico y privado que le
permiti6 enviar, con cierta regularidad, becarios al exterior. La recepcion de fondos publicos
durante el gobierno de Justo no fue un hecho exento de tensiones al interior de la Asociacion. Si
estas tensiones lograron sortearse, la relacién con el gobierno militar que se instaurdé en 1943 y
con el primer gobierno peronista fue particularmente conflictiva. Desde su 6rgano de difusion, la
revista Ciencia e investigacion, establecieron una posicion critica y opositora al peronismo. Las
distancias politicas e ideoldgicas entre el nucleo de cientificos opositores al gobierno y aquellos
que adhirieron a las filas peronistas se expreso en esta revista y en Mundo Atémico, que constituyd
el érgano de difusion oficial. El estudio de estas publicaciones, que dan cuenta de los conflictos
suscitados en la época alrededor de la ciencia, fue abordado por Hurtado y Busala (2002) y
Hurtado y Feld (2010).
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bélico mundial y de la instauracion de un gobierno de facto en junio de 1943, el
sector militar ocupd un lugar protagonico en la discusidon acerca de como

institucional la ciencia y la técnica en Argentina.

Si, por un lado, el grupo de cientificos entre los que se contaban, Bernardo
Houssay, Venancio Deulofeu, Eduardo Braun Menéndez, Juan T. Lewis, sostuvo
la defensa del autogobierno de la ciencia en los valores de neutralidad, objetividad
y universalidad; el grupo identificado con la cultura burocratica-militar impulso el
apoyo estatal para el desarrollo de la fisica y algunas derivaciones como la
energia atomica. Este grupo, que adquirié centralidad especialmente luego de
1943 justifico el secreto cientifico como cuestion de Estado. Desde el discurso
oficial se establecia una relacion subsidiaria entre la actividad cientifica y el
desarrollo técnico e industrial. En particular, la nocion de —movilizacién industrialll
(esgrimida por el general Manuel Savio ya desde la década del ‘30 pero con mayor
eco en este nuevo contexto) planteaba el problema de adecuacién de la
produccion de conocimiento en condiciones de guerra a la produccién industrial en

tiempos de paz (Hurtado y Busala, 2006).

Cuatro meses después de producirse el golpe de 1943, un grupo de intelectuales y
profesores universitarios publicd un manifiesto, dirigido a las autoridades militares,
titulado —Democracia efectiva por medio de la fiel aplicacion de todas las
prescripciones de la Constitucidon Nacional y solidaridad americana por el leal
cumplimiento de los compromisos internacionales firmados por los representantes
del paisll (Hurtado, 2010b: 49)". La respuesta estatal incluyo la cesantia de los

firmantes y, mas adelante, la intervencion de las universidades (exceptuando la

"% Este manifiesto, que fue firmado por un grupo de 150 intelectuales y profesores universitarios,
fue publicado en varios diarios el 15 de octubre de 1943. La respuesta del gobierno de facto fue
inmediata. Al dia siguiente se comunico la decisién de cesantear a todos los firmantes. A esta
decisidon sobrevinieron jornadas de protesta estudiantiles y la suspension de clases. El hecho no
estuvo exento de las menciones vinculadas al clima bélico: si, por un lado, se argumenté que se
trataba de una medida contra las acciones o propaganda comunista en las universidades; por el
otro, que la medida no atendia a todos los extremismos (en referencia a la circulacion de ideas
vinculadas al fascismo y al nazismo). Hurtado y Busala (2006) sefialan la intervencién de la prensa
norteamericana en los sucesos.
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Universidad Nacional de La Plata). Hacia 1945 comenzo el proceso de
normalizacion de las universidades nacionales. Sin embargo, la participacion de
profesores y estudiantes en la —Marcha por la Constitucién y la Libertadll acaecida
el 19 de septiembre volvio a tensar la situacion con el gobierno. La respuesta
inmediata fue la declaracion del estado de sitio y el arresto —de algunas
autoridades universitarias, profesores y mas de 1.500 estudiantesll (Hurtado y
Busala, 2006:19). En octubre fueron nuevamente intervenidas las seis
universidades existentes en aquellos afios?’. Se estima que entre 1943 y 1946
mas de 1000 profesores (que representaban cerca de un tercio del total) fueron
apartados o renunciaron a sus cargos por solidaridad. Estos hechos marcaron un
clima de tension y conflictividad que marco a la relacion entre las universidades y

el peronismo.

Ademas de militares y cientificos hubo otro grupo que adquirié relevancia en las
actividades estatales en las primeras décadas del siglo XX y en los debates
acerca de la institucionalizacién de la ciencia en la década del ‘30 y siguiente: los
ingenieros. Si bien por su formacion universitaria y por la defensa de la gestion de
las cuestiones de gobierno como una cuestion técnica sus ideas y valores se
asemejaron a la cultura cientifica; en la practica, estuvieron mucho mas cerca del
ambito burocratico y del sistema productivo. Luego de junio de 1943, el vinculo
establecido entre el gobierno nacional y los ingenieros se canalizé a través del
Centro Argentino de Ingenieros (CAIl). Como parte de un fluido dialogo, en
septiembre de 1943, el CAl entregd al gobierno un anteproyecto para la creacion
de un instituto de investigaciones tecnolégicas que tomaba como modelo el
Departamento de Investigacion Cientifica e Industrial de Gran Bretafia. El proyecto
estimaba la necesidad de cuantificar los recursos explotables, contar con expertos
para la resolucién de problemas ligados a la obra publica y de responder a las

demandas de la industria (Feld, 2015). Por otro lado, desde la Direccién General

20 Universidad Nacional de Coérdoba, Universidad de Buenos Aires, Universidad Nacional del
Litoral, Universidad Nacional de la Plata, Universidad Nacional de Tucuman, Universidad Nacional
de Cuyo.
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de Industrias se indago en la experiencia del Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
de San Pablo. En el marco de esta tarea se sefiald la necesidad de crear una
institucion con una organizacion centralizada que coordinara las actividades de
investigacién de las distintas reparticiones del Estado y que detentara la mayor
autonomia financiera y administrativa posible (y que se situara como anexo a la
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales). Esta propuesta enfatizaba la
orientacion de las actividades de investigacion del instituto hacia las practicas de
laboratorio y certificacion de materiales. En 1944, en el marco de una
confrontacion mas amplia a la que referimos en el siguiente punto, el gobierno
cesanted a ingenieros que trabajaban en distintas reparticiones técnicas del
Estado y en las universidades. EI CAl tomo partido en la defensa de estos y desde
ese entonces la relacion con el gobierno se fue desgastando hasta transformarse

en parte de la oposicién nucleada alrededor de la Unién Democratica.

También desde 1944 comenzé a funcionar bajo la 6rbita del Ministerio de
Agricultura y luego de la Secretaria de Industria y Comercio, el Instituto Nacional
de Tecnologia (decretos 16068/44 y 31885/44). Entre las funciones de este
Instituto se encontraba la asistencia técnica a la pequefa y mediana industria que
no tenia capacidad de sostener laboratorios y personal especializado. Las
actividades del Instituto estuvieron mas orientadas a la estandarizacion de la
produccién y a las funciones que desde antafio realizaba el IRAM?' que a la
realizacion de investigaciones (Feld, 2015:47). Esta distincion entre las tareas de
certificacion y el desarrollo de investigaciones en la propia estructura estatal fue
resefiada por el ingeniero Durelli en el Tercer Congreso Argentino de Ingenieria.
En esta reunidn, la disertacion de Durelli se centr6 en presentar modelos
alternativos para la organizaciéon de la investigacion con fines productivos.
Presentd experiencias relacionadas con —las grandes escuelas de ingenieria (MIT)
o institutos de tecnologia (Armour Research Foundation) del sector privado, hasta

2! Una intervencion que interesa a nuestro estudio es la creacion del Instituto Argentino de

Normalizacion (IRAM) en 1935. Desde este Instituto se llevaron adelante acciones para ordenar
ciertos aspectos de la produccion y la comercializacion: la estandarizacion y certificacion de pesos,
medidas y calidades de los productos.
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laboratorios oficiales limitados al campo de la técnica (Bureau of Standars de
Washington), laboratorios de grandes fabricas (General Electric, Westinghouse,
Bell Telephone, Siemens) y sistemas mixtos en los que asociaciones de diversas
ramas industriales radicaban investigaciones en instituto publicos o privados,
financiados parcialmente por el Estado (Department of Scientific and Industrial
Research de Gran Bretana)ll (Feld, 2015:54).

Finalmente, entre 1943 y 1946, el gobierno establecid una serie de instrumentos
de politica industrial en cuya definicion colaboraron un grupo de economistas e
ingenieros nucleados alrededor de la figura de Alejandro Bunge?®. En los afios
previos Bunge habia contribuido al desarrollo institucional de dependencias
técnicas en provincias como Santa Fe y Mendoza. El Capitulo 3 se orienta a dar
cuenta de su paso por esta ultima provincia en los ultimos anos de su vida (1938-
1943).

b) La creacion de organismos estatales extrauniversitarios dedicados a

la ciencia y la tecnologia

Otro rasgo de la institucionalizacion de la ciencia en el siglo XX fue la creacion de
organismos estatales nacionales y provinciales dedicados de manera directa o
indirecta a promocionar tal actividad (Myers, 1992). En este sentido, en la década
del ‘40 la ciencia se habia transformado en un objeto de intervencion estatal y, en
todo caso, la discusion se orientaba al problema de cédmo organizar esta actividad
promovida o sostenida por el Estado. El desafio, que continua vigente, era pasar
de un conjunto disperso de instituciones cientificas a un sistema nacional de

ciencia y tecnologia®. Durante los primeros tres meses del gobierno de Peron,

*2 Sj bien Alejandro Bunge fallecié en mayo de 1943, la colaboracion de algunos de sus discipulos
con el gobierno militar y luego con el primer peronismo puede conocerse a través de Belini (2006).
Otras figuras adquirieron una posicion distante al peronismo. Tal es el caso de Raul Prebisch,
quien habiéndose formado junto a Bunge, tuvo un protagonismo propio a partir de su colaboracién
con los gobiernos conservadores de la década del ‘30.

2 Al respecto, y de cara a reinterpretaciones y nuevas orientaciones de la actividad cientifica-
tecnolégica y su relacion con el mundo productivo bajo nuevos modelos como los sistemas
nacionales de innovacion, es interesante el planteo acerca de la existencia de un —sistemall de
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esta discusion se configuré en el Senado Nacional alrededor de tres proyectos
para la creacién de instituciones de coordinacién de las actividades cientificas y

técnicas.

Un primer proyecto, elaborado y defendido por Manuel Savio y Tedfilo Isnardi,
propuso la creacion de un Instituto de Investigaciones Fisico-Quimicas cuyas
actividades debian orientarse centralmente al desarrollo de un sistema productivo
acorde a las cuestiones estratégicas de la defensa nacional (produccion minera,
recursos estratégicos, energia atomica). Antes de su ingreso en la Camara de
Senadores en septiembre de 1946, Savio e Isnardi habian mantenido contacto con
Enrique Gaviola quien defendia la creacion de una comision nacional de
investigaciones comandada por hombres de ciencia y por un director con rango de
ministro®*. Mientras el proyecto de Gaviola representaba una mixtura entre la
participacion publica y el gobierno civil, el proyecto de Manuel Savio planteaba un

instituto que dependiera del Ministerio de Guerra o de Fabricaciones Militares.

También ingresaron al Senado Nacional otros dos proyectos para institucionalizar
la promocién de la ciencia argentina. En ambos casos vinculaban el apoyo publico
a la ciencia con los requerimientos publicos del Estado y de la industria privada y
reflejaban una nueva mirada de la clase dirigente que adoptaba una visidon
instrumental econdémica de la ciencia (Feld, 2015). Uno de ellos, presentado por

los senadores mendocinos Alejandro Mathus Hoyos y Lorenzo Soler, proponia la

ciencia y tecnologia que realiza Enrique Oteiza, quien propone el concepto de —complejo cientifico-
tecnoldgicoll para indicar la falta de articulacion o relacién entre las partes implicada en la nocién
de sistema. Esta nocion lleva implicita la pregunta existe una politica cientifica en Argentina
entendiendo por politica cientifica como un conjunto de decisiones integradas para la ciencia y la
tecnologia o, en cambio, estamos ante un conjunto de distintas decisiones y acciones vinculadas a
esta materia, que no necesariamente se encuentra integradas, articuladas o convergen en una
orientacion. La creacién de organismos de coordinacién, y su jerarquizacion hasta el nivel de
Ministerio en el afio 2007, dan cuenta de esta compleja cuestion que involucra no solo a
instituciones que se caracterizan por la reivindicacion de la autonomia como base de
funcionamiento sino también por decisiones y acciones tomadas en la 6rbita de otros ministerios
que participan en aquello que Amilcar Herrera denomind —politicas implicitasll.

* Entre los propdsitos que Gaviola priorizaba para la Comisién se hallaban impulsar

investigaciones cientificas en conjunto con universidades nacionales y escuelas superiores,
estudiar los recursos naturales, promover la formacion de personal técnico y cientifico y facilitar la
venida al pais de hombres de ciencia y técnica extranjeros (Feld, 2015).
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creacion de un Instituto Superior de Investigaciones Cientificas, dependiente de
Presidencia de la Nacion, y sustentado con un ambicioso presupuesto publico
dedicado a las actividades permanentes y a la inversion en infraestructura
cientifico-tecnoldgica. El proyecto impulsaba las ciencias en general y establecia
la libre disposicion de todos los inventos, innovaciones y descubrimientos
disponibles a partir de su patentamiento para ser utilizados por la iniciativa publica
y privada. La otra iniciativa, mas acotada en su presupuesto, fue elaborada por los
legisladores puntanos Gilberto Sosa Loyola y Francisco Luco. Proyectaba la
creacion de un Instituto Nacional de Investigaciones Fisico Quimicas con
dependencia del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Un problema
planteado por la comunidad cientifica en relacién con estas alternativas referia a la
insuficiente cantidad de cientificos en Argentina. Sefalaba que ante la posibilidad
de que los cientificos fueran incorporados con dedicacion exclusiva en los
institutos podia afectar el normal funcionamiento de la ensefanza universitaria v,

ergo, a la formacioén de nuevos hombres de ciencia.

Ninguno de los tres proyectos prosperé®. En lugar de ellos, la concrecién de una
institucion coordinadora de las actividades cientifico-tecnolégicas tuvo lugar en
1951, con la creacion, por decreto, del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnolégicas (CNICyT), en el marco del Segundo Plan Quinquenal.
Bajo los lineamientos de este instrumento de macro planificacién, el CNICyT tuvo
la tarea de elaborar un Plan de Investigaciones de Ciencia y Técnica. En su
direccion participaron no solo representantes de los distintos ministerios y

universidades nacionales sino también de otros organismos publicos que habian

incorporado elementos técnicos a sus objetivos y funciones?.

% En septiembre de 1948, el Congreso aprobo la creacion del Instituto Nacional de Investigaciones
Fisico Quimicas, entidad autarquica y dependiente del Ministerio de Guerra que tenia por objetivos
—impulsar la investigacion cientifica, en especial, las relacionadas con la energia atdmica; estudiar
los recursos naturales del pais; asesorar al Poder Ejecutivo; promover la formacion de personal
técnico y cientifico; promover el ingreso al pais de hombres de ciencia y técnicas extranjeros. Sin
embargo, el Poder Ejecutivo nunca le dio curso a este proyectoll (Hurtado y Busala, 2006:22).

% En el Consejo participaban representantes de las universidades nacionales, el presidente de la
Junta de Investigacion Cientifica y Experimentacion de las Fuerzas Armadas, el director general de
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Una iniciativa que nos interesa destacar es la realizacion del Primer Censo
Cientifico Nacional que se realizd en 1951, con el objetivo de conocer las
capacidades en materia de recursos humanos e infraestructura. Entre las
dimensiones abordadas por esta experiencia figuran la identificacion de unidades
funcionales (institutos, departamentos, academias, centros, laboratorio o
gabinetes), la ndmina de personal docente y de investigacién (con detalle de
curriculum vitae y remuneracién), la infraestructura destinada a investigacion,
aspectos administrativos, normativos y jerarquicos e informacion sobre las
actividades desarrolladas o proyectadas y su financiamiento. EI Segundo Plan
Quinquenal establecio la periodicidad de este tipo de relevamientos con el objeto
de construir y actualizar el Inventario Cientifico Nacional. Incorporaba ademas a
organismos provinciales, municipales, privados y religiosos. En este marco se
proyectd la creacion del Registro Cientifico Nacional que efectivamente fue creado
en 1953 como organismo dependiente del CNICyT. Este registro —fue pensado
como organo centralizador de las actividades desarrolladas en torno a la
realizacion del inventario del potencial cientifico-técnico del pais y con la idea de
articular la actividad cientifica con la planificacién propuesta en la segunda gestion
del peronismoll (Pacheco, 2013:16). La primera experiencia no estuvo exenta de
dificultades para recopilar, sistematizar e interpretar las fichas distribuidas a las
universidades nacionales. Algunos datos que resultaron de la misma se
conocieron a partir de la publicacion de la Resefia General en 1955: se registraron
7.000 institutos, instituciones y —unidades funcionalesll cientificas y técnicas
oficiales y el curriculum vitae e informacion de 13.000 cientificos y técnicos. Segun
Feld (2015), la magnitud de los datos da cuenta de una nocion difusa de

investigacion y probablemente de uso propagandistico oficial.

Cultura de la Nacion, el de Servicios Técnicos del Estado y el secretario general de la Comisién
Nacional de Energia Atomica (CNEA). Actuaban como presidente y secretario el Ministro de
Asuntos Técnicos vy el titular de la DNIT, respectivamente. Esta ultima direccion funcioné como
6érgano ejecutivo de un consejo que logré sesionar en pocas ocasiones y cumplié funciones
—puramente deliberativasll (Hurtado y Busala, 2006). La creacion de consejos fue una iniciativa muy
frecuente en la época. Para profundizar en el caso de los consejos de ciencia y técnica en la
década del ‘40 y siguientes se sugiere Feld (2010, 2015).
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c) El disefio de nuevas propuestas para tecnificar el agro

El proceso de industrializacién dirigida por el Estado implico la generacion de
politicas que permitieron aprovechar los recursos naturales a partir del aumento de
valor agregado de la produccion agraria por la introduccion de tecnologias duras o
la reorientacion de las estrategias de produccion y comercializacion. Las acciones
de investigacion y experimentacion que tenian por finalidad prestar servicios de
asistencia técnica a los productores reconocian como antecedentes la creacién de
Agronomias Regionales dependientes del Ministerio de Agricultura de la Nacién
(MAN, institucionalizado como cartera ministerial en 1898) (Alemany, 2012).
Aunque la expansion territorial del MAN tuvo un gran impulso en sus primeros
afios®’, encontré luego una meseta que se prolongé hasta la década del ‘40. Fue
entonces cuando, en materia de investigacién agrotécnica, se cred el Centro

Nacional de Investigaciones Agropecuarias, en 1948. A partir de la ley 13254?% —

7 Las Agronomias Regionales conformaron una importante red territorial de delegaciones,

misiones, experimentacion y educacién agricola, campos experimentales, viveros, estaciones
agrometeoroldgicas, laboratorios, contratacién de profesionales extranjeros. Sefiala Gallardo
(2012) que hacia 1912 cuarenta Agronomias Regionales realizaban su labor educativa, de
asesoramiento y capacitacién en la produccién agricola en todo el pais. Los problemas
presupuestarios y de disponibilidad de recursos humanos condicionaban, sin embargo, su
funcionamiento. Por otra parte, la creacion de la Estacién Experimental de Tucuman constituyé un
modelo a seguir por el MAN que no logré sortear las limitaciones presupuestarias para la
concrecion de nuevas estaciones experimentales. La proyeccién de una estructura institucional se
adelantd entonces a las demandas sectoriales. En un informe elevado al Ministro de Agricultura en
1911, el director de la nueva estructura referia al funcionamiento de la EEA de Tucuman dejando
traslucir el problema de las limitaciones presupuestarias y de la importacion de saberes ligados al
agro —...por otra parte la carencia de Estaciones Experimentales se debe mas que a otra causa a la
indigencia del Ministerio de Agricultura, al cual se le han negado siempre los recursos
indispensables para desarrollar sus reparticiones técnicas [...]. El agrénomo que no tiene a su
disposicion sino ciencia extranjera, debe advertir que su instruccién extensiva es importada, para
salvaguardar su reputacion y para que los agricultores consideren sus lecciones como puramente
sugestivas. Un pais donde se habla tanto de progreso y de riqueza no puede contentarse con nutrir
a los cerebros de sus agricultores de limosnas recibidas del extranjeroll (citado en Gallardo,
2012:54).

% La ley 13.254/48 fue la primera ley nacional que legisléd en apoyo a la investigacion agropecuaria.
Cre6 los Centros Regionales de Investigacion Agropecuaria, con el objetivo de llevar el
conocimiento y el desarrollo tecnolégico a la totalidad del pais, evitando que se mantuviera
concentrado en la Pampa Humeda. Sefala Alemany que —La nueva Ley establecia la necesidad de
desarrollar Centros Regionales de Investigacion Agropecuaria en cada una de las regiones del
pais, dotandolas de autonomia administrativa. Se postulaba, ademas, la coordinacion de las
actividades de esos nuevos Centros Regionales, con los Centros de Investigaciones Nacionales
que ya existian en la orbita del Ministerio, con los de las provincias y con los equipos de
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que se proponia llevar el conocimiento y el desarrollo tecnolégico mas alla de la
pampa humeda— se crearon nuevos Centros de Investigacion Agropecuaria. En
Mendoza funcion6 la sede Andina, en terrenos ubicados en Chacras de Coria
(Lujan de Cuyo)® y dos subestaciones, La Consulta y Junin que cubrian el Valle
de Uco y la Zona Este de la Provincia. Estos centros de investigacion
agropecuaria, y la experiencia de un conjunto de técnicos con gran manejo en las
problematicas de las actividades agropecuarias regionales, fueron la base local
sobre la cual se establecid el INTA en 1956. A continuacion, presentamos
brevemente algunos aspectos de la creacion de esta institucion que se nutrid de
experiencias previas que influyeron en el disefio institucional del INTA. Asi lo
sugiere Alemany (2012, 2014), quien estudid en profundidad este complejo
proceso de construccion de una agencia que logré articular funciones de
investigacion, experimentacion y extension rural en un mismo organismo estatal

con capacidad de accion tecnoldgica y educativa en todo el territorio nacional.

En 1956, la discusidn sobre la organizacion de esta institucion estuvo atravesada
por una intensa disputa entre distintos sujetos sociales que expresaban intereses y
visiones distintos. Sefiala Alemany (2012) que existieron 42 borradores para
definir la propuesta de institucionalizar la investigacion y tecnologia agropecuaria.
Confluyeron, por un lado, la Sociedad Rural Argentina, Confederaciones Rurales
Argentinas, Federacion Agraria Argentina, el Consejo Argentino de Ingenieros

Agrénomos, las facultades de Agronomia y Veterinaria y un sector del propio MAN

investigacién de las Universidades y equipos privados. Se crearon los siguientes Centros
Regionales de Investigacién: Andina; Correntina-Misionera-Chaquefia; Pampeana; Patagoénica y
Tucumana-Saltefiall (Alemany, 2012:300). Para la puesta en funcionamiento de los mismos, se
estimaba destinar cuarenta millones de pesos moneda nacional para el Centro Nacional de
Investigaciones Agropecuarias, cuarenta y seis millones de pesos moneda nacional para las
estaciones experimentales regionales y veintidés millones de pesos moneda nacional para las
estaciones experimentales zootécnicas, subestaciones y laboratorios. Segun la citada ley, estas
sumas debian imputarse anualmente al presupuesto general vinculado al Primer Plan Quinquenal.

 En esos terrenos funcionan actualmente las sedes del Centro Regional Mendoza San Juan y de
la Estacion Experimental Agraria Mendoza.
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conocidos como los —francesesl®’. Estos sectores rechazaban la propuesta con
distintos argumentos: mientras, por ejemplo, para la Sociedad Rural Argentina se
trataba de la construccion de un organismo burocratico sostenido con recursos
retenidos de los saldos exportables generados fundamentalmente por la riqueza
pampeana; las facultades de agronomia y veterinaria consideraban que el tipo de
actividades atribuidas a la nueva agencia estatal ya se realizaban o, podian
realizarse, en las universidades fortaleciendo sus laboratorios, estaciones
experimentales y dedicaciones para la investigacion. Siguiendo el modelo francés,
estos sujetos proponian la creacion de un Fondo de Tecnologia encargado de
distribuir los recursos entre los organismos existentes y grupos de productores a
formarse. Se trataba de un proyecto de tecnologia para pocos (Alemany, Pagina
12, 20/04/2014). Del otro lado, se agruparon los intereses de los —nacionalesll cuya
practica de gestion cientifico-tecnologica se habia desarrollado en instancias
previas de reorganizacion, regionalizacion y creaciéon de nuevas unidades de
investigacion y desarrollo agropecuario dentro del MAN, especialmente durante el
proceso iniciado en 1947 vy, al afio siguiente, a partir de la sancion de la ley
13254°",

La base técnica para la creacion del INTA fue un informe presentado por Raul
Prebisch al MAN en octubre de 1955 titulado —Informe Preliminar Acerca de la
Situacion Econdmicall. Los puntos centrales de este informe, fortalecidos a partir
del intercambio con la CEPAL y la Administraciéon de Asistencia Técnica de
Naciones Unidas, fueron publicados en 1959. En este documento, Prebisch

deline6 una estrategia de industrializacion mediante la sustitucion de

% Esta denominacion se vinculd con la propuesta de incorporar elementos de disefio institucional
de ese pais.

Al respecto, Alemany afirma que —Estas experiencias vividas en las zonas —marginalesll del
territorio, el conocimiento de la realidad agraria de la totalidad del pais y no solamente de su nucleo
pampeano, junto a la sensibilidad social que tenian, moldearon una visidon de la necesidad de
impulsar una organizacion con sentido social que pusiera el conocimiento cientifico y tecnoldgico a
disposicion de la mayoria de los productores agropecuarios como elemento sustancial para
alcanzar el desarrollo nacional. Esto significa que consiguieron —en un contexto politico adverso y
en un proceso complejo de pujas y negociaciones— dar continuidad a ideas y procesos iniciados
con visiones mas nacionales y populares del desarrollo agrarioll (Alemany, 2014).
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importaciones. El lugar del sector agropecuario era clave para generar las divisas
que permitieran atender el problema del estrangulamiento externo. Para ello era
necesario aumentar la productividad del campo mediante la incorporacion de la
investigacidén y tecnologias agropecuarias. Se trataba de recuperar un equilibrio
perdido por el atraso tecnoldgico en el agro que habia disminuido notablemente la
cuota de participacién argentina en los mercados internacionales de granos y

frutas, particularmente en relacion con Estados Unidos.

La desmejorada situacion del sector agropecuario provenia, segun Prebisch, de la
falta de incentivos para la inversion, del atraso en maquinarias y equipos
utilizados, de limitaciones para importar productos quimicos para el agro, de la
disminucidon de la productividad del campo y del hecho de haber alcanzado el
limite de la frontera agraria para esa tecnologia de produccion. Esta situacién era
especialmente critica para la produccion pampeana que destinaba una cuota
importante a la exportacion y afectaba en menor medida a las zonas no
pampeanas donde la produccidn agraria se encontraba orientada en mayor

medida a abastecer el mercado interno.

Por estos afos, algunos organismos internacionales como la CEPAL comenzaron
a articular una teoria de la industrializacion que tuvo gran repercusion en los
paises en desarrollo y en los debates teoricos y de politicas publicas a nivel
internacional (particularmente importantes fueron las intervenciones de  Raul
Prebisch en la Conferencia de Nacionales Unidas sobre Comercio y Desarrollo a
partir de 1964 y en las negociaciones sobre —un nuevo Orden Econdmico
Internacionalll que le sucedieron). Sin embargo, la CEPAL no vino a proponer algo
estrictamente novedoso. Antes que ello, brindé una teoria con identidad regional a
un conjunto de hechos ya existentes. De hecho, las opiniones de CEPAL respecto
a la industrializacion y la intervencion estatal coincidieron en gran medida con las
ideas convencionales de la época que identificaban desarrollo con industrializacion
(Bértola y Ocampo, 2013).
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2.3.1. Cienciay técnica en Mendoza en la primera mitad del siglo XX

En la década del _30 las instituciones mendocinas en las que se formaban los
cuadros del Estado eran prestigiosas escuelas secundarias como el Colegio
Nacional, la Escuela Agronémica o el Colegio Martin Zapata (este ultimo orientado
a la formacion contable). Por su parte, la dirigencia social y politica accedia a
formacion superior fuera de la provincia. Esta situacion comenz6é a modificarse
recién en la década siguiente con la concrecidn, en 1939, de un proyecto de largo
anhelo para la elite local, la creacién de la Universidad Nacional de Cuyo
(UNCUYO)*2. En la década siguiente la UNCUYO se caracterizé por el necesario
apoyo tanto del gobierno conservador como de los gobiernos peronistas que le
imprimieron una matriz institucional caracterizada por la formacién humanistica y a
la atencion de los problemas de la economia regional. ElI hecho de haber sido una
universidad nueva favorecioé la recepcion de propuestas que se discutian por
aquellos afos tales como la articulacién de la investigacion y docencia en la figura
de institutos. Ya en sus inicios se organizaron los siguientes institutos: estudios
econdmicos, petréleo, olivotecnia, linglistica, investigaciones histéricas, etnografia
americana, filosofia (UNCUYO, 1940) y a estos se sumaron, durante los gobiernos
peronistas: Instituto del Vino (Ord. CS 178/1946), Instituto de Investigaciones
Mineras (Ord. CS 180/1946), Instituto Superior del Agua (Ord. 190/1946), Instituto
del Trabajo (Ord. 177/1947), Instituto de Estadistica Matematica (Ord.CS
53/1948), Instituto de Aerofisica, Radiacion Cdsmica y Meteorologia (Ord.
8/1951)®.

32 Segun sefala Lacoste, hacia 1910 ya existia un proyecto para crear una universidad en
Mendoza. Entre 1928 y 1930 incluso estuvo a un paso de concretarse, pero quedd frustrado por
motivos politicos: —En efecto, como [e]l autor del proyecto era diputado lencinista Trianes, los
yrigoyenistas se oponian a aprobarlo para evitar cederle rédito politico. Pero tampoco el entonces
oficialismo fue capaz de instrumentar las medidas pertinentes para crear la mentada institucién. En
los '30, los conservadores se encontraron con obstaculos parecidos, y no encontraban el camino
para aprobar la ley correspondiente. A pesar de todo, siguieron adelante con su proyecto y llegaron
a la audacia de crear la Universidad por decretoll. (Lacoste, 1991:18). Texto en cursiva
corresponde a destacado en la fuente citada.

% La creacion de institutos en las universidades no era un hecho aislado; sino que formaba parte
de los debates de institucionalizacion de la ciencia desde comienzos de la década del 40 (Feld,
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Hacia fines de 1949, la creacion del Departamento de Investigaciones Cientificas
de la UNCUYO brindé las bases para una politica de formacion de recursos
humanos en ciencia y tecnologia en esta Universidad®. Por otro lado, no por ser
una institucién nueva quedd exenta de las tensiones que se establecieron a nivel
nacional que incluyeron la cesantia de profesores vinculados, segun el momento,
al peronismo o a su oposicion. Del mismo modo que ocurrié con otras casas de
estudios superiores, la Universidad fue intervenida luego de 1943 y en 1946. Del
segundo proceso de normalizacion surgid6 el rectorado de Ireneo Cruz
caracterizado por el apoyo y la recepcion del programa peronista para las
universidades. La UNCUYO fue entonces una de las instituciones que mantuvo
una orientacion confluyente con las politicas nacionales, no sin mediar conflictos
con los profesores disidentes ni quedar exenta de la aplicacién de cesantias
(Satlari, 2004). Como rector, Cruz promovié la adhesion y acompafamiento de la
Universidad a los planes quinquenales (a la cual nos referimos en el Capitulo 4) y
la realizacion de los cursos de formacion politica destinados a estudiantes de
todas las carreras, segun el mandato de la Constitucion Nacional de 1949
(Guardamagna, 2013). Sobre esta universidad expresé el propio Perén en los
siguientes términos: —ha sido la primera del pais (...) que ha tomado un ritmo
verdaderamente justicialistall (Revista Mundo Atdmico, afo 2, n° 6, citada en
Hurtado y Busala, 2006:24). El proceso de expansion de la UNCUYO, que tiene
hechos emblematicos como la realizacién del Congreso Nacional de Filosofia en
1949, ha sido resefado en la revista La Universidad y la Revolucion y
posteriormente en distintas publicaciones institucionales®. La formacion técnica

para los nuevos requerimientos del proceso industrializacion tuvo lugar en una

2015): las propuestas se orientaban a complementar la funcidon de ensefanza con la investigacion
orientada a atencion de problematicas de las economias regionales y al fomento de la cultura en
general.

% Sobre la nueva dependencia, creada por ordenanza rectoral del 23 de diciembre (Ord.

147/1949), se sugiere el estudio de Pacheco (2010) y el documento institucional La investigacién
en la Universidad (UNCUYO, 1950).

% UNCUYO (2009, 2014), Pons y Fernandez Guillermet (2012), Garcia y Aguero (2018) por
mencionar algunos.

67



escuela insignia en la UNCUYO, el Instituto del Trabajo y, a partir de 1953, en la

Regional Mendoza de la Universidad Obrera Nacional®.

En relacion con la formacion agrotécnica, existia en Mendoza una importante
tradicion de la ensefianza vinculada a la industria del vino. Uno de sus hitos
fundacionales corresponde al afio 1853 cuando se cred el primer colegio
agrotécnico, con el objetivo de mejorar la produccion vitivinicola a partir de la
introduccidon de plantas, semillas y cepas de uvas importadas y reproducidas en
plantaciones y viveros (cabernet sauvignon, pinot noir y malbec). La experiencia,
abortada luego de ocurrido el terremoto de 1861, que practicamente destruyo la
ciudad, fue recuperada y profundizada durante la presidencia de Sarmiento con la
creacion de la Quinta Normal Experimental. Este colegio, fue traspasado a la
Universidad Nacional de Cuyo en 1940, como Liceo Agricola y Enolégico
—Domingo F. Sarmientoll (Res. 658/1940). Otro colegio agrotécnico fue creado en
1954 en el departamento de General Alvear, como parte de una politica de
expansion territorial de la presencia estatal en el sur mendocino. Con relacién a la
investigaciéon en materia vitivinicola —uno de los problemas que afecté a la
vitivinicultura local durante mucho tiempo fue la escasez de un conocimiento local,
esto es, aun en disposicion de las novedades sobre vinificacion y enologia en los
principales paises productores, era necesario adaptar esos conocimientos a
Mendoza. ;Cémo hacer un buen vino en las condiciones ambientales particulares
de esta regién?, ;con qué variedades?, ¢con qué sustancias? Eran preguntas que
guiaron los estudios pioneros sobre ampelografia y enologia localll (Rodriguez
Vazquez y Barrio, nota publicada en Diario Los Andes, 28/02/2018). El Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Tecnolégicas que abordamos en el Capitulo 4

propuso una ambiciosa agenda de investigacién en este sentido.

% Las actividades de la Universidad Obrera en Mendoza se iniciaron simultaneamente con las
regionales de Buenos Aires, Cérdoba, Rosario y Santa Fe. En su primer afio tuvo 69 alumnos
inscriptos para cursar algunas de las tres especialidades de la carrera de Ingeniero de Fabrica:
construcciones de obras, construcciones mecanicas e instalaciones eléctricas.

68



Finalmente, también en |la década del ‘40 se cred la primera asociacion cientifica
que nucle6 a un grupo de profesionales y aficionados a la astronomia,
meteorologia, geofisica y electronica. La Asociacion Cientifica de Mendoza (ACM)
se propuso acompafar el trabajo de aquellos estudiosos de las tematicas
mencionadas que eran considerabas de poco interés social por no tener una
relacion directa y evidente con la produccion vy las técnicas industriales (Pacheco,
2013b). La Asociacién proyecté realizar un acopio de resultados de observaciones
e investigaciones producidas por el dialogo entre las disciplinas que estructuraban
sus actividades con una finalidad practica orientada a atender problemas
climaticos, atmosféricos o geoldgicos (heladas, granizos, sequias, sismos, etc.)
que afectaban a la provincia. Entre las actividades desarrolladas por la ACM que
mas interesan a nuestro estudio se encuentran un conjunto de charlas orientadas
a brindar respuestas a problemas agricolas como las plagas que afectaban a los
cultivos. Estas charlas, que se realizaron entre junio y octubre de 1949, estaban
dirigidas al publico en general y en particular a productores agricolas, y tuvieron
lugar en la UNCUYO vy en algunos distritos departamentales. La ultima actividad

de esta organizacion se registré en mayo de 1951.
24. Segunda recapitulacion

Hasta aqui hemos presentado aportes conceptuales y contextuales que
enmarcaron el estudio de los casos objeto de este trabajo. Los casos que
presentamos en los siguientes capitulos abordan estrategias del gobierno
provincial para diversificar la economia local promoviendo una reconversion
orientada a la industrializacion de la produccion primaria. Los nuevos productos
agricolas industrializados no solo se orientaron a abastecer el mercado local sino

también necesidades de alimentos de otras provincias.

En el Capitulo 3, hacemos mencion al estudio de capacidad econdémica realizado
por Alejandro Bunge que encontré su eco en las nuevas colocaciones para los
productos mendocinos. Por otra parte, de nuestras primeras indagaciones sobre el

proceso de diversificacion productiva mendocino surgieron los siguientes
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interrogantes: ¢;se tratd del fortalecimiento de la una estructura agraria a partir de
la recuperacion de actividades ya desarrolladas antes del auge del modelo
vitivinicola moderno?, ;en qué medida la nueva matriz econémica se configuré
como parte de un proceso de sustitucién de importaciones?, ;cdémo se vinculan
ambas cuestiones? Si bien una primera respuesta a los interrogantes anteriores
nos animo a pensar en la nocién de industrializacion dirigida por el Estado (mas
alld del impacto en el intercambio con otras naciones) advertimos que hubo
sustitucion de importaciones al menos en dos situaciones. En primer lugar, y en
relacion con el proceso productivo, la elaboracion de productos agroindustriales
demandé establecimientos con nueva tecnologia, asi como la fabricacion de
bienes complementarios que permitieran producir, conservar y comercializar los
alimentos. En este sentido, y como hemos sugerido anteriormente, la produccion
de conservas, aceite de oliva y derivados de la uva dinamiz6 otros sectores como
la metalmecanica o la industria minera metalifera y no metalifera. En segundo
lugar, y en relacion con la comercializacion de los alimentos, algunos datos
incluidos en el estudio de Francisco Martin (1992) indican que los alimentos
producidos en Mendoza sustituyeron su importacion (particularmente, la
elaboraciéon de extracto de tomate que practicamente logré sustituirse de ltalia y

con menor impacto en otros productos como el aceite de oliva o el cemento).

En relacién al vinculo entre el RPG y el RSA, nos preguntamos ¢.en qué medida el
proceso de diversificacion industrial localizado en Mendoza correspondié a nuevas
estrategias de los sectores tradicionales reconvertidos que clamaron por nuevas
politicas estatales, o por el contrario, al ver sus intereses afectados por el nuevo
modelo social de acumulacion los actores de antafio ejercieron presion para
reorientar las politicas estatales de la ciencia y la tecnologia a la preservacion de
sus actividades tradicionales (en el caso mendocino, por ejemplo, la
vitivinicultura)?, ¢ qué peso tuvo, en el nuevo escenario configurado, el surgimiento
de otros actores econdmicos y politicos? Si bien responder integramente a estas
preguntas excede a los propdsitos de esta investigacion, la actividad desarrollada
por el IET (que presentamos en el Capitulo 4) sugiere algunas pistas concretas
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vinculadas a la atencion publica de situaciones criticas que afectaban
particularmente los intereses del sector vitivinicola. Al mismo tiempo que los
esfuerzos del IET se orientaron a brindar recursos para combatir la filoxera, se
promovieron con impetu el cooperativismo y las acciones estatales que intentaban
llegar a los pequefios y medianos productores. En este sentido, podemos
interpretar el restablecimiento de la actividad vitivinicola una vez que se recupero
el consumo (fundamentalmente a partir del crecimiento de la demanda interna),
esta vez estableciendo alianzas con otros sectores a través del cooperativismo o
de la produccion de bienes publicos mejor aprovechados por los pequefios y
medianos productores. La compra de acciones de Vifiedos y Bodegas Giol en

1954, también tuvo estad direccionalidad.

Recuperar el contexto en el cual desarrollaron sus actividades el Instituto Técnico
de Investigaciones y Orientacion Econdmica de la Produccién (Capitulo 3) y el
Instituto de Investigaciones Econdmicas y Tecnoldgicas (Capitulo 4) contribuye no
solo a identificar variables que pudieron considerar las proyecciones técnicas
elaboradas por el gobierno provincial a través de los institutos sino también a
pensar en una cuestidén, que ya hemos presentado en el primer capitulo, vinculada
a las posibilidades que tiene una provincia de llevar adelante una politica
cientifica. Como hemos sugerido anteriormente, las variables macroeconémicas
juegan un papel clave. La cuestibn es que muchas de esas variables
corresponden a decisiones de alcance nacional —fijar la tasa de interés, el tipo de
cambio, la politica arancelaria, entre otras—. Alli los gobiernos provinciales
encuentran un limite, para definir y sostener sus politicas para la ciencia y la
tecnologia. Cerramos este capitulo con la siguiente inquietud: ;puede una
provincia promover la ciencia y la tecnologia, y especialmente la innovacion, en un
régimen nacional cuyas principales variables no maneja?, ;en qué medida las
politicas nacionales condicionan estas posibilidades? La segunda cuestiéon

adelanta y complejiza cualquier realista que se formule a la primera.
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Capitulo 3. El Instituto Técnico de Investigaciones y Orientacién
Econémica de la Produccién (1938-1945)

En el capitulo anterior hemos presentado los rasgos generales que caracterizaron
a la economia de Mendoza en la década del 30 y hemos sugerido que entre la
Gran Depresion y los prolegomenos de la Segunda Guerra comenzo a gestarse un
cambio en la relacién Estado-ciencia-sociedad. Para generar y sostener las
condiciones de un orden social, econémico y politico los gobiernos acudieron de
manera sistematica a la ciencia que brindé una renovada base de legitimidad para
el desarrollo de politicas publicas y las herramientas necesarias para su viabilidad
técnica. Asimismo, como resefiamos en el primer capitulo, este hecho tuvo un
correlato en las practicas cientificas que fueron objeto de intervenciones estatales

mas generales y permanentes.

En este capitulo nos proponemos reconstruir el proceso de formacion de
capacidades estatales para la ciencia y la técnica en la provincia de Mendoza a
partir del estudio de la creacién del Instituto Técnico de Investigaciones y
Orientacion Economica de la Produccion (ITlyOEP). Para ello, presentamos
brevemente algunos datos ligados al proceso de creacion del ITIyOEP vy
dedicamos las paginas siguientes a esbozar una lectura que permita dar cuenta de
las principales capacidades estatales que se construyeron a partir del mismo. Con
este objeto tomamos los componentes identificados por Bertranou (2015) para el
estudio de las agencias estatales: construccion de legitimidad de la agencia;
capacidad burocratica y operativa; establecimiento de vinculos con actores no

estatales, capacidad interinstitucional.

3.1. Una agencia estatal para orientar la economia regional

Los fundamentos para la creacion de un instituto de investigaciones econémicas
dependiente del gobierno provincial se vincularon de manera directa con la critica
situacion del mercado nacional producto del impacto de la Gran Recesion y de los
prolegdbmenos de una nueva guerra mundial que amenazaba la sostenibilidad de

las relaciones comerciales con los mercados europeos. En el caso de Mendoza, la
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crisis de la economia regional se caracterizo por la sostenida desvalorizacion de la
produccion de uva y vinos por la escasez de plazas donde ubicarlo. En el tramo
final de la gobernacion de Guillermo Cano (1935-1938), el candidato a gobernador

por el partido conservador, Rodolfo Corominas Segura presentdé un cuadro de

situacion®’ que podria resumirse en los siguientes puntos:

- La paradgjica situacion de riqueza sin valor, generada por la acumulacion
de existencias y la disminucion de ventas en todas las ramas de la produccién

local, y especialmente en el sector vitivinicola.

- La agudizacion del problema de la desocupacion y la caida del poder
adquisitivo de la clase trabajadora.

- La identificacién de la comercializacion como un punto débil de la cadena
de valor reflejo del —absoluto individualismoll imperante en las estrategias
empresarias y a partir de ello, la necesidad de que el gobierno asumiera el rol de

orientar acciones individuales en contextos de incertidumbre.

- La busqueda imperiosa nuevos mercados y la construccion de las rutas

comerciales que los nuevos destinos requieran.
- El énfasis puesto en la industrializacion de los productos primarios.

- La incorporacion de la técnica y del conocimiento cientifico, u objetivo, para

la racionalizacion de la produccién y comercializacion.

- La valoracion de experiencias de intervencion estatal para organizar un
mercado implementadas en los afos previos, por ejemplo, la creacidén de juntas

reguladoras.

A partir de este cuadro de situacion, el Instituto Técnico de Investigaciones vy
Orientacion Econdémica de la Produccion fue anunciado como una iniciativa para

fortalecer la economia local a partir de la racionalizacién de la actividad econémica

%" Discurso pronunciado por el doctor Rodolfo Corominas Segura el 29 de diciembre de 1937, al
ser proclamado candidato a gobernador de la Provincia de Mendoza. Fuente: MINISTERIO DE
ECONOMIA, OBRAS PUBLICAS Y RIEGO (1941: 1-10).
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conducida por la conveniencia publica y la disposicion de horizontes que
permitieran superar las medidas de emergencia frente a eventuales situaciones de
crisis. El anuncio reforzaba un mensaje de campafa que intentaba recrear en el
imaginario social la definicion de la actividad gubernativa como una funcion
técnica. En este sentido, se proponian estadisticas y datos precisos para superar
practicas de gobierno fundadas en la intuicion, el simple empirismo o la

improvisacion.

Levantar un censo general de poblacién y riqueza como base racional para la
organizacién de la produccion, asesorar a los agricultores para diversificar cultivos,
elaborar estudios para que la agricultura se desarrolle sobre bases cientificas y no
por el precio de plaza vigente y proyectar nuevos mercados fueron algunos de los
lineamientos iniciales. Para el desarrollo de estos cometidos se propuso la
reorganizacion de la Direccion General de Estadisticas reparticion que, a pesar de
contar con una larga trayectoria en el gobierno provincial (creada en 1887)%,
mostraba debilidades institucionales y financieras que limitaban su capacidad
operativa para responder satisfactoriamente a las nuevas demandas de una clase
dirigente que esperaba encontrar alli las bases cientificas para el progreso

econdmico.

% La fecha de creacion responde en realidad a uno de los relanzamientos que tuvo esta oficina
provincial. Las memorias de la direccion de estadistica sefialan la carencia de apoyo oficial
durante sus primeros afios de funcionamiento. Este apoyo refiere a recursos de autoridad para
solicitar informacién a otras dependencias como recursos financieros. En algunas fuentes se
sugiere que la oficina contaba con dos empleados y su actividad dependia de la respuesta de un
conjunto de oficinas provinciales que remitian la informacion que procesaban. Una figura clave en
las primeras décadas del siglo XX fue Juan Herrera, primero empleado de la reparticion y luego su
director entre 1923 y 1937.

En relacién a la concrecion de relevamientos resulta ineludible mencionar la realizacion de un
censo provincial en 1909. El mismo fue un encargo del gobernador de Mendoza a Francisco
Latzina y Alberto Martinez. Fue sin dudas relevante pero, desde nuestro punto de vista, a
diferencia de lo ocurrido en la década del 40 no se tradujo en la incorporacién de capacidades
estatales en el gobierno provincial. B
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El proyecto de ley fue ingresado en la Legislatura de Mendoza en julio de 1938.
Las actividades de la agencia propuesta se organizaban en cuatro secciones:

Economia; Rural, Industrias y Comercio; y, Finanzas.

Los temas comprendidos por estas secciones fueron los siguientes: a) Seccion
Economia: negocios (ventas), actividad ferroviaria, vial y aérea (destinos, tarifas),
operaciones inmobiliarias, nivel de precios, costo de vida (zonificado), salarios (y
potencia productiva de las diversas clases sociales), valores mobiliarios,
estadisticas varias (demograficas, territoriales, asistencia social, educativa y
otras); b) Seccion Rural: explotaciones y producciones agropecuarias,
comparaciéon con otras zonas geograficas que interesen a la provincia; c) Seccién
Industrias y Comercio: elementos estructurales y comercializacién de industrias
vinculadas a los productos agropecuarios, comercio interno y externo de la
Provincia, desocupacion, huelgas y otros conflictos obreros vinculados a la
industria, organizacion del comercio en la Provincia y proyeccién de los productos
locales en nuevos mercados nacionales y extranjeros; d) Seccion Finanzas:
situacion fiscal de la Provincia y municipios, régimen impositivo, situacion
financiera de los bancos y sociedades andénimas comerciales y orientacion

sectorial del crédito en la Provincia.

El 28 de diciembre de 1938 el proyecto se convirtiéd en la ley provincial 1237. El
texto aprobado encargaba al ITIyOEP la realizacién de estudios econémicos, la
organizacién y atencion de la estadistica provincial (y la compilacion de
estadisticas nacionales en las que la Provincia tuviera interés), la resolucién de
consultas sobre los temas de su incumbencia provenientes de particulares y
publico en general y la publicacion periddica de informacion de interés para los
productores y comerciantes. Con tal objeto, se doté al Instituto del presupuesto
necesario para cubrir veintidés cargos (entre ellos seis cargos jerarquicos), para
formar una biblioteca, para publicar y difundir el trabajo realizado a través de
boletines y otras publicaciones especiales y para otros gastos corrientes. De
manera extraordinaria, se autorizé un presupuesto especial para la instalacion de

la agencia y se sumaron a los recursos mencionados todos aquellos que
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correspondian a la Direccidon General de Estadistica. No solo se trataba de
recursos materiales: el ITIyOEP quedaba facultado para reorganizar las
actividades y rutinas de esta dependencia, disponer de la produccidon estadistica
anterior, dejar sin efecto compilaciones, ampliar datos solicitados y realizar nuevos

estudios retrospectivos.

La mencionada ley establecio recursos de autoridad clave para el relevamiento
estadistico: la obligatoriedad de suministrar informacion (que recaia sobre todas
las autoridades de reparticiones provinciales y municipales, habitantes, empresas
y sociedades con asiento en la Provincia) y la facultad de aplicar sanciones a
aquellos que rehusaran a suministrar o alterasen los datos solicitados (la
exoneracion para el caso de los empleados publicos y la aplicacion de multas para
los particulares). La produccion de estadisticas contd entonces con dos recursos
reclamados desde la creacion de la dependencia en 1887: presupuesto y apoyo

estatal para requerir los datos a otras dependencias publicas y particulares.

La estadistica publica adquirié entonces una inusitada centralidad hacia la década
del ‘40 vinculada a la planificacion de la intervencion social y econdmica del
Estado. Mas alla de los resultados concretos de los relevamientos, lo cierto es que
los numeros estadisticos brindaban las razones —objetivas e incuestionablesll para
adoptar determinadas medidas. Los beneficios que la produccion de datos
estadisticos traia no se circunscribian a los decisores de los diversos niveles del
Estado, sino que se estimaba que rendiria aun mayores frutos en tanto insumo
que orientaria adecuadamente las decisiones de los particulares vinculadas a la

produccion econdmica y otras actividades sociales.

En Mendoza, el mismo acto que sentaba las bases de la accion estatal

(cuestionada en la década del 30 desde otros aspectos™®) legitimaba la creacion
de la propia agencia dedicada a producir conocimiento sobre los problemas

¥ Los gobiernos de esta década larga (1930-1943) se caracterizaron por el ejercicio de practicas
fraudulentas y limitar libertades politicas propias de la democracia. Por este motivo este periodo fue
nombrado —década infamell. Para conocer este periodo en Mendoza se sugiere la lectura de
Caroglio (2009) y Lacoste, P. (1991).
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economicos y sociales de la Provincia. Las menciones a la funcion gobierno como
una cuestion técnica y a la estadistica como una herramienta imprescindible para
la toma de decisiones publicas y privadas, fue una constante para los gobiernos

conservadores que buscaron tefir su gestidon de tecnicismo.

La primera huella que indica la intencibn de crear un organismo provincial
dedicado a brindar —bases cientificasll a la funcidon gubernativa quedé registrada en
el discurso de Corominas Segura al que ya hemos hecho mencion, en ocasién de
haber sido proclamado candidato a gobernador de Mendoza por el Partido

Democrata Nacional. En el mismo afirmaba:

—La labor gubernativa es cada vez mas, una funcioén técnica, que no puede
estar librada a la intuicion o al simple empirismo de los hombres llamados a
desempefiar las tareas directivas.

Nada serio y seguro se puede hacer sin estadisticas exactas y datos
precisos. Para proyectar y aconsejar las medidas que se debe adoptar a fin
de mejorar, encauzar y corregir las actividades agricolas o industriales, es
imprescindible conocer qué es lo que existe y se cultiva, lo que elaboramos y
poseemos, es impostergable el levantamiento de un Censo General de la
Provinciall (MINISTERIO DE ECONOMIA, OBRAS PUBLICAS Y RIEGO,
1941:8).

Luego, ya con Corominas Segura gobernador en ejercicio de funciones, en el
extenso mensaje emitido por el ejecutivo provincial como antecedente del proyecto
de ley ingresado a la Legislatura de Mendoza en julio de 1938, la estadistica

adquirid un explicito protagonismo en este cuerpo:

—En las funciones del Estado moderno —como asi en el orden de las
actividades privadas— las estadisticas exactas y completas adquieren un
alto valor, y su reconocimiento es indispensable para impedir impresiones
fragmentarias de la realidad econémica.

La estadistica es una ciencia en si misma, —la ciencia de los hechos,
recopilacion, calculos y probabilidades—, estrechamente vinculada con el
progreso econoémico. Convencidos de la imposibilidad de abarcar con
nuestra propia experiencia el extenso panorama de una realidad econémica
a diario mas complicada, la estadistica en su finalidad primordial de informar
sobre los hechos concretos, permite también el esclarecimiento gradual de
los ciclos econémicos, y la indagacion sobre el caracter de las fluctuaciones
y sus sintomas, facilitando el material para medidas muy importantes de
prevision econémicall (MINISTERIO DE ECONOMIA, OBRAS PUBLICAS Y
RIEGO, 1941:18).
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Y mas adelante,

—Sera cierto que Mendoza necesita diversificar sus cultivos, que debe
intensificar mas ciertas producciones, que tiene que ampliar sus actividades
industriales, pero nada de eso puede hacerse provechosamente sin los
estudios previos, sin la adecuada preparacion, sin examinar todas las
consecuencias y los multiples aspectos de cada iniciativa. Esa es la mision
que se atribuye a este nuevo organismo de gobiernoll (MINISTERIO DE
ECONOMIA, OBRAS PUBLICAS Y RIEGO, 1941:19).

3.3. La puesta en accion

El ITlyOEP quedd formalmente inaugurado el 29 de agosto de 1939. Participaron
del acto el gobernador de la provincia de Mendoza, representantes de la industria
y el comercio y el Ministro de Economia, Obras Publicas y Riego quien

dirigiéndose al publico expreso estas palabras:

—La estadistica, como elemento de investigacion de los fenémenos
econdémicos y socioldgicos, se ha constituido en una ciencia y tiene céatedra
en las Universidades. Ha dejado de ser simple registro de datos
coleccionados con orden, para dar vida a las antiguas planillas
convirtiéndolas en elementos de analisis, con vistas a la prevision, que es lo
que interesa al Estado, a los factores de la riqueza publica y privada, y a los
gremios del trabajo. Extrafia a toda improvisacion, exige la investigacion
inteligente y consagracion total, de suerte que sus conclusiones ostenten el
sello de la verdad, tal como ésta fuere, con abstraccion absoluta de
conveniencias transitorias. (...) Para que el Estado desempefie _su funcion
en la orientacion y control de la actividad econémica-social’, hara falta que en
esta casa se interpreten los anhelos sustentados en la ley de su creacion;
que se estudie con la disposicion intelectual del sabio, refugiado en un oasis
de calma en medio del tumulto urbano, que se investigue para descubrir la
verdad en la trama de los sucesos; que se trabaje, para decirlo de una vez,
con la misma dedicacion que tanto admiramos en los gremios laboriosos de
la Provincia, a despecho de eventualidades y sin dejarse vencer nunca por el
desalientol (MINISTERIO DE ECONOMIA, OBRAS PUBLICAS Y RIEGO,
1941:69-70).

En la relacion simbidtica planteada entre la técnica y la politica, resulté clave la

figura de Alejandro Bunge®. Si bien su nombre aparece explicitamente en esta
historia luego de la aprobacion de la ley de creacion del ITlyOEP, la interpretacion

% Gonzalez Bollo (2012) realizé investigd en profundidad las actuaciones de Alejandro Bunge
como experto en materia estadistica; Olguin y Mellado (2006) analizaron el aporte de Bunge a la
cuestion vitivinicola en los afos previos a los abordados en nuestro estudio.
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de algunas fuentes sugiere su participacion en la definicion previa de los
lineamientos que organizarian la agencia. Ademas de la convergencia del analisis
de situacion realizado por el entonces candidato a gobernador con las propuestas
economicas de Alejandro Bunge —expuestas en la Revista de Economia
Argentina— después de aprobarse la ley el gobernador autorizé la contratacion de
un grupo de expertos no residentes en Mendoza (posibilidad que asimismo habia
quedado manifiesta en la ley) contemplando la necesidad de formar técnicos
locales con el asesoramiento externo. El primero de esos contratos fue para el
propio Bunge‘”. Por otro lado, la enumeracion de estudios prioritarios requeridos
por el gobierno de Mendoza resulté compatible con la agenda de investigacién de
este ingeniero y la mencién a vinculaciones con oficinas nacionales relacionadas a

su persona*? nos anima a suponer su participacién y autoria®.

En el momento de organizarse el ITIyOEP, la oficina de estadisticas del Gobierno
de la Provincia de Mendoza llevaba cinco décadas de funcionamiento

practicamente ininterrumpido. Producir cifras oficiales no era entonces una

" En junio de 1939 un decreto autorizd la contratacion de un asesor técnico para imprimir los
rumbos y directivas necesarias para Instituto pueda realizar sus fines. Los considerandos del
Decreto 295/1939 mencionaban la necesidad de contar con personal técnico que ademas de
conocimientos especializados tuviera practica en la materia, la no existencia de esos perfiles en la
Provincia y la necesidad de formacioén del personal local.

Ademas de organizar el funcionamiento del Instituto, en el primer articulo del decreto se requeria la
colaboracién del asesor con —el material propio en aquellas investigaciones que por su urgencia
sea necesario abocarse de inmediatoll. El contrato, firmado entre José Maria Alurralde (Ministro de
Economia, Obras Publicas y Riego) y Alejandro Bunge estipulaba 18 meses de servicios y la
entrega de distintos de los estudios requeridos antes del 31 de diciembre de 1940.

2 En el proyecto se establecia la vinculacion del Instituto con organismos analogos v,

explicitamente, con algunas dependencias del Banco Central de la Republica Argentina (como la
Comision de Valores y la Oficina de Investigaciones Econdémicas).

* Los trabajos encargados, que se especificaron en otro decreto del gobernador (Dec. 645/1939)
fueron los siguientes: Estudio de los mercados del vino y de la fruta de Mendoza, proporciéon de
envio a distintas ciudades y zonas y perspectivas de expansion, considerando la poblaciéon y poder
adquisitivo; Estudio de las modalidades del comercio del vino y de la fruta; Estudio del crédito
adecuado a las necesidades de la industria y agricultura; Fletes ferroviarios: comparacién con otras
zonas productoras que tienen los mismos mercados de consumo. Comparaciéon con otros
transportes; Estudio de Mendoza como mercado de consumo de productos del pais, que no
produce en su territorio: harina, carne, azlcar, tejidos, calzado, etc.; Comparacion con mercados
extranjeros; Impuesto al vino, antecedentes, comparacion con el impuesto que grava otras
industrias; Sumas invertidas en la obtencién de precios minimos, reembolsos, participacion de la
produccion de Mendoza en relacion con la unificaciéon impuesto que recae a su produccion.
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actividad nueva. Los afios 40 se caracterizaron por la generacion de un nuevo
impulso a la produccion de datos, la incorporacion de la investigacion econémica y
la ampliacion del publico que podia utilizar la informacion producida. En Mendoza,
este proceso estuvo acompafiado de un significativo apoyo estatal para crear una
organizacién moderna y profesional. En este sentido, se proyectd que los cargos
del ITlyOEP estuvieran ocupados por profesionales con alta formacién en ciencias
econdmicas. En los primeros afios estos perfiles fueron cubiertos por expertos
residentes fuera de la Provincia, accion justificada en el hecho de considerar
insuficiente la disponibilidad de profesionales formados en Mendoza**. Bunge no
solo trajo a Mendoza sus vinculos institucionales y sus originales trabajos sino
también a un conjunto de colaboradores que fueron contratados por el gobierno
provincial®®. Por otra parte, algunas actividades mas operativas, como la
compilacion y la realizacion de calculos basicos se cubrieron con egresados de la
Escuela de Comercio —Martin Zapatall, nombrados a través de la firma de un
conjunto de decretos del gobernador. Ademas de esta primera decena de
designaciones, y en aras de aplicar en la dependencia instrumentos propios de la
burocracia moderna, otras seis personas fueron contratadas por medio de un

concurso publico que fue difundido masivamente en los principales periddicos de

** Recién en 1942 se recibieron los primeros tres Contadores Publicos y en 1945, se recibid el
primer Licenciado en Ciencias Econdmicas, en ambos casos de la Escuela de Ciencias
Econdmicas de la UNCUYO, antecesora de la Facultad de Ciencias Econdmicas creada en 1947
(Maselli, J., 1970:21).

* se designé a Gabriel Nofal (doctor en Ciencias Econdmicas y con experiencia técnica en la
Oficina de Estadisticas de la Junta Reguladora de Vinos) como jefe de la Seccion Industria y
Comercio; a Carlos Luzzetti (doctor en Ciencias Juridicas y Sociales de la UBA y egresado de
Ciencias Econdmicas de Oxford) como jefe de la Seccién Economia; a Pedro Gorin (doctor en
Ciencias Econémicas de la UBA y técnico de la Oficina de Investigaciones Econémicas del BCRA)
como jefe de la Seccidn Finanzas; y a Carlos Raimondi (contador publico y técnico de la Oficina de
Investigaciones econdmicas del BCRA) como jefe de la Seccion Rural. El listado de designaciones
se completé con los siguientes oficiales y auxiliares: Pio Monteagudo (procurador de la UNL,
técnico recopilador de la Oficina de Investigaciones Estadisticas de la Revista Economia
Argentina) fue designado como Oficial 2° y delegado en Buenos Aires, Eduardo Coghlan (doctor
en Ciencias Juridicas y Sociales UBA, técnico del Instituto de Estudio Econémicos del Transporte);
Alfredo Gabrielli (Contador Publico UBA) fueron designados como Oficial 6° y Oficial 8°
respectivamente; y César Héctor Belaunde (doctor en Ciencias Econdmicas UBA) y Rubén D. G.
Scapusio en cargos de Auxiliar Mayor.
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Mendoza®®. Estas acciones transformaron cuantitativa y cualitativamente la
disponibilidad de recursos humanos del ITIyOEP, que conté ademas con el apoyo
financiero necesario para alquilar un local propio, comprar equipamiento,
consolidar una biblioteca especializada, entre otras acciones. Todos estos
recursos fueron aprovechados y potenciados con la organizacion de un censo

provincial que finalmente se llevo a cabo en 1942.

3.4.El Instituto como faro

La labor del ITIyOEP estuvo orientada a interpretar y difundir datos que en muchos
casos ya existian desde hacia tiempo en Mendoza, pero no habian tenido una
circulacion masiva. En ese contexto, resultd novedoso en la Provincia que se
escribieran y publicaran articulos sobre la economia regional. En esta tarea nos
interesa destacar, por un lado, el rol que cumplieron los expertos externos y su
relacion con la incipiente comunidad cientifica local; y, por otro lado, los esfuerzos
por colocar a estos estudios y proyecciones como bien publico, en el sentido de
brindar conocimientos social y localmente relevantes a un conjunto de productores

indefinidos pero al mismo tiempo delimitados sectorialmente.

Los resultados de estas actividades se difundieron a través de dos publicaciones:

la Revista —Economia y Finanzas de Mendozall y el Boletin informativo.

La Revista Economia y Finanzas de Mendoza, de caracter trimestral, constituyo el
organo principal de informacion del ITlyOEP. Se organizaba en dos partes. En la
primera presentaba articulos de analisis sostenidos en estadisticas nacionales y
locales; en la segunda, disponia de estadisticas actualizadas para la provincia de
Mendoza sobre diversos temas (demografia, industria fruticola, vitivinicola,
ganaderia, mineria, finanzas). Los articulos, que en ocasiones fueron replicados o

mencionados en la Revista de Economia Argentina, referian a temas vinculados a

8 E| decreto 380/1939, firmado el 12 de julio de 1939, aprob6 las bases del concurso para la
provision de cargos dispuestas en el expediente 1994/1939 MEOPR y autorizd6 la publicacién en
diarios —Los Andesll y —La Libertadll; el decreto 409/1939, firmado el 21 de julio del mismo afio,
aprobd el concurso y designé a las siguientes personas: Vidal Linares Benegas, Azarias Leoncio
Gonzélez, Berardo Simonovich, Amadeo Reig, Elena Palero Herrera, Delia Elba Segarra.
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la coyuntura econdmica y también a lecturas de largo plazo de las estadisticas

econdmicas y sociales.

Entre los afos 1939 y 1942 se publicaron dos volumenes de la Revista. El primero
tuvo 5 numeros, en los cuales el analisis y las prospectivas econdémicas estuvieron
tefidos por el contexto internacional y la busqueda de mercados alternativos al
europeo. El primer ejemplar fue presentado con un mensaje atribuido al
gobernador quien caracterizo el contexto y las tendencias de la politica econdmica
en el orden global y las particularidades que estos rasgos asumian para una
economia de base agraria. En ese marco, recordd que la produccion de
estadisticas debia ser la base cientifica que permitiria construir la prospectiva
social en la Provincia de Mendoza. En el cierre del mensaje afirmaba:
—[En esta Revista] el pueblo mendocino de productores, industriales y
hombre de negocios en general, encontrara una fuente de orientacion de
seriedad insospechable; y los investigadores particulares que con su
esfuerzo personal contribuyen a dilucidar los problemas de la Provincia,

hallaran, también, una informacién clara y concisa, con datos prolijamente
elaborados|*’

Ademas de los articulos periddicos, se publicaron informes especiales cuya

elaboracion habia sido encomendada por decreto al Ingeniero Bunge.

El segundo instrumento de difusion fue el Boletin informativo que se publicd desde
el ano 1939. En el mismo se presentaba semanalmente informacion para la toma
de decisiones: precios, salidas y existencias de vino en Mendoza y San Juan;
informacion sobre el mercado de la papa, exportaciones de frutas. Este boletin, de
circulacion masiva llegé a tener 2000 suscriptores. Sus datos, ademas, fueron

frecuentemente replicados por la prensa local.

4" _Introduccion. Por el Excmo. Sefior Gobernador de la Provincia de Mendoza, Doctor Rodolfo
Corominas Segurall, Revista Economia y Finanzas de Mendoza, Vol. 1, Num. 1. Mendoza,
diciembre de 1939, péags 2.
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MINISTERIO DE ECONOMIA, OBRAS PUBLICAS Y RIEGO

i e El primer afio de la Revista Economia y

Finanzas
FCONOMIA v FINANZAS Numero 1: —Perspectivas para la colocacion de la
e N cosecha de frutas, frente al conflicto europeoll, —Analisis
MIENDOZA ’ ’

estadistico de las finanzas provinciales del periodo 1930-
1938l (diciembre, 1939)

Numero 2: —Perspectivas econdmicas de la

Argentina y de Mendoza en 1940Ill, —Perspectivas del

INSTITUTO  TECNICO DE INVESTIGACIONES Y
ORIENTACION ECONOMICA DE LA PRODUCCION

mercado vitivinicola de Mendozall (marzo, 1940)

Ndmero 3: —La industria de la papa en Mendozall, —Negociacién de la cosecha de
uva para vinificarl, —EI desenvolvimiento de las finanzas provinciales durante el ejercicio

19391, —EI automotor y su patente en la provincia de Mendozall (junio, 1940)

Numero 4: —Contribucién de los mercados americanos para la colocacion de frutasl,
—Las inversiones de capital anénimo en la provincia y sus resultados financieros en el
periodo 1930-1939ll (septiembre, 1940)

Ndmero 5: —Los mercados americanos para la colocacion de vinosll. —Destino

despachada de Mendoza, en 1940l

De los estudios especiales encargados al asesor técnico del Instituto, hay registro

de que Alejandro Bunge realiz6 los siguientes:

Informe 1: Capacidad econémica de la Argentina. Bases para la comercializacion

interprovincialll (diciembre, 1939)

Infforme 2: Estimacion y analisis de la poblacion de Argentina con particular

referencia a la de Mendoza (febrero, 1940)

Infforme 3: —Tendencias demograficas de Mendoza. Natalidad, mortalidad,

nupcialidad y poblacion extranjera de 1914 a 1940l (octubre, 1940)

En el segundo volumen de la Revista (afios 1941-1942) se destacaron los estudios

sobre produccién ganadera y sobre salarios por sector en la provincia de Mendoza.
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Por ultimo, el Instituto se propuso emitir sefiales para los estudiosos de la
economia, particularmente para profesores y estudiantes de la UNCUYO. Con el
objeto de que el Instituto se transformara en un ambito de consulta regional se
cred una biblioteca especializada en asuntos econdmicos que puso a disposicion
de investigadores y publico en general la coleccion de publicaciones del ITlyOEP y
el material reunido a través de un sistema de consultas y préstamos a otras
entidades oficiales y a particulares. Por otra parte, la formacion de la biblioteca
implico establecer vinculos con otras instituciones nacionales e internacionales
para lograr el intercambio de publicaciones periddicas y la adquisicion de libros
especializados en economia, estadisticas y administracion. En esta empresa, la
participacion de un grupo de expertos con trayectoria y reconocimiento nacional
facilitd el acceso a las oficinas técnicas del ambito nacional que generaban
informacién sobre produccion y mercados®®. Si bien la Segunda Guerra Mundial
limité el alcance de la circulacion bibliografica estipulada inicialmente, este hecho
reorientd los esfuerzos institucionales hacia otras entidades del continente
americano con quienes hubo un fluido intercambio de publicaciones (MINISTERIO
DE ECONOMIA, OBRAS PUBLICAS Y RIEGO, 1941:77).

3.5. La realizacion del proyecto pendiente: el Censo General de

Poblacion y Riqueza de la provincia de Mendoza

En Mendoza, como en el resto del pais, la realizacién de un censo representaba
un anhelo de larga data, luego de cumplirse casi treinta afios desde la realizacion

del Tercer Censo Nacional en 1914. La iniciativa de asumir localmente esa tarea

*® El decreto 525/1939 reglamentario de la lay 1297, establecia la estrecha relacion con
organismos nacionales como la Direccion General de Estadistica de la Nacion, la Oficina de
Investigaciones Econdmicas del Banco Central, las direcciones de Economia Rural y Estadistica,
Frutas y Hortalizas del Ministerio de Agricultura de la Nacién, la Comisién Interministerial
Permanente de Politica Econdmica de la Nacion, oficinas de estadistica del Banco Nacion
Argentina y de las Juntas Reguladoras; la Comisién de valores del BCRA, bolsas de comercio de
Buenos Aires y de otros centros financieros, cdmaras de comercio nacionales y extranjeras. Si bien
la proclamacion legal no puede traducirse en una vinculacién real, es claro que el grupo de
economistas que participd en los primeros afios trajeron ademas de su experticia, canales de
vinculacion ya establecidos.
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estuvo presente tanto en el discurso que el entonces candidato a gobernador,
Rodolfo Corominas Segura, pronuncié en diciembre de 1937; como en el proyecto
de creacion del Instituto, ingresado a la Legislatura en julio de 1938. Un afo
después, cuando la agencia estatal se encontraba proxima al inicio de sus
actividades, el Poder Ejecutivo Provincial presentd el proyecto de ley para la
realizacion del relevamiento. En los fundamentos de éste resalté la importancia
gue los censos tuvieron en la historia argentina y se propuso continuar esa larga

trayectoriainterrumpida por—cuestiones eminentemente politicasll.

La Constitucion Nacional establecia la base poblacional como criterio para la
representacion popular en la Camara de Diputados de la Nacién®®. La inmigracion
que llegd al pais a fines del siglo XIX y principios del siglo XX alteré la distribucion
poblacional en Argentina. La realizacion de nuevos censos y la aplicacién del
criterio aprobado en la Constitucion de 1853, significaba entonces modificar el
mapa de fuerzas entre provincias en el Congreso. La resistencia a realizar nuevos
censos provino entonces de provincias que podrian ver menguado su poder
politico en el Congreso. En el mensaje el gobernador consideraba que este asunto
no resuelto no debia interferir en el levantamiento de otros censos —mas amplios,
con propositos fiscales, demograficos, crematisticos, culturales, etc.l
(COROMINAS SEGURA, 1941: 554).

En Mendoza, la necesidad de actualizar el conteo censal de la poblacion tenia
ademas su correlato politico local: la composicion de ambas camaras de la
Legislatura provincial se determinaba, segun la Constitucién Provincial de 1916,
con base poblacional definida a partir de los censos nacionales. ElI gobernador
sostuvo entonces que, ademas de realizarse el censo provincial, debia modificarse
esta constitucion para restituir a la Provincia de una facultad otorgada —por

inadvertenciall al Gobierno Federal que, dicho sea de paso, afectaba el principio

49 Surgidas de la interpretacioén de los articulos 37 y 39 de la Constitucién Nacional vigente hasta el
afno 1994 y que luego de esa reforma se enumeraron 45 y 47. Estos articulos establecian la base
poblacional como criterio para la representacion popular en la Camara de Diputados de la Nacion.
Para ampliar mas sobre esta cuestion se sugiere la lectura de GONZALEZ BOLLO (2014:59-66 y
93-98).
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de autonomia politica que prohibia al nivel nacional de gobierno intervenir en la
definicion de las autoridades locales. Este punto seria discutido y modificado

varios afos después, en la Convencion Constituyente que modificé la Constitucion

Provincial en 1949%.

Otro argumento para realizar un censo se vincul6 a la aplicacion de la ley nacional
12139 sancionada en 1934 que establecia un régimen de unificacion y
coparticipacion federal de los impuestos internos. La ley proponia realizar la
distribucion de una cuota significativa de los ingresos fiscales en funcion de la
poblacién. En tanto la aplicacién de la ley quedaba sujeta a la realizacién del
postergado censo nacional de poblacién, llevar adelante el censo provincial
adelantaba las posibilidades de defensa de los intereses fiscales mendocinos®’.
Realizar el censo tenia un segundo propésito fiscal, vinculado a afianzar el

sistema impositivo provincial. Si bien los censos no tienen como objetivo

% | a Constitucion Provincial de la Provincia de Mendoza, sancionada en 1916, establecio el uso de
los censos nacionales para precisar tanto el numero de diputados y senadores provinciales. La
Carta Magna Provincial dispuso un sistema rigido para introducir modificaciones sustanciales (de
hecho, y a excepcion de una reforma aprobada en 1949 y derogada en la década siguiente, a la
fecha Mendoza no ha logrado reformar sustancialmente su centenaria Constitucion). Sin embargo,
el texto constitucional definié un sistema de enmiendas para modificar un articulo por afio a partir
de una mayoria especial en la Legislatura y sin necesidad de iniciar el proceso de reunion de una
convencion constituyente. A este artilugio juridico apunté entonces el gobernador Corominas
Segura quien sugirio que el simple cambio del término censo —nacionalll por censo —provincialll en la
Carta Magna provincial permitiria recuperar una facultad tan importante para una provincia como
es determinar su propia poblacién y constituir a partir de la misma sus érganos de gobierno.

Por otra parte, en la reforma de la Constitucion de la Provincia de Mendoza del afio 1949, se
mantuvo como criterio la base poblacional para la definicion del nimero de Diputados y se elaboro
un criterio mixto para el caso de los Senadores que combinaba el criterio anterior con la base
territorial. En el articulo 97 de esta Constitucion se determiné que la poblacion seria definida por la
Legislatura luego de la realizacidon de cada censo. Se omitié indicar si la Legislatura debia remitirse
a censos nacionales o provinciales. Una posible lectura de esta decisién es que se tomd con la
intencién de que la Legislatura pudiera usar unos y otros, indistintamente.

" En este sentido, la realizacion del censo significaba la posibilidad de defender los ingresos
publicos provinciales. Asi, en el mensaje enviado a la legislatura para el tratamiento del proyecto
de creacion del Instituto, el gobernador expresaba "Debe tenerse especialmente en cuenta el
interés que ese nuevo tendra para la Provincia, desde el punto de vista fiscal. Respecto de lo que
dispone el articulo 11, in fine, de la ley nacional 12.139 de Unificacién de Impuestos Internos (...) le
servira para fijar su verdadera posicién en relaciéon con la futura aplicacién de ese articulo, para
evitar, si fuere el caso, que salga perjudicada con una distribucién injusta del recurso que hoy
representa la méas importante fuente de nutricion de su presupuesto (...) debe recordarse que la
Constitucion Nacional, deben serlo equitativamente y en proporcién a la poblacion" (MINISTERIO
DE ECONOMIA, OBRAS PUBLICAS Y RIEGO, 1941: 21).

86



individualizar y aplicar determinados impuestos, si representan la oportunidad de
obtener una imagen lo mas real posible de la cuantia y distribucion territorial y
social de la produccion y riqueza. En este punto, nos interesa sefalar el cruce
entre la estadistica y la capacidad extractiva del Estado. Capacidad extractiva
manifiesta tanto en el mismo acto de relevar informacién de la poblacion como en
la utilizacion de los datos obtenidos por parte de los Estado con fines fiscales (no
implica una relacion directa de cobro de impuestos a partir de las respuestas
particulares sino una relacion indirecta entre las proyecciones fiscales del Estado a

partir de conocer ciertos atributos de su poblacion.

Mas alla de los argumentos atravesados por cuestiones de indole politica y fiscal
que interesaban particularmente al gobierno, los propositos mas generales del
censo fueron sostenidos en la prensa local por medio de notas editoriales, apoyos
institucionales y por la palabra autorizada de los expertos académicos que

asumieron un lugar clave en el periodo de difusion del censo.

Por ultimo, el censo se consideré como la base racional de la organizacion
estadistica posterior a cargo del ITlyOEP para realizar investigaciones cientificas
sobre los problemas econémicos. La iniciativa se presenté como el complemento
necesario para que este instituto quedara integrado como —organismo completo y
armonicoll (COROMINAS SEGURA, 1941: 557).

El proyecto presentado a la Legislatura en julio de 1938 preveia la realizacion
periodica y decenal de un censo que comprendiera —una descripcién fisica de su
territorio y resumen histérico, demografia estatica y dinamica, el comercio, la
industria, la agricultura, la ganaderia, habitacion y propiedad inmueble y demas
actividades econdmicas y sociales (Art.1, del proyecto de ley). Concedia al Poder
Ejecutivo amplias facultades para la organizacion y realizacion del censo: designar
y remover personal, ampliar o limitar el material objeto del censo, establecer las
bases generales y estructura de la descripcion fisica y memoria histérica de la

provincia y de los instrumentos de difusion del censo.

La iniciativa, sin embargo, debié esperar hasta el préximo gobierno para su
sancion y fue aprobada sin mayores modificaciones como Ley 1398, oficializada
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en mayo de 1941°2. Aprobada la ley, el gobernador Adolfo Vicchi, obtuvo las
facultades necesarias para definir la nomina de temas a relevar y para crear en la
orbita del ITlyOEP la Seccién ad hoc Censo General de Poblacién y Riqueza. A
cargo de esta se designoé a Carlos Raimondi, jefe de la Seccién Rural del ITlyOEP
(Dec. 433/1941).

3.5.1. El precenso: la movilizacién de recursos para llevar adelante el

relevamiento

Una vez aprobada la ley 1398, en junio de 1941 se presentd un plan para realizar
el censo cuyas actividades se llevaron adelante fundamentalmente entre
septiembre de ese afo y febrero de 1942. Entre los meses de febrero y abril se
levantaron los censos de ganaderia y cultivos permanentes. Este ultimo mes,
comenz6 la instruccidon a los censistas que llevarian adelante el censo de
poblacién que se realizé el 24 de junio en simultdneo con una intensa campafia

publicitaria.

El levantamiento del censo implicé desarrollar un conjunto de acciones que
permitieron alcanzar un nuevo umbral de capacidades estatales vinculadas a la
|53 y

organizaciéon del trabajo de campo en el que finalmente participaron unas 9.000

funcidn estadistica. Debieron realizarse tareas de relevamiento catastra

personas entre empleados publicos y particulares que debieron colaborar bajo la

%2 En ejercicio de gobierno desde febrero de 1941, Adolfo Vicchi convocé a sesiones legislativas
extraordinarias (Dec. 254/1941) con el objeto de dar tratamiento al proyecto presentado por su
antecesor en 1939. En mayo de ese afio fue sancionada la ley 1398. La unica modificacion
realizada al texto del proyecto fue para modificar el presupuesto destinado a la realizacion de los
relevamientos previstos. Si bien no lo hemos logrado corroborar, consideramos que pueden estar
vinculadas a la falta de apoyo de otras fuerzas politicas en la Legislatura, obstaculo que el partido
conservador logré sortear luego de las elecciones realizadas en 1940.

*% Sobre la base de mapas elaborados por otras reparticiones y entidades que fueron revisados y
corregidos por el personal técnico del ITIyOEP, se confeccionaron planos de todas las zonas
pobladas de Mendoza, tanto rurales como urbanas. Para esta tarea se consideraron ademas
aerofotogramas provistos por el Instituto Geografico Militar. Ademas, se definieron con mayor
precision los limites departamentales y distritales a partir de archivos provinciales, municipales y
documentos historicos e incluso, cuando estas no existieron o no fueron lo suficientemente claras,
se recurrié al testimonio de los —vecinos conocedoresll para delimitar de acuerdo con la costumbre
aquello que no estaba explicito en la ley. De estas tareas surgieron —planos precisosll con zonas y
subzonas claramente identificadas y sin superposiciones ni omisiones.
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figura de carga publica. EI Censo comprendid originalmente cuatro relevamientos:
Censo de Poblacién, Censo Agricola, Censo Ganadero y Censo de Comercio e
Industria. Una de las dificultades para la ejecucién del censo fue la disponibilidad
del equipamiento adecuado para la compilacion del censo de Poblacién. Este
inconveniente motivé la decisién de efectuar manualmente los censos Agricola y
Ganadero y de interrumpir la realizacién del Censo de Comercio e Industria

previsto en la ley 1398, segun la voz oficial.

En la memoria de gestion del gobernador Adolfo Vicchi correspondiente al afo
1942 se indicd que, de manera concomitante al precenso, se levanté un censo de
viviendas que alcanzé a las zonas urbanas y las zonas rurales cultivadas®. En
este caso se consideraron las caracteristicas de la construccién de las viviendas,
la condicion de propiedad de los ocupantes, el monto de los alquileres. El
gobernador enfatizé la oportunidad para conocer el nivel de vida de la familia
obrera y poder encauzar con esa informacién la obra del Estado tendiente a
atender problemas habitacionales (GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE
MENDOZA, 1942: 267). Labrados los planos y realizado un primer recorrido en el
cual se registraron las viviendas, los mentores del Censo se encontraron en
condiciones de organizar la distribucion de censistas para el trabajo simultaneo

desarrollado en la jornada del 24 de junio.

3.5.2. La preparacion de otros terrenos: seducir a la poblacién

La realizacion del Censo de Poblaciéon se acompand de un conjunto de acciones
de propaganda destinadas a lograr la colaboracion de los habitantes de Mendoza.
Estas acciones comprendieron notas editoriales, difusion de la agenda de
reuniones con los jefes de campo en cada departamento y distrito, propaganda
oficial publicada periédicamente en el mes de mayo y la realizaciéon de concursos
que invitaban a la poblacién a involucrarse en la empresa que se llevd a cabo el

24 de junio. La participacion de académicos también resultd estratégica para este

* Sin embargo, hasta el momento no hemos encontrado publicados sus resultados u otra fuente
que ratifique que efectivamente se llevé a cabo.
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fin. Se publicaron solicitadas de la UNCUYO® y algunos profesores colaboraron

brindando charlas alusivas o escribiendo directamente para la prensa local®®.

En todos los casos, las comunicaciones a la poblacion resaltaban los beneficios
que el censo significaba para la labor de gobierno, para el trabajo, para la industria
y para el comercio. Para los ciudadanos mas temerosos, algunas propagandas
aclaraban que los datos recabados no se utilizarian para la aplicacion de
impuestos. Para los menos convencidos, algunas publicidades senalaban el
caracter obligatorio del censo y explicitaban penalidades para aquellos que se
negasen a contestar o tergiversaran la informacion. Como medida aleccionadora,
una semana antes del relevamiento se publicé una pequefia nota en la que se
expusieron los montos de las multas aplicadas a personas que no habian

colaborado en las tareas previstas para el censo.

Finalmente, una serie de concursos con premios en efectivo, se destinaron a
promocionar el censo. Entre ellos, se realizaron concursos de afiches destinados a
artistas locales, de —composiciones escolaresll alusivas a los censos para
involucrar a los estudiantes de escuelas primarias, y un concurso que desafiaba a

la ciudadania en general a presagiar la cifra de poblacion total de la provincia.

En las siguientes paginas, luego de presentar los rasgos generales de los censos
econdmicos, damos cuenta de algunas controversias generadas alrededor del

censo de poblacion.

*® Diario Los Andes, jueves 18 de junio de 1942, pag. 7; miércoles 24 de junio de 1942, pag. 4.

% Entre ellos, el profesor suizo Robert Guyé, diplomatico formado en ciencias econdmicas en
universidades de Ginebra, Londres y Cambridge y experto en estadisticas laborales, escribié para
el Diario Los Andes una nota —EI Censo General de Mendoza. Una medida necesaria y progresistall
(Los Andes, miércoles 24 de junio de 1942, pag. 4). Otra nota fue publicada por Carlos Luzzetti,
jefe de la Seccion Economia del ITIYOEP y director de la Escuela de Ciencias Econdémicas de la
UNCUYO, quien se apoyaba solo en este ultimo cargo para dirigirse a los lectores del mismo
diario. La nota, publicada el 21 de junio de 1942, pag. 5, se titulaba —El Censo y el deber de la
poblaciénll. El profesor de Geografia Econémica (el Diario no sefiala su nombre), brindé una
conferencia sobre los censos histéricos realizados en Mendoza (—Estimaciones censales anteriores
a 18691l y —El censo de 1864. Los trabajos de los doctores Llerena y Saezll).
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3.5.3. Censo de ganaderia

El levantamiento del censo ganadero se extendié a todo el territorio provincial. Se
visitaron las explotaciones ganaderas ubicadas tanto en tierras irrigadas como no
irrigadas. En las palabras que anteceden a la publicacion de los resultados, se
advirtié que la minuciosidad con que se labraron los formularios aplicados podria
haber incidido en el aumento extraordinario de algunas cifras de stock de ganado

y animales de granja.

Figura 3.1. Infografia Censo Ganadero 1942

ATESNT |

I GEOGRAFICA DE LA EXISTENCIA DE GANADO, AVES, CONEJOS
i ONCOLMENAS, EN EL TERRITORIO DE LA PROVINCIA

BOVINOS ? OVINOS

PORCINOS

CAPRINOS MULARES Y ASNALES

CONEJOS COLMENAS

NOTA: Cada punlo representa 100 wnidades; exceplo para nves, en que eadn punto representa 1,000 animaies.

Fuente: INSTITUTO TECNICO DE INVESTIGACIONES y ORIENTACION ECONOMICA DE LA
PRODUCCION (1943) Censo General de Poblaciéon y Riqueza de la Provincia de Mendoza. Ley
1398. Ganaderia 1942. Mendoza: Imprenta Oficial, pag. 15.
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Los resultados de este censo se publicaron por departamento, y la informacién se
clasific6 segun zonas irrigadas/no irrigadas (para estas ultimas los datos se
presentaron por distritos). En algunos casos las cifras fueron contrastadas con
valores de los censos nacionales de 1895, 1914, 1930, 1937. Ademas del conteo
de las existencias de cabezas de animales (bovinos, ovinos, porcinos, equinos,
caprinos, aves) y colmenas, se registraron datos sobre el tamafo de las

explotaciones ganaderas.

3.5.4. Censo agricola

El censo agricola se centrd en el registro de los cultivos permanentes establecidos
en Mendoza y particularmente, en las plantaciones de frutales y olivos que, como
hemos indicado anteriormente, tuvieron un significativo peso en la diversificacion
agroindustrial de la Provincia en la década del ‘30 (industrias conservera y
sidrera). En sintonia con el marco contextual presentado en el Capitulo 2, el hecho
de concentrar las lentes del censo agricola en los cultivos permanentes, y en
particular en los frutales y olivares, es otro signo del interés gubernamental por
diversificar la matriz productiva de Mendoza. La presentacion de los datos no solo
otorgd visibilidad a los frutales y olivares; también sugiri6 su pujanza y su

cobertura territorial a lo largo y ancho de esta provincia.

Al igual que en el relevamiento de ganaderia, fue novedad el uso de mapas para
presentar informacion desagregada. En lugar de un analisis departamental, el
territorio provincial se dividid en dos zonas que comprendieron a aquellos distritos

con tierras aptas para cultivo (tierras irrigadas).
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Figura 3.2. Esquema ilustrativo de las zonas cultivadas de Mendoza

ESQUEMA DEMOSTRATIVO DE LOS DISTRITOS QUE COMPONEN LA ZONA

IRRIGADA DE MENDOZA

ESQUEMA DEMOSTRATIVO DE LA ZONA IRRIGADA DE MENDOZA

o

zONA 2 l“‘ . :
F
o

MOTA: La meneraciin de las penss 1 § 2 rarrespante & lus srbaledus 8 ¢l roqrema anberisr,
TTHAT 1M 44ts soqurma 1o ban eliomineds b diiliem gue cateeen de Importancls aerican,

Fuente: INSTITUTO TECNICO DE INVESTIGACIONES y ORIENTACION ECONOMICA DE LA
PRODUCCION (1943) Censo General de Poblacién y Riqueza de la Provincia de Mendoza. Ley
1398. Cultivos Permanentes 1942. Mendoza: Imprenta Oficial, pags. 11y 13.

En la presentacion de los datos de la produccién de frutas (cerezos, ciruelos,
damascos, durazneros, perales, membrillos, almendros, nogales e higueras) y
olivares, un elemento innovador fue el uso de graficos que representaban la
distribucion geografica de las plantaciones. En la Figura 3.3 incluimos, como

ejemplo, el caso de los cerezos y ciruelos.
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Figura 3.3. Censo de Cultivos Permanentes - llustracion de los datos obtenidos

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS PLANTACIONES DE FRUTALES,
POR ESPECIE

CEREZOS CIRUELOS

ZONA 2 D

Fuente: INSTITUTO TECNICO DE INVESTIGACIONES y ORIENTACION ECONOMICA DE LA
PRODUCCION (1943) Censo General de Poblacién y Riqueza de la Provincia de Mendoza. Ley
1398. Cultivos Permanentes 1942. Mendoza: Imprenta Oficial, pag. 17.

Por otro lado, se logré construir una serie para mostrar la evoluciéon de la
produccion fruticola en el periodo 1932-1942°". En los datos presentados se
destacan el aumento de las plantaciones de durazneros y ciruelos en los oasis
centro y sur de la provincia de Mendoza, de manzanos en el Valle de Uco y en el
Sur, y de olivares en el departamento de Maipi®®. Ademas de la serie 1932-1942,
la extension de la serie se proyectd, con datos de otras fuentes no especificadas,
hasta el afio 1920. En todos los casos, la publicaciéon de datos muestra un modelo

*" A esta serie se incorporaron luego los datos del IV Censo Nacional realizado en 1947.

%% a variacion intercensal (1942-1932) para estos cultivos fue la siguiente: durazneros 341,68%;
ciruelos 359,03%, manzanos 168,92% vy olivos, 2.226,36%.
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productivo pujante que contrasta, en detallada presentacion, la evolucion de las
plantaciones de frutales (por especie, por variedad y por afo de produccién) con

las cifras generales de plantaciones de vid y forestales.

Figura 3.4. Construccion de serie temporal 1932-1937-1942

EXISTENCIA DE FRUTALES SEGUN DIVERSO0S CENSOS

En miliones de planias

CEREZOS

CIRUELOS

DAMASCOS

DURAZNEROS [

MANZANOS

PERALES

NOGALES

OLIVOS -

HIGUERAS

o 1 2 3 4a

Fuente: INSTITUTO TECNICO DE INVESTIGACIONES y ORIENTACION ECONOMICA DE LA
PRODUCCION (1943) Censo General de Poblacién y Riqueza de la Provincia de Mendoza. Ley

1398. Cultivos Permanentes 1942. Mendoza: Imprenta Oficial.

El caso de la produccién olivicola fue destacado en el mensaje que el gobernador
Vicchi pronuncié ante la Legislatura en junio de 1943. Al referirse a la situacion
econdmica general y a las politicas de diversificacion industrial y agricola, sefialo
que una cuota significativa de los 800.000 mil olivos distribuidos en 8.000 has de
olivares, relevados en el Censo, correspondian a la reconversion econdmica,
encontrandose proximas a la produccion de olivas. Realizé al respecto la siguiente
proyeccion: mientras en 1942 once fabricas habian producido 131.000 litros de
aceite de oliva; en 1943 se estimaba elaborar en diecisiete fabricas 800.000 litros

de aceite. El crecimiento de las plantaciones y la situacién europea representaba
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para Mendoza perspectivas alentadoras para la colocacion de este producto en

distintos mercados.

3.5.5. Censo de Poblacion

El levantamiento del censo de poblacion de Mendoza significd el mayor esfuerzo
logistico y financiero de todo el relevamiento realizado. Asimismo, abrio
importantes discusiones académicas y sociales relativas a los diversos aspectos
implicados en un tema tan medular como el conteo de la poblacién. ¢Contaba
Mendoza con las capacidades estatales necesarias para llevar adelante esta
tarea? Una accion tactica para validar el trabajo realizado fue apelar a la autoridad
de cuadros técnicos del gobierno nacional. En este caso, desde la semana previa
al relevamiento estuvo presente el jefe de la Seccion Industrial de la Direccion de
Estadistica de la Nacién, quien colaboré en las ultimas tareas preliminares vy
realizé junto a las autoridades locales una gira por los departamentos mas

poblados durante la jornada del 24.

Por otra parte, el proceso del censo poblacional no estuvo exento a criticas
provenientes de diversos ambitos. Por ejemplo, algunas definiciones técnicas para
contar la poblacion se catalogaron de inmorales por equiparar a la mujer casada
con la mujer unida de hecho, o por cefiir a —criterios materialistasll (el principal
sostén econdmicoll) la determinacion del jefe de familia. La cuestion generd
divisiones en la propia Sociedad Argentina de Estadisticas (SAE) y para
salvaguardar el trabajo realizado resultd clave el apoyo que recibié el gobierno
provincial por parte del presidente de esta institucion, el ingeniero Emilio Rebuelto,
en un contundente informe titulado Censo de poblacion de Mendoza. Mejoras
introducidas por el mismo en los métodos clasicos de investigacion del estado civil

de las personas (1942) oportunamente publicado por el gobierno provincial.

El dictamen de Rebuelto, favorable a la agrupacion de los matrimonios legitimos y
las uniones libres y a la definicion del jefe de familia de acuerdo con su
contribucion econdmica al hogar, antes que zanjar los diferendos abrid nuevos

desacuerdos en la SAE. Quienes se oponian a las innovaciones del censo
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provincial, antes que arguir criterios morales, se escudaron en fundamentos
técnicos tales como la unidad censal necesaria para la comparacion de los datos
que solo se lograria mediante el mantenimiento de la homogeneidad de la
informacion originaria. Por su parte, la distincion entre matrimonios legitimos vy
uniones libres, segun la otra posicidén, tenia algunos vicios que afectaban su
tratamiento estadistico: "por pudor o por malicia" las mujeres en situaciones de
unién de hecho podian falsear sus respuestas. Ante esto recomendaba no pedir
datos que los censados declaren intencionalmente errbneos o cuya veracidad no
se puede o no es facil comprobar; no deben pedirse datos cuya obtencidn resulte
molesta, perjudicial o vergonzosa para quien la suministra. Rebuelto indicaba que
"Es légico y racional —siempre desde el exclusivo aspecto demografico— el reunir
a las casadas con las unidas de hecho, pues tienen ambas un elemento comun en
su 'estado natural', ya que no es justo llamarlo 'civil', asi como una forma de vida
analoga en cuanto a las circunstancias que provocan su fertilidad" (Revista

Economia y Produccién, 1943:23)

Los datos arrojados por el censo provincial validaron las proyecciones

demograficas realizadas por Alejandro Bunge como asesor técnico del ITIyOEP,

en 1940°°. Sobre la base del informe que Bunge habia elaborado utilizando datos
del ultimo censo nacional y estimaciones de natalidad y mortalidad, Eduardo
Coghlan y Carlos Luzzetti extendieron la aplicacion de la metodologia a los afios
siguientes y obtuvieron una cifra muy aproximada a los valores arrojados por el
censo provincial. La diferencia entre las estimaciones segun el método de Bunge
proyectado al afio 1942 (536.540 personas) y la cifra resultante del censo
(533.607) fue de 2.933 personas que representaban el 0,5% de la poblacion, un

margen aceptable para Luzzetti y Coghlan quienes lo consideraron "una

coincidencia absoluta, realmente extraordinaria". La Revista de Economia

* E| articulo refiere puntualmente a los estudios elaborados por Bunge y publicado por el Instituto
en febrero y octubre de 1940: —Informe 2. Estimacién y analisis de la poblacion de Argentina con
particular referencia a la de Mendozal, —Informe 3: —Tendencias demograficas de Mendoza.
Natalidad, mortalidad, nupcialidad y poblacién extranjera de 1914 a 1940ll. Parte de estos estudios
se habian replicado en la Revista de Economia Argentina (Bunge, Alejandro (1940) —EI problema
argentino de la poblaciénll, en Revista de Economia Argentina, afio XXIII, nim. 248).
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Argentina®, fue el 6rgano de difusion elegido para sefalar el acierto y la bondad

del método.

Si bien el calculo de la poblacion total de Mendoza logré obtenerse y transmitirse
con una prontitud inusitada (el mismo dia del relevamiento), el entusiasmo y las
celebraciones iniciales se vieron opacadas por la ralentizacion en la agregacion de
los datos, las impugnaciones a definiciones metodoldgicas del relevamiento y el

cambio del régimen politico de gobierno en junio de 1943.

3.6. El argumento interno de la estadistica para sostenerse en el

tiempo: la continuidad de las series

El apoyo al ITIyOEP fue sostenido durante el siguiente gobierno. Adolfo Vicchi,
gobernador de Mendoza entre los afios 1941-1943, no solo apoyo las actividades
realizadas sino también se comprometio y logré la sancidn de la ley requerida para
impulsar el levamiento del censo provincial analizado en las paginas anteriores. A
los argumentos de su antecesor sumaba la afirmacion de que la funcion de la
labor estadistica sostenida en el tiempo permitia reconstruir o conservar el registro
de las transformaciones acaecidas en las principales variables de la vida social.
Sostener la produccidn de cifras oficiales, constituia entonces, mas que una
opcidén de gobierno, una prescripcion para la dirigencia politica. Asi lo expresaba
en un balance de su gestion presentado a la Legislatura, poco antes de producirse
el golpe de Estado, en junio de 1943:
—(...) los gobiernos tienen la obligacion de legar un caudal de informacion
estadistica, en la que puedan basar sus estudios los gobiernos futuros.
Nosotros escasamente tenemos alguna informacion de valor sobre la
evolucion histérica de nuestra economia, y de la demografia, y ello cercena
nuestras posibilidades de estudio, pues no conocemos a fondo las

reacciones que ha experimentado el cuerpo social ante cada uno de los
hechos ocurridos.

La accion gubernativa puede considerarse, una ciencia experimental. Sin la
estadistica, fuente inagotable de informacién en el campo experimental de
esta ciencia, son inevitables los errores de apreciacion y de medicion.

60 Coghlan, E., Luzzetti, C. (1942, agosto) —La comprobacion experimental de un métodoll, en
Revista de Economia Argentina, afio XXV, nim. 290.
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Por ello, Mendoza no puede, frente a la compleja vida econdmica que la
caracteriza, carecer de estadisticas cientificamente realizadasll °’

Sin dudas, los grandes esfuerzos del ITIyOEP durante los primeros anos de
gobernacion de Adolfo Vicchi estuvieron dedicados no solo a organizar y levantar
el censo sino también a resolver las tareas posteriores de reunion, sistematizacion
e interpretaciéon de los datos. Las distintas fuentes que incluimos en este trabajo
sugieren que se tratdé de un proceso con muchas dificultades relacionadas con la
falta de equipos mecanicos para su tabulacion y con otras debilidades non sanctas
que denunciaron quienes ocuparon el gobierno a partir de junio de 1943. Antes de
comentar con mayor detalle esta situacion, seflalamos algunas iniciativas de la
gestion demdécrata que orientaban al ITlyOEP para ir mas alla de la elaboracién de

informes y estadisticas.

Mientras las actividades iniciales del ITlyOEP se concentraron en elaborar vy
difundir estudios que brindaban informacién sobre produccion y comercializacion o
estadisticas sociales en general; hacia 1943 nos encontramos con algunas
experiencias que sefalan un aporte en otro sentido. Segun el mensaje que brind6
a la Legislatura el gobernador Vicchi pocos dias antes de su destitucion, el
ITlyOEP se habia destacado por colaborar en la formulacion de distintas politicas
estatales: por ejemplo, en la elaboracion de un proyecto de ley para la repoblacion
ganadera; en el estudio sobre la situacion financiera de la Caja de Jubilaciones de
Mendoza (con proyecciones a ser reestructurada); en la participacion en un
proyecto de ley para el fomento de la sericultura en la colaboracién para la
elaboracién de un plan frutihorticola y la exploracion sobre la viabilidad para
establecer un seguro para la produccion agricola. A pesar de la interrupcion
institucional que se produjo con el Golpe de 1943, algunas de estas iniciativas —
como el repoblamiento ganadero o el seguro agricola— continuaron vigentes y
fueron desarrolladas durante la década del _40. No solo en estas iniciativas

puntuales existe alguna pista de continuidad en las politicas. En su ultimo

®! GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE MENDOZA (1943: 286).
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mensaje, Vicchi manifestd claramente la intencion de crear una agencia estatal
orientada a las investigaciones agricolas tomando como antecedentes la Estacion
Experimental de Tucuman vy el Instituto de Investigaciones Agricolas de Santa Fe.
Estas acciones, que quedaron solamente enunciadas, se orientaban a una mayor

proximidad entre la accion estatal y la marcha de la economia local.

3.7. El interregno 1943-1945

Como consecuencia del golpe de Estado producido en junio 1943, Mendoza
estuvo sujeta al gobierno de tres intervenciones de factor comandadas
respectivamente por Humberto Sosa Molina (4 al 23 de junio de 1943), Luis Elias
Villanueva (25 de junio al 21 de diciembre de 1943) y Aristides Vargas Belmonte
(21 de diciembre de 1943 al 4 de junio de 1946). Si bien el hecho de que las
primeras de estas intervenciones buscaron construir su sustento local en las filas
del Partido Demdécrata Nacional (Garzén Rogé, 2014, Micale, 1999), durante la
gobernacion del interventor Luis Villanueva la decision de formar comisiones para
investigar los actos de irregularidad y corrupcién cometidos por las gestiones
anteriores sefalaron uno de los puntos de conflicto entre el gobierno de facto y la
alianza conservadora que habia gobernado la Provincia en la larga década del _30.
El ITlyOEP fue una de las instituciones investigadas. Particularmente se revisaron
las actuaciones vinculadas a la realizacién del Censo de Poblacion y Riqueza que

hemos resenado este capitulo.

En junio de 1943, las actividades del Instituto se concentraban en la difusién de los
resultados del relevamiento sobre Ganaderia y en el tramo final de la publicacion
del tomo correspondiente a Cultivos Permanentes. Esta publicacién que vio la luz
en el mismo mes de junio conté con una breve y sobria nota introductoria a cargo
de Gabriel Nofal y Carlos Raimondi. En septiembre, Miguel Angel Hurtado
Delgado fue designado director interventor del ITIyOEP con dos misiones:
investigar las actividades desarrolladas en los afnos previos y proponer las
medidas necesarias para su mejor organizacion y funcionamiento. La
reorganizacion del Instituto propuesta por Hurtado antes de los tres meses de

iniciada su gestion no trajo grandes novedades. Se limité a reordenar sus
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funciones, eliminar la —Seccion Finanzasll y crear otra de —Estadisticas y Censosll.
Finalizada esta parte de su colaboracion, fue designado director interino del
ITlyOEP, el doctor Julio Rodriguez Arias. El informe requerido a la comisién
investigada, cuyos resultados fueron esperados para definir el destino del
relevamiento, fue demorado durante la gestién de Villanueva y recién bajo la
intervencion de Vargas Belmonte, el informe fue conocido y se tomaron

definiciones en relaciéon con el relevamiento.

Sobre la base del informe encargado, un decreto firmado en marzo de 1945
declard nulos los resultados del censo provincial considerando que por sus vicios
sus resultados carecian de toda utilidad practica. La investigacion habia arrojado
irregularidades alarmantes: segun consta en el mismo, el Censo de poblacion
mostraba fallas técnicas, falta de depuracion de las cédulas censales y graves
adulteraciones realizadas con la intencion de aumentar la poblacién (hasta un 25%
en algunos departamentos); en el Censo Ganadero existio arbitrariedad
constatada en las cédulas que alteraban significativamente (hasta un 90%) los
datos "con el evidente propdsito de aumentar las cifras"; en el Censo de Cultivos
Permanentes, se constatdé que los cuadros finales habian sido "arbitrariamente"
elaborados sin corresponder con las cédulas originarias. Finalmente, en los
censos industriales, comercial y de la vivienda, las fallas durante el relevamiento
fueron tan graves que incluso impidieron la tabulacion y procesamiento posterior
de los datos. Los funcionarios que estuvieron expuestos a investigaciones fueron
Gabriel Nofal, Carlos Raimondi, Bruno Scotti y Vidal Linares Benegas. El informe
justificd la decision de anular los resultados de los relevamientos y de incinerar,
ante escribano publico, todo el material del Censo, incluyendo las publicaciones de
alli derivadas. Sin embargo, y por interseccién inmediata de funcionarios del
Instituto, este hecho no ocurrié, por lo menos hasta el aino 1947 en el que un
nuevo decreto ratificdé la decision sugerida en el informe. En este proceso
guedaron en circulaciéon las publicaciones correspondientes al censo ganadero y

de cultivos permanentes. Quizas los resultados tuvieron alguna utilidad, quizas la
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realizacion del IV Censo Nacional necesitaba por otro lado, un camino mas

despejado.

3.8. Tercera recapitulacién

En el Capitulo 1, hemos sefialado que la capacidad estatal se relaciona con —la
aptitud de los entes estatales para alcanzar los fines que le han sido asignados
interna o externamentell (Bertranou, 2015:39). La relacibn de una agencia
productora de cifras oficiales con otros actores, estatales y no estatales, es un
componente clave de su funcionamiento. En primer lugar, porque la agencia se
nutre de informaciéon que le proveen otras reparticiones estatales y agentes
particulares (en un sentido amplio, desde un establecimiento econémico hasta un
ciudadano que responde una encuesta). En segundo lugar, porque el hecho de
producir datos oficiales supone que los mismos representan alguna utilidad social,
tanto para la toma de decisiones de gobierno como para orientar las estrategias de
los particulares, brindar datos que aporten al debate publico o constituir parte de
estudios aplicados a un contexto dado, por mencionar algunos ejemplos. En el
periodo analizado es indudable que el reconocimiento social y las relaciones que
la agencia mantuvo con actores no estatales constituyeron componentes

imprescindibles para la produccién de estadisticas oficiales.

El estudio que hemos realizado nos da la pauta de que el principal aporte del
ITlyOEP estuvo orientado a crear, por un lado, las condiciones de legitimidad para
una nueva etapa de intervencion estatal y, por el otro, las capacidades
burocraticas y operativas propias de una agencia estatal moderna vy
profesionalizada. En este sentido, recuperamos de discursos de la época extractos
que sugieren el vinculo Estado-ciencia-sociedad que busca establecerse y
dedicamos gran parte del capitulo a la reconstruccion de la experiencia que
constituy6 el emblema del ITIyOEP: la realizacion del Censo General de Poblacion
y Riqueza de Mendoza en 1942. Si bien este censo quedd practicamente en el
olvido, el hecho de realizarlo supuso una movilizacion de recursos distintos
recursos que marcaron un umbral en la construccion de capacidades

institucionales del gobierno provincial.

102



En nuestro trabajo abordamos la nueva relacion entre conocimiento estadistico y
politica en los discursos politicos que acompafiaron los momentos fundacionales
de las agencias analizadas, especialmente alrededor del proyecto para crear el
ITlyOEP formulado en 1938 y de la realizacion de un censo general de poblacion y
riqueza que finalmente el gobierno provincial realizd6 en 1942. Las acciones de
difusién de este censo y la discusion abierta en el campo cientifico y en el politico
sobre los calculos finales de la poblacion de Mendoza sugiere un entramado
articulado alrededor de la afirmacion social de la ciencia, la intervencion estatal y
el rol de los expertos en el Estado. El seguimiento de los temas que son contados
por las estadisticas oficiales no solo es reflejo de la incorporacion de los saberes
técnicos en el Estado sino también de la transformacién de las cuestiones
socialmente problematizadas que son incorporadas en la agenda de gobierno. En
la reconstruccion de los relevamientos realizados por el ITlyOEP (y mas adelante
por el IET), los temas que son tratados por la estadistica provincial se ponen en

dialogo con las preocupaciones que estructuran el debate publico local

El aporte que la experiencia del ITIYyOEP realiz6 en la construccién de
capacidades estatales provinciales en materia de investigacion y estadisticas fue
clave para fundar las bases de legitimidad de una agencia moderna que desde sus
actividades cotidianas podia colaborar para la toma de decisiones de particulares
y agentes publicos. El matiz dado a la funcién de la estadistica publica dejé una
marca local que persiste en la actual Direccion de Estadisticas e Investigaciones
Econdémicas (DEIE). Ademas de sefalar un rumbo para la produccién de
estadisticas provinciales, las acciones para divulgar los relevamientos y sus
resultados constituye una novedad en tanto popularizacion de la ciencia. Nos
referimos tanto a la campafa de difusion previa al censo como a la difusiéon de

éste y otros relevamientos utilizando graficos y mapas para representar los datos.

El solo hecho de realizar el censo implico el desarrollo de capacidades
burocraticas y operativas que perdurarian mas allda de su derrotero. Personal
técnico especializado y contratado por concurso, cartografias, equipamiento,

oficinas, experiencia en la realizacibn de un relevamiento censal, redes
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institucionales, todo aquello se tradujo en un nuevo umbral de capacidades

técnicas en el estado provincial.

Aproximar las investigaciones a la organizacién de la economia fue una decision
que continud vigente en los anos siguientes y adquirio, como veremos en el

Capitulo 4, mayor volumen e intensidad.
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Capitulo 4. El Instituto de Investigaciones Econdémicas vy
Tecnoloégicas (1945-71955)

En este capitulo nos proponemos indagar en el proceso de formacion de
capacidades estatales para la ciencia y la técnica en la provincia de Mendoza
durante los gobiernos peronistas. Para ello, presentamos brevemente Ia
configuracion politica posterior a junio de 1943 y la reformulacion de la agencia
creada en 1938 bajo influencia de Alejandro Bunge, como Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Tecnolédgicas (IET). Retomando las claves de
lectura del capitulo anterior recuperamos los componentes identificados por
Bertranou (2015) para el estudio de las agencias estatales: construccion de
legitimidad de la agencia; capacidad burocratica y operativa; establecimiento de

vinculos con actores no estatales, capacidad intergubernamental.

Afirmamos en el capitulo anterior que el golpe de Estado de 1943 tuvo un impacto
directo en las actividades y funcionamiento de ITIyOEP y buscd anular la
experiencia mas significativa de esta agencia, la realizacion del censo provincial.
Desde nuestra perspectiva, no solo se tratd de anular un relevamiento por sus
vicios técnicos sino de minar una de las bases del sustento de legitimidad de la
administracion demdécrata. Mientras la relacion del primer interventor de Mendoza
marcd una situacion de suspenso en relacion a los demadcratas; su sucesor inicid
una etapa de quiebre entre los gansos®® y una nueva construccion politica que se
condensaria en los anos siguientes alrededor de la figura de Juan Domingo Peron.

Retomemos los hechos a partir de la llegada de Vargas Belmonte a Mendoza.

A fines de 1943, Aristébulo Vargas Belmonte fue designado interventor de
Mendoza. Este hecho adelantaba, por una parte, un cambio en la correlacion de
fuerzas en el gobierno de facto —que a nivel nacional se consumoé en febrero de
1944 con el ascenso de Edelmiro Farrell a la presidencia— vy, por otra, la nueva

orientacion del gobierno provincial particularmente en su relacion con otras fuerzas

%2 Denominacion utilizada en Mendoza para referir a los integrantes del Partido Demacrata.
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politicas locales. A partir de la nueva intervencion federal y de la llegada de Farrell,
el grupo de militares que habia estado mas vinculado a ideas nacionalistas y
catélicas —y que habian encontrado un buen eco en funcionarios locales ligados
al régimen conservador— tendio a ser desplazado por la incorporacion de cuadros
politicos y técnicos provistos por el radicalismo disidente (en particular, el Partido
Radical Junta Renovadora), que tendrian un fuerte protagonismo en los afios
siguientes (Garzon Rogé, 2014). En los diecisiete meses que durd, la intervencion
de Vargas Belmonte alcanzd a aplicar algunas politicas en materia economica,
entre ellas la refundacion de la agencia de estadisticas e investigaciones

econdmicas que hemos abordado en el Capitulo 3.

La agencia provincial dedicada a la estadistica y la investigacién econdmica
atravesd, dentro de un mismo régimen politico de gobierno, distintas gestiones
que le imprimieron caracteristicas particulares. Reorganizada primero en 1945,
durante la intervencion federal, fue reestructurada en 1947 durante la gobernacion
de Faustino Picallo (1946-1949). Como veremos mas adelante, en esta ultima
ocasion se profundizé el impulso a los laboratorios y actividades de investigacion.
El gobernador subsiguiente, Blas Brisoli (1949-1952), focalizé los esfuerzos de su
gestidon en la consecucion de los objetivos del Primer Plan Quinquenal (PPQ) en
Mendoza, especialmente en aquellas obras vinculadas a la politica social del
peronismo, a la educacion y la salud. En cierta medida, su gobierno estuvo mas
vinculado a los lineamientos brindados desde Buenos Aires que a la construccion
politica local. En relacién con la economia, las acciones se focalizaron en resolver
los problemas de abastecimiento de alimentos y productos basicos y en atender el
problema de la filoxera que comenzaba a ser acuciante. Durante la gobernacion
de Carlos Evans (1952-1955), estas respuestas se plantearon de manera mas
sistematica y prospectiva en un plan quinquenal provincial y, al final de su gestion
implicé una segunda reconversion de la agencia como Instituto de Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas. La interrupcion de su mandato en 1955 impidié que el

resultado de estas reformas llegara a consolidarse.
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El IET, creado en 1945, sentd las bases de su legitimacion en la integracion de
sus actividades al ideario y a la planificacion peronista. En este sentido, la
identificacion con las propuestas industrializadoras, el fomento al cooperativismo,
la adhesion a los planes quinquenales constituyeron puntos de contacto entre
ciencia, Estado y sociedad. Veamos con mas detalle este proceso que, como
hemos dicho anteriormente, sefiala aquella dimensién de las capacidades

estatales relativa al reconocimiento social.

Los gobiernos peronistas redefinieron la relacion establecida entre la técnica y la
politica. Si en los afios anteriores la planificacion brindaba las bases —cientificasl|
que otorgaba la legitimidad necesaria para la gestion de gobiernos que, por otra
parte, se caracterizaron por su cuestionada legitimidad democratica; durante el
régimen peronista la técnica fue antecedida por un conjunto de principios, ideas y
valores que se postularon como ejes rectores de toda accion de gobierno. Desde
la formulacién de tres postulados politicos —soberania politica, independencia
economica Y justicia social—, derivaron un conjunto de propuestas de gobierno
que tenian la virtud de ir desde lo general a lo particular. La planificacién fue el
conducto. Al mismo tiempo, las nuevas concepciones sobre la planificacion
significaron no solo una herramienta de gestién sino también un recurso utilizado
por Peron para la construccion politica interna. De este modo, —Las herramientas
utilizadas para impulsar una gestion centralizada se plantearon en consonancia
con las tendencias internacionales de la segunda posguerra, pero sobre todo en
respuesta a las exigencias de la politica interna. El plan, sustentado en ideas y
estructuras consolidadas en el periodo anterior, brindaba indudablemente un
soporte a un gobierno cuya legitimidad estaba por ser construidall (Berrotaran,
2002:436). Bajo la premisa de llevar adelante un plan de nacion antes que un
programa de gobierno desde la Secretaria Técnica se intenté aplicar un proceso
de homogeneizacién, control y centralizacion de las politicas que no fue siempre
armonico ni exento de dificultades politicas y obstaculos técnicos . En este

sentido, ya desde el PPQ se plantearon —controvertidas relaciones entre 1o que
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técnicamente ‘debia ser’ y lo que ‘politicamente era factible realizar® | (Berrotaran,
2002:445).

En la apertura de un ciclo de conferencias que tenia por objeto la difusion del PPQ
en la UNCUYO, Alfredo Igusquiza, ministro de Finanzas de Mendoza (1943-1946)
y rector interventor de esta universidad (1946-1947) expresé que "la nacién es un
programa a realizarl. En el mismo acto, una intervencidn del profesor y ya
promisorio rector, Ireneo Cruz, referia a la construccion de una nueva etapa de la
historia nacional y ponderaba también las posibilidades que abria al pais la

planificacion como instrumento de orientacién politica y social:

"No podemos menos que celebrar la aparicion de este plan de gobierno que
viene a llenar una necesidad de urgentisima contemporaneidad. Nuestro
pais, en efecto, ha sido luego de sus recias trayectorias en la gesta de su
emancipacion, cuando todavia no era nuestro del todo, ha sido hijo de
"victorias", en cuanto la victoria trasciende el inmediato fin de la accion.
Pero luego de haber conseguido esa emancipacion politica, se convirtié6 en
una empresa organizadora de "éxitos", en el sentido de que los éxitos se
oponen a las victorias, pues el éxito se agota en sus fines inmediatos y no
trasciende sus limites. Fue también una empresa facil de gobierno, pues se
hizo aprovechando las posibilidades mas inmediatas de sus riquezas
primarias, siguiendo las lineas de menor resistencia de sus campos del litoral
e invitaba a la improvisacion a sus primeros organizadores. Ha sido nuestro
pais demasiado hijo de los éxitos doéciles de aquellos campos que facilmente,
casi sin tareas de labrantio, ofrecian las mas pinglies y opimas mieses y
alimentaban ganados prolificos. (...) No es cosa facil de ese estar presente
en las cosas inmediatas, poder ir realizando sin plan una conciencia
argentina profunda, la Argentina del mafiana, que se debidé haber hecho al
mismo tiempo que se la meditaba" (UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO,
s/fa: 4).

En el gobierno provincial, la planificacion evolucion6 desde la simple confeccion de
planes que reunian un conjunto de obras publicas estratégicas a la elaboracién de
documentos integrados al ideario peronista. Al mismo tiempo, los planes
quingquenales propuestos por el gobierno nacional se presentaron como un desafio
para las administraciones locales y un incentivo para el desarrollo de nuevas

capacidades en sus agencias cientifico-técnicas. En ese entonces, tanto el
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gobierno provincial como algunos municipios®® elaboraron planes bajo los

principios y orientaciones dados por el programa peronista.

En las siguientes paginas analizamos la redefinicion de la agencia de estadisticas
e investigaciones econdmicas en el periodo 1945-1955. Si bien la planificacion
peronista delined desde el gobierno nacional los rumbos generales, hubo espacio
para discutir localmente algunas orientaciones de la relacion Estado-ciencia-
sociedad y también algunas situaciones criticas que obligaron a tomar otras

definiciones mas ligadas a la coyuntura econdémica.
4.1.La reorganizacion de la agencia

En consonancia con las discusiones sobre la institucionalizacion de la ciencia que
hemos presentado sucintamente en los primeros capitulos de este trabajo, en las
postrimerias de la Segunda Guerra Mundial, notas oficiales y de académicos
difundian a través de la prensa local conocimientos sobre la nocién de tecnologia
y de experiencias implementadas en los paises europeos y en Estados Unidos
que promovian la investigacion para proyectar el desarrollo econémico. Bajo la
estructura de institutos, estas experiencias conjugaban la participacion de
académicos, agentes estatales y empresarios con la disposicion de solidos
financiamientos y autarquia administrativa. Estas condiciones se consideraban
necesarias para que los cientificos se dedicasen tiempo completo al desarrollo de
los conocimientos requeridos fundamentalmente por la industria. El objetivo de
estas notas era en realidad muy concreto: se propiciaba la implementacion de un

instituto de estas caracteristicas en Mendoza.

® En el caso provincial se elaboraron dos planes trienales, consecuente con la duracion del
periodo de gobierno de Faustino Picallo y Blas Brisoli, y un plan quinquenal que constituyé el
capitulo local del SPQ. ElI mismo fue aprobado durante el gobierno de Carlos Evans. Estos planes
fueron formalizados mediante las leyes provinciales 1617/1947 (Plan Trienal 1947-1949);
1795/1949 y 1900/1949 (Plan Trienal 1949-1952) y 2146/1952 (Segundo Plan Quinquenal de
Mendoza 1952-1957).

En algunos municipios, como San Rafael, existieron planes trienales de gobierno. Sin embargo, la
debilidad en sus capacidades institucionales (escasez de recursos financieros y técnicos, debilidad
para estimar y recaudar sus propios recursos, entre otras) condiciond sus posibilidades para
ejercer su autonomia con respecto a la Provincia y para gestionar correctamente los intereses
locales (Ortega, L., Hirschegger, 1., 2014).
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En la primera tarea, de distanciarse de la experiencia previa de
institucionalizacion, contribuyé el Diario Los Andes. En una nota editorial publicada

a poco de conocerse el decreto afirmaba que:

—Desgraciadamente, no se tuvo desde un principio en la realizacién practica
de aquel pensamiento, un concepto cabal de las necesidades propias de un
organismo de esta indole, que debia ser servido por técnicos de una vasta
cultura en ciencias econdémicas, de capacidad y experiencia acreditadas, y
en la practica, y hasta el presente, este instituto [ITlyOEP] ha quedado a
mitad de camino cumpliendo tan solo la funcién estadistica, con
procedimientos mejorados sin duda, pero que, sin restarle la importancia que
tiene como base esencial de toda investigacion, no es ni mucho menos todo
lo que se proponia que fuera este organismo administrativo, esencialmente
técnico, que debia ilustrar al gobierno, profundizar nuestros problemas
econbémicos y convertirse en guia de todos aquellos que cultivan la tierra o
crean industrias utilizando los productos del suelo. Sigue siendo
incuestionable la necesidad de que se oriente a nuestras industrias en su
desenvolvimiento, no solo en cuanto a la produccion, sino también en cuanto
a la comercializacion, pues son términos ambos correlativos e inseparables.
Si mediante la nueva organizacién dada al mecanismo se logran esos
resultados, se habra dado un buen paso en bien, tanto de accion gubernativa
en materia industrial, cuanto para el mejor aprovechamiento de las energias

productorasll %
En mayo de 1945, un decreto del Ministerio de Economia, Obras Publicas y
Riego®® consideraba la funcién del Estado no solo como orientador de la actividad
econdmica sino también como generador de condiciones de mercado. Con una
impronta de intervencion mas directa, planteaba la necesidad de crear condiciones
que permitieran aprovechar las materias primeras existentes, verificar la calidad de
los materiales utilizados y racionalizar de manera cientifica la industria. El decreto
642 impulsado por la cartera de economia fundamentaba asi la reestructuracion
de la agencia. A la tarea de brindar estadisticas y estudios que dieran cuenta de la
situacion econdmica y social de la provincia, se incorporaron entonces otras
actividades ligadas a los requerimientos de la industrializacion. Para ello se
definieron dos secciones, una ligada a los estudios agronémicos y otra destinada a
atender las necesidades del procesamiento industrial de las materias primas. El

% Diario Los Andes, 17/05/1945. Fuente: Biblioteca General San Martin.
®® Dec. 642-E-1945. Fuente: Archivo Historico de Mendoza.
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aporte realizado desde el Estado para promover la industrializacion adquirio
entonces un lugar inédito. El sentido social de esta nueva institucionalizacion, que
fue profundizado en los afos siguientes con la incorporacién del cooperativismo,
estaba dado por la orientacion de estas actividades a la pequeha y mediana

industria que, por el elevado costo de los estudios e investigaciones, debia recurrir

al Estado®®.

El IET se estructur6 en tres departamentos (Economia, Agronomia e Industria)
cuyos jefes integraban el Consejo Directivo para definir la agenda general del
instituto. El decreto de reestructuracion, establecié que uno de ellos debia ocupar,
de manera rotativa y por el periodo de un afo, el rol de director-presidente del
Instituto. Esta disposicion, que los funcionarios consideraron compleja o
inconveniente a los fines practicos de conducir el dia a dia de la agencia, fue

desestimada dos afios después.

Una novedad ligada a la construccion de capacidades estatales, fue el vinculo
propuesto entre la agencia y otros actores no estatales. De este modo, la norma
reflejaba la recepcion de discusiones de la época vinculadas al financiamiento y
autarquia de los espacios de creacidén de conocimiento. Por un lado, autorizaba la
realizacion de estudios y actividades de asesoramiento particulares a cargo de
terceros y estipulaba para esos casos un régimen especial de patentes. Con esta
disposicion, el IET diversificod el financiamiento de las actividades de investigacion

y desarrollo, sumando a la partida asignada por el Presupuesto de Gastos de la

% Ademas de las funciones estipuladas en la ley 1237, el decreto 642 sefialaba las siguientes: la
investigacion de las cuestiones que afectaban a la economia regional, los estudios de los distintos
aspectos de la actividad social en relacion con las causas y hechos econdémicos (en especial
aquellos relacionados con el costo de la vida), la indagacion sistematica sobre el comercio de
productos mendocinos, la atencién de censos y registros permanentes de poblacién y riqueza de la
provincia, el examen de la produccidon en sus elementos estructurales y su sistematizacion,
realizando investigaciones basicas (con el fin de aconsejar los mejores métodos empleados y
descubrir otros nuevos) para obtener un aprovechamiento integral de las materias primas
existentes en territorio provincial; el asesoramiento y ensayo sobre maquinas y materiales en los
que estuviera interesado el Estado y asesoramiento a los particulares a dicho respecto, el ensayo y
la certificacion de la calidad de los productos vendidos en la Provincia o producidos en ella para
acreditar su origen y calidad y ser remitidos fuera de la misma; el estudio de las plagas que
afectaban a la produccion agricola aconsejando los métodos de lucha mas eficaces y econémicos,
entre otros.
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Provincia, los recursos propios generados por aranceles, tarifas y contratos
celebrados con reparticiones publicas o terceros y las donaciones y legados que
debian ser aceptados por el Consejo Directivo. Por otro lado, establecia la
posibilidad de funcionar como una entidad autarquica con participacién del sector
privado en el Consejo Directivo. Si bien no hemos identificado que este Consejo
haya integrado en su seno a las fuerzas vivas de la Provincia, nos resulto llamativo
que al menos se haya contemplado esta posibilidad. ElI Grafico 4.1. refleja el
disefio institucional de la nueva estructura estatal. Laboratorios vinculados a la
produccion industrial (quimica, prueba de materiales, fermentacion), nuevos
espacios para los estudios agrarios y una estructura de apoyo administrativo y
técnico (que incluia servicios de archivo, mesa de entradas, dibujantes, biblioteca)

se destacaron en la nueva configuracion de la agencia.

Un comunicado oficial, publicado en el mismo diario algunos dias después,
destacaba la autarquia establecida a partir de la reorganizacidn de la agencia.
Vinculaba este disefio con la experiencia de centros de investigaciones
tecnolégicas de las naciones industrializadas de Europa y de Estados Unidos, y
valoraba de este ultimo caso, la participacidon de universidades y organismos
privados en estos centros cientificos y el grado de autonomia y autarquia que los
caracterizaba. Al mismo tiempo, el articulo referia una experiencia mas proxima, el
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de San Pablo®’, como una importante
iniciativa de aliento a la industria en naciones mas joévenes y menos

desarrolladas®®.

 La trayectoria de este instituto se remonta a fines del siglo XIX. Mientras en las primeras
décadas las actividades se centraron en la prueba de materiales (ligada a la extension de la red
ferroviaria y a la industria del cemento para la obra publica); en 1934 el Laboratorio de Materiales
se reorganizd como Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas y en los afos siguientes concentré sus
esfuerzos en actividades vinculadas a la industria metalargica.

%8 Diario Los Andes, 21/05/1945. Fuente: Biblioteca General San Martin.
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Grafico 4.1. Estructura del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Tecnoldgicas
de Mendoza, 1945.
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Fuente: MINISTERIO DE ECONOMIA, OBRAS PUBLICAS Y RIEGO (1945) —Creacién del Instituto
de Investigaciones Econdémicas y Tecnolégicasll, en Revista Economia y Obras Publicas, Afio 1,
Num. 1y 2, agosto 1945, pag. 36.

La reorganizacion del IET significé también un cambio en las estrategias de
transferencia. En agosto de 1945 inicioé la publicacion de la revista Economia y
Obras Publicas. Esta revista se proponia dar luz a aquellas acciones desarrolladas
por el Ministerio que por su caracter técnico no resultaban evidentes por si
mismas. La revista incluia una seccién informativa, propaganda oficial, una
seccion con informacion legal, estudios especiales y una ultima seccién que
aportaba informacion estadistica. La portada de los primeros dos numeros,
publicados conjuntamente en agosto de 1945, anunciaba la construccién del
edificio donde el IET tendria sus oficinas y laboratorios. Por otra parte, el IET

continué con la publicacién periddica del Boletin Informativo que brindaba
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informacion de coyuntura econdmica (precios y existencias de vinos, mercado de
papas; entre otras estadisticas) y constituia una sefal de continuidad con las
acciones de difusion del ITIyOEP. Pero ademas de la difusién de resultados en
boletines y revistas, se propuso la participacién en ferias industriales y actividades
de transferencia a los productores brindando de manera directa asesoramiento
sobre las alternativas para combatir enfermedades y plagas que afectaban a la

produccion agricola.

Ademas de actividades vinculadas a la produccion de estadisticas —no solo las
propias sino también aquellas orientadas a la realizacion del IV Censo
Nacional®—, en sus primeros afios el IET estuvo abocado a la organizacion y
edificacién de un complejo de laboratorios. Las funciones de estos laboratorios
respondieron a los requerimientos de las actividades agroindustriales como el
control de la calidad de las conservas y de los vinos; la prueba de ensayos de
resistencia de los materiales de construcciéon (que, por ejemplo, validaron la
realizacion de obras publicas); las experimentaciones orientadas a mejorar la
productividad de las plantaciones de vid y de frutas, entre otros. Parte de las
actividades de estudio y experimentacion para el sector Vvitivinicola se
desarrollaron complementariamente en un conjunto de estaciones experimentales
que, por la compleja dinamica que tuvieron, consideramos oportuno presentarlas
en un apartado particular junto a otras iniciativas de intervencidén directa en la

produccion agricola.

% En materia de estadisticas, el IET aportd su capacidad operativa formada a partir en la
experiencia de 1942 a la consecucion del IV Censo Nacional. La colaboracién del ingeniero
Ceresa, designado como el referente local del relevamiento en 1945 fue clave en este sentido.
Esta labor sostenida durante dos anos se profundizé en el afio previsto para el relevamiento al
crearse la Junta Administrativa del IV Censo General de la Nacién, presidida por el Gobernador de
la Provincia e integrada por el Ministro de Economia, Obras Publicas y Riego, el Director General
de Economia, los Sub-secretarios de los distintos ministerios, el Secretario General de la
Gobernacion, el Director Presidente del IET y el Sub contador de la Provincia. Como Director
Presidente del IET, el ingeniero Ceresa estuvo a cargo de la fiscalizacidon y ejecucién directiva de
las tareas del Censo. Ademas de la colaboracién dada por el ingeniero Ceresa en el plano politico-
institucional, la formacién de algunos funcionarios resulté significativa para ilustrar la relacién entre
las capacidades operativas construidas en el ITlyOEP y la formacion de capacidad interinstitucional
en el IET. Las funciones técnico- administrativas del IV Censo quedaron en manos del Delegado
Técnico de la Direccion de Investigaciones Estadisticas y Censos, Sr. Roque Villiano, asistido por
los funcionarios del IET Tiburcio E. Martin, Vidal Linares Benegas y David Dominguez Jorba.
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Si bien la creacion del IET se formalizé en el afo 1945, algunas pistas nos dan la
pauta de que se venia pergefiando desde afos anteriores y que, en todo caso, la
novedad estuvo en la integracion de distintas iniciativas que se proyectaban para
el ITlyOEP y otras dependencias de la cartera de economia. Por una parte, el
proyecto para construir la sede del IET fue presentado en septiembre de 1944
como edificaciones destinadas a los laboratorios de las direcciones de Industria y
Fomento Agricola y de Mineria’. Por otra parte, creemos que luego de junio de
1943 hubo tres figuras fuertes que intentaron darle otra impronta al instituto creado
cinco anos antes. Se trata de Julio Rodriguez Arias, Miguel Hurtado Delgado y
Mario Ceresa. Los tres fueron profesores de la Universidad Nacional de Cuyo.
Mientras Rodriguez Arias orientd sus estudios al fortalecimiento de la formacion
técnica y politica de la administracion publica; en los otros casos, nos
encontramos con profesionales que propusieron integrar los estudios econdmicos
con las necesidades de conocimiento de la agroindustria mendocina.
Principalmente, nos interesa el rol que cumplié el ingeniero Ceresa, figura que
tuvo una importante gravitacion en el primer peronismo. Mario Ceresa fue
designado jefe de la Seccion Rural del ITlyOEP en septiembre de 1943. Dos afios
mas tarde fue el primer director del IET y tuvo una decidida participacién en la
direccion de los aspectos operativos del IV Censo Nacional en Mendoza. En 1946
fue decano organizador de la Facultad de Ciencias Agrarias, que comenzé a
funcionar al afo siguiente. Durante la gobernacion de Carlos Evans tuvo a su
cargo el Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego. Desde este rol fue
promotor del Instituto del Seguro Agricola, intervino en la estatizacion de la
Bodega Giol, cred el Instituto de la Vid y el Vino, la Administracion Provincial de
Bosques y el Departamento de Cooperativas. Presidente. Ocupé ademas otros

|71

cargos importantes en el gobierno nacional y provincial’ . Ceresa se gradué como

" Direccion Provincial de Arquitectura, Proyecto Edificaciones para las Direcciones de Industria y
Mineria, Plano 5, septiembre 1944.

" Ademas de los cargos que ocupd dentro de los Institutos objeto de nuestro estudio, Mario
Ceresa (1914-1997) fue asesor técnico del Consejo Nacional Agrario en 1943, profesor y delegado
interventor de la Facultad de Ciencias Agrarias entre 1947 y 1948, director de la Cooperativa
Oficial de Mendoza, director de la Corporacién Mixta de Fruticultores en 1946, presidente del
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ingeniero agronomo en la Universidad Nacional de La Plata en 1940. Su trabajo de
tesis, que abord6 la cuestidon vitivinicola, lo posicion6 en la materia con un
posicionamiento favorable a la organizacion cooperativa de la produccion. Ademas
de haber ocupado los cargos que mencionamos, la marcada orientacion hacia el
desarrollo vitivinicola del IET nos anima a pensar en su influencia en la nueva
configuracion de la agencia. Estas pistas sugieren que la proyeccion de la
experimentacion y ensayos ligados particularmente a la industria del vino ya era
un proyecto antes de reorganizarse la agencia de investigaciones como IET en
1945. La innovacién fue haber vinculado la trayectoria del ITIyOEP, cuyas
actividades se orientaban fundamentalmente a realizar estudios y proyecciones
basandose en estadisticas con la proyeccidon de laboratorios y estaciones
experimentales que permitieran intervenir de manera directa sobre las condiciones

de la economia regional.

Como correlato de lo anterior, la estructura general de funciones y actividades del
IET fue relanzada en 1945 y reorganizada una vez mas en 1947. Esta ultima
reforma implic6 una ampliacién y profundizacién de las lineas de trabajo
asignadas a este instituto dos afios antes (Cuadro 4.1.). En lineas generales, al
mismo tiempo que se continudé con la produccién de estadisticas y estudios de
economia regional se cre6 un departamento cuyo objetivo era reflejar el
conocimiento en aplicaciones o servicios directos para los productores: el

Departamento de Investigaciones Tecnologicas.

Poner en funcionamiento el Departamento de Investigaciones Tecnoldgicas
implico la creacion de nuevas capacidades estatales de caracter operativo como
de vinculacion con otros actores estatales y no estatales. La expansién de sus
funciones, aparejé la necesidad de contar con nuevos recursos humanos,
materiales e institucionales que permitieran crear capacidad estatal. Fue
necesario, por una parte, incorporar personal de perfiles muy variados en cuanto a
su especializacién y formacion, desde técnicos y profesionales que entendieran de

Comité Ejecutivo de la Feria de América realizada en 1950, entre otros. Entre 1973-1976 fue
presidente del Instituto Nacional de Vitivinicultura (Micale, 1999:96).
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agronomia, geologia, quimica, biologia, clima, hidrologia hasta capataces y
jornaleros que llevaran adelante el cuidado de los cultivos y animales en las
estaciones ubicadas en los distintos territorios. Por otra parte, el IET debid adquirir
distintos elementos de trabajo rural, fertilizantes, plaguicidas, productos quimicos
para laboratorios, medios de transporte, combustible, instalaciones para refugios
meteorolégicos, forrajeras para alimentar a los animales, elementos de bodega,
aparatos de refrigeraciéon, instrumentos de medicién y, ademas, construir un
complejo de laboratorios ubicado en la zona oeste de la ciudad de Mendoza
articulado a una red de estaciones experimentales ubicadas en distintos

departamentos de la Provincia.

Cuadro 4. 1. Estructura del Instituto de Investigaciones Econémicas y
Tecnolégicas de Mendoza, 1947.

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS

- Division Estudios
- Division Econometria
- Division Encuestas y Pronésticos

DEPARTAMENTO INVESTIGACIONES ESTADISTICAS

- Seccidn Sociografia

- Seccion Estadisticas Industriales
- Seccion Estadisticas Comerciales
- Seccidén Compilacion Mecanica

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES TECNOLOGICAS
Divisidon Laboratorios

- Laboratorio de Quimica Agricola

- Laboratorio de Microbiologia

- Laboratorio de Industrias Quimicas Regionales
- Laboratorio de Patologia Vegetal

- Laboratorio de Edafologia

Division Estaciones Experimentales

- Sec. Fruticultura
- Sec. Viticultura
- Sec. Horticultura
- Sec. Silvicutura

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién del Reglamento Interno aprobado en octubre de 1947
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Cuadro 4. 2. Departamento de Inv. Tecnolégicas - Division Laboratorios, 1947.

Laboratorio de Microbiologia

Cultivos puros de micro-organismos de interés para las industrias de la Provincia y para la
agricultura;

Fomento a los procesos mas modernos y convenientes de las industrias fermentativas;
Métodos de obtencion y purificacién de enzimas con aplicacion industrial;

Fomento de los procesos mas convenientes para la obtencion de bebidas alcohdlicas
destiladas;

Clasificacion y estudio de las levaduras indigenas existentes en la Provincia;

Atencion a otros problemas vy dificultades que afectaban a las industrias locales

Laboratorio de Industrias Quimicas Regionales

Estudio de los problemas de origen quimico, relacionados con los procesos de elaboracion de
productos organicos e inorganicos.

Fiscalizacion de productos quimicos elaborados en la provincia con el propdsito de establecer
su genuinidad, grado de pureza y aptitud para los fines a que fueran destinados.

Laboratorio de Quimica Agricola

Estudio quimico-agricola de suelos: orientacion e interpretacién agricola de los analisis
efectuados en la Seccién Edafologia; problemas especiales de fertilizacién y correccién de
suelos.

Estudios sobre plantas: Forrajeras espontaneas cultivadas; Valor nutritivo; Deficiencias
nutricias en plantas cultivadas; Fertilizacion experimental: Efecto sobre la produccion vy
composiciéon quimica de los vegetales; Caracterizacién quimica de plantas toxicas regionales
Quimiurgia Agricola: Aprovechamiento de subproductos de las industrias agricolas y de
plantas cultivadas y espontaneas regionales

Laboratorio de edafologia

Adecuacion de la practica del riego a las caracteristicas de los suelos y de los cultivos
mendocinos;

Estudios sobre plagas (causas y métodos para diagnosticar su evoluciéon, normas para
prevenir su desarrollo y para lograr la recuperacion agricola de los campos afectados);
Métodos para diagnosticar el estado de fertilidad de los suelos mendocinos, el efecto de los
fertilizantes y las normas fisiolégicas y econémicas que guian su empleo en las condiciones
de la agricultura local;

Condiciones edaficas predisponentes o determinantes de enfermedades fisiologicas vy
parasitarias mas comunes en los cultivos de Mendoza, y los métodos para modificar las
condiciones de suelo en sentido conveniente para la sanidad del cultivo

Mapas de suelos cultivados y virgenes.

Andlisis de suelo, agua y fertilizantes.

Laboratorio de Patologia Vegetal

Estudios de biologia de los principales insectos dafinos o utiles a la agricultura y en especial
aquellos que revistan mayor importancia para la economia de la Provincia, tales como la
filoxera, las moscas de la fruta, el bicho del cesto, las cochinillas, etc.

Cria en masa y proteccion de aquellos insectos beneficiosos por ser destructores de las
plagas, introduccidn y adaptacion de especies utiles.

Ensayo de drogas, insecticidas y anti-criptogamicas (conocidas y nuevas) para combatir
plagas de origen animal o vegetal.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién del Reglamento Interno del IET aprobado en octubre de 1947.
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El Cuadro 4.2. refleja la proyeccion de los estudios desde la investigacion basica
hasta las plantaciones de vides y frutales. Estas acciones fueron complementadas
con estudios econdmicos y estadisticos sobre la produccion local. La definicion de
temas y estructuras de investigacion orientadas hacia la investigacion basica en el
IET no fue un hecho aislado’® ni un hecho descontextualizado de las acciones que

se venian desarrollando desde afios anteriores’>.

El Reglamento Interno del IET, establecié también una serie de procedimientos
metodoldgicos y de orden interno para promover que los estudios abordaran, de
manera complementaria, los aspectos econdmico, industrial, agronémico y
estadistico de la economia regional. Esta mencién sefiala que en algun punto el
crecimiento institucional de la agencia se tradujo en la falta de comunicacion o
articulacion interna entre las distintas areas de la dependencia. Nos encontramos
ante una agencia que tiene un fuerte impulso y desarrollo institucional que impacta
en la complejidad de su estructura y funcionamiento y requiere de acciones

puntuales para no actuar desarticuladamente.

En el Capitulo 2 dejamos planteadas algunas cuestiones en relacién al vinculo
entre el RPG y el RSA, en particular, sobre la pervivencia de intereses
corporativos del sector vitivinicola. El proceso de industrializacion dirigida por el
Estado fue madurando desde la década del 30 con medidas que estuvieron cada
vez mas integradas e institucionalizadas en experiencias como las que abordamos
en este trabajo. Las transformaciones de la matriz productiva se reflejan en el
Cuadro A1 que presentamos en el Anexo. Alli se refleja el crecimiento de la

produccion industrial de alimentos, conservas y otros rubros que incluyen bienes

> También en la UNCUYO se impulsé la —ciencia purall en el marco del Primer Plan
Quinquenal:

—Disciplinas que no mostraban vinculaciones directas con la industrializacion, pero cuyas

investigaciones podian significar nuevas contribuciones al conocimiento en funcién de aplicaciones

o desarrollos técnico-industriales, recibieron importante impulso. En tal sentido, la —ciencia purall se

consideraba una base fundamental para producir ciencia aplicada, desarrollar técnica y aportar a la

industrializacién (Pacheco, 2010:185).

"® En todo caso, este tipo de experiencias, asi como obras concretas que ya se encontraban
proyectadas o0 en ejecucidon hacia 1946, fueron retomadas o recapturadas por la planificacion
peronista. Si bien el PPQ traia propuestas nuevas, en partes se nutrié y dio una nueva forma
politica a acciones que se encontraban en desarrollo en distintos territorios de la nacion.
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complementarios (metalmecanica, industria quimica) o no necesariamente
complementarios (cemento). Sin embargo, la actividad vitivinicola, ligada al
modelo monoproductivo que se resquebrajé con la crisis del 30, no fue
abandonada por el Estado encontr6é también en gobierno provincial un aliado. De
hecho, gran parte de las actividades del IET, en particular las del Departamento de
Investigaciones Tecnologicas, se concentraron en aportar servicios materiales e
inmateriales para cubrir los problemas de la vitivinicultura, especialmente cuando
el aumento de la demanda de vino se encontré con una oferta limitada por la

expansion de la filoxera.

En cuanto al desarrollo de capacidades intergubernamentales y la relacion con
actores no estatales, el IET también cubri6 necesidades de conocimiento de la
administracion publica y de asociaciones intermedias. En un balance intermedio
de su gestion, el gobernador Picallo recalc6 los logros particulares de Ia
produccion estadistica desarrollada por esta agencia considerada por el
mandatario —de acrecida importanciall para la tarea legislativa y todo aquello que
concita el interés de la colectividad (Picallo, 1947). Asimismo, destacé un conjunto
de estudios por su articulaciéon con otros actores estatales y no estatales y/o por
su potencial o real aporte a las politicas publicas. En el Cuadro 4.3., extraemos

una muestra de éstos.

Cuadro 4.3. Investigacién y politicas publicas

Vivienda: a) Encuesta sobre vivienda para atender el problema de los alquileres urbanos
y regular la tendencia alcista de los canones de arrendamiento. Por otro lado, en conjunto
con la Direccion de Politica Social Agraria del MAN se llevo adelante un estudio sobre el
sistema de locacion rural en la region de Cuyo y Mendoza.

Costo de vida: a) Estudio de costo de vida en base al presupuesto familiar y nivel de
precios (Acuerdo a partir de un pedido de la Direccion de Control y Fomento de la
Produccién, Industria y Comercio. El informe se elevé a la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social); b) Participacion en la redaccion de las bases de la ley de salario familiar
para empleados publicos

Trabajo: Estudios sobre las necesidades de mano de obra especializada en las industrias
de Mendoza

Transporte: Evaluacién de la concesién de servicios de transporte a la empresa —Expreso
Parquell
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Salud: Plan de estadistica sanitaria: catastro sanitario de médicos y afines, movimientos
de enfermos. Implicé a la Direccion de Salubridad de la Provincia; Secretaria de Salud
Publica de la Nacion, instituciones privadas (sanatorios, clinicas, mutuales).

Costos de produccién: a) Incidencias de las tasas fiscales en la faena de animales (a
pedido de un conjunto de abasteros de San Martin, Rivadavia y Junin); b) Estudio sobre
costos de las empresas de transporte y aumentos de sueldos solicitado por la Direccidon
General de Economia.

Agroindustria: a) Padrén de industrializadores de frutas; b) Encuesta sobre
industrializacion de frutas y hortalizas; c¢) Estudio sobre la industria lechera en la provincia,
a pedido de la asociacion de productores de esta rama industrial (en otra parte de la
memoria, se menciona el aporte del IET para elaborar un plan sectorial especifico en esta
materia); d) cria en laboratorio de —planteles de avispitasll que fueron ofrecidas a los
productores para combatir el ataque del —bicho del cestoll; €) planes para la mejora de
variedades de tomate.

Vitivinicultura: a) Estudios de costo de produccién de la uva para vinificar y del costo de
elaboracion del vino; b) Anadlisis de cepajes; c¢) Término medio de la renta de los
inmuebles rurales plantados de vifia, en Guaymallén (para actuaciones del Poder
Judicial); d) estudio sobre el vino embotellado para consumo local, a pedido de
particulares, analisis de cepajes del Distrito Las Chimbas (San Martin), €) a pedido de la
Asociacion de Hoteles, Bares, Confiterias y Anexos; f) estudio sobre la mecanizacion de
los vifiedos de la region.

Convenio de correlacion de servicios entre el Departamento General de Irrigacion y el
Instituto para la ejecucién del Censo Permanente Agropecuario.

*El listado no es exhaustivo.

Fuente: elaboracién propia en base a Picallo (1947).

Las actividades del instituto encontraron también un plafén de apoyo politico en
los debates dados sobre la organizacién de la economia enmarcado en una
reforma constitucional. Alli, se discuti® sobre la intervencion del Estado en la
economia y se hizo una mencion explicita a la produccion periddica de

estadisticas. Veamos estos acontecimientos con mas detalle.

4.2. Organizacion econémica y constitucionalismo social

Como hemos adelantado al comienzo de este capitulo, la planificacién de las
actividades estatales se nutri6 no solo de las propuestas quinquenales del

gobierno nacional sino también de las orientaciones brindadas por una reforma
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constitucional que resulté de un intenso debate politico desarrollado entre abril de

1948 y marzo de 1949’ Uno de los ejes de la labor de los convencionales
peronistas, radicales y socialistas (los conservadores se abstuvieron de participar)
fue establecer los lineamientos de un nuevo régimen econémico financiero. Mas

alla de las diferentes posiciones ideoldgicas, que se expresaron en las ultimas

sesiones de la Convencién dedicadas a discutir la organizacion econémica’™, se
lograron algunos acuerdos en esta materia. Un articulo que, por su familiaridad
con el articulo 40 de la Constitucion Nacional sancionada una semana después,
se atribuy6 al oficialismo (Egues, 2008) sintetiza una mirada del Estado propia de

la época:

—La organizacion de la economia y la explotacion y distribucion de la riqueza,
tienen por fin el bienestar general, conforme a un orden econdémico que
cumple con los principios de justicia social, respetando la libre iniciativa
privada. El Estado podra intervenir, por ley especial, en las actividades
econdémicas y expropiar establecimientos cuando su situacién de monopolio
obstaculice el desarrollo progresista de la industria o cuando la accion
privada tenga por fin dominar los mercados, eliminar la competencia o
aumentar arbitrariamente los beneficios, abusando de los derechos
fundamentales que asegura esta Constitucion. La provincia arbitrard los

™ La constitucion provincial vigente en la provincia de Mendoza fue sancionada en 1916. Desde
ese ano hubo varios intentos de actualizar el texto constitucional que fracasaron fundamentalmente
por no adaptarse a los requerimientos formales para reformar la carta magna provincial. Solamente
una vez, y no sin mediar polémicos enfrentamientos entre las distintas fuerzas politicas, los férreos
mecanismos pudieron ser movilizados para sancionar un nuevo texto que estuvo vigente durante
apenas seis afos. En las sesiones de la Convencion que, a pesar de algunos momentos algidos de
discusion y desacuerdo, se desenvolvieron en un clima de apertura y respeto (Marianetti, 1950),
tuvieron una participacién destacada los siguientes convencionales: Atilio Moretti, José G. de
Paolis, Hilario Velasco Quiroga, Ramén Juarez, Jorge. |. Segura, Eduardo Martino Lamadrid,
Roque J. Picchetto, Patricio Vacas, Pedro Baglini, Carlos Albino, Oscar Aglero, Raul Dalla Torre,
Alejandro Mathus Hoyos y Roberto Mosso Furlotti por los peronistas; Alfredo Vitolo, Isidoro
Busquets, Aristides Aguero, Ricardo Monfarrel, Felipe Abdala, Elias Baglini y Hernan Cortés, por
los radicales; Benito Marianetti, Angel Bustelo, José Federico Garcia, Gregorio Cosarinsky, Agustin
Viadana y Aquilino Toledo, por los socialistas. Para profundizar la lectura de este proceso se
sugieren Benito Marianetti (1950), Claudia Lacoste (1995) y Carlos Eglies (2008).

® Quienes protagonizaron el debate en esta materia fueron Patricio Vaca (peronista), Benito
Marianetti (comunista) y Monfarrel y Hernan Cortés (radicales). En lineas generales, mientras el
peronismo veia en la organizacion estatal de economia un instrumento para la concrecién de la
justicia social, alternativa al individualismo capitalismo y al colectivismo; el comunismo acepto esta
propuesta de —estatismo limitadoll como una transiciéon hacia una futura sociedad colectivista; en
cambio el radicalismo, aceptd a regafiadientes la creciente presencia del Estado en la economia
postulando que debia ser excepcional y en pos de mantener la armonia entre capital y trabajo
(Egues, 2008:211).
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medios tendientes a promover un amplio desarrollo del trabajo, Ia
produccion, industria y comercio, asegurando al productor y al trabajador
justa retribucion. Protegera al consumidor contra el agio y la especulacionll
(Art. 53, Constitucion Provincial de Mendoza 1949).

Estas ideas se tradujeron en lineamientos politicos expresados en otros articulos
como la mejora de la situacion social de la clase obrera (salarios, vivienda,
educacion y otros derechos reconocidos al trabajador), la funcién social de la
propiedad, la expropiacién de latifundios, la creacién de institutos de fomento
cooperativo, la estimulacién de nuevas industrias; la protecciéon de los pequerios
productores, el seguro agricola, la familia como unidad de produccion, la
estatizacion de los servicios publicos, la progresividad de los impuestos, entre

otros.

En esta nueva empresa, los convencionales consideraron el valor de la
informacion estadistica como un instrumento para la planificacion social y
establecieron la realizacion de censos quinquenales sobre los cuales se
asentarian luego nuevos datos de poblacion, produccion, transporte, trafico y
comunicaciones, energia eléctrica, impuestos, bancos y seguros, salarios y costos
de vida’™®. La produccién de estadisticas tuvo entonces rango constitucional en

Mendoza, hecho que reforzé las bases de legitimidad de las acciones del instituto.

Aunque el proceso de reforma fue fructifero no terminé en buenos términos. Al
texto aprobado en marzo de 1949, dias antes de que se reformara la Constitucion
Nacional, sobrevino una nueva reforma, impulsada desde el gobierno nacional
para armonizar las constituciones provinciales con la nueva carta magna nacional.
Este hecho, que gener6é la ruptura del clima de acuerdos logrado por la

convencion’’, coincidié con la finalizacién del mandato de Faustino Picallo cuya

® Al mismo tiempo, la realizaciéon de censos quincenales solucionaba parcialmente el problema de
asignacion de bancas en la Legislatura Provincial, al cual ya nos hemos hecho referencia en el
Capitulo 3.

" La adecuacién de la norma provincial a la nacional se realizé por un procedimiento excepcional
que permitid a las provincias introducir reformas a las respectivas constituciones a partir de la
sesion de Asambleas Legislativas (reunién de todos los integrantes de las legislaturas). En el caso
de Mendoza, esta segunda reforma se dio en una sesion que no contd con la participacion del
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renuncia habilité la asuncién anticipada del coronel Blas Brisoli, hombre préximo a
Perén que llegd a Mendoza en ocasion de haber sido electo gobernador. Su
gestidon balanceo entre la ejecucion de determinadas obras que se enmarcaron en
el PPQ y en la atencidbn a ciertas situaciones de emergencia, como el

desabastecimiento del mercado local.

En septiembre de 1949, la Legislatura aprobo el Plan Trienal propuesto por Brisoli
para el periodo 1949-1952"®. Fundamentalmente se traté de un plan de desarrollo
de infraestructura que reunidé un conjunto de obras hidraulicas, energéticas
(extension del tendido eléctrico a zonas postergadas), escuelas, hospitales y otros
edificios publicos. Entre las actividades del IET se profundizaron aquellas
destinadas a combatir la filoxera y a desarrollar algunos productos que
escaseaban en el mercado. La seleccidon que el Diario Los Andes (1982) realiz6 en
ocasion de celebrar su centenario, sefiala que, ante el faltante de soda caustica
que provocaba la escasez y encarecimiento del jabon (faltante desde 1947), el IET
experimentd la producciéon de un jabén de tipo econdmico, proyectando una

fabrica con capacidad para 1.500 jabones diarios.

En relacion a las obras, ademas de las mencionadas en el parrafo anterior, en
1948 se dio inicio a las gestiones para edificar la actual sede del gobierno
provincial. Esta obra fue recuperada por el peronismo de las gestiones demadcratas
y proyectada en el PPQ y su ejecucién fue una obsesién para el gobernador
Brisoli. En 1950, el propio Perdn visito las inmediaciones y tuvo el parte de avance
de una obra que fue apresurada y parcialmente inaugurada al afio siguiente. El
gobernador Evans, sucesor de Brisoli a partir de 1952, continu6 con las tareas de
edificacion. Nos interesa senalar que el IET tuvo su participaciéon en esta obra que
demandd una importante cantidad de materiales de construccion. Como parte del
relevamiento de precios de materiales de construccion que debian ser

considerados para las obras contratadas por el gobierno provincial, el IET proveyé

radicalismo y permitié al peronismo aprobarla sin mayores discusiones (el Unico voto disidente fue
el Agustin Viadana, representante de los comunistas).

"® Ley provincial 1795, sancionada el 23 de septiembre de 1949.
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periddicamente una planilla de precios basicos de materiales. Por otra parte,

podian resolverse alli los ensayos de prueba de resistencia de los materiales.

Mas alla de las obras logradas por quien habia sido secretario privado de Peron,
Brisoli no generd una gran adhesion a su persona. En todo caso, y para decirlo
con vocabulario llano, fue un soldado de Peron en Mendoza cuya gravitacion local
se extinguioé cuando finalizé su mandato. Su sucesor, Carlos Evans, fue en cambio
un mandatario que emergio de la construccion peronista local. Ademas de contar
con esta base de legitimidad, su gestion profundizé las acciones de planificacion y
regulacion econdémica. Si bien el hecho mas recordado es el inicio de la
estatizacién de Vifiedos y Bodegas Giol, se tomaron un conjunto de medidas
vinculadas a la economia regional y en particular a la vitivinicultura que impactaron

sobre el IET. En la siguiente seccion intentamos dar cuenta de este proceso.

4.3. El Segundo Plan Quinquenal y su impacto en el IET

El Segundo Plan Quinquenal del peronismo, proyectado para el periodo 1952-
1957, destind un capitulo a la —Accion agrariall. Alli, se definian como objetivos
especificos para la investigacion agropecuaria solucionar los problemas regionales
de mayor trascendencia para la produccion agropecuaria de manera inmediata y
crear nuevas variedades de especies basicas mejoradas, adaptar a las
condiciones ecoldgicas nuevas especies de interés econdmico de modo de
diversificar la produccién agropecuaria. Ademas, proponia promocionar la accion
privada en materia de investigacion, particularmente aquella que contribuyera a la
organizacién cooperativa, y continuar con la elaboracién de mapas de suelos y
ecoldgico iniciados con el PPQ (Presidencia de la Nacion, 1953). La investigacion
debia complementarse con la asistencia técnica a los productores y la
profundizacién de la ensefianza agraria. Para estas tareas resultaba clave la Red
Nacional de Centros Regionales y Estaciones Experimentales creada por el MAN,
a la cual nos hemos referido en el Capitulo 2. Los nodos de esta red se articulaban
a este plan como —unidades basicas de accidn técnica, cultural y social agraria en
beneficio de los productores, de sus familias y de las organizaciones cooperativasll
(Presidencia de la Nacion, 1953:184).
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En consonancia con las bases y definiciones de las nuevas condiciones
econdmicas establecidas en la nueva Constitucion Provincial y, especialmente, en
aras de acompanar al Segundo Plan Quinquenal de la Nacioén, en diciembre de
1952, fue aprobado un plan plurianual local que, para ajustar su concordancia con

el SPQ, se denomind Segundo Plan Quinquenal Provincial (SPQP).

De este programa politico, aprobado durante la gobernacién de Carlos Evans, es
preciso destacar tres elementos que, desde nuestro punto de vista, resultaron
significativos para el funcionamiento del IET en aquellos afios. En primer lugar, el
SPQP propuso ampliar la cobertura estatal en el territorio mendocino para lograr el
arraigo rural y la migracion _de la ciudad al campo’, segun lo predicaba la
planificacion a escala nacional. En esta propuesta se enmarcaron politicas de
extension de servicios publicos (fundamentalmente la electrificacion rural),
construccion de caminos, viviendas y obras hidraulicas y politicas de colonizacion
en zonas alejadas, particularmente en el sur de la Provincia”. En segundo lugar,
la valoracion de los recursos naturales en términos no solo econémicos (cuidado
de las materias primas) sino también ecoldgicos. En este sentido, el SPQP
menciona distintas acciones dirigidas al cuidado ambiental como la educacion
popular para evitar la cruda explotacion de la tierra, la creaciéon de territorios
protegidos, el cuidado de especies animales y vegetales autdctonas en riesgo de
extincion, la transformacion integral de los residuos domiciliarios e industriales, el
estudio y la ensefianza de métodos Optimos de labranza y regadios y la
investigacidn ecoldgica en base a cultivos que determinaran su compatibilidad con
el suelo, igual y clima de cada zona. En tercer lugar, se propicio la construccion de
una matriz industrial acorde con los principios econdmicos de la nueva
organizacién econdémica que, en 1952, se traducia en las siguientes prioridades: a)
la mecanizacién y perfeccionamiento de las actividades agropecuarias; b) las
exploraciones y explotaciones minera; c) el desarrollo de la produccién energética;

d) las industrias vinculadas a la construccion de viviendas.

® Al respecto, lvana Hirschegger (2009) realizé una lectura critica de la aplicacién de las politicas
de educacion y salud enmarcadas en el SPQ y SPQP en el sur mendocino.
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Apoyarse en la ciencia y la técnica era la clave. El aporte de las investigaciones
cientificas y tecnoldgicas debia orientarse especialmente a profundizar el trabajo
en las estaciones experimentales (complementando en algunos casos la
investigacion y desarrollo tecnologico con la formacion en establecimientos
educativos provinciales), la elaboracion de instrumentos de planificacion
economica como los atlas econdmicos o mapas sectoriales, el asesoramiento
directo a los productores y el desarrollo de estudios que permitieran un mejor

aprovechamiento de los minerales y otras materias primas locales.

Con estos propodsitos el ministro Ceresa expres6 en una conferencia brindada a
funcionarios y empleados de su cartera:
—No es preciso destacar, por axiomatico, aceptado y conocido, el concepto
fundamental de que, frente a las imperiosas exigencias que rigen el

mecanismo de la vida actual, todas las actividades que determinan una
empresa deben planearse antes de ejecutarse.

(...) Como es de conocimiento de los sefiores funcionarios, el Plan
Quinquenal Provincial adhiere al objetivo fundamental de la Nacion, que es el
de consolidar la independencia econémica para asegurar la justicia social, y
mantener la soberania politica, como asi también a los objetivos generales y
especiales en él contenidos, y establece en su propio Plan, los objetivos
especiales, de los cuales nos ocuparemos con respecto a aquello por el
Departamento de Estado a mi cargoll (Ceresa, 1953:10).

En la distribucion de tareas que el ministro asigné entonces a las dependencias de
la cartera a su cargo, el IET tuvo asignadas acciones orientadas bajo los
siguientes objetivos estratégicos, explicitados por Ceresa durante su conferencia:
1) lograr una mayor produccion y eficiente aplicacion de materias primas de origen
nacional; 2) perfeccionar los procesos y métodos industriales en uso; 3) implantar
nuevos procesos Yy métodos industriales; 4) adaptar nuevos adelantos
tecnolégicos a la industria; 5) realizar el mejor aprovechamiento de los residuos y
subproductos industriales; y, 6) estimular el espiritu de inventiva y auspiciar la

aplicacion de sus creaciones.
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Algunos de los estudios que se derivaron del SPQP, y para los que fueron

convocadas distintas reparticiones del Ministerio de Economia, entre ellas el IET®,
fueron los siguientes:

o Mapa forestal (delimitacion de tierras aptas, inventario de existencias
naturales y artificiales de arboles, adaptaciéon de especies a tierras aridas y
semiaridas, sistemas de raleo, cultivo y tala que permitan conservar los montes,
ensayos fisico-mecanicos vinculados a la industria maderera).

o Relevamiento geoldgico minero de todo el territorio provincial, desarrollo de
censos Yy estadisticas mineras.

o Censo permanente de aguas subterraneas que permitiria regular este
recurso en funcion social y uso racional.

o Investigaciones que facilitaran la construccion de obras hidraulicas
(canales, desagues, represas), organizacion de dotaciones y turnos de riego en
funcién de las caracteristicas del suelo y clima de cada zona de regadio

o Estudios base para la elaboracion de un plan de produccion,
industrializacidén y distribucion de los principales bienes de consumo y materias
primas, que contemplen: el costo y grado de racionalizacion de los procesos
econdmicos principales, ubicacion mas adecuada de los centros mayoristas, en
relacion a los centros de consumo, localizacion optima de la produccion vy
acondicionamiento, tarifas de los diversos medios de transporte de bienes y su

incidencias en los costos de circulacion y distribucion.

Otro aporte clave del IET fue realizado por Fausto |. Toranzos quien ocup6 cargos
tanto en el gobierno provincial como en la universidad publica. Toranzos fue

profesor y director del Instituto de Estadistica Matematica de la UNCUYO (Ord.
53/1948 C.S.), por un lado; y director del IET en el periodo 1952-1955%". Toranzos

% | as otras reparticiones eran la Direccién Provincial de Bosques, el Departamento de Economia
Comercial, la Direccion de Industrias y el Departamento General de Irrigacion.

® Fausto I. Toranzos (1908-1986) obtuvo el titulo de Profesor Especial de Matematicas y Fisica en
1928 en la Universidad Nacional de La Plata. Realizé su doctorado en Ciencias Fisicomatematicas
en 1930 vy, al afio siguiente, recibio el titulo de Agrimensor. Fue docente en la UNLP, la UNCUYO
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fue una referencia en el desarrollo disciplinar de la estadistica en Argentina. Desde
Mendoza, organizé el Primer Coloquio de Estadisticas que se realizé en julio de
1952 y en el que participaron referentes de las culturas académica y burocratica-
militar interesadas en la produccion y uso de la estadistica®. Por otra parte, aporto
a preocupaciones concretas del IET, especialmente, con sus estudios sobre la

implementacion del seguro agricola.

Finalmente, durante el gobierno de Carlos Evans se produjo una reestructuraciéon
general de las reparticiones del Poder Ejecutivo Provincial, justificada oficialmente
en la necesidad de optimizar las funciones y los recursos estatales. Como
consecuencia de la decision de separar las actividades de investigacion vy
desarrollo tecnoldgico de la ejecucidon de obras publicas y servicios, el IET fue
separado del ministerio de la cartera de economia y transformado, bajo la érbita
de la nueva Secretaria Técnica de la Gobernacion, en el Instituto de
Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (ICT). La ley 2414 publicada en el
Boletin Oficial el 23 de diciembre de 1954 establecia que el ICT debia actuar como
organismo de planificacion y coordinacion de la labor de investigacion realizada en
otras dependencias provinciales de forma de constituir la unidad de investigacion.
Estas dependencias debian coordinar con el ICT los planes de labor y presentar

los avances de desarrollo de estos (Art. 1°). Sobre los recursos, se establecia un

(San Luis, Mendoza) y la UBA. Fue miembro del Instituto Interamericano de Estadisticas y
fundando de la Unién Matematica Argentina, miembro del Institute of Matematical Statistics, de la
Sociedad Argentina de Investigacion Operativa y de la Academia Nacional de Ciencias de Buenos
Aires. En la década del ‘70 participd6 de un conjunto de capacitaciones que brindd la OEA en
paises sudamericanos (Santalo, 1987).

82 E| Primer Coloquio Argentino de Estadistica se desarroll6 en Mendoza entre el 10 y el 12 de julio
de 1952. Participaron referentes de la Comisién Nacional de Energia Atomica, el Ministerio de
Defensa, la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UNL, el Ministerio de Asuntos Técnicos, la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la UNC, Facultad de Ciencias Fisicomatematicas de UNLP,
Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA, entre otros. Como corolario de la reunion se
constituyo la Sociedad Argentina de Estadisticas, cuya Comisién Directiva quedé presidida Carlos
Dieulefait. Al mismo tiempo se conformdé una Comisién Honoraria presidida por el General Juan D.
Perén e integrada por el Dr. Raul Mendé (Ministro de Asuntos Técnicos), General Humberto Sosa
Molina (Ministro de Defensa Nacional) y el Prof. Ireneo F. Cruz, Rector de la UNCUYO
(Universidad Nacional de Cuyo, 1952: 6).
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porcentaje del crédito votado para el SPQP® y mantenia la posibilidad de generar
recursos propios por retribucion de convencidn o servicios prestados a otras
reparticiones nacionales, provinciales, municipales o particulares, los ingresos
obtenidos por la venta de publicaciones y las sumas provenientes de multas

aplicadas y donaciones.

Esta ley sefal6 otro posible avance en la institucionalizacion de la ciencia y la
tecnologia en Mendoza. ElI cambio de denominacion y de unidad de dependencia
da cuenta de las intenciones de ampliar el horizonte de intervencion. Segun
sugiere el texto normativo, el apoyo a la investigacibn ya no debia centrarse
exclusivamente en la economia sino que pretendia ser mas transversal. Por otra
parte, el hecho de ubicarse en una dependencia provincial analoga a la existente
en el gobierno nacional, indica cierta correspondencia o centralizacion de las
funciones técnicas estatales ligadas a la planificacion. En nuestro trabajo de
revision de fuentes documentales, no hemos todavia dado con evidencia que
permita afirmar que la nueva iniciativa se haya implementado luego del golpe de
Estado de septiembre de 1955.

La reconstruccion de la trayectoria de una oficina de investigaciones y desarrollo
tecnolégico llega en este trabajo hasta el afio 1955 fecha que, como dijimos,
consideramos logré una mayor institucionalizacion una politica cientifica provincial.
Hemos comenzado nuestro trabajo en 1938 y hemos dado cuenta de una primera
reorientacion hacia 1945. El quiebre del orden institucional producido diez afios
después dejo trunca la aplicacién de la segunda reconversién de la agencia estatal

analizada

8 E1 0,5% del total del crédito votado por la Ley 2146 (objetivo XXX E4.- SPQP) para el total del
plan de inversiones estatales estaba asignado al —Instituto Provincial que efectie el contralor de
calidad en los elementos y materiales utilizados en la ejecucion de este planll (Art. 4°, inciso a, Ley
2414 sancionada en diciembre de 1954).
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Antes de presentar algunas conclusiones de esta experiencia y de las posibles
derivas que atravesaron al IET en los afios siguientes® repasamos a continuacién
algunas experiencias de intervencion directa que, como dijimos anteriormente, nos
parecio propicio presentar en un apartado propio: las actividades de las estaciones
experimentales, las capacitaciones brindadas a productores y el combate a la

Mosca del Mediterraneo.
4.4, Acciones directas para atender problematicas agricolas

4.4.1. Estaciones experimentales

Como hemos sugerido en el segundo capitulo de este trabajo, las iniciativas
destinadas al combate de plagas estuvieron presentes en Mendoza desde
comienzos del siglo XX, especialmente aquellas vinculadas a combatir la filoxera
que afectaba a la produccién vitivinicola (Borcosque, L. Frau, S., 2011,
Hirschegger, 2016, 2017). Esta enfermedad de la vid, de origen norteamericano y
que se propago por Europa y América del Sur a fines del siglo XIX, habia recibido
atencion tempranamente tanto del gobierno nacional como el provincial con
acciones destinadas a evitar la propagacion de la peste prohibiendo trasladar

vides (o algunas de sus partes reproducibles) y estableciendo barreras sanitarias.

En Mendoza las medidas tomadas antes de la década del _30 fueron precautorias
ya que recién en 1936 se detectd la presencia de filoxera en plantaciones de
Guaymallén (probablemente la plaga tardo en llegar a estos territorios debido a las
condiciones climaticas de Cuyo). En ese entonces se iniciaron campanas desde la
Junta Reguladora de Vinos y desde el area de Patologia Viticola en la Direccion
de Industria y Fomento Agricola, promovida por la ley 1362 de 1939. Se crearon
las primeras estaciones experimentales, ubicadas en el oasis norte de Mendoza,
destinadas a reproducir vides de origen americano, resistentes a la filoxera.
Registros posteriores indican que en 1940 se plantaron vifiedos experimentales en

las localidades Kilébmetro 8, El Sauce, Russell y Perdriel. La tarea de estas

# Los anuarios y boletines, posteriores esta fecha continuaron refiriendo a la agencia como IET
hasta 1969.
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estaciones era multiplicar las vides promoviendo el desarrollo de tecnologias
agropecuarias como la injertacion, realizar estudios de adaptacion de las vides

americanas a los distintos suelos mendocinos y asesorar a los productores.

El desarrollo de tecnologia agropecuaria fue también ideado para otras ramas de
la produccion agricola, particularmente la fruticultura. En el ultimo discurso dirigido
a la Legislatura por el gobernador Adolfo Vicchi, el mandatario propuso la creacion
de nuevas estaciones experimentales agricolas, la instalacion de una camara de
desinfeccidn para plantas y semillas y de un vivero forestal; el fomento de nuevos
cultivos e industrias; la introduccién de nuevas plantas y semillas para cultivos ya
existentes; la intensificacion de Ila ensefanza agricola extensiva; la
experimentacion de drogas y procedimientos de lucha contra las plagas de la
agricultura; la instalacion de un laboratorio de analisis de semillas y fiscalizacion;
entre otras (Vicchi, 1943: 219). A pesar de haber sido derrocado a pocos dias de
pronunciar este discurso, estas iniciativas fueron retomadas en 1944 vy

comenzaron a realizarse a partir de la reorganizacion del IET en mayo de 1945.

En 1946 el avance de la filoxera limitd significativamente la produccién de las
vides y, en consecuencia, las proyecciones sobre la oferta de vino que, por otro
lado, se encontraba con una demanda creciente dado el aumento del poder
adquisitivo y la reactivacion del mercado interno. En un contexto de
comercializacion favorable para este producto, la filoxera arruinaba toda
previsibilidad y prondstico de produccion. Por aquellos anos, la expansion de la
plaga ya afectaba a la mitad de la superficie cultivada con vid. Esto llevd a crear
nuevas estaciones experimentales y a profundizar los estudios, capacitaciones,
venta (y luego entrega directa) de estacas y barbados a los productores. De un

informe del gobernador Picallo, se extrajeron los siguientes datos para 1947.

132



Cuadro 4.4. Acciones de las estaciones experimentales del IET para combatir

la filoxera, 1947.

Estacion
experimental

Vifiedo
experimental
(ensayos con
portainjertos
americanos)

Vifedos de plantas
madres (extraccion de
estacas para los
productores)

Vivero de
multiplicaciéon
(extraccion de
barbados para los
productores)

Km 8 (Guaymallén)

5 has (500
combinaciones con
variedades viniferas)

3 has con coleccién
de 27 variedades
americanas

2 has en los que se
producen barbados
para la venta a precio
de fomento

Russell (Maipu)

4,8 has. Ensayos con
portainjertos
americanos (560
combinaciones con
variedades viniferas)

2 has con coleccion
de porta-injertos (no
especifica cantidad de
variedades)

2 has donde se
efectian ensayos de
arraigamiento,
injertacion de vides,
etc.

El Sauce
(Guaymallén)

1,6 has Ensayos con
portainjertos
americanos (60
combinaciones con
variedades viniferas)

2 has con coleccion
de 10 variedades de
porta-injertos

Sin datos

Perdriel (Lujan de
Cuyo)

2 has Ensayos con
portainjertos
americanos (600
combinaciones con
variedades viniferas)

2 has con coleccion
de 15 variedades de
porta-injertos

2 has

La Consulta (San
Carlos)

Vifiedo experimental implantado en 1945 (no especifica
extension); vivero de plantas madres y de multiplicacion (2 has)

Las Acequias (Junin)

Vifiedos plantados —muy recientementell.

Fuente: elaboracién propia en base a PICALLO, Faustino (1947).

Para profundizar las actividades anteriores, el SPQP al que hemos referido,

proyectd una red de veinte estaciones regionales, con el fin principal de acelerar

los estudios y multiplicacién de pies americanos aptos para sustituir vifiedos

filoxerados, procurandose la coparticipacion financiera de los viticultores. Al mismo

tiempo, mantenia la investigacion orientada al desarrollo de la fruticultura en

estaciones experimentales, viveros y centros de observacion, y la adquisicion de
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equipos mecanizados para lograr la sanidad de la produccion fruticola®®. En
relacién con la ganaderia, el SPQP propuso la revitalizacion de esta actividad —
orientada a proveer al mercado interno— por medio de la creacion de secciones
zootécnicas anexadas a las estaciones experimentales en las cuales se estudiase
la mestizacion y cruza, aprovechamiento de los campos naturales de pastoreo,
captura y almacenamiento de agua metedrica en represas, instalacion de
remontas estatales, difusion de guaneras. El propdsito era mejorar las condiciones

de abastecimiento local de carne y, especialmente, de leche.

Las estaciones experimentales concentraron sus esfuerzos en combatir la
propagacion de la filoxera. Durante la temporada 1952-1953 se distribuyeron
alrededor de 2.000.000 de estacas de vides americanos y se plantaron 20 has de
plantas madres en las estaciones experimentales de Russell, EI Sauce, Kildbmetro
8, las Acequias, El Cerrito y Perdriel, con el propédsito de obtener 15.000.000 de
estacas y 3.000.000 de barbados por ano. Al mismo tiempo se prosiguidé con las
investigaciones y el asesoramiento técnico a productores sobre otras
enfermedades y plagas agricolas (como la Mosca del Mediterraneo, cochinillas,
bichos de cesto, pulgones, acaros y polillas) (Evans, 1953:37). Aportaron también
a la horticultura con la produccion y fiscalizaciéon de semillas, la investigacion
orientada a sustituir aquellas importadas y la difusion de huertos escolares y
familiares. Sin embargo, la propuesta de vincular el trabajo de las estaciones
experimentales con algunas escuelas rurales que permitian capacitar a las familias
de productores sobre los cuidados agricolas, la diversificacion de los sistemas de
siembra y otros aspectos vinculados a la producciéon familiar tuvieron, segun

explicamos mas adelante, un éxito relativo (Hirschegger, 2016, 2017).

En los anos siguientes, el gobierno provincial proyectdé la creacion de nuevas
estaciones experimentales y el reordenamiento de una parte significativa de las

actividades del IET con el objeto de focalizar la investigacion agropecuaria en la

% En este caso, la necesidad de controlar y certificar la calidad de la producciéon fundamentaba las
barreras comerciales y sanitarias puestas por destinos principales como los Estados Unidos.
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atencion de los problemas vitivinicola. En 1953, por ley provincial 2200 se aprobd6
la creacion del Instituto de la Vid y el Vino. Al afio siguiente, el decreto
reglamentario de esta Iey86 ordenaba al IET desprenderse de todos los elementos
materiales e instrumental cientifico de los laboratorios de Quimica Agricola y
Edafologia, Industrias Quimicas Organicas, Patologia Vegetal, Microbiologia y
Analisis de Semillas, resguardando las drogas y materiales necesarios para el
Departamento de Combustibles y Fomento Minero y el Laboratorio de Ensayos de
Materiales. En el mismo acto, el IET transferia al nuevo instituto las estaciones
experimentales El Cerrito (San Rafael), Kilometro 8 (Guaymallén), ElI Sauce
(Guaymallén), Perdriel (Lujan de Cuyo), Las Acequias (Junin), La Consulta (San
Carlos) y Russell (Maipu) y los terrenos donde se construirian las futuras
estaciones experimentales ubicados en Villa Atuel (San Rafael), Palmira (San

Martin) y el distrito de la Villa de Tupungato.

4.4.2. Capacitaciones para los productores

Ademas de ofrecer estacas y barbados de pie americano reproducidos en las
estaciones experimentales, para combatir la filoxera el IET participé en el
desarrollo de capacitaciones destinadas a los productores. A fines de la década
del ‘40, junto con la UNCUYO, se brindaron cursos cortos que capacitaban sobre
el uso de los porta-injertos obtenidos en los vifiedos experimentales oficiales®”. En
estos cursos que fueron organizados por profesores de la Facultad de Ciencias
Agrarias la participacion del IET implico la colaboracién de los técnicos y el uso de
las estaciones experimentales ubicadas en distintos territorios de la provincia
(Perdriel, Russell, Kilometro 8) donde se realizaron las actividades. La gratuidad
de los cursos, el otorgamiento del certificado de —Practico en injertacion de videsl
constituyé un incentivo para realizar estas capacitaciones. Quienes organizaron

estos cursos, los ingenieros agrénomos y profesores de la UNCUYO Aquiles De

% Decreto 978-E-1954. Fuente: Archivo Histérico de Mendoza.

8 Para conocer en detalle esta experiencia sugerimos la lectura de la fuente que hemos utilizado,
Hirschegger (2017).
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Benedectis y Pedro Zuluaga fueron también parte del IET (director del
Departamento de Investigaciones Agrondémicas y jefe del Departamento de

Investigaciones Tecnoldgicas, respectivamente).

4.4.3. EIl combate librado a la Mosca de los Frutos

La invasién de la Mosca de los Frutos, insecto que afecta particularmente a la
produccion de duraznos, manzanas y peras, fue otro problema critico en la década
del ‘40 que justificd las restricciones para la introduccién de fruta argentina en
mercados del extranjero (el principal destino era Estados Unidos). En 1947, por
convenio con el Ministerio de Agricultura de la Nacién (MAN), quedd conformada
la Junta Mixta de Lucha contra la Mosca del Mediterraneo. La mesa directiva de la
Junta estuvo integrada por el Ministro de Economia, Obras Publicas y Riego de la
Provincia (presidente); el director de Santidad Vegetal del Ministerio de Agricultura
de la Nacion (vicepresidente), el Jefe de Zona de Sanidad Vegetal y Acridiologia
(perteneciente al MAN) vy el director del IET®®. Posteriormente se incorporaron
técnicos del IET en calidad de delegados departamentales (en Tunuyan, Capital,
Guaymallén, Lavalle, Lujan, San Martin, Santa Rosa, San Rafael), representantes
de entidades particulares (Asociacién de Productores de Uvas de Exportacion;
Asociacion de Exportadores de Fruta Fresca; Frigorifico Aconcagua) y delegados
de reparticiones nacionales vinculados al agro mendocino (Delegado en Mendoza
de la Direcciéon de Frutas, Hortalizas y Flores de la Secretaria de Industria y
Comercio de la Nacion; Delegado en Mendoza de la Direccion Nacional de

Vitivinicultura)®®.

Las acciones desarrolladas por la Junta incluyeron campanas de concientizaciéon
en los departamentos que comprendian la distribucion de afiches, la proyeccion de

diapositivas a productores, maestros y alumnos de las escuelas primarias y la

8 Decreto 1442-E-1947. Fuente: Archivo Histérico de Mendoza. Por este decreto, se incorporaron
ademas, con funciones operativas, el Agronomo Regional Interino (MAN), el Director de Control y
Fomento de la Produccioén, Industria y Comercio, el Jefe del Insectario Regional y el Encargado de
la Seccion Patologia Vegetal del IET.

¥ Decretos 1555-E-1947 y 1556-E-1947
respectivamente.
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incubacion de pupas, larvas e insectos en los laboratorios para mostrar a los
productores como era la mosca en su estado natural; la difusion masiva de la
problematica en la radio y prensa local, la organizacion de disertaciones en
distintas localidades —cuyas reuniones eran presididas por los intendentes y
estaban integradas por autoridades provinciales y nacionales, productores
agricolas e industriales— vy la visita de técnicos a establecimientos (Hirschegger,
2017). Con similar propdsito, algunos afios después surgiria el Comité de Lucha
Contra la Mosca del Mediterraneo (COLCOM) organismo interinstitucional
integrado por representantes de la Secretaria de Agricultura de la Nacion,
Direccion de Agropecuaria provincial, Nuclear Mendoza SE, INTA y Facultad de
Ciencias Agrarias de la UNCUYO. La utilizacion de energia nuclear permitio el
desarrollo de tecnologias especificas para incubar moscas esterilizadas en el

actual "Insectario KM8"®, utilizado para combatir esta plaga.

Mas alla del éxito o relativo fracaso de estas experiencias, lo cierto es que
muestran los esfuerzos estatales por acompanar de manera relativamente directas
las necesidades de los productores. En términos de capacidad estatal esto implico
el desarrollo de vinculos intergubernamentales (especialmente con la UNCUYO y

con el MAN) y con otros actores no estatales. Asimismo contribuy6 estas practicas

% Sobre estas instalaciones, si bien resulta tentador afirmar que son las mismas que se utilizaba el
IET en la década del ‘40, es preciso advertir que la informacién a la que pudimos acceder sefiala
que se trata de un terreno de 12 hectareas que fueron adquiridos en 1938 por el Instituto Nacional
de Colonizacion y Régimen de la Tierra al Banco de Londres y América del Sud. La fuente
consultada (Capone, 2015) indica que, en el afio 1970, como parte de una condonacién de deuda,
los terrenos fueron trasferidos a la Provincia para la instalacion de viveros experimentales
resistentes a filoxera. Mas alla de que el acto de transferencia juridica sugiere que en los afios 40
los terrenos no pertenecian a la provincia, algunas coincidencias nos animan a pensar que, por
aquellos afios, hubo un posible usufructo por parte de los institutos provinciales vinculados al
control de la filoxera.

El Insectario Km. 8 fue inaugurado por el gobernador José Octavio Bordén en 1991, es el
establecimiento creado para la cria masiva de moscas del Mediterraneo. Las instalaciones
reproducen condiciones ambientales similares a las naturales. La esterilizacion se realiza por
medio de un equipo irradiador denominado IMCO-20. El equipo irradiador IMCO-20 fue fabricado
por el INVAP vy el servicio brindado por la ex empresa Nuclear Mendoza Sociedad del Estado
(NMSE) (Capone: 2015). En 1995 se cred el Instituto de Sanidad y Calidad Agropecuaria Mendoza
(ISCAMEN), organismo responsable del Programa de Erradicacion de la Mosca del Mediterraneo.
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de extension rural constituyen posibles antecedentes de las acciones

desarrolladas mas adelante por el INTA.

4.5. Cuarta recapitulaciéon

La configuraciéon del IET signific6 una ampliacion de los objetivos del gobierno
provincial ligados a la orientacion econdmica de la produccion. Mientras la
experiencia anterior se habia centrado en brindar aportes técnicos tales como
proyecciones y analisis de mercados, en esta nueva etapa la contribucion se
tradujo en propuestas de intervencion mas directas. Esto implicé la ampliacién de
las actividades desarrolladas que, ademas de la produccidén de estadisticas que
buscaban construir cuadros de situacion econdmica y social de la provincia,

integré nuevas funciones vinculadas a laboratorios y estaciones experimentales.

El IET encontro las bases para la construccion de legitimidad de su accionar en la
planificacion peronista y en el aporte que desde el conocimiento se podia realizar
a la comunidad organizada. Si, por un lado, la prestacién directa de servicios al
productor significo la apertura de nuevos canales para la construccién de vinculos
con actores no estatales; por el otro, logré materializar su contribucidn a la
formulacién o ejecucion de determinadas politicas publicas. Esto implicd la
construccion de capacidades intergubernamentales dentro del Estado provincial y
la articulacion interinstitucional con dependencias nacionales para la realizacién de
determinados estudios o acciones concretas de gestion. En relacién con las
capacidades burocraticas y operativas del IET, la creacion de laboratorios y
estaciones experimentales supuso la incorporacion de nuevos saberes en el

Estado ligados a las ciencias agrondmicas, la geologia, la quimica, entre otros.

Sobre el desenlace posterior a 1955 del IET, quedan planteadas algunas
cuestiones que nos hemos propuesto resolver en investigaciones futuras. Las
instalaciones donde antano funcionaron laboratorios actualmente se encuentran
acondicionadas como oficinas de organismos técnicos del Ministerio de Economia
de Mendoza. Alli funcionan la Direccion de Industrias y Comercio (que conserva
algunos laboratorios vinculados a alimentos), el ISCAMEN cuyo objetivo es el
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combate de plagas, en particular la Mosca del Mediterraneo, la Direccion de
Mineria, Contingencias Climaticas y la Direccion de Ganaderia. La imagen actual
deja entrever restos de materiales y edificacion que sugiere la magnitud de la
tarea desarrollada en décadas anteriores. A los fines de nuestro trabajo
planteamos cuatro posibles derivas del IET luego de 1955 que explicarian el
agotamiento de esta agencia a fines de la década del 60. Sobre las mismas,
consideramos que mas alla de los casos estudiados, quedan sugeridas algunas
pistas para comprender la suerte de otras experiencias de este tipo originadas en
el periodo germinal de la politica cientifica y de la formacion del complejo nacional

de instituciones de ciencia y técnica.

La primera deriva se relaciona con la convivencia del IET con el sector cientifico
académico. Mientras en la década del ‘40 la comunidad académica mendocina se
proyectaba fundamentalmente sobre una universidad en formacion, en las
décadas siguientes el crecimiento de la UNCUYO, junto con la llegada de la UTN,
el INTA, el INTI y mas adelante la creacion de centros de estudios vinculados a
CONICET generaron las condiciones para que las actividades de investigacion
tendieran a distanciarse de la funcién publica provincial. Existié en este sentido, un
proceso de consolidacion de la comunidad académica que se diferencié de la

gestion publica provincial.

La segunda deriva se vincula al proceso de desarrollo institucional, complejizacién
y desprendimiento de funciones en el mismo Estado provincial. Fruto de la
ampliacion de las funciones estatales y del crecimiento de la cartera de economia,
del IET se desprendieron otras agencias estatales. Del mismo modo que ocurrid
con la creaciéon del Instituto del Vino en la década del 50; otras experiencias que
se desarrollaban en el IET adquirieron la relevancia suficiente para salirse de su
estructura original. Tal es el caso del Laboratorio de Analisis y Certificacion
Industrial y el Laboratorio de Materiales que funcionaron como tales hasta la
década del ‘90. En este sentido, la segunda deriva se orienta a pensar en el

desprendimiento de las partes principales del IET como nuevas agencias.
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La tercera deriva refiere a un proceso de agotamiento institucional ligado a la
rutinizacién de determinadas tareas como la produccion peridédica de estadisticas
(que por su parte de integré a un sistema estadistico nacional en 1968 con la
creacion del INDEC que impartio desde entonces los lineamientos generales), la
realizacion repetitiva de pruebas de laboratorio con el objeto de certificar
materiales o productos industriales. Ocurre entonces un proceso de
transformacion cualitativa. Desde la produccién de conocimiento (basico o
aplicado a partir de la adecuacion a las condiciones locales) a la reproduccion, a

partir de la aplicacién, en ensayos de rutina, del conocimiento dado).

La cuarta deriva remite a la incidencia de nuevas agendas estatales influenciadas
en algunos casos por organismos internacionales que brindaron recursos para la
planificacion y programacion técnica de los paises latinoamericanos tales como
CEPAL o el BID. A través de capacitaciones a funcionarios e instrumentos de
financiamiento estos organismos aportaron un conjunto de temas y problemas
vinculados al desarrollo econdémico. En el plano interno, operé del mismo modo el
Consejo Federal de Inversiones (CFl). De hecho, en algunas publicaciones de los
primeros afos de funcionamiento del CFI, observamos la colaboracién de

integrantes del IET.

Las derivas presentadas no son caminos excluyentes ni agotan el universo de
posibles transformaciones de la agencia. EI cambio de prioridades politicas o la
reestructuracion neoliberal del Estado también podrian sumarse al listado anterior.
No es objeto de este trabajo agotar estas posibles explicaciones sino delinear
algunas posibilidades a partir de senales que han aparecido en el trabajo

realizado.
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Conclusiones

En este trabajo nos propusimos reconstruir la experiencia de institucionalizacion
de las actividades cientificas en Mendoza y sus vinculos con el proceso de
industrializacidn entre los anos 1938-1955 a partir de la recuperacion de la historia
de dos agencias provinciales. Como hemos sefalado en la Introduccion, el hecho
de no contar con una sistematizacion previa de la trayectoria de estas agencias
implicd que los mayores esfuerzos de la investigacion se concentraran en la
busqueda de pistas que nos permitieran elaborar un primer relato, susceptible de

ser enriquecido en futuras investigaciones.

Como hemos visto en los primeros capitulos, la ciencia y la técnica se
consolidaron hacia mediados del siglo XX como nuevos espacios de intervencion
estatal. Mientras la mirada candnica considera a las instituciones creadas a partir
de 1956 como el hito que inicia la politica cientifica argentina, en nuestro trabajo
hemos valorado discusiones y acontecimientos de los afos previos. Las décadas
del ‘30 y 40 representan, en tanto periodo de germinacion de experiencias de
institucionalizacién de la ciencia y la técnica, un terreno menos explorado
especialmente en el nivel subnacional. Como etapa de germinacion nos
encontramos con la proliferacion de proyectos y concreciones de alternativas para
la institucionalizacion de estas actividades. De estas propuestas no todas
prosperaron o sobrevivieron. Mas alla de este hecho, lo cierto es que en Mendoza
la preocupacion por generar espacios especificamente dedicados a la
investigacion y el desarrollo tecnologico existid ya desde la década del 30. Al
respecto nos interesa sefalar dos cuestiones: la relativa autonomia provincial de
las experiencias analizadas en los capitulos 3 y 4; vy, el aporte que significaron a la
construccion de una politica nacional. En relacién a la primera cuestién, es claro
que las decisiones tomadas por los grupos gobernantes estuvieron atravesadas
por preocupaciones comunes con otras provincias ligadas a la situacién nacional
tales como la necesidad de sustituir productos importados, sostener el mercado
interno, promover la diversificacion productiva y la industrializacién. Sin embargo,

hechos puntuales como la reforma de la Constitucion de Mendoza en 1948/49
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brindaron un marco de discusién con notas propiamente locales. En relacion a la
segunda cuestion, algunos hallazgos de nuestro trabajo constituyen pistas que nos
permiten pensar la posibilidad de la transferencia de estas experiencias al ambito
nacional. Entre estas pistas, destacamos la circulacion de investigadores y
profesionales de los institutos que se incorporaron posteriormente a instituciones
nacionales como la UNCUYO; y la participacién en el Congreso Nacional de un
mendocino proveniente de las filas radicales que integraron el asiento del
peronismo en Mendoza, el senador Alejandro Mathus Hoyos. Si bien Mathus
Hoyos no fue parte del IET, fue legislador en Mendoza en la década del ‘40,
convencional en la constituyente provincial de 1948/49 y profesor de geografia
econdmica de la UNCUYO. Luego, en el Senado Nacional, defendié junto a
Lorenzo Soler, un proyecto para crear el Instituto Superior de Investigaciones

Cientificas al que nos hemos referido en el Capitulo 2.

Sobre la base de la historia de las agencias estatales presentadas en los ultimos
dos capitulos, nos propusimos realizar algunas lecturas desde la ciencia politica,

la historia y los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia.

En relacion a la primera, la incorporacion del analisis de capacidades estatales
resulté clave para estructurar una lectura en clave politolégica. Lo interesante del
concepto de capacidades estatales propuesto —capacidad estatal como atributo o
aptitud de los entes estatales para alcanzar los fines que le han sido asignados
interna o externamente (Bertranou, 2015)— es que las dimensiones que se
derivan del mismo no refieren exclusivamente a aspectos internos sino también a
otras dimensiones como la construccion de legitimidad social y el establecimiento
vinculos con actores no estatales. Asi, por ejemplo, la construccion de legitimidad
social de la agencia es una de las dimensiones vinculada a la relacion Estado-
sociedad que podria explicar la correspondencia entre el RPG y el RSA, que
hemos presentado en el Capitulo 2, particularmente en relacion a identificar los
elementos que condicionan la permeabilidad de una politica estatal en relacion a

régimen social de acumulacion dado.
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Repasemos, a modo de sintesis, cuales fueron los principales hallazgos
vinculados a las cuatro dimensiones sefialadas por Bertranou (construccién de
legitimidad de la agencia, vinculo con actores no estatales, capacidad burocratica

y operativa, capacidad de accion intergubernamental).

Respecto a la primera dimensidn, observamos que entre un caso y el otro el punto
de apoyo sobre el cual estas agencias construyeron las bases de su legitimidad se
amplia desde el uso de la estadistica como un conocimiento util para orientar la
iniciativa privada y para administrar —cientificamentell lo publico a la incorporacién
de sus actividades en una agenda mas general estructurada alrededor de la
planificacion. Al comienzo de este trabajo nos preguntdbamos en qué medida los
requerimientos del proceso de industrializacién delinearon las actividades de estas
agencias. La mencion en los mensajes brindados por distintos gobernadores en la
apertura de las sesiones legislativas ordinarias o la vinculacién de los lineamientos
del SPQP con las directivas brindadas al IET son importantes sefiales para afirmar
que fueron agencias clave para los programas politicos de los gobernadores
conservadores (Corominas Segura, Vicchi) y peronistas (Picallo, Brisoli, Evans).
Con argumentos y principios distintos, ambos RPG contribuyeron al
reconocimiento social y politico necesario para fortalecer tanto la(s) ciencia(s) para
la politica como la(s) politica(s) para la ciencia en Mendoza. El hecho de que la
produccion de estadisticas haya sido valorada en el ambito de una Convencién
Constituyente es una clara sefal de reconocimiento social y politico de esta

practica cientifica.

En relacién a la segunda dimension, la construccion de vinculos con actores no
estatales, mientras en el caso del ITIyOEP, el capital social y politico de expertos
externos como Alejandro Bunge, la edicion de publicaciones periddicas colocadas
en un circuito de difusion que permitié que los estudios y estadisticas llegaran a un
publico cuantitativa y cualitativamente mas amplio y la construccién de una
biblioteca especializada contribuyeron en este sentido; en el caso del IET lo
hicieron la propuesta original de incorporar a actores privados en su mesa

directiva, las capacitaciones y la prestacion directa de servicios a los productores a
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través de sus laboratorios y estaciones experimentales y la realizacion de estudios

especificos demandados por asociaciones intermedias.

En relacion a la tercera dimension, ligada de manera predominante a aspectos
internos, nos encontramos con el desarrollo de la capacidad burocratica u
operativa de las agencias con un alto componente técnico-cientifico. Un rasgo
comun es la ampliacién de recursos que estas agencias tuvieron para realizar un
costoso censo (ITlyOEP) y para instalar un complejo de laboratorios y estaciones
experimentales (IET). Ademas, en ambos casos hallamos decretos que inician
llamados a concurso para la incorporacion de cuadros técnicos (hecho que no

resulta frecuente en el periodo considerado).

En relacion a la cuarta dimension, la capacidad de operacion intergubernamental
(es decir, de articulacién con otras reparticiones de gobierno locales, provinciales
0 nacionales), observamos un cambio importante que indica también la intensidad
y modalidad de intervencién del Estado. Si en el caso del ITIyOEP los estudios y
datos producidos tenian como intencién constituirse en un recurso de referencia
para otras reparticiones (generalmente provinciales); en el caso del IET,
observamos una contribucién mas directa a las politicas publicas provinciales e
incluso acciones articuladas con el gobierno nacional, como por ejemplo para
realizar el Censo Nacional de 1947 o la conformacién de la Junta Mixta de Lucha
contra la Mosca del Mediterraneo. Por otro lado, hemos identificado algunas pistas
que nos indican que la articulacion institucional fue insuficiente y existieron en
ocasiones superposicion con otras instituciones nacionales (particularmente la
UNCUYO).

El periodo analizado en este trabajo fue fructifero en términos de construccion de
capacidades estatales en materia de ciencia y tecnologia en Mendoza. Mas alla de
las posibles derivas que sefalamos al finalizar el Capitulo 4 consideramos que

hubo avances significativos en las dimensiones que nos propusimos abordar.
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El siguiente cuadro, presentamos a modo de sintesis, los principales aportes en la

construccion de capacidades estatales para la ciencia y la tecnologia en Mendoza,

1938-1955:

Capacidad
estatal

ITlyOEP

IET

Bases parala
construccion
de legitimidad

Estadisticas como conocimiento util
para orientar la iniciativa privada y
para administrar —cientificamentell lo
publico

Planes quinquenales y aporte de la
ciencia a la comunidad organizada

Constitucion Provincial 1949

Construccioén
de vinculos
con actores no
estatales

Circuitos cientifico-académicos:
Publicaciones. Revista Economiay
Finanzas de Mendoza; Boletines,
Biblioteca.

Innovacion en la direccion de la
agencia (propuesta original).

Prestacion directa de servicios al
productor a través de laboratorios y
estaciones experimentales.

Estudios econdmicos demandados
por asociaciones intermedias.

Desarrollo de
capacidades
burocraticas y

Impulsado por la realizacion de un
censo general en 1942,

Ampliacion de recursos y personal.
Concursos para el ingreso de cuadros

Impulsado por la creacion de
laboratorios y estaciones
experimentales.

Ampliacion de recursos y personal.

operativas técnicos. Concursos para el ingreso de cuadros
técnicos.
Capital social y politico de los Coordinacion intra gubernamental
. expertos externos facilita contacto (asistencia a otras reparticiones).
Capital de con oficinas nacionales. . . .
accion inter Articulacién con dependencias
gubernamental El Instituto como faro nacionales (Censo 1947, combate de

plagas).

Fuente: elaboracién propia.

Ademas de los hallazgos puntuales en materia de capacidad estatal, recuperamos
el hecho de estudiar la formacion de capacidades estatales mas alla de la vigencia
de las instituciones. Como adelantamos en la Introduccién, consideramos que la
incorporacion de la historicidad resulta un aspecto clave para comprender la
formacion de capacidades en el Estado. Mas alla de que las agencias estatales
analizadas no se encuentren vigentes, el trabajo que realizamos nos anima a

sostener que en Mendoza las principales capacidades técnicas y cientificas del
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actual Ministerio de Economia se gestaron especialmente alrededor de la

experiencia de los institutos en el periodo analizado.

En relacién a los aportes historiograficos, consideramos que el estudio realizado
resulta un avance para pensar en clave analitica la formacién de estructuras
técnicas en la cartera provincial de economia. Si bien nos propusimos profundizar
nuestro analisis, de modo de no quedar circunscriptos a un estudio formal,
consideramos que al menos tres cuestiones han quedado pendientes de realizar
en esta etapa de investigacién y quedan entonces planteadas aqui para futuros
proyectos. La primera refiere a la ampliacion de las fuentes utilizadas. En
particular, consideramos que el trabajo puede enriquecerse con la profundizacion
de la consulta a registros no oficiales (notas de prensa, revistas especializadas de
la época) y la realizacion de entrevistas a personas que por lazos familiares o
laborales pueden conocer la experiencia. La segunda cuestion pendiente es el
seguimiento de las cuestiones observadas y medidas por las estadisticas
producidas por el ITlyOEP y el IET. Para esta tarea, que da cuenta de como se
problematizan socialmente determinadas cuestiones, contamos con un interesante
cumulo de anuarios, boletines e informes especiales producidos los Institutos y
con el atalogo de estadisticas publicadas en la Rep blica rgentina (Boeri, 1963,
1968) que da cuenta de las estadisticas provinciales hasta la década del _60. Esta
tarea, que implica un analisis exhaustivo del material recopilado ha sido
intencionalmente postergada para ser integrada al trabajo de tesis doctoral que
aborda puntualmente la produccién de estadisticas en Mendoza entre 1887 y
1968. La tercera cuestion, que por el mismo motivo no se incluye en este trabajo,
es el estudio de la segunda parte de la década del _50 y la década del ‘60. Se
espera entonces poder arrojar luz sobre las posibles derivas del IET que hemos

dejado planteadas en las ultimas paginas del Capitulo 4.

Respecto a nuestro segundo objetivo general, incluir en la discusion sobre los
origenes de la politica cientifica argentina la participacion de los gobiernos

provinciales, concluimos lo siguiente:
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Esta primera aproximacion al estudio de dos agencias que, segun nuestro criterio,
integraron una verdadera experiencia de politica cientifica y tecnoldgica provincial
nos permiti6 formular algunas conjeturas y nuevas preguntas relativas a la

institucionalizacién de la ciencia y la tecnologia en Argentina.

Las lecturas presentadas en los primeros capitulos sugieren que los aios previos
a 1956 constituyen un periodo muy rico para la historia de la politica cientifica en
cuanto conviven un conjunto de debates, proyectos y experiencias concretas de
institucionalizacion de la ciencia. De esta etapa —que en el Capitulo 2 nombramos
como el contexto germinal de las instituciones de ciencia y técnica—
consideramos que las experiencias provinciales no han tenido hasta el momento
un lugar muy relevante en los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia. En
contraste con lo anterior, algunos trabajos recientes, como la recuperacion de la
historia de la Estacion Experimental Agricola Obispo Colombres de Tucuman
(Tagashira, 2006), invitan a pensar en lo fructifero que puede ser el dialogo entre
este tipo de trabajos en perspectiva comparada. Indagar en experiencias
provinciales permite vislumbrar una camino para recorrer historias de las ciencias
—desde adentroll, es decir, territorializadas o descentradas, producidas en la
periferia de la periferia. Desde nuestra perspectiva, no se trata sélo de una
cuestion historiografica sino que resulta igualmente significativa para las
discusiones de las mesas institucionales que proponen federalizar la ciencia y la
tecnologia y para el disefo institucional de reparticiones provinciales destinadas a
este fin. En este caso, los antecedentes recuperados constituyen un insumo para
repensar el rol de las provincias en la construccion de la politica cientifica

argentina.

Incorporar a las provincias como participes de la politica cientifica complejiza aun
mas el analisis del funcionamiento sobre la articulaciéon integral del sistema
cientifico y tecnolégico argentino. Si la tarea analitica considera ademas la
historicidad de estas relaciones seguramente hallaremos rastros para pensar en
clave genealdgica las dificultades que encuentra la articulacion entre actores e

instituciones dedicadas a la ciencia y la tecnologia de manera transversal o
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sectorial, correspondientes a distintos niveles de gobierno, atravesadas por

intereses no necesariamente convergentes en un proyecto comun.

Finalmente, y a modo de cierre, recuperamos de nuestro plan de trabajo original,

tres aportes que nos propusimos realizar al campo de los estudios CTS:

En primer lugar, la investigacion aportd una mirada provincial a la reflexiéon sobre
el surgimiento de la politica cientifica en Argentina. Como ya lo hemos dicho,
consideramos que la recuperacion de este tipo de experiencias puede invitarnos a
realizar nuevas lecturas (mas territorializadas o descentradas) sobre la

conformacién de complejos cientificos-tecnoldgicos en nuestro pais.

En segundo lugar, el hecho de que el estudio realizado implico abordar la
formacion de una burocracia especializada en investigaciones econdmicas,
produccion de estadisticas y generacion de servicios técnicos concretos para los
productores y empresarios locales también resultd significativo en términos de
estudiar la génesis planificacion y gestion del conocimiento en nuestro pais, en
una fase incipiente de la politica cientifica en la que los conceptos de ciencia,
técnica y tecnologia aparecen todavia entremezclados al punto que su distincion

resulta difusa.

La tercera dimensién es el analisis de la produccién y circulacién del conocimiento
que vinculd a los institutos con distintos actores econdmicos, politicos y
académicos locales, nacionales e internacionales. En este caso, nuestros
principales hallazgos remiten al contacto, no necesariamente ordenado o

articulado a nivel institucional, con la Universidad Nacional de Cuyo.

El estudio de las posibles derivas de las instituciones formuladas en las décadas
del ‘30 y ‘40 y de la construccion de una historia de las instituciones cientificas y
tecnoldgicas en las provincias argentinas y su relaciéon con formacion de las
instituciones nacionales son temas que, antes que cerrarse, se abren en esta

investigacion.
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Anexo l. Transformaciones en la matriz productiva de Mendoza

Cuadro A1. Distribucién del Productor Bruto Industrial de la provincia de Mendoza (1914-

1974)

Rubro/aiio 1914 1935 1946 1954 1964 1974
Alimentos y bebidas 7,38%| 13,40%| 10,85%| 10,96% | 12,43%| 7,96%
Vinicultura 76,61% | 29,34%| 51,69%| 41,00% | 37,05% | 41,59%
Conservas 0,25% 4,24% 8,33%| 10,49% | 11,19% | 19,47%
Textiles y confecciones 2,97% 3,11% 3,02% 1,92% 1,68% 1,29%
Madera - 5,62% 4,84% 3,88% 2,69%| 3,25%
Papel e imprenta 1,16% 6,27% 1,67% 2,04% 2,48% | 2,44%
Piedra, vidrio y ceramica - 1,28% 3,79% 8,30% 7,02%| 6,91%
Productos quimicos 0,43% 1,63% 4.47% 4,08% 6,21% 3,99%
Metalicas 1,60% 2,24% 2,09% 3,30% 9,83%| 5,72%
Maquinarias y vehiculos - 8,38% 4,16% | 10,00% 8,50% 6,92%
Resto de la industria 9,60% | 24,49% 5,09% 4,03% 0,92% | 0,46%
Total 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Fuente: MARTIN, Francisco (1992) Estado y Empresas. Relaciones inestables, EDIUNC,

Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza.
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Anexo Il. Registro de documentacion visual del periodo abordado

Mendoza en la década del ’30

e

Fotografias 1y 2, derrame de vino.

Fotografia 3, erradicacion de vifiedos. Imagen 4, establecimiento fruticola.

Fuente: Archivo Historico de Mendoza.
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Censo 1942 - Propaganda

INSTITUTO TECNICO DE llﬂ\itl!lﬁlc[n)ll'A
¥ ONENIACION CONOMICA DE LA PEODUCCION

i(onoce Vd. con precision cudnlos habilantes
fiene Mendozat

ilonoce Vi, su composcion et edades, sex,
eslado cvil, nacionalidad y adividades!

SE LO DIRA EL

Censo dePoblacion

24 de Junio

Facilite la lobor del empadronador que le visitarg el 24 de junio:
PEREMANEZCA ESE DIA EN 8U DOMICILIO

EL CENSO
DE LA POBLACION

A REALIZARSE
Préximamenie
NECESITA DE LA

COLABORACION

imprescindible de todos los emplea-
dos piblicos y de todas agusllas per-

e Ton o rlatvou
De la responsabilidad con que se
realice esta labor, dependerd su
buen resultado que ba de repeccutlr

i on

Benelficio de Mendoza

El Conso de la Poblackén permitiré
ancauier la OBRA SOCIAL del go-
‘bierna en la elevacién de nuesire

STANDARD DE VIDA
SALUBRIDAD PUBLICA
¥ UN MAYOR NIVEL CULTURAL

SI USTED

ha sido designade come smpadre-
nader, cumpla con au deber en pro
de Mendosa y haré

OBRA PATRIOTICA

L-m—-p INSTITUTO. TECHICO DE :nv:sncn:!on:xm

¥ OMENTACION ICONOMICA DE LA PRODUCCION.

EL COMERCIO

necesita saber cémo son, cudntos
son y dénde estdn sus compradores

El Censo de Poblacién que se
efectuard el 24 de Junio, permi-
tira conocerlo exactamente

Coopere on asia obra de beneficlo colectiva: perma

netea on su domicllio el dia que se realice’al censo ¥

contesle con pracieién @ las prequnias que lo formule
el empadrenador.

EL 240k JUNIB SE REALIZAR
L ACION

reMeEn' AE DR

e

gESER PerIvio ToaWo W IRVEZTIGACTO =
f ¥ OMINTACION ECONOMICA DE LA PRODUCTION

Como el Faro

orienta la marcha del navegante,

asi también el Censo de Poblacion

guiard la marcha del Estado en lo

solucion de los problemas sociales
de la Provincia

El Censs mo se uillizaré paro la
aplicacién de ningin impuesto; sdlo
persique un proposilo de mejora social

Coopere en esta obra de beneficlo colective: perma

nesca en su domicilio el dic que se roclice sl censo ¥

conteste con precisién o las pregunias que le lormule
ol empadronadar.

EL z4o:JuH|u SE REALIZARA
et CENSO DE POBLACION

INSTTIUTO TECMICO BE INVESTIGACIONES
ECONOMICA DE LA FRODUCCION

LA INDUSTRIA

requiere capacidad -en su manejo

El censo de poblacicn estudiard las cape-
cidades de l o's hobitantes, permitiendo
conocer qu é industrias deben crearse,
paramejorar el nivel de vida de Mendoza

El Censo no se utiizaré para la
aplicacién de ningln ‘impuesio: séle
‘persique un propdiito de mejore secial

Coopors en esta sbra de bensficia colectiva: perma-
: domicilio el i X :
¥

precisién alas
I ¢l empadronadar

624 o JUNID |
EL L'ENSD DE F'IJSEBIjlf&\éllzt&!ql:lA

INSTITUTO TECNICO DE INVESTIGACIONES
Y ORIENTACION ECONOMICA DE LA PRODUCCION

SE EFECTUARA
EN LA PROVINCIA EL

CENSO

DE POBLACION DE MENDOZA

NO LO OLVIDE UD...}

ESE DIA RECIBIRA EN SU DOMICILIO LA
VISITA DE UN EMPADRONADOR DEL CENSO.
FACILITE SU LABOR CONTESTANDO A

LAS PREGUNTAS QUE LE FORMULARA
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E5TAS 50N LAS
PREGUNTAS

CENSO

QUE UD. DEBERA

CONTESTAR AL
EMPADRONADOR
EL240F JuNi0

J ¥
1% S i ut u'L..-h g

7 Jag

iLeal mafiana en este Diario

ficha del Censo de Poblaci
: ® |

Colabere pafridticamente en esfa
ohra de heneficio colectivo

El 24 de Junio, de
acuerdo a lo dispues-
to por Decreio N®
587-E, los especticu-
Tos piiblicos y lugn-
res de recree no fun- 4
cionardn, asi comeo
los medios de trans-
porte colectives, con
excepcion de los fe-
rroviarios.

El124 de Juniose rea}inra
el Censo de Poblacién

e’

Fué Invalidado el
| Censo de Poblacion
y Riquer.a de 1942

.H..sm-nsmo se Invctlldcm
todas las publicaciones
as en dicho censo

For decreto- acuerdo del Poder
Ejecutive, se declara totalments in-

A validado el Cetiso General de Po=

| Blacidn ¥y Riguers de la Provinela,

|3 preciuads en of Lranscunrse el nﬂn

| 1942, como asl también todas

1 publl que basadas cn r::l

k| mLsn'm S :I:a;p::l efeciuado.

i B n:mmidamndns . Gue h.n_.n

I fnado 1o cu,
£e establece que rcamo consSEcuEn-
? cin de la investigasion pmweiﬂa
a rafx de Ia Inl‘.ervencdm que
decreto de feshs 2 de- =eptl
e 142, po g 1 Tnatlbnce '1'60
nico de Thves [T ¥ Orienta-
elgn Econdmioa "de La. Pro,ﬂml.dn
¥ _que diera lugar m SanCiGres-
obdon administrativo, contea Ims
Tunclonarios que en B.SE_ enLonces

3

por esp
o nulas Ins posibifldades de apro-
vechamiento de sus Tesulindos los
l:n.m enrtu;c:rl de podia utilidad préc-

incinerarse
Ins cfdulas, [chas, planillas ¥ pu-
bcntl:a ¥ derivadas

.}

Fuente: Diarios Los Andes, mayo-junio 1942; ultima imagen Diario Los Andes Viernes 16 de marzo

de 1945
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Acciones del Ministerio de Economia, Riego y Obras Publicas

Reunién preparatoria IV Censo Nacional.

Fuente: Boletin Censal y Estadistico, Afio 1, nim. 14, 30 de octubre de 1945, Consejo Nacional de
Estadisticas y Censos.

Disertacion del Ing. Mario Ceresa ante los empleados del Ministerio de Economia,
Obras Publicas y Riego

Fuente: CERESA, Mario (1953) La accion econémica del Gobierno de Mendoza en el Segundo
Plan Quinquenal, Imprenta Oficial, Mendoza.
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Capacitaciones en estaciones experimentales

Estacién Experimental
de Vides de pie Americano

ESTACION
EXPERIMENTAL
“EL SAUCE"

,--/
o

L —
e, S i~ e
i ——

i
'\ las Her=s [ Lavalle
: - ESTACION
\ EXPERIMENTAL
\*: . KM. 8
. Ujan
!' i
5 o ; \ ESTACION
W Topungate S ; s \ EXPERIMENTAL

. “'RUSSELL"
|"ﬁmuy=r‘ # ¢

ESTACION
EXPERIMENTAL

l los
§ SmnicERe “PALMIRA"

ESTACION
EXPERIMENTAL
HLAS ACEQUIAS

ESTACION
EXPERIMENTAL
+PERDRIEL"

ESTACION
EXPERIMENTAL
“LA CONSULTA

ESTACION
EXPERIMENTAL
“'EL CERRITO"

ESTACION
EXPERIMENTAL
VILLA ATUEL

Mapa. Distribucion de estaciones experimentales donde el IET desarrollaba las
actividades para combatir la filoxera.

Fuente EVANS, Carlos (1954) Mensaje 1953-1954. Discurso pronunciado ante la
Legislatura el 04 de junio de 1954. Mendoza: Imprenta Oficial.

Registro fotografico vinculado a las capacitaciones brindadas conjuntamente entre
el IET y la UNCUYO a los productores para combatir la filoxera. En la imagen
superior el rector I. F. Cruz realiza la entrega de diplomas.

Fuente: Universidad Nacional de Cuyo (s/d), La Universidad y la Revolucion.
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Publicaciones de los Institutos

MINISTERIO DE ECONOMIA, OBRAS PUBLICAS Y RIEGO

VOLUMEN 1 MENDOZA, DICIEMBRE DE 1939

INSTITUTO  TECNICO DE INVESTIGACIONES Y
ORIENTACION ECONOMICA DE LA PRODUCCION
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ORIENTACION LA PRODUCCION
General Lais E. Villanoevn DL R
NOMIA, OSRAS PUBLICAS ¥ KIEGG
Jetio €. Rodsixnes Arina piik X ey

INDUSTRIALIZACION DE FRUTA EN LA PROVINCIA
Mims de fons;
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