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Resumen

Esta investigacion analiza el surgimiento de conflictos y movimientos socioambientales en torno a la
megamineria en la provincia de Mendoza, Argentina, durante la Ultima década. Uno de los objetivos ha
sido identificar las racionalidades ambientales e identidades colectivas surgidas en los sujetos sociales
intervinientes en el conflicto, tomando como base los discursos y las practicas que se desarrollan en torno
al mismo. Asimismo, se analiza el accionar de los movimientos socioambientales frente a los procesos de
evaluacion ambiental de proyectos megamineros. La investigacion evidencia que los movimientos
socioambientales son portadores de racionalidad ambiental, y que han forjado una identidad colectiva en
torno a la defensa del agua y el rechazo a la megamineria. Asimismo, se comprueba la contribucion de
estas organizaciones a la mejora de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental, asi como
también a la difusién y debate sobre el tema. Sin embargo, cuestiones planteadas por estos movimientos,
como las divergencias existentes en las nociones de sustentabilidad y de desarrollo, quedan fuera de
estos procedimientos de evaluacién ambiental, perpetuando asi el conflicto socioambiental generado por

esta actividad extractiva.
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INTRODUCCION

“...La ecologia politica en América Latina es un arbol cultivado por nuestras vidas y la
de tantos movimientos sociales que se cobijan bajo su follaje. (...) debera ser un arbol
con ramas gue enlacen diversas lenguas, una Babel donde nos comprendamos desde

nuestras diferencias, donde cada vez que alcemos el brazo para alcanzar los frutos del
arbol degustemos el sabor de cada terrufio de nuestra geografia, de cada cosecha de
nuestra historia y cada producto de nuestra invencion...”

Enrique Leff
(2006:38)

Los problemas ambientales se relacionan con los efectos que las actividades
humanas de extraccion, produccién, consumo y disposicion final de residuos generan
sobre el ambiente. Sumado a ello, el debate contemporaneo sobre la tematica ambiental
estd atravesado por intereses politicos y econémicos que profundizan las incertidumbres
en la toma de decisiones. Se hace necesario, entonces, reforzar las consideraciones
epistemoldgicas y metodolégicas que colaboren en el esclarecimiento de los conflictos
socioambientales surgidos en los Ultimos afios en nuestras comunidades.

En Argentina se han generado, sobre todo en las Ultimas décadas, diversos conflictos
socioambientales -0 que consideramos que pueden ser considerados como tales-.1 La
eleccion de abordar los conflictos generados por la megamineria —0 mineria a gran escala-
, Se basa en diversos motivos. Uno de ellos, es la preponderancia que los conflictos en
torno a esta actividad han alcanzado en los Ultimos afios en diferentes provincias del pais.
Esta situacion torna necesario un exhaustivo andlisis de la diversidad de cuestionamientos
que los proyectos megamineros generan: desde la preocupacion por la potencial
contaminacioén, a la critica del modelo de desarrollo que este tipo de mineria representa,
incorporando también temas tales como las modalidades de participacién social y el rol
del Estado en este tipo de conflictos, entre otros.

Es a partir de los afios "90 que cobran impulso, de la mano de una legislacién que
tuvo como finalidad atraer inversiones extranjeras, numerosos emprendimientos mineros a
gran escala. En consecuencia, la década siguiente se caracteriza por las movilizaciones
en oposicion a estos proyectos, que cobraron visibilidad a nivel nacional. Esquel2 fue la
llama que encendid la lucha contra la megamineria en todo el pais. Actualmente varias
provincias cuentan con leyes que limitan o prohiben la actividad, y en otras se estan
generando debates sobre la necesidad o no de contar con este tipo de legislacion.

Paralelamente, las organizaciones que se oponen a la megamineria estan multiplicandose

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



por todo el pais y estableciendo redes de comunicacién y articulacién de acciones. Esta
situacion también es compartida con otros paises de la regién, entre los que se destacan
Chile, Brasil, Bolivia, Peru, Ecuador y México.

En lo que respecta al caso de estudio, Mendoza es una provincia de Argentina cuya
vida social y econémica se ha desarrollado en estrecha relacion a la escasa disponibilidad
de agua. Los asentamientos de poblacion y las actividades agricolo- ganaderas
desarrolladas en la mayoria de sus departamentos, dependen de los rios que nacen en la
cordillera de los Andes y de un particular sistema de irrigacion que se encarga de distribuir
este recurso por todo su territorio. En este contexto, la llegada a la provincia de proyectos
mineros de oro, cobre y sales de potasio, y la intencién de la Comisién Nacional de
Energia Atdmica (CNEA) y del gobierno nacional de reabrir la mina de uranio “Sierra
Pintada”, generaron la movilizacion de diversos sectores de la sociedad mendocina, que
rechazaron estas iniciativas. Es asi como grupos de vecinos autoconvocados, colectivos,
asambleas y multisectoriales, en diferentes departamentos de la provincia, vienen
organizandose desde hace algunos afios, y articulando sus acciones a nivel provincial,
regional, nacional e incluso con organizaciones de otros paises. La movilizacion social
generada en los dltimos afios en torno a la posibilidad de desarrollar o no proyectos de
mineria a gran escala ha llevado a que el mismo sea considerado en la actualidad uno de
los principales conflictos que se ha producido en esta provincia.

Como surgen y se organizan estos grupos en defensa del agua y en rechazo a la
megamineria en Mendoza, cual es el alcance de sus reivindicaciones, y como influyen en
los procesos de evaluacién ambiental de los proyectos mineros y en las instancias de
participacién propuestas, son preguntas que dieron origen a esta investigacion y que
intentaran responderse a lo largo de este trabajo. Se espera contribuir asi a la reflexién en
torno a la trascendencia del surgimiento y consolidacion de este tipo de organizaciones,
destacando sus demandas de nuevas formas de participaciébn y su contribucion a la
mejora de las modalidades de gestion ambiental.

Es importante destacar también que este trabajo intenta ser una contribucion al
andlisis de los conflictos socioambientales desde un campo intelectual comprometido que
viene tomando forma en América Latina: la Ecologia Politica. Esta perspectiva, que no se
plantea ser una nueva disciplina sino un campo de integracion, analiza temas tales como
los conflictos de distribucion ecoldgica desigual, las relaciones de poder entre grupos
sociales y las estrategias de apropiacion de los recursos ecoldgicos —o bienes naturales- y
los servicios ambientales. Los movimientos sociales, la deuda ecoldgica y la diversidad
cultural, son también abordados por la Ecologia Politica, que pone en cuestion la

transformacién de la naturaleza en un objeto de conocimiento y en materia prima y
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sumidero de los procesos productivos.

Este trabajo estd organizado en tres partes. En la Primera Parte se abordan las
consideraciones tedrico-metodologicas de la tesis, subdivididas a su vez en dos capitulos.
En el primero, se detalla la delimitacién del problema, se justifica el recorte témporo-
espacial, se describe el estado de la cuestion del tema de investigacion y se especifica la
metodologia utilizada. Por otra parte, en el segundo Capitulo se profundiza en el debate
existente en las ciencias sociales en torno a los principales conceptos y teorias que forman
parte del marco tedrico de este trabajo.

En la Segunda Parte se describen las caracteristicas y el impacto socioambiental de
la actividad minera a gran escala en Argentina, organizandose en tres capitulos que
profundizan diferentes aspectos de la tematica. EI Capitulo 3 tiene por objeto ser el
referente histoérico, asi como el Capitulo 4 lo es en los aspectos econdémicos, técnicos Yy
normativos de la problematica analizada.

En estos capitulos nos limitaremos a desarrollar los aspectos vinculados al impulso
gubernamental al sector minero y los cambios que éste implicé para la actividad. También
se detallan algunas definiciones que sirven para clarificar conceptos y denominaciones
utiizadas a lo largo de la investigacion. Asimismo, se describe la legislacion de
competencia en el tema, insertandola en el marco histérico en el que fue sancionada, a fin
de favorecer la comprension del momento politico y/o el debate social que le dio origen.

Por su parte, el contexto socioambiental nacional es abordado en el Capitulo 5. En
este sentido, no podriamos describir las formas de organizacién de los movimientos
socioambientales si no reconocemos la impronta dejada por las asambleas nacidas de la
crisis de diciembre de 2001, por lo que también hacemos una breve resefia de este
momento crucial para la historia argentina. En cuanto al conflicto ambiental, en el 2002,
Esquel iniciaba una lucha que hoy se extiende por todo el pais: el NO a la mina.
Abordamos este caso y destacamos la existencia de otros movimientos previos en la
region patagonica. Posteriormente, fue en el afio 2006 cuando diversas asambleas del
pais se reunieron para articular sus reivindicaciones y acciones, encontrando en la lucha
contra la contaminacion y el saqueo, una causa comun. La Unién de Asambleas
Ciudadanas (UAC), producto de este encuentro, es analizada también en este Capitulo.
Finalmente, destacamos en él la respuesta institucional que tuvieron en siete provincias
las movilizaciones que rechazaron la megamineria: la sancién de leyes que limitan la
actividad. Abordaremos finalmente el caso de la derogacion de las leyes que existieron en
la provincia de La Rioja, como ejemplo del oportunismo politico y la criminalizacion de la
protesta en torno a la conflictividad socioambiental.

La Tercera Parte de este trabajo esta enfocada a profundizar en el caso de estudio:
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los movimientos socioambientales en defensa del agua y en oposicion a la megamineria
en Mendoza. Para ello, en el Capitulo 6, se detalla el perfil histérico y productivo de esta
provincia, como contexto de los recientes conflictos socioambientales generados por la
incursidon de la actividad minera a gran escala. Asimismo, se explican sintéticamente
algunas caracteristicas de los principales proyectos mineros cuestionados, y los conflictos
socioambientales asociados a cada uno de ellos se desarrollan a continuacion en el
Capitulo 7. En este sentido, se destacan las especificidades de cada conflicto, pero
también la articulacién de movimientos que se generd a nivel provincial. Posteriormente,
en el Capitulo 8, se ahonda en la interaccion de estos movimientos socioambientales con
el Estado provincial a partir de un espacio institucional: el consejo asesor de la Secretaria
de Ambiente de la provincia de Mendoza, denominado “Consejo Provincial del Ambiente”
(CPA).

Para finalizar, en el Capitulo 9, se analiza el accionar de los movimientos
socioambientales respecto a los procedimientos de evaluacion ambiental de los proyectos
megamineros, y su contribucién a la horizontalidad en la toma de decisiones vinculada a

estos temas.
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PRIMERA PARTE:

NSIDERACIONES TEORICO-METODOLOGICA

CAPITULO 1: MARCO TEORICO-METODOLOGICO

“...0s movimentos sociais sdo fenémenos historicos decorrentes de lutas sociais.
Colocam atores especificos sob as luzes da ribalta em periodos determinados. Com as
mudancas estruturais e conjunturais da sociedade civil e politica, eles se transformam.
Como numa galaxia espacial, sdo estrelas que se acendem enquanto outras estdo se
apagando, depois de brilhar por muito tempo. S&o objetos de estudo permanente.
Enquanto a humanidade nao resolver seus problemas basicos de desigualdades
sociais, opressao e exclusao, havera lutas, havera movimentos. E devera haver teorias
para explica-los: esta é a nossa principal tarefa e responsabilidade, como intelectuais e
cidaddos engajados na luta por transformagfes sociais em dire¢cdo a uma sociedade
mais justa e livre...”

Maria Da Gléria Gohn
(1997:20)

Este apartado tiene por finalidad detallar los fundamentos teéricos y metodolégicos
en los que se basé la investigacion. Iniciaremos este detalle con las hipétesis y los
objetivos que guiaron este trabajo, y que se desprenden en gran parte de las reflexiones

desarrolladas en la Introduccion.

DELIMITACION DEL PROBLEMA

La década del 2000 se caracteriza por la emergencia y proliferacion de conflictos y

movimientos socioambientales en diferentes comunidades de la Argentina.3 Entre ellos, los
que surgieron en oposicion a proyectos mineros a gran escala ocupan un importante
porcentaje a nivel nacional, siendo Esquel el precedente de la opcion de la comunidad
local por el “NO a la mina”, sentando asi un ejemplo que fue tomado por muchos
movimientos que surgieron con posterioridad.

En el caso de Mendoza, la “cultura de agua” y la existencia de actividades
tradicionales vinculadas a la agricultura, ganaderia y turismo, entre otras, son parte del
motivo de rechazo a la megamineria, percibida como actividad contaminante y
consumidora de las fuentes de agua disponibles.

Esta oposicion a la actividad minera a gran escala fue tomando forma en diversas
organizaciones surgidas en diferentes departamentos de Mendoza, que luego se

articularon a nivel provincial. Este trabajo busca describir este proceso, haciendo hincapié
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en su origen, su articulacion, y su relacion con otros grupos similares a escala nacional. La
racionalidad ambiental proyectada por estas organizaciones y la identidad que las une han
sido los ejes centrales del analisis. Asimismo, se desea destacar las practicas
participativas que impulsan estos movimientos y su vinculacién con la mejora en la gestion
ambiental.

De acuerdo a lo antes mencionado, las siguientes hipdtesis guiaron la realizacion de

esta investigacion:

+ Los conflictos socioambientales acontecidos en Argentina a partir de los afios 90

potencian la formacion de movimientos socioambientales.

+ Los movimientos socioambientales surgidos en torno a la megamineria en la
provincia de Mendoza son portadores de racionalidad ambiental y construyen su

identidad en base a la defensa del agua.

+ Los movimientos socioambientales propician espacios y practicas de
participacién social directa que inciden positivamente en los procesos de

evaluacion ambiental de la actividad minera a gran escala.

En este sentido, se persiguieron los siguientes objetivos:

A. Seleccionar y analizar casos representativos de conflictos y movimientos

socioambientales en Argentina desde la década de los "90 hasta la actualidad.

B. Identificar las racionalidades ambientales e identidades inherentes a los sujetos

sociales presentes en el caso seleccionado.

C. Establecer la relacion entre los espacios y las practicas de participacion directa
propiciados por los movimientos socioambientales y su contribucién a la mejora

de los procesos oficiales de evaluacién ambiental de proyectos megamineros.

Estos objetivos fueron desagregados a su vez en objetivos especificos:

Fundamentar la eleccién del estudio de caso: los conflictos socioambientales en
torno a la actividad megaminera en la provincia de Mendoza.
Analizar si los conflictos seleccionados previamente (A.1l.), han potenciado el

surgimiento de movimientos socioambientales.
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Describir las racionalidades ambientales e identidades colectivas surgidas en los
sujetos sociales intervinientes en el conflicto, tomando como base los discursos y las
practicas que desarrollan en torno al mismo.

Comprobar la importancia de la defensa del agua en la construccién de la identidad
y racionalidad ambiental de dichos sujetos.

Describir el proceso de evaluacion ambiental de los proyectos megamineros en
Mendoza, con especial énfasis en los mecanismos de participacion social establecidos.

Analizar el accionar de los movimientos socioambientales frente a los procesos de
evaluacion ambiental de proyectos megamineros, haciendo especial hincapié en la
contribucidén que realizan al proceso a partir de los cuestionamientos y acciones que llevan

adelante estas organizaciones.
JUSTIFICACION DEL RECORTE ESPACIAL Y TEMPORAL

Ademas de sus actividades tradicionales vinculadas a la agricultura y ganaderia —a
las que se incorpora posteriormente el turismo- Mendoza tiene diversas caracteristicas que
la tornaron relevante como caso de estudio. Entre ellas, se trata de una provincia del
interior del pais que cont6 histéricamente una posicion privilegiada desde el punto de vista
economico debido al perfil productivo que adquirié. Asimismo, su configuracion espacial
es el resultado de una adaptacion a las condiciones del territorio que determiné la
necesidad de contar con una legislacion especifica en materia de aguas, pionera a nivel
pais. En el mismo sentido, el ordenamiento legal ambiental de esta provincia es previo a la
legislaciéon nacional. Es decir, el manejo del recurso hidrico y la necesidad de gestionar
adecuadamente su ambiente forman parte de la historia y la adaptacion de la poblacion
mendocina a su medio.* La poblacién de Mendoza configura asi una identidad “oasis-
desierto” (Montana et al., 2005), que va a jugar un rol preponderante en el conflicto en
torno a la megamineria.

Al momento de seleccionar el estudio de caso de esta investigacién —segunda mitad
del afio 2005- solo la poblacion de dos departamentos mendocinos se habian manifestado
en oposicion a la actividad minera metalifera: San Carlos —junto a otros grupos del resto
del Valle de Uco- y General Alvear —acompafnado por algunos distritos del departamento
de San Rafael-. Por otra parte, se habia organizado en el departamento de San Rafael la
oposicion a la reapertura de la mina de uranio Sierra Pintada. Es decir, la oposicién habia
surgido en aquellos departamentos que forman parte de los oasis centro y sur de la
provincia, vinculados a la agricultura y ganaderia y donde la percepcién del agua como
recurso fundamental para su sostenimiento en el tiempo es muy relevante. Las formas

organizativas en las que se nucled la oposicion — multisectoriales, vecinos
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autoconvocados- y las modalidades de accion de las mismas —cortes de ruta informativos,
petitorios a las autoridades, marchas y manifestaciones, todas de caracter pacifico y
mostrando la apertura al didlogo con los sectores de gobierno- fueron también aspectos
fundamentales para tornar interesante el estudio del tema en la provincia de Mendoza.
Posteriormente, la incorporacién de otras organizaciones con caracteristicas diferentes a
las iniciales, y la articulacion a nivel provincial y nacional, van a agregar nuevas
dimensiones de analisis y a dotar de una mayor complejidad al caso de estudio. Las
demandas de participacion y la posibilidad de seguimiento del primer proceso de
evaluacion de impacto ambiental de la etapa de explotacion de un proyecto minero en
Mendoza, terminaron de recortar espacial y tematicamente el caso de estudio.

En relacién a lo antes mencionado, los grupos surgidos en Mendoza se articularon
rapidamente con otras organizaciones socioambientales a nivel pais, y son a su vez un
ejemplo del “efecto Esquel” que se extendié por toda Argentina. Por otra parte, la cercania
geogréfica y la existencia del Tratado Binacional Argentino-Chileno® -que facilita la
instalacion de proyectos mineros en la cordillera entre Argentina y Chile-, motivaron el
acercamiento de las organizaciones surgidas en Mendoza y en otras provincias
cordilleranas con sus pares del lado chileno. Asimismo, la llegada de grandes proyectos
mineros llevados adelantes por transnacionales como “Rio Tinto” y “Vale”, también van a
favorecer la interaccion entre las organizaciones mendocinas y aquellas de los paises de
origen de estas empresas —Inglaterra y Brasil, respectivamente- que también se oponen a
proyectos llevados adelante por estas companiias.

El trabajo de campo propiamente dicho en la provincia de Mendoza se inicié en el
afio 2007, y se extendié hasta finales del afio 2009. Se buscé reconstruir a través de
diversas fuentes los inicios del conflicto, en el afio 2003. La decisién del periodo de estudio
respondioé a la importancia, por un lado, de realizar el seguimiento del proceso que terminé
con el otorgamiento del permiso ambiental para el primer proyecto minero a gran escala en
la provincia de Mendoza —“Potasio Rio Colorado” (PRC)-. Por otra parte, también permitié
contar con ciertos indicios preliminares del segundo procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental para etapa de explotacion, esta vez de mineria metalifera: el proyecto
“San Jorge”. Este Ultimo cobra importancia porque ha reactivado la movilizacién social y
mantiene en alerta, no sélo a los grupos conformados en defensa del agua y en oposicién
a la megamineria, sino también a cierta parte del sector cientifico académico y a diversas
organizaciones sociales. El caso especifico del conflicto en torno al proyecto “San Jorge”

sera el tema con el cual se continuara la investigacion al cierre de este trabajo.

TRABAJOS PREVIOS VINCULADOS AL TEMA
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Los conflictos por la mineria a gran escala en Argentina son un objeto de estudio
reciente. Por este motivo, y teniendo en cuenta que, como fue destacado en varias
oportunidades, emergen y ganan visibilidad en la década del 2000, las investigaciones en
torno a este tema son escasas, novedosas y abordan casos especificos de estudio.®

Los primeros trabajos que abordan conflictos socioambientales vinculados a la
mineria en Argentina fueron realizados por sus propios protagonistas. En este sentido,
puede citarse el libro coordinado por Lucas Chiappe, en el afio 2005 —“La Patagonia de
Pie. Ecologia vs. Negociados”-, en el que se relatan diversas movilizaciones llevadas
adelante en la Patagonia, entre ellas, el caso de la oposicion a un proyecto minero
metalifero en Esquel, provincia de Chubut.7 Posteriormente, en el afio 2006, el periodista
Javier Rodriguez Pardo escribié su libro “En la Patagonia NO”, en el que narra las
movilizaciones antinucleares realizadas en contra del proyecto de repositorio nuclear en
Gastre, Chubut.

Por otra parte, el caso Esquel fue tema de investigacion de algunas tesinas de grado,
como las realizadas por Hernan H. Schiaffini, en el afio 2003, en el marco de la carrera de
Ciencias Antropoldgicas, y por Luis Manuel Claps y Diego Sebastian Colao, en el afio
2005, para la carrera de Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion.

Schiaffini examind el conflicto desde la constitucion de las fuerzas sociales que
fueron capaces de generar y llevar adelante un enfrentamiento como el acontecido en
Esquel. Por su parte, Claps y Colao analizaron las estrategias discursivas que utilizé cada
actor para imponer un proyecto de gestiéon de los recursos naturales, en el marco de la
lucha politica y simbélica que desembocé en el plebiscito de marzo del 2003. El tema de la
constitucion identitaria de la comunidad esquelense estuvo presente en ambos trabajos.

Otra investigacion en torno al caso Esquel es llevada a cabo por la cientista social
Ana Mariel Weinstock (2005), desde un enfoque socioterritorial de los movimientos
sociales y con hincapié en la influencia que ejerce la conformacion histérico-cultural de la
region para el desarrollo del conflicto.

Desde otra perspectiva, la antropdéloga Andrea Mastrangelo, en su libro “Las nifias
Gutiérrez y la mina Alumbrera. La articulacion con la economia mundial de una localidad
del Noroeste argentino”, del afio 2004, describe las consecuencias de la instalacion de la
compafia minera transnacional “La Alumbrera”, en la localidad de Belén, provincia de
Catamarca. Mastrangelo narra cdémo, a partir de esta instalacion, se produjo un
crecimiento con concentracion economica que fragmentoé la organizacion social de Belén
y transformoé a los sectores que no participaron de la articulacién con la economia global,

en un sobrante cuya viabilidad depende de la intervencion y asistencia del Estado.
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Por otra parte, los conflictos en torno a actividades extractivas, especialmente en la
Patagonia Argentina, han sido objeto de numerosos articulos en la revista “Theomai’.
Entre ellos, podemos citar algunos trabajos de Guido Galafassi sobre el renovado perfil
extractivo de recursos naturales en los espacios rurales patagonicos, la mineria de oro y
plata, y los conflictos socio-ambientales en torno a la mineria metalifera.® Por su parte,
Guido Galafassi y Andrés Dimitriu abordaron “El Plan B de los capitales mineros”, en
respuesta a la nota sobre “Inversiones mineras en Argentina”, publicada en mayo de 2007
en el Diario “Le Monde Diplomatique”.® Asimismo, en otros articulos de esta misma revista,
Andrés Dimitriu analizé temas tales como las contradicciones del crecimiento, los saberes
locales y el saqueo, el compromiso de los intelectuales y la nocién de la Patagonia como
mercancia.'® Sobre el proyecto minero “Navidad”, puede consultarse el trabajo de Luis
Claps: “Navidad: mineria y saqueo en la meseta central del Chubut’,"! y sobre los
movimientos en oposicion a la mineria del oro y al uso de cianuro, se destacan los analisis
de Carlos Gustavo Espinoza y de Lino Pizzol6n."?

Mas recientemente, diferentes abordajes del tema fueron compilados en el libro
“Mineria transnacional, narrativas del desarrollo y resistencias sociales”, editado por
Maristella Svampa y Mirta A. Antonelli, en el afio 2009. En este trabajo, Maristella Svampa,
Lorena Bottaro y Marian Sola Alvarez analizan el modelo minero en Argentina y las
resistencias que ha ocasionado, los lenguajes de valoracion existentes en torno al temay
las territorialidades en pugna. Por su parte, Mirta A. Antonelli examina el poder semigtico
del capital y el modelo discursivo de la democracia pro- minera.

Dentro del mismo libro antes mencionado, y retomando el caso Esquel, Marcela
Cecilia Marin describe el “No a la Mina” en nuestros dias como nicho conflictivo que debe
ser neutralizado. Por su parte, Horacio Machado Araoz analiza el caso de Minera
Alumbrera desde las luchas por el territorio y la dialéctica de la expropiacion, enfatizando
la produccion colonial de la “naturaleza” como “ecologia de la expropiacion”. Otros casos
analizados fueron el de la provincia de La Rioja, desde la politica de vida y agua en el
centro de las disputas manifiestas y latentes (ver Giarraca y Hadad, 2009), y el caso de la
provincia de San Juan y su construcciéon como capital nacional de la mineria, en relacion al
rol del Estado y los medios de comunicacién (ver Giovannini, Orellana, Rochietti y Vega,
2009).

El mismo afio -2009- Javier Rodriguez Pardo publicoé su libro “Vienen por el oro,
vienen por todo. Las invasiones mineras 500 afios después”, donde narra la resistencia de
las comunidades afectadas por la instalacion de empresas mineras en diferentes
provincias de Argentina. Rodriguez Pardo explica la diferencia conceptual entre “recursos

naturales” y “bienes naturales comunes”, que sera detallada mas adelante en este trabajo.
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Nuestra investigacion se inscribe en la linea de los trabajos antes mencionados, en
cuanto al examen de los procesos identitarios implicados en el conflicto, la importancia de
la historia y cultura locales y las luchas por el territorio. El principal aporte que este trabajo
pretende realizar, es el andlisis de la contribucién que estos movimientos socioambientales
realizan a la mejora de la gestion ambiental, a partir de su participacion en los procesos de
evaluacion de impacto ambiental y la divulgacion y denuncia de falencias e irregularidades
en los mismos, lo que permite un mayor control social sobre estos procedimientos.

Consideramos que estos movimientos socioambientales son foco de prejuicios y
acusaciones de fundamentalismos, y que por ello se hace necesario destacar la
importancia de la movilizacion y de la participacion social en la toma de decisiones como

garantia de la horizontalidad y la transparencia en las evaluaciones de caracter ambiental.

CUESTIONES METODOLOGICAS

Para el desarrollo de la investigacion se recurri6 a una exahustiva basqueda de
bibliografia sobre el tema (libros y publicaciones en revistas cientificas y congresos),
articulos periodisticos, publicaciones y paginas web tanto de organismos oficiales como
de organizaciones sociales, entre otros. La informacién recabada posibilité la realizacién
de una primera reconstruccién de los conflictos socioambientales en Argentina desde los
afios noventa a la actualidad.

Fue necesario también recabar fuentes que permitieran contextualizar estos
conflictos en la situacion del pais durante la década de 1990 y en la siguiente, tanto desde
la emergencia de nuevas modalidades de protesta y movilizacién, asi como también de
nuevas politicas estatales que significaron la apertura a la inversién extranjera en
actividades como la mineria a gran escala.

Se recabd asi informacion sobre la historia de la mineria en el pais, la situacion
actual de la actividad minera a nivel nacional (politicas de gobierno, inversiones en el
sector, proyecciones realizadas sobre el crecimiento de la actividad minera, entre otras) y
la legislacion existente en materia minera y ambiental. Esta busqueda de documentacion
ha sido llevada a cabo en diversas instituciones estatales.™

Tomando como base la informacion previamente reunida, fue seleccionado el estudio
de caso —los conflictos socioambientales por la megamineria en Mendoza-. Como ya fue
mencionado, en enero del afio 2007 se inici6 el trabajo de revisiébn de documentacion,
recopilacion de informacién y entrevistas en la provincia de Mendoza. Es asi como el
relevamiento de fuentes se llevé a cabo también en algunas instituciones de dicha

provincia.14 Se recab6 informacién sobre la historia de la mineria en Mendoza, la situacién
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actual de la actividad minera a nivel provincial (yacimientos existentes, empresas
interesadas, actividades de prospeccion, exploracién y explotacion desarrolladas y
proyectadas, entre otras) e Informes de Impacto Ambiental (IlA) presentados por las
empresas. Asimismo, se obtuvo informacion sobre la problematica ambiental de la
provincia, los conflictos que ha generado la actividad megaminera, y las organizaciones
surgidas a partir de este conflicto en los diferentes departamentos de Mendoza.

También se realiz6 una revision de la legislacion aplicada en materia ambiental en
Mendoza, especialmente aquella que regula el proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) de los proyectos mineros. Para el abordaje de los aspectos técnicos de la
actividad minera, se consulté a miembros del Servicio Geoldgico Minero Argentino
(SEGEMAR)-Delegacion Mendoza y de la Direccion de Mineria. Para la revision de los
aspectos legales, se consulté a abogados con conocimientos en el area minera y
ambiental.

En Mendoza no hay actualmente explotacibn minera a gran escala en
funcionamiento. Sélo un proyecto ha sido autorizado a iniciar su fase de explotacion —
PRC-, con Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) obtenida en agosto de 2009. El
proyecto que le sigue en estado de avance es “San Jorge”, que actualmente ha finalizado
la Consulta Publica del expediente, previa a la Audiencia Publica. Los IIA de ambos
proyectos —“San Jorge”, de extracion de cobre, y PRC, de extraccion de sales de potasio,
respectivamente-, han facilitado la obtencién de datos concretos sobre volimenes de
mineral extraido, método empleado, consumo de energia y agua, politicas de
sustentabilidad de las empresas, entre otros. Asimismo, el proceso de EIA —especialmente
el de PRC, que finalizo previamente al cierre de esta investigacion- ha permitido analizar
las metodologias de relacion con la comunidad de una empresa minera al instalarse en
Mendoza, la interaccién entre ésta y las organizaciones que se oponen a la actividad, los
discursos y cuestionamientos realizados por ambas partes, y el rol del Estado en el
conflicto.

En relacién al conflicto, se procedié a identificar, en primer lugar, aquellos conflictos
gue dieron origen a movimientos socioambientales. Posteriormente, fueron seleccionados
ciertos elementos que permitieran reconstruir las racionalidades ambientales e identidades
de los movimientos generados. Con este objetivo se establecieron las dimensiones
especificas de analisis, orientadas al estudio en profundidad de determinados aspectos.

En este sentido, fue muy importante el aporte de Maria Da Gloria Gohn (1997),15
investigadora brasilefia que ha desarrollado una propuesta metodoldgica para el analisis
de los Movimientos Sociales (MS) en América Latina, en cuyo trabajo detalla elementos y

categorias que han sido tenidas en cuenta para nuestro andlisis de caso, a saber:
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- elementos internos: demandas y reivindicaciones, repertorios de acciones
colectivas, composicion social, articulaciones (internas y externas)-. Es decir, su ideologia,
Su proyecto, su organizacion y sus practicas.

- elementos externos: escenario sociopolitico y cultural, opositores, articulaciones y
redes, relaciones con érganos estatales y demas agencias de la sociedad politica, iglesias
u otras instituciones y actores de la sociedad civil, empresarios, medios de comunicacion.
Representaciones de ellos mismos y de los otros, conquistas y derrotas, y cultura politica
construida.

Destacamos en el caso analizado la importancia de las tramas discursivas, memorias
colectivas, representaciones e interacciones de los diferentes sujetos en pugna. Entre los

“

rasgos que caracterizan la investigacion cualitativa, “...los agentes sociales ocupan el
lugar central del escenario de la investigacion: sus percepciones, ideas, emociones e
interpretaciones, constituyen la investigaciéon misma, estén estos plasmados en un texto ya
existente, en una fotografia o en los relatos de una entrevista abierta...” (Sautu, 2005:71).

Este trabajo fue realizado principalmente en base a narrativa oral y trabajo de campo.
Se realizaron entrevistas abiertas, y reconstrucciones en los propios ambitos de
desarrollo de los conflictos. También se recurri6 a material recopilado, elaborado y/o
compilado por las propias organizaciones socioambientales, tales como panfletos,
documentales, comunicados, entre otros.

Asimismo, concordamos con Henri Acselrad cuando afirma: “...En la relacion entre el
plano discursivo y el plano de las practicas, cada inflexion en las representaciones
dominantes sobre el medio, cambiard, consecuentemente, el poder relativo de los actores
en el campo de fuerzas donde se configuran los conflictos ambientales...” (Acselrad,
2004:22). Por lo tanto, discursos y practicas seran nuestras principales variables de
andlisis.

De esta manera, se inici6 en enero de 2007 el trabajo de campo y entrevistas a
miembros de organizaciones e instituciones de interés para el tema de investigacion. Entre
ellos:

- miembros de organizaciones surgidas en oposicion a la megamineria y en defensa
del agua: “Autoconvocados de San Carlos”, “Autoconvocados de Punta del Agua’,
“Multisectorial de General Alvear”, “Asamblea del Pueblo de Alvear”, “;Uranio? No
Gracias”, “Multisectorial del Sur”, “Asamblea Popular por el Agua del Gran Mendoza’,
“Autoconvocados de Tunuyan”, “Asamblea por los Derechos Civicos y Ambientales de
Tupungato” (ADECAT), “Asamblea por el Agua Pura de Lavalle” y “Asamblea de Vecinos
Autoconvocados de Uspallata”.

- representantes de instituciones gubernamentales y no gubernamentales: ex-
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Director de Mineria de Mendoza, personal de la ex-Direccion de Saneamiento y Control
Ambiental (actual Direccion de Proteccibn Ambiental), ex-Subsecretario de Medio
Ambiente, actual Secretario de Ambiente, miembros del Consejo Provincial del Ambiente
(CPA), personal de la Direccion de Recursos Naturales Renovables (DRNR),
investigadores del Centro Cientifico Tecndlogico (CCT)-Mendoza-Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET),16 entre otros.

- sectores vinculados directa e indirectamente a la actividad minera: Camara
Mendocina de Empresarios Mineros (CAMEM), miembros del SEGEMAR-Delegacion
Mendoza, CNEA, y representantes en Mendoza de las empresas mineras “Rio Tinto” y
“San Jorge”.

Como parte de este trabajo, se concurrié a reuniones y acciones a nivel provincial y

nacional:

- reuniones de la “Asamblea Mendocina por Agua Pura” (AMPAP),*

- reuniones del CPA, 6rgano asesor de la Secretaria de Ambiente de Mendoza,®

- reuniones de la “Unién de Asambleas Ciudadanas” (UAC) en diferentes lugares
del pais (Mendoza, Entre Rios, Cérdoba, Catamarca, San Juan, Jujuy),*

- marchas, escraches, cortes de ruta, reuniones con representantes del gobierno
y/o empresas, y otras acciones llevadas a cabo por estas organizaciones.

La participacion en estas instancias ha sido un insumo muy valioso para el tema de
investigacion, ya que ha contribuido a la aprehensién de las racionalidades inherentes a
estas organizaciones, asi como de sus formas de organizacién y metodologias de toma de
decisiones y accién.

Los debates y charlas organizadas en diferentes ambitos —Universidad Nacional de
Cuyo, Universidad Tecnologica Nacional (UTN)-Regional Mendoza, Universidad de
Congreso, Legislatura de Mendoza, CCT-Mendoza, entre otros- que abordaron la
problematica de la mineria desde diferentes aspectos, fueron también un insumo
importante, que permiti6 el andlisis de las diversas posturas y de las discusiones
existentes en torno a la tematica.

Como ya se comento, estas actividades en la provincia de Mendoza se llevaron a
cabo entre enero de 2007 y diciembre de 2009. Los hechos y acciones previas fueron
reconstruidos gracias a diversas fuentes: documentos de las organizaciones e
instituciones, noticias periodisticas, documentales, trabajos realizados por otros
investigadores y/o miembros de las organizaciones estudiadas,” y grabaciones de audio y
entrevistas propias.

Las fuentes consultadas poseen la riqueza de su novedad, y de que su generacion
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ha sido en gran parte paralela al desarrollo de esta investigacion. En estas caracteristicas
radican también sus limitaciones, en el sentido de analizar un proceso reciente, y de que
esta informacion no se encuentra estructurada en una institucién, ni procesada, ya que
esto no responderia a la légica de las propias organizaciones que las generan. Es por ello
que rescatamos la importancia de la participacion en las instancias deliberativas y de
accion de estos movimientos como insumo indispensable de esta investigacion.

Asimismo, ha sido necesaria la contextualizacion del estudio de caso en las
movilizaciones socioambientales a nivel nacional y latinoamericano. La relacién entre las
diferentes organizaciones del pais y la regién también es un aspecto muy importante para
considerar en esta investigacion, ya que a partir del analisis de estos vinculos se puede
establecer una estrecha relacion entre los movimientos socioambientales y de derechos
humanos, organizaciones campesinas e indigenas de diferentes lugares de América
Latina. Los movimientos socioambientales de Latinoamérica poseen caracteristicas y
planteamientos en comun —asi como también especificidades y divergencias relacionadas
con el contexto particular de cada una de ellas- cuya importancia para el andlisis del tema
ha llevado a la decisién de considerar estos aspectos en este trabajo.

En este sentido, durante los meses de junio a septiembre de 2007 se realiz6 una
estadia en Brasil, en el marco de un Intercambio de Estudiantes de Posgrado con la
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), en Séo Leopoldo, Rio Grande do Sul,
financiado por CAPES-SPU (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Secretaria de Politicas Universitarias). Estos meses de permanencia en Brasil
permitieron consultar bibliografia sobre el tema de investigacion en diferentes instituciones
y universidades brasilefias, asi como también conocer los estudios sobre movilizaciones y
conflictos socioambientales de dicho pais y contar con el asesoramiento de docentes e
investigadores brasilefios.*

Por otra parte, durante el verano de 2009 se realizé un “Estagio Interdisciplinar de
Vivéncia” (EIV) en el “Movimento Sem Terra” (MST) de Brasil, organizado por el
Movimiento Estudiantil de Minas Gerais, Brasil, en coordinacion con el MST, el “Movimento
de Atingidos por Barragens” (MAB) y la “Marcha Mundial das Mulheres” (MMM). La
finalidad de la realizacion del EIV en areas de reforma agraria y de afectados por
represas, fue conocer y analizar un movimiento referente en América Latina como es el
MST: sus reivindicaciones, sus objetivos, sus estrategias, sus metodologias de formacion y
accion, entre otras. Este movimiento, perteneciente a “Via Campesina’,?? ha establecido
vinculos importantes con organizaciones campesinas e indigenas de otros paises que
también forman parte de Via Campesina, entre ellos, de Argentina. Asimismo, el

movimiento de afectados por represas esta vinculandose con las organizaciones que se
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oponen a la mineria a gran escala, a fin de unificar acciones, ante la relacion mineria-
demanda de energia-construccion de represas.

En conclusion, esta experiencia permiti6 aprehender el funcionamiento de estos
movimientos desde la propia realidad de sus integrantes, asi como también participar de
palestras llevadas a cabo por miembros de estas organizaciones, profesores y
profesionales que abordaron temas como la lucha por la tierra, el problema energético,
probleméticas de género, entre otros. Asimismo, fue posible conocer otras experiencias
de organizacién, a través del intercambio con compafieros de vivencia de otros paises,
como Colombia y Brasil.

Finalmente, a la luz de toda la informacion recabada y procesada, se procedi6 a la
identificacion de nuevas perspectivas y posibilidades de acciébn que presentan los
movimientos sociales vinculados a problematicas ambientales.

En cuanto a las fuentes relevadas respecto a la situacion y perspectivas de la mineria
en Argentina, a nivel nacional, se consultaron en la sede del SEGEMAR, en Buenos Aires,
aquellas que detallan la situacion de la mineria en el pais, las fluctuaciones de la demanda
de minerales en el tiempo, y los yacimientos minerales existentes en Argentina,
especialmente aquellos situados en la provincia de Mendoza. Sobre las inversiones,
privatizaciones y perspectiva de crecimiento de actividades en el interior del pais —entre
ellas la mineria a gran escala-, se examinaron diversas fuentes en el Consejo Federal de
Inversiones, Ministerio del Interior, Buenos Aires.?

La informacion censal, tanto en lo que respecta a poblacion como para actividades
extractivas, fue consultada en la sede del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC), en Buenos Aires, Argentina.?*

También se examinaron fuentes periodisticas y expedientes de Informes de Impacto
Ambiental de proyectos mineros en instituciones provinciales de Mendoza, como el
SEGEMAR-Delegacion Mendoza, la Direccion de Mineria e Hidrocarburos y la Direccion
de Proteccion Ambiental de la provincia de Mendoza (ex-Direcciébn de Saneamiento y
Control Ambiental).?

La informacion previamente mencionada posee potencialidades y limitaciones. En
cuanto a lo primero, se destaca la posibilidad de contar con diversas fuentes, tanto
gubernamentales como desde las propias empresas y sectores vinculados a ellas. La
realizacién de Congresos y otros eventos?® sobre el tema minero que luego vuelcan la
informacién en sus péaginas web, la existencia de sitios web donde cada empresa detalla
Sus proyectos -en cuanto a sus caracteristicas y avances-, y la posibilidad de actualizar los
datos brindados por el gobierno sobre las actividades llevadas adelantes en el pais a

través de los sitios web —en nuestro caso, de la Secretaria de Mineria 'y del Ministerio de
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Economia de la Nacion, principalmente-, facilitan el acceso a la informacién disponible y su
actualizacion.

En cuanto a las limitaciones, también se relacionan con la pluralidad de las fuentes, y
la dificultad de conocer exactamente el grado de avance de un proyecto o la situacion
actual de la megamineria en el pais, por la falta de coincidencia entre la informacién
existente en estas diferentes fuentes sobre un mismo tema. Sin embargo, es importante
destacar que esto no es exclusivo de la actividad minera a gran escala, sino que ocurre en
general con aquellas actividades que tienen un crecimiento paralelo al periodo de
investigacion, y también debido a que la situacion de los proyectos responde a

fluctuaciones econémicas a escala internacional que determinan o no su viabilidad.
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CAP[TULO 2: EL DEBATE EN LAS CIENCIAS SOCIALES: ENFOQUES Y
CONCEPTOS

“...Los movimientos sociales han sido siempre entendidos como momentos decisivos por sus
protagonistas y la respuesta mas comun desde los grupos dominantes ha sido, l6gicamente,
criminalizarlos en términos éticos y tratar de impedirlos en términos politicos. Por eso la
historia de los movimientos sociales es un campo historiografico especialmente apropiado
para rastrear las conexiones existentes entre historia y politica o, a nivel mas general, entre
las ciencias sociales y su entorno social...”

Pedro Luis Lorenzo Cadarso
(2001:5)

El marco tedrico es el resultado de una ardua seleccidon surgida a partir de la
realizacién de cursos de posgrado y lectura de material bibliografico y otras fuentes. A lo
largo de la investigacion, fueron identificandose conceptos, denominaciones y perspectivas
gue necesitaban ser problematizadas y explicadas para su posterior aplicacion al caso.
Entre ellas se destacan:

- Movimiento social

- Conflicto

- Conflictos y Movimientos Socioambientales
- Megamineria (0 mineria a gran escala)

- Racionalidad ambiental

- ldentidad

- Participacion directa

- Evaluacion de impacto ambiental

Posteriormente, las definiciones elegidas preliminarmente fueron repensadas en
base al acercamiento al estudio de caso, reformulandose y seleccionando aquellos en
foques y conceptos que se presentaron como los mas adecuados para dar cuenta de la
realidad investigada. La seleccién tedrica ha sido plasmada en parte en este Capitulo, y
en parte en el Capitulo 4, en el que se abordan las definiciones técnicas y legales.

Por ultimo, es importante destacar que, para la construccién del marco teérico, fueron
imprescindibles dos instancias. Por un lado, los cursos de posgrado realizados, que
aportaron bibliografia y constituyeron espacios de discusidon con profesores y comparieros

de curso. Por otro lado, la participacion en debates y discusiones de los propios
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movimientos socioambientales estudiados permiti6, no soélo repensar los conceptos
utilizados desde el sector académico-cientifico, sino también analizar su pertinencia e
indagar en como éstos eran apropiados, rechazados o reconstruidos por las propias

organizaciones.

2.1. CONCEPTOS Y TEORIAS ANTE LA RENOVACION DEL DEBATE

El estudio de los movimientos sociales ha sido abordado por muchos investigadores
a lo largo del tiempo y desde diferentes disciplinas. A pesar de ello, es un tema que hoy en
dia sigue siendo foco de diversas discusiones, tanto desde sus abordajes tedricos como
metodoldgicos, y que no ha perdido vigencia, sino todo lo contrario, ha cobrado
importancia ante el surgimiento de nuevos casos de estudio y el resurgimiento de otros ya
existentes.

A continuacion se hara referencia a aquellos aspectos del andlisis de la accion
colectiva, los movimientos sociales y la protesta social, que consideramos importantes
para el abordaje de las movilizaciones sociales vinculadas a problematicas ambientales.
La intrinseca relacién entre sus reivindicaciones y las de movimientos campesinos,
indigenas y de derechos humanos, entre otros, la heterogeneidad de sujetos intervinientes
y la interaccion entre los mismos, son algunas de las caracteristicas que configuran a
estos movimientos —que denominamos “socioambientales”-, cuyas acciones estan
ganando visibilidad y aumentando en organizacion y articulacion.

Si bien reconocemos la diferencia entre la accién y la teoria de la accién, es sabido
que la/s teoria/s que utilicemos para abordar una determinada accién colectiva
modificara/n nuestra manera de aprehenderla. Existen numerosos aspectos a considerar
en el andlisis de la problematica ambiental y los conflictos generados en esta
interaccion humanidad-ambiente?” 'y, teniendo en cuenta que los movimientos
socioambientales engloban desde protestas histéricas hasta nuevos conflictos, las
diversas teorias pueden aportar su enfoque al analisis de estos movimientos, poniendo en
relieve diferentes aspectos del mismo problema. De esta manera, las teorias clasicas se
complementan con los debates actuales, con renovadas visiones que surgen de la
interaccion entre multiples sujetos y viejos y nuevos movimientos sociales, lo que
complejiza ain mas el estudio de los mismos.

La combinacion de perspectivas se torna asi apropiada para analizar el conflicto
producido por la accién de la humanidad en su medio, conciliando en un mismo analisis
diferentes componentes -histdrico-estructurales, socio-politicos, culturales, simbdlicos,

ideoldgicos, ecoldgicos, entre otros- de un conflicto socioambiental y el o los movimiento/s
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que de él surgen.

A continuacion se describiran las principales discusiones existentes en torno a dos
conceptos fundamentales para este trabajo: Conflicto y Movimiento Social. Teniendo en
cuenta la extensa produccion teérica existente sobre estos temas, han sido seleccionadas
aquellas definiciones y discusiones que rescatan variables consideradas de importancia
para el andlisis de los movimientos socioambientales. También se haréa referencia a las
diversas teorias que han abordado estos conceptos, y a las variaciones epocales y
espaciales que han tenido, y que han acompafado a los conflictos y movimientos a lo

largo de la historia, hasta llegar al debate contemporaneo.

¢Por qué Movimientos Sociales? Discusiones en torno a la Accién Colectiva, los

Movimientos Sociales y la Protesta Social

En referencia a los movimientos sociales, la autora brasilera Maria Da Gloria Gohn
afirma: “...Nunca habra una teoria completamente lista y acabada sobre ellos. Se trata de
una caracteristica del propio objeto de estudio. Los movimientos son fluidos,
fragmentados, atravesados por otros procesos sociales. Como en una tela de arafa ellos
tejen redes que se quiebran facilmente, dada su fragilidad; como las ondas del mar que
van y vuelven ellos construyen ciclos en la historia, por momentos delineando fenémenos
bien configurados, por momentos saliendo del escenario y permaneciendo en las sombras
y penumbras, como niebla fluctuante. Pero siempre presentes...” (Gohn, 1997:343).
Adherimos a lo expresado por Gohn, ya que, si bien las diferentes modalidades de accién
colectiva han tenido y tienen en la actualidad un lugar importante en los debates en
ciencias sociales, no existe una teoria Unica que permita su abordaje, ni una definicién
consensuada sobre el término. Por este motivo aqui retomaremos algunas definiciones,
con la finalidad de explicar a qué nos referimos con “movimientos sociales” (MS) y en qué
aspectos de su andlisis deseamos hacer hincapié, pero sin intencién de dar una definicién
inmutable de los mismos, ya que el propio objeto de estudio -los movimientos
socioambientales-, esta en proceso de autodefinicion y formacion, es decir, parafraseando
a Gohn, esta fluyendo, a partir de sus propios errores y aciertos, y de sus autorreflexiones
y acciones.

Coincidimos también con lo planteado por Alberto Melucci (1994), en cuanto a la
dificultad de teorizar sobre los MS, debido a que ellos son parte de la realidad social en la
cual las relaciones sociales aun no estan cristalizadas en estructuras, donde la accion es
portadora inmediata de la tesitura relacional de la sociedad y de su sentido. Melucci
enfatiza que la mayor parte de las veces los MS estan cuestionando estas estructuras y

proponiendo nuevas formas de organizacion a la sociedad politica.
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Comenzaremos por abordar las diferencias entre los conceptos de Accion Colectiva
(AC), Movimiento Social (MS) y Protesta Social (PS),”® para posteriormente
fundamentar la decision de utilizar la denominacion MS en nuestro caso de estudio.

Para Norberto Bobbio, Niccola Mateucci y Gianfranco Pasquino, “...comportamientos
colectivos29 y movimientos sociales constituyen intentos fundados en un conjunto de
valores compartidos para redefinir las formas de la accion social e influir en sus
consecuencias. Comportamientos colectivos y movimientos sociales difieren segun el
grado y el tipo de cambio que intentan provocar en el sistema y segun los valores y el nivel
de integracion interna...” (Bobbio, Matteucci y Pasquino, 1991:1015).

Estos autores nos aportan algunas variables a considerar en nuestro analisis: los
valores compartidos, grado y tipo de cambio a producir, y nivel de integracion interna. En
numerosas definiciones se destacan estas caracteristicas y, como veremos a continuacion,
los valores —como generadores de identidad- son centrales para las teorias europeas
sobre MS, y la organizacién para las teorias norteamericanas. A su vez, estas perspectivas
han entrado en debate y éste ha generado nuevos abordajes, en los que profundizaremos
mas adelante.

El cambio a producir por las acciones colectivas es un aspecto que ha generado
también una frondosa discusién. Es interesante destacar lo mencionado por José Aranda
Sanchez, sobre la necesidad de reelaborar el tema del cambio social, ante el predominio
del criterio de que Unicamente las acciones colectivas que tuvieran como finalidad la
transformacion social podrian denominarse MS, y ante el “prejuicio progresista” que impide
analizar a MS que impulsan cambios no hacia la izquierda, como el neofascista o ciertos
populismos transformadores. De ahi que todo un conjunto de acciones no explicitamente
revolucionarias que buscaran cambios limitados, o procesos de cambio social de menor
alcance, quedan al margen de la definicion (Aranda Sanchez, 2002). También puede
ocurrir gue un MS genere un contra-movimiento. Por ejemplo, movimientos feministas que
plantean el derecho al aborto y movimientos que luchan por el derecho a nacer y el “no a
al aborto”, de modo tal que se puede entender también como MS a aquellas
manifestaciones sociales que plantean la lucha por la preservacion del status quo.

La continuidad del movimiento es para muchos autores una caracteristica que
establece diferencias entre los MS y otras formas de AC. Entre ellos, cientistas como
Riechmann y Fernandez Buey, plantean que los episodios colectivos como las corrientes
de opinibn mas o menos laxas y fendbmenos como la protesta social espontanea, estan
mucho menos estructurados que los MS, y no poseen ni su duracion ni las estructuras
comunicativas bastante elaboradas de estos ultimos (Riechmann y Fernandez Buey,
1994).
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Por su parte, Adrian Scribano (2005)* realiza la siguiente diferenciacién entre AC,
MS y PS: la teoria de la AC es una gran “teoria cobertura”, un “concepto paraguas”, que
incluye toda movilizacion de grupos interactuando en funcion de un conflicto, aunque

no posean recursos ni metas. Siempre que hay una AC es porque se esta “en contra
de”, movilizandose por algo. En cambio, los MS constituyen formas de accion colectiva que
institucionalizan una accion entre metas, recursos e identidad. Finalmente, la PS
representa toda manifestacion, episodio o evento, con diferentes organizaciones internas,
donde se da una red natural de conexion y el conflicto “se pone en la calle” - se liga a la
demanda en el proceso institucional-. Podria decirse que se caracteriza por su
espontaneidad. De todos modos, existe una discusion tedrica acerca de la espontaneidad
o militancia. Si bien una protesta puede generar una movilizacion espontanea, se discute
que, para llegar a ese momento en el que se “hace visible” al resto de la sociedad,
previamente se fue gestando un proceso que, sin ser evidente, hizo posible que el conflicto
desembocara en una protesta social. Es decir, puede haber accién colectiva mas alla y
previamente a su materializacion a simple vista (Scribano, 2005). Federico Schuster
también hace referencia al proceso previo a la protesta, ya que, si bien afirma que puede
existir el caso en que la accién constituya una auténtica novedad -que no ha surgido de
ningn movimiento conocido ni reconoce antecedente alguno en acciones anteriores de
sus miembros-, destaca que es muy raro encontrar esta categoria de protesta en su forma
pura, ya que siempre hay alguna clase de interaccion social antes de una accion de
protesta (Schuster, 2005).

Otra diferenciacién entre AC y MS es dada por Jorge Cadena Roa, que denomina AC
a todas aquellas practicas en las que es posible identificar con mayor o menor precision a
un cierto sujeto o actor social. Considera que las AC se realizan lejos y a veces sin la
intencién de influir en el movimiento histérico de la sociedad, si bien esas acciones pueden
0 no responder a sus tensiones estructurales o inducidas. Agrupa en ellas las diversas
formas de resistencia o practicas de sobrevivencia ante los efectos mas destructivos de la
crisis: organizacion de cooperativas de produccién, comercializacién y consumo, formacion
de cajas de ahorro, ollas colectivas, rebeliones, saqueos y protestas espontaneas. En
general no se dirigen contra un adversario identificado claramente, carecen de interlocutor.
Sus caracteristicas centrales son la desarticulacion, la espontaneidad y la rapidez con que
se desactivan. Transcribimos a continuacion la diferenciacion que realiza este autor entre
AC y MS que, si bien es algo extensa, merece ser transcripta en su totalidad para dar
cuenta de la caracterizacion que Cadena Roa establece para ambos conceptos: “...una
accion social se convierte en movimiento social cuando un cierto actor social consciente de

ser diferente a los otros e independiente del Estado y su partido politico, se plantea luchar
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a través de las organizaciones que se han constituido para ese efecto, por la obtencion de
ciertas demandas minimas que pueden ir desde el reconocimiento a su organizacion, la
dotacion de servicios, etc. En general su interlocutor es el Estado en todos sus niveles, a
él se plantean las demandas y de él se espera la solucidn; no propone acciones
destructivas del Estado, si acaso las reformas necesarias para la mejor atencién a sus
demandas. En la medida en que las demandas de los movimientos sociales son
planteadas al Estado, se desarrollan en el ambito de la politica o del sistema politico (...).
Los movimientos sociales crean 6érganos mas o menos estables de coordinacion y
direccion, sus acciones son relativamente concertadas entre los que participan en ellos, se
plantean problemas de tactica y estrategia en la lucha por ver satisfechas sus demandas.
Tienen una vision mas amplia de sus problemas y se plantean la cuestién de la politica de
alianzas que articule la lucha del pueblo. Sus demandas no son sélo reaccion espontanea
e irracional a tensiones inducidas, es decir, involucran el plano de la orientacion del
movimiento histérico de la sociedad por lo que esta presente un cierto proyecto alternativo,
a veces declarado, otras solo implicito...” (Cadena Roa, 1991:41-42).

En referencia a uno de los aspectos mencionados por Cadena Roa, la diferencia
entre movimientos que intentan destruir al Estado y aquellos que s6lo demandan reformas,
0 entre revolucionarios y reformistas, ha dado lugar a muchos debates sobre la radicalidad
de los movimientos y su relacién con el Estado.*

Las diferencias destacadas por los autores seleccionados, nos permiten deducir que
AC es un concepto mas amplio que MS. Es decir, es posible identificar un sujeto social,
que presenta una mayor espontaneidad, y menores garantias respecto a: su continuidad,
su nivel de integracién interna, su estructura y organizacion, la construccion de una
identidad, y la planificacién de tacticas y estrategias. En palabras de Juan Manuel Ramirez
Saiz: “...El término conducta o accion colectiva es excesivamente amplio (...), el concepto
Gnicamente excluye, en un extremo, los comportamientos de agregado y, en el otro, las
acciones individuales...” (Ramirez Saiz, 1991:95).

Por su parte, el concepto PS parece estar delimitado a aquellas acciones colectivas
caracterizadas por la espontaneidad, la novedad y la falta de organizacion y continuidad.
Sin embargo, es interesante la caracterizacion de la PS realizada en el libro “Tomar la
palabra. Estudios sobre protesta social y accién colectiva en la Argentina contemporanea”.
Sus compiladores, Federico Schuster, Francisco Naishtat, Gabriel Nardacchione y
Sebastian Pereyra (2005) toman la unidad “accion de protesta” como aquella que muestra
un esfuerzo de movilizacion de recursos Unico. En este sentido, no importa tanto la
duracion de la accion, sino la disposicion de una movilizacion continua e ininterrumpida.32

Federico Schuster -en el articulo que escribié en este libro, bajo el titulo “Las protestas
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sociales y el estudio de la accion colectiva® avanza en la diferenciacion entre protesta y
MS: “...La nocion de protesta social se refiere a los acontecimientos visibles de accion
publica contenciosa de un colectivo, orientados al sostenimiento de una demanda (en
general con referencia directa o indirecta al Estado)...” (Schuster, 2005:56). En este
sentido, la protesta suele reconocerse como la expresién visible de un movimiento.33 La
idea de movimiento, sin embargo, remite a un caracter de continuidad que la protesta no
necesariamente tiene. Para Schuster, un MS incluye: identidad colectiva, organizacion,
continuidad en el tiempo y extension en el espacio. La PS no necesariamente posee todas
estas caracteristicas. “...Una protesta puede perfectamente surgir de la nada, en el sentido
de no ser emergente de un movimiento social constituido previo a ella. Y una protesta
puede derivar en la nada, en la medida en que no se perpetde en ningdn movimiento que
la continle. Una protesta puede (aunque no requiere) agotarse en si misma, en su pura
existencia como accion instantanea, sin pasado ni futuro...” (Schuster, 2005:48). Para
Schuster, en términos absolutos, la protesta desafia a la ciencia social en tanto plantea la
potencial ausencia de fundamentacion, pero no de explicacién. Es interesante en este
sentido la diferenciacion que realiza Schuster entre ambos conceptos —fundamentacién
y explicaciéon-, vinculados a la caracterizacion de la “nada”, que remite a la propiedad de
indeterminaciéon: se sabe que algun conjunto de antecedentes debe existir que le dé
sentido, pero nunca cudl.®*

Schuster también realiza una diferencia desde la influencia te6rica, ya que las teorias
de las protestas, por su parte, tienen su mayor desarrollo en la racionalidad como clave
explicativa, es decir, en la Sociologia Politica norteamericana heredera de la Teoria de
Eleccion Racional y sus criticos —Teoria de Movilizacién de Recursos (TMR), Teoria
de Procesos Politicos-. Por otra parte, las teorias de los MS sitian el eje del andlisis en
la nocion de identidad, que ha recibido su mayor impulso de los trabajos de la Sociologia
europea.®

A la luz de las discusiones previas, en este trabajo se tomara el concepto de MS para
definir a aquellas asambleas, colectivos y grupos de vecinos autoconvocados que han sido
objeto de estudio. Estos grupos poseen caracteristicas mencionadas en la definicion de
AC, como la identificacibn de un sujeto o actor social y la existencia de valores
compartidos. Sin embargo, su continuidad en el tiempo, sus grados de organizacion, el
desarrollo de tacticas y estrategias de lucha, la conformacion de una identidad colectiva,
su amplia visién de los problemas y su interaccion con el proceso histdrico de la sociedad
de la cual forman parte, son algunas de las caracteristicas que les otorgan una
especificidad més acorde a las definiciones de MS. Asimismo, la protesta sera considerada

como parte de sus estrategias de lucha. Es decir, de la clasificacion dada por Schuster, se
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adopta aquella donde los agentes de la protesta actual ya integran (en conjunto) un
movimiento:*® “...Esto es, que asume una identidad previa, una cierta organizacion,
experiencia en la accién colectiva, metas establecidas de modo mas o menos claro, etc.
...” (Schuster, 2005:49). Para este autor, la protesta expresa el caracter incompleto de la
representacion politica, manifiesta lo excluido de la representacion formal. Es en si misma
una ruptura del orden establecido, fuertemente vinculada a los procesos de configuracién
subjetiva que tiene una sociedad. Schuster destaca la importancia de la protesta al
afirmar que “...No es solamente una manera de hacer visible un movimiento, sino también
la creacién de una novedad, un quiebre, y una ruptura con la serie de interacciones
sociales que teniamos antes de ella...” (Schuster, 2005:51). El autor relaciona estas
caracteristicas con su impacto en el otorgamiento de una identidad especifica a los
miembros de la protesta.®’

Mas alla de la decision de utilizar el concepto “Movimiento/s Social/es”, es importante
destacar que el mismo ha sido cargado de diversos contenidos segun las diferentes
perspectivas/teorias que lo han abordado, y su uso ha variado segln las épocas y los
contextos. Estas variaciones epocales-contextuales y los abordajes teoricos seran
desarrollados a continuacion, tanto para MS como para “Conflicto”. Abordaremos,

previamente a ello, la discusion conceptual existente en torno a “Conflicto Social”.
Conflictos social: debate sobre su conceptualizacion

Si se consulta el diccionario de la Real Academia Espafiola, las definiciones de
Conflicto que se encuentran son: Combate, lucha, pelea; Enfrentamiento armado; Apuro,
situacion desgraciada y de dificil salida; Problema, cuestion, materia de discusion;
Coexistencia de tendencias contradictorias en el individuo, capaces de generar angustia y
trastornos neuroéticos (desde la Psicologia); Momento en que la batalla es mas dura y
violenta; En las relaciones laborales, el que enfrenta a representantes de los trabajadores
y a los empresarios (conflicto colectivo).

Los conflictos que se abordardn en este trabajo —los conflictos socioambientales
derivados de la mineria a gran escala- son conflictos sociales y politicos, ya que

8 en torno a recursos naturales

implican luchas de poder, generalmente asimétricas,®
—denominados bienes comunes®® por las organizaciones socioambientales-.
Parafraseando a Maria Da Gloria Gohn (1997), afirmamos que los movimientos

sociales son expresiones de poder de la sociedad civilLb y su existencia,

independientemente del tipo de sus demandas, siempre se desenvuelve en un contexto

de correlacion de fuerzas social, siendo, por lo tanto, procesos politicos. Puntualizando asi
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en el conflicto social y politico (y dejando de lado el conflicto del individuo en el nivel
psicoldgico), Bobbio, Matteucci y Pasquino afirman que “...Hay acuerdo sobre el hecho de
que el conflicto es una forma de interaccion entre individuos, grupos, organizaciones y
colectividades que implican enfrentamientos por el acceso a recursos escasos Yy su
distribucion...” (Bobbio, Mateucci y Pasquino, 1991:298). En cuanto a la caracterizacion de
lo que denominan recursos escasos, estos autores destacan que éstos se presentan bajo
formas de poder, riqueza y prestigio. También hacen mencién al territorio, y consideran
que algunos recursos pueden desearse como fines en si mismos y otros pueden servir
para mejorar las posiciones en vista de nuevos y probables conflictos.

Es interesante destacar lo antes mencionado para el tema en estudio, ya que los
recursos naturales —o bienes naturales comunes- pueden ser considerados recursos
escasos cuya distribucién genera conflictos de intereses y poder, y alrededor de los cuales
coexisten diferentes lenguajes de valoracion. Sobre estos aspectos avanza el
economista catalan Joan Martinez Alier (2004), que denomina a estos conflictos
“conflictos ecoldgicos distributivos”, y a los movimientos sociales que surgen de éstos
“ecologismo popular” o “ecologismo de los pobres”, perspectiva que serd abordada
posteriormente en este trabajo. Asimismo, veremos también en el Capitulo 5, como las
luchas populares de caracter socioambiental en Argentina y en Latinoamérica, tienen un
fuerte anclaje territorial.

Continuando la discusion sobre la definicion de “conflicto”, también se caracteriza
como “...una situacion en la que coexisten, entre personas y/o grupos, algunos fines,
intereses, valores, deseos, etc., incompatibles o, al menos, la percepcion de la
incompatibilidad por parte de esas personas y/o grupos. Es decir que las acciones llevadas
adelantes por una o mas de las partes para satisfacer sus objetivos obstaculizan y/o
impiden el logro de la/s otra/s parte/s...” (Brawer y Scheinfeld, 2005:2). En esta definicion,
aparecen dos conceptos centrales también en la discusion sobre conflictos
socioambientales. Ellos son valores y percepcion.

También la definicion dada por Pedro L. Cadarso, aporta conceptos interesantes a
ser abordados, compartiendo con las definiciones precedentes la mencién de valores

como variable a considerar. Segln este autor, el conflicto social es “...un proceso de
interaccion contenciosa entre actores sociales que comparten orientaciones cognitivas,
movilizados con diversos grados de organizacion y que actlan colectivamente de
acuerdo con expectativas de mejora, de defensa de la situacion preexistente o
proponiendo un contraproyecto social...” (Cadarso, 2001:12). Cadarso profundiza también
en la definicién de los conceptos que utiliza. Entre ellos, proceso hace menciéon a su

inscripcién en una sucesion logico-causal de hechos histéricos de la que forma parte.
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Interaccion contenciosa se refiere a que este proceso debe caracterizarse por la lucha
abierta, entre grupos sociales opuestos. Este autor afirma que esta confrontacién tendra
un nivel ideoldgico-cultural, caracterizado por la valoracién que se haga de la situacion
preexistente y de las expectativas de cada grupo, y otro nivel de accion social, concretado
en los repertorios tacticos empleados, en las formas de accion colectiva, y en la tipologia
general de los conflictos sociales. En cuanto a “movilizaciéon”, implica que los actos y las
criticas deben ser conscientes mentalmente, racionales en términos estratégicos y
coordinados socialmente. Y alude también al grado de compromiso de los actores sociales
con el movimiento social: cuadros dirigentes, militantes, grupos de apoyo, simpatizantes,
etc.; y a las estructuras de movilizacién de recursos que emplee el grupo. Por otra parte,
orientaciones cognitivas, se refiere a que el grupo ha de compartir ideas y objetivos, una
similar valoracion de la situacién y unas expectativas asimilables, sean conceptualizadas
como ideologias, cultura o marcos interpretativos. “...También hace referencia a las
llamadas identidades colectivas, esto es, al autorreconocimiento como grupo y a la
existencia de lazos de sociabilidad y solidarios en su seno...” (Cadarso, 2001:14). Con
organizacion, alude al grado de institucionalizacion de las entidades que gestionan la
movilizacién, a los tipos concretos de movimientos sociales organizados (partidos politicos,
sindicatos, organizaciones de bases, grupos de presion, etc.), a su funcionamiento interno,
y al liderazgo que se establezca en su seno. Por (ltimo, los objetivos involucran tanto la
dimensién tactica como su relacion con procesos sociales mas amplios.

Estas variables seran retomadas a lo largo de este trabajo. En cuanto a la Ultima —
objetivos-, como veremos mas adelante, la relacion de los movimientos socioambientales
con procesos sociales mas amplios, es una de las caracteristicas mas sobresalientes de
este tipo de organizaciones.

Por otra parte, otro aspecto a destacar que Cadarso menciona es que, si bien a nivel
general el conflicto social se gesta y se desarrolla constrefiido y condicionado por las
estructuras del sistema social en el que se produce, también es él mismo un factor de
cambio estructural. En este sentido, tanto Cadarso como Bobbio, Mateucci y Pasquino,
reconocen la importancia de las condiciones especificas de la sociedad en la que el
conflicto se desarrolla para la caracterizacion del mismo. Estos dltimos, afirman que es
posible comprender y analizar los objetivos de los conflictos sélo gracias a una
profundizacion en el conocimiento de la sociedad concreta en la que surgen y se
manifiestan los diversos conflictos. Pero consideran importante no sélo la identificacion y
descripcion del sistema social en el que se gesta el conflicto, sino también los diferentes
aspectos de los diversos tipos de conflictos: dimension —ndmero de participantes-,

intensidad —grado de compromiso de los participantes- y objetivos. Por su parte, Cadarso
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enfatiza la importancia de una perspectiva general de cualquier proceso social, es decir, la
atencién de otros procesos con los que se relaciona y los marcos estructurales de los que
forma parte.

Respecto a esta interaccion entre el marco estructural, el conflicto y los movimientos
sociales -que para nuestro caso sera abordada en los Capitulos 5 y 6- podemos adelantar
como ejemplo, la mutua influencia entre el sistema institucional de gobierno, el marco legal
vigente,” y las organizaciones socioambientales. Es decir, la apertura a las inversiones
extranjeras en mineria que se dio durante los afios "90 en Argentina — principalmente a
partir de la sancién de legislacion especifica en la materia-** tuvo su correlato en el
surgimiento de movilizaciones y organizaciones socioambientales en la década siguiente.
A su vez, las acciones llevadas adelante por estos grupos socioambientales que se
opusieron a determinados proyectos mineros, presionaron sobre las decisiones a nivel
gubernamental —provincial y municipal- y favorecieron la sancion de legislacién que limita
y/o prohibe la actividad minera, introduciendo asi cambios en materia legal e institucional.

En este sentido, Adridn Scribano (2005), afirma que el conflicto expresa una
ausencia —pasado-, muestra sintomas —presente- y da mensajes —futuro-. Es decir, el
conflicto pasa a una accion colectiva y puede desembocar o no en movimientos, que a su
vez pueden producir cambios en el sistema que les dio origen.

En relacion al conflicto y su intervencién en el cambio social, otro aspecto muy
discutido es el sentido positivo 0 negativo que se le da al conflicto social como factor de
cambio. Hay sobre este tema posiciones diversas. En un extremo, quienes consideran a
todo conflicto como una perturbacioén, partiendo de la premisa de que el estado normal de
una sociedad es la relacion arménica entre sus partes. Segln Bobbio, Mateucci y
Pasquino (1991), quienes defienden esta perspectiva —Herbert Spencer, Vilfredo Pareto,
Emile Durkheim, Talcott Parsons- consideran que las causas del conflicto son meta-
sociales, y por lo tanto han de detectarse fuera de la misma sociedad, siendo el conflicto
algo malo, que se ha de reprimir y suprimir, es decir, una patologia social. En el otro
extremo se encuentran aquellos autores —Karl Marx, Georges Sorel, John Stuart Mill,
Georg Simmel, Ralf Dahrendorf y Alain Touraine-** para quienes el conflicto es vitalidad.

“

Es decir, “...que cualquier grupo o sistema social se ve surcado continuamente por
conflictos, ya que en ninguna sociedad la armonia o el equilibrio son estados normales. Al
contrario, son precisamente la desarmonia y el desequilibrio los que constituyen la norma,
y esta bien que asi sea. A través del conflicto surgen cambios y se manifiestan mejoras...”
(Bobbio, Mateucci y Pasquino, 1991:300). En la posicion intermedia, estos autores
identifican a los investigadores que adhieren a la metodologia funcionalista, que considera

al conflicto como producto sistemético de las estructuras sociales, una disfuncionalidad del
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sistema. Entre ellos se encuentra, por ejemplo, Robert Merton.*®

Es importante destacar que estas diferentes perspectivas sobre el caracter positivo o
negativo de los conflictos y movimientos sociales ha variado también a través la historia,
relacionadas al surgimiento de diferentes conflictos y movimientos sociales y a las teorias
gue intentaron explicarlos.

A continuacién, realizaremos un repaso del devenir histérico de estos conceptos, es
decir, de las variaciones epocales y contextuales a las que hemos hecho referencia
previamente.

Conflicto y Movimiento Social: variaciones epocales y contextuales. Algunas

especificaciones tedricas sobre el concepto de movimiento social

Cuando realizamos un recorrido histérico en torno a la conceptualizacién del
Conflicto, podemos establecer una relacién entre los dos extremos identificados por
Bobbio, Mateucci y Pasquino —quienes ven el conflicto como patologia social y quienes lo
ven como vitalidad-, y la caracterizacion de los conflictos a través de la historia.

A fin de profundizar en el devenir histérico del concepto, seguiremos una vez mas las

“

apreciaciones de Pedro L. Cadarso. Este autor afirma que “...hasta las revoluciones
burguesas o liberales y la entrada en escena de la historiografia que trataba de justificar
sus proyectos revolucionarios, el conflicto es interpretado siempre en términos de
catastrofe social y criminalizado en términos morales...” (Cadarso, 2001:5). También
destaca que la protesta colectiva fue siempre considerada un delito penal hasta los
regimenes liberales.

Cadarso relaciona esta concepcion de conflicto con la interpretacion del orden social
gue se tenia desde la Edad Media: la realidad como inmutable, donde la rebelién contra el
orden establecido era una destruccién inutil y como tal valorada siempre en términos de
catastrofe. Este autor identifica un pequefio cambio de perspectiva en los Ultimos siglos de
la Edad Media, relacionado con la crisis de todo el entramado intelectual, politico y
socioeconémico, y la consecuente aparicion de planteamientos ideoldgicos y actitudes
sociales en cuyo entorno se gestaron una sucesién de revueltas populares.** Sin
embargo, afirma que “...Europa comenzé a convivir con las revueltas sociales, pero eso
no significd que se racionalizasen y, en consecuencia, que surgiese un nuevo concepto de
conflicto social...” (Cadarso, 2001:7). Menciona que para los tedricos del Absolutismo vy el
Renacimiento el conflicto empezaba ya a ser algo comprensible, pero no las revueltas
populares, que siguen criminalizadas. Las rebeliones son abordadas desde un punto de

vista funcional -los mecanismos que podian adoptarse desde el poder politico para
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impedirlas-, permaneciendo una “...interpretacion elitista de los movimientos sociales,
justificables en determinados casos, pero nunca cuando su protagonistas eran las masas
plebeyas...” (Cadarso, 2001:7).

Es en la llustracion donde Cadarso encuentra interpretaciones menos moralizantes
del conflicto social, relacionandolo con la idea de progreso. Segun este autor, son las
ideologias decimonénicas (Marxismo, Liberalismo, etc.) las que convirtieron al conflicto
social, en un punto de referencia basico para explicar su concepcion de la Historia de la

“

Humanidad, “...entendida como una sucesion de estadios en continuo progreso, de
culturas en contacto y conflicto y pueblos en lucha...” (Cadarso, 2001:8). Si bien se
valorizaron determinadas formas de conflicto y de rebeldia como factores de progreso
social, permanecid, sin embargo, la concepcion elitista del conflicto, ya que sélo eran
significativas las revueltas con objetivos politicos y protagonizadas por grupos con
ideologias formalizadas. Pero se comenzd también a prestar atencion a los conflictos
populares, sobre todo gracias al Marxismo y al interés por la cultura popular visible para
determinados grupos conservadores. Esta denominacion, “popular”’ sera retomada para
el caso argentino y para América Latina, ya que “movimientos populares”, “cultura
popular”, “construccion de poder popular”, entre otras, son concepciones adoptadas por
gran parte de las organizaciones de base existentes.

Finalmente, Cadarso hace referencia a otros enfoques, desde finales del siglo XIX,
influenciados por la Psicologia -y el Psicoandlisis-, como la Teoria del Contagio
Emocional, el Estudio del Comportamiento de las Masas, y la posterior Teoria de la
Privacion Relativa. También la Psicologia Conductista, el Funcionalismo, el Marxismo, y
la Historia econdmico-social aportaron posteriormente al conocimiento del comportamiento
colectivo. Es decir, ademas de la Psicologia, nuevas Ciencias Sociales —como las Ciencias
Politicas, la Sociologia y la Antropologia- generaron enfoques mas conceptualizados que
los usuales en la Historia y ampliaron la gama de hechos sociales considerables como
formas de conflicto. Dentro de las novedades que Cadarso considera que fueron
introducidas, son interesantes de destacar para el tema investigado las siguientes: no soélo
fueron considerados como conflictos sociales los movimientos de masas, sino cualquier
forma de oposicion o de enfrentamiento, incluidas las actitudes individuales, los que se
desarrollan en la esfera de las relaciones privadas, y cualquier forma de resistencia
pasiva, oposicion politica, etc. Asimismo, se consideré que el conflicto no sélo propicia el
cambio, sino que fortalece y regula el orden establecido. Ademas de los factores
economicos, sociales, politicos e ideoldgicos, se tornaron importantes los psicologicos y
los culturales.

Finalmente, fueron los Nuevos Movimientos Sociales (NMS) —como el pacifista y el
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ecologista- los que, segun Cadarso, produjeron el incentivo intelectual para la ultima gran
mutacion, fraguada a finales de 1960, ante la insuficiencia explicativa del Funcionalismo y
el Marxismo. Principalmente, las llamadas Teorias racionalistas, en Estados Unidos
(Movilizacion de Recursos y Oportunidades Politicas, vinculadas al Conductismo), y la
Teoria de las Identidades Colectivas, en Europa occidental, en los “80 (y su hincapié en
la cultura, las formas de sociabilidad, el nivel emotivo vivencial, como marcos
interpretativos -frame analisis-, influenciada por la Psicologia Constructivista).

Vemos asi que en parte Cadarso identifica las diferentes perspectivas sobre el
conflicto social con el surgimiento de determinados movimientos sociales, al afirmar que
los NMS generaron cambios en la manera de pensar el conflicto. Desarrollaremos
entonces las diferentes teorias que han abordado los MS, dentro de las que se encuentra
la ya mencionada NMS —que incluye a los movimientos ecologistas-.**

Acompafiaremos a las teorias sobre MS con una mayor especificacion del concepto
MS, ya que éste ha sido utilizado para definir diversas manifestaciones de la sociedad, y
esto ha contribuido a generar confusion e imprecisiéon en torno al mismo. Como afirma
Laura P. Romero, “...el concepto esta pobremente definido y en la mayoria de los casos
un mismo autor maneja diferentes acepciones...” (Romero, 1991:53). Es por ello que
Romero considera que una teoria de los movimientos sociales regionales requiere de una
acumulacién de conocimientos, en la que la teoria se confronte con la practica de
investigacion, afinando los métodos y técnicas, y construyendo y reconstruyendo
conceptos y categorias.

Si bien son los MS analizados quienes contribuyen a definir el concepto, a la hora de
realizar la investigacion es necesario repensar estos sujetos sociales desde las diferentes
teorias existentes, a fin de analizar su pertinencia o no segun la naturaleza del caso en
estudio.

Para avanzar en estas cuestiones en primer lugar tomaremos la definicién de la Real
Academia Espanola, que define “movimiento” como una alteracién, inquietud o conmocion;
primera manifestacién de un afecto, pasidon o sentimiento, como celos, risa, ira, etc. En
cuanto a lo “social’, se define como perteneciente o relativo a la sociedad o a las
contiendas entre una y otras clases,*® entendiendo como sociedad a la reunién mayor o
menor de personas, familias, pueblos o naciones; agrupacion natural o pactada de
personas, que constituyen una unidad distinta de cada cual de sus individuos, con el fin de
cumplir, mediante la mutua cooperacion, todos o algunos de los fines de la vida.

Por su parte, Jorge Riechmann y Francisco Fernandez Buey definen MS como “...un
agente colectivo que interviene en el proceso de transformacién social (promoviendo

cambios, u oponiéndose a ellos)...” (Riechmann y Fernandez Buey, 1994:47). Estos
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autores parten de una definicion mas precisa, dada por Joachim Raschke: “...movimiento
social es un agente colectivo movilizador, que persigue el objetivo de provocar, impedir o
anular un cambio social fundamental, obrando para ello con cierta continuidad, un alto
nivel de integracion simbdlica y un nivel bajo de especificacién de roles, asi como formas
de accién y organizacion variables...” (Raschke, 1985:77).*" Estos autores agregan que el
término movimiento social se generalizé después de la Revolucién Francesa de 1789, y
mucho mas después de las revoluciones europeas de 1848. Se aplic6 sobre todo al
movimiento obrero, pese a que casi simultdneamente con él estaba surgiendo (primero
en EEUU y algo después en Europa) un importante movimiento feminista. Riechmann y
Fernandez Buey consideran al movimiento obrero como el movimiento por antonomasia
del siglo XIX, que inspiré una idea de movimiento social como manifestacién consciente de
la accion colectiva de grupo, que transgredia los limites institucionales impuestos por un
sistema social y que, ademas, buscaba un cambio sustancial del mismo. En la
caracterizacion de estos autores aparecen elementos ya mencionados en otras
definiciones dadas previamente, como la manifestacion consciente, y la blsqueda de un
cambio en el sistema social.

Riechmann y Fernandez Buey también hacen mencién a la historicidad de los MS, al
afirmar que los diferentes tipos de movimientos sociales se basan en condiciones sociales
e historicas especificas, por lo que no existiria ningin prototipo ahistérico de MS. En
cuanto a la temporalidad de los MS, estos autores consideran que los MS tienen un
comienzo y un final, ya que su constitutiva inestabilidad hace que su continuidad sea
problematica, oscilando entre el peligro de disolucién y la institucionalizacion, y una tercera
posibilidad, que es la transformacién en otro MS. Asimismo, los MS pueden entrar en
“‘largas fases de latencia” y reavivarse después. Coinciden con Joachim Raschke en
referirse prudentemente al caracter coyuntural y no al caracter ciclico de los MS
(Riechmann y Fernandez Buey, 1994).

Para Maria Da Gloria Gohn, los MS son acciones sociopoliticas construidas por
actores sociales colectivos, pertenecientes a diferentes clases sociales, articuladas en
ciertos escenarios de coyuntura socioecondmica y politica de un pais, creando un campo
politico de fuerza social en la sociedad civil. Las acciones se construyen a partir de
repertorios creados sobre temas y problemas en conflictos, litigios y disputas vividas por el
grupo en la sociedad. Las acciones desarrollan un proceso social y politico cultural que
crea una identidad colectiva para el movimiento, a partir de los intereses en comuan. Esta
identidad es amalgamada por el principio de la solidaridad y construida a partir de valores
culturales y politicos compartidos por el grupo, en espacios colectivos no

institucionalizados. Generan innovaciones en las esferas publicas (estatal y no estatal) y
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privada. Participan del cambio social histérico de un pais (Gohn, 1997).

Por su parte, Victor G. Muro y Manuel Canto Chac, definen MS como “...un
fendmeno de accion colectiva, relativamente permanente, que al constituir espacios
propios pasa a tener un sentimiento excluyente, que elabora su proyecto en funcién de sus
actores especificos y, en consecuencia, no se trata de proyectos globalizantes para toda la
sociedad; aunque estos proyectos tienden a transgredir la normatividad, interpelan el
orden establecido, no obstante frecuentemente incorporan elementos tradicionales: en
algunos casos aparecen con un planteamiento antiestatal, aunque la particularizacion de
esta caracteristica haria tal vez més propio referirlo como no-estatal; la naturaleza de sus
demandas parece estar mucho mas ligada a la vida cotidiana, lo que no obsta para que en
la busqueda de resolucién de tales demandas aparezcan elementos de caracter utdpico;
suelen presentar formas organizativas bastante simples, junto con lo cual se puede
constatar la presencia de solidaridades fuertes que cohesionan a los movimientos mas alla
de su éxito o derrota, lo cual a su vez parece ir conformando una actitud...” (Muro y Canto
Chac, 1991:11).

Las definiciones antes mencionadas, y en especial las dos Ultimas, agregan algunas
caracteristicas a las ya mencionadas para los MS en la diferenciacion previamente
desarrollada entre éstos, AC y PS: integracidn simbodlica, baja especificacion de roles,
conformacién de un espacio propio, planteamientos antiestatales, manifestaciones
conscientes, demandas ligadas a la vida cotidiana y con elementos que pueden ser
considerados de caracter utépico, formas organizativas simples y solidaridades fuertes,
entre otras. La propia definicion nos lleva a pensar el movimiento social como fundante de
vinculos sociales y potenciador de la conformaciéon de una identidad colectiva. Veremos
también que este ultimo concepto, “colectivo”, estara presente en el discurso de las
organizaciones objeto de estudio.

Ahora bien, con mas detalles sobre el contenido del concepto MS, profundizaremos
en algunas de las caracteristicas priorizadas por diferentes teorias de MS. Actualmente, se
plantea la necesidad de una combinacion de las mismas y, desde la perspectiva
latinoamericana, la busqueda de un analisis mas regional, que retome ciertos aspectos de
las perspectivas existentes —como las norteamericanas y europeas-, pero que considere
las especificidades del contexto latinoamericano.

Como ya fue comentado, existen diferentes lineas de abordaje de los movimientos
sociales. Podremos observar también la similitud existente entre las maneras de pensar el
conflicto y los intentos por explicar los MS que fueron surgiendo en diferentes momentos
de la historia.

Entre las denominadas Teorias Clasicas, Bobbio, Mateucci y Pasquino diferencian
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dos “filones de la reflexion de los clasicos”. Por un lado, los que, como Gustave Le Bon,
Gabriel Tarde y José Ortega y Gasset, se preocuparon por la irrupcion de las masas en la
escena politica y vieron en el comportamiento colectivo, de la multitud, una manifestacion
de irracionalidad, de ruptura peligrosa del orden existente. Por otro, quienes como Karl
Marx, Emile Durkheim y Max Weber, ven a los movimientos colectivos como una
modalidad de accién social. Bobbio, Mateucci y Pasquino consideran que en todos estos
abordajes y en los que les siguen, estan presentes algunos motivos comunes de analisis
de los comportamientos colectivos y de los MS: la acentuacion de la existencia de una
tension en la sociedad, la individuacion de un cambio, la observacién del paso de un
estadio de integracion a otro a través de las transformaciones sea como fuere inducidas
por los comportamientos colectivos. Sin embargo, destacan la importancia diferencial
atribuida a los componentes psicolégicos, a los aspectos microsociales respecto de los
macrosociales y al papel de los actores dentro de la dindmica del sistema (Bobbio,
Matteucci, y Pasquino, 1991).

Como ya hemos comentado en reiteradas oportunidades, existe una relacion directa
entre los MS vy las teorias que los abordan. “...El impacto causado por los movimientos
sociales estd en la raiz del nacimiento de las ciencias sociales (empezando por la
Economia Politica y la Sociologia) y sus fases de expansién han motivado ciclos de
atencion por parte de las mismas...” (Riechmann y Fernandez Buey, 1994:15-16). Estos
autores se refieren a las principales fases del desarrollo del movimiento obrero
decimononico —la primera en los decenios de 1830-1840, la segunda en los de 1880-
1890-, a las que relacionan con los primeros intentos de teorizacién de los MS por parte de
los “padres fundadores” de la Sociologia como Karl Marx, Max Weber y Emile Durkheim, y
con los ensayos de Psicologia de Masas de Gabriel de Tarde, Gustavo Le Bon o Sigmund
Freud. Aqui vemos que los autores mencionados coinciden —excepto Ortega y Gasset y
Sigmund Freud- con los mencionados por Bobbio, Mateucci y Pasquino.

Por su parte, Maria Da Gléria Gohn, destacando que existe cierto consenso en
considerar el periodo de abordaje clasico como el que predominé hasta los afios “60, y que
no fue homogéneo, diferencia cinco grandes lineas dentro del abordaje clasico, cuyas
caracteristicas en comun son: el nucleo articulador de los andlisis es la teoria de la accién
social, y la busqueda de comprension de los comportamientos colectivos, analizados
desde un enfoque sociopsicolégico; el énfasis en la accion institucional, contrapuesta a la
no-institucional; y la accién no-institucional entendida como quiebre del orden vigente.
“...Estos procesos ocurririan antes de que los érganos de control social, o de integracién
normativa adecuada actuasen, restaurando el antiguo orden o creando uno nuevo, que

absorberia los reclamos contenidos en las agitaciones colectivas. Durante todo el proceso,
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lo que se observaba eran tensiones, descontentos, frustraciones y agresiones de los
individuos que participaban de las acciones colectivas...” (Cohen y Arato, 1992).%

Gohn considera que los autores clasicos —que se iniciaron con los estudios de Robert
Park y sus colegas de la “Escuela de Chicago”, en los trabajos de la Escuela del
Interaccionismo Simbolico de Herbert Blumer y Georg Simmel- analizaron los
movimientos en términos de ciclos evolutivos, donde el surgimiento, crecimiento y
propagacion ocurrian por intermedio de un proceso de comunicacion. La adhesion a los
movimientos serian respuestas ciegas e irracionales de individuos desorientados por el
proceso de cambio que la sociedad industrial generaba. Para el abordaje tradicional
norteamericano, los comportamientos colectivos eran fruto de tensiones sociales, y hubo
un énfasis en el abordaje sociopsicolégico. Gohn retoma asi el planteo de Cohen vy
Arato sobre la concepcion de democracia elitista y pluralista,

donde toda accion colectiva extra-institucional, motivada por fuertes creencias
ideoldgicas, parecia ser antidemocratica y amenazadora para el consenso que debia
existir en la sociedad civil (Gohn, 1997).

Dentro de las cinco lineas identificadas por Gohn, la primera es la conformada por la
Escuela de Chicago (W.l Thomas, Robert Park, George H. Mead, Everett C. Hughes y
Herbert Blumer, entre otros) y algunos interaccionistas simbolicos de inicios del siglo
XX. Destaca dentro de esta corriente a lo que considera la primera teoria sobre MS: el
trabajo de Herbert Blumer. Desde esta corriente, los movimientos sociales son vistos como
reacciones psicoldgicas a las estructuras de privaciones socio- econémicas. Se destacan
los procesos interaccionistas, especialmente aquellos con participacion creativa de los
individuos. El cambio social pasaba por la perspectiva de la reforma social, y los agentes
basicos de este proceso eran los lideres bien formados, portadores de un conocimiento
cientifico Gtil. La educacién y la creacion de instituciones son asi la base de esta corriente,
en la medida en que tornarfan posibles la autodireccién del pueblo y su cooperacién.*® Se
busca transformar el conflicto en instituciones sociales por medio del encauzamiento de las
demandas en cuestion. Para Blumer los MS eran emprendimientos colectivos para
establecer un nuevo orden de vida.*® La idea de progreso estaba en el centro de sus
atenciones, los movimientos eran un problema social, un factor de disfuncién del orden.

Por otra parte, se encuentran las Teorias de la Sociedad de Masas, desarrolladas
durante los afios "40 y "50, por Eric Fromm, Eric Hoffer y William Kornhauser, quienes
combinaron las formulaciones de Le Bon con imagenes de la masificacion y el horror del
fascismo.”

El Abordaje Socio-politico de Seymour Lipset y Rudolf Haberle® es la tercera

corriente identificada por Gohn. En el contexto de los afios "50, con la coyuntura
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politica internacional de la Guerra Fria y el surgimiento de movimientos con fuertes
connotaciones ideoldgicas, la discusion se resumia en la desarticulacion de la sociedad
desorientada por las innovaciones de la industria o por el comportamiento colectivo de las
masas. Reforma o revolucion era un tema en la agenda de los pensadores de la época.
Estas teorias son retomadas en los "80 por Rick Fantasia, Scott MacNall y Sidney Tarrow,
en lo que concierne a comprender el comportamiento politico de las redes de movimientos
sociales.

La cuarta corriente, el comportamiento colectivo bajo la 6ptica del Funcionalismo —
Talcott Parsons, Rulph Turner, Lewis Killian y Neil Smelser-, ve a los MS como
comportamientos colectivos originados en periodos de inquietud social, incerteza, impulsos
reprimidos, acciones frustradas, mal-estar, desconformidad, es decir, en sociedades en
procesos de cambio, desorganizadas. Las ideas durkhenianas de anomia social
permeaban los andlisis. Turner y Killian definen al movimiento social como la accién de
una colectividad para promover un cambio o resistir a €l en la sociedad o grupo del cual
forma parte. La continuidad es un elemento clave para ellos, y consideran que un
movimiento social no puede continuar como tal indefinidamente. El movimiento social es
por definicion dindmico. Todos los MS pueden llegar a tener un caracter institucionalizado.
Esto sera retomado por el Paradigma norteamericano en los afios "90, para distinguir al
movimiento de otras acciones colectivas. Smelser considera que los comportamientos
colectivos son esfuerzos colectivos por modificar normas y valores, es decir,
comportamientos no-institucionalizados.

La quinta corriente, las Teorias Organizacionales-comportamentalistas, donde
autores como Philiph Selzinick, Joseph Gusfield y Sheldon Messinger abrieron camino
para la teoria norteamericana de la Movilizacién de Recursos, siendo retomada en parte
por Mayer Zald y John Mc Carthy.

Volviendo a la relacién entre los acontecimientos histdricos y la teoria, Riechmann y
Fernandez Buey relacionan las luchas de clases en el periodo de entreguerras y el
desarrollo de los movimientos bolcheviques y fascistas, con la formulaciéon de enfoques
como el Interaccionismo Simbélico de Herbert Blumer y de la Teoria Funcionalista
Estructural de Talcott Parsons. Estos autores también identifican en estas teorias el
enfoque ya abordado de los MS como formas espontaneas e irracionales de accion
colectiva que amenazan la estabilidad institucional establecida. Por eso consideran que los
movimientos estudiantiles de los afios "60 y los NMS provocaron una crisis de los
modelos explicativos existentes hasta ese momento — coincidiendo asi con lo planteado
por Cadarso-. El Interaccionismo Simbdlico y la Teoria Funcionalista Estructural pueden

considerarse, segun Riechmann y Fernandez Buey, partes compatibles de un unico
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enfoque: el del Comportamiento Colectivo.>

Pero ni esta perspectiva, ni el enfoque marxista fueron suficientes para explicar los
MS del "68. Los enfoques marxistas presentaban dificultades para explicar MS cuyos
integrantes excedian el concepto de clase. “...Todo actor pertenece a una clase social.
Pero los actores muchas veces se envuelven en frentes de lucha que no se relacionan,
prioritariamente, con problematicas de clase social, como las cuestiones de género,
étnicas, ecoldgicas, etc. O sea, gran parte de los ejes tematicos béasicos de los
movimientos sociales contemporaneos no aduce al conflicto de clase sino a conflictos
entre actores de la sociedad...”® (Gohn, 1997:249). Por su parte, las teorias del
comportamiento colectivo no eran suficientes para explicar conductas agregadas que no
se pudieran clasificar como de masas, ni como disfuncionales e irracionales.

Gran parte de la produccién de estudios especificos sobre MS hasta los afios "60, se
concentré en el estudio del movimiento operario y las luchas sindicales. Otros estudios
hacian referencia a disturbios populares, analizados de forma conservadora, como la de
Le Bon u Ortega y Gasset. A partir de los afios "60, en varias regiones académicas del
mundo occidental, el estudio de los MS gand espacio, densidad y status de objeto
cientifico de analisis y merecié varias teorias, porque los MS ganaron visibilidad en la
propia sociedad como fendmenos histéricos concretos. Nuevas modalidades de
movimientos sociales, como el de derechos civiles en EEUU, el de estudiantes en varios
paises europeos, el de mujeres, el de la paz, contra la Guerra de Vietnam, entre otros,
contribuyeron a que nuevas miradas se lanzaran sobre la problematica. Hubo también
desarrollo de teorias sobre lo social, y las teorias sobre AC construyeron una nueva teoria
sobre la sociedad civil. Simultaneamente el Estado, objeto central de investigacion de un
gran grupo de cientistas sociales, pas6 a ser deslegitimado, criticado, y con la
globalizacién, perdié su importancia como regulador de fronteras nacionales, controles
sociales, etc. Hubo un traspaso del interés para la sociedad civil, y en ésta los MS fueron
las acciones sociales por excelencia (Gohn, 1997). En relacion a este aspecto, en el
Capitulo 5 puede verse como, en Argentina, a partir de la crisis del 2001, y ante el
retroceso del Estado como garante de las necesidades de la poblacion, comienzan a
formarse nuevos espacios de participacion y gestion asamblearia, cuya modalidad de toma
de decisiones es similar a la adoptada por la mayor parte de los movimientos
socioambientales actuales. Asimismo, desde el conflicto en torno a la mineria, el rol del
Estado como ente de control de la actividad es duramente cuestionado por las
organizaciones sociales que se oponen a esta actividad.

Es asi como, durante la década de los 60, fueron surgiendo nuevos abordajes

tedricos de los MS, en respuesta a la falta de capacidad de las teorias existentes para
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explicar los movimientos emergentes. Desde las teorias contemporaneas, la de la TMR,
rechazo el énfasis que el paradigma tradicional daba a los sentimientos y resentimientos
de los grupos colectivos, y el enfoque psicosocial de los clasicos, centrados en las
condiciones de privacién material y cultural de los individuos. Maria Da Gloria Gohn
coincide con Riechmann y Fernandez Buey, en cuanto a la fragilidad del paradigma
tradicional para explicar los movimientos sociales de la década del 60 —vinculados a la
defensa de los derechos civiles, al feminismo, contra la Guerra de Vietnam, etc.- que
contaban también con la participacion de militantes de la clase media, llevando a la
formulacion de la TMR. Para sus creadores, las tensiones estructurales, privaciones,
sentimientos, descontentos y quiebre de normas, todos de origen personal, eran
insuficientes para explicar estos nuevos movimientos, y las acciones colectivas fueron
encuadradas en explicaciones de comportamiento de tipo organizacional (Gohn, 1997).

Ademas de los ya mencionados Zald y Mc Carthy, Gusfield y Oberschall, otros
autores, como Mancur Olson y Charles Tilly —este ultimo, desde una perspectiva mas
histdrica- son algunos de los que contribuyeron desde la TMR al cambio del paradigma
tradicional. Segun esta teoria, los MS son abordados como grupos de intereses,
organizaciones analizadas desde la 6ptica de la burocracia de una institucion, desde
categorias econOmicas. Toma en cuenta los recursos —humanos, financieros y de
infraestructura- que viabilizan el surgimiento de un MS y destaca que los actores actian
racionalmente, segtn célculos de costos y beneficios.>®

Segun Gohn (1997), en la TMR los MS no son vistos de forma diferente de los
partidos, lobbies y grupos de intereses como en el paradigma clasico, sino que disputan
el publico consumidor, adeptos o las fuentes de recursos financieros y las oportunidades,
en un mismo campo. La base del modelo es la teoria del utilitarismo. Se sustenta en las
Teorias de la Organizacion (de Mancur Olson), y de la Eleccién Racional, y toma
aportes del Funcionalismo.

La idea principal de esta teoria es que solo la esperanza de conseguir beneficios
privados motiva la participacién politica de los individuos, es decir, la accién esta orientada
estratégicamente. El modelo de Eleccién Racional resulta eficaz para explicar por qué la
mayoria de la gente no participa en grupos que representen sus intereses, pero tropieza
con la cuestion béasica de por qué una pequefia minoria si lo hace. El modelo explica la
participacién en funcién de una definicion estrecha de racionalidad, centrada en
recompensas econdémicas u otros incentivos selectivos. La nocién de altruismo o de
ganancia social colectiva no puede admitirse en el modelo. Sin embargo, los motivos
declarados en la mayoria de los NMS atafien a bienes colectivos —proteccion de la calidad

ambiental, mejora en la condicidbn de las mujeres, disminucion de la conflictividad
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internacional-, contradiciendo directamente la Iégica de eleccién racional y accion egoista.
Las protestas de los NMS rara vez generan ganancias personales inmediatas para los
participantes (en lo referente a modelos de eleccidn racional): pocos ecologistas o
pacifistas pueden identificar los beneficios privados que cosecharan por sus esfuerzos,
aunque los costes son facilmente reconocibles. Ademas, la investigacion empirica muestra
gue los objetivos ideolégicos y colectivos pesan mas que los calculos egoistas para
motivar a los individuos a que participen en grupos ambientalistas, protestas
antinucleares y otras formas de accién colectiva (Dalton y Kuchler, 1990).%

Por otra parte, en la TMR, el andlisis parte de las organizaciones, no de los
individuos. No se pregunta por qué los individuos se suman a los MS, ni si su
comportamiento es racional o irracional, sino que mas bien analiza la eficacia con la que
los movimientos emplean los recursos de que disponen (activistas, dinero, conocimientos,
etc.) para alcanzar sus objetivos. Se da por sentado que la insatisfaccion individual y los
conflictos sociales existen en todas las sociedades, y que por tanto los MS no dependen
de la existencia de ese potencial, sino de la creacion de organizaciones capaces de
movilizarlo (Riechmann y Ferndndez Buey, 1994).

Esta teoria es criticada por diversos aspectos, ademas de los ya mencionados. Entre
ellos, su exclusion de los valores, normas, ideologias, proyectos, cultura e identidad de los
grupos sociales estudiados, la falta de diferenciacién entre accién institucional y no
institucional, la presuncion de una sociedad abierta, y la inadecuacion para aplicar esta

“

teoria a otros movimientos en otros periodos histéricos. Gohn concluye: “...las lagunas
principales de la TMR estan en la ausencia de un analisis del contexto social y politico; en
el desconocimiento de las politicas publicas y del papel del Estado en la sociedad en
general y junto a los movimientos sociales en particular; en el hecho de ignorar el caracter
de la lucha de los actores, asi como las experiencias de luchas sociales anteriores vividas
por ellos; y en la omisién del papel de la cultura en las acciones colectivas en general, y en
los movimientos en particular...” (Gohn, 1997:60).%’

Entre las teorias emergentes para dar las respuestas que no podia dar la TMR, los
primeros intentos de explicar las rebeliones estudiantiles de los “60 se inspiraron en las
teorias existentes sobre comportamiento colectivo y violencia de masas para formular
Modelos de Privacion Relativa —como el de Ted Gurr, en 1970-. Segun Riechmann vy
Fernandez Buey, este enfoque plantea que los sentimientos despertados por una situacion
economica o social desventajosa conducian a la violencia politica, es decir, la frustracion
inducia a la agresion. Dan como ejemplo a los ecologistas que reaccionan contra los
excesos de las economias productivistas que socavan su calidad de vida. Tiene que ver

con la movilizacion que exige acceso, participacion y reconocimiento de derechos. Este es
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un aspecto a destacar ya que estas reivindicaciones son fuertemente mantenidas por los
movimientos socioambientales actuales. Sin embargo, es importante en este sentido
destacar lo apuntado por Rusell J. Dalton, Manfred Kichler y Wilhelm Burklin, quienes
cuestionan el alcance de esta teoria, y los dos ultimos sostienen que “...los estudiantes
rebeldes y los activistas medioambientales no proceden mayoritariamente de las filas de
los desposeidos sociales. Paradgjicamente, los bastiones de estas nuevas protestas se
hallaban en las instituciones guardianas de las jerarquias y privilegios tradicionales (...) En
pocas palabras, se trata de movimientos predominantemente de clase media, cuyos
miembros son beneficiarios del orden sociopolitico existente...” (Dalton y Kuchler,
1990:7).% Para nuestro caso, se profundiza en el Capitulo 5 la situacién de la clase media
en Argentina —evidenciada en los acontecimientos de diciembre de 2001-, donde la
caracteristica de “beneficiaria del orden sociopolitico existente” mencionada por estos
autores, sera puesta en cuestion. También es importante destacar, entre las “instituciones
guardianas de las jerarquias y privilegios tradicionales”, el papel de la Iglesia en los
conflictos estudiados.

Riechmann y Fernandez Buey agregan que los objetivos de los NMS son de carécter
universalista, y no metas atribuibles a un interés de clase o grupo. Se trata, tipicamente,
de la obtencion de bienes colectivos. En este sentido, los movimientos socioambientales

actuales, en general,*

estan formados por personas que pertenecen a las clases medias y
que no se movilizan por un interés econdmico. Parte de ellos pertenece a instituciones
reconocidas, incluso cada vez mas estudiantes, profesores y profesionales universitarios
se vinculan o forman parte de las organizaciones socioambientales. Asimismo, el concepto
de “bienes colectivos” o “bienes comunes” también ha sido apropiado por estos grupos.
Desde otra perspectiva que intentd dar cuenta de los movimientos emergentes en los
afios '60-'80, la predominancia de los recursos de un MS dada por la TMR fue
reemplazada por la importancia de las oportunidades politicas para sus acciones
colectivas. Segun Gohn, tanto Oberschall como Tilly pueden ser considerados en la
transicion entre la TMR y la de la Movilizacién Politica (MP). La corriente teérica de la
estructura de oportunidades politicas, que pas6 a predominar en Ameérica, pone el énfasis
en el proceso politico de las movilizaciones y en las bases culturales que les dan
sustentaciéon. En cuanto a su surgimiento, Gohn explica que en los afios "80 el paradigma
norteamericano desarrollé un intenso debate con la corriente europea de los NMS, lo que
llevé a la alteraciéon de ambos abordajes, y a la creacion de esta nueva corriente teérica.®
Ya en los afos 70, a partir de las criticas al utilitarismo e individualismo metodolégico de
la TMR, se delinea una nueva etapa en el paradigma norteamericano® en la que se

destaca la busqueda de elementos conceptuales que llenaran las lagunas del enfoque
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exclusivamente economico de la TMR (Gohn, 1997). Los nuevos aspectos abordados
fueron los recursos sociales de las comunidades, el contexto politico y las redes de
relaciones sociales. Hubo también una recuperacion de los clasicos, del abordaje desde la
Psicologia social y el Interaccionismo Simbdlico, al retomar las tacticas no convencionales
de las protestas y descontentos sociales, ya no como actos anémalos, sino como positivos
para el entendimiento del cambio social: la cultura como proceso, la “cultura de la
solidaridad” —propuesta por Rick Fantasia-, el contexto politico, los frames —de Erving
Goffman, que incorpora el plano simbdlico y la vida cotidiana-, y los valores surgidos en las
luchas. Se observa una articulacion de las explicaciones de nivel macro —procesos
politicos- y de nivel micro —cultura y politica de los movimientos-.

Es interesante el resumen que realiza Gohn sobre los aspectos rescatados por el
nuevo enfoque, tanto de los clasicos, como del analisis marxista y de los NMS, y el
resultado de la articulacion de estos abordajes. “...Identidades e ideologias pasaron a ser
vistas como recursos culturales. Las precondiciones culturales para las movilizaciones y
para la propia militancia también son extremadamente relevantes (...) al rescatar algunas
premisas del paradigma tradicional de la accion colectiva (como las reivindicaciones y
privaciones culturales) y algunos postulados de analisis marxistas (de que las
reivindicaciones son frutos de condiciones estructurales que crean las privaciones), articul
estos rescates con la cuestion central del abordaje de los NMS (la de la identidad
colectiva) y construyd nuevas explicaciones sobre como los adeptos de un MS piensan
sobre si mismos, como comparten sus experiencias y las reinterpretan en contextos de
interaccion grupal...” (Gohn, 1997:77). La principal critica que Gohn realiza a la teoria de la
MP es que no consiguié desprenderse del andlisis sistémico de las teorias americanas
anteriores. Los estimulos a los movimientos ocurren cuando hay debilitamiento de las
elites, sin considerar a la sociedad civil como polo de fuerza y dinamismo. También realiza
otras criticas,®® pero enfatiza que son provisorias, ya que la teoria de la MP no es una
teoria completa, sino que estd en proceso de constitucion, por lo que muchos de sus
problemas podrian ser superados.

Es importante destacar que los afios 70 y "80 coinciden con el crecimiento,
diversificaciéon y captacion de la atencion internacional por parte de las primeras
organizaciones de caracter ecoldgico.

Desde los abordajes europeos, encontramos la corriente Neomarxista y la de los
NMS. Utilizaremos una vez mas la clasificaciobn dada por Maria Da Gloria Gohn. En la
Neomarxista® pueden destacarse los historiadores ingleses Eric Hobsbawm, George
Rude y E. P. Thompson, y la Teoria Historico-estructural representada por Manuel

Castells, Jordi Borja, Jean Lojkine, en los afios "70 y "80.
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Gohn destaca que el paradigma marxista aplicado al andlisis de los MS ha sido visto,
de forma generalizada, erréneamente, como sinénimo del analisis del movimiento operario.
Otra distorsién ha sido no distinguir entre abordajes ortodoxos y no- ortodoxos. Gohn
considera que el paradigma marxista clasico tiene dos corrientes: una ligada al joven Marx
—y sus estudios sobre la conciencia, la alienacion y la ideologia- y otro corriente ligada al
Marx “maduro”, que privilegia los factores econdmicos, macroestructurales. Segun esta
autora, es la primera corriente, que tuvo continuidad en los trabajos de Rosa Luxemburgo,
Antonio Gramsci, Lukacs y la Escuela de Frankfurt, la que alimentara los analisis
contemporaneos sobre los MS.** La autora resalta que también es importante reconocer
gue el marxismo no es sélo una teoria explicativa sino también una teoria orientadora.

También es relevante destacar, en relacion al tema investigado, el aporte de los eco-
socialistas 0 marxistas ecoldgicos, como George Orwell y James O Connor, y sus
importantes aportes a la critica de la concepcion productivista de progreso.

Desde los NMS, pueden destacarse, segin Gohn, tres lineas y sus representantes:
la histérico politica (Claus Offe), la psicosocial (Alberto Melucci, Ernesto Laclau y
Mouffe) y la accionalista (Alain Touraine). Esta ultima linea fue construida a partir de la
critica del abordaje clasico marxista y su debate con el paradigma norteamericano, y es
internamente muy diferenciada, ya que algunos autores realizan abordaje desde una
perspectiva micro y otros macro, o reconocen o no premisas marxistas (Gohn, 1997).

Riechmann y Ferndndez Buey (1994) destacan la ocasional menciéon de los
investigadores europeos bajo la rubrica de ‘tedéricos de la identidad”, a pesar de la
existencia de notables diferencias de perspectivas entre ellos, como las existentes entre
Touraine, Alberoni, Raschke, Offe y Melucci. Y recalcan, como factores en comun, que, en
comparacion con la teoria norteamericana, acentian mas los factores de ideario y
proyecto histérico. Se asocia la aparicion de los NMS con las transformaciones de las
sociedades industriales avanzadas. Riechmann y Fernandez Buey identifican dentro de los
enfoques europeos, la Escuela Particularista, el Enfoque de Redes y el Enfoque
Cognitivo. La Escuela Particularista, es presentada a veces como un subenfoque de la
TMR, tiene como figura al ya mencionado Charles Tilly. Su enfoque es histérico y
sociopsicolégico, se centra en las motivaciones individuales y realiza meticulosos estudios
de caso. El Enfoque de Redes concibe los MS como redes socioespaciales latentes, cuyo
elemento aglutinador son las comunidades de valores. Esta perspectiva, que tiene como
figura a Max Kaase, afirma que la diferenciacion social ha conducido en la sociedad
industrial avanzada a la formacién de comunidades de valores con alta densidad de
interaccion personal entre los integrantes. Por su parte, el Enfoque Cognitivo, de Ron

Eyerman y Andrew Jamison, consideran a los MS como formas de actividad mediante las

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



cuales las personas crean nuevos tipos de identidades sociales, como procesos de praxis
cognitiva, como momentos de creacidn colectiva que proveen a las sociedades de ideas,
identidades e incluso ideales (Riechmann y Fernandez Buey, 1994).

Nos concentraremos a continuacién en la aparicion de los denominados Nuevos
Movimientos Sociales (NMS), ya que el movimiento ecologista integra esta
clasificacion. En este sentido, puntualizaremos en dos aspectos. En primer lugar, si bien la
Teoria de los NMS tiene origen europeo, enfatizaremos, de la mano de Maria Da Gloria
Gohn, en la necesidad de una perspectiva propia, latinoamericana. Mas adelante,
profundizaremos en la explicacibn de que, si bien el movimiento ecologista puede
considerarse un antecedente de los movimientos socioambientales investigados, no

resulta pertinente denominar a estos movimientos como “ecologistas”.

Los ¢Nuevos? Movimientos Sociales y la necesidad de un abordaje latinoamericano

Sobre la definicién de los NMS, Riechmann y Fernandez Buey destacan la diferencia
entre Europa y EEUU en cuanto al uso del término. “...El concepto, en un primer momento,
fue empleado sobre todo por soci6logos germano-occidentales, pero rapidamente se
generalizd entre los investigadores europeo-occidentales. Por el contrario, en EEUU -el
otro gran foco de la Sociologia de los MS en la actualidad- el concepto ha tropezado con
mucha mayor resistencia. Alli, tanto la ausencia de un movimiento obrero importante,
como la existencia de tradiciones liberales radicales — desde la revolucion que llevé al pais
a la independencia en el siglo XVIII, pasando por corrientes populistas de izquierda, hasta
los movimientos modernos que arrancan con el movimiento por los derechos civiles y
las corrientes contraculturales de los "50 y "60—hacen mucho mas dificil el contrastar
“viejos” con “nuevos” movimientos sociales. Mientras que en Europa Occidental bajo el
concepto de NMS se entiende un espectro de MS contemporaneos con perfil diferenciado
de “izquierda libertaria” y numerosos rasgos comunes “alternativos”, en EEUU movimiento
“‘nuevo” tiende a significar solamente “contemporaneo”, e incluye por tanto a MS de
derecha (“contramovimientos”) como la Moral Majority...” (Riechmann y Fernandez Buey,
1994:254).

En cuanto a su surgimiento, “...a mediados de los afios sesenta se inicia una amplia
fase de protesta en las sociedades industriales avanzadas, cuyas sucesivas oleadas —
animadas por un espiritu de critica civilizatoria, y de rebelién contra los rasgos perversos
de la modernizacion capitalista- se prolongaran en algunos paises hasta entrados los afios
ochenta, creando un clima sociopolitico favorable al desarrollo y la consolidaciéon de los

NMS...” (Riechmann y Fernandez Buey, 1994:52-53). Estos autores identifican un cambio
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de coyuntura a comienzos de los afios 80, con el predominio de los problemas
economicos que llevd a que perdieran fuerza los temas de critica civilizatoria propios de
los NMS. En el Capitulo 5 analizaremos el caso argentino, donde la década de los "80 se
configura en la transicidn de un gobierno dictatorial a uno democratico.

Entre los aspectos relevantes de esta teoria, Maria Da Gloria Gohn destaca el
énfasis en la cultura, la ideologia, las luchas sociales cotidianas y la solidaridad y el
proceso de identidad creado. Se trata de la construccion de un modelo tedrico basado en
la cultura, y en un concepto de ideologia que es tomado del marxismo pero que difiere con
€l en cuanto a su concepcion, centrando su atencién en los discursos como expresion de
practicas culturales. El nuevo sujeto es un colectivo difuso, que lucha contra las
discriminaciones de acceso a los bienes de la modernidad y, al mismo tiempo, critica sus
efectos nocivos, fundamentando sus acciones en valores tradicionales, solidarios,
comunitarios. La politica gana centralidad y es redefinida, pasando a ser una dimension
de la vida social, abarcando todas las practicas sociales. Se piensa la cuestion del poder
en la esfera publica de la sociedad civil —en los términos de Michel Foucault- y no sélo en
las esferas del Estado. Los actores sociales son analizados por los teéricos, en sus
acciones colectivas y por la identidad colectiva creada en el proceso. Los NMS crecen en
funcién de la defensa de esa identidad (Gohn, 1997).

Sobre la cuestién de la identidad, es importante destacar la hipétesis de Giddens
(1991),65 de que la participaciéon en actividades colectivas se ha tornado un factor decisivo
en la constitucion de identidades personales y en las biografias personales, en la moderna
sociedad industrial. En el mundo del trabajo, se exige cada vez mayor trabajo
multidisciplinar y en equipo, cobrando importancia las habilidades comunicativas, oir y
dejar hablar al otro. El presupuesto es que la creatividad y las innovaciones s6lo pueden
surgir en ambientes abiertos, en los que la discusién de las ideas y el debate de opiniones
estén presentes.

Por su parte, Riechmann y Ferndndez Buey (1994), identifican ciertas caracteristicas
de los NMS —dentro de los que consideran “candnicos” al feminismo, al ecologismo y al
pacifismo-, que resumiremos a continuacion, destacando aquellos que pueden rescatar

aspectos importantes de nuestro caso de estudio:

- Orientacion emancipatoria, si bien aclaran que el ecologismo y el pacifismo son
también movimientos “de supervivencia”. Subrayan, asimismo, que existe en su

seno una pluralidad de idearios y concepciones del mundo.

- Tipicamente, el objetivo de los integrantes de los NMS no es asumir el poder
estatal, sino desarrollar formas de contra-poder “de base” para transformar

hondamente la vida social. Se trata de estrategias de autorregulacion colectiva
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que tienden a devolver poder a la sociedad en lugar de concentrarlo en el
Estado.

Aqui se abre una discusion muy presente en los MS analizados, sobre la
posibilidad o no de realizar un cambio social importante manteniéndose al
margen de las estructuras estatales. Reproduciremos aqui una cita de Manuel
Sacristan sobre el ecologismo y el poder: “...El movimiento ecologista tiene que
plantearse el problema del poder. No para menospreciar el tipo de actividad que
le es hoy caracteristica, la actividad socio-cultural bésica, pues esta actividad se
encuentra en la raiz de todo, incluso de la cuestion del poder, si es que ésta ha
de plantearse, como es mas natural para el movimiento ecologista, de un modo
no autoritario ni paternalista o dirigista. Pero si sabiendo que desde ese plano

social basico que Gramsci llamaba “molecular”’ se esta dirimiendo la cuestion del

66
poder...” (Sacristan, 1987:55).

Orientacion “antimodernista”, ya que no comparten la concepcion lineal de la
historia, la creencia en el progreso entendido como desarrollo material y moral
interminable, ni la fe en la capacidad del ser humano para moldear y recrear
indefinidamente las condiciones de su propia existencia por medio de la ciencia
y la tecnologia, creencias que caracterizan a una parte de la modernidad
occidental a partir sobre todo de la llustracién. Los NMS son catalizadores del
quiebre de la confianza en la razén técnico-instrumental, la ciencia y la
tecnologia se convierten en fuente de riesgo e incertidumbre. Abordaremos la
incorporacion de la incertidumbre en la resolucion de problemas ambientales
posteriormente, al mencionar los aportes de Silvio Funtowicz y Jerome Ravetz
(1993).

“...La critica a la civilizacion productivista y patriarcal, a la que se percibe
prefiada de un inmenso potencial de destruccion, sufrimiento e injusticia, es
constitutiva de los NMS...” (Riechmann y Fernandez Buey, 1994:64). Plantean
desafios: proponen cierta desindustrializacion o una industrializacion alternativa,
procesos de descentralizacion y “recomunalizacion” de la vida politica,
cuestionan el Estado-Nacibn como marco idéneo para ésta, una des-
institucionalizacion de la vida politico social, una desprofesionalizaciéon de la
actividad politica, un modelo alternativo de democracia (la democracia

participativa), entre otras.

Composicion social heterogénea. En la cual predominan los profesionales de los
servicios sociales y culturales, asalariados pertenecientes a las “nuevas capas
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. 67
medias.”

- Objetivos y estrategias de acciéon muy diferenciados. Acentdan la necesidad de
enfoques globales, en la perspectiva de una crisis de civilizacién, pero para

lograr sus objetivos se concentran en una reivindicacion bien delimitada.

Es importante destacar la referencia de los autores, a que esta reivindicacion
delimitada pasa a ser el fundamento -no siempre justificado- de la critica de ser

“movimientos de un solo asunto”.

- Estructura organizativa descentralizada y antijerarquica, en forma de red, con un
nivel bajo de institucionalizacién y profesionalizacion, desconfianza tanto hacia

la burocracia como hacia los lideres carismaticos.

- Politizacion de la vida cotidiana y del ambito privado. Acrecentada reflexividad
de los procesos de formacion de identidad.

- Métodos de accién colectiva no convencionales: resistencia pasiva, accién

directa con fuertes elementos expresivos o de esclarecimiento popular, entre

otras. Uso pragmaético y flexible de formas de accién no convencionales y

convencionales.

En cuanto a la discusién de qué es lo “nuevo” de los NMS, coincidimos con Gohn
(1997), en gue lo que hay de nuevo es una nueva forma de hacer politica y la politizacién
de nuevos temas. Destaca asi la preocupacion de los NMS en asegurar derechos sociales,
el uso de los medios y las actividades de protesta para movilizar la opinion publica a su
favor, como forma de presion, y la promocién de cambios en los valores dominantes y la
alteracion de situaciones de discriminacion, principalmente dentro de instituciones de la
propia sociedad civil, por medio de acciones directas.

Otro aspecto a destacar —fundamental para nuestro caso de estudio- es que los
movimientos actlan como redes de intercambio de informacién y cooperacion en eventos
y campafias.

Por su parte, Gohn concluye que “...la teoria de los NMS esta incompleta porque los
conceptos que la sustentan no estan suficientemente explicitados. Lo que tenemos es un
diagnéstico de las manifestaciones colectivas contempordneas que deneraron
movimientos sociales y la demarcacion de sus diferencias en relacién al pasado...” (Gohn,
1997:129).

Por su parte, Riechmann y Ferndndez Buey consideran que los NMS no son mas que

los movimientos antiguos en situaciones nuevas, afirmando que se trata de una cuestion
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de perspectiva: “...Con ello relativizamos la cuestion de la novedad/vejez de los
movimientos sociales: en cierto sentido se trata de una cuestion de perspectiva, de dénde
fijemos nuestra atencién, de si nos interesa mas destacar las continuidades o las rupturas
en nuestra narracion del decurso social. Pues en la historia de cualquier colectividad
humana se dan siempre las dos cosas, continuidades y rupturas, y podemos hacer
hincapié en una cosa o la otra al narrar esa historia...” (Riechmann y Fernandez Buey,
1994:69).%® Si afirman estos autores que los NMS son nuevos en un sentido sustancial, y
que para verlo hay que interrogarse sobre la posible novedad de los valores, formas de
organizacion, movilizacién y accion, objetivos sociopoliticos y contenidos culturales de los
NMS.

En este sentido, de los problemas asociados con la esfera de produccion y
distribucién, se focaliza hacia los problemas asociados con la reproduccion social. Los
NMS articulan estrategias de liberacion en la vida cotidiana y revolucion de las formas de
vida. Otro nivel nuevo de accion mencionado por Riechmann y Fernandez Buey es el de
los grandes problemas globales “de especie”, que provoca la formacién de una incipiente
conciencia de especie, procesos cognitivos que son presupuestos para la aparicion de
NMS. Por ello destacan que los NMS han de interpretarse como expresion de una crisis de
civilizacion, y respuesta a ella. Se suma también la limitacion de los Estados para dar
cuenta de la solucién de este tipo de problemas sociales.®® Concluyen asi, que la
conciencia de los limites civilizatorios constituye el denominador cultural comdn de los
NMS y su novedad sustancial. En el caso de los movimientos ecologistas, recordemos
aqui el informe Meadows “Los limites al crecimiento”, en la década de los afios 70."

Por su parte, también puede afirmarse que la distincién entre los movimientos nuevos
y antiguos es un tipo ideal, ya que todos los movimientos sociales que tienen visién de
cambio social combinan algunos elementos de los valores “nuevos” y “antiguos”.’*
Ademdas, un movimiento puede cambiar sus valores con el transcurrir del tiempo
acercandose al tipo ideal opuesto. Por ultimo, el término “nuevo”, es relativo, los valores de
los movimientos no son absolutamente novedosos, y algunos de los movimientos tienen
precursores. Lo que es nuevo es que los valores que eran relativamente débiles o estaban
ausentes en el pasado, estan ahora incorporados en movimientos que también eran
débiles o inexistentes (Maiwaring y Viola, 1985).

Los NMS proponen iniciativas que apuntan hacia un modelo de sociedad
cualitativamente diferente. Son al mismo tiempo particulares y cargados de generalidad.
Otra caracteristica que Riechmann y Fernandez Buey destacan, es la movilizacion
caracterizada por la referencia inmediata a las necesidades e intereses de los afectados,

los procedimientos informales, la descentralizacidon y la democracia radical aplicada a las
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formas organizativas. En cuanto a las formas de accion, los autores retoman la
sistematizacién de Dieter Rucht: actian con mayor autonomia —en particular rechazan el
modelo leninista de una “vanguardia revolucionaria”-; enfatizan la importancia de la politica
local; otras formas de participacién, como la administrativa y la judicial, parecen haber
aumentado; las acciones violentas han perdido importancia; y el repertorio de formas de
accion se ha ampliado (Rucht, en Dalton y Kiichler, 1990:158-160).% “...En resumen, no
son nuevos los valores que orientan a los NMS, aunque si la forma peculiar de su
articulacion; no son nuevas en sentido sustancial sus formas de organizacién, aunque si
tienen valor de novedad en el contexto en que surgen; y si son nuevos los contenidos
culturales, el tipo de movilizacion, las formas de accion y los objetivos sociopoliticos de los
NMS...” (Riechmann y Ferndndez Buey, 1994:80).

Al final de los afios “70 y durante los "80 surge una nueva fuente de estudios sobre
MS: la de los paises del “tercer mundo”, presentando nuevos actores, nuevas
problematicas y nuevos escenarios sociopoliticos. Mujeres, nifios, indigenas, negros y
pobres en general se articularon con clérigos, intelectuales y politicos de izquierda para
generar acciones colectivas que fueron interpretadas como “fuerza de la periferia”,
realizando una “revolucion en lo cotidiano”.”® A pesar de algunos esfuerzos en cuanto al
tratamiento de lo conceptual —como el de Daniel Camacho, de Costa Rica- la mayoria de
los estudios han sido histérico-descriptivos (Gohn, 1997).

Para abordar los MS desde el contexto latinoamericano, tomaremos el criterio
escogido por Maria Da Gloéria Gohn, ya que compartimos con ella la idea de diferenciar
corrientes tedrico-metodolégicas compuestas por teorias formuladas a partir de realidades
especificas. “...América del Norte, Europa y América Latina poseen contextos histéricos
especificos, y luchas y movimientos sociales correspondientes a ellos...” (Gohn, 1997:13).

A fin de resumir las especificidades que otorgan estos diferentes contextos a los
movimientos propios de cada uno, el siguiente cuadro fue construido a partir de las

caracterizaciones que Gohn realiza de las diferentes corrientes:

Caracteristicas Categorias Conceptos
£ basicas y
S de nociones
8 analisis analiticas
@
o
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Explicaciones mas
centradas en las
estructuras de las

- Sistema

- Organizacion

Privacion cultural

Elecciones racionales

- Actores sociales
- Cotidiano
- Representaciones

- Interaccion politica

o tura i L, . e
2 organizaciones de los Accibén Colectiva Movilizacion de recursos
2 llamados sistemas - Comportamientos Institucionalizacion de conflictos
o i iti organizacionales .
£ sociopolitico y 9 Ciclos de protestas
o} economico - Integracion social : S
= Micromovilizaciones
o
z Frames
Oportunidades Politicas
Marxista
Centrado en procesos - Clases sociales Experiencia colectiva
histdricos globales, - Contradicciones Campo de fuerzas
contradicciones o
. - Luchas Organizacion Popular
existentes y luchas
entre diferentes C|ases - EXperienCiaS ProyeCtO pOlitiCO
sociales - Conciencia Cultura politica
- Conflictos Contradicciones urbanas
- Intereses de clases | Movimientos sociales urbanos
- Reproduccion de la | Medios colectivos de consumo
" fuerza de trabajo
o
(]
= - Estado
e
i NMS
Exp|icaci0nes mas - Cultura Identidad colectiva
coyunturales, del ambito | . |dentidad Representaciones colectivas
olitico o microprocesos . . .
P . . _p - Autonomia Micropolitica del poder
de la vida cotidiana
- Subjetividad Politica de grupos sociales

Solidaridad
Redes sociales

Impactos de las interacciones
politicas
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Estudios sobre Basados en teorias | Nuevos sujetos historicos
movimientos sociales marxistas:

|ibertariOS (0] - Hegemonia
emancipatorios (indios,

Campo de fuerza popular

Ciudadania colectiva
- Contradicciones

% negros, mujeres, urbanas Explotacion urbana
9 minorias en general), . Exclusion social
) luchas populares - Luchas sociales R ralizacia
- escentralizacion
% urbanas por bienes y
o . . .
. Espontaneidad
£ equipamientos Basados en teorias P
s colectivos (0 espacio de los NMS: Redes de solidaridad
ara vivienda urbana 3 L . .

P . )Y - Autonomia Sector terciario privado y publico

luchas por la tierra en el

area rural - Identidad

Cuadro 1: Caracteristicas de los diferentes paradigmas sobre MS
Fuente: elaboracién propia en base a Gohn (1997:15-16)

A partir de esta caracterizaciéon, Gohn destaca la necesidad y el incipiente debate
sobre un paradigma latinoamericano: “...Lo que existe es un paradigma bien diferenciado
de luchas y movimientos sociales, en la realidad concreta, comparando con los
movimientos europeos, norteamericanos, canadienses, etc., y no un paradigma tedrico
propiamente dicho...” (Gohn, 1997:211).” Resulta pertinente a nuestro tema considerar
las diferencias histéricas que Gohn destaca entre América Latina, y Europa y
Norteamérica: el pasado colonial-imperial, la subsecuente “republica de los coroneles” y
después los lideres populistas. Llegamos a los 60 con alianzas con el capital
internacional, que llevaron a cambios en el plano econémico y a regimenes militares
autoritarios. Es al final de los afios "70 y en los afios "80, con la fase de redemocratizacion,
gue los movimientos sociales crecen en nimero y ganan visibilidad.

En cuanto a los movimientos propiamente dichos, alrededor de los afos '70, como
también previamente,”® gran parte de las luchas sociales se desarrollaron alrededor de los
sindicatos. Gohn relaciona el escenario de represién de luchas sociales —un momento
histérico de crecimiento econdmico, control social por los regimenes militares, apriete
salarial de los trabajadores, supresion de libertades individuales, crecimiento de las
demandas de consumo de las clases medias, expansion de la ensefianza superior y
tecnocracia estatal-, con el surgimiento de movimientos de resistencia a la dilapidacion
de la fuerza de trabajo y después de clamores por la redemocratizacién del pais. En esta
misma época, los ecos de movimientos sociales ocurridos en los afios 60 en Europa y
Estados Unidos se hacian presentes en América Latina, pero en este continente fueron
los movimientos populares los que ganaron centralidad.”®

Los repertorios utilizados fueron cuestiones étnicas, supresion de servicios de

primera necesidad —como el alimento-, demandas por tierra y vivienda, por educacion, y
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demandas consideradas “modernas”, como las de género. Se destaca la lucha de las
mujeres en todos los frentes (Gohn, 1997).”” También debe destacarse en los ‘80 la
revision que tuvo el paradigma norteamericano y su debate con el paradigma europeo de
los NMS.

Paralelamente, se amplié una via nueva en las ciencias sociales: la de los MS. Las
reflexiones tedricas europeas fueron mas aceptadas por ser mas criticas y articuladas a
presupuestos de la nueva izquierda, y se ignoré una extensa produccién norteamericana
por ser considerada funcionalista. La influencia europea inicial fue el paradigma marxista,
especialmente en los “70, con lecturas gramscianas.’® En los ‘80, el abordaje marxista fue
sustituido por el de los NMS (Gohn, 1997).

Algunos autores, como por ejemplo Adrian Scribano, consideran que en la década de
los ‘80 se produjeron una serie de cambios que generaron un nuevo andamiaje entre el
sistema social y el sistema politico, como la generacion de procesos democraticos que
repercutieron en la sociedad civil (Scribano, 2005). Segun este autor, la aplicacion del
modelo capitalista neoliberal ha generado conflictos y ha destruido colectivos, pero a su
vez se han reforzado las identidades colectivas e individuales que intentaron reprimirse.
Asimismo, se han producido problemas que el modelo capitalista no ha podido absorber —
como la crisis del petréleo-, lo que llevé a una reconfiguracion del sistema capitalista a
gran escala. Hay conflictos: diferentes actores rivalizando por un bien. Las demandas son
econdmicas y sociales —particularidades-, cada uno debe demandar por sus necesidades
ante la retirada del Estado. Segun Scribano, esta situacion repercutié en el estudio de la
AC. La logica de la AC trajo a la luz problemas que el capitalismo silenciaba, es decir,
aparecieron otros centros de conflicto que impugnan la I6gica del sistema.

Hasta los '80, los analisis fueron de caracter histérico-estructural, desde los '80 son
mas empiricos, hay mucha demanda de subjetividad. Se vislumbra un cambio de
paradigma: en el viejo paradigma, los actores eran grupos socioecondmicos actuando
como tales (en defensa de intereses del grupo) e involucrados en conflictos de distribucién
(Capital-Trabajo).” En el nuevo paradigma, en cambio, los actores son grupos
socioeconémicos que no actian como tales, sino en nombre de colectividades
atribuidas. Si volvemos a los primeros abordajes de la AC, podemos observar que, de
considerar los movimientos sociales como locura, creencia 0 incentivo, se pasé a la
motivacién. La légica del comportamiento estructural explicaba el por qué y la de
motivacion el cémo, es decir, ya no interesa soélo el por qué se moviliza un grupo de
personas, sino como lo hace, se considera también la dinamica de la movilizacién
(Scribano, 2005). En cuanto a América Latina, resumimos el proceso, resaltando el

contexto y los movimientos, de los afios 60 al 2000, en el siguiente cuadro:
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Agente Régimen Tensiones Tipo de Matriz de
Politico econémicas Conflicto demandas

1960-70 Democratico [Expansion del Nivel salarial. Demandas
Movimiento obrero mercado interno. [Redistribucion de |obreras y de clase.
Organizaciones Nuevos modos della riqueza.

relaciones
politicas de base sociales.
Iglesias progresistas Migraciones

campo-ciudad.

Consolidacién

de las empresas

multinacionales.
1970-80
Movimientos de Autoritario Internalizacion Derechos Derechos de
Derechos Humanos del capital humanos. ciudadania.
(ej. Madres de Plaza financiero. Internalizacién del
de Mayo) Crecimiento de  (error.
Organizaciones la deuda publica. [Demanda de
politicas de base identidad
Iglesias progresistas Inflacion.
1980-90
Nuevos movimientos [Democratico |Dependencia del [Estado de Derechos
sociales capital bienestar. econdmicos y
Movimientos de financiero. Caida de salarios [sociales
derechos humanos Crecimiento de  |(retirada (particularidades).
Movimiento obrero la deuda publica. del Estado)
Organizaciones Hiperinflacion.
politicas de base
1990-2000
Nuevos movimientos [Democratico |Crecimiento de |[Impactosenla  |Lucha por el
sociales la pobrezay poblacion reconocimiento y

Movimientos de
derechos humanos
Movimiento obrero

Indigenas
Campesinos

Protesta
fragmentada

desocupacion.
Eliminacién del
Estado de
Bienestar.

econdmicamente
activa (PEA).
Identidad,
indeterminacién
y precariedad.

Incertidumbre.

los derechos
economicos y
sociales.

Cuadro 2: Principales movimientos sociales en América Latina: 1960-2000
Fuente: Adrian Scribano (2005)
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Posteriormente, la década de los "90 se caracteriza por la pérdida de importancia de
las fronteras nacionales, la produccién fragmentada, las ventajas fiscales y econdémicas
mas propicias a la acumulacion, el crecimiento de la economia informal, y nuevas politicas
de contenido neoliberal.®°

Es importante destacar, para nuestro tema, principalmente dos de las especificidades
previamente mencionadas: el pasado colonial —y agregaremos también post-colonial-
basado en la explotacion intensiva de los recursos naturales, y un modelo economic —en
el caso de Argentina gestado a partir del gobierno de facto de 1976- de aperture
neoliberal, que es visto por los movimientos socioambientales como una “segunda
conquista”.

La revitalizacion de las politicas neoliberales, el proceso de desmonte de las
estructuras estatales, la revolucién tecnol6gica en curso, entre otras, han generado un
nuevo paradigma que se basa en la sociedad civil en general y menos en la autonomia de
los grupos. Se habla de un “sector terciario”, que concentra las actividades de los
movimientos y de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs). Otra caracteristica es
la vuelta de las masas al escenario politico internacional, como forma de presién o de
manifestacién de su voluntad, concentradas en las capitales,®* lo que provocéd que las
estructuras institucionales reformularan la arquitectura de los simbolos y espacios de
poder para tener seguridad en el caso de eventuales disturbios (Gohn, 1997). La Casa
Rosada, en Argentina, es un excelente ejemplo de ello, rodeada de rejas y generalmente
con importante presencia de fuerzas de seguridad custodiando la sede de gobierno y la
Plaza de Mayo, espacio de alto contenido simbdlico en las luchas argentinas.

Gohn concluye que, en los afios "90, el universo de movimientos sociales se amplia y
se restringe al mismo tiempo. La militancia pas6 a ser mas selectiva y cualitativa.
“...Usualmente, en los afios '90 se participa de causas colectivas cuando estas causas
tienen que ver con el mundo vivido por las personas, y no porque estén motivadas por
ideologias que fundamenten estas causas (...) Estos nuevos militantes quieren manifestar
mas sus sentimientos que vivir segun las directrices pregonadas por alguna teoria, partido
o institucion de planeamiento...” (Gohn, 1997:340-341). En nuestro caso, por la
heterogeneidad que posee el movimiento socioambiental, asistimos a una diversidad de
militantes, algunos con las caracteristicas de los militantes de los “70, y otros con estas
nuevas caracteristicas.

Entre las caracteristicas que Maria Da Gloria Gohn aduce a los MS de América
Latina, podemos destacar: su diversidad; la hegemonia de movimientos populares, que
luchan por necesidades sociales bésicas para la supervivencia, es decir, derechos

sociales bésicos y elementales; y la importancia de la religiéon en la vida del hombre
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latinoamericano. Los MS mas conocidos contaron con el apoyo de la Iglesia Catdlica en
su ala progresista: la “Teologia de la Liberacién”, pastorales y comunidades eclesiales
de base. “...La iglesia catdlica siempre tuvo una presencia marcante en América Latina, en
la correlacion de las fuerzas sociopoliticas existentes...”.(Gohn, 1997: 230).

También la cuestion indigena ha sido fuente de conflictos y MS —concentra
demandas culturales, histérico-sociales, econémicas y también politicas-, y si bien en el
caso analizado —en la provincia de Mendoza- no ha sido un sujeto participante del
conflicto, si la poblacién originaria de la provincia ha sufrido la desigual distribucion de
agua y otros bienes naturales, y ha quedado relegada histéricamente de las politicas
publicas. Asimismo, a nivel nacional, el “Movimiento Nacional Campesino-/ndigena”
(MNCI) esta participando de la Union de Asambleas Ciudadanas, que articula a las
asambleas socioambientales del pais.?> Este hecho coincide también con otra de las
caracteristicas mencionadas: “...En América Latina, la articulacion entre diferentes luchas

y movimientos sociales es un hecho reciente...” (Gohn, 1997:237).
¢CRISIS AMBIENTAL, CRISIS DE CIVILIZACION, O CRISIS DE REPRESENTACION?

Enrique Leff establece la relacién entre la problematica ambiental, la crisis actual y la
critica a la racionalidad moderna, y a sus postulados en torno a la economia y a la cultura.
La crisis ambiental se transforma asi en un conflicto que va mas alla de la pérdida de
bienes y servicios ecolégicos, generando una pérdida de la existencia no sélo en el
aspecto material, sino también en cuanto al sentido mismo de la vida. “...La problematica
ambiental emerge como una crisis de civilizaciéon: de la cultura occidental, de la
racionalidad de la modernidad, de la economia del mundo globalizado. No es una
catastrofe ecolégica ni un simple desequilibrio de la economia. Es el desquiciamiento del
mundo al que conduce la cosificacion del ser y la sobreexplotacion de la naturaleza; es la
pérdida del sentido de la existencia que genera el pensamiento racional en su negacion
de la otredad...” (Leff, 2004:1X).

La crisis ambiental nace del cuestionamiento a la sobre-economizacion del mundo,
del desbordamiento de la racionalidad cosificadora de la modernidad, y de los excesos del
pensamiento objetivo y utilitarista,83 entre otros. Es también la crisis del efecto del
conocimiento —verdadero o falso- sobre lo real, es decir, una crisis de las formas de
comprension del mundo. Lo inédito de la crisis ambiental de nuestro tiempo es la formay
el grado en que ha quedado demostrado como la racionalidad de la modernidad interviene
en el mundo, socavando las bases de sustentabilidad de la vida e invadiendo los mundos

de vida de diversas culturas (Leff, 2004).
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En este sentido, la mineria a gran escala, actividad foco de nuestra investigacion,
aparece en nuestro pais como parte de los nuevos dispositivos instaurados por el capital
global para la produccién colonial del espacio, y se la vincula a la colonizaciéon no solo de
los territorios, sino también, a través de éstos, de sus poblaciones y formas de vida. La
colonizacién de los territorios se proyecta en la de las subjetividades e identidades
colectivas (Machado Araoz, 2009).

Por otra parte, comentamos previamente que algunos autores consideran que los
Nuevos Movimientos Sociales (NMS) deben interpretarse como la expresion de una crisis
de civilizacion, y como respuesta a ella. Esta crisis se asocia también a la falta de
capacidad de los Estados de dar respuestas y soluciones a una multiplicidad de conflictos
y problemas contemporaneos, entre ellos los ambientales. Parafraseando a Enrique Leff,
podemos afirmar que la crisis ambiental no sélo plantea los limites de la racionalidad
econdmica, sino también la crisis del Estado, una crisis de legitimidad de sus instancias de
representacion, de donde emerge una sociedad civil en busqueda de un nuevo paradigma
civilizatorio. Esta demanda de democracia y participacion de la sociedad obliga a
replantear los paradigmas econdmicos, pero también los analisis clasicos del Estado y las
concepciones mismas de democracia, en el sentido de las demandas emergentes de
sustentabilidad, solidaridad, participacion y autogestion de los procesos productivos y
politicos (Leff, 1994).

Aqui se establece la relacion entre la crisis de ambiental, la necesidad de un nuevo
“paradigma civilizatorio”, los conflictos ambientales y el surgimiento de movimientos
sociales que plantean demandas de participacién y potencian nuevas modalidades de

toma de decisiones.

Caracterizacién y devenir histérico de los movimientos socioambientales y sus

abordajes®

Los primeros analistas que se percataron de la emergencia del ecologismo lo
percibieron como uno mas de los NMS —feministas, religiosos, urbanos, populares, de
género- que, en sus formas a-politicas de hacer politica, aportaban nuevas perspectivas a
la cultura politica (Mainwaring y Viola, 1985).

Como ya fue destacado en este Capitulo, los movimientos ecologistas o
ambientalistas se incluyen dentro de los nuevos movimientos de la sociedad civil
(religiosos, feministas, juveniles, estudiantiies y de las minorias étnicas). Enrique Leff
afirma que los grupos ecologistas o ambientalistas se diferencian de otros nuevos

movimientos de la sociedad civil, por sus moviles y objetivos, como asi también por sus
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formas especificas de organizacion, sus estrategias de lucha, y las diversas formas en las
que significan y valorizan su naturaleza desde sus culturas. Su diversidad dificulta
sistematizar sus experiencias, tipificar sus estrategias y determinar sus tendencias. Los
movimientos ambientalistas muestran un mayor grado de flexibilidad, adaptabilidad,
capacidad de respuesta y posibilidades de radicalizar sus demandas, lo que les ofrece
ventajas estratégicas frente a las organizaciones politicas institucionalizadas, partidos
politicos y sindicatos. Es un movimiento que atraviesa todo el ejido social. “...Si bien el
movimiento ambiental llega a fragmentarse por la diversidad de sus demandas, formas de
organizacion y estrategias de lucha, también puede generar una fuerza social capaz de
incorporar las reivindicaciones ambientalistas en los programas del Estado y de los
partidos politicos tradicionales, abriendo nuevos espacios de participacion para la
sociedad civil en la gestiébn ambiental, asi como para la gestacién de nuevos derechos
ambientales, legitimando nuevas vias para la apropiacion social de la naturaleza...” (Leff,
2004:400).

Esta apertura a la participacion social en la gestion ambiental impulsada por los
movimientos socioambientales es uno de los temas claves de nuestro trabajo, que sera
ejemplificada mediante el caso de estudio en los Capitulos 8 y 9.

Asimismo, Leff (1994) también plantea algunos contenidos de las demandas de estos
actores y movimientos sociales emergentes: la obtencién de bienes simbdlicos, la
recuperacion de estilos tradicionales de vida, la defensa de nuevos derechos étnicos y
culturales, la reivindicacién de su ancestral patrimonio de recursos ambientales, la lucha
por la dignidad y la democracia, contra el sometimiento y sobreexplotacion de grupos
sociales, y por los derechos de reapropiacion y autogestion de sus recursos naturales.
Encontramos en esta sintesis realizada por Leff algunas de las reivindicaciones presentes
en los movimientos socioambientales existentes en Argentina, y queremos destacar dos
términos que se encuentran presentes en su discurso: la defensa de los recursos naturales
—término reemplazado por bienes comunes-, y la lucha por la autogestion de dichos bienes
y por la dignidad de los pueblos.

Por otra parte, otros autores consideran al ambientalismo como el Unico movimiento
“nuevo” dentro de los NMS. Por la novedad de su respuesta social hacia un hecho sin
precedentes en la historia: la destrucciéon ecoldgica y el cambio global (Gunder Frank y
Fuentes, 1988).85 Riechmann y Fernandez Buey (1994) avanzan en este sentido. Para
estos autores, el ecologismo se relaciona con movimientos o0 submovimientos sociales
anteriores, desde el incipiente ambientalismo del movimiento obrero decimondnico hasta el
movimiento pro-“ciudades jardin” en los primeros afos del Siglo XX, desde el

proteccionismo que lucho en el siglo XIX por la creacién de parques nacionales hasta el
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naturismo burgués o el anarquismo obrero que en los primeros decenios del siglo XX

intentaba nuevas formas de trabajar, producir y consumir.®®

...Pero desde el higienismo
decimononico, el ambientalismo obrero, la proteccion de los paisajes y el naturismo, hasta
la toma de conciencia de la amenaza ecoldgica global, media un verdadero salto
cualitativo que no se producird sino en la segunda mitad del siglo XX, y muy
sefialadamente a partir de los afios setenta. Lo que asi se forma es un nuevo movimiento
social, el ecologismo, que responde a una situacion socioecolodgica radicalmente nueva...”
(Riechmann y Fernandez Buey, 1994:111).

En la década de los “60, y principalmente en la de los afios “70 y "80, van a confluir
diversos sucesos que colocaron la problematica ambiental en la agenda internacional:
accidentes y/o negligencias que evidenciaron impactos ambientales de gran magnitud en
diferentes actividades,87 libros, informes y conferencias internacionales sobre medio
ambiente, que comenzaron a hacer hincapié sobre los limites del planeta ante la
industrializacion, la contaminacién y el crecimiento econémico.

Entre las publicaciones que alcanzaron gran repercusion, se destaca “Silent Spring”
(Primavera Silenciosa), en 1962, de la bidloga norteamericana Rachel Carson.
Rescataremos una reflexion sobre la linea que Carson marcé y que fue seguida en

aquellos afos: “...El libro de Carson marcd el camino con su concepcion abstracta y
pesimista, dosis sutiles de alarmismo, y un empleo cuidadoso de la informacion cientifica,
a todo el alud de publicaciones que aparecieron en los afios siguientes: ni una palabra
sobre el caracter histérico y social del conocimiento y la técnica y, en consecuencia, hada
sobre la posibilidad de modificarlos; por lo tanto, el verdadero culpable de la crisis
ambiental es "El Hombre™, es decir, todos y nadie...” (Toledo, 1993:901).

Otra publicacién destacada fue “The population Bomb” (La bomba de la poblacién),
en 1968, del bidlogo norteamericano Paul Erlich, que vinculaba el caracter limitado de los
recursos naturales con el crecimiento desmedido de la poblacién. Posteriormente, un
reporte del equipo de investigadores del Instituto Tecnolégico de Massachusetts, dirigido
por D. Meadows, se tituld “Limits to Growth” (Los limites al crecimiento) y fue preparado
para el “Club de Roma”. Ademéas de publicaciones y debates internacionales,88 se
desarrollé la “Conferencia de Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente”, en Estocolmo,
en 1972.89 Unos meses después, la llamada “crisis del petréleo” —el incremento de su
precio determinado por los paises exportadores- generé otra sefial de alarma sobre los
“limites”. Esta dimension planetaria del debate sobre el ambiente se tradujo en los afios
siguientes en la creacién de numerosas organizaciones sociales y politicas (Toledo, 1993).
También es la década donde (como serd detallado a continuaciébn en este mismo

apartado), se produce el mayor quiebre entre el movimiento conservacionista y el “nuevo

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



ecologismo”, ejemplificado por la ruptura del “Sierra Club” y la creacion de “Amigos de la
Tierra”, como caso referente.

En el caso de Argentina, algunos autores, como Mainwaring y Viola (1985),
identifican los primeros movimientos ecologistas en la década del “70. Abordaremos el
caso de nuestro pais en el Capitulo 5.

Leff destaca que las investigaciones sociolégicas sobre los NMS han puesto en
relieve los problemas teoricos y metodolégicos que surgen para la percepcion y
caracterizacion del ambientalismo, debido a su complejidad que no puede ser abordada
desde la tipologia de los actores de los movimientos sociales tradicionales, ni pueden ser
definidos en funcidn de sistemas de referencia a los que se remite la accién colectiva (Leff,
2004). Para este autor, los movimientos ambientales emergentes luchan por construir un
nuevo orden social. Es decir, las demandas de democracia, equidad y justicia social estan
llevando a la construccion de un nuevo ideario politico donde confluyen ideas, valores e
intereses que, si bien no constituyen una vision del mundo homogénea, estan abriendo
espacios de poder y movilizando procesos politicos donde surgen nuevos actores de los
movimientos ambientalistas.

Pero... ¢son ecologismos o ambientalismos? ¢Cudl es la diferencia entre ambas
definiciones? Algunos autores las utlizan de forma indistinta. Detallaremos aqui las
diferencias que los analistas establecen entre estos términos.

La bibliografia europea —especialmente la espafiola- sobre el tema utiliza el término
“ambientalismos” para referirse a las diferentes corrientes dentro del movimiento, y utiliza
“ecologismo” o “movimiento ecologista” para referirse a una de ellas, de caracter mas
radical, que consideramos la mas cercana a los movimientos que en este trabajo
denominamos “socioambientales”.

Veamos algunos ejemplos de lo antes mencionado, en los que se reflexiona sobre
los temas que debe abordar la Historia Ambiental y su vinculaciéon con estos movimientos:
“...No fue casual que la historia ambiental surgiera y se difundiera rapidamente en
Alemania y Estados Unidos, paises donde el movimiento ecologista fue pionero y gozé
desde el principio de bastante respaldo social. Las peculiaridades del proceso politico
espafiol, marcado por la transicion politica y la tardia crisis de los partidos y

movimientos sociales vinculados a la izquierda tradicional, explican la tardia
implantacion del movimiento ecologista...” (Gonzalez de Molina y Martinez Alier, 2001:11).
Por otra parte, se remarca el relativo divorcio de la ecologia como ciencia y la historia
ecolégica como enfoque historiografico, que tiene su razén de ser “...en la vinculacién de
un pufiado de historiadores al movimiento ecologista y en el rechazo de la mayoria de los

ecologos profesionales por este movimiento social...” (Gonzalez de Molina y Martinez Alier,
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2001:12).

El ultimo aspecto mencionado, la separacidn/vinculacién entre ecologia —o0 ecélogos-
y ecologistas, también es abordada por otros analistas. Entre ellos, Peter Bowler explica:
“...Ecologia es meramente la disciplina que estudia las interacciones de los organismos
con su medio. La historia muestra que tales estudios pueden emprenderse dentro de toda
una variedad de sistemas de valores (...) S6lo en décadas mas recientes se ha creado,
con el crecimiento del ecologismo, una situacion en que un numero importante de
ecologos estan dispuestos a emplear su ciencia en apoyo del combate a la explotacion...”
(Bowler, 1998:370).

Asimismo, Bowler forma parte de los autores que utilizan la denominacién
“ecologismo” para referirse a un amplio abanico de movimientos -comparado al uso ya
comentado de “ambientalismos” entre los autores esparfioles-: “...El ecologismo es un
movimiento complejo que ha disfrutado del apoyo de toda una variedad de intelectuales
cuyas posiciones sobre otros problemas estan lejos de ser uniformes. En su forma mas
limitada, el ecologismo demandé la proteccién de areas seleccionadas del medio natural
(...) todo esto reconociendo la necesidad de desarrollo en otras partes. Los partidarios
mas activos del movimiento verde, en contraste, se han opuesto al entramado total de la
sociedad industrial moderna (...) Tal extremismo ha garantizado que una preocupacion por
la naturaleza haya sido vinculada con programas que son igualmente radicales con
respecto a otros temas...” (Bowler, 1998:374).

En la misma linea, el uruguayo Eduardo Gudynas destaca que la ecologia, como
ciencia, logr6 que desde ella se generara un movimiento social y una militancia
ambientalista. Sin embargo, afirma que, aunque ecoélogos y ecologistas guardan estrechos
lazos, igualmente se han generado tensiones. Para Gudynas, ello se debe a que es
posible identificar dos maneras de concebir la ecologia: una que apunta a la investigacién
basica, estudiando por ejemplo la distribucion y abundancia de plantas y animales y las
caracteristicas de los ecosistemas, pero dejando en segundo lugar al ser humano, ya sea
por invocar una restriccién epistemolégica (neutralidad valorativa) o la especificidad de su
objeto de estudio (restringido a los componentes naturales). La otra perspectiva estudia al
ser humano integrado en esos ecosistemas y las consecuencias de sus acciones, y desde
alli opina sobre mdltiples temas, como los politicos y econdmicos. El ambientalismo surge
de la segunda corriente (Gudynas, 1997).

Por su parte, los espafioles Riechmann y Ferndndez Buey (1994), realizan la
siguiente diferenciacién, en la cual comparten con los otros autores espafoles ya
destacados, la identificacion del ecologismo con el movimiento de caracter mas radical:

- El conservacionismo o proteccionismo es el movimiento de proteccion de la
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naturaleza, los paisajes y las especies vivas.90 Para estos autores, no se trata de un
movimiento directamente politico, toma cuerpo en el tejido de asociaciones y grupos de
presion que luchan por la conservacion de la naturaleza local, nacional o
internacionalmente, pero se centran en los efectos y en lo puntual, en lugar de considerar
también las causas y los contextos globales.

- El ambientalismo es aquella actividad y aquellos movimientos sociales que luchan
por un mejor ambiente y una mejor calidad de vida para los seres humanos, desde un
punto de vista exclusivamente antropocéntrico. Sélo las amenazas contra la salud humana
y la calidad de vida movilizan a los ambientalistas.” Es decir, tanto el ambientalismo como
el proteccionismo tienden a ser reformistas: no cuestionan de forma radical los modos
actuales de produccién y consumo.

- El ecologismo, en cambio, se constituye como ecologia politica, ecologia social o
ecologia humana, anulando la separacién que plantean el proteccionismo y el
ambientalismo. Aborda la cuestion de las relaciones humanidad-naturaleza con una
perspectiva renovadoramente global. Este movimiento social, activo desde los afos
setenta en los paises capitalistas avanzados y radicalizado sobre todo por la lucha
antinuclear, desea reestructurar la totalidad de la vida econémica, social y politica y tiende,
por tanto, a ser un movimiento anti-sistema (Riechmann y Ferndndez Buey, 1994).

En coincidencia con lo anterior, el estadounidense Scott Maiwaring y el argentino —
radicado en Brasil- Eduardo Viola, en un articulo en el que analizan los nuevos
movimientos sociales, las culturas politicas y la democracia de Brasil y Argentina en la
década de los ochenta, explicitan que, en ambos paises es necesario diferenciar el
“movimiento ecoldgico” del “movimiento del medio ambiente”, “...el cual se ha centrado en
preocupaciones mas especificas relacionadas con la preservacion y proteccion del
ambiente, los efectos de la contaminacién, la proteccion de los bosques y la conservacion
del suelo. EI movimiento ecoldgico participa de estas preocupaciones respecto del medio
natural, pero también propone y practica formas activas de organizacion social. El
movimiento ecolégico, por lo general, ha suscitado interrogantes con respecto a las
formas de interaccién humana, a las relaciones del individuo con su trabajo y en torno a
otras cuestiones relacionadas con el estilo de vida...” (Maiwaring y Viola, 1985:50).

Por su parte, el biélogo mexicano Victor Toledo, utiliza la denominacién ecologismo
como sinénimo de las organizaciones sociales y politicas que surgieron en la década de
los “70, llamando la atencién sobre sus limites, a saber: su arraigo casi exclusivo entre los
que podrian llamarse “sectores privilegiados de la sociedad moderna”, y el caracter super-
estructural de las motivaciones que dan lugar a la protesta y que movilizan a los

individuos. “...Ambos fendmenos quedan expresados por el hecho de que la mayor parte
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de quienes han hecho suya la lucha por la defensa de la naturaleza son precisamente
aquellos que mas lejos quedan —en el sentido material y espacial- de ella...” (Toledo,
1993:903). Para este autor, la introduccién de la problemética ecoldgica de los paises
subdesarrollados al debate medioambiental, permitiria “desenredar el intrincado nudo
politico-ideoldgico” que representan los movimientos ecologistas de las sociedades
industriales.

Toledo denuncia que la pretension de los ecologistas por mantenerse puros de toda
ideologia politica (y en particular del Marxismo) esconde el temor de que su universo de
preocupaciones quede invalidado a la luz de lo “practico-concreto”. Para él, es necesario
que el ecologismo reconozca que la explotacion de los trabajadores y la dilapidacion de la
naturaleza son dos dimensiones de un mismo proceso. En este sentido, bajo el encuadre
politico de izquierda, las luchas por la naturaleza son finalmente luchas por abolir los
procesos de produccién que no soOlo destruyen a los ecosistemas sino que también
explotan al productor. El ecologismo debe ser transformado en una verdadera ecologia
politica92 (Toledo, 1993).

Otro autor mexicano, Enrique Leff, se refiere al ambientalismo como

.la
construccién de identidades colectivas y expresiones de solidaridad inéditas, que genera
nuevas formas de organizacién social para afrontar la crisis ambiental, cuestionando al
mismo tiempo la centralidad del poder y el autoritarismo del Estado...” (Leff, 2004:396).
Estas “nuevas formas de organizacion social” son impulsadas, segun destaca Leff, por la
destruccién ecolégica y la degradacién ambiental, junto con la marginacién social y la
creciente pobreza generadas por la racionalizacion econémica del mundo —por las
ineficaces politicas asistenciales del Estado y las politicas neoliberales de ajuste,
caracteristicas de los paises de América Latina-. Vemos asi que los motivos por los cuales
surgen estos movimientos segun el autor, exceden los estrictamente ecoldgicos e incluyen
problematicas sociopoliticas, por lo que concluimos que la denominaciébn movimientos
ambientales de Enrique Leff puede considerarse como sinénimo de lo que hemos
denominado movimientos socioambientales en este trabajo. Analizaremos en el caso de
estudio cémo la mayor o menor explicitacion de estos cuestionamientos socio-politicos
diferencian generalmente los movimientos socioambientales de otras organizaciones que,
sin embargo, también pueden ser portadoras de racionalidad ambiental.

Por otra parte, el propio Leff utiliza el término socioambiental en otros apartados de
su trabajo, al explicitar que “...la cuestion ambiental es una problematica eminentemente
social, generada por un conjunto de procesos econdmicos, politicos, juridicos, sociales y
culturales...” (Leff, 2004:200). El autor considera que la conexién entre lo natural y lo

social ha estado guiada por el propdsito de internalizar normas ecoldgicas y tecnolégicas a
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las teorias y a las politicas econdmicas, y se ha dejado al margen el andlisis del conflicto
social y las relaciones de poder que alli se plasman y se hacen manifiestas en torno a las
estrategias de apropiacion social de la naturaleza. Al avanzar en su analisis, destaca:
“...las organizaciones socioambientales tienden a asociarse en redes de agrupaciones
auténomas, segmentadas y policéfalas, en estructuras no jerarquicas, descentralizadas y
participativas (...). Como afirma Leff, se trata de la lucha por la dignidad, un derecho de
reapropiacion de sus territorios y de autogestion de sus recursos naturales —es decir, sus
bienes naturales comunes-.

Por otra parte, Leff considera que existe variedad de ambientalismos. Es decir, que
es posible descubrir expresiones, manifestaciones, actividades y luchas que van desde la
diferenciacién de las ideologias y demandas de los paises ricos y pobres, hasta las
expresiones que adquieren estos movimientos dentro de diferentes ideologias tedricas,
asi como sus formas de expresion, generalmente asociadas a otras reivindicaciones
sociales por los derechos humanos, la etnicidad y la justicia distributiva. Respecto a los
movimientos ambientalistas en los paises “subdesarrollados” estan directamente
asociados con las condiciones de produccion y de satisfaccion de las necesidades basicas
de la poblacion y estan caracterizados por su diversidad cultural y politica, lo que les
confiere una perspectiva mas global (Leff, 2004).%

Un investigador chileno, Carlos Aldunate Balestra, afirma: “...esta en plena formacion
un fendmeno surgido a fines del siglo XX que es mas un espiritu 0 una intencién que una
doctrina fija. A ese espiritu llamaremos aqui “factor ecoldgico™...” (Aldunate Balestra,
2001:17). En su libro “El factor ecolégico, las mil caras del pensamiento verde”, Aldunate
Balestra “abre” el factor ecolégico a dos lineas: la ambientalista y la ecologista. Para ello,
toma la definicién del britanico Andrew Dobson,* quien considera al ambientalismo como
una aproximacion administrativa a los problemas ambientales, sin cambios fundamentales
en los actuales valores o modelos de produccion y consumo. Por su parte, el ecologismo
es para Dobson el que plantea cambios radicales en nuestra relacion con el mundo natural
y en nuestra forma de vida social y politica.

Aldunate Balestra reconoce que la definicion tomada no es facil de aceptar, ya que
considera que la opcion de los especialistas es excluir al establishment de cualquier
expresion ecoldgica. En este sentido, hace referencia a Manuel Castells, quien considera

al medioambientalismo como “...todas las formas de conducta colectiva que, en su
discurso, y practica, aspiran a corregir las formas de relacion destructivas entre la accion
humana y su entorno natural, en oposicion a la légica estructural e institucional
dominante...” (Castells, 1998).*> Para Castells, el ambientalismo es la ecologia puesta en

préactica.
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Aldunate Balestra critica a Castells al considerar que olvida algo sustancial: que esa
propia légica no es inmutable y que puede experimentar cambios en direccion a una mayor
conciencia ecoldgica. Este autor se refiere a la “inoculacién de lo “ecolégico™ en cada vez
mas niveles de decisién, como los pasos institucionales que representan ciertas normas de
calidad ambiental y regulaciones ambientales. Para este investigador, el punto de partida
del “factor ecolégico” se encuentra en la tesis de “los limites del crecimiento” incubada a
fines de los ‘60 en el “Club de Roma” y publicada en 1972 para la Conferencia de

Estocolmo. “...De la toma de posicion frente a esta maxima se desprende todo el
movimiento ambiental-ecologista que conocemos hoy, incluyendo la gestiébn que opera
desde las instituciones...” (Aldunate Balestra, 2001:19). Este factor tiene a su vez un
movimiento espontaneamente transversal, se pasea de izquierda a derecha, y viceversa.
Por otra parte, los distintos ecologismos generados no son permanentes ni configuran una
base teodrica definitiva. Finalmente, el tercer criterio que Aldunate Balestra le confiere a
este “factor ecologico”, es que supera la simple frontera de los “modos de hacer” y
trasciende al plano de lo espiritual con fuertes influjos de una doctrina nueva: el
ecocentrismo. Desde la base ya mencionada, Aldunate Balestra reconoce la existencia de
cuatro “ecologias”; la Ecologia Profunda, la Ecologia Social, la Ecologia Normativa y las
Ecologias Liberadoras.96

A continuacién, desarrollaremos la clasificacion de las diferentes corrientes del
ambientalismo que han sido identificadas por Joan Martinez Alier, las que consideramos
representativas de las diversas corrientes ya mencionadas, y que resultan un buen
resumen para nuestro abordaje. Por otro lado, cada una de ella sustenta diferentes
lenguajes de valoracién que seran puestos en disputa durante el conflicto. Asimismo,
fundamentaremos la eleccion de la denominacion “socioambientales” para los movimientos

analizados en este trabajo.

Movimientos socioambientales: en busqueda de una definicién para un fenémeno

reciente que actualiza una lucha histérica

En el libro de Joan Martinez Alier (2004), titulado “El ecologismo de los pobres.
Conflictos ambientales y lenguajes de valoracion”, el autor pone el acento en lo que él
denomina la “tercera corriente del movimiento ecologista o ambientalista”, llamada
“‘justicia ambiental”, “ecologismo popular”, o “ecologismo de los pobres”. En orden
cronoldgico, la primera corriente seria el “culto a lo silvestre” y la segunda el “evangelio a
la ecoeficiencia”. Resumiremos las dos primeras corrientes, para dedicarnos

posteriormente con mayor detalle a la tercera:
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» El culto a lo silvestre

Se basa en la defensa de la naturaleza inmaculada. Esta representado desde hace
ya mas de cien afios por John Muir’ y el Sierra Club de Estados Unidos. No ataca al
crecimiento econémico, sino que se preocupa por preservar y mantener lo que queda de
los espacios naturales pristinos fuera del mercado. Durante los Ultimos 30 afios, el culto a
lo silvestre ha estado representado en el activismo occidental por el movimiento de la
“ecologia profunda”, que propugna una actitud biocéntrica ante la naturaleza. La principal
propuesta politica de esta corriente consiste en mantener reservas naturales, libres de la
interferencia humana.

En sintesis:®

= se trata de organizaciones conservacionistas, en muchos casos del Norte, que
se centran en la preservacion de la naturaleza salvaje, intacta, asi como en la

restauracion de areas degradadas.

= no hay un cuestionamiento al crecimiento econémico como tal pero se busca la

preservacion de la naturaleza quitandola del mercado.

Esta corriente se encuentra muy preocupada por el crecimiento poblacional, y esta
respaldado cientificamente por la “Biologia de la Conservacion”.

En cuanto a la preocupacion por el crecimiento poblacional, Jorge Orduna (2008), en
su libro “Ecofascismo. Las internacionales ecologistas y las soberanias nacionales”
denuncia la relacion entre los miembros de organizaciones ecologistas internacionales y
aquellos vinculados a sociedades de Eugenesia.” Para Orduna, la férmula ecologista de
“mas poblacion equivale a mas contaminacion”, sirvié a los eugenecistas para adoptar un
perfil mas bajo luego de la Segunda Guerra Mundial. “...Para ambos resulta conveniente y
necesario ir “protegiendo” y ‘reservando” areas, generar tratados internacionales que
necesariamente recortaran las soberanias nacionales, regiones enteras pueden ir pasando
bajo control “internacional’, deben ser reconocidas como patrimonio de una humanidad
gue no todas las partes involucradas entienden de la misma manera. Asi, pues, un mismo
“enemigo”, el crecimiento poblacional y la industrializacién, son los factores que vuelven
complementarios dos conjuntos de ideas: Antipoblacion y Conservacionismo Natural...”
(Orduna, 2008:40).

Otra de las criticas hacia esta corriente esta dirigida hacia la interpretacion del
incremento del apego a la vida silvestre en términos de post-materialismo. El politélogo

Ronald Inglehart, en la década de los afios “70, interpreté el aumento de personas
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preocupadas por la naturaleza en términos “post-materiales”, es decir, en el surgimiento de
nuevos valores sociales a medida que las necesidades materiales disminuyen al haber
sido satisfechas.

Si bien esta afirmacion puede responder a la situacién de una parte de la poblacién
de Estados Unidos y otros paises ricos, el término “post-materialismo”, es terriblemente
equivocado en sociedades como la de Estados Unidos, la Union Europea o Japoén, cuya
prosperidad econdmica depende del uso per cépita de una cantidad muy grande de
energia y materiales, y de la libre disponibilidad de sumideros y depésitos temporales para
su diéxido de carbono (Guha y Martinez Alier, 1997).

“...Para algunos, el ecologismo seria Unicamente un nuevo movimiento social mono-
tematico, propio de sociedad présperas, tipico de una época post-materialista. Habia que
rechazar esa interpretacion. En primer lugar, el ecologismo - con otros nhombres - no era
nuevo. En segundo lugar, las sociedades présperas, lejos de ser post- materialistas,
consumen cantidades enormes e incluso crecientes de materiales de energia y, por tanto,
producen cantidades crecientes de desechos. Si acaso, la tesis de que el ecologismo
tiene raices sociales que surgen de la prosperidad, se podria plantear, no en términos de
una correlacion entre riqgueza e interés "post-materialista” por la calidad de vida, sino
precisamente en términos de una correlacion entre riqgueza y produccion de desechos y
agotamiento de recursos...”, fundamenta Martinez Alier (2009:3). Y ya en 1992, habia

[

ejemplificado: “...El movimiento antinuclear sélo podia nacer alli donde el enorme
consumo de energia y la militarizacién llevaron a la construccion de centrales nucleares. El
movimiento por la recogida selectiva de basuras urbanas sélo podia nacer alli donde las
basuras estan llenas de plasticos y papel, y donde hay razones para inquietarse por la
produccién de dioxinas al incinerar tales basuras. Desde luego, seria absurdo negar que
existe ese ecologismo de la abundancia. Pero también existe un ecologismo de la
supervivencia, un ecologismo de los pobres, que pocos han advertido hasta que el
asesinato de Chico Mendes, en diciembre de 1988, lo hizo entrar por via televisiva en los
tibios hogares de los paises del Atlantico Norte...” (Martinez Alier, 1992).

De esta manera, Martinez Alier fundamenta porqué considera que el ambientalismo
occidental de los afios “70 no crecié debido a que las economias hubieran alcanzado una
etapa “post-materialista”, sino precisamente por las preocupaciones “muy materiales”
sobre la creciente contaminacion quimica y los riesgos o incertidumbres nucleares.
También ejemplifica esta afirmacioén con el caso de la organizacion Amigos de la Tierra,
gue naci6é en 1969, cuando el entonces director del Sierra Club, David Brower, se molesté
por la falta de oposicién del Sierra Club a la energia nuclear. Actualmente, Amigos de la

Tierra es una confederacion de grupos de distintos paises, algunos orientados a la vida
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silvestre, otros preocupados por la ecologia industrial, y otros involucrados en los conflictos
ambientales y de derechos humanos provocados por empresa transnacionales en el
Tercer Mundo (Martinez Alier, 2004).

En relacion a lo anterior, algunos analistas, consideran la escision del Sierra Club,
como una marca de la ruptura entre el viejo conservacionismo y el nuevo ecologismo
radical de los afios setenta.'®

Por otra parte, otra critica hacia el post-materialismo, es que las necesidades basicas
del ser humano pueden satisfacerse de mdultiples maneras, es decir, la riqueza se define
culturalmente. La relacion entre elecciones, valores y necesidades es compleja. En cuanto
al impacto de los valores en la conducta, se critica la afirmacién de Inglehart de que el
impacto de los valores sobre la conducta tiende a ser mayor entre los que tienen niveles
relativamente altos de educacion, informacion, intereses y habilidades politicas. Las
personas con estas caracteristicas pueden también ser de estratos privilegiados de la
sociedad, y tienen también mas interés en defender globalmente el status quo (Riechmann

y Fernandez Buey, 1994).**

» El evangelio de la ecoeficiencia

Esta corriente se preocupa por los impactos ambientales y los riesgos para la salud
de las actividades industriales, la urbanizacién y también la agricultura moderna. Cree en
el desarrollo sostenible o “uso prudente” de los recursos naturales, y en el control de la
contaminacion a partir de la “modernizacion ecolégica”.? En este sentido, descansa en la
creencia de que las nuevas tecnologias y la “internalizacion de externalidades” son
instrumentos decisivos de la modernizacién ecoldgica. Esta respaldado por la “Ecologia

"%y la “Economia Ambiental”.***

Industria

A diferencia de la primera corriente, se preocupa por los impactos de la produccion
de bienes y por el manejo sostenible de los recursos naturales, y no tanto por la pérdida de
los atractivos de la naturaleza o de sus valores intrinsecos. Su sinénimo de “naturaleza”
serian: “recursos naturales”, “capital natural” o “servicios ambientales”. El Instituto

Wuppertal,*®

en Alemania, aparece como uno de sus mayores representantes. “...La
ecologia se convierte en una ciencia gerencial para limpiar o remediar la degradacion
causada por la industrializacién...” (Visvanathan, 1997:37).'% Sus herramientas son los
indicadores e indices de uso de materiales o energia por unidad de servicio, el andlisis del
ciclo de vida de productos y procesos, y la auditoria ambiental, entre otros.

En palabras de Martinez Alier, “...éste es hoy un movimiento de ingenieros y

economistas, una religion de la utilidad y la eficiencia técnica sin una nocion de lo

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



sagrado...” (Martinez Alier, 2004:20).

En sintesis:*%’

=  Su postura no se opone al crecimiento econémico, pero promueve un

“aprovechamiento racional/eficiente recursos”.

= No hay lugar para apreciaciones de la naturaleza en términos de sacralidad.

"« "«

= Conceptos clave: “desarrollo sostenible”, “certezas cientificas”, “expertos”,

“innovacion”.

Esta corriente estara muy presente en nuestra investigacion, ya que podria decirse
que la Gestién Ambiental y una de sus principales herramientas, la Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA), también forman parte de este “evangelio a la ecoeficiencia”. Asimismo,
los discursos que se han generado desde los gobiernos y los sectores que defienden a la
mineria, son puramente “eco-eficientes”, a pesar de que se chocan —o intentan no ver, o
no mostrar- la incapacidad de llevar adelante en la practica esa “ecoeficiencia”.

Los ejemplos de Martinez Alier y Mariana Walter108 respecto al discurso ecoeficiente
en relacion a la mineria en Ecuador, son similares a los que comentaremos para nuestro
caso en los Capitulos 7 a 9. Se trata de frases dichas por el presidente de Ecuador, Rafael
Correa: “...No hay que caer en fundamentalismos. El debate no es Si No a la mineria, sino
mineria bien hecha, con estrictos controles...”, o “...l1o0 que se busca es una mineria
responsable y que no atente contra el medio ambiente...” %

Algunos autores postulan que en Estados Unidos, el culto a la silvestre es mas
reciente que el evangelio a la ecoeficiencia. Mas alla de cual haya sido la primera, ambas
corrientes conviven actualmente. Pueden, en alguin caso, oponerse una a la otra en cuanto
a sus intereses, o desarrollar discursos compartidos. “...A veces, aquellos cuyo interés en
el ambiente pertenece exclusivamente a la esfera de la preservacion de lo silvestre
exageran la facilidad con la que puede desmaterializarse la economia, y se convierten en
creyentes oportunistas en el evangelio de la ecoeficiencia. ¢Por qué? Porque al afirmar
que el cambio tecnolégico harda compatible la produccién de bienes con la sustentabilidad
ecolégica, enfatizan la preservacion de aquella parte de la naturaleza que todavia queda
fuera de la economia. Entonces, el "culto a lo silvestre” y el “credo de la ecoeficiencia” a
veces duermen juntos...” (Martinez Alier, 2004:26).

Ambas corrientes, nacidas en paises ricos, seran puestas en cuestion por una
tercera, que viene desde los paises pobres —aunque también reconoce raices en los

grupos menos favorecidos de los paises ricos-: la Justicia Ambiental, el Ecologismo
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Popular o el Ecologismo de los Pobres.**°

» Justicia ambiental y ecologismo popular

La ética de esta tercera corriente nace de una demanda de justicia social
contemporanea entre humanos.Ademas de que el crecimiento econémico implica impactos
al medio ambiente, esta corriente enfatiza el desplazamiento geogréfico tanto de las
fuentes de recursos como de los sumideros de residuos. En este sentido, ciertas
“fronteras™: la “frontera del cobre” y la “frontera del oro”, por ejemplo, avanzan hacia
nuevos territorios. “...Esto crea impactos que no son resueltos por politicas econémicas o
cambios en la tecnologia, y por tanto caen desproporcionadamente sobre algunos
grupos sociales que muchas veces protestan y resisten (aunque tales grupos no suelen
llamarse ecologistas)...” (Martinez Alier, 2004:27). Podria decirse que esta corriente
combina la apelacién a la sacralidad de la naturaleza con el interés material por el medio
ambiente como fuente y condicion de sustento.

El movimiento en Estados Unidos por la Justicia Ambiental es un movimiento social
organizado contra casos locales de “racismo ambiental”: la contaminaciéon del aire, la
pintura con plomo, las estaciones de transferencia de la basura municipal, los desechos
téxicos y otros peligros ambientales que se concentran en barrios pobres y de minorias
raciales (Purdy, 2000).*** Tiene fuertes vinculos con el movimiento de derechos civiles de
Martin Luther King de los afios sesenta. Martinez Alier afirma: “...El movimiento por la
justicia ambiental es potencialmente de gran importancia, siempre y cuando aprenda a
hablar a nombre no sélo de las minorias dentro de estados Unidos sino de las mayorias
fuera de Estados Unidos (que no siempre se definen en términos raciales) y que se
involucre en asuntos como la biopirateria y bioseguridad y el cambio climatico, mas alla de
los problemas locales de contaminacion. Lo que el movimiento de la justicia ambiental
hereda del movimiento por los derechos civiles en Estados Unidos también tiene valor a
nivel mundial debido a su contribucion a formas gandhianas de lucha no violenta...”
(Martinez Alier, 2004:31).

Si bien este movimiento en gran parte ha estado limitado a su pais de origen, existen
en paises latinoamericanos redes que han tomado el nombre de “justicia ambiental” y
otros movimientos que toman este argumento entre sus reivindicaciones.

Martinez Alier (2004) identifica dentro de esta linea los movimientos contra minas,
pozos petroleros, represas, deforestacion y plantaciones forestales para alimentar el
creciente uso de energia y materiales, dentro o fuera de sus propios paises, y los

conflictos por el uso del agua, entre otros.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



Esta tercera corriente recibe el apoyo de la Agroecologia, la Etnoecologia, la
Ecologia Politica, y en alguna medida de la Ecologia urbana y la Economia Ecoldgica.
También ha sido apoyada por algunos sociélogos ambientales.

En sintesis, esta corriente:'?

= Adhiere a la proteccion del ambiente no como valor post-material, sino en
defensa de las bases de supervivencia ante los impactos y riesgos del

crecimiento econdémico.

= El ambiente no es un objeto de lujo o esparcimiento, pero esta asociado a una
diversidad de lenguajes de valoracion: cultural, social, econdémico, cognitivo, etc.

113
= Arturo Escobar se refiere a tres dimensiones clave en los conflictos

ambientales: economia/ecologia/cultura.

Mas adelante continuaremos con las discusiones en torno a esta tercera corriente, ya
gque consideramos que en gran parte los movimientos analizados en esta investigacion
poseen caracteristicas que los identifican con ella. Avanzaremos en estos aspectos al final
de este apartado, de la mano de la Ecologia Politica, perspectiva que creemos es la
adecuada para abordar el estudio de los conflictos ambientales.

A continuacion explicaremos por qué decidimos denominar “movimientos
socioambientales”, a las organizaciones que fueron foco de nuestro analisis. Asimismo,
la caracterizacion de estos grupos en los Capitulos 5 y 7 fundamentara por qué
consideramos que no es pertinente que sean denominados “ecologismo de los pobres”.

Retomando y resumiendo lo planteado en la primera parte de este Capitulo,
Movimiento Social, hace referencia a un cambio de comportamiento llevado a cabo por
personas que poseen afinidad de intereses y valores, y se movilizan en comun para lograr
ciertos objetivos u oponerse a ciertos cambios que los afectan directa o indirectamente.
Son fenédmenos sociopoliticos que surgen ante la falta de respuesta de las instituciones
existentes, o del cuestionamiento al modelo de desarrollo y/o participacion dominante,
interviniendo en el proceso de transformacién social, promoviendo cambios u oponiéndose
a ellos, mediante formas de accién institucionales y no institucionales, por las que intentan
movilizar circulos mas amplios de la sociedad. Asimismo, poseen formas de accion y
organizacion variables, una composicion social heterogénea y formas de participacion
multiples y cambiantes. Estan basados en condiciones sociales e histdricas especificas, y
mantienen una continuidad que los diferencia de otros fenbmenos sociales (como la

protesta social).
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Por su parte, los movimientos sociales relacionados a problematicas ambientales son
hechos de interés reciente para investigadores de diferentes disciplinas —Sociologia,
Antropologia, Historia, entre otras- y, como ya ha sido abordado, pueden encontrarse en la
bibliografia existente hasta el momento, diferentes definiciones dadas a este tipo de
movilizaciones: ambientalistas, ecologistas, ecologismos, entre otros. En este trabajo
se optd por la denominacion “movimientos sociales vinculados a probleméticas
ambientales” 0, para resumir esta idea, “movimientos socioambientales”, haciendo
hincapié en la estrecha relacién entre las probleméticas de caracter social™* y ambiental
presentes en este tipo de movilizaciones, aspectos que en la mayoria de los casos no es
posible analizar por separado, ya que se perderia el abordaje de la complejidad del
tema.'’®

También se podria haber optado por la denominacion “movimiento ambiental”,
considerando el ambiente como un concepto holistico,™'® que abarca los aspectos socio-
politicos, econdmicos, ecoldgicos y culturales, entre otros. Pero diversas razones
impulsaron la decision de no hacerlo. Detallaremos las mismas a continuacion.

Por un lado, se evidencia un uso despectivo del término, desde ciertos sectores —
principalmente, los vinculados a los emprendimientos cuestionados por los denominados
ambientalistas o ecologistas, y algunos medios de comunicacibn masivos-. Esta
connotacién negativa del ambientalista o del ecologista nos llevd a tomar la decisién de
evitar su uso para no dar lugar a confusiones acerca de la adhesién a esta opinién sobre
las personas que se movilizan por causas socioambientales.

Por otra parte, desde los propios movimientos socioambientales, algunos son
indiferentes a que se los denomine ambientalistas o ecologistas, pero la mayor parte de
ellos prefieren la denominaciéon socioambiental. Si bien lo ambiental no es sin6nimo de
natural ni de ecoldgico, existe una gran confusiéon entre estos términos. De alli la
necesidad de estas organizaciones de utilizar la denominacién “socioambiental”, para
enfatizar el hecho de que su causa va mucho mas alla de una reivindicacion estrictamente
“natural”.’'’ La importancia de hacer hincapié en este “mas alld” de la cuestion
estrictamente “natural o ecolégica”, responde a la percepcion de que la utilizaciéon del
término ambientalista por parte de ciertos sectores tiene como finalidad acallar e
invisibilizar gran parte del trabajo social de base que las organizaciones socioambientales
realizan, asi como también sus cuestionamientos sociales, politicos y culturales. Los
testimonios de los miembros de las organizaciones socioambientales destacados en los
Capitulos 5y 7 daran cuenta de esta percepcion.

Si consideramos la bibliografia existente sobre el tema, también encontramos en ella

gran confusion entre las denominaciones, o usos diferentes de las mismas. Tal como ya
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fue ejemplificado, algunos autores hacen un uso indistinto de ambas denominaciones —
ecologismo y ambientalismo-, es decir, los consideran sinénimos. Otros prefieren utilizar
uno u otro, pero sin dar detalles del porqué de su eleccion, y otros los utilizan para
referirse a diferentes tipos de movimientos. Evitar la confusién que estos términos y sus
diversas acepciones pudieran generar, fue otro de los motivos que nos llevo a evitar su
uso, ya que la radicalidad del movimiento sera abordada posteriormente, y tomando como
base el caso elegido.

Debido a lo antes mencionado, cada vez que a lo largo de este trabajo aparezca una
de estas denominaciones —ecologismo, ambientalismo, movimiento ambiental, movimiento
ecologista, entre otros- es porque se esta reproduciendo el término utilizado por el autor
que se esté citando. Si no es asi, se utlizard la denominacion “movimiento/s
socioambiental/es”.

Podria decirse, parafraseando a Diana Lenton (2008), que este término adoptado -
“socioambiental’-, “nace contrahegemonico”. La autora describe este tipo de nacimiento al
referirse al concepto de “dano cultural”, producido por empresas extractivas al intervenir en
territorio de comunidades mapuches. Lenton explica: “...En ese sentido, la eficacia posible
del mismo se verifica y es constatable en la prevenida negativa sistematica del poder
hegemonico —estatal o empresario- a considerarlo dentro de los limites de lo debatible.
Dicho de otras maneras: no es que por ejemplo las empresas demandadas afirmen que el
dafio cultural es bajo o que ha sido apropiadamente reparado, sino que pretenden que el
mismo ni siquiera existe como concepto o como demanda posible. De alli la importancia de
la intervencion profesional, para establecer sus condiciones de posibilidad sobre bases
inequivocas, y disefiar su aplicabilidad...” (Lenton, 2008:8).

Es interesante trasladar estas reflexiones al concepto “socioambiental”, ya que la
acciéon de lo que Lenton denomina “poder hegemoénico-estatal o empresarial-”, pasa en
este caso por la negacion a incorporar al debate algunos aspectos cuestionados por estos
movimientos, acentuando de esta manera el conflicto existente. En otras palabras, tanto el
sector empresarial, como ciertos sectores del poder estatal, e incluso del sector cientifico-
académico-profesional-, se niegan a discutir los aspectos politicos e ideoldgicos del
modelo de desarrollo que respalda la mineria a gran escala. Es decir, parafraseando a
Lenton: no es que las empresas cuestionadas afirmen que el modelo capitalista-neoliberal
gue sustenta la explotacion de recursos naturales no renovables es el mejor de los
modelos de desarrollo posibles, o que esté probado que la explotacion de minerales a la
tasa de extraccion que ellos plantean responde a las necesidades de los pueblos que la
cuestionan, sino que pretenden que estos aspectos no sean tenidos en cuenta a la hora de

evaluar sus proyectos.
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Con este fin, la estrategia de estos sectores es la reduccién de cualquier discusion
posible a los aspectos técnicos, imposibilitando asi cualquier posibilidad de solucionar el
conflicto, ya que los mayores cuestionamientos —los que van “mas alla” de lo que
consideran estrictamente técnico- ni siquiera son incluidos en el debate.

Asimismo, en cuanto a la importancia de la intervencidén profesional que Lenton
destaca, consideramos imprescindible dar visibilidad a aquellos componentes “no técnicos”
del problema, para evidenciar los motivos por los que los conflictos permanecen latentes.
Los aspectos sociales —incluyendo los politicos, culturales e ideoldgicos- dejados de lado
en las discusiones —generalmente en nombre de la cientificidad y la objetividad- son
centrales en las reivindicaciones de estos movimientos socioambientales. La vision
fragmentada de sus demandas, y la denominacion de estos movimientos como “activistas”,
“piqueteros verdes”, “eco- terroristas”, “fundamentalistas”, entre otros calificativos,
tergiversan su caracterizacion e impiden conocer en profundidad la complejidad de sus
demandas.

Volviendo a lo planteado por Diana Lenton, otra denominacién dada por ella, que en
nuestro caso puede aplicarse tanto a la denominacién “socioambiental” como a la de
“bienes naturales comunes”, es la de “generacion inversa”. Nos referimos, parafraseando a
Lenton, a la delineacion de un concepto desde la propia militancia. Es decir, un concepto,
altamente pertinente para la disciplina, en sintonia con discusiones contemporaneas que le
son propias, es traido a la palestra, principalmente, por iniciativa de los otrora objetos de
estudio (Lenton, 2008).*8

Destacaremos a continuacion aquellas variables relevantes para el andlisis de los

conflictos socioambientales.

Conflictos socioambientales y lenguajes de valoracion

Tal como se viene planteando a lo largo de este trabajo, los problemas ambientales
han dado lugar a conflictos y movilizaciones cuya explicacién excede las categorias de las
teorias clasicas y han obligado a los intelectuales a desarrollar nuevos marcos
conceptuales para abordarlos. Desde hace algunos afios, se plantea la necesidad de
abordajes sistémicos y transdisciplinares, que incorporen las interacciones, la capacidad
de resiliencia de los sistemas sociales y ambientales, la sinergia de los impactos, y la
incertidumbre inherente a la cuestién ambiental, entre otros aspectos a tener en cuenta.

En este sentido, las demandas de participacion y la busqueda de procesos mas
horizontales de toma de decisiones, han llevado a repensar los paradigmas dominantes

tanto desde lo epistemolégico como desde lo metodoldgico. Autores como Funtowicz y
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Ravetz (1993) consideran que, ante la complejidad de los problemas actuales, y la
incertidumbre inherente a los mismos, los expertos cientificos y los administradores
gubernamentales ya no son los Unicos participantes legitimos en la toma de decisiones.
Ello involucra de manera ahora explicita a muchos agentes que antes no eran

1

considerados. “...El modelo para la argumentacion cientifica ya no es la deduccion
formalizada sino el didlogo interactivo. La nueva ciencia paradigmatica ya no puede
permitir que sus explicaciones no se relacionen con el espacio, el tiempo y el proceso; la
dimensién histdrica, incluyendo la reflexion humana sobre el cambio pasado y futuro, se
transforma en una parte integrante de la caracterizacion cientifica de la naturaleza y de

nuestro lugar en ella...” (Funtowicz y Ravetz, 1993:12). Volveremos al planteo de
Funtowicz y Ravetz en repetidas oportunidades.

Por su parte, desde la epistemologia ambiental, Enrique Leff (2004) afirma que la
complejidad ambiental inaugura una nueva relacion entre ontologia, epistemologia e
historia. “...La epistemologia ambiental ya no se plantea tan sélo el problema de conocer a
un mundo complejo, sino cémo el conocimiento genera la complejidad del mundo. La
reintegracion de la realidad a través de una visién holistica y un pensamiento complejo es
imposible porque la racionalidad del conocimiento para aprehenderla y transformar el
mundo, ha invadido lo real y trastocado la vida (...) Contra la epopeya del conocimiento
por aprehender una totalidad concreta, objetiva y presente, la epistemologia ambiental
indaga sobre la historia de lo que no fue y lo que aun no es (externalidad denegada,
posibilidad subyugada, otredad reprimida), pero que trazado desde la potencia de lo real,
de las fuerzas en juego en la realidad, y de la creatividad de la diversidad cultural, aun es
posible que sea. Es la utopia de un futuro sustentable...” (Leff, 2004:XI).

Es decir, la problematica ambiental, inherentemente, requiere un abordaje que
exceda la mirada de los expertos cientificos e incluya a las comunidades y, dentro de ellas,
aquellas percepciones que quedan sometidas a las l6gicas de poder dominantes.

En relacion a lo anterior, compartimos la afirmacion de Carlos Aldunate Balestra, al

afirmar: “...los conflictos ecoldgicos son los principales catalizadores de los aspectos
éticos y politicos que queremos pesquisar...” (Aldunate Balestra, 2001:13). Para este
investigador, la presencia “inevitable, continua y agitadora” de los ciudadanos, asegura
que el tema no caiga en el exclusivo dominio de los técnicos, alumbrando, con sus
opiniones, temores y preguntas, las areas éticas y politicas, donde es posible hallar
marcas de las nuevas ideas inspiradas por la ecologia.

Si bien, como hemos desarrollado al inicio de este Capitulo, las diferentes
definiciones de conflicto social apuntan a describirlo como una forma de interaccién entre

personas y/o grupos, en la que se producen enfrentamientos por intereses, valores o
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deseos contrapuestos entre si, puntualizaremos en los conflictos socioambientales, es
decir, en aquellos conflictos sociales que surgen en torno a problematicas de character
ambiental, lo gue nos obliga a considerar lo mencionado previamente.

Retomando a Enrique Leff, los conflictos socioambientales se plantean en términos
de controversias derivadas de formas diversas —y muchas veces antagoOnicas- de
valorizacion de la naturaleza. Los conflictos entre diferentes grupos y/o actores sociales
se basan en diversas maneras de valorar los recursos y servicios ambientales, de
relacionarse con la naturaleza, fundadas en valores, racionalidades e intereses muchas
veces contrapuestos entre si (Leff, 2006).

Henri Acselrad menciona el caracter indisociable del complejo formado por el par
sociedad-medio ambiente, que justifica el entendimiento de que las sociedades se
reproducen por procesos socio-ecoldgicos. Asi, en el proceso de su reproduccion, las
sociedades se confrontan a diferentes proyectos de uso y significacién de sus recursos
ambientales. Es decir, que el uso de estos recursos esta sujeto a conflictos entre distintos
proyectos, sentidos y fines. Vista desde esta perspectiva, la cuestion ambiental es
intrinsecamente conflictiva (Acselrad, 2004).

Los conflictos socioambientales —al menos desde esa denominacién-'*° son un tema

120

de investigacion reciente. Segun Adrian G. Zarrilli,”" pueden identificarse tres formas de

definir los conflictos ambientales:

» Los conflictos que uno no identifica como ambientales pero que son ambientales y
fueron explicados por otras vias. En este sentido, es fundamental romper con la
separacion entre lo social y lo ambiental. “...La problematica ambiental surge de
la manera en que una sociedad se vincula con la naturaleza para construir su
habitat y generar su proceso productivo y reproductivo. Es decir que esta
directamente e indirectamente vinculada al modelo de desarrollo presente en

un determinado tiempo y espacio...” (Galafassi y Zarrilli, 2002:21).

» Conflictos por disputas sobre la utilizacion de recursos naturales. A esto se suma
la existencia de diferentes cosmovisiones y valores sobre estos recursos.
Parafraseando a Joan Martinez Alier, hay en estos conflictos un uso de diversos

lenguajes. “...En un conflicto ambiental se despliegan valores muy distintos,
ecolégicos, culturales, valores que se basan en el derecho a la subsistencia de
las poblaciones, y también valores econémicos en el sentido crematistico. Son
valores que se expresan en distintas escalas, no son conmensurables...”

(Martinez Alier, 2007:4).
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» La tendencia actual de considerar que todo conflicto es ambiental. Retomando el
tema de la dificultad de separar la cuestiéon ambiental de la social, es necesario
destacar que, si bien la mayor parte de los conflictos ambientales actuales en
nuestro pais tienen fuertes componentes sociales, no todos los conflictos
sociales tienen un fuerte componente ambiental. La trascendencia actual que ha
alcanzado la crisis ambiental lleva a veces a una interpretacion forzada de todo
conflicto como conflicto ambiental. Por ejemplo, en un interesante trabajo sobre
los conflictos ambientales en la Patagonia, puede leerse la siguiente afirmacion:
“...podriamos decir que los piqueteros, ex-trabajadores del petrdleo, en su
mayoria inmigrantes de otras regiones de Argentina, se transformaron en los
primeros refugiados ambientales del pais...” (Blanco y Mendes, 2006:51). Si bien
la actividad petrolera ha generado un impacto ambiental negativo en el
ambiente, el proceso de privatizaciones y los primeros piquetes en Cutral-Co no
tienen entre sus principales reivindicaciones la contaminaciéon ambiental
generada por la actividad petrolera, ni se puede afirmar que los movilizd una
racionalidad ambiental que los llevd a criticar el modelo extractivo. En este
sentido, consideramos necesario analizar en cada conflicto cual o cuales han
sido las motivaciones que le han dado origen, y cuales son las que se han ido

agregando al ampliarse los repertorios de la protesta a través del tiempo.

Consideramos también de gran importancia conocer la historia de luchas y el
contexto espacial en el cual emergen estos conflictos. “...La emergencia de una gama muy
diversa de conflictos ambientales, surgidos de la interaccién de la sociedad en su proceso
histérico con la naturaleza, ha potenciado las preocupaciones sobre estas problematicas
(...)- En el andlisis de los conflictos ambientales, es escaso el desarrollo de investigaciones
focalizadas en las formas y maneras particulares que implementan las distintas sociedades
y culturas en su relacién con la naturaleza y de las cuales devienen, precisamente, los
conflictos ambientales...” (Galafassi, y Zarrilli, 2002:7-8).

Parafraseando a Martinez Alier (2004), el poder aparece de dos formas: la capacidad
para imponer una decision sobre otros, y el poder de procedimiento que, triunfando en
apariencia sobre la complejidad, es capaz de imponer a todas las partes implicadas un
lenguaje de valoracién determinado, como criterio basico para juzgar un conflicto ecolégico

distributivo. “...La percepcion ecoldégico-popular se expresa a veces en la terminologia
cientifica de flujos de energia y materiales, de pérdida de biodiversidad, cambio climatico,

recursos agotables y contaminacion, pero ese no es siempre el lenguaje utilizado por los
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movimientos ecologistas actuales o histdricos. Ellos disponen de otros lenguajes...”,
sefiala Martinez Alier (2009:20). Como ya ha sido planteado y sera ejemplificado en el
Capitulo 9, hay un intento por partes de los sectores que apoyan la megamineria, de
centrar el debate sobre la actividad en el aspecto puramente técnico, “eco-eficiente”.
¢ Quién tiene el poder de simplificar la complejidad, descartando algunos lenguajes de
valoracion y reteniendo otros?, se pregunta Martinez Alier, y reconoce este interrogante
como cuestion fundamental para la Economia Ecoldgica y la Ecologia Politica.

Por su parte, Henri Acselrad, afirma que el método requiere el esfuerzo de no tratar
por separado la caracterizacion de las dimensiones fisico-materiales y la explicitacion de
las dimensiones simbdlicas asociadas a los modos de representar el medio, ya que ambos
son elementos indisociables en la explicacion de las estrategias de los diferentes actores
envueltos en los procesos conflictivos. En este sentido, Acselrad enfatiza una mirada de la
cuestion ambiental sensible al papel de la diversidad sociocultural y al conflicto entre
distintos proyectos de apropiacion y significacion del mundo material (Acselrad, 2004).

Por otra parte, como fue mencionado sucintamente en algunos comentarios previos,
hay un componente que para las luchas en América Latina y en Argentina resulta de gran
relevancia: el territorio, como espacio de disputa, de apropiacion y de organizacion de la
resistencia. Este tema sera abordado en el ultimo apartado de este Capitulo, en el que

destacaremos algunos planteos de autores referentes de la Ecologia Politica.

La construccion de unaracionalidad ambiental y su contraposicién a la racionalidad

econdmica

Enrique Leff recupera el concepto de racionalidad de Max Weber y lo vincula al
problema actual de la sustentabilidad. ¢Qué es la “racionalidad ambiental”?
Parafraseando a este autor, la describiremos como un proceso de emancipacion que
implica la descolonizacién del saber sometido al dominio del conocimiento globalizador y
Unico, para fertilizar los saberes locales. Nace en la deconstruccién de la razén que ha
desencadenado las fuerzas eco-destructivas de un mundo insustentable, es decir, hace en
contraste con las teorias, el pensamiento y la racionalidad de la modernidad, y se arraiga
en practicas sociales y en nuevos actores politicos, desplegandose en los movimientos
socioambientales que luchan por la construccion de sociedades sustentables y por la
reapropiacion de su naturaleza y sus territorios de vida. “...Su concepto se fue gestando
en la matriz discursiva del ambientalismo naciente, para ir creando su propio universo de
sentidos...” (Leff, 2004:XV).

En relacion a lo anterior, es importante también describir la diferencia pero a su vez
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la complementacion existente, al momento de abordar una problematica, entre sentidos-
significados y saberes-conocimientos, para comprender qué alcance le damos a estas
denominaciones cuando las utilizamos a lo largo de este trabajo.

Coexisten, por un lado, significados tedricos vigentes en las practicas cientificas v,
por otro, sentidos dados a los significados, es decir, los saberes que la comunidad tiene
sobre sus propias probleméaticas. El sentido comun y el conocimiento cientifico son
discursos que se complementan. El primero facilita la construccion de subjetividades
mediante la comunicacién intersubjetiva, contextualiza las problematicas y las miradas
sobre ellas; el conocimiento cientifico por su parte pretende exponer las relaciones
encubiertas en los objetos, relaciones, fendmenos, explicarlas y hasta en algunos casos
reproducirlas experimentalmente (Coria, 2008).

La contraposicion de la racionalidad ambiental a la racionalidad econémica se
fundamenta en que esta Ultima ha desarrollado una estrategia de poder para legitimar su
principio de racionalidad fundado en el modelo cientificista de la modernidad. Desde esa
perspectiva, no solo se define como racional la conducta de los actores sociales que se
rigen por las motivaciones del mercado, la ganancia y la utlidad, sino que se busca
deslegitimar los modos de organizacion social guiados por otros valores. Las practicas
tradicionales, asi como las demandas de las comunidades locales y las sociedades no
capitalistas, aparecen como derechos y valores, pero carentes de racionalidad.

“...La globalizaciéon econémica instala la soberania del consumidor en el lugar de la
soberania de los pueblos, que en sus procesos historicos establece las reglas de cohesién
y solidaridad social y los imaginarios colectivos que definen las necesidades y deseos de
la gente dentro de organizaciones culturales diferenciadas. De estos principios emergen
hoy en dia las luchas de resistencia de los pueblos a subsumirse dentro de las reglas
homogeneizantes del mercado globalizador, a ser reducidos a elementos de un “capital
humano”, a disolver sus valores y estilos de vida...” (Leff,2004:195). Parafraseando a
Horacio Machado Ardoz (2009), y en referencia a los conflictos en torno a la megamineria,
éstos surgen de formas contradictorias de comprender, vivir y producir el espacio habitado.

Otros aspectos que Leff incorpora al concepto de racionalidad ambiental, son, por un

lado, el caracter simbolico, y por otro, el aspecto ético. “...La racionalidad ambiental
busca repensar la relacién entre lo real y lo simbdlico en el mundo actual globalizado, la
mediacion entre cultura y naturaleza, para confrontar a las estrategias de poder que
atraviesan la geopolitica del desarrollo sostenible...” (Leff, 2004:XVIIl). Por otra parte,
desde la ética surge una critica a la racionalidad econémica, a partir del caracter
irreductible de los principios de autonomia, solidaridad y autosuficiencia a la razon

reduccionista del mercado (Leff, 2004).
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Consideramos que este aspecto es también de gran relevancia para nuestro caso de
estudio, por el caracter simbdlico de los bienes naturales en disputa, que sera abordado en
los Capitulos 5 y 7. Asimismo, las medidas represivas que en algunas provincias
argentinas se han tomado para acallar la lucha de los movimientos socioambientales —
algunas desde lo legal, por medio de ordenanzas o leyes antiterroristas-, hace inevitable la
aparicion del cuestionamiento desde la ética a este tipo de acciones. Por otra parte, la
calidad de los Informes de Impacto Ambiental presentados por las empresas, en algunos
casos ponen en cuestion la ética de los profesionales intervinientes.

¢,Como se construye la racionalidad ambiental? Esta construccion implica un
proceso, es la realizacién de una utopia, de un proyecto social que surge como respuesta
a otra racionalidad. Y esta otra racionalidad —econdmica- ha tenido su periodo histérico de
construccion, de legitimacion, de institucionalizacién y de tecnologizacion. El proceso de
transicion, se caracteriza por la oposicion de intereses y perspectivas de ambas
racionalidades, por sus estrategias de dominacién y por sus tacticas de negociacion. “...Es
un proceso transformador de formaciones ideoldgicas, practicas institucionales, funciones
gubernamentales, normas juridicas, valores culturales, patrones tecnoldgicos vy
comportamientos sociales que estan insertos en un campo de fuerzas en el que se
manifiestan los intereses de clase, grupos e individuos, que obstaculizan o movilizan los
cambios histéricos para construir esta nueva racionalidad social...” (Leff, 2004:223).
Consideramos que nos encontramos en este proceso, y que la emergencia de los
conflictos socioambientales es su mas clara manifestacion.

También puede observarse este choque de racionalidades en el campo profesional —
no solo entre las diferentes disciplinas en las que ha sido dividida la ciencia, sino también
al interior de cada una de éstas-, entre quienes siguen apelando a la ciencia moderna para
legitimar el conocimiento, y quienes apuestan a un nuevo paradigma cientifico que aborde
la complejidad de los problemas e incorpore los saberes, sentidos e incertidumbre
inherentes a las cuestiones ambientales. Este choque estaria dando cuenta del paso de la
ciencia normal a la ciencia postnormal (ver Funtowicz y Ravetz, 1993), y de la co-

existencia conflictiva de ambas.
Los movimientos socioambientales: impulsores de una racionalidad ambiental

El concepto de “racionalidad”, como un sistema de razonamientos, valores, normas y
acciones que relaciona medios y fines, permite analizar la coherencia de un conjunto de

procesos sociales que intervienen en la construccién de una teoria de la produccion y la

organizacion social fundada en los potenciales de la naturaleza y en los valores culturales.
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Asi, “...el concepto de racionalidad ambiental permitiria sistematizar los principios
materiales y axiolégicos de su teoria, organizar la constelacién de argumentos que
configuran el saber ambiental, y analizar la consistencia y eficacia del conjunto de
acciones desplegadas para el logro de sus objetivos...” (Leff, 2004:206). Compartimos con
este autor la afirmacion de que este concepto permite percibir la confrontacion y la
convivencia de racionalidades que no se subsumen en una légica unificadora, sus
estrategias de poder y el didlogo posible que establecen.*®*

Ademas, el abordaje desde la racionalidad ambiental permite evaluar el caracter
“ambiental” de una serie de movimientos sociales. Segun Enrique Leff, los actos de
conciencia y sus efectos en la organizacién social y en la movilizacién politica son
“ambientales” en tanto que incorporan un conjunto de valores que conforman una
“racionalidad sustantiva™? del ambientalismo, y en tanto que, como procesos sociales,
practicas productivas y acciones politicas, constituyen “actos de racionalidad ambiental”
(Leff, 2004).

Leff afirma que sin esta perspectiva metodolégica se corre el riesgo de , en el estudio
de movimientos ambientales, reducir el campo de percepcion a aquellos grupos que se
autodenominan “ecologistas” y perder de vista el caracter ambientalista de otros
movimientos (campesinos, indigenas, populares) que, sin reconocerse como
ambientalistas ni incorporar algunas veces, de manera explicita, reivindicaciones
ecologicas en sus demandas politicas, se enlazan en luchas que contribuyen a generar
las condiciones para construir sociedades sustentables fundadas en los principios de una
racionalidad ambiental (Leff, 2004). La falta de concepto puede volver invisibles a los
movimientos. Las luchas ecologistas pueden aparecer como limitadas al reclamo del
control y acceso a los recursos naturales y al manejo ambiental, sin abordar abiertamente
aspectos que tienen que ver con un nuevo ordenamiento juridico-politico nacional y con
cuestiones relativas al poder y el territorio, como en el caso de muchos movimientos
campesinos e indigenas'?* (Sanchez, 1999)."*

Si bien Leff hace mencion al “ambientalismo” en general, en su libro “Racionalidad
Ambiental. La reapropiacion social de la naturaleza” (2004) —escrito en México-, comenta
que la potencia de la racionalidad ambiental se le ha manifestado por la presencia y la
vivencia de la riqueza ecolégica y cultural de esa maravillosa region del mundo que lo ha
conducido en su reflexion sobre el tema, y hace alusion a la incipiente construccién de un
pensamiento ambiental latinoamericano.

En el mismo sentido, Joan Martinez Alier, en un reciente articulo, hace referencia a

125
2,

un Seminario que dicté en Lima en 199 en el que intentd empujar a la izquierda

politica latinoamericana hacia el eco-socialismo, sin resultados. “...Hablando claro, el
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ecologismo les parecia una pendejada.'®

Me falt6 fuerza. No les dije aun que los glaciares
de los Andes se fundirian mas de prisa que el capitalismo. Sin embargo, nuevos
movimientos sociales como los seringueiros’*’ en Acre (Brasil) planteaban ya estas
cuestiones...”, reflexiona afos después Martinez Alier (2009:1-2). Sin embargo, destaca:
“...el ecologismo popular avanza, arrastrando un simbdlico cortejo de victimas no
contabilizadas, como respuesta espontanea ayudada por ONGs y redes ambientalistas
frente a la extraccidon de biomasa, minerales, combustibles fésiles, agua y la produccién
de residuos, a costa de los mas pobres y menos poderosos...” (Martinez Alier, 2009:2).

En conclusion, coincidimos con Leff, en que la emergencia de esta racionalidad
ambiental y la reinvencion de identidades son procesos caracteristicos de las luchas
actuales en Latinoamérica -de reapropiacion de la naturaleza y la cultura de poblaciones
indigenas, campesinas y locales-, por lo que las hemos convertido en conceptos
preponderantes de nuestras hipotesis de trabajo. También compartimos con Martinez Alier
la percepcion de la dificultad de la lucha socioambiental y la importancia que tiene
actualmente como movimiento generador de cambios: “...Los movimientos del ecologismo
popular suelen perder la contienda. A veces ganan provisionalmente hasta que aparezca
un nuevo inversor minero, petrolero, papelero, hidroeléctrico, respaldado por el Estado.
Pero seamos optimistas: ellos son una principal fuerza social en busca de aliados en todo
el mundo para encaminar la economia en una ruta mas justa y sostenible...” (Martinez
Alier, 2009:22).

En este sentido, es importante destacar que no so6lo los movimientos
socioambientales son portadores de racionalidad ambiental. En mayor o menor grado,
existen ademas otro tipo de organizaciones, ONGs y diversos grupos, que también estan
realizando importantes aportes, articulando sus acciones con los movimientos
socioambientales, y potenciando también la construccién de esta racionalidad.

A continuacion, llevaremos esta misma discusion entre “racionalidades” diferentes, al
plano econdmico, detallando los postulados de la Economia Ambiental y las criticas y
propuestas desde la Economia Ecolégica. Asimismo, destacaremos las nociones de

“sustentabilidad” que sostienen a cada una de estas corrientes.
La Economia Ambiental y la internalizacion de externalidades ambientales. Las
criticas y las propuestas desde la Economia Ecoldgica. Sustentabilidad débil y

sustentabilidad fuerte

La economia convencional -0 neoclasica- analiza sobre todo los precios —es

crematistica- y tiene una concepcidén metafisica de la realidad econémica, que funcionaria
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como un perpetuum mobile lubricado por el dinero (Martinez Alier y Roca Jusmet, 2000).
Ha estado histéricamente interesada en la formacion de precios en el mercado, disociando
a éste de la biosfera y de la sociedad, y dejandolas fuera de su campo de estudio.

Sin embargo, después de la primera crisis del petréleo, y la presentacion del “Informe
Meadows”, en 1972 —mas conocido como “Los Limites al crecimiento”-, se publicaron
contribuciones procedentes desde la economia neoclasica que extendian el modelo de
crecimiento tradicional para agregar un nuevo input: los recursos naturales. En un ndmero
de la “Review of Economics Studies” de 1974 dedicado al tema, se publicaron algunos
articulos destacados, entre ellos de Solow, Dasgupta y Heal y Stiglitz (Martinez Alier y
Roca Jusmet, 2000).1%

Ante la evidencia de que las transacciones de mercado sobrepasan los limites
estrictamente econémicos, la economia tradicional se ha vio obligada a intentar nuevas
respuestas.'®® Surge asf la “Economia Ambiental”. Una disciplina que se sustenta en los
mismos modelos, métodos, conceptos y valores que la economia neoclasica pero que,
ademas, trata de integrar en el modelo tradicional las consecuencias o efectos no
deseados de la actividad econdmica: las externalidades. Es decir, internalizar, a través de
los precios de mercado, aquellas externalidades ambientales negativas.

¢, Que son externalidades? Pueden definirse como efectos secundarios negativos no
previstos del crecimiento, como la contaminacion. Este “fendmeno de derrame” fue
identificado por Arthur Pigou, en la década de 1920, pero se lo consider6 mas como una
anomalia académica que como un problema del mundo real. Ayers y Kneese, en 1969,
propusieron que estas externalidades de contaminacién eran realmente muy abundantes
en las economias industriales con produccion masiva. La base cientifica para este
fendmeno fue elaborada por Nicholas Georgescu-Roegen, en la década de 1970, quien
argumenté a favor de reformular el pensamiento econémico y los modelos en consistencia
con las leyes fisicas fundamentales de la termodinamica y la entropia (Costanza et al,
1999). Es decir, la externalidad es un costo que no esta incluido en los costos de una
empresa, de un pais o de una regién. Puede ser positiva, cuando genera beneficios no
considerados a priori, y puede ser negativa, cuando se refiere a dafios (Pengue, 2009).

Sobre esta base, desde la Economia Ambiental, la complejidad de las funciones que
tiene el patrimonio natural fue diluida en un agregado que se denominé “capital natural”
(KN). Este capital natural y el “capital fabricado” (el K tradicional de la funcion de
produccién, junto con la tierra -0 recursos naturales- y el trabajo), forman el capital total de
una economia. Lo importante, bajo esta concepcion, es el mantenimiento constante de
este “capital total”, es decir, que no disminuya el stock total de capital de una economia.

En ese contexto, una economia con gran capacidad de ahorro, seria “sustentable”
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simplemente reemplazando KN por K. Desde esta corriente, se vio al capital natural como
factor productivo y se supusieron enormes posibilidades de sustitucion entre los dos tipos
de capital, el natural y el fabricado. Esta es la l6gica de la sustentabilidad en sentido
débil (ver Pearce y Atkinson, 1993).

Vale decir que la ideologia de la sustentabilidad débil apoya implicitamente la tesis
de que la riqueza es buena para el ambiente, porque proporciona dinero para corregir el
deterioro ambiental (Martinez Alier, 1999). Por otra parte, el agotamiento del capital natural
no representaria ningun problema para la posibilidad de un consumo sostenible, e incluso
de un crecimiento exponencial del consumo (que se identifica con mayor bienestar),
siempre que supongamos un grado suficientemente elevado de sustituibilidad entre capital
natural y capital manufacturado, y siempre que confiemos en que continuara habiendo
progreso técnico.

Esta vision —desde la Economia Ambiental- considera so6lo una de las funciones de la
naturaleza, la de proporcionar recursos para la producciéon (Martinez Alier y Roca Jusmet,
2000). Ademas, la idea de que se pueda producir sin recursos naturales es absurda, ya
que toda la misma maquinaria econémica procesa materiales y consume energia.

Por otra parte, existen criticas a la contabilidad nacional macroeconémica,
especialmente al Producto Interior Bruto (PIB) de los paises, como la no inclusién de
trabajos no remunerados monetariamente (como el doméstico), la ausencia 0 dudosa

contabilizacién de los recursos naturales y servicios ambientales, la contabilizacion
de gastos defensivos, mitigadores o compensatorios como produccién y renta final,*°
entre otros. Ademas, se agrega el hecho de que “...el problema no es solo que el PIB
olvide lo que no se mercantiliza, y por lo tanto no tiene precio, sino que también lo
mercantilizado y con precio puede tener precios muy discutibles...” (Martinez Alier y Roca
Jusmet, 2000:69).

En este sentido, se han desarrollado propuestas de correccion del PIB, como las
“‘cuentas satélites” —en términos fisicos-, o el PIB verde o ecolégicamente corregido —o
Ingreso Nacional Sostenible- propuestos por autores como R. Repetto, Salah ElI Serafy,
Roefie Hueting y el Iindice de Bienestar Econémico Sostenible —ISEW: Index of
Sustainable Economic Welfare- de Daly y Coob.***

También se desarrollaron instrumentos de politica ambiental, como la negociacion
coasiana, los impuestos, subsidios y permisos de contaminacién comercializables.**
Como ya fue mencionado, desde la Economia Ambiental se propusieron métodos de
valoracion monetaria para las externalidades, como el de coste del viaje, los precios
hedénicos, la valoracién contingente, y otros.™*?

La crisis ambiental de los afios "60 mostré la irracionalidad ecoldgica de los patrones
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dominantes de produccién y consumo, y marcé los limites del crecimiento econdmico. De
alli surgié el interés tedrico y politico por valorizar a la naturaleza con el proposito de
internalizar las externalidades ambientales del proceso de desarrollo. Surgié asi la
Economia Ecolégica como nuevo paradigma (Leff, 2004).

La “Economia Ecolégica”,*** conforma un campo de estudio interdisciplinario que,
desde otra perspectiva, sostiene que es imposible adjudicar valores monetarios

(precios) a las externalidades, porque muchas de ellas son inciertas, desconocidas o
irreversibles. Por ello, ha estado abocada en los Ultimos afios a investigar aquellos
aspectos que quedan ocultos en el sistema de precios, infravalorando asi la escasez y los
perjuicios ambientales y sociales -actuales y futuros-. Desde esta perspectiva, intenta
poner el énfasis en los conflictos ecolégicos distributivos inter e intra- generacionales,
y entiende que la escala del desarrollo de las economias esta restringida a los limites
fisicos-ecosistémicos, ya que una gran parte del patrimonio natural no es sustituible por el
capital fabricado por el hombre. Reconoce, ademads, la importancia del desarrollo de
indicadores biofisicos'®* que permitan superar la insuficiencia de los indicadores
exclusivamente monetarios para medir la sustentabilidad ecolégica. Entiende que los
residuos sdélo pueden ser generados en una magnitud que el ecosistema pueda asimilar o
sea capaz de reciclar (Martinez Alier, 1999).

La Economia Ecoldgica se basa en un concepto de sustentabilidad en sentido
fuerte (Martinez Alier, 1999). Esta considera que debe mantenerse el capital natural critico
para la economia, y respetarse los limites y las restricciones ecoldgicas que el soporte
natural impone a la produccién de bienes y servicios econdémicos. La Economia Ecolégica
ve al planeta Tierra como un sistema abierto a la entrada de energia solar. Es decir, las
economias necesitan entradas de energia y materia, y producen basicamente dos tipos de
residuos: el calor disipado o energia degradada, y los residuos materiales. Algunos de
éstos, mediante el reciclaje, pueden volver a ser parcialmente utilizados, aunque ello
genere mayor entropia.** Parte del reciclaje se da en el mercado (por ejemplo, papel o
carton), y otra parte mas voluminosa se recicla naturalmente, sin intervencion humana,
mediante los ciclos naturales que convierten “residuos” en “recursos”. Asi por ejemplo, el
CO2 que los animales emiten como residuo de la respiracion es absorbido por las plantas
para formar materia organica, o el estiércol es transformado por microorganismos y se
convierte en alimento de las plantas. En cambio, en las economias modernas los residuos
se acumulan y sélo a veces pueden ser convertidos en nuevos recursos a través de
procesos que, a su vez, requieren la intervencion humana (y el uso de mas energia) y no
permiten una recuperacion al cien por ciento. Otros residuos (metales pesados o residuos

radiactivos) mantienen su toxicidad durante muchisimo tiempo, sin ser posibles de reciclar
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o reutilizar satisfactoriamente.

Desde esta perspectiva, se entiende que la naturaleza es la encargada de realizar los
ciclos biogeoquimicos de reciclaje de elementos quimicos, pero con la intervencion
humana y econdmica de la naturaleza, éstos se aceleran y alteran su ritmo, demandando
un mayor esfuerzo de la naturaleza. Cuando se desajustan los tiempos naturales y los
economicos, se provoca contaminaciéon. Excepto la que puede reciclarse, gran parte de la
materia utilizada por el sistema econdmico en la produccién y el consumo, es decir, los
residuos materiales de estos procesos, son depositados nuevamente en la naturaleza una
vez que ya no tienen utilidad, en forma de residuos. En definitiva, la naturaleza juega el
doble papel de suministradora de recursos y receptora de residuos. Sin embargo, todos
estos servicios que la naturaleza presta a la economia humana no estan bien valorados en
el sistema de contabilidad crematistica propio de la economia neoclasica.

En este sentido, y relacionado a la actividad cuya conflictividad analizaremos en este
trabajo —la mineria a gran escala-, es importante destacar que no hay que confundir
extraccion con verdadera produccidon sostenible. Las relaciones entre el tiempo
biogeoquimico y el tiempo econémico son muy distintas entre, por ejemplo, la extraccion
de minerales™ y la produccién de biomasa en la agricultura, por ello es importante
distinguir en términos practicos entre recursos renovables y no renovables (Martinez Alier
y Roca Jusmet, 2000). Tomaremos la definicién de recursos naturales no renovables
dada por estos autores: “...por recursos no renovables se entiende aquellos cuya
utilizacién econdémica disminuye necesariamente el stock de reservas. El ritmo de
extraccién es mucho mayor que el ritmo de produccion geoldgica, de manera que para
efectos practicos consideraremos que la tasa de renovacion es nula. En esta categoria
entran tanto los combustibles fésiles (como el petréleo), que no son reciclables, como los
minerales que en principio si lo son (como el hierro)...” (Martinez Alier y Roca Jusmet,
2000:297).

Retomaremos posteriormente la definicion de recursos naturales para contraponerla
a la utilizada por los movimientos socioambientales: bienes naturales comunes, y la
posibilidad de reciclaje de los minerales.

En resumen, podemos decir que la Economia Ecol6gica abarca a la Economia
Neoclasica Ambiental y la trasciende al incluir también la evaluacion fisica de los impactos
ambientales de la economia humana (Martinez Alier y Roca Jusmet, 2000). La Economia
Ecoldgica contabiliza los flujos de energia y los ciclos de materiales en la economia
humana, analiza las discrepancias entre los tiempos econémicos y los tiempos
biogeoquimicos, y estudia también la co-evolucién de las especies (y de las variedades

agricolas) con los seres humanos. El objeto basico de estudio es la (in) sustentabilidad
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ecolégica de la economia, sin tener que recurrir a un solo tipo de valor expresado en una
Unica escala de valores. De alli que el andlisis multicriterio sea la metodologia de toma
de decisiones propuesta por la Economia Ecoldgica.

Otro concepto interesante para nuestro tema de investigacion es el de pasivos
ambientales. “...Por pasivo ambiental se entiende la suma de los dafios no compensados
producidos por una empresa al medio ambiente a lo largo de su historia, en su actividad
normal o en caso de accidente. En otras palabras, se trata de sus deudas con la
comunidad donde opera...” (Russi y Martinez Alier, 2002:125).

En este sentido, Martinez Alier comenté en un encuentro internacional sobre
derechos humanos y derechos ambientales, realizado en Cartagena, Colombia, el
momento en que tomd conocimiento de este término: “...Muchas empresas tienen pasivos
ambientales. Esta palabra pasivo ambiental surgié cuando yo estaba en Cochabamba, en
Bolivia, dando un seminario de la deuda ecolégica y habia alguien de un sindicato de
mineros escuchando, escuchdé dos dias y al tercero dijo: esto se llama aqui pasivos
ambientales, y le dije: esto pasa mucho cuando uno da clases no a estudiantes de
universidad sino a gente normal que sabe bastante mas, y dije pues ya esta, para qué
estoy dando clases si aqui ya han discutido los pasivos ambientales, o sea, lo que las
empresas deben y si los relines todos esto es parte también de la deuda ecoldgica...”138

Asimismo, Daniela Russi y Joan Martinez Alier destacan los origenes empresariales
del término: “...en el balance de ejercicio de una empresa, el pasivo es el conjunto de
deudas y gravamenes que disminuyen su activo. Sin embargo, mientras las deudas
financieras estan minuciosamente escritas en el balance, muchas deudas ambientales y
sociales no se registran en la contabilidad de las empresas...” (Russi y Martinez Alier,
2002:123). Estos pasivos forman parte de la deuda ecoldgica de los paises del “norte” con
los paises del “sur”, o de empresarios locales en beneficio del consumo extranjero.

En relacién al tema de investigacion, es importante destacar que los pasivos
ambientales de las empresas mineras no son solamente aquellos residuos e impactos que
deja la mina al cerrarse, sino que el pasivo ambiental implica una deuda ambiental, que
se produce en el periodo que dura su funcionamiento, durante el que deberian tomarse las
medidas para evitar dafios acumulados al cierre de la misma. Esta deuda puede, en parte,
ser expresada en dinero. Pero también habrd dafios inconmensurables, por lo que se
requeriria de una evaluacién multicriterial.**°

Pasivos ambientales y deuda ambiental son términos asociados a los efectos que las
actividades econdmicas producen principalmente en el denominado “tercer mundo”.
Asimismo, Walter Pengue (2009) afirma la existencia de una Economia Ecoldgica con

impronta suramericana, incluso antes de la consolidacion formal de la Sociedad
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Internacional de Economia Ecoldgica. “...Latinoamérica habia mostrado visos claros de
una critica fuerte al sistema de transformacién despotico de la naturaleza y de su gente...”
(Pengue, 2009:117). La representacion de este movimiento de los pobres, intelectuales y
escritores latinoamericanos se plasma en ‘“Las venas abierfas de América Latina” del
uruguayo Eduardo Galeano (ver Galeano, 2003), “...una obra que deberia ser material de
estudio obligatorio en las universidades latinoamericanas y en todas las escuelas y

colegios de la region...” (Pengue, 2009:117).

DESARROLLO SUSTENTABLE Y DESARROLLO A ESCALA HUMANA

Para situarnos en el marco del desarrollo sustentable — o sostenible-*° (DS), es
necesario considerar el surgimiento del concepto (Informe Brundtland, 1987), su
concertacion en una serie de principios (Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo,
1992),"" y las distintas interpretaciones que conviven en el debate internacional
contemporaneo. En ese sentido, cabe decir que son mdltiples las interpretaciones que se
han hecho del concepto sustentabilidad. Dentro de las que fueron mencionadas
previamente, algunos autores tienen una concepcidon “débil” del término, relacionada
fundamentalmente con los preceptos tedricos de la Economia Neoclasica y su heredera la
Economia Ambiental. Otros autores, no obstante, plantean una interpretaciéon “fuerte” del
concepto, que tiene sus raices en una concepcion critica que deviene de la Economia
Ecoldgica; que plantea una mirada ecoldgica de la economia, mas relacionada con la
Ecologia Humana.

Antes de profundizar en las diversas interpretaciones del DS, realizaremos una
diferenciacion entre los términos “crecimiento” y “desarrollo”, ya destacada por numerosos
autores, y a la que adherimos.

Desde la Economia Ecoldgica se tiene en cuenta la distincion entre “crecimiento” y
“desarrollo”, porque se insiste en que la problemética ecoldgica no es sélo una cuestién
de técnicas o modelos de consumo, sino de escala de actividad: en un mundo finito es
imposible que la poblacion y actividad humana crezcan de forma indefinida. Ademas,
porque se considera que las relaciones efectivas entre crecimiento econdémico y
naturaleza son primordialmente conflictivas (Martinez Alier y Roca Jusmet, 2000).

La distincién —entre crecimiento y desarrollo- esta explicita en la primera definicion de
cada término en el diccionario. To grow (crecer) significa literalmente “aumentar de modo
natural en tamafo mediante la adicion de material a través de la asimilacion o acrecion.”
To develop (desarrollarse) significa “expandir o realizar potencialidades de; alcanzar
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gradualmente un estado mas pleno, mas grande o mejor.”™ EIl crecimiento es destructivo
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para el capital natural y mas alla de cierto punto costara mas de lo que vale. Los limites del
desarrollo no son tan claros como los limites del crecimiento, y hay una gran diversidad de
opiniones acerca de qué tan lejos podemos llegar para elevar el bienestar humano sin
acrecentar el rendimiento™*® de los recursos (Costanza et al, 1999).

En el mismo sentido, si consultamos el diccionario de la Real Academia Espafiola,
crecimiento aparece como “accion y efecto de crecer”. Crecer implica adquirir aumento,
dicho de un ser organico: tomar aumento natural, y dicho de una cosa: recibir aumento
por afadirsele nueva materia. Por su parte, desarrollo aparece como “accion y efecto de
desarrollar o desarrollarse.” Desde la economia, se destaca: “Evolucion progresiva de una
economia hacia mejores niveles de vida.” Entre las definiciones de desarrollar, podemos
destacar: acrecentar, dar incremento a algo de orden fisico, intelectual o moral; explicar
una teoria y llevarla hasta sus ultimas consecuencias; exponer o discutir con orden y
amplitud cuestiones, temas, lecciones, etc.; dicho de una comunidad humana: progresar,
crecer econOmica, social, cultural o politicamente.

Vemos que también desde la lengua espafiola la nocién de desarrollo excede la de
crecimiento, e incorpora aspectos intelectuales, morales, sociales, culturales y politicos, es
decir, se amplia el concepto.

En cuanto al Desarrollo Sustentable, la definicibn méas conocida es la que hizo
famosa el Informe Brundtland en 1987: “satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades.”**

Como ya fue explicado, la racionalidad econdmica desterr6 a la naturaleza de la
esfera de la produccion, generando procesos de destruccidon ecolégica y degradacion
ambiental que fueron apareciendo como externalidades del sistema econdémico. “...La
nocion de sustentabilidad emerge asi del reconocimiento de la funcién que cumple la
naturaleza como soporte, condicion y potencial del proceso de produccion...” (Leff,
2004:99). Este autor define asi a la sustentabilidad ecoldgica como un criterio hormativo
para la reconstruccion del orden econdémico, como una condicién para la supervivencia
humana y para un desarrollo durable, que problematiza las formas de conocimiento, los
valores sociales y las bases mismas de la produccién, abriendo una nueva visién del
proceso civilizatorio de la humanidad.

Por su parte, Arturo Escobar (1995) realiza un analisis de este concepto,
entendiéndolo como resultado de un proceso de problematizacion de la relacion entre
naturaleza y sociedad, que da lugar a diferentes discursos. Por un lado, el Informe
Brundtland representaria el discurso liberal del desarrollo sostenible -en un sentido

fundamentalmente antropolégico y filosofico- ya que este discurso parte del corazén

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



mismo de la modernidad occidental. Escobar cita a Wolfgang Sachs,145 quien sefiala que,
a diferencia de las propuestas de los afios "70 (tales como los Informes del “Club de
Roma”), los cuales se centraban en los «limites del crecimiento», el discurso liberal de los
80 se centra en el «crecimiento de los limites». Sin duda, la perspectiva de
sustentabilidad de algunas empresas mineras y gobiernos podria incluirse en este
discurso.

La sustentabilidad es sobre todo una cuestion de grado y de perspectiva temporal.
Por lo que se refiere a los recursos no renovables,**® es imposible definir un nivel de uso
sostenible de forma indefinida, lo que obliga a un criterio de sustentabilidad mucho menos
preciso. No utilizarlos no sélo es inviable actualmente sino que tampoco se derivaria del
principio de equidad intergeneracional: no se usa hoy ni podra usarse en el futuro. Deberia
minimizarse el ritmo de extraccién de los minerales a partir de moderar el consumo, y
reutilizar y/o reciclar, entre otras vias. Respecto al reciclaje, debe tenerse en cuenta que
éste implica también un coste energético. Asimismo, el reciclaje total alarga la vida del
recurso, pero no evita un insostenible crecimiento exponencial de la extracciéon del recurso
(Martinez Alier y Roca Jusmet, 2000). Estos autores también consideran que la
sustentabilidad requiere respetar la capacidad de absorcién de residuos —entre los que
diferencian los asimilables y los acumulables- y cuidar los servicios que directamente
proporciona la naturaleza.

Es importante destacar aqui que los movimientos socioambientales que rechazan la
mineria, en general no se oponen a todo tipo de extraccidon minera en sentido estricto, sino
a la que denominan “megamineria contaminante”.*’ Son otros sus cuestionamientos,
gue invitan a pensar en: ¢Qué pais queremos? ¢Qué minerales se necesitan? ¢En qué
cantidad? ¢ De donde y cémo se extraen? (Rodriguez Pardo, 2009).

En este sentido, el economista Manfred Max-Neff y el sociélogo Antonio Elizalde,
sistematizaron el enfoque del “Desarrollo a escala humana”. Su primer postulado es que
el desarrollo se refiere a las personas y no a los sujetos. Asimismo, resaltan el error en el
qgue incurre la economia convencional, al considerar las necesidades humanas como
crecientes e ilimitadas. Las necesidades, para estos autores, son nueve: subsistencia,
proteccion, afecto, ocio, creacion, libertad, entendimiento, identidad y participaciéon. Una
décima, aun no totalmente consensuada, podria ser la trascendencia. Lo que varia, con el
transcurrir del tiempo y de una cultura a otra, son los satisfactores de esas necesidades.

Los satisfactores son todo objeto, servicio, actividad, relacién, institucion o costumbre
creada por el hombre para la satisfaccidon de estas nueve necesidades. “...El gran error de
la economia convencional puede ser expresado también como la confusién de las

necesidades humanas con sus satisfactores...” (Capalbo, 2008:39). Por otra parte, los
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aspectos materiales de la existencia humana forman solo una parte, no central ni
mayoritaria, en un sistema de necesidades que incluye aspectos intangibles, de tipo
cultural, intelectual, afectivo o espiritual.

Existen a su vez satisfactores sinérgicos, que surgen de la participacién y voluntad
de aquella comunidad que busca la satisfaccién de sus necesidades. Este concepto de
desarrollo lleva a una redefinicién del rol del Estado: de ser quien impone satisfactores
exdgenos a las personas, pasa a ser un facilitador de los procesos de generacion de
satisfactores sinérgicos surgidos de las bases (Capalbo, 2008). Es decir, no se centra en el

crecimiento econémico ni lo prioriza.

Movimientos socioambientales y gestion ambiental: responsabilidades compartidas

La problematica ambiental posee una complejidad intrinseca derivada de su origen,
ya que se da precisamente en la interaccion de la sociedad con su ambiente. Por ello, su
analisis requiere de miradas multiples, que incluyan diferentes perspectivas y consideren
diversos aspectos del problema.

El analisis de las acciones colectivas a través de la historia puede realizar
importantes aportes al estudio de los movimientos socioambientales contemporaneos.
Partimos de considerar que toda AC es un proceso, y que la légica del conflicto “vuelve
visible” los lenguajes que cada uno de los sujetos implicados pone en juego, partiendo de
sus valores” —materiales y/o simbélicos-. Como fue mencionado en el apartado anterior, el
conflicto es una radiografia de la estructura social. En la sociedad contemporanea
coexisten diversos conflictos, algunos alcanzan visibilidad y otros no. Los gobiernos y los
medios de comunicacion tienen un poder realmente insospechado en esta seleccion de
“temas visibles”.

Asimismo, los sujetos involucrados son variados y la problematica socioambiental
introduce la incertidumbre como variable, lo que, en algunos casos, ha dejado a la
ciencia y a la tecnologia sin respuestas, obligandonos como sociedad a incorporar esta
incertidumbre en las decisiones y a abandonar la certeza cientificista que nos acompafio
desde la modernidad (ver Funtowicz y Ravetz, 1993).

En este sentido, desde los movimientos socioambientales se suma el
cuestionamiento a los procesos de toma de decisiones en temas ambientales, ya que la
busqueda de soluciones dejada en manos de gobiernos y tecnécratas, no ha dado
resultado. Es la poblacién en general la que esta retomando su poder de decision y
participacion en la gestion ambiental, asi como también algunos profesionales de diversas

areas estan abandonando la supuesta “objetividad cientifica”, y estdn comenzando a
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involucrarse en estas tematicas, desde un punto de vista fundamentado y critico. Tal como
afirma Peter Bowler: “...no caigamos en la trampa de pensar que la ciencia s6lo puede
utilizarse para secundar un Unico conjunto de valores (...) Pero el hecho de que ambos148
estén presentes en el debate permitira que los efectos de la actividad humana sean
vigilados mas criticamente; ningln bando sera capaz de pregonar impunemente que su
propia interpretacion es la Unica concebible (...) La adaptabilidad misma de la ciencia a la
influencia social, en vez de su imaginaria objetividad, permitira que sea usada
constructivamente en un mundo que ha visto la luz de los verdes...” (Bowler, 1998:406).

Consideramos entonces que el estudio de los conflictos y movimientos
socioambientales puede contribuir a la busqueda de soluciones a los problemas
ambientales y a la mejora en la gestiéon ambiental. ¢Por qué? Porque los conflictos
suelen poner a flor de piel los antagénicos, mostrando los diferentes intereses sobre un
mismo tema que coexisten en una sociedad. Investigar como se han generado, cuales son
los posicionamientos de diversos sujetos, cuales son acciones llevadas a cabo por ellos y
cémo han impactado en la potenciacion o disminucién del conflicto, y en la mejora o no de
la gestion ambiental, es fundamental para garantizar el acceso a informacién confiable
sobre los procesos que estan aconteciendo en nuestras comunidades. “...Estudiar estos
conflictos es para los implicados en la busqueda de procesos mas democraticos de
ordenamiento del territorio, la ocasion de dar visibilidad, en el debate sobre la gestion (...)
a los distintos actores sociales que resisten a los procesos de monopolizacién de los
recursos ambientales en las manos de grandes intereses economicos...”
2004:10).

Es importante aclarar que estos mismos movimientos socioambientales han sido

(Acselrad,

capaces de visibilizar sus demandas y reivindicaciones, a partir de su lucha. Aqui nos
referimos a la profundizacion en ciertas dimensiones de la misma. Es decir, investigar y
difundir estos temas es también una manera de darles visibilidad a aquellos aspectos que
generalmente no han sido destacados, como el origen, la historia y el por qué de sus
luchas. Consideramos que éste es otro paso necesario para que el resto de la poblacion,
gue aun no participa en estos temas 0 no se siente con capacidad de opinar, obtenga
informacién fundamentada a partir de la cual formar su propia postura sobre temas tan

controvertidos y actuales como los conflictos y los movimientos socioambientales.

Gestion Ambiental y procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental

| 149

La gestion ambiental™™ es la denominacién que se le ha dado a la tarea de realizar

estudios ambientales, vinculados al disefio y/o analisis de las acciones que el Estado y/o
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los particulares realicen, centrdndose en el impacto que estas acciones provocan en el
ambiente. Podria decirse que se trata de diagnosticar y/o evaluar las formas de
organizacion y administracion del ambiente y de los recursos naturales, desde una
perspectiva interdisciplinaria.

Esta “gestion del ambiente” surge como propuesta de mejora en la relacion entre el
hombre y su ambiente, llevando adelante el tema tanto a nivel publico como privado,
dentro de organizaciones del Estado o desde el ambito empresarial. Por otra parte, se
plantea como una forma de resolucion de problemas ambientales, que apuesta a la
participacién comunitaria.

En este sentido, Leff anuncia la relacion que intentaremos demaostrar en este trabajo,
entre la accion de estos movimientos socioambientales y la mejora en la gestion ambiental
a partir de la apertura de la participacion social. Las estrategias de lucha de estos NMS
plantean una ruptura con las formas tradicionales de organizacién y con los canales de
intermediacion politica. Estos procesos estan dinamizando y transformando las formas de
sustentacion, de ejercicio y de lucha por el poder al abrir nuevos espacios de
confrontacién, negociacion y concertacion relacionados con la toma de decisiones relativa
a la apropiacion de la naturaleza y a la participaciéon social en la gestion ambiental (Leff,
1994).

Los profesionales formados en éste area, deben ser capaces de interpretar la
complejidad e interdependencia de la problematica ambiental, planificar, proyectar,
ejecutar y controlar acciones de proteccidon y mejoramiento ambiental, y realizar el
seguimiento y control de actividades susceptibles de afectar el equilibrio ecolégico.

Una de las herramientas claves de la gestion ambiental, para la evaluacion de
proyectos, es la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA). La EIA es un instrumento de
gestién publica, con base en las politicas medioambientales preventivas que adoptan los
gobiernos nacionales, provinciales y locales. Es decir, es un procedimiento administrativo,
con la capacidad de proponer exigencias y responsabilidades en los distintos niveles del
propio Estado, y sobre todo, de los privados en su accionar respecto al ambiente
(Echechuri, Ferraro y Bengoa, 2002). Tiene por objetivo la identificacion, prediccion e
interpretacion de los impactos ambientales de un proyecto, asi como también la
prevencion, correccion y valoracién de los mismos, con el fin de ser aceptado, modificado
o rechazado por las administraciones publicas competentes (Conesa Fernandez Vitora,
1997). Por su parte, el impacto ambiental “...indica la alteraciéon que la ejecucion de un
proyecto introduce en el medio, expresada por la diferencia entre la evolucion de éste “sin”
y “con” proyecto...” (Gémez Orea, 1994:19).

Tanto los aspectos tecnoldgicos como los sociales deben ser tenidos en cuenta en
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una EIA. En palabras de Héctor Hechechuri, Rosana Ferraro y Guillermo Bengoa, la EIA
debe basarse en el conocimiento de los procesos tecnolégicos que se producen en las
diferentes actividades econdmicas, sin desconocer los comportamientos o conductas
sociales de cada sociedad en un momento determinado (Echechuri, Ferraro y Bengoa,
2002). En el mismo sentido, Domingo Gomez Orea enfatiza la importancia de adaptar los
proyectos a su entorno: “...La racionalidad ambiental no se queda en la simple reaccion
ante efectos negativos, sino que propicia aquellos proyectos mas afines con las
caracteristicas fisiconaturales, culturales, sociales, estéticas y econdmicas del medio en el
que se ubica; un desarrollo, en suma, desde adentro. En este sentido, que puede
denominarse amplio, tan rechazable es un proyecto porque produzca un impacto
ambiental negativo demasiado alto, como porgue se plantee desvinculado de las aptitudes
y actitudes, sociales y naturales, de su entorno...” (Gémez Orea, 1994:27).

En cuanto a la gestién ambiental, en palabras de Vicente Conesa Fernandez Vitora,
“...la gestion ambiental es un conjunto de acciones encaminadas a lograr la maxima
racionalidad en el proceso de decision relativo a la conservacién, defensa, protecciéon y
mejora del Medio Ambiente, basandose en una coordinada informacion multidisciplinar y

en la participacion ciudadana...” (Conesa Fernandez Vitora, 1997:25). Nosotros
profundizaremos en esta investigacion en tres interrogantes que se plantean ante esta
afirmacion: ¢Qué sucede cuando coexisten en un procedimiento de EIA racionalidades
contrapuestas entre si? ¢ Quién tiene el poder de supeditar una racionalidad a otra?

¢,Como avanzar en la toma de decisiones cuando los propios mecanismos de
participacién ciudadana son cuestionados?

La gestion ambiental y sobre todo las evaluaciones de impacto ambiental, podrian
entenderse como parte del ambientalismo “ecoeficiente”, si tomamos las lineas del
ambientalismo identificadas por Martinez Alier (2004). En respuesta a la crisis —de los afios
70, materializada en la crisis del petroleo y en el Informe Meadows “Los limites del
crecimiento” se propusieron y difundieron estrategias de ecodesarrollo. Este discurso
emergié en un momento en el que las teorias de la dependencia, del intercambio desigual
y de la acumulacién interna de capital orientaban la planificacion del desarrollo. Su
potencial critico se fue disolviendo en sus propias estrategias teéricas y practicas, sus
propuestas se desdibujaron ante la dificultad de flexibilizar a las instituciones y a los
instrumentos de planificaciébn para romper la légica economicista e internalizar una
“dimension ambiental” al proceso de desarrollo (Leff, 2004).

Leff afirma que en los afios "80 las estrategias de ecodesarrollo fueron desplazadas
por el discurso del Desarrollo Sostenible, que se plasmé oficialmente en el Informe

Brundtland.**
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Ademéas de las discusiones ya mencionadas en relacién al concepto desarrollo
sostenible o sustentable, en la actualidad, los cientificos se enfrentan a problemas
introducidos a través de politicas, en los cuales es comun que los hechos sean inciertos,
los valores estén en conflicto, los intereses sean altos, y las decisiones urgentes. Los ya
mencionados Silvio Funtowicz y Jerome Ravetz (1993), desarrollaron un nuevo marco
epistemoldgico llamado “Ciencia Post-Normal”, donde es posible usar dos aspectos
cruciales de la ciencia en el campo de la politica: incertidumbre y conflicto de valores. El
nombre post-normal sefiala que las operaciones de la ciencia normal (que se extendian
del laboratorio de ciencia pura a la conquista de la naturaleza, por medio de la ciencia
aplicada), ya no son mas adecuadas para resolver los problemas sociales. La Ciencia
Post-Normal debe ser entendida como una nueva practica cientifica, que acepta y
desarrolla explicitamente un proceso argumentativo multidimensional, a partir de un
proceso de debate y didalogo que opera continuamente sobre todas las fases de los
procesos politicos. Cuando los hechos cientificos no determinan completamente las
conclusiones, las deducciones estaran condicionadas por los valores del agente, por lo
cual cobra importancia involucrar a circulos mas grandes de personas en los procesos de
toma de decisiones. Para mejorar la calidad de un proceso de decisién, es esencial la
extensién de la comunidad de participantes y perspectivas. Esta extension de la
comunidad de pares es esencial para mantener la calidad del proceso de resolucion de
conflictos en sistemas reflexivos complejos. Los criterios de calidad en este nuevo contexto
presupondran principios éticos que seran explicitos, en algunos casos ellos mismos
disputados, y se transformaran en parte del didlogo.

En el mismo sentido, Leff se refiere a “los procesos de destruccidon ecolégica y

degradacién socioambiental”,***

y destaca, para la resolucion de problemas ambientales y
para la construccion de una racionalidad ambiental y un estilo alternativo de desarrollo, la
necesaria activacion de un conjunto de procesos sociales, a saber: la incorporacion de los
valores del ambiente en la ética individual, en los derechos humanos y en las normas
juridicas que orientan y sancionan el comportamiento de los actores econdmicos y
sociales, la socializacién del acceso y la apropiacion de la naturaleza, la democratizacion
de los procesos productivos y del poder politico, las reformas del Estado que le permitan
mediar la resolucion de conflictos de intereses en torno a la propiedad y aprovechamiento
de los recursos y que favorezcan la gestién participativa y descentralizada de los recursos
naturales, las transformaciones institucionales que permitan una administracion trans-
sectorial del desarrollo, la integracion interdisciplinaria del conocimiento y de la formacion
profesional y la apertura de un dialogo entre ciencias y saberes no cientificos (Leff, 2004).

Por otra parte, el principio precautorio es una de las formas en que la comunidad
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reglamentadora ambiental ha comenzado a tratar con el problema de la incertidumbre
verdadera. El principio estipula que en vez de esperar la certidumbre, los reglamentadores
deberian actuar en prevision de cualquier dafio ambiental potencial con el fin de impedirlo
(Costanza et al, 1999).

Actualmente, quiénes nos desempefiamos en éste area, nos debemos una reflexién
en torno a la eficacia y eficiencia de las herramientas de evaluacion ambiental, y sobre
todo, a la necesidad de garantizar la calidad del procedimiento.

En este sentido, y vinculado a nuestro tema de investigacion, los Informes de
Impacto Ambiental presentados por las empresas mineras son, en general, de baja
calidad, y las autoridades ambientales no han sido capaces de revertir esta situacion o de
actuar en consecuencia. Esto nos obliga, como profesionales de diferentes disciplinas, a
tomar parte en la evaluacién, siendo nosotros mismos los controladores de la calidad de
los trabajos presentados por otros profesionales. Desde algunos sectores cientificos, ya se
estan generando estas discusiones.

Como ejemplo de ello, en el ultimo numero de la Revista “Ecologia Austral” —

».152 an |a seccién “Debate”, se abordd

publicacion de la “Asociacion Argentina de Ecologia
el papel de los ecélogos frente a los problemas ambientales. Fueron desarrollados
diferentes aspectos del problema, como la divulgacion del conocimiento a la sociedad y
sus gobernantes, la participacién activa en la gestiéon de los recursos naturales (Gurvich,
Renison y Barri, 2009), y la falta de utilizacién del conocimiento cientifico como insumo
para la toma de decisiones por parte de los funcionarios que administran los recursos
naturales (Paruelo, 2009). Otros temas abordados fueron: la posible restriccion a la
investigacion por parte del agente financiador y la aparente imagen de compromiso —no
siempre real- que podria brindarle a éste su vinculo con el sistema cientifico (NUfiez,
Nufiez y Morales, 2009), las limitaciones que suelen presentar las evaluaciones de impacto
ambiental que hacen las empresas y organismos involucrados, y el necesario
involucramiento de asociaciones cientificas y técnicas en este problema —a partir de la
participacién en las evaluaciones de informes y su difusion, el apoyo a los técnicos
estatales, y el inicio de acciones legales contra aquellos profesionales y funcionarios que
avalen informes de baja calidad- (Donadio, 2009).

Desde otras disciplinas, vinculadas a las ciencias sociales, se ha generado un
didlogo y trabajo conjunto entre diferentes centros de investigaciones, respecto a la
mineria transnacional y los movimientos socioambientales, que se ha visto materializado
en el libro “Mineria Transnacional, narrativas del desarrollo y resistencias sociales”
(Svampa y Antonelli, 2009). Se trata de una propuesta desde las ciencias sociales criticas,

que cuestiona la transformacion de las universidades en verdaderas unidades de
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negocios, y que apuesta a retomar y afirmar el rol critico que debe jugar la universidad
publica en la producciéon social del saber y en la discusion de los temas que recorren
nuestra sociedad, como los modelos de desarrollo vigentes. “...Cualquier propuesta que
se plantee como alternativa 0 modelo de desarrollo en una sociedad debe ser informado y
sometido a discusién publica. Este no parece ser, sin embargo, el caso de nuestro pais,
donde tanto la ciudadania como los intelectuales y la comunidad universitaria solemos
llegar tarde a los debates, cuando la implementacion de los modelos de desarrollo se
presentan como hechos consumados...” (Svampa y Antonelli, 2009:26- 27).

Como se plantea anteriormente, es necesario también denunciar la falta de
transparencia de las politicas ambientales llevadas adelante por nuestros gobiernos,
decisiones que por otra parte nos afectan a todos como ciudadanos. “...La vision sistémica
y pragmatica del desarrollo carecié6 de una base tedrica solida para construir un nuevo
paradigma productivo y veld el potencial de los saberes culturales y de los movimientos
sociales por la apropiacion de la naturaleza en la transparencia de las practicas de la
planificacién ambiental...” (Leff, 2004:102).1%3

También en el cierre de las Jornadas de Economia Ecoldgica, organizadas por la
Asociacion Argentina-Uruguaya de Economia Ecoldgica (ASAUEE), en noviembre de
2009, se mencion6 la necesidad de comenzar a generar discusiones y tomar
posicionamientos en relaciéon a temas controvertidos, tales como, por ejemplo, el conflicto
por las pasteras en la costa del Rio Uruguay, conflicto que justamente implicé a los dos

paises que forman parte de dicha asociacion.***
¢ Recursos Naturales o Bienes Naturales Comunes?

El término “bienes naturales comunes” viene a contrarrestar la vision utilitarista de
los bienes de la naturaleza como mercancia, como “recursos” para las actividades
economicas, que implica el desconocimiento del resto de sus atributos -que no pueden
representarse mediante un precio de de mercado, incluso aunque algunos lo tengan-.***
Entendemos asi que la denominacion “bienes naturales comunes” excede a la de recursos
naturales, ya que estaria considerando también los servicios ambientales de la naturaleza,
y su valor simbélico, de existencia y de legado.*®

¢, Cudl es el cuestionamiento al ingreso de los bienes naturales en el mercado?
“...Mas que asignar un “precio adecuado, lo que se deberia pensar es si es correcto
asignar precios a todos los servicios ambientales. Y aqui es donde esta el principal error
de los promotores de las practicas de mercadeo de la naturaleza. A un servicio ambiental

no es posible ponerle un precio, pues en muchos casos, sus prestaciones son
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inconmensurables. No pueden ser medidas con los mecanismos del mercado...” (Pengue,
2009:216). Este autor destaca que, sin embargo, asistimos, en particular en los paises “en
vias de desarrollo”,*® a un frenético proceso, impulsados por los organismos
internacionales como el “Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo” (PNUD), la
“United Nations Conference on Trade and Development” (UNCTAD), el “Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente” (PNUMA), los “paises desarrollados”, para
poner en venta o ajustar a los mercados, los innumerables recursos de sus ricas
naturalezas (Pengue, 2009).

El suelo, el subsuelo mineral, el glaciar, el agua, no son “recursos naturales” sino
“bienes comunes”. Referirse a ellos como “recursos naturales” es la primera forma de
apropiacion, desde el lenguaje. El derecho a “recurrir a un recurso natural” termina en el
mismo instante en que ese recurso es también de otro, de otros (Rodriguez Pardo, 2009).

Rodriguez Pardo explica por qué no son “bienes publicos” ni “naturales”. Este autor
asocia el concepto de “publico” (“total es publico”) al depredar y al uso del libre albedrio,
no al concepto de pertenencia de todo un pueblo, indicada por “bienes comunes”.

El problema que Rodriguez Pardo encuentra en el concepto de “publico”, es similar al
encontrado por Garret Hardin en su obra “La tragedia de los comunes”,158 donde destaca
los problemas generados por las situaciones de libre acceso, al no existir ninglin incentivo
para preservar el recurso, no so6lo para las generaciones futuras sino incluso para la
actual. Esta concepcién de Hardin es criticada por Martinez Alier y Roca Jusmet (2000),
quienes consideran que Hardin no diferencia —como si lo hacen ellos- entre “situacion de
acceso abierto o libre” y “propiedad comunitaria o comunal”. Estos autores afirman que la
concepcion de Hardin de “terrenos de pastos abiertos a todos”, no es la de los ejidos
mexicanos o las tierras comunitarias o comunales de los Andes.**

Entendemos, por lo antes mencionado, que la acepcion de “comunal” dada por
Hardin es sinénimo de lo que Rodriguez Pardo menciona como “publico”, y que lo
‘comunal o comunitario” segun Martinez Alier y Roca y Jusmet coincide con la
denominacion de “comunes” dada por Rodriguez Pardo. Decidimos hacer esta aclaracion
conociendo la divulgacién que ha tenido la obra de Hardin, a fin de evitar confusiones
entre estas diversas denominaciones.*®

En cuanto a “bienes naturales”, Rodriguez Pardo considera que, si bien estos bienes
se hallan en la naturaleza, de esta manera se enfatiza su oposicion a los objetos
artificiales creados por el hombre. Se los considera propiedad, estan ahi, disponibles:
naturales por artificiales.'® Por ello debe completarse la idea con “comunes”: bienes
naturales comunes.

Estas diversas acepciones, contrapuestas entre si —recursos naturales vs. bienes
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naturales comunes- ejemplifican los diferentes lenguajes de valoracion existentes en el
conflicto, ya que no se trata sélo de una cuestidon discursiva, sino de la “manera de
comprender el mundo” que sustenta a cada una de ellas.

Como sefiala Sergio Onofrio en su trabajo sobre la construccion de la identidad en

los movimientos asamblearios de resistencia a la actividad minera metalifera, “...las
empresas mineras entienden a los bienes naturales como recursos desaprovechados y
como oportunidades para ser valorizados. Por ello se presentan ante la comunidad como
portadores de la modernizacién. En cambio, para las comunidades locales, la naturaleza y
sus bienes no se conciben como ‘recursos’ que pueden ser explotados y cuya
transformacién en este sentido, sobrevendria en un cambio en su calidad de vida. Ante
esa posibilidad se origina un proceso de revalorizacidbn sobre lo que les es propio,
generando la necesidad en los pobladores de cuidarlos, ya que conforman su pasado, su

presente y su futuro...” (Onofrio, 2009:1-2).

Los conflictos socioambientales por la megamineria abordados desde la Ecologia

Politica

Joan Martinez Alier, define la Ecologia Politica como el estudio de los conflictos
ecolégicos distributivos. Esta consideracién parte de la relaciéon que este autor establece
entre la Economia Ecolégica y la Ecologia Politica: la Economia Ecoldgica provee la teoria
del conflicto estructural entre la economia y el medio ambiente, a la que la Ecologia
Politica le adiciona el andlisis del conflicto de poder. Para Martinez Alier (2004), el hecho
de que las materias primas y su transporte sean baratos y que los sumideros tengan precio
cero no es sefial de abundancia, sino el resultado de la distribucién de los derechos de
propiedad, del poder y de los ingresos.

Resulta tristemente sorprendente la facilidad con la que pueden encontrarse
ejemplos, especialmente en América Latina, que materialicen lo planteado por Martinez
Alier en la frase mencionada. En la publicacién de la Subsecretaria de Mineria de
Argentina “Diez razones para invertir en mineria argentina”, se menciona que nuestro pais
se encuentra en el sexto puesto del ranking mundial de recursos mineros. A continuacion,
se detallan los incentivos a la exploracion y explotacion: “...1a legislacion minera argentina
también incluye una serie de incentivos econdémicos y fiscales a la explotacion y
produccion minera, que profundizan la eficiencia de una estructura impositiva que es de

por si competitiva...”*®?

Desde la perspectiva de Martinez Alier, vinculada a la Economia
Ecoldgica, podriamos preguntarnos que pasaria con esta competitividad, si en vez de

otorgar incentivos fiscales y econdmicos, incluyéramos dentro de los costos de las
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empresas el pago justo por la extraccion de recursos no renovables, por el uso de bienes
estratégicos como los minerales, el agua y la energia, por los impactos ambientales
producidos y por los conflictos sociales provocados, entre otras “externalidades”. Y
suponiendo que fueran incluidos, ¢ Cémo calculariamos su valor?, ¢Cuanto vale para las
generaciones futuras poder contar con el gas —un millon de m3/dia- que utilizara la

2163 Sj leemos

extraccién de sales de potasio que Rio Tinto planea en Malarglie, Mendoza
la composicién de Ramon Navarro sobre “el Famatina”, ;qué respondemos a la pregunta:

Cuéanto vale para los riojanos, el Cordén del Famatina?:

“No podran con la barrera de la vida. No podran con la memoria montafiosa.

Alli esta la dignidad que va en el grito. No te tocan, Famatina no te tocan.
Mirador de la vigilia del condor soy. Origen inacabable de las aguas.
Alcancia del oro y de las nubes. Famatina no te tocan y no te tocan.

¢, Quién le quiere poner precio a los paisajes? ¢ Cuanto valen las entrafias de la tierra?
No atropellen el sudor y la esperanza. No se toca el Famatina, No se toca.
No se vende el andar de los guanacos. No se explotan las piedras ni los mitos.
Ni se alquila el coplerio de los siglos. No se toca el Famatina, No se toca.
Funcionarios insaciables y suicidas, hacedores de ilusiones tan monstruosas.

Aprendan de una vez la voz del pueblo, es sencillo, el Famatina no se toca.”

164
"El Famatina no se toca" (Letra y musica Ramoén Navarro)

Ademas de la publicacion de la propia Subsecretaria de Mineria de la Nacion,
podemos observar la tapa del Diario Minero “Mining Press” N° 15, del afio 2006 (ver la
Imagen 1), en referencia a la ida de unas 30 empresas y mas de 100 personas a mostrar
la oferta minera argentina en la convencion Internacional “PDAC 2006” (Prospectors and
Developers Association of Canada). Se trata de uno de los eventos mas importantes de la
industria minera, que nuclea a todos los sectores, empresas y agentes involucrados en la
exploracién y explotacion minera, con la presencia de expositores y visitantes de todo el
mundo. La expresion “Argentina for sale” no ha tenido en cuenta —en el mejor de los
casos- a todos los habitantes de nuestro pais que consideran que la montafia graficada en
esta tapa del “Mining Press” no es solo una fuente de recursos minerales “en oferta”,

esperando por su demanda.
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Imagen 1: Tapa del Diario Minero “Mining Press” N°15 (2006)
Fuente: http://www.miningpress.com/revistas-index.php

Continuando con la perspectiva de Martinez Alier, los conflictos ambientales no son
sélo conflictos de intereses, sino también, como ya fue mencionado, conflictos de valores,
que han adoptado en muchos casos lenguajes no especificamente ecoldgicos. Este autor
rescata la importancia de la historia en el anlisis de estos conflictos:'*> hay mucho que
hacer todavia en trabajos de historia que pongan de manifiesto el contenido ecoldgico de
conflictos sociales que no han utilizado ese lenguaje. Haciendo referencia a Martin O
Connor (1993), destaca que en algunos conflictos, el vocabulario de protesta implica la
negacion de la naturaleza como capital, es decir, la imposibilidad de compensar
externalidades monetariamente. La cancion “El Famatina no se toca”, es un buen ejemplo
de ello.

En general, las reivindicaciones socioambientales de la regién llevan impresa la
historia de Latinoamérica. Cuando se aborda la critica a los proyectos megamineros, es
comun que se mencione la existencia de una nueva “fiebre del oro”, que se evidencio en
Esquel, donde las empresas intentaron ingresar a la patagonia argentina. Se habla
también de una “segunda conquista” y de un “segundo saqueo”. En cuanto al vocabulario
de protesta que implica negacion de la naturaleza como capital, frases como “nuestra agua
es nuestro oro”, y el uso de la denominacién “bienes comunes” en lugar de “recursos
naturales”, son claros ejemplos de este rechazo a la mercantilizacion de la naturaleza y de
la vida.

Por su parte, Alain Lipietz -en su libro “Qué es la Ecologia Politica? La gran

transformacién del siglo XXI”-, afirma: la ecologia politica es la ecologia de una especie

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes


http://www.miningpress.com/revistas-index.php

particular, la especie humana, una especie social y politica. Pero es también un
movimiento social para transformar la ecologia realmente existente de nuestra especie
humana. Es entonces una politica, pero es también una ética: una aspiracién moral de
mas armonia, mas autonomia, solidaridad, responsabilidad (Lipietz, 2002.a).

Este autor enfatiza la diferencia de la especie humana con el resto de las especies, a
partir de su caracter politico. Segun él, la humanidad define su comportamiento y sus
actividades por medio de una deliberacion, juzga lo que esta bien y lo que esta mal, por lo
que es responsable de sus actividades, y de los efectos de sus actividades sobre el
territorio. En consecuencia, también es responsable de la manera en que garantiza la
posibilidad de seguir viviendo en ese territorio y con esos métodos. Esta organizacion
encuentra también sus crisis, pero una especie politica como la humanidad puede
resolverlas cambiando la organizacién social. Segun Lipietz, la evolucion socio-econémica
es la forma principal de evolucién de la especie humana, por lo que esta especie, la Unica
social y politica, da lugar a una ecologia especifica, llamada Ecologia Politica. La Ecologia
Politica seria, entonces, la ciencia de esta especie particular que es la humana. Y
podriamos decir también, que es una perspectiva interesante para analizar las crisis
producidas por esta misma especie.

En relacién a los conflictos ambientales en Mendoza, parte de los elementos
mencionados por Alain Lipietz -la ética, la autonomia, la solidaridad, la responsabilidad,
entre otros-, forman parte de los valores en los que han basado su organizacion los grupos
conformados en rechazo a la megamineria. Este tipo de organizaciones, con formas de
participacién mas horizontales y democraticas, estan ganando espacio gracias a lo que
Lipietz denomina “el vaciamiento de lo politico” y las crisis actuales. Mas alla de ello, es
importante destacar aqui la reflexion de German Palacios: “...El descrédito de los politicos
no deberia hacernos olvidar que muchos cambios son mas arduos de lograr sin una
participacion en politica y de I@s politic@s...” (Palacios, 2006:8). De alli la importancia de
la coordinacién de acciones cuando existen objetivos en comun. Las organizaciones
mendocinas reconocen la importancia de la presion sobre el sector politico —partidario-, si
bien éste no es su Unico frente de lucha.

En relacion al supuesto “vaciamiento politico actual”, en una reunion de una de las
asambleas de Mendoza, se discutid sobre la aparente “ausencia del Estado” en el tema
minero. Se concluyo6 en que el Estado no esta ausente sino que es complice y funcional a
los intereses de las empresas transnacionales; de ahi la desconfianza, no sélo en cuanto a
la capacidad de control del Estado sobre ciertas actividades —en este caso la mineria a
gran escala-, sino en cuanto a su voluntad de control. Si a esto se suman los casos de

ocultamiento de informacion, la desconfianza aumenta cada vez con mayores
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fundamentos.*®®

Como sera detallado en los Capitulos 5 y 7, las organizaciones que rechazan la
mineria a gran escala en Mendoza, no son homogéneas, ni entre ellas ni al interior de
cada una. Pero puede deducirse que gran parte de las personas que participan de estas
organizaciones, compartirian el andlisis critico que hace Lipietz acerca del funcionamiento
de las sociedades industriales, y de los valores y conceptos sobre los que se apoya la
cultura occidental. La Ecologia Politica considera que los limites de lo aceptable fueron
ampliamente ultrapasados y que llegé la hora de cuestionar, de un modo general,
practicas y representaciones, ya que no son independientes (Lipietz, 2002.b). Estas
criticas a la sociedad industrial, a la cultura occidental, al capitalismo y a la modernidad,
son uno de los pilares en los que se basa la Ecologia Politica.

Las reflexiones de Lipietz, sobre la urgencia de dar nuevo contenido a la politica, a
partir de las practicas, para que se amplie la toma de conciencia de efectos distantes de la
vida de cada uno, de modo de tornar justificables las restricciones impuestas por las leyes,
de madurar en las comunidades locales la conciencia de un destino comin del género
humano, de necesidades comunes y de ventajas reciprocas, se materializa en las
reivindicaciones plasmadas en las pancartas presentes en las movilizaciones mendocinas.
En una de ellas, durante las Jornadas de Ayuno organizadas frente a la Legislatura de la
ciudad de Mendoza, a fines del afio 2006, con la finalidad de rechazar la megamineria
en la provincia,167 podia leerse: “Todas las civilizaciones cayeron cuando perdieron de
vista el bien comin”. En el mismo sentido, en aquellas jornadas se juntaron firmas bajo el
lema: “En defensa del agua y la calidad de vida, adhiero a la manifestacién de la voluntad
del pueblo, para lograr que se cumpla lo dispuesto por el articulo 41° de la Constitucién
Nacional,168 que defiende el medio ambiente sano para nosotros y las futuras
generaciones”.

Sumado a ello, German Palacios considera que la Ecologia Politica —que el
denomina “Ecopol’- debe ser una reflexion politica en torno a las relaciones de poder y
problemas de conocimiento sobre la construccion social, la distribucion y el control sobre la
naturaleza.

En otro sentido, Martinez Alier, retomando a Peter Brosius (1999), distingue
dos «estilos» de Ecologia Politica: por un lado, el “materialista” —con el que él se identifica-
, que insiste en los intereses materiales a la vez que en los valores sociales. Es el estudio
de una serie de actores, con diferentes niveles de poder e intereses distintos, que se
enfrentan a las demandas de recursos de parte de otros actores en un contexto ecologico

»169

particular. Por otra parte, el estilo “constructivista”™" —cuyo referente seria Arturo Escobar-,

que consiste en el analisis del discurso. Este abordaje enfatiza cuestiones relacionadas
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con el significado, o la falta de significado, de expresiones como «recursos Yy Servicios
ambientales» para las diferentes culturas, con la «constructividad social o las
reinvenciones de la naturaleza».

Sin embargo, Martinez Alier considera que se puede establecer una conexion entre
ambos estilos, ya que los diferentes actores de los conflictos ecoldgicos distributivos, con
sus diferentes dotaciones de derechos y poder, ponen en duda y desafian las
reivindicaciones de otros, apelando a distintos lenguajes de valoracion, dentro de su
amplio repertorio cultural. Como plantearon Martinez Alier y Ramachandra Guha (1997),
las luchas por los recursos, aun cuando sus origenes son materialmente tangibles,
siempre han sido también luchas sobre significados. En este sentido, en el caso analizado
encontraremos diversos ejemplos, de cdmo desde las empresas y gobiernos se mantiene
un discurso “ecoeficiente” —confianza en la tecnologia y los controles, un discurso en torno
a la “mineria sustentable”- que se contrapone a la forma en que los movimientos
socioambientales —mas vinculados al ecologismo popular- entienden y cuestionan el
concepto de sustentabilidad. Por citar otro ejemplo de las diferentes percepciones en un
conflicto ambiental relacionado a la mineria, lo que para las empresas es “responsabilidad
social empresaria” y “licencia social”, para las asambleas y otras organizaciones son
estrategias asistencialistas, con el fin de convencer a las comunidades de las bondades de
sus proyectos, y neutralizar el conflicto.*”

Es relevante en este aspecto el analisis de la “lucha conceptual” que hace Enrique
Leff. La Ecologia Politica reconoce en el ambientalismo luchas de poder por la distribucion
de bienes materiales, pero sobre todo de valores-significaciones asignadas a los bienes,
necesidades, ideales, deseos y formas de existencia. Es la politica de la reapropiacion de
la naturaleza. Pero como toda politica, no es meramente una estrategia practica; su
practica no soélo esta mediada por procesos discursivos, por aplicaciones del conocimiento,
sino que es esencialmente una lucha que se da en los conceptos. La diferencia en el
campo de la Ecologia Politica no s6lo se manifiesta en la expresién de los diferentes
movimientos socioambientales, sino también en las diferentes teorias, percepciones y uso
de los conceptos por parte de la comunidad de expertos que estan en el campo. La
orientacion de las acciones hacia la construccion de sociedades sustentables se da en una
lucha tedrica en la produccién y apropiacion politica de los conceptos. Ello implica una real
revisién del conocimiento que obliga a situarse en lo imaginario de las representaciones de
la naturaleza para desentrafiar sus estrategias de poder (del discurso de desarrollo
sostenible). El discurso de la Ecologia Politica lleva a la deconstruccién de los discursos,
de los paradigmas y las politicas establecidas, para abrirse hacia el proceso de

construccién de una nueva racionalidad, a partir de los potenciales de la naturaleza y los
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sentidos de la cultura, de la actualizacion de las identidades y de lo que aun no es (Leff,
2006).

Relacionado a nuestro caso de estudio, un analisis semiético del poder del capital y
sus discursos, en torno a la megamineria, es realizado por Mirta Antonelli (2009). La
autora indaga en la gestion del paradigma hegemonico de la “mineria responsable” y el
“desarrollo sustentable”, como dispositivos de intervencién en la cultura.

En el mismo sentido, Henri Acselrad afirma: “...Su nominacién —o sea, la designacion
de aquello que es o no es ambientalmente benigno- redistribuye el poder sobre los
recursos territorializados, por la legitimacion/deslegitimacion de las practicas de
apropiacion de la base material de las sociedades y/o de sus localizaciones. Las luchas
por los recursos ambientales son, asi, simultdaneamente, luchas por sentidos culturales (...)
0 sea, por la afirmacién de ciertos proyectos en contextos de desigualdad sociopolitica...”
(Acselrad, 2004:19).

Por su parte, y como ya fue mencionado, Leff también realiza una critica a la
modernidad, que desconocid el orden complejo y la organizacién ecosistémica de la
naturaleza, transformandola en objeto de conocimiento y en materia prima del proceso
productivo. Leff destaca que, a partir de los afios sesenta y setenta, la naturaleza se
convierte en referente politico, en objeto de disputa y apropiacion, en tanto emergen por
fuera de la ciencia diversas corrientes interpretativas en las que la naturaleza deja de ser
un objeto a ser dominado y desmembrado, para transformarse en un cuerpo a ser
seducido, re-significado, reapropiado. La ecologia no es politica en si, el campo de la
politica es llevado a su territorio como respuesta al hecho de que la organizacion
ecosistémica de la naturaleza ha sido negada y externalizada del campo de la economia y
de las ciencias sociales. Al igual que Lipietz, Leff afirma que las relaciones de poder
emergen y se configuran en el orden simbdlico y del deseo del ser humano, en su
diferencia radical con los otros seres vivos que son objeto de la ecologia (Leff, 2006).

Para Arturo Escobar (1995), el discurso “liberal” sobre el desarrollo sostenible —del
Informe Brundtland, por ejemplo- es criticado por el “culturalista”, que pone de relieve las
consecuencias de la cultura econémica dominante sobre la forma en que nos
relacionamos con la naturaleza, y denuncia la imposibilidad de conciliar crecimiento
economico y ambiente. Los culturalistas se encargan de rescatar el valor de la naturaleza
como ente auténomo, fuente de vida no soélo material sino también espiritual. Por otra
parte, la visidon “ecosocialista”, comparte muchos de los planteos culturalistas, pero se
diferencia de ellos por la atencién que presta a la economia politica como base central de
la critica. Retomaremos el planteo desde el eco- socialismo -0 marxismo ecoldgico- mas

adelante en este apartado.
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Finalmente, Escobar reconoce que todos estos discursos se influencian e
interpenetran unos a otros, tanto en la teoria como en la practica. Por ello, la ecologia
contemporanea debe ser vista como un espacio disputado por multiples lenguajes, a pesar
de que el lenguaje dominante intente con persistencia traducir los lenguajes populares a
sus gramaticas y reglas de juego. Se necesitan nuevas narrativas de la cultura y de la
vida. Estas narrativas deberan ser hibridos de algun tipo, en el sentido de que deben partir
de las mediatizaciones e hibridaciones que las culturas locales logren efectuar sobre los
discursos y préacticas del capital y la modernidad. Esta es una tarea colectiva en la cual los
movimientos sociales sin duda tienen un papel primordial. La tarea supone luchas por
construir identidades colectivas y por redefinir las fronteras y modos de relacion entre
naturaleza y cultura (Escobar, 1995).

Este papel fundamental que otorga Escobar a los movimientos sociales y a sus
luchas coincide con la identificacion que realiza Martinez Alier del ecologismo popular y la
justicia ambiental como las fuerzas principales para la sustentabilidad y el decrecimiento
economico. Asi es que éste Ultimo autor afirma que el énfasis no debe estar en la
resolucion de los conflictos ambientales, sino més bien -dentro de limites gandhianos- en
la exacerbacion de los conflictos para avanzar hacia una Economia Ecolégica. Para
Martinez Alier, los movimientos sociales nacidos de semejantes conflictos ecoldgicos
intentan equilibrar la balanza de poder, hoy tan inclinada hacia las empresas
multinacionales (Martinez Alier, 2004). En este sentido, tanto las organizaciones
socioambientales de Mendoza como las del resto de la Argentina, luchan dia a dia contra
la cooptacion de sus espacios y sus discursos.

Escobar introduce otro aspecto en esta discusiéon sobre el poder: el territorio, y lo
relaciona directamente con la cultura. Para este autor, la cultura es politica, ya que sus
significados estan constituidos por procesos que, implicitamente o explicitamente, buscan
redefinir el poder social.'”* Debido a ello, la sustentabilidad debe considerar procesos
culturales de significacion, procesos biolégicos de funcionamiento ecosistémico, y
procesos tecno-econdmicos de utilizacibn de los recursos. De otra forma, la
sustentabilidad no puede ser concebida en términos de parches o actividades singulares, o
grados econdmicos solamente. Debe responder al caracter integral y multidimensional de
las practicas de apropiacion efectiva de los ecosistemas. La region-territorio puede ser asi
articuladora de los proyectos de vida de las comunidades, con el proyecto politico del
movimiento social. La lucha por el territorio es asi una lucha cultural por la autonomiay la
auto-determinacién (Escobar, 1998). Las luchas socioambientales en la Argentina son
también luchas por y desde el territorio. “...Lo novedoso pasa por las formas

histéricamente cambiantes a través de las cuales se recrean y actualizan los dispositivos
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de expropiacion ecolégica como dimensidén insoslayable de la geopolitica del poder
mundial. El caso de la mineria metalifera transnacional puede, en tal sentido, considerarse
paradigmético de las nuevas formas de expropiacion ecolégica instauradas con la
globalizacién del capital. Esta modalidad expropiatoria no es ajena a la dinamica de la
alienacion territorial; mas bien, constituye una de sus dimensiones...” (Machado Araoz,
2009:224). Actualmente en Argentina existen aproximadamente setenta asambleas de
base, nucleadas desde el afio 2006 en la Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC), que
conforman verdaderos “territorios de resistencia” (Svampa y Antonelli, 2009).

Por otra parte, no podemos olvidar los aportes del marxismo a la Ecologia Politica.
Desde el Marxismo Ecolégico, James O’Connor, aborda las contradicciones entre el
capitalismo mundial y la integridad del mundo natural y social. Para este autor, los
movimientos verdes radicales nacen de la contradiccion basica del capitalismo mundial a
finales del siglo XX. “...Justo en el momento histérico en que el Estado (y la sociedad)
tiene que regular el capital con mas firmeza e inteligencia —muy especialmente con
respecto a la viabilidad de los sistemas ecoldgicos y las aptitudes y normas colectivas de
las comunidades que representan la base de la solidaridad social-, la capacidad rectora
del Estado (y la capacidad regulatoria de la sociedad) es cada vez mas cuestionada e
ineficaz...” (O" Connor, J., 2001:10)."2

Para finalizar, retomaremos lo sefialado por Enrique Leff, sobre el momento
fundacional de un campo teorico-practico en el que se encuentra la Ecologia Politica. Para
este autor, se trata de la construccion de un nuevo territorio del pensamiento critico y de la
accion politica, al que no sdlo le conciernen los conflictos de distribucién ecolégica, sino el
explorar con nueva luz las relaciones de poder que se entretejen entre los mundos de vida
de las personas y el mundo globalizado (Leff, 2006). Es por esto, que no se trata de un
nuevo paradigma de conocimiento, sino de un campo de estudio y acciéon que se
construye en el encuentro y a contracorriente de diversas disciplinas, pensamientos,
éticas, comportamientos y movimientos sociales.

Podemos sumar a esta reflexion lo propuesto por Palacios, sobre la “Ecopol” como
campo de discusion inter y transdisciplinario, que reflexiona y discute las relaciones de
poder en torno de la naturaleza, en términos de su fabricacion social, apropiacion, y control
de ella o partes de ella, por distintos agentes socio-politicos. Palacios plantea el abordaje
de las relaciones de poder desde una perspectiva de la politica en sentido amplio, que
desborda lo estatal, lo gubernamental o lo publico, y considera las jerarquias y asimetrias
de diferentes campos de relaciones de poder en torno de la naturaleza. La Ecologia
Politica discute los aspectos de la fabricacion, construccién o sistematizacion social de la

naturaleza, no solo en cuanto a los asuntos materiales, como tales, sino a su construccion
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imaginaria o simbdlica, ya que estos imaginarios tienen implicaciones politicas (Palacios,
2006).

Lo antes mencionado se relaciona con la critica realizada a algunos tipos de mineria,
como la del oro. Si consideramos el planteo de ciertos sectores mineros, que fundamentan
e intentan construir el imaginario de que “necesitamos la mineria para nuestras
actividades, para nuestra vida”, ;Cual es el uso que damos en nuestro dia a dia al oro?
¢, Cual es la necesidad que el oro satisface? ¢ Estamos dispuestos a correr con los riesgos
ambientales de su extraccidn, para abastecer un consumo mayoritariamente suntuario?
¢Las “necesidades” que el oro cubre, no podrian satisfacerse con el reciclado y/o
reutilizacién de lo ya extraido? ¢ O se trata sobre todo de un simbolo de poder econémico,
con el que ciertos sectores se identifican? Este es un cuestionamiento en el que América
Latina, desde su conquista, tiene mucho por argumentar.*”

Enrique Leff (2004), respecto al estado de la Ecologia Politica en América Latina,
considera que la ambientalizacion de las luchas indigenas y campesinas en nuestra
regién, y la emergencia de un pensamiento ambiental latinoamericano, aportan una
reflexién propia sobre estos temas y procesos. En este sentido, podemos mencionar que
en la UAC contra el saqueo y la contaminacion, estan participando cada vez mas
activamente pueblos originarios y movimientos campesinos, que pueden aportar a este
espacio relativamente nuevo sus experiencias histéricas de lucha y resistencia.

Con estas contribuciones, y considerando el espacio de articulacion de asambleas
socioambientales y organizaciones sociales -tanto de Argentina como de otros paises
latinoamericanos- en el que se ha transformado la UAC, ésta y cada una de las asambleas
que la conforman puede ser consideradas como ejemplos actuales de ciudadania activa
ante las nuevas formas de colonialismo, con gran potencialidad para enriquecer, desde la
practica, a una Ecologia Politica latinoamericana.

En conclusién, como afirma Héctor Alimonda (2008),'* la Ecologia Politica no
pretende ser una ciencia, sino una mirada que interconecta. Es un punto de vista que
intenta llamar la atencién sobre algunas cuestiones. Es una perspectiva, que integra
disciplinas, y que por ello no tiene método. Es un campo de conocimientos y saberes que
se nutre dia a dia de las luchas de nuestras comunidades, y de los recuerdos y los suefios

en los que basan sus resistencias.
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REFILEXIONES DE LA PRIMERA PARTE

Los conceptos y teorias que marcaron el debate en torno a los movimientos sociales
y el conflicto han ido cambiando de la mano de los procesos histéricos que los han influido.
Cada movimiento, generd asi nuevos interrogantes, nuevos planteos y nuevas
dimensiones del conflicto, que se trasladaron a su analisis desde el campo cientifico. La
teorizacion sobre este fenédmeno no ha sido sencilla, y no lo es en la actualidad, ya que, si
bien existe abundante bibliografia sobre el tema, la dificultad de aplicar conceptos y teorias
a los procesos que los movimientos actuales estan viviendo en el presente, demandan a
Su vez una innovacién en este campo.

Ademas de su renovacién, se necesita también una mirada propia sobre nuestros
movimientos sociales. Los paises latinoamericanos, tenemos una historia compartida en
muchos aspectos, que se inicia en la conquista del continente por las potencias europeas,
pero también somos diversos, y nuestra mirada dependera del lugar desde donde —y en
donde- analizamos el conflicto. Parafraseando a Arturo Roig, América Latina tiene una
diversidad que le es intrinseca. “...Todo se aclara si la pregunta por el "nosotros™ no se la
da por respondida con el agregado de "nosotros los latinoamericanos”, sino cuando se
averigua qué latinoamericano es el que habla en nombre de “nosotros™ (...) Lo
fundamental es por eso mismo tener claro que la diversidad es el lugar inevitable desde
el cual preguntamos y respondemos por el "nosotros” y, en la medida que tengamos de
este hecho una clara conciencia, podremos alcanzar un mayor o menor grado de
universalidad de la unidad...” (Roig, 2009:21).

Traemos a colacion esta afirmacién de Roig, porque es importante también
considerar que estos trabajos tendran la impronta de cada pais, de cada regioén, de cada
lugar desde el cual escribimos y de quienes describimos. Los movimientos sociales no son
homogéneos, ni siquiera a su interior, pero asistimos a un momento historico en el cual las
diversas reivindicaciones latinoamericanas estan encontrando puntos en comun. Tal como
destacaremos en el Capitulo 5, los conflictos se multiplican, y los movimientos se articulan,
con sus expectativas y limitaciones. Asimismo, desde el campo académico, también
avanza el intercambio de andlisis e investigaciones sobre estos procesos.

A través de la historia, los conflictos y los movimientos sociales han sido percibidos y
analizados de diversas formas: criminalizados, destacados por su “vitalidad”, ignorados y/o
invisibilizados-. Podemos encontrar actualmente, estas diversas “miradas” coexistiendo en
torno a los conflictos y movimientos contemporaneos.

Por todo lo antes mencionado, no se pretendi6é en esta primera parte dar definiciones

cerradas, sino abordar las principales discusiones existentes en torno a cada tema. A partir
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de ellas, avanzaremos en el andlisis de los conflictos y movimientos socioambientales en
la provincia de Mendoza.

Existe consenso en establecer en la década de los “70 el inicio del
ecologismo/ambientalismo contemporaneo. También existe acuerdo en incluir a este
movimiento dentro de los Nuevos Movimientos Sociales (NMS). Asimismo, hay autores
que, como se destacd, avanzan mas alla y lo consideran el nico NMS.

Por otra parte, existen diversas connotaciones sobre los términos ambientalismo y
ecologismo. Adoptamos para este trabajo la clasificacién dada por Joan Martinez Alier
(2004), ya que consideramos que sera de utilidad para analizar las diversas corrientes y
lenguajes de valoracién que existen en torno al conflicto por la megamineria en Mendoza.
Asimismo, se adopta la denominacion “socioambientales” para caracterizar a los
movimientos que han surgido de este conflicto.

También se ha profundizado en la definicién de racionalidad ambiental, a fin de
analizar posteriormente qué racionalidad ambiental poseen los diversos movimientos que
han sido objeto de esta investigacion. Ello responde a la necesidad de enfatizar dos
cuestiones: por un lado, la racionalidad inherente a estos movimientos, que no pueden ser
analizados desde las teorias que consideran a los movimientos sociales como masas
irracionales e influenciables por determinados lideres y, por el otro, la importancia de
rescatar la diversidad de organizaciones que coexisten y articulan acciones en defensa del
agua y en rechazo a la megamineria en la provincia de Mendoza.

Posteriormente, se abordaron diferentes debates que intentan marcar nuestra
postura respecto a ciertos temas. Compartimos la critica desde la Economia Ecolégica a la
Economia Ambiental, ya que consideramos que la inconmensurabilidad de valores esta
presente en cada problematica socioambiental. Destacamos la necesidad de darle
contenido al concepto de “desarrollo sustentable o sostenible”, que ha sido vaciado al ser
utilizado para legitimar fines e intereses que estan muy lejos de un desarrollo sustentable
gue involucre a toda la sociedad, y no sélo a quién lo utiliza como estandarte de
ecoeficiencia. Creemos que la Ecologia Politica, que pone el conflicto y la diversidad de
perspectivas en primer plano, puede contribuir en el diagnostico y la gestion de los
problemas socioambientales de nuestras comunidades.

Es decir, buscamos con ello visibilizar que las diferentes discusiones sobre la
necesidad de incorporar nuevas miradas, de democratizar la toma de decisiones, de
legitimar tanto el conocimiento como el saber, y el significado como el sentido, no se dan
s6lo en los conflictos socioambientales sino también al interior del mundo cientifico
académico. Desde diversas disciplinas, cada vez se hace mas dificil ocultar las

divergencias entre quienes siguen apostando a una ciencia moderna donde la decision
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gqueda en mano de los expertos, y quienes creemos, parafraseando a Funtowicz y Ravetz,
(1993) que no soélo debe hacerse ciencia para la gente sino ciencia con la gente.

La problematica socioambiental, y los conflictos que de ella se desprenden, nos
involucran a todos, desde el lugar que cada uno de nosotros ocupa en esta sociedad. Los
movimientos socioambientales llevan afios denunciando las irregularidades e injusticias
cometidas por ciertas actividades, y se hace necesario que el sector cientifico se involucre
para llevar certezas a donde existe incertidumbre y, donde esto no sea posible,
incorporarla a través de una mayor participacion social.

Si no somos capaces de hacer llegar a la gente nuestro lenguaje, e incorporar los
aspectos politicos y éticos en la gestion ambiental, los procedimientos de evaluacién de
impacto ambiental, al igual que lo ya mencionado para el desarrollo sustentable, quedaran
vacios. Es decir, ademas de conceptos vacios, habra procedimientos vacios, que
permitiran, una vez mas, que las decisiones que nos involucran a todos sean tomadas por
unos pocos, en base a argumentos por ellos legitimados.

Como ya se ha dicho, abordar estas cuestiones implica repensar el rol que cada uno
de nosotros debe cumplir en el conflicto, aportando nuestro conocimiento para que los
procesos de toma de decisiones en la gestion ambiental se lleven a cabo seriamente y a
partir de un debate horizontal. Y esto no va en detrimento de la importancia de la vision
cientifica del tema, sino que se realiza justamente en nombre de una ciencia que nos
permita, en medio de la incertidumbre inherente a estos temas, contar con informaciéon que
fundamente una toma de decisiones participativa desde una mirada holistica del conflicto.

Alli esta el desafio. Desde el sector cientifico académico, tenemos mucho para
aprender de quienes dedican gran parte de su vida a luchar por una mayor participacion
en la toma de decisiones. Nosotros creamos conceptos, ellos materializan sus significados
y les otorgan sentido, si los dejamos de lado, los conflictos se agudizan. Mendoza es un

gran ejemplo de ello.
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SEGUNDA PARTES

LAACTIVIDAD MINERA EN ARGENTINA; CARACTERISTICAS E IMPACTO .
IOAMBIENTAL

CAP{TULO 3: HISTORIA DE LA MINERIA EN ARGENTINA

“...Pueden considerarse bienes ambientales a los servicios y recursos tomados o
apropiados desde el ambiente por las fuerzas del mercado, y que son puestos a funcionar
(hasta donde fuera posible) en beneficio de éstas y, no necesariamente, en el mismo
sentido o funcion que previamente prestaran desde la naturaleza, hacia la sociedad
humana y las otras especies en su conjunto...”

Walter Pengue (2009:215)

ANTECEDENTES Y PRIMEROS AVANCES DE LA ACTIVIDAD MINERA. DESDE LOS
ORIGENES PRECOLOMBINOS HASTA LA DECADA DE 1990

Como menciona Vicente Méndez en el inicio de su articulo “Historia del desarrollo
minero argentino”, hasta el siglo XVI las evidencias sobre la actividad minera en el actual
territorio argentino son mas bien escasas (Méndez, 1999). En el caso especifico de
Mendoza, la mineria se remontaria a la época precolombina, en la zona de Paramillos de
Uspallata.’™ Si bien hubo en la zona una importante presencia de los Jesuitas en la época
de la Colonia, hay indicios de que probablemente algunas ramificaciones del Imperio Inca
pueden haber realizado trabajos previos.'’® Se puede decir, entonces, que la mineria se
inicia en Mendoza, para algunos historiadores en 1648, para otros en 1672.*""

En el siglo XV, los conquistadores europeos se plantearon como prioridad la
busqueda y explotacién de minerales de plata, metal de elevado valor que para esa época
se constituydé en el patron monetario. Mucha informacidon sobre este tema se habria
perdido en el transcurso de las guerras civiles, asi como también por la negligencia de los
funcionarios, pero, sin embargo, numerosas crénicas hacen referencia al distrito minero de
Famatina, mina de oro y plata ubicada en la actual provincia argentina de La Rioja
(Mendez, 1999).

A mediados del siglo XVII llegaron al pais las misiones jesuiticas y, hasta la
disolucion de la orden en 1773, explotaron el Famatina y numerosas minas de oro y plata
en distintas regiones del pais, entre ellas, las ya mencionadas para el caso de Mendoza,

especialmente en la zona de Paramillos de Uspallata: “...Alonso de Ovalle (1642),
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sacerdote jesuita, cuenta que alrededor del afio 1638, muchos mineros potosinos vinieron
a trabajar algunas minas de oro en la regidon de Paramillos de Uspallata y que en general
los laboreos eran pequefios y casi nunca llegaron a atravesar la capa freéatica. El
mencionado sacerdote dice que vio esas minas, cuya posicién dio a conocer en sus cartas
a Roma...” (Méndez, 1999:8).

Asimismo, los aborigenes que poblaron el sur, sudoeste de la provincia de Mendoza
y la region patagodnica, sostuvieron como concepto tradicional, que el decaimiento y su
ruina como nacion fue provocado por la apetencia del hombre blanco en obtener la riqueza
minera que poseyeron sus ancestros. Esto generd tal antipatia, que al blanco le fue
imposible obtener informacion sobre la secreta ubicacién de las minas, a la que si
accedieron algunos jesuitas (Méndez, 1999).

Luego de la independencia de Espafia, se mantuvieron los intentos de continuar con
la actividad minera, lo que generd un flujo transitorio de capital extranjero hacia esa
actividad. En el marco de un modelo econémico agroexportador dominante, tuvo lugar una
relativa expansion de la actividad minera en diferentes provincias, basada en producciones
artesanales destinadas al mercado local y el intercambio, por ejemplo, el cobre de las
provincias cuyanas (Brailovsky y Foguelman, 2006). Estos intentos de constituir un pais
minero se sostuvieron soélo en las primeras décadas de vida independiente, hasta que,
desde fines del siglo XIX, el éxito del modelo economic agro-ganadero generé una paralela
“cultura agro-ganadera” en la comunidad, y la vieja “cultura minera” se fue perdiendo a
través del tiempo (Lavandaio, 2008).

Por la tanto, la mineria en Argentina nunca ha sido una industria fuerte, de primer
plano. Por otra parte, siempre ha estado dividida en una mediana y pequefia mineria,
especialmente mineria no metalifera y de rocas de aplicacién. La excepcién, en cuanto a
su antigiiedad y su caracter de inversién privada, es Mina Aguilar,'”® en la provincia de
Jujuy, que es la Uunica mina de tipo metalifera que lleva casi 75 afios de explotacion.

Salvo este caso, la inversibn ha sido mayoritariamente estatal. El resto de los
proyectos siempre estuvo en manos del Estado, a través de sus distintos organismos:
Direccion General de Fabricaciones Militares (DGFM), Secretaria de Mineria de la Nacion,
Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR) y las Direcciones de Mineria
provinciales; es decir, siempre han estado a cargo de institutos de la 6rbita estatal que se
han dedicado a prospectar y explorar zonas, con la finalidad de ofrecerlas a la actividad
privada, pero no ha explotarlas.*”

Fue a partir de 1823, bajo el gobierno de Bernardino Rivadavia, cuando se iniciaron
los primeros negociados mineros. En 1824 se dictdé un decreto cuyo objetivo seria

promover la formacion de una sociedad en Inglaterra, destinada a explotar minas de oro y
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plata que existian en el territorio.’® En 1826, el presidente Rivadavia sanciond la “Ley de
Consolidacién de la Deuda”, que declaraba nacional el empréstito de Buenos Aires y
aumentaba su garantia con todas las tierras y demas bienes inmuebles de las provincias
que pasaban a ser propiedad nacional, entre ellos, las minas. Méndez destaca que “...sin
duda, este lapso de la historia argentina de tan intensa especulacion, no tuvo la contracara
de un desarrollo minero importante. Sin embargo, en este periodo hay evidencias
indudables de una incipiente actividad minera, puesta de manifiesto a través del relato de
jefes militares, sacerdotes, historiadores, geoégrafos y naturalistas que recorrieron los
distintos rumbos del pais...” (Méndez, 1999:10). En conclusion, en las primeras décadas y
hasta mediados del siglo XIX se destac6 un resurgimiento del interés por la
mineria, hecho que trajo como consecuencia el descubrimiento de varios depdsitos de
metales preciosos y base, en la region andina y en el centro del pais. En 1886 el Congreso
Nacional sancioné la Ley N° 1.919 que aprobé el Cédigo de Mineria, el cual entr6 en
vigencia en 1887.

Desde fines del siglo XIX y hasta la década de 1940 se advirti6 un moderado
progreso minero, como consecuencia de los descubrimientos de tungsteno, estafio, hierro,
plomo, plata, zinc, cobre, azufre y especialmente petréleo, en respuesta al proceso de
industrializacion por el que atravesaba el pais y al impacto de la Segunda Guerra Mundial.
Esta coyuntura obligé al Estado a asumir protagonismo en la evaluacion y explotacién de
los recursos naturales no renovables en virtud de que la empresa privada no estaba
preparada ni decidida a afrontar los grandes riesgos emergentes de este tipo de actividad.
Es asi como en 1941 se cre6 la DGFM, empresa del Estado Nacional con capacidad de
explorar, explotar y solicitar minas en todo el pais.

Durante esta etapa, la exploracion de materias primas minerales se orienté a
sustentar el modelo de desarrollo industrial impulsado en el pais. Se evaluaron e
investigaron los depdésitos minerales conocidos y los descubiertos en el transcurso de los
trabajos realizados a lo largo de todo el territorio nacional. Las sustancias exploradas con
mayor detalle fueron: plomo, plata y zinc (evaluandose entre otros el distrito de Uspallata,
en Mendoza), cobre (Las Cuevas y San José, en Mendoza), tungsteno, estafio, hierro, litio,
manganeso, hiobio y tantalio, bismuto y berilo en otras provincias. Las exploraciones
realizadas entre 1942-1960 no arrojaron los resultados esperados: los depdsitos pequefios
no permitieron alumbrar las reservas necesarias para satisfacer los requerimientos de la
industria nacional. Por ello, ningln tipo de promocién del Estado a través de créditos
liberales, exenciones impositivas, politicas aduaneras preferenciales, construccion de
huellas mineras, entre otras, pudieron activar la mineria. Se concluyé que la nueva politica

minera deberia sustentarse en la prospeccion y exploracion sistematica y regional,
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planteando como objetivo el descubrimiento de depdsitos de gran volumen de reservas,
principalmente diseminados, polimetalicos y explotables a cielo abierto (Méndez, 1999).

Por estas razones, en la etapa previa a 1990, la mineria habria tenido un escaso
desarrollo, con algunas empresas estatales que se ocuparon de ciertas actividades
consideradas estratégicas, como la mineria del hierro, del carbén, del uranio y del cobre, y
empresas privadas que se dedicaron a la mineria inducida, que provee materiales de
construccién y minerales industriales (Lavandaio, 2008).

Se observa, asimismo, una gran persistencia en la reconsideracién y revision de los
viejos distritos mineros, fuente tradicional de discordias, especulaciones y mitos
(Popper, 1887).181 Dentro de este ambito singular, la mineria se establecié en los distritos
ya conocidos y a partir de ellos, nuevos flujos de inversiones, muchas veces discontinuos
en el tiempo, impulsaron la actividad hasta llegar en algunos casos a la etapa de
explotacion (Méndez, 1999).

Entre los emprendimientos mineros que el Estado Nacional llevé a cabo, se
encuentra el “Plan Cordillerano”, realizado en forma conjunta con Naciones Unidas desde
1963 a 1968. Este plan priorizaba a las provincias de San Juan, Mendoza y Neuquén
como regiones objeto de exploracion. Se realizaron asi relevamientos aerofotogramétricos,
muestreos geoquimicas, prospecciones geofisicas y perforaciones. Las areas de reserva
identificadas permitieron destacar, por primera vez, que en el pais habia importantes
depdsitos tipo Porfido de Cobre,182 a los que luego se sumaron otros minerales. En este

sentido Méndez concluye: “...sin duda que este relevante avance relegd antiguos
conceptos geoldgicos que subordinaron la mineria metalifera de nuestro pais a una mera
colonia agroexportadora...” (Méndez, 1999:14).

Las exploraciones geoldgicas asi iniciadas encontraron continuidad en el “Plan
Cordillerano Centro”, que establecié un convenio entre la DGFM vy las provincias de San
Juan, Mendoza y Neuquén por el cual se seleccionaron areas de reserva y se dividieron
en tres grupos (A, B y C) de acuerdo a su potencial econémico. Entre ellas, en la provincia
de Mendoza, se destacaron: Paramillos Norte (A), Paramillos Sur (A), Las Cuevas (B),
Cacheuta (B) y Laguna Diamante (B).

Posteriormente se realizaron planes especificos en algunas regiones del pais, entre
ellos el “Plan Mendoza”, llevado a cabo entre 1973 y 1979, que tuvo como objetivo
desarrollar un trabajo sistematico de prospeccion y exploracion de recursos minerales de
primera y segunda categoria en aquel sector del territorio provincial que no fue incluido en
el Plan Cordillerano. El informe concluyé que la regién bajo estudio no contaba con
indicios favorables para ampliar sus posibilidades mineras con relaciéon a la presencia de

nuevos depadsitos minerales (Méndez, 1999).
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La prospeccion, exploracidon y explotacion de uranio, por su parte, fue llevada a cabo,
a partir de la década de 1950, por un ente creado con objetivos especificos, la
Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA). De este modo fueron descubiertos 14
distritos uraniferos en el pais, dos de ellos en la provincia de Mendoza: “Sierra Pintada” y
“Huemul”. La CNEA desarroll6 la tecnologia necesaria para procesar los concentrados de
uranio obtenidos en los complejos minero-fabriles, hasta la produccion de los elementos
combustibles terminados de centrales nucleares a uranio natural, materia en la que se
alcanzé de este modo en el pais una total autosuficiencia (Méndez, 1999).

De esta manera, la inversion realizada por el Estado en programas de investigacion y
prospeccion ejecutados durante varias décadas, especialmente en las de los afios 60 y
“80, demostraron que la Republica Argentina poseia condiciones geoldgicas muy
favorables para el hallazgo de yacimientos metaliferos de importancia (Lavandaio, 2008).
En el caso especifico de Mendoza, a través del ya mencionado “Plan Cordillerano”, junto
con otros planes del SEGEMAR vy de la Direccién de Mineria, se encontraron entre 35y 38
zonas prospectivas, es decir, zonas de interés minero.'®

Respecto a las potenciales inversiones en mineria a gran escala, Lavandaio afirma
que, en general, los empresarios argentinos no incursionaron en inversiones de riesgo, y
que los empresarios foraneos consideraban inestables y poco atractivas a las reglas de
juego del pais. Ante ello, el Gobierno Nacional intenté promover esta inversion mediante
leyes y mecanismos destinados a favorecer a las empresas de capital nacional, como la
“Ley de Promocion Minera”, vigente desde 1973 hasta 1993, que significd6 grandes
sacrificios fiscales y magros resultados. Esa realidad llevé a los dirigentes de la década de

1990 a formular una nueva politica minera. (Lavandaio, 2008).
LOS ANOS "90: PRIVATIZACIONES E IMPULSO A LA INVERSION EXTRANJERA

En correlaciéon a lo mencionado previamente, en los afios 90 se sancionaron leyes
que tuvieron por finalidad atraer inversiones hacia la actividad minera. Entre las mas
importantes, se encuentra la “Ley de Inversiones Mineras” (N° 24.196), la que por sus
beneficios (estabilidad fiscal; deducciones en el impuesto a las ganancias; amortizacion
acelerada de inversiones al efecto del impuesto a las ganancias; avallo y capitalizacion de
reservas, sin efectos impositivos; exencién de derechos, gravamenes y tasas aduaneras
para importacién de bienes de capital, equipos e insumos para desarrollar proyectos
mineros; fijacién de un tope de 3% del valor boca mina para el cobro de regalias, entre
otros)184 fomentd la participacién de empresas privadas en la inversion de riesgo que

antes asumio el Estado.
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Este marco legal propicié el advenimiento de la inversion privada no sélo nacional
sino también extranjera, aumentando la prospeccion y exploracion minera en el pais. La
Republica Argentina se transformd, en un lapso menor a una década, en el primer pais en
captacién de inversiones mineras, y no hay en el mundo compafiia minera de importancia
que no se haya radicado en la Argentina a partir de entonces (Mendez, 1999).

Andrea Mastrangelo considera que, a diferencia de otros paises del area andina,
como Bolivia, Chile y Peru, la Argentina, hasta la instalacion de la mina “La Alumbrera” en
la provincia de Catamarca, no tenia antecedentes histéricos de grandes emprendimientos
mineros. Hasta la reforma del Estado en 1990, el Cdédigo Nacional de Mineria
representaba a los recursos naturales no renovables como el reaseguro de la soberania
nacional. Como ya fue explicado, entre 1930 y 1980 la mineria y metalurgia fueron, casi
exclusivamente, un tema de militares. Fue recién en 1994 cuando el gobierno nacional
promovid, a partir de un conjunto de leyes, la desregulacion de la mineria, permitiendo la
elaboracion de importantes proyectos de inversion al sector privado externo (Mastrangelo,
2004).

Respecto a Mendoza, durante la ultima década del Siglo XX, se produjo un rapido y
acentuado incremento —seguido por un fuerte descenso- en los niveles anuales de
tramitacion de expedientes semejando, el conjunto de ambas tendencias, un movimiento
tipicamente ciclico. Este hecho da cuenta de una correlacién positiva entre el
comportamiento de algunos indicadores generales muy afectados por la nueva politica
minera desplegada por el Estado Nacional desde el afio 1991 con el nivel de actividad
minera de la provincia, medida en términos de volumen de expedientes tramitados ante la
autoridad minera. La politica nacional se vio reflejada en un aumento del nivel de inversién
sectorial, del nUmero de empresas mineras internacionales operando en Argentina, del
ndamero de proyectos de prospeccidon y exploracién en ejecucion, del valor de las
exportaciones mineras y la adhesion de la provincia de Mendoza a tales politicas, entre
otros aspectos ligados a un nuevo contexto econémico general dentro del cual se
desenvuelve un nuevo modelo de crecimiento sectorial y de valorizacion de los recursos
minerales (Bombal, 2005).

Mas alla de los beneficios econémicos, el proceso de reforma y desregulacion del
régimen de concesion de areas mineras formd parte central de la nueva politica minera
desplegada a escala nacional por la administracion menemista, reflejando una “coyuntura
de transicion” en la instauracién de un nuevo modelo de valorizacién y apropiacién de
los recursos minerales a escala nacional. La explotacion de estos recursos, que hasta
fines de los afios 80 fueron considerados estratégicos, se transfiere a las grandes

corporaciones mineras transnacionales, “...que los consideran commodities destinados a
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satisfacer las demandas provenientes del mercado internacional...” (Bombal, 2005:262).

En contraposicion a este impulso a la inversion en el sector minero, los movimientos
socioambientales —que se oponen a este “nuevo modelo de valorizacién y apropiacion” de
los recursos minerales y de sus territorios- mantienen una postura critica hacia la politica
neoliberal implementada en esta década, y en especial hacia la legislacion que favorecio a
las grandes compafiias.'®

Por otra parte, desde el sector minero, las posturas no son homogéneas. Hay
guienes piensan que esta legislacién debe ser revisada, y que fue parte de una ola general
de privatizaciones y apertura a la inversion extranjera. Asimismo, hay quienes consideran
gque esta legislacion es justa, ya que recompensa a aquel que realiza una inversion de
riesgo, y que, ademds, la actividad minera posee la caracteristica de tener una ley
especifica que incorpora la proteccion del ambiente, sancionada también durante esta
década (Ley N° Ley 24.585, de 1995).1%

LA MINERIA COMO POLITICA DE ESTADO Y LA ALARMA ANTE LOS CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES EN LOS INICIOS DEL NUEVO SIGLO

Los gobiernos que siguieron a la década menemista, mantuvieron el impulso a la

actividad minera como politica de Estado. En el afio 2004, en la presentacion del “Plan

Nacional Minero”,*®’ el presidente argentino Néstor Kirchner afirmé:

“...El sector minero argentino es uno de los pocos que durante la década del '90,
con cambios importantes en la legislacién,*®® empez6 a tener un principio y un punto
de inflexion que le permitié avizorar un destino estratégico diferente (...). Mas alla de
una legislacién que nosotros estimamos que fue positiva, que ayudo, evidentemente
hoy estamos ante una posibilidad concreta de consolidar el proceso de inversion y
de desarrollo minero en la Argentina con todas las calidades que marcaba con toda
exactitud recién el responsable del area minera —Ing. Jorge Mayoral-. También es
cierto que creemos que en un proceso donde se consolide el desarrollo productivo,
que ha comenzado como ser en la provincia de San Juan en estos dias, mas
procesos de investigacion y de produccién que se estan poniendo en marcha en el
resto de la Argentina, estamos absolutamente confiados en que este proceso se va
a afirmar, que va a crecer la produccion minera, la exportacion, las fuentes de
trabajo, que van a crecer fuertemente los ingresos (...). Es muy importante también
gue el desarrollo minero vaya acompafiado del crecimiento sustentable donde se
hacen las inversiones (...), que la gente perciba que la mineria trae progreso,
trabajo, mejoramiento en la calidad de vida y que tiene que ver con el desarrollo
economico y el crecimiento de la regién donde se estan desarrollando este tipo de
inversiones (...). Asi que nosotros desde el Gobierno Nacional vamos a jugar

fuertemente a apoyar al sector...”.**

Asimismo, se le otorg6 al sector minero status de Secretaria de Estado, dependiente

del Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion.
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Posteriormente, durante el ano 2006 se lanzé el “Plan de Reactivacion de la
Actividad Nuclear Argentina”, con el objetivo de reactivar la construccion de la Central
Nuclear “Atucha II” y retomar la produccién de uranio enriquecido que se habia
interrumpido en los afios “80. Este plan estratégico para el sector nuclear establece como
ejes: la generacién masiva de energia nucleoeléctrica y las aplicaciones de la tecnologia
nuclear a la salud publica y la industria. En el discurso de su lanzamiento, el Ministro de
Planificacion Federal, Julio De Vido, hizo hincapié en la necesidad de impulsar la mineria
del uranio en el pais, y en la constitucién de una reserva estratégica nacional de este
mineral para consumo de las centrales nucleares nacionales e incluso para la
exportacion.'*

En correlacion a ello, el “Informe de Gestién 2003-2007”, calificaba este periodo
como “el mejor momento de la actividad”: “...Niveles récord de inversiones, exploracion,
exportaciones y generacion de empleo, sumado al incremento de proyectos, un mayor
desarrollo de proveedores locales, los salarios méas altos de la industria y la ejecucion de
tareas en un marco de sostenibilidad ambiental y social, son consecuencia de las acciones
realizadas. Provenientes de 23 paises de los cinco continentes, en 2007 llegaron
inversiones destinadas a actividades de exploracion, desarrollo de proyectos y produccion
de minerales por mas de $5.600 millones, un crecimiento acumulado de 748% con
respecto al 2003. Esto derivo en que el pais hoy cuente con mas de 336 emprendimientos
mineros en todo concepto, un crecimiento del 740% en relacion a 2003...”.*** En el Informe
“Mineria en NUmeros 2009”,** |a cantidad de proyectos asciende a 403.

En los Ultimos afios, yacimientos de clase mundial entraron en operacion: Bajo de la
Alumbrera (cobre y oro), Cerro Vanguardia (oro y plata), Mina Martha (plata) y Salar del
Hombre Muerto (litio) se unieron a las minas existentes; Farallén Negro (oro y plata),
Andacollo (oro), mdltiples yacimientos de boratos (como Tincalayu) y Mina Aguilar
(plata, zinc y plomo), esta Ultima habiendo entrado en operacién en 1936. En 2005, la mina
Veladero (oro) también comenz6 su produccion en la prolifera provincia de San Juan y en
2007 lo hizo la mina San José (oro, plata y cobre) en Santa Cruz. Mas recientemente,
durante 2008 y 2009, las minas Pirquitas (plata, estafio), Manantial Espejo (plata, oro),
Gualcamayo (oro, plata) y Sierra Grande (hierro) entraron en operacion. Otros proyectos
avanzados son: Pascua Lama (oro), Agua Rica (oro, cobre, molibdeno), Pachdn (cobre),
Potasio Rio Colorado (sales de potasio), Casposo (oro y plata), Navidad (plata), San
Jorge (cobre); Diablillos (oro y plata), Rio Grande y Lindero. Al mismo tiempo, la
actividad exploratoria continua en diversas partes del pais, desde Jujuy hasta Santa Cruz,
con depdsitos tales como El Altar, Los Azules, Pingliino y Tendal, como asi también

varios proyectos de uranio. El nivel de exploracion actual se demuestra con el record en
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perforaciones: durante 2008 se superaron los 660.000 metros a lo largo del pais.

A continuacién, se detallan las principales minas en operacion del pais:

MINA / MINE DUENOS / OWNERS
1 | Veladero Barrick Gold Corp
2 | Martha Coeur D’Alene Mining Corp
3 | Cerro Vanguardia UTE: Anglogold / FOMICRUZ SE
4 | San José Minera Hochschild / Minera
Andes Inc
5 | Alumbrera UTE: YMAD/ Xstrata Copper Inc
6 | Pirquitas Silver Standard Resources
7 | Gualcamayo Yamana
8 | Manantial Espejo Pan American Silver
9 | Aguilar Glencore
10 | Farallén Negro YMAD
11  Andacollo Minera Andacollo Gold S.A. /
CORMINE SEP
12 | Sierra Grande MCC
13 | Fenix (Salar del Hombre | FMC Lithium
Muerto)
14 | Tincalayu Rio Tinto
15 | Loma Blanca Procesadora de Boratos S.A.
16 | Rio Turbio YCRT
17 | Capillitas Somica-Dem / Fabricaciones

Militares

193

Cuadro 3: Principales minas en operacion en la Argentina. Afio 2009
Fuente: http://www.argentinamining.com/es/minas-en-operacion/

A excepcién de los minerales industriales entre los que destacan Salar del Hombre

Muerto, Tincalayu y Loma Blanca, el carbén de Rio Turbio y la rodocrosita en
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Capillitas, las 12 restantes corresponden a mineria metalifera.'**

En la Imagen 2 podemos
ver los principales proyectos mineros de la zona centro del pais.**®
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Inversiones, empleo y responsabilidad social y ambiental han sido el estandarte de la
mineria a gran escala. Sin embargo, estos proyectos impulsados por el gobierno y las
empresas han sido y siguen siendo rechazados por un nimero cada vez mayor de
comunidades del pais. Como destaca Luis Jiménez Herrero (1992), en los procesos de
elaboracion y extraccion de minerales, existen altos costes energéticos y ambientales que
reducen los efectos beneficiosos de esta actividad econdmica. Por este motivo, durante
mucho tiempo seguirdan subsistiendo conflictos entre los intereses nacionales e
internacionales, especialmente con las compafiias transnacionales que controlan
ampliamente el sector de recursos minerales en todo el mundo.

También los aspectos sociales y econdmicos relacionados a la mineria han generado
el rechazo de grupos organizados en torno a esta problemética. Jiménez Herrero destaca
lo que él denomina “ciclo de prosperidad y miseria”, que se produce en las comunidades
cercanas a los proyectos mineros, relacionado con el caracter no renovable de los
recursos minerales y el agotamiento en pocos afios de los yacimientos. Segun el autor,
esto puede dar lugar a desequilibrios demo-econémicos, potenciados por la naturaleza
ciclica de las inversiones mineras. También deben considerarse los efectos ambientales
producidos por el desarrollo de infraestructura de acceso y comunicacion de los centros
mineros (Jiménez Herrero, 1992).

Desde el sector minero, estos conflictos son explicados, generalmente, a partir de la

desinformacion de la gente: “...Apenas comenzado este nuevo siglo, se presentaron
ciertos inconvenientes y algunos cuestionamientos a proyectos mineros que alcanzaron
repercusion publica. Sin hacer juicios de valor, estos hechos han puesto de manifiesto,
entre otras cosas, el déficit de conocimientos sobre la actividad minera a nivel general y la
falta de comunicacion por parte de los actores hacia la comunidad...” (Lavandaio, 2008:1).
También, como ya fue mencionado, existe el convencimiento de que la actividad puede ser
realizada sin generar impactos ambientales significativos, que cuenta con la legislacion
necesaria para garantizar la proteccién del ambiente y que puede ser controlada.

Alberto Rubio, Director de Mineria de la provincia de Mendoza durante los afios mas
conflictivos de esta actividad en la provincia,’® afirma: “...En el afio 1992 hubo un
acontecimiento, que fue la celebracién de los 500 afios del descubrimiento de América.
Para algunos fueron festejos y para otros no, fue una fecha para entristecerse. Esto
provocéd que en toda América Latina aparecieran grupos, comunidades y hasta pueblos
enteros que empezaron a hacer escuchar sus voces en contra de lo que fue la colonia, el
descubrimiento, el exterminio. Muchos pueblos desde México incluido hacia el sur,
generaron muchas series de movidas, donde muchas comunidades autéctonas

empezaron a mirar con recelo a la actividad minera y petrolera, y otras aceptaban que
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vinieran pero con ciertas condiciones...” (Rubio, 2007).%%’

En este sentido, Rubio reconoce
que, en Argentina, cuando se comenzaron a desarrollar proyectos de exploracion, se ha
producido tanto aceptacion como rechazo por parte de las comunidades.

Por otra parte, en cuanto a las leyes sancionadas durante la década de los "90,
Rubio opina: “...se entiende que en los "90 se la quiso beneficiar (a la mineria). Se trata de
un negocio de riesgo. La década del "90 hay que revisarla por completo. En paralelo a las
leyes mineras, hubo otros marcos legales: la privatizacion de lineas aéreas de bandera
argentina, la privatizacion de SOMINSA'®, |a privatizacién de los teléfonos, de la luz, del
gas. El marco legal minero en el marco de la década de los "90 era “un artista mas dentro
del mismo show". Nadie levant6 la mano para decir: “las regalias son bajas”, "¢ por qué hay
precios diferenciales?”. Esto aparece ahora, cuando aparentemente hay plata, y hay
sectores que empiezan a atentar contra la mineria, en algunos casos justificadamente y en
otros casos injustificadamente...” (Rubio, 2007).

“

Respecto a las regalias, Rubio afirma: “...el 3% de regalias fue aprobado por
unanimidad en el congreso de la Nacion, por la ley 24.196 de Inversiones Mineras, a la
gue adhirieron todas las provincias. Ahora se esta revisando, porque en ese momento los
precios estarian, aproximadamente, en 300 ddlares la onza de oro, y el cobre en los 40
centavos la libra, y hoy debe estar en 700 ddlares la onza y 3 ddlares la libra de cobre (...)
Motivo por el cual hay una deuda pendiente con la comunidad que es revisar la legislacion
en el tema regalias. Y el concepto de regalias hay que revisarlo porque no es un impuesto,
los impuestos son otros, la regalia es un valor que hay que aumentarlo de hecho, hay que
ver que piensan los legisladores en este contexto de la mineria argentina donde en
algunas provincias se prohibié, en otras hay una apertura total y en otras, como en
Mendoza, se esta analizando...” (Rubio, 2007). En cuanto a éste ultimo comentario
respecto a Mendoza, es importante destacar que la entrevista fue realizada previa sancion
de la Ley N° 7.722, que implicé la ida de la provincia de algunas empresas minera, como
por ejemplo, de “Portal Resources”.

Por su parte, Cayetano Fusari, Director del SEGEMAR delegaciéon Mendoza, opina:
“...La parte ambiental ha sido usada como “caballito de batalla”’, porque es un tema
sensible para la poblacién. El principal problema es ideoldgico. La pequefia mineria no
tiene conflictos ambientales, las grandes son de paises del Norte, francesas, sudafricanas,
espafiolas, australianas. El mayor porcentaje es canadiense y norteamericana. Mucha
gente no quiere capitales de estos origenes. Hay un grupo de gente que va rotando por el
pais y exponiendo su posicion (...). La mineria, igual que todo tipo de industria, impacta,
pero la mineria es la Unica reglamentada por leyes especiales: el Cédigo de Mineria y la
Ley Ambiental Minera...” (Fusari, 2007).**°
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Para Eddy Lavandaio, también del SEGEMAR Delegacion Mendoza, “...en general
se considera que la politica minera implementada ha sido exitosa. En efecto, se produjeron
grandes inversiones en exploracion y en proyectos productivos, con una importante
afluencia de capitales desde el exterior, se aumenté la producciéon y hubo un sustancial
incremento de las exportaciones, y se crearon nuevas fuentes de produccioén y trabajo...”
(Lavandaio, 2008:49). En cuanto a La ley N° 24.196, de Inversiones Mineras, Lavandaio
destaca que los beneficios fiscales se otorgan a cambio de inversiones, es decir, que las
empresas primero deben hacer la inversion para poder acceder al beneficio. (Lavandaio,
2008)

Los conflictos generados han despertado la preocupacion de los propios empresarios
mineros y sectores vinculados a esta actividad. Durante el evento minero “Argentina
Mining 2008”, realizado en las ciudades de Mendoza y San Juan, en la mesa
“Comunidades, comunicacion y responsabilidad social empresaria”, las movilizaciones y la
sancién en algunas provincias argentinas de leyes que limitan la actividad minera a gran
escala, fueron temas abordados en la mayor parte de las ponencias. Algunos panelistas
manifestaron asi su percepcion de que “en Argentina no hay clima de negocios”, y de un
pais dividido en dos —provincias que permiten la mineria y provincias que la limitan-.
Criticas hacia los sectores que se oponen, hacia el rol del gobierno, autocriticas y

metodologias de evitar y reducir estos conflictos, fueron otros aspectos desarrollados.
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CAP[TULO 4: ASPECTOS ECONOMICOS, TECNICOS Y NORMATIVOS DE LA
MINERIA EN ARGENTINA

“...No sélo la economia forma parte de la naturaleza, sino que la economia esta imbricada
también en una estructura de derechos de propiedad y en una distribucién social de renta y
poder. Los problemas ecoldgicos —y las politicas para hacerles frente- no pueden analizarse

al margen de los conflictos sociales (...). Lo ecolégico, lo econémico y lo social estan
intimamente interrelacionados...”

Martinez Alier y Roca Jusmet
(2000:481)

DEFINICIONES PREVIAS

Megamineria

Este trabajo gira en torno a los conflictos generados por la megamineria en la
provincia de Mendoza. ¢, Qué queremos decir cuando hablamos de megamineria?

Es importante aclarar este concepto, ya que una de las preocupaciones de los
movimientos que rechazan la megamineria es, justamente, aclarar cual es el tipo de
mineria a la que se oponen.

El concepto megamineria es utilizado en este trabajo como sinébnimo de mineria a
gran escala. Sin embargo, el cuestionamiento no se restringe sé6lo a la magnitud de la
explotacion. Incluye también otros aspectos de esta actividad vinculados a las

caracteristicas especificas que la misma asume, tales como:**®

v' Explotacién a cielo abierto. Generacién de pasivos ambientales importantes
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(open pit o rajo abierto, escombreras, diques de cola, entre otros).

Extraccion acelerada de recursos naturales no renovables.
Uso de sustancias potencialmente contaminantes.

Gran consumo energético.

AN

Utilizacion de importantes volimenes de agua.

<\

Generacion de drenaje acido de mina (DAM), y potenciacién del drenaje acido
202
de roca (DAR). Liberacion de metales pesados.

v' Construccion de infraestructura de transporte.
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A continuacion, en el Cuadro 4, brindamos datos que sirven de ejemplo para cada
una de estas caracteristicas, y en las Imagenes 3, 4 y 5 mostramos el rajo abierto, las
escombreras y el dique de colas, respectivamente, de la Minera “La Alumbrera”, en
Catamarca.

Caracteristica

Proyecto

Dato

Open pit o rajo
abierto

Chuquicamata, regién
de Antofagasta, Chile

4 Km x 2,5Kmy 900 mde profundidad.203

San Jorge, Mendoza

1.700 m x 950 m y 330- 2’350 m de profundidad.
1.381.886 m? (1,38 Km“)

Dique de colas

San Jorge

8.019.542 m? (8.02 sz) Incluyendo muro y
bermas de prc&teccmn Srlan aproximadamente
10.000.000 m“ (10 Km“).

Agua Rica, Catamarca

9,9 Km (0 990 Has).

Escombreras

San Jorge

4,40 Km? (0 440 Has).

Agua Rica

7.9 Km? (0 790 Has).

Potasio Rio Colorado
(PRC), Mendoza

Deposito de cloruro de sofdo 200 Has x 50 m de
altura aproximadamente.

Extraccion de

La Alumbrera

650.000 toneladas anuales de concentrados que
contienen aproximadamente 180.000 toneladas
de cobre metalico y 600.000 onzas troy de oro.

recursos
naturales no 40.000 toneladas anuales de cobre y 40.000
San Jorge .
renovables onzas de oro anuales (promedio).
PRC 2,4 m|IIorqu_s de toneladas anuales de cloruro de
potasio.
Pascua-Lama, Chile- Cianuro de sodio: 379.428 toneladas durante
Uso de Argentina toda la explotacién.
sustancias

potencialmente

Xantato: 20 g de reactivo/tonelada de mineral.
Metil isobutil carbinol: 15 g de reactivo/tonelada

contaminantes | San Jorge de mineral.
Poliacrilamida: 20 g de reactivo/tonelada de
mineral.
PRC 1.000,000 m3 de gas natural/dia (367 millones
Gran consumo de m de gaS pOI‘ aﬁo) y 78 MW.

energético

La Alumbrera

835.854.720 KW/h (Consumo directo de energia
durante el afio 2008).

Utilizacion de

San Jorge

141 I/s.

La Alumbrera

21.100.967 m3 anuales (aproximadamente

importantes
volimenes de 667 /s).
agua Veladero, San Juan 110 I/s.
PRC 1.000 /5296
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Construccion
de
infraestructura
de transporte

Mineraloducto de 316 km, que traslada el
concentrado desde la mina hasta la planta de

La Alumbrera Filtros ubicada en Cruz del Norte, Provincia de
Tucuman.
Veladero Camino minero de acceso de 156 Km.

Cuadro 4: Ejemplos de caracteristicas de la mineria a gran escala

Fuente: elaboracion propia

Asimismo, es importante destacar que una explotacion minera puede ser

considerada megamineria, aunque cumpla soélo alguna de estas caracteristicas. Por

ejemplo, en el caso del proyecto PRC, que la empresa Vale explotara al sur de la provincia

de Mendoza, no se trata de mineria a cielo abierto, sino de mineria por disolucion. Es

decir, se inyectara agua a alta temperatura a fin de diluir las sales de potasio -que se

encuentran a 1.000 metros de profundidad aproximadamente- y se extraerd una

“salmuera” de la que posteriormente sera separado el cloruro de potasio. Los aspectos

mas cuestionados

de este proyecto, son el consumo de gas (1 millon de m3/dia) y la pila

de cloruro de sodio (de 83 Hm3) que quedar& como pasivo ambiental de la explotacion.?”’

Imagen 3: Mina La Alumbrera. Explotacion a cielo abierto
Fuente: http://www.alumbrera.com.ar/institucional.asp
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Imagen 4: Mina La Alumbrera. Escombreras (al fondo de laimagen)
Fuente: http://www.alumbrera.com.ar/inst-beneficios.asp

Imagen 5: Mina La Alumbrera. Escombreras y Dique de Colas
Fuente: http://static.panoramio.com/photos/original/10494039.jpg
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Etapas de prospeccion, exploracion y explotacion

Otro de los aspectos que es importante explicar, es en qué consisten las etapas de
prospeccion, exploracion y explotacién minera, ya que se hara alusién a estos términos,
especialmente cuando mencionemos los Informes de Impacto Ambiental (I1A).%%®

En este sentido, puede decirse que la actividad minera tiene dos momentos: de
riesgo minero y de negocio minero (Lavandaio, 2008). El primero comprende la
busqueda del mineral, su descubrimiento, la determinacién de su cantidad y calidad, y el
estudio de factibilidad de explotacién. Es en este momento en el que se llevan a cabo las
tareas de prospeccion y exploracion. Terminada la exploracion se elabora el estudio de
factibilidad econémica. Se llama de riesgo minero por el dinero y el tiempo que la empresa
invierte en estas etapas.’® Sélo si el estudio de factibilidad es positivo, se construye el
proyecto y se inicia la etapa de produccioén o de negocio minero.

210

= Prospeccion

Es la busqueda de yacimientos, que se hace en base a mapas de distinto tipo,
fotografias aéreas, imagenes satelitales, antecedentes mineros, geoldgicos, geofisicos,
geoquimicos, catastrales, econémicos, etc. Esta infraestructura casi siempre es provista
por el Estado, a través del SEGEMAR y, en algunos casos, por empresas especializadas.
La ejecucion de las tareas de prospeccién (trabajos de campo y de laboratorios) esta en
manos de geodlogos especialistas, que cuentan con la ayuda de la tecnologia apropiada
para cada caso, vehiculos, equipos, instrumental, laboratorios, etc.

La prospeccion puede hacerse de distintas maneras y con diferentes técnicas, de
acuerdo al tipo de yacimiento que se busque: prospeccion geoldgica, recopilacién de

antecedentes,*'*

uso de fotografias aéreas e imagenes satelitales, trabajos de campo —
observaciones directas, toma de muestras-, andlisis y ensayos de laboratorio, uso de
planos y perfiles, prospeccién geoquimica —deteccion de “anomalias geoquimicas’,
prospeccion geofisica, magnetometria, radimetria, sismica, gravimetria, geoléctrica,
laboreos y perforaciones.

Por otra parte, para desarrollar esta actividad debe solicitarse a la Autoridad Minera
un permiso de exploracién —permiso de bldsqueda o cateo- y realizar un IlA.

Una vez descubierto un cuerpo mineral (en forma casual o a través de una
prospeccion) es necesario delimitar su forma y determinar su tamafio y la calidad del

material que lo compone. Para eso se realiza la Exploracion.

L 212
= Exploracién
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Segun el Decreto N° 820 (2006) de la provincia de Mendoza, se considera
exploracién al conjunto de operaciones o trabajos dirigidos a evaluar cualitativa y
cuantitativamente el recurso minero con el objeto de definir la factibilidad técnico-
econdmica de la explotacién de un yacimiento.

Se lleva a cabo mediante labores mineras superficiales (calicatas, pequefios pozos,
etc.) y labores subterraneas (pozos profundos o piques y tineles) con las cuales se
reconoce el cuerpo mineral en sus tres dimensiones. Las labores subterraneas suelen
reemplazarse por perforaciones con herramientas que permiten obtener muestras del
cuerpo mineral a todo lo largo del sondeo, ya sea en forma de testigos (cilindros de roca) o
de triturados y polvo.

Se realiza exploracién en superficie, mediante pozos o zanjas, denominadas
destapes, calicatas o trincheras. Se abren con pico y pala, barrenos y explosivos,
excavadoras o topadoras, entre otros equipos. El conjunto de trabajos consiste en
observaciones geoldgico-mineras, interpretacion de afloramientos, ejecuciéon de planos a
escala minera, labores superficiales, toma de muestras, geoquimica de detalle, geofisica.

También existen métodos de exploracion subterranea, para estudiar la tercera
dimensién: profundidad, realizado con labores mineras o perforaciones. Es decir, con

pozos y tlneles subterrdneos, o mediante sistemas de perforaciéon.”*®* De esta
manera se obtienen muestras: recuperacion de polvo, detrito o cutting, o testigos.

La exploracién determinara la cantidad®*

y calidad del mineral del yacimiento, en
relaciéon con la calidad comercial de dicha sustancia. Para ello se determina la forma del
yacimiento, el volumen y el peso especifico de la sustancia. La calidad del mineral se
determina mediante minuciosos analisis, ensayos y estudios, realizados sobre muestras
gue se extraen del cuerpo mineral de acuerdo a técnicas de muestreo que varian segun el
tipo de yacimiento.

Por otra parte, debe estudiarse la Ingenieria del Proyecto, es decir, las diferentes
alternativas y métodos de explotacion y tratamiento. La etapa de exploracién también
requiere de un llA.

El dltimo paso es el Estudio de Factibilidad, en el que se usan y comparan todos
los parametros técnicos y econémicos obtenidos en los estudios realizados con otros datos
tomados del mercado en el que se piensa colocar la produccién Una vez que se determiné

la factibilidad del proyecto se pasa a la etapa de Explotacion.

= Explotacién

Segun el Decreto N° 820 (2006) se considera iniciada la etapa de explotacién cuando

se da comienzo a las obras de infraestructura para la producciéon minera.
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Hay diferentes métodos de explotacién y su aplicacion depende del estado fisico del
mineral (solido coherente o incoherente, liquido, gas, o sélido soluble o fusible), de su
profundidad y de su forma (a cielo abierto o subterraneo), y de otras caracteristicas
(Lavandaio, 2006).

A continuacién destacaremos los principales métodos de explotacién.?*®

En este
apartado se describiran solamente los métodos propuestos en los proyectos cuestionados

por los movimientos socioambientales que son objeto de estudio: flotacion y lixiviacion.

1. Cribado y clasificacion,
2. Lavado,
3. Trituracién y molienda,

4. Concentracion (por medios fisicos o quimicos: selecciébn a mano, concentracion
gravitacional, densidad diferencial, separacibn magnética, flotacion,
amalgamacion),

La flotacion consiste en la separacion de ciertos minerales utilizando una propiedad
de sus superficies. Mientras que la mayoria de los minerales comunes tiende a “mojarse”
(el agua se adhiere a su superficie), existen otros, como el grafito, que tienden a “no
mojarse” (el agua no se adhiere). Estos ultimos tienen la tendencia de adherirse al aire.
Para este método se usan “celdas de flotacién”: cada celda es un recipiente con agua y
mineral molido en movimiento, en la que se introduce aire para que circulen burbujas
desde abajo hacia arriba. En estas condiciones, los minerales que se mojan se deprimen
dentro del liquido y los que tienden a no mojarse se adhieren a las burbujas de aire, que
los llevan a la superficie de la celda. Retirando el mineral que se ubica en la superficie del
liguido se obtiene un concentrado de ese mineral. Usualmente se utilizan sustancias
quimicas que confieren o realzan las condiciones de flotabilidad del mineral a concentrar.
La mayoria de los sulfuros (los de cobre del “Bajo de la Alumbrera”, o los de plomo y zinc

de “Mina Aguilar”) se concentran mediante este método (Lavandaio, 2008).
5. Solucién y precipitacion. Lixiviacién,

Las sales de cobre (carbonatos como la malaquita y la azurita) contenidas en
areniscas (como el caso de muchas minas de Mendoza y Neuquén) son solubles en acido
sulfarico muy diluido, mientras que los demas minerales de la arenisca (cuarzo y silicatos)
son insolubles. Esto permite atacar el mineral extraido (triturado o molido) con agua y
acido, y disolver los minerales de cobre. Posteriormente, se hace precipitar al cobre
disuelto. Para conseguir que precipite se puede usar hierro (método muy antiguo),

electricidad o bacterias. Cuando el ataque se hace al aire libre, derramando agua con
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acido encima de pilas de mineral debidamente acondicionadas para ello, esta parte del
proceso se llama lixiviacion. En el caso de las menas de oro y plata, cuando no es posible
la separacion de los metales por métodos fisicos, se disuelven y lixivian con una solucién
cianurada (generalmente agua con cianuro de sodio) y se recuperan haciéndolos
precipitar con carbén o con zinc. La lixiviacion se puede hacer en tanques o en pilas. En

ambos casos se trabaja en circuito cerrado (Lavandaio, 2008).
6. Calcinacioén,
7. Fundicion,
8. Refinacion,
9. Corte y pulido.

Asimismo, en un proyecto de explotacion pueden combinarse algunos métodos de
los arriba mencionados. Por ejemplo, procesos de lixiviacién suelen requerir la trituracion
previa del mineral.

Como ya fue mencionado, entre los proyectos cuestionados en Mendoza, el proyecto
PRC se llevara a cabo mediante el método de disolucion. Por otra parte, el Gnico proyecto
de mineria metalifera que ha presentado IIA de la etapa de explotacién en Mendoza es el
proyecto “San Jorge”, de la empresa Coro Mining. En este proyecto originalmente iba a
utilizarse el método de lixiviacién con uso de acido sulfurico, pero como la Ley
provincial N° 7.722 de la provincia de Mendoza prohibié en el afio 2007 la utilizacién de
esta sustancia, el proyecto fue modificado y planea llevarse a cabo mediante el proceso de

flotacion.?®

LEGISLACION MINERA Y AMBIENTAL

La actividad minera en nuestro pais esta regulada por el Cédigo de Mineria y por un
conjunto de leyes que se sancionaron en la década de los "90 a fin de implementar una
politica minera en el pais. Este Cdédigo corresponde a la categoria de “legislacion de
fondo”, que es aquella legislacion nacional, dictada por el Congreso, que debe ser aplicada
por los tribunales provinciales.

Detallaremos a continuacion algunos articulos del Cadigo que describen la actividad
y sus condiciones y responsabilidades, asi como también el procedimiento administrativo

gue debe realizar un privado para que el Estado le conceda una mina.

El Cddigo de Mineria Argentino
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El Codigo de Mineria (en adelante, “el Codigo”)*’

rige los derechos, obligaciones y
procedimientos referentes a la adquisicion, explotacion y aprovechamiento de las
sustancias minerales. Entré en vigencia en el afio 1887, y ha sido objeto de numerosas
modificaciones,*® a partir de la legislacién que se incorpord posteriormente.

El tipo de mineria mas cuestionado en la provincia de Mendoza, corresponde a las
minas clasificadas por este Cédigo como minas de primera categoria.?’® Se trata de
“...minas de las que el suelo es un accesorio, que pertenecen uUnicamente al Estado, y que
s6lo pueden explotarse en virtud de la concesidn legal otorgada por autoridad
competente...” (Art. 2°).

En relacién a ello, el Cédigo les concede a los particulares la facultad de buscar
minas, de aprovecharlas y disponer de ellas como duefios, con arreglo a las prescripciones
dadas en él (Art. 8°). Si bien “...las minas son bienes privados de la Nacion o de las

i

provincias, segun el territorio en que se encuentren...” (Art. 7°), “...el Estado no puede
explotar, ni disponer de las minas, sino en los casos expresados en la presente ley...” (Art.
9°9). “...Las minas se conceden a los particulares por tiempo ilimitado...” (Art. 18°), si bien
para ello deben cumplir con una serie de requisitos establecidos por el Cédigo.

“...La explotacion de las minas, su exploracién, concesion y demas actos

220
consiguientes, revisten caracter de utilidad publica...” (Art. 13°). Asimismo, se aclara

que la utilidad publica se supone en todo lo relativo al espacio comprendido dentro del
perimetro de la concesién. Fuera de ese perimetro, la utilidad publica se establece
probando ante la autoridad minera la utilidad inmediata que resulta a la explotacion.
Posteriormente, se detalla “...las minas solo pueden ser expropiadas por causa de utilidad
publica de un orden superior a la razén del privilegio que les acuerda el Art. 13° de este
Cédigo...” (Art. 16°).

En cuanto a la exploracion, toda persona fisica o juridica puede solicitar de la
autoridad permisos exclusivos para explorar un area, y sus titulares tendran derechos

exclusivos a obtener concesiones de explotacion dentro de las areas correspondientes a

221
los permisos. El peticionante debe abonar un canon de exploracién y necesita,

adema@s, del consentimiento del propietario del suelo. Como permisionario, debera instalar
los trabajos de exploracién en un plazo determinado, no podra suspenderlos luego de
emprendidos y deberd cumplir el programa minimo de trabajos fijado (Arts. 25° a 30°).
Asimismo queda establecido que “...el explorador no puede establecer una explotacion
formal, ni hacer extraccién de minerales, antes de la concesion legal de la mina...” (Art.
400).

Las minas se adquieren por concesion legal. Son objeto de concesion los
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descubrimientos y las minas caducadas y vacantes (Art. 44°). “...Hay descubrimiento
cuando, mediante una exploracién autorizada o un accidente cualquiera, se encuentra un
criadero antes no registrado...” (Art. 45°). En este caso, el descubridor debe hacer ante la
autoridad minera la manifestacion de descubrimiento. Se procedera asi al registro
hecho por un escribano de minas, y a su publicacién en el periddico que designe la
autoridad minera (Art. 53°).

La mensura y demarcaciéon de las pertenencias —se llama asi a la extensién del
terreno dentro de cuyos limites puede el minero explotar su concesion- es otro de los
pasos a realizar para inscribirlas en el registro como titulo definitivo de la propiedad.
“...Con la diligencia de mensura queda constituida la plena y legal posesion de la
pertenencia...” (Art. 93°).

En cuanto al agua, esta estd comprendida dentro del Titulo Octavo-De la

i

explotacion, en el item “Servidumbres”, Art. 146°: “...quedan sujetos a las servidumbres
siguientes, previa indemnizacién: (...) 3. El uso de aguas naturales para las necesidades
de la explotacién, para la bebida de las personas y animales ocupadas en la faena y para
el movimiento y servicio de las maquinas...”. Este derecho comprende el de practicar los
trabajos necesarios para la provision y conduccion de las aguas. A continuacion, en el Art.
147°, detalla: “...Si la conduccion de las aguas corrientes ofrece verdaderos perjuicios al
cultivo del fundo o a establecimientos industriales ya instalados o en estado de
construccion, la servidumbre se limitara a la cantidad de agua que, sin ese perjuicio, pueda
conducirse. Pero, en todo caso, habra lugar a la bebida de los animales y al acarreo para
las necesidades de la mina...”.

Sin embargo, en la actualidad este articulo puede entrar en conflicto con los Cédigos
de Agua provinciales. En el caso de Mendoza, la Ley de Aguas es del afio 1884, es decir,
previa al Cédigo de Mineria. En este sentido, Catalano afirma que las aguas superficiales y
subterraneas pertenecen, en su mayoria, al dominio publico, por lo que el derecho de uso
de estas aguas deben obtenerse a través de concesiones o permisos reglados por las
leyes provinciales o nacionales, segun sea el titular del dominio publico y de conformidad a
esas leyes. Asimismo, no es competencia de la autoridad minera la concesion del uso de
las aguas, ya que ello es funcion de las respectivas autoridades nacionales o provinciales
del agua (Catalano, 1999).%

Por otra parte, respecto al suelo, “...la concesién de una mina comprende el derecho

a exigir la venta del terreno correspondiente...” (Art. 156°). Asimismo, “...si el terreno
correspondiente a una concesion, es del Estado o municipio, la cesién sera gratuita...”
(Art. 158°).

En el Art. 161° se abordan las responsabilidades: “...El propietario de una mina es
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responsable de los perjuicios causados a terceros, tanto por los trabajos superficiales
como por los subterrdneos, aunque estos perjuicios provengan de accidentes o casos
fortuitos...”.

En cuanto a la exploracion y explotacién de minerales nucleares —uranio y torio-
se regiran por lo dispuesto para las minas de primera y segunda categoria. Segun el Art.
207°, “...quienes exploten minas que contengan minerales nucleares quedan obligados a
presentar ante autoridad minera un plan de restauracion del espacio natural afectado por
los residuos mineros y a neutralizar, conservar o preservar los relaves o colas liquidas o
sélidas y otros productos de procesamiento que posean elementos radioactivos o acidos,
cumpliendo las normas aplicables segun legislacion vigente...”. Como veremos en el
Capitulo 6, la CNEA no ha remediado los impactos ambientales de sus explotaciones en la
provincia de Mendoza. En el caso del Complejo Fabril Malargiie, ain se esta llevando a
cabo el proceso de remediacion. En el caso de la mina de uranio Sierra Pintada, éste es
uno de los motivos por los que la CNEA se encuentra impedida, por un Recurso de

Amparo, de reabrir lamina.

La nueva legislacién de los afios "90

Bajo el gobierno del entonces presidente Carlos Saul Menem (1989-1995; 1995-
1999), se sancionaron un conjunto de leyes que tuvieron como finalidad formular una
nueva politica minera. A continuacion resumiremos los alcances de las leyes nacionales

mas destacadas:

223
» Ley 24.228 (1993) Ratificacién del Acuerdo Federal Minero

Ratifica el “Acuerdo Federal Minero” suscripto entre el Poder Ejecutivo Nacional y los
gobernadores de las provincias, que tuvo como objetivos: promover el desarrollo sectorial
consensuando medidas necesarias para atraer inversiones nacionales y extranjeras,
afianzar el federalismo en cuanto al papel que desarrollan los gobiernos provinciales como
administradores del patrimonio minero, y realizar en forma conjunta acciones destinadas a
promover las oportunidades de inversion en la mineria argentina, entre otros.

Esta ley determina que las empresas provinciales, estatales o mixtas del area de
mineria no tendran privilegio alguno en relacion con las empresas del sector privado.

Por su parte, se acordd que las provincias deberian promover la captacion de
inversiones mineras en el exterior coordinadamente con la Secretaria de Mineria de la
Nacion, y propiciarian la eliminacion de aquellos gravamenes y tasas municipales que

afectasen directamente a la actividad minera. Asimismo, el Estado nacional y las
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provincias tomarian las medidas necesarias para evitar las distorsiones en las tarifas de
energia eléctrica, gas, combustibles y transporte que pudieran afectar a la actividad
minera.

En cuanto al aspecto ambiental, se establece la necesidad de cumplimentar una
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) para las tareas de prospeccion, exploracion,

explotacion, industrializacion, almacenamiento, transporte y comercializacion de minerales.

224
» Ley N°24.196 (1993) Inversiones Mineras

Derog0 la Ley de Promocién Minera (N° 22.095). La provincia de Mendoza adhirié a
este régimen de inversiones.

Entre lo establecido por esta Ley de Inversiones Mineras, podemos destacar:

- Estabilidad fiscal por 30 afios para los proyectos mineros, contados a partir de la
fecha de presentacion de su estudio de factibilidad. Este beneficio alcanza a todos los
tributos (impuestos directos, tasas y contribuciones impositivas) y a los derechos,
aranceles u otros gravamenes a la importaciéon o exportacién, lo cual impide que las
empresas mineras vean incrementada su carga tributaria total durante este periodo
(Arts. 8°a 11°).

- Deducciones en el impuesto a las ganancias de los montos invertidos en la
determinacién de la factibilidad técnico-econdmica del proyecto, como por ejemplo:
gastos de prospeccion, exploracion, estudios especiales, ensayos minerallrgicos,

metallrgicos, de planta piloto, de investigacion aplicada, entre otros (Arts. 12° a14°).

- Amortizacién acelerada de inversiones al efecto del impuesto a las ganancias.
Este beneficio alcanza a todas las inversiones de capital que se realicen tanto en
nuevos proyectos mineros como en la ampliacién de la capacidad productiva de las
operaciones mineras existentes (Art. 13°). También abarca a las utilidades provenientes
de los aportes de minas y de derechos mineros -como capital social-, y exceptia del
impuesto de sellos a la ampliacion del capital y a la emision de acciones provenientes

de la capitalizacion de los aportes mencionados (Art. 14°).

- Beneficios a la exploracién mediante la devolucién de los créditos fiscales a las
importaciones y adquisiciones de bienes y servicios, destinados a realizar actividades de

prospeccion, exploracién, ensayos minerallrgicos e investigacion aplicada225

bis).

(Art. 14°

- Avallo y capitalizacion de reservas, sin efectos impositivos, es decir, sin
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incidencia en la determinacién del impuesto a las ganancias, y exentas de todo

impuesto nacional, incluido el de sellos (Art. 15° a 20°).

- Exencion de derechos, gravdmenes y tasas aduaneras para importacion de
bienes de capital, equipos e insumos para desarrollar proyectos mineros, que solo
podran ser enajenados, transferidos o desafectados de la actividad objeto del permiso

una vez concluido el ciclo de la actividad que motivé su importacion (Art. 21°).

- Fijacion de un tope de 3% del valor boca mina para el cobro de regalias. Se
denomina “valor boca mina”, al obtenido en la primera etapa de su comercializacion,
menos los costos directos y/u operativos necesarios para llevar el mineral de boca

226
mina a dicha etapa, con excepcion de los gastos y/o costos directos e indirectos

inherentes al proceso de extraccién. Segun esta Ley, las provincias no podran cobrar en

concepto de “regalias” un porcentaje superior al 3% de este valor (Arts. 22° y 22° bis).

- Conservacion del medio ambiente: determina que las empresas deben constituir
una prevision especial a fin de prevenir y subsanar las alteraciones que puede
ocasionar la actividad minera en el medio ambiente, siendo el importe de esta prevision
definido por la propia empresa (Art. 23°).

227
Ley 24.224 (1993). De reordenamiento Minero

Dispuso la ejecucion del carteo geologico regular y sistematico del territorio
continental, insular, plataforma submarina y territorio antartico de la Republica Argentina
en diferentes escalas. Las cartas geoldgicas permitirian asi realizar el inventario de los
recursos naturales no renovables, estimular las inversiones y asentamientos poblacionales
en las areas de frontera e identificar zonas de riesgo geoldgico. Asimismo, aportarian a la
preservaciéon del medio ambiente, a la prevencién de riesgos geoldgicos y a la defensa
nacional, constituyendo un bien de uso publico (Arts. 1° a 3°).

Por otra parte, cre6 el Consejo Federal de Mineria (COFEMIN) como 6rgano asesor
de la Secretaria de Mineria de la Nacion (Arts. 11° a 14°).

También se fijaron nuevos valores para el canon minero y se incrementd el tamafio
de los permisos de exploracién y de las pertenencias mineras (Arts. 15° a 23°), “...en
beneficio de la gran mineria. Es importante aclarar que esta ley, al reformar solamente
algunos aspectos no sustanciales del Codigo de Mineria, en forma implicita, y a manera de
sefial politica, ratifico la continuidad de la vigencia del Codigo de Mineria sancionado en
1886, reputado en diversos ambitos como un ordenamiento legal adecuado para la

seguridad juridica al sector...” (Lavandaio, 2008:48).
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[l Ley 24.402 (1994). Financiamiento para el pago del IVA

Este régimen grava las operaciones de compra o importacion definitiva de bienes de
capital nuevos y las inversiones realizadas en obras de infraestructura fisica para la
actividad minera (Art. 1°). Beneficia a los adquirientes o importadores de bienes de capital
destinados a un proceso productivo orientado hacia la venta en el mercado externo, y los
sujetos acogidos al régimen de la Ley N° 24.196 que realicen inversiones en obras civiles
y construcciones para proporcionar la infraestructura necesaria para la produccién de

bienes destinados a la exportacion.

» Ley 25.243 (2000) Ratificaciéon del Tratado de Integraciéon y

229
Complementaciéon Minera con Chile

Ratifica el Tratado230 firmado entre los gobiernos de Argentina y Chile en 1997.

El Tratado constituye un marco juridico que rige el negocio minero dentro de su
ambito de aplicacién —un area fronteriza entre Argentina y Chile cuyas coordenadas se
detallan en el Anexo 1 de dicho Tratado- y tiene por objeto permitir a los inversionistas de
ambos paises®® participar en el desarrollo de la integracién minera que éstos declaran de
utilidad publica e interés general de la Nacion (Art. 1°).

Segun Eddy Lavandaio (2008), este Tratado elimina las limitaciones que durante
décadas desalentaron las inversiones en areas limitrofes y facilita la realizacién de
emprendimientos de empresas de ambos paises en cualquier zona de la frontera
binacional, incluyendo yacimientos ubicados en el mismo limite entre ambos paises.

El primer proyecto a desarrollarse en el marco de este tratado minero binacional es el

proyecto Pascua-Lama, de la transnacional canadiense “Barrick Gold Corporation”.?*

233
[1 Otras leyes

- Ley 24.498 (1995). Actualizacién minera, introduce reformas en el Cadigo de

Mineria. Restableci6 la concesibilidad de minerales nucleares.
- Ley 24.466 (1995). Crea el Banco Nacional de Informacién Geologica
- Ley 24.523 (1995). Crea un Sistema Nacional de Comercio Minero.

- Ley 25.161 (1999). Define el valor boca mina a utilizar para el pago deregalias.
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- Ley 25.429 (2001). Se introdujeron modificaciones destinadas fundamentalmente a
aclarar y precisar el alcance de varios articulos del texto de la Ley 24.196.

Mineriay Legislacion Ambiental.

> Ley 24.585 (1995) “De la protecciéon ambiental para la actividad minera”

La Ley N° 24,585 fue sancionada en el afio 1995, e incorporada al Cédigo de Mineria
cuando este fue reordenado en el afio 1997.234 Forma parte del Titulo 13 de dicho
Cadigo: “Condiciones de la explotacion”, Seccion 2: “De la protecciéon ambiental para la

actividad minera”, Arts. 246° al 268°. Abarca los siguientes aspectos:
1. Ambito de aplicacion. Alcances

2. De los instrumentos de gestion ambiental

3. De las normas de proteccion y conservacion ambiental
4. De las responsabilidades ante el dafio ambiental

5. De las infracciones y sanciones

6. De la educacion y defensa ambiental

En cuanto al ambito de aplicacion, rige la protecciéon del ambiente y la conservacion
del patrimonio natural y cultural235 que pueda ser afectado por la actividad minera. Las
autoridades de aplicacion de esta ley seran determinadas por las provincias. En el caso
de Mendoza, la Autoridad Ambiental Minera esta conformada por la Direccién de Mineria e
Hidrocarburos y la Direccion de Proteccion Ambiental (ex-Direccién de Saneamiento y
Control Ambiental).

El A es el instrumento de gestibn ambiental establecido en el Art. 251°. Los
responsables de cualquier actividad de prospeccién, exploracién, explotacion, desarrollo,
preparacion, extraccion y almacenamiento de sustancias minerales, incluidas las
destinadas al cierre de la mina,236 deben presentar ante la autoridad de aplicacion,
previamente al inicio de cualquiera de las actividades mencionadas, un IlIA. La autoridad
de aplicacion evaluara este informe y se pronunciard mediante una Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) para cada una de las etapas del proyecto o de implementacion
efectiva. Esta DIA debe ser actualizada como méximo en forma bianual.

En esta ley se detallan la informacidén que debe ser incluida en el IIA segun la etapa
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de que se trate (Arts. 253 y 262°). También se detallan las infracciones y sanciones, que
pueden ir desde un apercibimiento hasta la inhabilitacion (Arts. 263° a 266°).

Es importante para nuestro tema destacar lo que establece esta ley en cuanto a la
educacién y defensa ambiental: la autoridad de aplicacion debe implementar un
programa de formacion e ilustracion con la finalidad de orientar a la poblacién -en
particular a aquella vinculada a la actividad minera-, sobre la comprension de los
problemas ambientales, sus consecuencias y prevencion. Esto debe hacerse teniendo en
cuenta las particularidades regionales, étnicas, sociales, econémicas y tecnolégicas del
lugar en que se desarrollen las tareas. Asimismo, la autoridad de aplicacion esté obligada
a proporcionar informacién a quien lo solicite respecto de la aplicacién de las disposiciones
de esta seccidn (Seccidn sexta, Arts. 267 y 268°).

Este tema resulta de importancia porque una de las criticas que algunos miembros
del sector minero le hacen a ciertas empresas y a otros representantes del sector, es la
falta de informacién que han brindado a las comunidades cercanas a los proyectos que
estaban llevando a cabo, hecho que consideran parte de las causas de la generacion de
conflictos y de oposicién social hacia la actividad minera.

En cuanto a Mendoza, el proceso de evaluacion ambiental de la actividad minera en
esta provincia se regula mediante el Decreto Provincial N° 820 (2006). Se trata de un
decreto reglamentario de la Ley provincial de Preservacién del Ambiente N° 5.961 (1993).
Pero resulta importante, previo a su abordaje, analizar sintéticamente el contexto mundial,
mencionando las principales conferencias internacionales que contribuyeron a instalar la
tematica ambiental en la agenda de los gobiernos y que impulsaron la sancién de
legislacion ambiental.

También comentaremos brevemente los articulos de la Constitucién Nacional de
interés para el tema abordado y los postulados de la Ley General del Ambiente (Ley
Nacional N° 25.675/2002), y demas jurisprudencia relevante para nuestro caso de estudio.

Es importante destacar también que la Ley de Preservacion del Ambiente de la
provincia de Mendoza es previa a la incorporacién de la tematica ambiental en la
legislacion nacional. No s6lo antecede, casi por 10 afios, a la sancion de la Ley N° 25.675,
sino también al Articulo 41° de nuestra Constitucion Nacional. Se trata de una provincia

gue ha sido pionera en materia de legislacion ambiental.

El contexto internacional y el debate ambiental

Si rastreamos los inicios de las primeras reuniones, presentaciones y debates sobre

el tema ambiental a escala internacional, encontraremos que, a fines de la década del "60,
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nacio el “Club de Roma"®®’

—un grupo de diplomaticos, industriales, académicos y
personas de la sociedad civil-, que se reunid para discutir sobre el consumo ilimitado de
recursos en el mundo.?® Este grupo encargd al “Massachusetts Institute of Technology”
(MIT), un informe que se titulé “Los limites del crecimiento” —también llamado “Informe
Meadows”, en relaciéon a quien dirigié su realizacion, D. Meadows-, y fue publicado en el
afio 1972. Si bien hay quienes criticaron este informe por su actitud alarmista, o porque su
mirada solo responde a los paises denominados “desarrollados”, permitio instalar en la
agenda mundial la discusién sobre la contradiccion entre el crecimiento ilimitado del
consumo y un mundo finito en recursos.

Posteriormente, en 1972 se realizd la “Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano”, en Estocolmo, capital de Suecia. En la Declaracion

de esta conferencia, se afirmé: “...La Proteccion y mejoramiento del medio ambiente
humano es una cuestion fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo
econdémico del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un
deber de todos los gobiernos. El hombre debe hacer constante recapitulacion de su
experiencia y continuar descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy en dia, la
capacidad del hombre de transformar lo que lo rodea, utilizada con discernimiento, puede
llevar a todos los pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad de
ennoblecer su existencia. Aplicado erréneamente o imprudentemente, el mismo poder
puede causar dafios incalculables al ser humano y a su medio...”.?*°

La Conferencia de Estocolmo, coloco al ser humano en el centro de la preocupacion
ambiental: “...De todas las cosas del mundo, los seres humanos son lo mas valioso. Ellos
son quienes promueven el progreso social, crean riqueza social, desarrollan la ciencia y la
tecnologia y, con su duro trabajo, transforman continuamente el medio ambiente
humano...”.**°

Los hombres son vistos como el motor del progreso y el desarrollo deseados por
todos los pueblos. En cuanto a este Ultimo concepto, desarrollo, en la Declaracion se
diferencian los problemas ambientales de los paises en desarrollo o subdesarrollados y
de los paises desarrollados: “...En los paises en desarrollo, la mayoria de los
problemas ambientales estan motivados por el subdesarrollo. Millones de personas siguen
viviendo muy por debajo de los niveles minimos necesarios para una existencia humana
decorosa, privadas de alimentacion y vestido, de vivienda y educacién, de sanidad e
higiene adecuadas. Por ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia el
desarrollo, teniendo presente sus prioridades y la necesidad de salvaguardar y mejorar el
medio. Con el mismo fin, los paises industrializados deben esforzarse por reducir la

distancia que los separa de los paises en desarrollo. En los paises industrializados, los
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problemas ambientales estan generalmente relacionados con la industrializacion y el
desarrollo tecnoldgico...”.?**

Podemos entrever en las declaraciones, un enfoque lineal y tnico de desarrollo. Con
el paso del tiempo, la perspectiva de la humanidad como especie mas importante del
planeta, y la alabanza al progreso y al desarrollo,?** fueron y contintian siendo focos de
grandes debates. La critica al desarrollo pensado de forma lineal, en el que los paises
subdesarrollados o en desarrollo deben avanzar hacia el desarrollo de los paises mas
industrializados, ha llevado incluso a poner en cuestionamiento el propio concepto de
desarrollo. Surgen asi otras perspectivas que han incorporado nuevas variables, como el
desarrollo sustentable o sostenible y el desarrollo a escala humana.?*®

Es asi que en 1983 las “Naciones Unidas” establecieron la “Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”. La Comision presidida por el noruego Gro
Harlem Brundtland, dio a conocer en 1987 el Informe Final llamado “Nuestro Futuro

244

Comun —también conocido como “Informe Brundtland”-. Es en este informe donde se

menciona por primera vez el concepto de “desarrollo sustentable” —o “sostenible”-, definido

“

como “...aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las
necesidades de las futuras generaciones...”.?*® Este informe sirvi6 de eje para la
“Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”
(CNUMAD) —llamada “Cumbre de la Tierra” o “Rio "92”-, celebrada en Rio de Janeiro en
1992.

Esta conferencia reuni6 a politicos, diplomaticos, cientificos, periodistas y
representantes de Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) de 179 paises.
Simultaneamente se celebrd en Rio de Janeiro el “Foro Global de las ONGs”, al que
asistieron un gran nimero de representantes de organizaciones de la sociedad civil a dar
Su propia visién sobre el tema, siendo la primera vez que este tipo de reuniones contaba
con una cumbre paralela de tal envergadura.

Durante la CNUMAD se elaboraron importantes documentos: La “Declaracion de
Rio”, el “Programa 21", la “Convencion Marco sobre el Cambio Climatico”, el “Convenio
sobre Diversidad Biolégica” (CDB), y la “Declaracién de Principios Forestales”?*°

Si comparamos la “Declaracion de Rio” con la precedente “Declaracion de
Estocolmo”, podemos ver que, si bien se reafirma la perspectiva de los seres humanos
como centro de las preocupaciones, en la Ultima el desarrollo es abordado desde el
enfoque de la sustentabilidad. En cuanto al desarrollo, el Principio 3 de la Conferencia de

Rio establece: “...El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda

equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones

presentes y futuras...”. Ademas del desarrollo, se menciona asi la existencia de
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necesidades ambientales. En correlacion a ello, el Principio 4, a su vez, integra la
proteccion del medio ambiente como parte del proceso de desarrollo, que no podra
considerarse en forma aislada.

[ ]

En cuanto a los paises en desarrollo y desarrollados, la “Declaracion de Rio” destaca
la mayor vulnerabilidad de los primeros desde el punto de vista ambiental. Y establece en
el Principio 7 que “...los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas...”,
ya que los paises industrializados han ejercido una mayor presion sobre el medio.

El Principio 10 destaca la participacidon en las cuestiones ambientales de todos los
ciudadanos interesados, y el “...acceso adecuado a la informacion sobre el medio
ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones...”. La
participacion fue mencionada en la Declaracion de Estocolmo en su Principio 23, la que
también destaco en su Principio 19 la educacién como base de una opinidn publica bien
informada.?*’

Por otra parte, el Principio 17 de la “Declaracion de Rio” introduce la evaluacion de
impacto ambiental como instrumento nacional. Y menciona la importancia de mujeres,
jovenes y poblaciones indigenas en el logro del desarrollo sostenible.

Finalmente, la ultima conferencia internacional sobre el tema ha sido la Conferencia
de Johannesburgo, en el afio 2002, denominada “Conferencia Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible”. Se llegaba a esta reunién con un sentimiento de decepcién por
los escasos avances respecto a los acuerdos de Rio "92, y con la necesidad de pasar de
los debates a las acciones.

“...Cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 la celebracion de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible no era ninguin secreto -ni siquiera una
cuestiéon que hubiera que debatir- que el avance en el logro del desarrollo sostenible habia
sido extremadamente decepcionante desde la Cumbre para la Tierra de 1992, ya que la
pobreza habia aumentado y la degradacion del medio ambiente habia empeorado. Lo que
el mundo deseaba, segun lo que afirmaba la Asamblea General, no era un nuevo debate
filosofico o politico sino mas bien una cumbre de acciones y resultados (...) Como Cumbre
centrada en la aplicacion de medidas, Johannesburgo no ha producido resultados
dramaticos: no ha habido acuerdos que permitan concertar nuevos tratados, y muchas de
las metas convenidas se han fijado en una serie de reuniones de nivel mediano...”.248
Estas palabras pertenecen al Secretario General de la Cumbre, Nitin Desai, y fue
publicado en la pagina de “Naciones Unidas”. Desai destaca entre los resultados de la

Cumbre, un nuevo nivel de didlogo entre todos los interesados, especialmente entre los
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gobiernos, la sociedad civil y el sector privado: “...Mas alla de los discursos y las
denuncias, los participantes en la Cumbre se vieron obligados a enfrentarse a las
necesidades y argumentos de otros agentes en un didlogo verdaderamente
interactivo...”.?**

Por otra parte, el Principio 14 de la “Declaracién de Johannesburgo” menciona que
“...la globalizacion ha agregado una nueva dimensidon a estos problemas. La rapida
integracion de los mercados, la movilidad del capital y los apreciables aumentos en las
corrientes de inversion en todo el mundo han creado nuevos problemas, pero también
nuevas oportunidades para la consecucion del desarrollo sostenible. Pero los beneficios y
costos de la globalizacién no se distribuyen de forma pareja y a los paises en desarrollo
les resulta especialmente dificil responder a este reto...”. Por otra parte, en el Principio 18
se menciona la “universalidad de la dignidad humana”.?*

Observamos asi un proceso de debate internacional en el cual se han ampliado las
concepciones de desarrollo, donde actualmente las discusiones giran en torno al concepto
de de desarrollo sustentable o sostenible, y donde también la participacion de los diversos
sectores cobra un papel relevante, especialmente en lo referido a la sociedad civil.

Como fue destacado en el Capitulo 2, este proceso es acompafiado
académicamente -con nuevas concepciones sobre la gestién ambiental y la participacion-,
y desde la realidad misma de los paises -con el resurgimiento de diversos movimientos y
grupos que reclaman una toma de decisiones mas horizontal y un desarrollo acorde a sus

necesidades-.

Mendoza: una provincia pionera en legislacion ambiental

En la presentacién de un libro sobre Legislacién Ambiental de Mendoza,?* publicado
en el afio 1993, el entonces Ministro de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda de la
provincia, Arturo Lafalla, declar6 que en ese momento la politica ambiental se encontraba
en un proceso de institucionalizacion. En dicha presentacién Lafalla destacé tres principios

de la politica ambiental provincial:

- La prevencion: se trata de actuar sobre las causas del deterioro, previniendo los
efectos de las obras y actividades humanas. Los instrumentos de una politica preventiva
serian: la Evaluacidon de Impacto Ambiental (EIA), el amparo y la denuncia ambiental
(establecidos por la Ley Provincial N° 5.961/1993), el régimen de areas naturales
protegidas (Ley Provincial N° 6.045/1993), el ordenamiento territorial y el control

ambiental.
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- La participacién: es interesante a los efectos de esta tesis lo que Lafalla destacé al
describir este principio. “...La calidad de vida es producto de la evaluacién subjetiva e
intersubjetiva de la salud del ser humano y de su plenitud, y cuyo concepto pues, esta

integrado por consideraciones historicas, culturales y sociales propias de cada pueblo.

- Por ello, su protecciéon y mejoramiento, requieren de la consulta permanente a la
poblacion, a fin de conocer sus aspiraciones y experiencias. La politica ambiental, en el

mundo, ha sido fruto de la presidon social lideradas por las organizaciones

252
ecologistas. La experiencia alemana originada por el surgimiento del partido verde,

es el simbolo de la crisis de los partidos tradicionales que no atendieron la nueva

realidad ambiental. En nuestra provincia, el Estado tiene los medios para conocer las

253
aspiraciones de calidad de vida de su pueblo: el Consejo Provincial del Ambiente, las

audiencias publicas previstas en la Evaluacion del Impacto Ambiental para el control de

la calidad de los servicios de agua potable y saneamiento (Ley N° 6.044/1993) y los

254
programas de educacion ambiental son sus instrumentos mas eficaces...”.

- La cooperacidon técnica y politica: destaca la exigencia de un esfuerzo
interdisciplinario que busque en los aportes de las distintas especialidades cientificas la
solucién a los problemas ambientales. Resalta que el ambiente y sus problemas no
entienden de jurisdicciones politicas, por lo que el éxito de la propia politica ambiental
depende de la cooperacién con otras provincias, siendo el Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA) la respuesta institucional a esta necesidad.
El surgimiento de una politica ambiental en Mendoza esta intrinsecamente
relacionado con su territorio, y la cultura mendocina que ha determinado el ordenamiento

[

del mismo. “...La preservacion del ambiente como objetivo politico de la Provincia de
Mendoza no es un fenémeno coyuntural, sino un largo proceso cultural que encuentra en
la historia provincial sus verdaderas bases. La cultura mendocina es la cultura ambiental
del oasis...” (Rodriguez Salas, 1993:14). Por lo antes mencionado, se asocia esta relacion
del pueblo mendocino con su ambiente con la gestacion de una politica dirigida a la
preservacioén y correcta administracion del mismo.

En relacion a los conflictos en torno a la mineria, Rodriguez Salas afirma que esta
misma cultura mendocina del oasis, contribuye a generar la percepcion de la megamineria
como actividad incompatible con la cultura del mendocino.**®

Por otra parte, como ya fue mencionado, la Ley General de Aguas de la provincia
data del afio 1884. Fue la primera en su género en el pais, y su vigencia actual demuestra
el adelanto institucional que significO para la administracion del recurso hidrico y el

desarrollo de la economia provincial (Magnani, 1991).*° Otros ejemplos del empefio
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mendocino para mejorar sus condiciones vitales, mencionados por los integrantes del

7 son la creacion del

“Programa de Investigacion y Difusién del Derecho Ambiental”,
Parque General San Martin en el afio 1986 —entonces Parque del Oeste-, y la denominada
“cultura del arbol”, inculcada a partir del terremoto de 1861. También la reglamentacién de
la Ley N° 5.100, por el Decreto N° 2.404 del afio 1989, respecto al recurso aire, es parte
del comienzo de la proteccién de los recursos naturales.?®

Luego de esta etapa denominada “proceso de proteccion sectorial” -es decir, por
recurso natural- se produce una superacion, generada por la caracteristica de los nuevos
problemas ambientales (Rodriguez Salas, 1993). Respecto a la evolucién de las normas
ambientales, se observa una primera etapa que comprende normas orientadas en funcién
de los usos de un recurso (riego, agua potable, navegacién, entre otros). Luego,
encontramos una legislacion orientada en funcién de cada categoria o especie de recursos
naturales, coordinando los distintos usos (aguas, minas, forestales, entre otros).
Posteriormente, tenemos la legislacion orientada hacia el conjunto de los recursos
naturales. Finalmente, estan las normas orientadas al entorno como conjunto global, al
control ecoldgico, tomando en cuenta los ecosistemas. Estas Ultimas son las normas
ambientales en sentido estricto (Cano, 1978).%%°

El paso al derecho ambiental mendocino tiene lugar a partir de la creacion en el afio
1989 del Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda. En dicho afio, mediante la
Ley N° 5.487, se crean los Ministerios de Salud, Accién Social y de Medio Ambiente,
Urbanismo y Vivienda, sobre las estructuras del hasta entonces Ministerio de Bienestar
Social. Esto significa que “una nueva concepcion del Estado comenzaba a realizarse”, ya
que a partir de dicha ley el derecho positivo consagra como responsabilidad del Estado
provincial la formulacién de la politica ambiental. Se acelera asi la sancién de un cimulo
de leyes e instituciones propias de la politica ambiental. En este sentido corresponde a la
ley de Preservacion del Ambiente (Ley Provincial N° 5.961/1993) dar unidad al nuevo
sistema. Contiene asi los Principios de la Politica Ambiental, el Plan y el Informe
Ambiental, el Consejo Provincial del Ambiente, la Proteccién Jurisdiccional de los Intereses

Difusos, y la Evaluacion del Impacto Ambiental®®® (Rodriguez Salas, 1993).

» La N°5.961 (1993) Ley Provincial de Preservacion del Medio Ambiente

El espiritu que llevé a la creacidon de esta ley fue que todos los mecanismos
regulados por ella sean de caracter publico.

«

La Ley Provincial de Preservacién del Medio Ambiente, “...tiene por objeto la

preservacion del ambiente en todo el territorio de la provincia de Mendoza, a los fines de
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resguardar el equilibrio ecoldgico y el desarrollo sustentable, siendo sus normas de orden
publico...” (Art. 1°). Declara de interés provincial las acciones y actividades destinadas a la
preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento de los ambientes urbanos,
agropecuarios y naturales y todos sus elementos constitutivos. Asimismo, establece en su
Art. 5° inciso E, que los habitantes de la provincia de Mendoza tienen derecho a gozar de
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

También menciona la elaboracion por parte del Poder Ejecutivo —por intermedio del
entonces Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda, actual Secretaria de
Ambiente- de un Plan Ambiental y un Informe Ambiental anual.?®* Dicho Informe
contiene el desarrollo del Plan Ambiental, y el Art. 8° establece que debera ser difundido y
publicitado para conocimiento de la opinién publica. EI 2009 fue el segundo afio en que
este informe fue presentado en Mendoza por el Poder Ejecutivo.

Por otra parte, el Art. 9° crea el Consejo Provincial del Ambiente, como 6rgano

262

asesor del Poder Ejecutivo.”” Rodriguez Salas destaca que se trata del Unico Consejo de

este tipo en el pais que esta integrado por organizaciones sociales.

i

En el Art. 15° se menciona que “...Todos los funcionarios de la administracién
publica provincial, en ejercicio de sus funciones, deberan prestar la colaboracién requerida
por el consejo provincial del ambiente...”.

Esta ley se aplica para la defensa jurisdiccional de los intereses difusos y los
derechos colectivos (medio ambiente, conservacién del equilibrio ecoldgico, valores
estéticos, histéricos, urbanisticos, artisticos, arquitectdnicos, arqueolégicos y paisajisticos,
y otros bienes que respondan en forma idéntica a necesidades comunes de grupos
humanos a fin de salvaguardar la calidad de la vida social)?*®

Sobre los encargados de proponer e impulsar las acciones previstas en esta Ley, el
Art. 20° reconoce a “...las autoridades provinciales o municipales, en especial el Fiscal de
Estado, y las agrupaciones privadas legalmente reconocidas, constituidas para la defensa
de los intereses colectivos, con una antigliedad no menor de un (1) afio y adecuadamente
representativas del grupo o categorias de interesados...”.

Esta Ley también detalla el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental a fin de
obtener la DIA para “...todos los proyectos de obras o actividades capaces de modificar,
directa o indirectamente el ambiente del territorio provincial...” (Art. 27°). Entre estas
actividades —detalladas en el Anexo | de dicha Ley- se encuentran la exploracion y
explotacion de hidrocarburos y minerales utilizados en la generacion de energia nuclear y
la extraccion minera a cielo abierto, entre otras. Dentro de este procedimiento, se
encuentra la etapa de audiencia publica de los interesados y afectados.

Por su parte, el Art. 35° establece que, “...Previo a la emision de la DIA, |la autoridad
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de aplicacion deberd considerar en los analisis de los resultados producidos en las
distintas etapas del procedimiento (de evaluacidon de impacto ambiental), los siguientes
criterios: a) El ordenamiento ecoldgico provincial, con sus subsistemas e interacciones; b)
Las disposiciones legales y planes de manejo de las areas protegidas naturales y urbanas;
c) Los criterios ecolégicos para la proteccion de la flora y de la fauna, para el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y para la proteccion del ambiente; d)
Las regulaciones sobre ordenamiento territorial y todas aquellas otras concernientes a la
preservacién ambiental; e) Los objetivos de la politica ambiental provincial, la cual
armonizara las necesidades del desarrollo econémico y social con las del sostenimiento y
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la provincia...”.

Es decir, que el decisor politico se reserva la posibilidad de rechazar el
emprendimiento si éste, mas alla de su evaluacién desde el aspecto cientifico, ocasiona
problemas a la provincia desde el aspecto politico. El Estado es el amortizador de los
bienes publicos.?®*

Otros temas que esta ley aborda son la educacién y la informacion ambiental.

En conclusidn, esta ley establece: la formulacion de un Plan e Informe Ambiental,
que debera ser difundido y publicado; la creacion del Consejo Provincial del Ambiente
como organo asesor; la posibilidad de presentar un Amparo Ambiental (en este proceso
judicial Fiscalia de Estado puede actuar como Ombudsman, es decir, como Defensor del
Pueblo), y un procedimiento de Evaluaciéon de Impacto Ambiental cuya DIA es nula sin
dictamen técnico y audiencia previa. Estos elementos tienen como finalidad que todos los
procedimientos ambientales sean de caracter publico, tratandose de un sistema de control
cruzado (administrativo y judicial) al que se incorpora el control social mediante la
participacion.

Esta ley esta siendo actualmente revisada y el gobierno provincial tiene intenciones
de reformular y actualizar dicha ley. Ya se han realizado durante el afio 2009 talleres
participativos sobre diferentes cuestiones abordadas en la misma: participacion,
comunicacion, aspectos técnicos, entre otros.

Es importante destacar que, en caso de ser reformulada la Ley N° 5.961,
posiblemente también serian revisados los decretos que la reglamentan, como el Decreto
N° 820 que regula la evaluacién ambiental para la actividad minera.

Dejamos por un momento el ambito provincial y volvemos al ambito nacional, para
destacar los articulos de la Constitucion Nacional y las leyes que rigen en materia
ambiental.

La problemética ambiental en la legislacion nacional
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» Laincorporaciéon del tema ambiental en la Constitucion Nacional: la reforma
de 1994

A partir de la reforma de la Constitucion Nacional Argentina del afio 1994, la
problemética ambiental es incorporada al texto constitucional. El Articulo 41° sento el
precedente nacional del reconocimiento a un ambiente sano, introdujo la consideracion de
las necesidades de las generaciones futuras, incorporo el concepto de dafio ambiental y la
obligacion de las autoridades de preservar el patrimonio natural y cultural, entre otros
aspectos. Asimismo, establecié que los presupuestos minimos de proteccion ambiental
serian dictados por la Nacién, y que las provincias tienen la posibilidad de
complementarlos:

“...Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional
de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad biolégica, y a la informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas,
sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos, y de los radiactivos...”.?*®

Por otra parte, el Articulo 43°, garantiza el recurso de amparo:

“...Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre que
no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omisién de autoridades
publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o
amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias
reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra
declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva.
Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminaciéon y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al
consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el
afectado, el defensor del pueblo266 y las asociaciones que propendan a esos fines,
registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su
organizacion...”.

Finalmente, el Articulo 124°, en su Ultimo péarrafo, establece que son las provincias

las que tienen el dominio de los recursos naturales: “...Corresponde a las provincias el
dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio...”.
Segun el constitucionalista Daniel Sabsay, quién es titular del dominio es titular de la

jurisdiccion (Art. 124°, dltimo parrafo, y Art. 41° tercer parrafo). “Complementar”, es definir
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la norma.®’

» Ley Nacional de Medio Ambiente N° 25.675 (2002)

La Ley Nacional N° 25.675 es la Ley General de Medio Ambiente de Argentina, la
cual “...establece los presupuestos minimos?®® para el logro de una gestién sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biol6gica y la

implementacion del desarrollo sustentable...”.?®°

,>"° entre

Esta ley también establece como objetivos de la politica ambiental naciona
otros:; fomentar la participacién social en los procesos de toma de decision, promover el
uso racional y sustentable de los recursos naturales, promover cambios en los valores y
conductas sociales que posibiliten el desarrollo sustentable a través de una educacién
ambiental (tanto en el sistema formal como no formal), organizar e integrar la
informacion ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacién a la misma.

Asimismo, el Principio Precautorio, el Principio de Equidad Internacional y el Principio
de Responsabilidad, entre otros, son principios de la politica ambiental segun el Art. 4° de
esta Ley.

Segun lo establece el Principio Precautorio, “...Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible la ausencia de informacién o certeza cientifica no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para
impedir la degradacion del medio ambiente...”.

Por otra parte, segin el Principio de Equidad Intergeneracional, “...Los
responsables de la proteccién ambiental deberan velar por el uso y goce apropiado del
ambiente por parte de las generaciones presentes y futuras...”.

El Principio de Responsabilidad, es un ejemplo de la aplicaciéon de la idea de
“quien contamina paga”, ya que determina que “...El generador de efectos degradantes del
ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y
correctivas de recomposicién, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de
responsabilidad ambiental que correspondan...”.

Esta ley determina la realizacion de la EIA. “...Toda obra o actividad que, en el
territorio de la Nacién, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus
componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacién, en forma significativa, estara
sujeta a un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, previo a su ejecucion...”.?’
Como ya fue resaltado previamente, esta ley también hace hincapié en la

“

informacion ambiental y en la participacion ciudadana. Segun el Art. 16°, “...todo
habitante podréd obtener de las autoridades la informacion ambiental que administren y

que no se encuentre contemplada legalmente como reservada...”.
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Los Arts. 19° a 21° mencionan la Audiencia Publica entre los mecanismos de
participacidon ciudadana, y rescatan el caracter no vinculante de la misma. “...Toda
persona tiene derecho a ser consultada y a opinar en procedimientos administrativos que
se relacionen con la preservacion y proteccion del ambiente, que sean de incidencia
general o particular, y de alcance general...” (Art. 19°). Determina que corresponde a las
autoridades institucionalizar los procedimientos de consultas o audiencias publicas como
instancias obligatorias para la autorizacion de actividades que puedan tener efectos
“negativos y significativos” sobre el ambiente.?"?

En cuanto a las opiniones vertidas por la poblacion en estas instancias, determina su
caracter no vinculante pero también la obligatoriedad por parte de las autoridades de
fundamentar su postura en caso de ser contraria a los resultados de la audiencia: “... La
opinién u objecién de los participantes no sera vinculante para las autoridades
convocantes; pero en caso de que éstas presenten opinibn contraria a los resultados
alcanzados en la audiencia o consulta publica deberan fundamentarla y hacerla publica...”
(Art. 200).

En su Art. 22° aborda el tema del Seguro Ambiental y Fondo de Restauracion,
que destacamos por su aplicacién a la actividad minera. “...Toda persona fisica o juridica,
publica o privada, que realice actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y
sus elementos constitutivos, debera contratar un seguro de cobertura con entidad
suficiente para garantizar el financiamiento de la recomposicién del dafio que en su tipo
pudiere producir; asimismo, segln el caso y las posibilidades, podra integrar un fondo de
restauracion ambiental que posibilite la instrumentacion de acciones de reparacion...”.

En relacién al seguro ambiental, Néstor Cafferatta sefiala que la propia naturaleza
del seguro resulta incompatible con la especificidad de los dafios ambientales: se plantean
dificultades insoslayables como, por ejemplo, los supuestos de contaminacién crénica o
acumulada, la valoracion del dafio, la ausencia de informacion estadistica o la magnitud de
los dafios ecoldgicos. Ante esta circunstancia, no es de extrafiar que en la practica, la
totalidad del sector asegurador haya manifestado sus reticencias a admitir la cobertura del
dafio ambiental en sus pélizas de seguros o a crear una especial al respecto. En cuanto a
experiencias de cobertura, menciona que, en el caso norteamericano, desde 1985 no se
contratan seguros que cubran los riesgos de contaminacion con bases de pdlizas de
responsabilidad general de explotaciéon. Por otra parte, en Espafia -aunque en principio
este tipo de pdlizas tuvieron cierto éxito- en 1984 el mercado sufrié un colapso, y soélo la
compania “AlG” siguid ofreciendo este servicio. Frente a ello, se ha intentado afrontar la
cobertura de riesgos por contaminacion a través de “Pools”, figura que se ha extendido

ampliamente en Europa y en Estados Unidos. Entre ellos, se encuentra el Pool francés
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“Assurpol”, el Pool italiano “Aquinamento”, El Pool holandés “MAS”, el Pool japonés “Qil
Pollution Liavility Pool”, el Pool estadounidense “PLI”, e incluso sistemas alternativos como
el sueco, que combina la participacion de la industria concernida y los asegurados sobre la
base de un seguro colectivo (Cafferatta, 2008).

En cuanto a los fondos, Cafferatta plantea ventajas e inconvenientes de los mismos.
Respecto a las primeras, constituye una forma de reparar el dafio ambiental cuando la
accion de responsabilidad no se puede ejercitar —por ejemplo, se sabe que se ha
producido un dafio y se sabe que ha sido por causa de la contaminacion, pero persisten
distintos obstaculos que impiden accionar frente a los tribunales-. Es decir, frente a los
problemas de ausencia de un responsable, imposibilidad de demostrar el nexo causal,
contaminacion historica, crénica o autorizada por el ente publico, el fondo de garantia, se
presenta como un mecanismo ideal para superar estos inconvenientes. En cuanto a los
inconvenientes, los fondos pueden conducir a un desvanecimiento de la responsabilidad
civil. Ademas, se lo regula como una via facultativa que posibilita la instrumentacion de
reparacion, pero nada se dice acerca de las vias de financiacion del fondo, aunque se
deduce que los recursos deberian provenir del propio interesado en su formacion
(Cafferatta, 2008).

Retomando el detalle del contenido de la Ley N° 25.675, en su Art. 27° define al

1”* como “...toda alteracidn relevante que modifique negativamente el

Dafio Ambienta
ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores
colectivos...”. Segun el Art. 28° quien cause el dafio ambiental “...sera objetivamente
responsable de su restablecimiento al estado anterior a su produccién. Si esto no es
técnicamente factible, la indemnizacién sustitutiva que determine la justicia ordinaria
interviniente, deberd depositarse en el Fondo de Compensaciéon Ambiental,
administrado por la autoridad de aplicacién, sin perjuicio de otras acciones judiciales que
pudieran corresponder...”.

Una vez que se produce el dafio ambiental colectivo, el afectado, el Defensor del
Pueblo y las asociaciones no gubernamentales de defensa ambiental tienen legitimacion
para obtener la recomposicion del ambiente dafiado, como lo prevé el Art. 43° de la
Constitucion Nacional, que contempla que toda persona puede solicitar mediante accién
de amparo, el cese de las actividades generadoras de dafio ambiental colectivo (Art. 30°).

Augusto Morello plantea la complejidad del dafio ambiental y el consecuente

problema de su determinacion: “...El caracter del difuso dafio ambiental plantea un
marco de complejidad respecto de la identificacién del agente productor del dafio. Es que
la contaminacién es itinerante, cambiante, se difumina en el tiempo y en el espacio, no

tienen limites geograficos ni fisicos, ni temporales ni personales. La ausencia de precision
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en las caracteristicas del dafio, su extension, alcance, prolongacion su caracter muchas
veces retardatario, acumulativo, los efectos sinérgicos, etc., constituyen problemas de
enorme trascendencia al momento de su determinacion.

Ademas se trata de casos de prueba dificil, altamente compleja, revestida de enorme
cientificidad...” (Morello, 1999).%"

En el Art. 34° se establece la creacién del Fondo de Compensacion Ambiental que
“...sera administrado por la autoridad competente de cada jurisdiccion y estara destinado a
garantizar la calidad ambiental, la prevencion y mitigacion de efectos nocivos o peligrosos
sobre el ambiente, la atencion de emergencias ambientales; asimismo, a la proteccion,
preservacién, conservacion o compensacion de los sistemas ecoldgicos y el ambiente.
Las autoridades podran determinar que dicho fondo contribuya a sustentar los costos de
las acciones de restauracién que puedan minimizar el dafio generado. La integracion,
composicién, administracion y destino de dicho fondo seran tratados por ley especial...”.?”

Cafferatta opina también sobre estos fondos de compensacién ambiental, que serian,
en realidad, un fondo de garantia colectiva. La via de financiacion del Fondo por lo
general conlleva tasas impuestas al colectivo de potenciales sujetos agentes, multas, y
recursos obtenidos a través del ejercicio de la accidn contra el verdadero responsable. En
este sentido, implica mayores costos para la actividad industrial, y a la vez, ya se han
sefialado las ventajas que representa como mecanismo de facilitacion de la reparacioén a la
victima. En cuanto a las desventajas, ademas de las ya mencionadas, es probable que
produzca una mayor burocracia; y conduzca a una socializacién del riesgo indeseable, que
induce a los responsables a una menor diligencia que si se les hiciera directamente
responsables de sus conductas dafiosas. Sin embargo, la opinion global sobre ello es
positiva, como complemento del instituto de responsabilidad, y porque el fondo posee una
accion de regreso frente al verdadero responsable (Cafferatta, 2008).

La Ley N° 25.675 menciona en su Anexo | la constitucion del COFEMA, creado en
1990, encargado de concertar y elaborar una politica ambiental coordinada entre el
gobierno federal, los gobiernos provinciales y la Ciudad de Buenos Aires. Por su parte, el
Anexo Il detalla el Pacto Federal Ambiental, acordado en 1993, cuyo objetivo es
promover politicas ambientalmente adecuadas en todo el territorio nacional, estableciendo
Acuerdos Marcos entre los Estados Federales y entre estos y la nacion, que agilicen y den
mayor eficiencia a la preservacién del ambiente teniendo como referencia a los
postulados del “Programa 21" aprobado en la “Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo” (CNUMAD) de 1992. A su vez, a nivel provincial, promueve
la unificacién y/o coordinacion de todos los organismos que se relacionen con la tematica

ambiental, concentrando en el maximo nivel posible la fijacién de las politicas de recursos
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naturales y medio ambiente.

» El acceso alainformacion publica ambiental: la Ley Nacional N° 25.831
(2004)

Garantiza el derecho de acceso a la informaciéon ambiental276 que se encuentra en
poder del Estado, tanto en el ambito nacional como provincial, municipal y de la Ciudad de
Buenos Aires, como asi también de entes autarquicos y empresas prestadoras de
servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas.

Este acceso sera libre y gratuito, a excepcion de aquellos gastos vinculados con los
recursos utilizados para la entrega de la informacion solicitada. Para acceder a la
informacion ambiental no sera necesario acreditar razones ni interés determinado.
Se debera presentar formal solicitud ante quien corresponda, debiendo constar en la
misma la informacién requerida y la identificacién del o los solicitantes (Art. 3°).

La ley establece que la informacion ambiental solicitada podrda ser denegada
Unicamente en los siguientes casos: a) Cuando pudiera afectarse la defensa nacional, la
seguridad interior o las relaciones internacionales; b) Cuando la informacion solicitada se
encuentre sujeta a consideracion de autoridades judiciales, en cualquier estado del
proceso, y su divulgacion o uso por terceros pueda causar perjuicio al normal desarrollo
del procedimiento judicial; ¢) Cuando pudiera afectarse el secreto comercial o industrial, o
la propiedad intelectual; d) Cuando pudiera afectarse la confidencialidad de datos
personales; e) Cuando la informacién solicitada corresponda a trabajos de investigacion
cientifica, mientras éstos no se encuentren publicados; f) Cuando no pudiera determinarse
el objeto de la solicitud por falta de datos suficientes o imprecisién; g) Cuando la
informacién solicitada esté clasificada como secreta o confidencial por las leyes vigentes y
sus respectivas reglamentaciones (Art. 7°). Asimismo, la denegacién total o parcial del

acceso a la informacién deberé ser fundada.

La evaluacién de impacto ambiental en Mendoza

» Evaluacion de impacto ambiental, informacién y participacion: Decreto 2109
(1994)

En este decreto se menciona que “...la participacion social se incorpora a través de
las Audiencias Publicas, a fin de lograr que las Declaraciones de Impacto Ambiental

recojan todas las experiencias de la comunidad...”. Se establece para garantizar el
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ejercicio de la participacion, un sistema de informacién publica a través del cual, todos
los habitantes pueden acceder libremente a las manifestaciones y demas documentacion
involucrandose en el proceso.

Ademas, se impone la consulta o el dictamen técnico, tanto sea a personas
calificadas por su experiencia técnica en algun campo del saber, como a entidades
cientificas y universitarias, publicas o privadas.

En su Art. 2°, establece la presentacion de una Manifestacion General de Impacto
Ambiental (MGIA), para obtener la DIA (segun Art. 27° de la Ley provincial N° 5.961) de
de las obras o actividades comprendidas en el Anexo | de la Ley N° 5.961.

Establece el contenido de estas MGIA (Arts. 2° a 8°, como por ejemplo: la
descripcion del proyecto y sus acciones, el examen de las alternativas277 técnicamente
viables y justificacion de las soluciones propuestas; el Inventario ambiental y
descripcion de las interacciones ecologicas o ambientales claves; la identificacion y
valoracién de impactos, tanto en la solucién propuesta como en sus alternativas; el
establecimiento de medidas correctoras y protectoras; los programa de vigilancia
ambiental; y el documento en sintesis.

Por otra parte, en los Arts. 9° y 10°, establece el Aviso de Proyecto278 para los
proyectos que por su escaso impacto o magnitud no puedan afectar el equilibrio ecoldgico
de uno o0 mas ecosistemas, o como caracter previo a la MGIA.

Esta Ley también menciona la posibilidad de solicitar una Manifestacion Especifica
de Impacto Ambiental (MEIA), convocar a los Municipios implicados en el proyecto, y
temas tales como la emisién de Dictamen Técnico y Sectorial, la Audiencia Publica y la
DIA.

» La evaluacién ambiental para la actividad minera: el Decreto 820 (2006)

El Decreto N° 820 (2006) fue creado para compatibilizar el procedimiento de impacto
ambiental aplicado en la Provincia de Mendoza, y sujeto a las normas de presupuestos
minimos (Ley Nacional N° 25.675), con las normas sancionadas por el Cadigo de Mineria
de la Nacion en el titulo complementario sobre la proteccién ambiental para la actividad
minera (Ley N° 25.585).

El Decreto 820 considera principalmente la proteccion del medio ambiente y la
conservacion del patrimonio natural y cultural que pueda ser afectado por la actividad
minera. Entre sus considerandos, destaca la participacién social en este proceso: “...la
regulacién ambiental de la actividad minera no puede ni debe eludir la participacion
ciudadana en los procesos de toma de decision, asi como tampoco puede adoptar una

postura indiferente en lo que se refiere a un uso racional y sustentable de los recursos
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naturales manteniendo el equilibrio y dinamica de los sistemas ecoldgicos... Por otra

parte, se remarca la importancia de esta actividad, especialmente en cuanto a la

posibilidad de generacion de trabajo e inversiones para la provincia: “...es necesario
remarcar la importancia de la actividad minera como vehiculo de desarrollo econémico de
la Provincia, asi como su importancia como polo generador de empleo e inversiones
genuinas por lo que la reglamentacién ambiental, objeto de este decreto, persigue regular
esta importante actividad dentro del marco de sustentabilidad ecologica, econémica y
social del desarrollo que permita sostener indubitablemente la pacifica y armonica
convivencia entre la actividad minera y el cuidado y preservacion del medio ambiente...”.?*°

Este Decreto establece los aspectos que deberan contener los I1A%%* de la actividad
minera en la provincia, detallada para cada una de sus etapas —prospeccion, exploracion,
minas a reactivar y canteras, plantas de tratamiento (menores y mayores a 80.000 t./afi0),
y explotacion-.2%?

Los Capitulos Il y Il se refieren a las etapas del procedimiento de obtencién de la

DIA, las cuales se resumen en:

v Presentacion del IIA ante la Escribania de Minas por parte del proponente del
proyecto, y posterior remision a la Autoridad Ambiental Minera para su
categorizacion.

v’ Categorizacion del IIA por parte de la Autoridad Ambiental Minera segin las

283
clasificaciones del Art. 4°.  La Autoridad Ambiental Minera de la provincia de

Mendoza estd conformada conjuntamente por el Director de Mineria e

Hidrocarburos o el organismo que reemplace a esa Direccion y el Director de

284
Saneamiento y Control Ambiental - conforme con lo establecido en el Art. 17°

del Decreto Acuerdo 1939 (1996)-.

v Posibilidad de que la Autoridad Ambiental Minera solicite al proponente un
Informe de Impacto Ambiental Especifico (IIAE) con el objeto de completar la
informacion suministrada.

285
v" Solicitud del Dictamen Técnico.

v’ Solicitud de DictAmenes Sectoriales, y giro de actuaciones al Municipio en el

gue se desarrolle el proyecto a fin de que de su opinién al respecto.

v/ Consulta Publica y/o Audiencia Publica, segun la categorizacion del proyecto.
La consulta se abre con la publicacion de edictos en el Boletin Oficial de la
Provincia y en los diarios provinciales y medios televisivos abiertos locales por el

término de 5 dias habiles. Posteriormente, se inician los 60 dias de consulta,
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una copia del lIA debe estar disponible a la poblacion interesada, en la Direccion
de Mineria e Hidrocarburos de la Provincia u organismo que la reemplace. Esta
reparticion deberd poner a disposicion de los consultantes los especialistas
idéneos a fin de evacuar toda duda o requerimiento de los interesados, y permitir
la extraccion de fotocopias del lIA. Las observaciones u objeciones que surjan
de esta consulta, debidamente fundadas y por escrito, deberan ser presentadas

ante la Escribania de Minas, y seran incorporadas al expediente.

v" Al inicio de la Consulta Publica, la Autoridad Ambiental Minera invita a los

organismos que conforman la Comision Evaluadora Interdisciplinaria

286
Ambiental Minera (CEIAM) a designar representantes a fin de elaborar un

Dictamen Técnico fundado del IIA de la etapa de explotaciéon. Como resultado, la
CEIAM debera elaborar un Informe Final Unico, que contenga todos y cada
uno de estos dictamenes técnicos de los miembros de la Comisién, y las
merituaciones y conclusiones de las distintas opiniones, objeciones u

oposiciones formuladas en el proceso de la consulta publica.

Asimismo, la CEIAM podra requerir a la empresa presentante del informe una
exposicion sobre el mismo, reuniones con los responsables técnicos del IIA,
visitas de inspeccién, ampliaciones, estudios, solicitar la opinién sobre temas
puntuales de expertos u organismos nacionales o provinciales con cargo a la

empresa.

v/ Audiencia Publica, notificada por edictos en un diario de amplia difusiéon y en el
Boletin Oficial de la provincia (2 veces en un mes). Los Municipios

comprendidos en el proyecto serdn notificados especialmente. Las
observaciones y manifestaciones realizadas en esta audiencia constaran

287
en un actay deberéan ser tenidas en cuenta y analizadas en la DIA.

v/ Emision de la DIA por parte de la Autoridad Ambiental Minera, en la cual se

puede:

a) Autorizar la realizacion del proyecto en los términos sefialados en el IIA

presentado.

b) Autorizar la realizaciéon del proyecto pero condicionado al cumplimiento de las
instrucciones modificatorias sobre el mismo que sefiale la Autoridad Ambiental

Minera.

c) Rechazar el Informe cuando lo estimara insuficiente, en cuyo caso debera
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emplazar al interesado a presentarlo nuevamente, salvando las omisiones o
rectificando los errores, en un plazo de treinta (30) dias habiles conforme lo
establece el Art. 255° del Cdodigo de Mineria de la Nacion.

Esta declaracion debe ser actualizada como méaximo en forma bianual.

Para los casos de prospeccion y exploracion minera, puede emitirse la DIA
cumpliendo sélo la presentacion del 1A, IIAE y la solicitud de dictamen técnico y
dictdmenes sectoriales.

En cuanto a la Informacién Ambiental, el Art. 30° establece que “...el proponente
del proyecto debera dar difusiéon por un medio de la prensa de una sintesis del Informe de
Impacto Ambiental, debiendo efectivizarse dicha comunicacion especialmente en el lugar
de localizacion de la obra o actividad...”.

Por otra parte, la Autoridad Ambiental Minera debera realizar inspecciones
rutinarias o de oficio a fin de verificar el estado de situacién y efectuar recomendaciones.
Para contribuir con esta tarea, el Art. 34° crea la “Red de Vigilancia Ambiental”, integrada
por personal de la administraciébn publica provincial: Inspectores de la Direccion de
Saneamiento y Control Ambiental, Inspectores y guarda parques de la Direccién de
Recursos Naturales Renovables, Inspectores de la Direccion de Mineria e Hidrocarburos u
organismo que la reemplace, y Superficiarios debidamente acreditados ante esta Ultima
Direccioén, sobre los proyectos que se sitlen dentro de sus propiedades.

Por su parte, las empresas deberan permitir el libre acceso a las instalaciones y a la
informacion relativa a la proteccion ambiental, a los inspectores antes mencionados, asi
como también deberd cargar con todos los costos que demanden las tareas de
monitoreo, control y vigilancia.?®®

En el Anexo del Decreto pueden consultarse los niveles guias de suelos, de aire y de
agua. En cuanto a los niveles guias de calidad de agua, se detallan los niveles para
consumo humano, para proteccion de vida acuética en aguas dulces, saladas y salobres

superficiales, para irrigacion y para bebida de ganado.

» Reglamentacion de las Audiencias Publicas, Resolucion provincial N°109

Esta resolucién define la Audiencia Publica como la instancia administrativa a la que
debe recurrir el proponente de un proyecto de obra o actividad (de los enumerados en el
Anexo | de la Ley N° 5961) sometido al procedimiento de la Evaluacion del Impacto
Ambiental por la Autoridad Provincial, para efectuar una consulta al publico interesado289
(Art. 29).

Su objeto es que la Autoridad Ambiental a través de una comunicacion fluida,
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ordenada y productiva entre el proponente del proyecto, especialistas y los multiples
integrantes del publico, recepte informaciones, opiniones u objeciones concernientes al
proyecto, las que debidamente consideradas contribuiran a mejorar la calidad de la
decision a adoptar, en particular, de la DIA en el cumplimiento de los objetivos de la
politica ambiental provincial (Art. 3°).

En cuanto a las objeciones u opiniones realizadas por el publico, no tienen efectos
vinculantes. Sin embargo, las informaciones, objeciones u opiniones expresadas
deberan ser tomadas en cuenta por las autoridades convocantes, y en caso de ser
desestimadas, fundamentada tal decision (Art. 4°).

Esta resolucién también establece las condiciones, tiempos y contenidos de la
convocatoria (Arts. 7°, 8%y 9°).

Por otra parte, determina la etapa preparatoria y la modalidad de la audiencia. Todas
las intervenciones se realizaran oralmente, dirigiéndose las exposiciones a quien presida
la Audiencia Publica o al Instructor. En la apertura del acto se indicara el tiempo de
exposicién que correspondera a cada orador. No se admitiran presentaciones, escritas
adicionales a las efectuadas en la Etapa Preparatoria, salvo que la Autoridad a cargo, por
excepcion, resuelva admitirlas cuando las circunstancias del caso lo justifiquen (Art. 19°).

Al finalizar la audiencia, en el expediente (del proyecto) debera agregarse la version
escrita de todo lo expresado en la misma, suscripta por el Instructor. Una copia quedara
para la vista de los interesados en Mesa de Entradas del Ministerio de Ambiente y Obras

Publicas.

El impacto de la movilizacién social en la legislaciéon provincial y departamental

En el afio 2006, las reivindicaciones de quienes se movilizaron en el Valle de Uco en
defensa del agua y en oposicibn a la megamineria, tomaron forma legal a partir de
Ordenanzas similares en los departamentos de San Carlos, Tunuyan y Tupungato.
Posteriormente, General Alvear va a adoptar su propia Ordenanza respecto al tema, en el
afio 2007.

Por su parte, la Ley provincial N° 7.722 fue producto de una gran movilizacion
realizada en junio del afio 2007 por diversas organizaciones de la provincia de Mendoza -
gue implico numerosos cortes de ruta en diferentes sectores de la provincia y la presencia
de diversos sectores en las reuniones legislativas en las que se tratd el tema-. Fue
sancionada por el poder legislativo el 20 de junio de dicho afio, y promulgada el 21 de
junio, mediante el Decreto 1.423 (2007), del entonces gobernador provincial Julio César
Cleto Cobos.
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» Un limite a la actividad minera: la Ley provincial N° 7.722 (2007)

La Ley N° 7.722 prohibe el uso de determinadas sustancias en la actividad minera y
resalta la importancia de garantizar la tutela de los recursos naturales, principalmente del
recurso hidrico.

Su Art. 1° establece: “...A los efectos de garantizar debidamente los recursos
naturales con especial énfasis en la tutela del recurso hidrico, se prohibe en el
territorio de la Provincia de Mendoza, el uso de sustancias quimicas como cianuro,
mercurio, acido sulfdrico, y otras sustancias téxicas similares en los procesos
mineros metaliferos de cateo, prospeccion, exploraciéon, explotacién y/o industrializacion
de minerales metaliferos obtenidos a través de cualquier método extractivo...”.?%*

El énfasis puesto en la “tutela del recurso hidrico” —que se manifiesta en el Art. 1°-
llevé a determinar que la DIA de los proyectos de mineria metalifera, debe ser ratificada
por ley, y que debe presentarse una MEIA sobre los recursos hidricos (Art. 3°).

La autoridad de aplicacion de esta Ley es el Ministerio de Ambiente y Obras
Publicas, quien debe reglamentar el establecimiento de un Seguro de Garantia
Ambiental para cada emprendimiento y crear, dentro de su ambito, la Policia Ambiental
Minera.?%?

Retomando el tema de la preservacién y uso del agua, esta Ley establece en su Art.
4° que el Departamento General de Irrigacién debera ejercer el control especifico y
seguimiento de cada uno de los emprendimientos mineros de la Provincia, en todas y cada
una de sus etapas, cuando los mismos afecten las cuencas hidricas.

Asimismo, se debe garantizar en el proceso de EIA, la participacién de los municipios
de las cuencas hidricas afectadas por el proyecto respectivo, y de aquellas regiones que

se manifiesten como tales, “...debiendo respetarse las realidades productivas y
sociales de cada uno de los mismos, cuyos dictamenes sectoriales seran de caracter
necesarios...” (Art. 5°).

En el Art. 6°se menciona la remediacion del dafio ambiental.

» Las Ordenanzas departamentales del Valle de Uco y Gral. Alvear

“...Con el trabajo de todo un pueblo unido, los Concejos Deliberantes del Valle de
Uco-San Carlos, Tunuyan y Tupungato- sancionaron las Ordenanzas que en defensa de la
vida y del Agua, declaran sus municipios ambientes sanos y dicen NO A LA MINERIA
METALIFERA. Con los aportes de Especialistas en Medio Ambiente, Juristas, Sociedad

Rural, Vecinos Autoconvocados, Poder Ejecutivo Municipal y Concejo Deliberante de cada
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departamento, hoy dan su resultado en respuesta al pedido del Gobernador de la
Provincia, a fin de confeccionar el Mapa Ambiental de la Provincia de Mendoza. San
Carlos: Ordenanza 1.123 (2006) promulgada por el Poder Ejecutivo- Decreto 21 (2007)
del 22-01-07. Tunuyan: Ordenanza 1.940 (2006), promulgada por el Poder Ejecutivo-
Decreto 111 (2007) del 31-01-07. Tupungato: Ordenanza 001 (2007), promulgada por el
Poder Ejecutivo- Decreto 073 (2007) del 12-01-07. Todas comparten la fundamentacion y
en su parte resolutiva adaptan la redaccién al Departamento que la sanciona...”.?® La
Ordenanza 3.377 (2007), de General Alvear, también es similar a las antes mencionadas.

Esta Ordenanza declara a estos departamentos: “municipio no toxico vy

ambientalmente sustentable.” Asimismo, prohibe “...el empleo de tecnologias, técnicas
mineras o cualquier método de lixiviacion o flotacion con cianuro y/u otras sustancias
guimicas o cualquier otra técnica minera que libere en el ambiente y deje disponibles en el
mismo, sustancias de cualquier indole que por si mismas o en combinacién con otras,
pudieren resultar toxicas y/o nocivas a la salud humana, al conjunto de los recursos
naturales, agua, suelo, flora, fauna, gea, paisajes, fuentes de energia convencional y no
convencional, y atmosfera en funcién de los valores del ambiente. Como asi también la
mineria radioactiva y sus derivados...” (Art. 2°).

El Art. 3°, prohibe “...el uso del bien comun y recurso natural "agua” en todo tipo de
actividad minera tendiente a la explotacion metalifera a cielo abierto que en su
metodologia extractiva incluya la lixiviacibn con quimicos, poniendo en riesgo la
disponibilidad hidrica en cantidad y calidad para uso poblacional, agricola, ganadero y
turistico en el Departamento y zonas de influencia de las cuencas que nacen en el
territorio andino, como asi mismo prohibase todas aquellas acciones mineras metaliferas
que pongan en riesgo la calidad y la cantidad del agua superficial y/o subterranea, tales
como: tajos, escombreras, construccion de diques de colas, emplazamiento de tranques
de relaves...”.

Esta Ordenanza declara que lo expresado en ella es voluntad de toda su comunidad,
y establece una zonificacion de actividades en el departamento.

Posteriormente, la Ordenanza N° 1.266 (2009)?** del Departamento de San Carlos,
establecié que la Ordenanza N° 1.123 (2006) y sus anexos deben considerarse insumo
basico obligatorio para la elaboracion del “Plan de Ordenamiento Territorial Municipal”, el
“Plan de Ordenamiento Territorial Provincial” y el “Plan Estratégico de Desarrollo de
Mendoza” ?%°

Asimismo, incluyé los nuevos antecedentes e investigaciones de caracter mundial
relacionados a la necesidad del cuidado de los recursos naturales en general, y

especificamente al recurso hidrico, con mayor énfasis en las zonas desérticas como el
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Valle de Uco. También considerd los recursos de inconstitucionalidad interpuestos por
empresas mineras a la Ley Provincial N° 7.422 (2005 ) de “Ampliacion de la Reserva
Hidrica Natural y de Paisaje Protegido Laguna del Diamante”,** y a la Ley Provincial N°
7.722 (2007) de “Prohibicion del uso de sustanci as quimicas y otras sustancias toxicas en
los procesos mineros metaliferos”.?*’

Esta Ordenanza exige su elevacién, junto con la Ordenanza 1.123 (2006) y todos sus
anexos: al Instituto Argentino de Nivologia, Glaciares y Ciencias Ambientales (IANIGLA); al
CRICYT, a las Universidades Nacionales radicadas en la Provincia de Mendoza y a todo
otro organismo técnico que la Ley de Ordenamiento Territorial declare o habilite como
o6rgano de consulta para su aplicacién, reglamentacion, elaboracién de dictamenes
sectoriales y/o auditorias referidas a la Ley; a los Departamentos Ejecutivos y Honorables
Concejos Deliberantes de los Municipios con quienes se comparten cuencas hidricas; y
a los Juzgados intervinientes en los recursos de inconstitucionalidad de las Leyes
provinciales N° 7.422 (2005) y N° 7.722 (2007).

Declara de interés municipal y solicita a la Legislatura provincial que sancione los
proyectos de ley de creacion de areas naturales protegidas provinciales contenidos en los
expedientes legislativos N° 50.142 -proteccion de la cuenca del Rio Tunuyan- y N° 36.864
-proteccidn de las cuencas de los Rios Atuel y Diamante-, cuyos territorios dentro de San
Carlos han sido incluidos en la zona de proteccion fijadas por la Ordenanza N° 1.123
(2006). Por otra parte, solicita al Gobierno Provincial que a la brevedad gestione la
incorporacion de la totalidad del territorio de la Reserva Hidrica Natural y de Paisaje
Protegido “Laguna del Diamante”, fijado por la Ley Provincial N° 7.422 (2005), a la lista de

humedales de importancia mundial, segun el convenio “Ramsar”, suscripto por Argentina.
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CAP[TULO &: NFLICT Y MOVILIZACIONE IOAMBIENTALES EN
ARGENTINA

“El escritorio esta en los valles y en las montanfas; las catedras, en los surcos y caminos de los
pueblos saqueados del Sur. Si el Sur cerrara el grifo, el Norte dejaria de ser el Primer Mundo”
Javier Rodriguez Pardo (2006)

LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN EL MARCO DE LA DISCUSION DE LA
HISTORIA AMBIENTAL

La Historia Ambiental ha cobrado relevancia recientemente, de la mano del
reconocimiento de la crisis ecolégica®® por el sector cientifico y por la sociedad en
general. Paralelamente, la discusion académica sobre sus objetivos y contenidos ha sido
abordada desde hace pocas décadas por diversos autores en diferentes paises.

Algunas de estas corrientes de historiadores preocupados por la relacion entre
historia y medio ambiente han surgido de Europa y de América del Norte a fines de la
década de 1980. La mayoria de las primeras contribuciones, reunidas en revistas,

boletines, cursos e incluso libros,?*

tuvieron el objetivo de fundamentar tedrica e
historiograficamente la conveniencia de la Historia Ambiental.

Entre estas fundamentaciones, se hacia hincapié en la imposibilidad de seguir
realizando una historia optimista con una fe ciega en el progreso y el desarrollo
tecnolégico a la vista de la crisis ambiental, reconocida por casi todos los gobiernos del
mundo en la Cumbre de Rio de 1992. Esta realidad implicaba la necesidad de un discurso
historiografico mas acorde con los tiempos actuales, que reconociera los costos sociales y
ambientales del crecimiento econémico. Se puede decir, entonces, que la Historia
Ambiental es un llamamiento a poner en el centro de la memoria colectiva al ser
humano en inseparable relacion con la naturaleza. Su objetivo es, justamente,
restaurar el necesario vinculo que siempre existi6 entre el ser humano y su medio
ambiente (Gonzéalez de Molina y Martinez Alier, 2001).

Ademas, desde la Historia Ambiental se pretende rehabilitar la naturaleza como
agente historico activo, porque el medio natural cambia méas rapidamente de lo que
puede parecer, sobre todo si se alteran bruscamente los lazos reciprocos entre naturaleza
y cultura en los diferentes sistemas (Galafassi y Zarrilli, 2002).

Por ejemplo, el historiador estadounidense Donald Worster,*® considera tres ejes

esenciales de la Historia Ambiental; las consecuencias de las intervenciones humanas en
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la naturaleza; el caracter histérico de nuestras ideas sobre la naturaleza, que se
imbrican de mdltiples maneras con intereses, valores y conductas referidos a otros planos
de nuestra existencia y desempefian un importante papel en nuestras relaciones con el
mundo natural; y el hecho de que los problemas ambientales de hoy tienen su origen en
nuestras intervenciones en los ecosistemas de ayer.

Es asi como la preocupacién por las consecuencias de la degradacion ambiental a
nivel mundial, la realizacion de conferencias mundiales sobre medio ambiente a partir de
los afios “70, la confirmacion de la crisis ambiental con un cuimulo de evidencias
cientificas, la ocurrencia de accidentes y catastrofes ambientales durante los 80 y el
progresivo aumento de ONGs y movimientos socioambientales, entre otros
acontecimientos, han creado un contexto favorable para la consolidacién de la Historia
Ambiental.

Las principales lineas de trabajo en este campo han sido el estudio de las
comunidades cuya evolucion o desarrollo histérico estd vinculado a la apropiacion y
explotacion de algin recurso natural, la reflexion tedrica en perspectiva histérica del
problema medioambiental, el andlisis de las relaciones extramateriales que establecen los
hombres con su entorno natural, la descripcion y analisis de las modificaciones del paisaje,
la revision histérica de los conflictos socioambientales, el estudio de los marcos politicos
e institucionales que han permitido procesos degradativos del medio ambiente, etc.
(Galafassi y Zarrilli, 2002).

Ademas, la Historia Ambiental condujo también a la fijacion de nuevos temas de
investigacion. Entre ellos, el estudio de los conflictos sociales entendiéndolos como
conflictos ecoldgicos, motivados por la desigualdad en el acceso a los recursos
naturales y a la capacidad asimilativa o depuradora de la naturaleza, ha llevado a
considerar en nuestro pasado la lucha por el uso y disfrute de los recursos naturales.
Como afirma Martinez Alier, la nueva Historia Ecolégica busca el contenido ecol6gico de
los conflictos sociales rurales y urbanos, y de los internacionales (Martinez Alier, 1998).
Como ya fue mencionado en el Capitulo 2, deben incorporarse aquellas luchas que, sin
gue sus autores lo sepan, lo reconozcan o se autodenominen ecologistas, son luchas
ecolégicas.

En cuanto a América Latina, en las Ultimas décadas, la conjuncion de un incierto
crecimiento econdmico, deterioro social y degradacién ambiental, ha estimulado un
creciente interés por las formas de interaccion entre las sociedades y su medio natural a lo
largo del tiempo asi como por las consecuencias que se han derivado de esa interaccion
para ambas partes. Se trata de una Historia Ambiental que, si bien se nutre de los

desarrollos de las vertientes europeas y norteamericanas, va adquiriendo un perfil y una
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tarea propios y originales. Asi, es posible destacar como referentes latinoamericanos a

301y Jorge Morello®* (Galafassi y Zarrilli, 2002).

303

investigadores como Nicolo Giglio

En Argentina, el trabajo de Antonio Brailovsky™* y Dina Foguelman titulado “Memoria
verde”, constituye un aporte pionero en el camino de pensar la ecologia y la historia
argentina de modo entrelazado (Brailovsky y Foguelman, 2006). Ademas, estos autores,
en concordancia con los argumentos ya mencionados de europeos y norteamericanos
vinculados a la tematica, destacaron a la Historia Ecolégica no sdlo como una
investigacion sobre hechos del pasado, sino como herramienta de accién en el
presente.

La obra de Brailovsky y Foguelman constituye un precedente que analiza la Historia
Ambiental de la Argentina en relacién a las fases de desarrollo econdmico social que vivid
el pais. Esta historia se inicia con una de las catastrofes ecolégicas mas serias que hayan
ocurrido en el pais: la destruccién del sistema incaico de agricultura en terrazas,

«

perpetrada por los conquistadores espafioles. “...Este desequilibrio ecoldgico fue la
principal herramienta utilizada para consolidar una conquista que, de otro modo, hubiera
resultado politicamente inestable...” (Brailovsky y Foguelman, 2006:25). A partir de este
inicio, marcado por la conquista espafiola del continente americano, los autores dividen la
historia argentina en etapas que implicaron modalidades diferentes de uso de los recursos

naturales, con definidas consecuencias ambientales:
- Fase colonial (hasta 1810)
- Fase de los primeros afos de vida independiente (1810-1860)
- Fase de insercidn en la division internacional del trabajo (1860-1930)
- Fase de industrializacion sustitutiva de importaciones (1930-1976)

- Fase de modernizacién periférica (desde 1976)

A partir de las reflexiones sobre la Historia Ambiental, consideramos a los conflictos
socioambientales como un eje central de la misma, ya que éstos visibilizan los
enfrentamientos entre diferentes dinamicas de apropiacion de los bienes naturales y de
los territorios, ya sea material 0 simbdlica, y denuncian los efectos que tienen sobre el
ambiente el manejo de estos bienes y servicios ambientales. A su vez, impulsan
modificaciones sobre las instituciones y configuran sus propios espacios de resistencia,
dejando asi su impronta en la historia socioambiental del pais y la region.

En Argentina, consideramos que los movimientos socioambientales, surgen en la

década de 1980 en diferentes lugares de la Patagonia. Igualmente, reconocemos la
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dificultad de establecer este “corte” histoérico, ya que podrian rastrearse conflictos con
connotaciones ambientales en las diversas luchas de pueblos indigenas y campesinos en
diferentes lugares del pais. También existian previamente algunas ONGs ambientales,
pero los predecesores de los movimientos socioambientales que son objeto de andlisis en
este trabajo nacen en los afios “80, y van a extenderse a todo el pais, en lo que podriamos
denominar el “efecto post-Esquel”, en la década del 2000.

Scott Maiwaring y Eduardo Viola,304 argumentan que los nuevos movimientos
sociales surgidos en la década de los "80, constituyen actores importantes, y por lo
general poco examinados, en la transicibn a la democracia. Tales movimientos
cuestionarian la cultura politica semidemocratica y traerian a la arena politica nuevos
valores, perspectivas, métodos y enfoques, pudiendo constituir una fuerza democratizante,
que también enfrenta muchos obstaculos y problemas (Maiwaring y Viola, 1985). Estos
autores destacan que, en Argentina, las asociaciones ecolégicas surgieron durante el
régimen militar.305 El movimiento habria enfocado los problemas de salud y de estilo de
vida, manteniéndose "apolitico" debido a la severa represion. La caida del régimen
autoritario habria permitido su politizacion y rapido crecimiento. Tal fue el impulso
adquirido que en una primera conferencia nacional de asociaciones ecoldgicas a realizarse
en agosto de 1984,306 se propuso discutir la creacion de un Partido Verde.

Aun cuando admiten la notable influencia del movimiento ecolégico internacional
sobre las expresiones surgidas en Latinoamérica, destacan las diferencias que los
caracterizan: “... En Brasil y en Argentina — afirman- el movimiento enfrenta los dilemas
producidos por el intento de tratar asuntos ecologicos en sociedades que todavia tienen
niveles significativos de pobreza. Esta circunstancia suscita problemas vinculados a la
relacion que pueden tener con las clases populares, por cuanto estas tienen necesidad de
incrementar en lugar de disminuir los niveles de consumo...” (Maiwaring y Viola, 1985:51).
Segun estos analistas, el movimiento ecolégico tuvo un impacto limitado sobre la politica
publica, una base social media y un numero pequefio de participantes. Esto coincide con
los movimientos socioambientales actuales, donde predomina la clase media.307

El articulo de Maiwaring y Viola nos permite establecer un correlato interesante entre
la situacién argentina de los 70 y los “80, y el papel de los nuevos movimientos sociales
en el regreso a la democracia. Asimismo, se hace necesario para este trabajo continuar y
actualizar sus planteos, realizados a mediados de la década de los "80. En aquel

entonces, estos autores mencionaron: “...Mientras en los movimientos del norte el
problema nuclear se ha convertido en el principal punto de enfoque, planteando el
problema de la supervivencia global, en el sur, continla teniendo prioridad el problema de

la supervivencia inmediata y el debate con respecto a la energia nuclear...” (Maiwaring y
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Viola, 1985:58). Sin embargo, un afio después, se generaba en el sur del pais un
movimiento de oposicién a un repositorio nuclear, referente de los movimientos
socioambientales que hoy se extienden por todo el pais. Esto nos lleva a reflexionar cémo,
a lo largo del tiempo, estos movimientos fueron ampliando su repertorio de protesta y
fueron acercandose a otros sectores sociales y a otros movimientos.

Es asi como en el afio 1986, en la provincia de Chubut, algunos pobladores,
preocupados por la posibilidad de que se instalara un repositorio —también denominado
“basurero’- nuclear en Gastre, decidieron organizarse. De aquellos encuentros, asambleas
y movilizaciones, nacié el “Movimiento Antinuclear de Chubut” (MACH). Uno de sus
miembros, el periodista Javier Rodriguez Pardo, escribié un libro que detalla la historia
“antinuclear” de la Patagonia, titulado “En la Patagonia NO. Cronica de la epopeya
antinuclear de Gastre. Veinte afilos de movilizaciones que impidieron el basurero atémico
nuclear en Chubut” (ver: Rodriguez Pardo, 2006).

La movilizacién social fue fundamental para la cancelacion de este proyecto. Bajo un
pequeio subtitulo “El basurero que nadie nunca quiso”, podia leerse en el Diario “La
Nacién” de junio de 1996: “..."Lo importante es la exteriorizacion del pueblo™ decia
Maestro.>*® Tiene razén. Y lo hizo tras ver a gente econémicamente pobre pero rica de
orgullo plena por querer "con todo" a su tierra. Para la impresién de todos esta vez vencid
la gente porque solamente un necio podria volver a intentar traer aqui el basurero...” 3%
Incluso afios después, algunos medios de prensa nacionales aun hacian referencia a

ello: “...Lo que si existi6 es el proyecto del basurero nuclear dentro del Plan Nuclear
Argentino, disefiado por el proceso militar, que sobrevivié durante la democracia y que fue
proyectado en Gastre, Chubut. Su definitiva cancelacién se dio recién en 1997. Entre otras
razones, por la oposicion de la poblacion, partidos politicos y organizaciones de todo tipo,

"310 'se recordaba en el Diario “Clarin” en el afio 2002.

de la Patagonia y del pais...

¢Por qué consideramos a Gastre como un referente histérico de los movimientos
analizados en este trabajo? Por un lado, porque trazando una linea histérica entre Gastre
(1986, Chubut) —Esquel (2002, Chubut) -San Carlos (2003, Mendoza), todos pueden ser
considerados “ejemplos de qué es posible.” En Palabras de Javier Rodriguez Pardo:
“...El movimiento antinuclear que nacié en Chubut, puso de relieve que cualquier lucha por
imposible que parezca, se puede ganar con dedicacidon y constancia; no decimos nada
nuevo, pero diariamente nos sentenciaban al fracaso...” (Rodriguez Pardo, 2006:9).

Las movilizaciones en contra del repositorio nuclear, se realizaron en Trelew de
forma constante, y desde otras zonas de la Patagonia se sumaron a la convocatoria. Entre
ellos, algunas comunidades de la Comarca Andina, como El Bolsén, Lago Puelo, El Hoyo

y Epuyén, decidieron organizar una marcha conjunta, para que las dos columnas, de la
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cordillera y de la costa, se encontraran en Gastre, demostrando el rechazo conjunto al
proyecto.

Ademas de este movimiento, que alcanzé repercusidén nacional, existieron otros en la
region, que son rescatados por Lucas Chiappe en su libro “La Patagonia de Pie. Ecologia
vs. negociados”, donde describe diversas “eco-batallas” acontecidas entre 1981 y 2003.
“Tomar conciencia es un paso irreversible” afirma Chiappe en la introduccién de este
recorrido por la movida antinuclear de Gastre, el rechazo la construccion de diques,
fabricas, tala de arboles y otros emprendimientos, y el No a la mina de Esquel (ver:
Chiappe, 2005).

En conclusion, podemos afirmar que en la region patagonica diversas movilizaciones
fueron precursoras regionales del movimiento de Esquel, que, a su vez, pasara a ser el
precedente nacional del “NO a la mina”.3"!

Antes de abordar el caso de Esquel y de otros movimientos socioambientales que
surgieron en la Argentina en la década del 2000, haremos un paréntesis en el devenir de
estos movimientos, para hacer referencia a los acontecimientos del afio 2001 en el pais,
que sentaran un precedente importante en cuanto a formas organizativas que luego seran

replicadas por estos movimientos.

SURGIMIENTO Y DESARROLLO DE LOS MOVIMIENTOS SOCIOAMBIENTALES EN
ARGENTINA

Los 90 y la crisis del 2001: ocaso del suefio neoliberal y la visibilizacién de sus

consecuencias sociales

En diciembre de 2001 diferentes sectores sociales argentinos confluyeron en una
masiva protesta ante la crisis que vivia el pais, producto de la situacion social y econémica
de las ultimas décadas, acentuada en los afios "90. Este levantamiento social, ocurrido el
19 y 20 de diciembre, tuvo serias consecuencias: la muerte de mas de 30 personas a
causa de la represion, y la renuncia del entonces presidente Fernando de la Rua, que el
dia 20 huy6 en helicoptero de la Casa de Gobierno —o Casa Rosada-.

Diversos factores confluyeron para provocar esta crisis y su consecuente respuesta
social: el fracaso del mantenimiento, desde 1991, de la “Ley de Convertibilidad**?y del
modelo neoliberal impulsado por organismos internacionales —como el Fondo Monetario
Internacional (FMI)-; los efectos econdmicos y sociales de la privatizacion de servicios

publicos y empresas estatales; la recesion econdmica agravada desde 1997-; los recortes
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en el gasto publico y en salarios; el aumento de la corrupcion; el endeudamiento externo;
los “impuestazos”; la concentracion de la riqueza; la fuga de capitales y las restricciones al
retiro de depositos bancarios —denominada “Corralito”-; entre otros. Paralelamente, se
evidenciaron las disputas internas en la burguesia argentina y la crisis de representacion
de los partidos politicos.

La problematica econdémica tuvo su consecuente crisis social. “...El rasgo principal
del capitalismo argentino actual es el proceso de repulsién de poblacion, que convierte al
65% de la poblacién total en sobrante para el capital. Esta repulsion se manifiesta a lo
largo de las décadas del ochenta y del noventa y alcanza magnitudes nunca antes tan
evidentes —alrededor de 23% de desocupacion abierta— en 2002. A ese proceso de
repulsién de poblacién se corresponde un proceso de centralizacion de la riqueza en
menos manos, que durante la década del noventa se presentd, en buena medida, como
extranjerizacion del capital...” (Carrera y Cotarelo, 2006:51).

Las huelgas generales, manifestaciones, cortes de rutas y calles, piquetes y
escraches en casi todo el pais, se multiplicaron desde mediados de los afios "90. Ya en
noviembre de 2001 comenzaron a producirse saqueos en diferentes ciudades del pais,
como el caso de Rosario, en la provincia de Santa Fe. Finalmente, el 19 y 20 de diciembre
de 2001, confluyeron diversos hechos: saqueos, cacerolazos, represion y movilizacion
popular. La crisis social y econdémica se cristalizdé en una crisis politica que condujo a la
sucesion de cinco presidentes en pocos dias.**?

A partir de estos acontecimientos, se ha abierto una discusién teodrica, politica y
social, sobre el caracter y los alcances de la protesta social y la movilizacion de la
poblacién en el pais. Hechos como la aparicion de asambleas populares, piquetes,
fabricas recuperadas, cacerolazos, luchas rurales, reclamos de autogestion vy
autonomia, despertaron el interés de los investigadores por desentrafiar la evolucion vy
significacion de los diferentes sujetos en los procesos de cambio ocurridos en el pais. Por
otra parte, estos cambios no podrian ser comprendidos sin tomar como referencia la
década previa: la Argentina neoliberal de los "90, periodo de profundos cambios
economicos y sociales para el pais, que contribuyeron a la ocurrencia de los sucesos
antes mencionados en la década siguiente.

Por un lado, surgieron de la crisis huevas formas de organizacion que, a diferencia

de otros momentos histéricos, alcanzaron gran visibilizacion y legitimidad. “...Los
nuevos movimientos emergentes en la escena publica desde diciembre de 2001 en
Argentina reflejan los esfuerzos de reconstruccién de los lazos sociales a través de
nuevas formas de organizacion. La visibilidad de estos movimientos y su creciente

legitimidad, asi como su expansién y sus mecanismos de articulacion reciproca, surgieron
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del colapso institucional que abarco a la cuspide del poder politico, la moneda e incluso
los valores que sustentaron el modelo neoliberal de los afios noventa...” (Palomino,
2005:19-20).

Pero es importante destacar también que, a excepcién de las asambleas barriales,
muchas organizaciones ya existian, a pesar de que es a inicios de la década del 2000
donde pasan a ser “visibles” para el resto de la sociedad. “...Sin embargo, la mayoria de
estos movimientos reconoce origenes previos, con la Unica excepcion de las asambleas
barriales, herederas directas de aquel colapso. De alli que las nuevas formas de
asociatividad no deberian asignarse a un supuesto vacio producido por el quiebre del
modelo neoliberal, sino mas bien atribuirse en gran medida a la desestructuracion social
que acarre6 su funcionamiento pleno...” (Palomino, 2005:20).

Es decir, el modelo entré en crisis, y esta crisis puso en evidencia los conflictos
latentes, y con ellos, la problematica social que el neoliberalismo habia ocasionado. Ante
los intentos de desestructuracion social, las organizaciones buscaron formas de suplir la
ausencia estatal, y la autogestién que formaba parte de las reivindicaciones fue puesta en
practica. Se multiplicaron asi los reclamos en los méas diversos dmbitos de actividad, con
novedosas formas de expresién y con mayor repercusion politica e impacto en la opinién
publica.3*

Ante casi la mitad de los argentinos por debajo de la linea de pobreza, y un nimero
creciente bajo la linea de indigencia, y una democracia representativa a través de la cual la
mayoria era sometida a los intereses de una minoria econémica y una politica dominantes,

genero una “inédita alianza entre desocupados y clase media.” “...De modo vertiginoso,
conciudadanos que tenian un trabajo y a quienes la presencia de un piquete molestaba
porque irrumpia en su rutina precariamente protegida, pierden su fuerte de ingreso y
comprenden con la profundidad que permite la desdicha que el dolor propio no es diferente
del dolor de los demé&s. No hace mucho, cuando una marcha piquetera pasé por Liniers,
los vecinos les ofrecieron pan y mate cocido. Es ese dolor propio el que nos permite
vislumbrar que derechos similares a los nuestros reclaman muchos hombres y mujeres a
lo largo y a lo ancho del pais...” (Bielsa et al., 2002:10-11). Asi, el pueblo se reunié en
asambleas barriales.*"

¢,Qué son las asambleas? Rescataremos algunas reflexiones realizadas por
intelectuales y asambleistas en el afio 2002: Las asambleas intentan ser la continuidad de
un proceso de “democratizacién de la democracia”, para tornarla cada vez mas abierta y
legitima, avanzando desde una democracia representativa a una democracia
participativa. Logran la supervivencia del espiritu de lucha y permite que los ciudadanos

recuperen su caracter de tales y puedan discutir todos los problemas que hacen a su
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existencia, habilitados para ejercer una vigilancia sobre el poder (Bonasso, 2002); son
memoria, discusion, debate, transparencia y futuro, tienen la posibilidad de hacer
preguntas y rescates (Calloni, 2002); son parte de un movimiento social mas amplio en
gestacion (Feijoo y Salas Orofio, 2002); es el ejercicio de la democracia directa, sin
mediaciones, policlasista (Feinmann, 2002); son parte de un “nosotros” cuya identidad se
concibe como protesta social, un cuestionamiento al encuadramiento partidario, sindical y
estatal, en lucha contra la injusticia y la opresion y por una nueva sociedad (Pérez
Esquivel, 2002); representan la forma mas concreta de expresar el vacio de
representatividad de las instituciones formales, son heterogéneas, lo novedoso
consiste en la absoluta horizontalidad, y en el descubrimiento del otro, del vecino
(Rousset, 2002); son hijas de la rebelion del pueblo argentino contra el régimen de
concentracion y exclusion que prim6 en las Ultimas décadas, son la escenificacion natural
de la consigna que unifico a decenas de miles de personas que ganaron las calles en todo
el pais el 19 y 20 de diciembre: “Que se vayan todos, que no quede ni uno solo” (Vera,
2002).

Reconocemos que estas experiencias fueron el resultado de un proceso gestado
durante las décadas previas. En este sentido, Guillermo Almeyra (2004), destaca que las
asambleas populares heredaron la creatividad de la parte de las clases medias que en los
primeros afios de la década del “70 intentaron organizarse y renovar el pais junto con los
obreros. Por ello, su importancia, junto con la de las fabricas recuperadas, no residié en el
ndmero de participantes, sino en la existencia misma de esa experiencia de
autoorganizacion.

Asimismo, Leonardo Pérez Esquivel, destaca un aspecto de gran relevancia para
nuestro tema: “...la nocién de saqueo y la expoliacion perpetrada por el poder politico y
econdémico, empezo a ser comprendida por amplios sectores sociales...” (Pérez Esquivel,
2002:58).

Esquel: el nacimiento del “NO a La Mina” en Argentina

En este contexto de movilizacion de la sociedad civil, las problematicas ambientales
no han sido la excepcion y han dado lugar a diversas protestas y movilizaciones. Entre las
que han cobrado mayor importancia, debido a su magnitud, a la continuidad de sus
manifestaciones y a su impacto en los medios de comunicacién, se encuentran: por un
lado, la originada en el afio 2002 en la ciudad de Esquel, provincia de Chubut, donde sus
pobladores se opusieron a la instalaciéon de un proyecto megaminero metalifero y, por otra
parte, las que se iniciaron en el 2004 en la provincia de Entre Rios, contra la instalacion de

plantas de celulosa en la ciudad uruguaya de Fray Bentos, sobre el Rio Uruguay. Sin
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embargo, y como ya fue abordado, existieron previamente otras movilizaciones que no
alcanzaron la repercusion de las antes mencionadas, asi como también existe una amplia
diversidad de movilizaciones y organizaciones diseminadas en todo el pais, que estan
formando parte del fortalecimiento y articulacion de este tipo de reivindicaciones y
acciones.

El pueblo de Esquel se moviliz6 manifestando su oposicién a la instalacién de un
proyecto de mineria metalifera a cielo abierto perteneciente a la compania “Meridian Gold”.
En noviembre de 2001, “Minera El Desquite S.A.” (MED) presenté el estudio de
prefactibilidad realizado por la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
(UNPSJB). A principios de 2002, MED fue comprada por “Meridian Gold Inc.” (MG) que,
como requisito para comenzar la explotacion, debia elaborar un Informe de Impacto
Ambiental y defenderlo en Audiencia Publica. Dicho informe se presentd en octubre de
2002, momento en el cual comenzaron las primeras reacciones populares, y la Audiencia
estaba prevista para el 4 de diciembre del mismo afio (Weinstock, 2005).

Los pobladores, organizados en la “Asamblea de Vecinos Autoconvocados de
Esquel por el No a Ia Mina” (en adelante, Asamblea de Esquel) denunciaron que la
separacion del oro y la plata de la roca con la utilizaciéon de cianuro, podria ocasionar
contaminacién de suelo y aguas, lo que impactaria en otras actividades desarrolladas
hasta ese momento en el lugar -turismo, agricultura organica, ganaderia ovina y bovina,
acuicultura de truchas, entre otras-. Gracias a las movilizaciones organizadas en diferentes
localidades de toda la provincia de Chubut, lograron la postergacién de la audiencia
publica prevista para diciembre de 2002.

Los medios de comunicaciéon masivos nacionales se hicieron eco de la noticia. Por
ejemplo, puede leerse en el Diario “Clarin” de diciembre de 2002, al dia siguiente de la

primera gran movilizaciéon: “...Nunca se junté en Esquel tanta gente como la que ayer
cored Si a la vida, no a la mina....”.3'® A partir de aquel acontecimiento, los dias 4 de cada
mes se realizan marchas y, en algunas ocasiones, ha habido caravanas de vehiculos
desde la localidad de El Bolsén -provincia de Rio Negro- hasta Esquel, en Chubut.

Posteriormente, la continuidad de la movilizacion obligé al gobierno a llevar adelante
un plebiscito, realizado en marzo de 2003, que tuvo como resultado un 81% de votos por
el “NO a la Mina”.3*’

Este plebiscito (de caracter no vinculante) fue el primero de su tipo llevado adelante
en el pais desde la reforma constitucional de 1994. Adema4s, los pobladores de Esquel
continuaron realizando manifestaciones y marchas los dias 4 de cada mes, reuniendo
ndmeros dispares de gente y evidenciando el profundo impacto que todo este proceso

habia tenido y sigue teniendo sobre la sociedad esquelense. “...El 20 de Marzo de 2003,
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tres dias antes del plebiscito, unas 8.000 personas desfilaron por las -calles
manifestandose contra la mina, en lo que fue la mas numerosa de las movilizaciones en la
historia de Esquel. Las posteriores marchas (ya posteriores al plebiscito) continuaron
reuniendo unas 1.500 personas y ese nimero continud variando mes a mes. Tengamos en
cuenta que la poblacion total de Esquel, segun el ultimo censo, es de 28.500 personas...”
(Schiaffini, 2003:4). Este nacimiento del rechazo a la megamineria en Argentina, fue
noticia a nivel nacional.**®

A raiz de ello, Esquel es considerado el nacimiento del “No a la Mina” en Argentina, y
por diversos motivos ocupa un lugar destacado como antecedente a escala nacional y en
el contexto latinoamericano. “...Su devenir meteodrico, los intereses econdémicos en juego,
la notoriedad que alcanzo, la diversidad de actores involucrados. Hay sélo un antecedente
similar en el continente.®*® Podemos decir que este caso merecié la atencién de la prensa

internacional®®

y que, quizas lo mas interesante, generd formas de aprendizaje,
organizaciéon y acciéon que hoy estan siendo replicadas en otros lugares del pais
donde companias extranjeras proponen proyectos extractivos similares...” (Claps y Colao,
2005:2).

El hecho de que la protesta haya triunfado a través de canales institucionales, a
pesar de los obstaculos puestos por los gobiernos provincial y municipal, dej6 a MG en
una situacion de aislamiento respecto de sus principales socios, el Estado y la clase
politica. En efecto, el Estado no podia asumir la identidad de “Si a la Mina” sin socavarse a
si mismo, sobre todo en un contexto post-crisis institucional como el vivido desde
diciembre de 2001, donde el gobierno provincial trat6 desesperadamente de diferenciarse
de su antecedente radical. A la vez, la reactivacién de la produccion agricola-ganadera,
estimulada por la relacién peso-dolar, complicé también el futuro de la “Gran Mineria” de
la provincia, pues revitalizé la situacion de los productores de carne y madera (Schiaffini,
2003).

Esquel paso a ser el movimiento referente de los que surgieron con posterioridad en

132! es fuente de

muchas localidades del pais. La pagina web de la Asamblea de Esque

informacién sobre todos los conflictos mineros del pais y del mundo.
Como destacan Luis Claps y Diego Colao (2005), el “NO a la Mina” se ha extendido

por todo el pais y ha encontrado eco en diversas comunidades de muchas provincias

argentinas, entre ellas Mendoza, como sera analizado en el Capitulo 7.

La Uniéon de Asambleas Ciudadanas: la articulacién de las luchas

La problematica minera no es la Unica presente en las luchas socioambientales. En

otras provincias también han surgido movimientos con diferentes nombres y diversas
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reivindicaciones, que con el paso del tiempo han encontrado una causa en comun: luchar
contra aquellas actividades que generan saqueo y contaminacion.

En julio de 2006, se realizé en Cordoba una “Cumbre de presidentes del Mercosur”.
Paralelamente, diversas asambleas socioambientales se reunieron en esta provincia. Este
primer encuentro fue convocada por el “Grupo Ecolégico 9 de Julio Valle del Carmen”, de
Colonia Caroya, provincia de Cérdoba. Sus integrantes, inspirados en un articulo del
periodista Javier Rodriguez Pardo, que incitaba a la articulacion entre las diferentes luchas
socioambientales que se estaban llevando a cabo en el pais, invitaron a aquellos grupos
que conocian, y de esta forma se fue tejiendo una red que dio forma finalmente a la
“Unién de Asambleas Ciudadanas contra la contaminacion y el saqueo” (UAC), de la
que la “Asamblea Mendocina por Agua Pura” (AMPAP)*?? forma parte.

La UAC relne asambleas y grupos de todo el pais, que surgieron no sélo en
oposicion a la megamineria, sino también contra el monocultivo de soja, la instalacion de
empresas pasteras, la deforestacion de bosques, la apropiacion de territorios de pueblos
originarios, la expulsién de campesinos de sus tierras, la especulacién inmobiliaria, la
contaminacién urbana, entre otros. Es decir, la UAC nace con el propdsito de articular y
potenciar las diferentes organizaciones que en los ultimos afios han emergido en todo el
pais para repudiar el avance sistematico de diversos emprendimientos, con la conviccion
de que la consulta popular y la autodeterminacion de las comunidades es la Unica via
para lograr un modelo de desarrollo regional sustentable, respetuoso del medioambiente,
las economias regionales, las culturas y las identidades locales.

Quienes se encuentran abocados a las problematicas socioambientales, se
cuestionan sobre la vinculacién de las diversas formas de extraccion de bienes naturales
con otras experimentadas en el continente americano a lo largo de su historia.
Extracciones producto también de las necesidades impuestas por mercados externos. Y
considerando la importancia estratégica (economica pero también social y politica) de
estos bienes comunes, cabe preguntarse, parafraseando a Gligo y Morello (1980), ¢cual
es el grado de afectacion y deterioro de los ecosistemas, si cada dia aumenta la poblacion
y las necesidades, si la tasa de extraccion se acelera, si se consolidan formas de
penetracion del capital foraneo, si el nuevo estilo depredador se intensifica?

Concurren a los encuentros de la UAC asambleas de casi todas las provincias
argentinas, ONGs, diferentes grupos y colectivos sociales, y profesores e investigadores
de diversas universidades del pais, entre otros. También han participado de algunos
encuentros de la UAC organizaciones de otros paises, como la “Comisién Multisectorial de
la Republica Oriental del Uruguay”, y el “Movimiento Anti Pascua Lama” de Chile, entre

otras.323 Desde entonces, ya se han llevado a cabo once encuentros, realizados en
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diferentes lugares del pais:
1. Colonia Caroya (provincia de Cérdoba), julio de 2006
2. Barreal (San Juan), octubre de 2006
3. San Rafael (Mendoza), abril de 2007
4. Famatina y Chilecito (La Rioja), julio de 2007
5. Concepcidn del Uruguay (Entre Rios), octubre de 2007

6. Capilla del Monte (Cordoba), abril de 2008

7. San Fernando del Valle de Catamarca (Catamarca), agosto de 2008

8. Tunuyan (Mendoza), diciembre de 2008

9. San Juan (San Juan), abril de 2009

10. San Salvador de Jujuy y Libertador General San Martin (Jujuy), julio de 2009

11. Cérdoba (Cordoba), diciembre de 2009

¢, Qué es la UAC? “...Es un espacio de intercambio, discusion y accién conformado
por asambleas, grupos de vecinos autoconvocados, organizaciones autdonomas no
partidarias ni vinculadas al aparato estatal y ciudadanos en general reunidos en defensa
de los bienes comunes, la salud y la autodeterminaciéon de los pueblos, seriamente
amenazados por el saqueo y la contaminacion que el avance de diferentes
emprendimientos econémicos van dejando o pretenden dejar a su paso...”.%**

Al momento del cierre de este trabajo, aln se discute en las reuniones de la UAC si
se trata de un encuentro o de una organizacion. Incluso se debate la pertinencia del
nombre “Unién de Asambleas Ciudadanas”, siendo el término “ciudadanas”, el que genera
las mayores divergencias de opinidon. En este sentido, se plantea que hay grupos que
pertenece a la UAC que no se sienten parte de esta denominacion, como es el caso de los
pueblos indigenas. El “Movimiento Nacional Campesino Indigena” (MNCI) forma parte de
la UAC. En el encuentro de abril de 2008, uno de sus representantes afirmaba: “...Es un
espacio a donde se tiene que seguir construyendo, se tiene que seguir apostando porque
salen cosas muy interesantes y discusiones muy buenas, y también es bueno porque nos
vamos conociendo con todas las asambleas, las asambleas de los pueblos, de los barrios,
nos parece muy interesante poder reconocernos, geograficamente, quienes son las
organizaciones que pueden aportar, a la hora de salir a la calle, de luchar conjuntamente

por una problematica que nos tiene que unificar...”.>*°
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Lo que si puede afirmarse, es que el potencial de estos espacios esta en la riqueza
de la heterogeneidad de intereses que confluyen, y que logran articularse a partir de
redescubrir objetivos en comun. Las reuniones de la UAC han propiciado el encuentro de
personas que tienen una historia de militancia previa en otras tematicas,

con otras que recién inician su participacion en un espacio de estas caracteristicas.
Incluso se estdn sumando organizaciones que no nacieron desde lo ambiental, pero que
apoyan el eje ambiental porque consideran que atraviesa a todas las luchas.

Lo interesante es el intercambio, la solidaridad y el respeto que en general se
observa en estas organizaciones, sumados al interés en conocer el punto de vista del otro.
La participacién en el proceso de construccion de estos espacios, permite que el objetivo
particular de cada uno encuentre puntos de acuerdo con otras reivindicaciones —y también
gue se visibilicen las divergencias-, lo que favorece la articulacion de los objetivos de sus
integrantes. A su vez, el nacimiento de cada asamblea ha transitado - y lo sigue haciendo-
por su propia historia, con sus propios tiempos y procesos, que también determina sus
decisiones en cuanto a estrategias de accion, modalidades de lucha y relaciones con otros
grupos.

Por su parte, en la UAC se dan procesos similares a los de cada asamblea pero
potenciados por el encuentro de problematicas y grupos aun mas heterogéneos. La UAC
relne a esta variedad de organizaciones, transformandose, en palabras de sus propios
integrantes, en un desafio politico-ideolégico, de construir en la diversidad.**® Como
ya fue mencionado, también integran la UAC agrupaciones de Paraguay, Uruguay y Chile,
y se aspira a la participacion de otros pueblos de Latinoamérica. Los encuentros de la
UAC se han transformado asi en potenciadores de interesantes discusiones y de
conocimiento y auto-conocimiento de diversos problemas. Quienes han participado en los
encuentros, rescatan la importancia de establecer lazos y vinculos, regionalizando los
reclamos y construyendo una lucha que unifica. Si bien cada asamblea mantiene su
autonomia y decide sus propias estrategias de accion, este intercambio de experiencias
contribuye a no repetir errores

-a partir del aprendizaje y la experiencia de otras organizaciones- y también permite
contar con el respaldo de otros grupos en acciones concretas.**’

“...Los lugares a donde ha habido éxito es donde se han dado este tipo de

» 328 afirmo en uno de estos encuentros un miembro de la “Asamblea

espacios...
Patagonica contra el Saqueo y la Contaminacion”, refiriéndose al caracter asambleario de
la toma de decisiones, y rescatando también la aceleraciéon de procesos que permiten

“

estos encuentros: “...uno cuando conoce a alguien que viene enfrentando los mismos

problemas, hace 5 o 6 afios, puede aprender de esa experiencia y quizas ahorrarse
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algunas decepciones...”*

. Por otra parte, el encuentro es s6lo uno de los aspectos. La
comunicacion entre las diferentes organizaciones entre encuentro y encuentro se ha ido
fortaleciendo con el paso del tiempo, siendo internet uno de los medios fundamentales de
comunicacion e intercambio de informacion.

A lo largo de las intensas discusiones entre las organizaciones que la integran, la
UAC ha marcado su posicionamiento: anti-imperialista, en contra del saqueo y la
contaminacion, y en estado de alerta y solidaridad ante los intentos de cooptacion y
manipulacion por parte de organismos del Estado y partidos politicos. Esta solidaridad
entre los grupos que la forman, se manifiesta bajo uno de los lemas adoptados por la UAC:
“tocan a uno y nos tocan a todos”.** Se reconoce como enemigo comin a un modelo
que es el mismo en todos los lugares y paises. En palabras de otro integrante de la
UAC: “...con leyes que se copian de un pais a otro, las empresas transnacionales estan
logrando una integracién de infraestructura para que sea mas facil venir por todo...” 3%

En cuanto a los sectores mas cuestionados, ademas de las empresas
transnacionales, esta el Estado como cémplice y potenciador de estos conflictos —y con
una intencion cada vez mas explicita de apropiarse y desarticular estos espacios- y la
mayor parte del sector cientifico-académico, que no sé6lo no interviene -a través de una
participacién activa en la informacién y aporte de soluciones a estas problematicas-, sino
gue también es acusado de ser funcional a estas empresas transnacionales.

Por su parte, los medios de comunicacion masivos invisibilizan en gran medida las
acciones llevadas a cabo por estas organizaciones en todo el pais. Este hecho se ha
evidenciado en diferentes acciones, y es denunciado en los documentos elaborados por la
UAC. Por ejemplo, cuando se realiz6 en el afio 2007 la marcha de la UAC a Buenos Aires,
el 12 de diciembre,**? los medios de televisién sélo realizaron notas a los miembros de las
asambleas de Entre Rios, focalizando el conflicto socioambiental en la problematica en
torno a la instalacién de pasteras en el Rio Uruguay, e invisibilizando al resto de las luchas
del pais.**® Por otra parte, en el documento que contiene las conclusiones del séptimo
encuentro de la UAC, realizado en Catamarca en el afio 2008, puede leerse: “...A la noche
siguiente (del inicio del encuentro), la Marcha agreg6 una fisonomia nueva: la presencia
pionera de nifias y nifios, entre infantes y adolescentes, fue signo elocuente de Presente y
de Futuro...Aunque los medios locales ‘mas importantes’ poco y nada dijeran de esta
realidad, la Marcha organizada de la conciencia colectiva socioambiental ha dicho
Presente. Hijos e hijas de esta Tierra, Pacha-Mama-Nuestra, hicimos eco de su grito —
clamor rebelde!...”.3*

La UAC ha madurado en cuanto a sus discusiones politicas, contando actualmente

con una comision de “formacion interna”, entre otras. Si bien el espacio asambleario
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también dificulta la llegada a propuestas concretas, garantiza que todos puedan ser parte
de la toma de decisiones. Quiénes pueden participar de la UAC y quiénes no, ha sido otra
de las discusiones que se han generado en muchos de los encuentros.

Traemos a consideracion una reflexion sobre la composicion de las asambleas post-
2001, pero que se asemeja a la conformacion “militante” de la UAC: “...Acerca de la
composicion, es necesario decir que —en forma previsible- se observa una mayor
constancia en la gente que tiene o ha tenido una experiencia militante en organizaciones
politicas o sindicales. Justamente este hecho es el que suele crear tensiones en el
funcionamiento ante el siempre presente fantasma de la "aparateada’, es decir, de utilizar
la fuerza de las asambleas en beneficio de tal o cual signo politico...” (Rousset, 2002:93).
Este tema esta muy presente en la UAC y ha generado duras discusiones ante la
presencia —explicita 0 no- de sectores politicos partidarios. Sin embargo, es importante
también destacar la riqgueza de las personas que se acercan a estos espacios sin

conocimiento previo sobre estas cuestiones: “...No debe tomarse como dato menor la
participacion de “virgenes” politicos, que de hecho no son pocos, y que aportan la frescura
de lo nuevo en una construccion que debe resolver multiples interrogantes bajo formas de
participacion sin antecedentes...” (Rousset, 2002:93).

En cuanto a las acciones desarrolladas, en cada encuentro se planifica una accién
que permita la visibilidad de los planteos en el lugar en donde la UAC se lleva a cabo. Esta
apropiacion del espacio publico, también es una de las acciones que la UAC se plantea,
“...Se propone que en cada encuentro de la UAC se realice una accion en el espacio
publico, acompafando la lucha de la region. Marcha, feria, exposicion, etc., que nos
acerque a la comunidad; Se recomienda que se incorpore la ironia, el humor y el arte a los
planteos politicos-ambientales; Se propone que en todo encuentro de la UAC se emita un
comunicado y/o se realice una conferencia de prensa...”.>*

También se ha llevado a cabo, ademas de las marchas realizadas en diciembre a
Buenos Aires, un Ayuno frente al Congreso Nacional, realizado en noviembre de 2008. La
juntada de firmas —por la derogacién del Coédigo de Mineria y el apoyo a la Ley de
Glaciares®*®-, los cortes de ruta informativos y el impedimento del paso de camiones que
llevan insumos a los proyectos cuestionados —como el caso de los camiones que iban
camino a la mina “La Alumbrera” en Catamarca, y que fueron interceptados en la provincia
de Salta®*’- son también parte de las acciones coordinadas por la UAC.

A continuacion, destacamos los acuerdos en torno a la identidad de la UAC a los

que se llegé en el tltimo encuentro:**®
e Reafirmar la horizontalidad como principio fundante y sostenedor de la misma,

e Trabajar, en cada asamblea y organizacion, el documento que sali6 de Jujuy
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como posicionamiento politico de la UAC. En la proxima UAC dar un momento

especifico para trabajarlo,

e Denunciar al Estado como complice y RESPONSABLE del Saqueo y la

Contaminacion,

e Elaborar pequefios documentos de cada grupo, asamblea u organizacién que
participa de la UAC, para hacer circular y fomentar el conocimiento y
comunicacién entre nosotros. Enviarlos por mail y llevarlos impresos a la

préxima UAC.

e Articular con Movimientos Campesinos, Indigenas, Populares y de
Desocupados, acercandose a sus luchas y sus métodos. Se plantea
concretamente el consumo de sus productos en la UAC y en ferias locales,
haciendo lo posible por incorporar a los encuentros de la UAC, el consumo de
productos autogestionados y elaborados por estas organizaciones. Avanzar en
la elaboraciéon de una agenda de actividades comunes, a nivel regional, local,
llevando informacién a la UAC de con quiénes se articula en diversos lugares.
En cada encuentro de la UAC u accién mandar a compafieros y compafieras
para establecer relaciones. En el préximo encuentro de la UAC realizar talleres
con el Movimiento Campesino, Indigena, de Desocupados, para conocerse y
debatir temas que se puedan trabajar en comun (Por ejemplo, bicentenario,
descolonizacién).

En la actualidad, existen aproximadamente 70 asambleas de base (Svampa y
Antonelli, 2009), de las cuales, un importante porcentaje son asambleas nacidas en
rechazo a la megaminerfa.®*

Por otra parte, es importante destacar que la UAC ha potenciado la formacién de
UACs “Regionales”, donde diversas asambleas que la conforman se re(inen en torno a

sus problematicas especificas 0 a su cercania geografica.

La lucha por el territorio: autodeterminacion y defensa de los bienes naturales

comunes

Ya en el 2008, una nota realizada publicada por el Diario “Pagina 12", titulada “A
cinco anos del grito de Esquel”, anunciaba: “...El caso Esquel marcé una bisagra en la
defensa de los bienes naturales, con referencia en 90 pueblos de trece provincias que
hoy rechazan la mineria...”®*°. En la misma nota se desarrollaba una entrevista a tres

integrantes de la asamblea de Esquel. Al ser consultado sobre su evaluacion de la
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actividad minera a nivel nacional, uno de ellos manifiestd: “...La mineria avanzo porque es
politica de Estado que la actividad crezca. Pasando por todos los colores partidarios, en
los dltimos diez afios se ha promovido la mineria. Del lado del pueblo, ya somos 90 las
comunidades organizadas contra la actividad y por la defensa de los bienes
naturales...” >

Aqui aparece la denominacion, ya abordada en el Capitulo 2, adoptada por las
organizaciones socioambientales: bienes naturales comunes, en reemplazo de recursos
naturales. Como fue explicado, si bien estos conceptos podrian ser considerados como
sinbnimos, el concepto de bienes comunes marca la ruptura con la idea de la naturaleza
como recurso, asociada a la mercantilizaciéon de la naturaleza, que ya ha sido cuestionada
por autores como Karl Polanyi (2006) y Donald Worster (2008). Como relata Riccardo
Petrella en su articulo “A agua. O desafio do bem comum”, el agua posee un valor
simbdlico que estd mucho mas alla del contenido material de la vida, un valor
sagrado. Segun este autor, en los udltimos 30 afios, asistimos al surgimiento de dos
tendencias: reconocer al agua como un bien comin mundial, del que la humanidad en su
conjunto seria sujeto responsable, o de tratar al agua como una mercaderia, un bien
economico —definido segun los principios de economia capitalista de mercado- (Petrella,
2004). En estas dos posturas que marca Petrella, se manifiesta claramente la oposicion
gue representa el concepto bien comin a la idea de naturaleza como mercaderia. Es en
este sentido que este concepto ha sido apropiado por gran parte de las organizaciones
socioambientales consideradas en este trabajo.

En la misma nota del Diario “Pagina 12” que mencionamos previamente, se les
pregunta a los asambleistas sobre la similitud de la lucha de Esquel con otras luchas.
La respuesta pone de manifiesto la articulacion y la relacién profunda entre las distintas
reivindicaciones suscitadas a lo largo del territorio nacional. “...Es un logro y satisfaccion
ver escenarios de lucha como los que se dan en San Juan, Catamarca, Cordoba, Rio
Negro o Santa Cruz. Hoy la mineria estd en un estado de debate. Les guste o no al
sector privado y politico, se ha despertado una conciencia en las comunidades y
eso ya no se frena. Todas esas luchas muestran que hay una conciencia colectiva sobre
la capacidad de la participacion activa, que tenemos poder contra esos tipos que estan
sentados detrads de un escritorio de Canada, Estados Unidos o Europa y quieren decidir
nuestro futuro. Hay conciencia de que podemos dar y ganar las peleas, y lo confirmamos
en cada movimiento que nace, en cada asamblea y en cada corte de ruta...”.3*

Entre los aspectos mas significativos de este discurso, podemos destacar la
conciencia de resistencia al avance de los megaemprendimientos en sus distintas

expresiones, asi como también la identificacion de los origenes de las empresas, y las
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modalidades que adopta esta resistencia. Se establece asi la relacidon entre las diferentes
luchas, lo que potencia la articulacién entre diversas experiencias, que no se
circunscriben a la problematica minera: “...Mineras, pasteras y soja son parte del mismo
saqueo. Entre Rios, San Juan, Chubut, Santiago del Estero y todas las provincias con
comunidades de base son partes de una misma lucha. Las represas que inundaran
territorios indigenas y campesinos se quieren construir para proveer de energia a las
mineras. El potasio que se quiere extraer de yacimientos contaminantes sera utilizado para
los fertilizantes del monocultivo de soja y los agrocombustibles. Todas son formas de
saqueo y contaminacién que estan relacionadas...”,** reflexionan los asambleistas de
Esquel.

El hincapié en la articulacién de las diferentes luchas tiene que ver también con los
vinculos existentes entre las actividades que generan oposicion. Por ejemplo, en el caso
del proyecto de extraccion de sales de potasio de la multinacional “Rio Tinto” — comprado
posteriormente por “Vale”,*** este potasio sera exportado a Brasil y su aplicacién puede
relacionarse con la expansion de la frontera agricola en este pais.®*®

Otro ejemplo: muchas de las represas a las que se oponen organizaciones en
diferentes paises, seran fuentes de provision de energia para la actividad minera y para
otras actividades cuestionadas, por ello es que el “Movimento de Atingidos por Barragens”
(MAB, Movimiento de Afectados por Represas), esta profundizando sus vinculos con las
organizaciones que rechazan la megamineria. El MAB forma parte del Movimiento “Via
Campesina”, una organizacion internacional que nuclea a movimientos campesinos de
muchos paises, incluyendo, entre otros, al “Movimiento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra” (MST) de Brasil, a la “Coordinadora Latinoamericana de las Organizaciones del
Campo” (CLOC), y al MNCI de Argentina.?*

Como vimos, el saqueo perpetrado por las empresas en complicidad del gobierno
también es denunciado por estos movimientos. Este término esta presente en la mayor
parte de las luchas socioambientales latinoamericanas. Segun el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, saqueo esta asociado al “robo o apropiacion de lo que hay en un
lugar”. La conquista y colonizacion europea del continente americano, y los mecanismos
de apropiacién de la naturaleza y de los saberes de sus pueblos, son considerados
actualmente parte de un saqueo social, ambiental, econémico y cultural de la América
prehispanica. Segin Antonio Brailovsky (2006) la conquista ha significado un despilfarro
de vidas humanas, de testimonios culturales y de recursos naturales. Por su parte,
Eduardo Galeano, en su libro “Las venas abiertas de América Latina” relata la historia de
América Latina como una historia del saqueo, que se extiende a los mecanismos

actuales de despojo, y reconoce en las experiencias revolucionarias de nuestros dias, a
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“los fantasmas de todas las revoluciones estranguladas o traicionadas a lo largo de la
historia latinoamericana” (Galeano, 2003). Asimismo, desde la teoria econémica, la idea de
‘economia del saqueo”, asociada a la teoria del intercambio ecolégicamente desigual —
contraria a la teoria del libre cambio-, ha sido enriquecida por conceptos como dumping
ecolégico y deuda ecolégica.®*’

Retomaremos nuevamente las afirmaciones de los asambleistas de Esquel, para
destacar otro de los conceptos centrales asociados a este tema: la necesidad de otra

democracia, una democracia real y activa, es decir, participativa. “...Teniamos muy
presente lo que habia pasado en el pais con el 2001, la crisis de los partidos, las
asambleas, el «que se vayan todos», el descreimiento absoluto hacia la
dirigencia politica. Creo que eso colaboré para que esta bomba estallara asi. Sabiamos
gue no podiamos confiar en la clase dirigente. La gente dejé de lado la democracia
representativa y tomé la democracia participativa...” **®

Esta democracia participativa esta asociada a la nocion de poder popular, entendido
como proceso a través del cual los lugares de vida (de trabajo, de estudio, de recreacion)
se transmutan en célula constituyente de un “poder social alternativo y liberador’, que
permite avanzar en la consolidacion de un campo contra-hegemonico (Acha et al., 2007).
Segun este autor, este modo popular de intervencién politica, se fundamenta en la
necesidad de articular lo politico con lo social, de pensar y hacer politica con un
fundamento social, por lo que tiende a develar la politicidad de los conflictos,
incluso de los cotidianos. Estos planteos de democracia participativa representan asi
una discusiéon sobre las formas de participacién, que se explicitan a través de las
demandas formuladas, del discurso y de las modalidades de accion especificas.

Finalmente, es importante destacar, para el caso de las luchas contra la
megamineria, otro resultado de la movilizacién social: la sancion de legislacion que limita
esta actividad, siendo siete las provincias argentinas que han dictado normas de estas

caracteristicas. Desarrollaremos este tema a continuacion.

LAS LEYES QUE SURGIERON DE LA MOVILIZACION SOCIAL

La movilizacion social que resiste a la instalacién y funcionamiento de proyectos
megamineros en diferentes provincias argentinas, ha presionado sobre los gobiernos
provinciales y en algunos casos ha impulsado la sancion de leyes que limitan la actividad.
Actualmente, siete provincias poseen este tipo de legislacién, en una (La Rioja) existio y
fue derogada, y en otras se discute la pertinencia o0 no de las mismas. Las leyes

existentes349 hasta el momento son:
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+ Ley XVII-N° 68 (antes Ley N° 5.001/2003) de la provincia de Chubut

Prohibe la actividad minera metalifera en la modalidad a cielo abierto y la utilizacién

de cianuro en los procesos de produccion minera.

+ Ley N°3.981 (2005) de la provincia de Rio Negro

Prohibe la utilizacién de cianuro y/o mercurio en el proceso de extraccion,

explotacion y/o industrializacion de minerales metaliferos.

+ Ley N°7.879 (2007) de la provincia de Tucuman

Prohibe la actividad minera metalifera en la modalidad a cielo abierto y la utilizacién

de cianuro y mercurio en los procesos de produccion minera.

+ Ley N°7.722 (2007) de la provincia de Mendoza

Prohibe el uso de sustancias quimicas como cianuro, mercurio, acido sulftrico, y
otras sustancias tOxicas similares en los procesos mineros metaliferos de cateo,
prospeccion, exploracion, explotacion y/o industrializacion de minerales metaliferos

obtenidos a través de cualquier método extractivo.

+ Ley N°2.349 (2007) de la provincia de La Pampa

Prohibe la utilizacion de cianuro, mercurio, acido sulfdrico y toda sustancia quimica
contaminante en el proceso de cateo, prospeccion, extraccion, explotacion, tratamiento y/o
industrializacion de minerales metaliferos, y la explotacién minera de minerales metaliferos

a cielo abierto.

+ Ley N°9.526 (2008) de la provincia de Cérdoba

Prohibe la actividad minera metalifera en todas sus etapas con modalidad a cielo
abierto y de minerales nucleares tales como el uranio y el torio; y el uso de ciertas

sustancias350 en los procesos mineros.

+ Ley N° 634 (2008) de la provincia de San Luis
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Esta “Ley de Preservacion y Restauracion Ambiental del Sector Minero”, prohibe el
uso de sustancias quimicas como cianuro, cianuro de sodio, bromuro de sodio, yoduro de
sodio, mercurio, acido sulfurico, acido clorhidrico, &cido fluorhidrico, &cido nitrico, amonio,
carbonato y otras sustancias téxicas similares en los procesos mineros metaliferos.

Algunas de estas leyes, como en el caso de las provincias de Mendoza y de
Codrdoba, han sido acusadas de “inconstitucionales” por empresas y sectores mineros, y
actualmente se esta llevando a cabo el juicio correspondiente entre estos sectores y los
gobiernos provinciales.®*

En otros casos, como el de la provincia de La Rioja, la sancién de esta legislacion
esta influenciada por oportunismos politicos y/o desmovilizé a la sociedad, sin cuyo
respaldo no hubieran sido posibles. Como consecuencia de ello, el ambito legislativo es
s6lo uno de los frentes de disputa de estas organizaciones,*? que se mantienen alertas a
pesar de la existencia de estas leyes que prohiben o limitan la actividad minera.

A continuacién profundizaremos en el caso Riojano, que es una manifiesta evidencia
de las limitaciones de la legislacion en un marco donde prima el oportunismo politico y la
demagogia.

353
La derogacion de las leyes que limitaban la megamineria en LaRioja

En el caso de La Rioja, la Ley provincial N° 8.137 (2007), vetada por el gobernador
Luis Beder Herrera, prohibia la explotacibn minera a cielo abierto con técnicas
correspondientes al proceso de lixiviacion con cianuro, mercurio y/o cualquier otra
sustancia contaminante.

En marzo de 2007, el entonces gobernador de La Rioja, Angel Maza, fue suspendido
de su cargo, siendo finalmente destituido al mes siguiente, acusado de mal desempefio de
sus funciones y de irregularidades en la cesién de tierras fiscales. En aquel entonces, el
actual gobernador, Luis Beder Herrera, era vice-gobernador, y aprovechd estos incidentes
para ascender al cargo de gobernador. Haciéndose eco de la movilizacién anti-minera —
siendo el kirchnerista Maza ferviente defensor de la megamineria-, en marzo del 2007
impulsé la promulgacién de la N° 8.137, junto con la N° 3.138 (2007), que convocaba a
una Consulta Popular de resultado vinculante “...a los afectos de que el pueblo de los
departamentos de Chilecito y Famatina, se expida afirmativa o negativamente por la
explotacion minera a cielo abierto, utilizando sistemas de lixiviacién con cianuro y/u otra
sustancia que provoque contaminacion en el territorio de dichos departamentos...”. Otra de
las leyes sancionadas, la N° 8.139 (2007), creaba una Comision Investigadora, con el fin

de aclarar todo lo relacionado con el Acuerdo suscripto en el afio 2005 entre “Yacimientos
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Mineros Riojanos S.A.” (YAMIRI) y la Multinacional “Barrick Argentina S.A.”, mediante el
cual se le otorgaban derechos exclusivos de exploracién y explotacion sobre el “Proyecto
Famatina”.

Para entender el contexto, es importante destacar que paralelamente a estos
acontecimientos, desde el 8 de marzo de 2007, pobladores riojanos de las localidades de
Famatina y Chilecito instalaron un corte en “Pefias Negras”, para cortar el paso de la
minera “Barrick Gold” a su campamento minero. “Barrick Gold” planeaba llevar adelante la
explotacién de oro en el cerro “Famatina”, considerado fuente de agua y de gran valor
simbdlico por los habitantes de la zona. Este corte hizo que, unos meses después, la
empresa se viera obligada a abandonar su campamento. Sin embargo, las demandas
legales,®** las jugadas politicas y la presion sobre los asambleistas estuvieron a la orden
del dia en La Rioja.

En este sentido, una vez gobernador, en agosto de 2008, el propio Beder Herrera
derog6 dichas Leyes y fomentd la inversion minera en la provincia. La promulgacion y

posterior derogacién de estas leyes, “...ponia en evidencia lo que fuera tan solo una
maniobra oportunista de Luis Beder Herrera para hacerse cargo de la gobernacion
valiéndose del discurso ambientalista y de la promesa de sancion de las leyes que vetaran
la mineria contaminante, a fin de ganar la opinién publica en contra de su antecesor
Maza...” (Giarracca y Hadad, 2009:243).%>°

Posteriormente, se inici6 la persecucion y el ejercicio de la violencia sobre los
vecinos de Famatina y Chilecito, dispuestos a mantener el corte de “Pefias Negras” hasta
las Ultimas consecuencias. A raiz de estos hechos, la solidaridad reflejada en el ya
mencionado lema de la UAC: “tocan a uno y tocan a todos”, se materializé ante la agresion
que sufrieron I@s autoconvocad@s de Famatina en el corte de “Pefias Negras”, el 14 de
abril de 2009, por parte de funcionarios de mineria y medio ambiente de la provincia de La
Rioja.**® En referencia a estos hechos, durante el noveno encuentro de la UAC, en la
provincia de San Juan, una de sus integrantes se dirigié a todas las organizaciones
presentes, afirmando lo siguiente: “...voy a aprovechar este momento para agradecerles,
en nombre de todas las asambleas riojanas, y del pueblo de La Rioja, en especial de
Chilecito y Famatina, por todo el apoyo que hemos recibido, tanto en la represion del 19 de
febrero como para el pasado 14 de abril. Créannos, que nos hemos sentidos muy
acompafiados, y nos han dado una fuerza increible, que aun con las costillas doloridas y
todas golpeadas, la mayoria mujeres, sentiamos esa fuerza que ustedes nos mandaban
desde la distancia, desde todas las provincias. Hubo un momento en que esos teléfonos
no dejaban de sonar, y por ahi no sé quien nos llamaba, por ahi respondiamos y no

escuchabamos nada porque estdbamos en las comisarias, o nos estaban revisando los

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



médicos, o estabamos respondiendo y agradeciendo a todo el pueblo, porque Famatina se
levantd en una verdadera pueblada...”.*®

Actualmente, dos autoconvocadas de Famatina, que fueron agredidas en el Corte de
“Pefias Negras” aquel 14 de abril, estdn imputadas en una causa por agresion a

funcionarios de medio ambiente y mineria de la provincia de La Rioja.358 Ya los
hechos de febrero dieron lugar a que el Premio Nobel de la Paz, Adolfo Pérez Esquivel,
escribiera una carta al gobernador de La Rioja, ante los escandalosos hechos de represion
y opresion sufridos por los asambleistas de dicha provincia: “...Desde el 8 de marzo de
2007, ciudadanos riojanos mantienen un corte pacifico a 2000 metros de altura, su
"Barrera de la Vida“, simbolo de la vigilancia continua del pueblo y de su voluntad
de defender sus bienes comunes. Este corte s6lo impide el paso de la multinacional
Barrick Gold, la cual quiere implementar un proyecto de explotacion minera en el
Famatina. Este cerro, ademas de contribuir a la belleza del paisaje, es fuente de vida:
sus nieves aportan el agua indispensable para los habitantes de la regién, para sus
animales, para sus cultivos. Nos preocupa la criminalizacién creciente de la protesta
social en La Rioja, mientras que la libertad de expresién es un derecho fundamental
de todos los ciudadanos, amparado por la Constitucion Nacional. Las Asambleas
Ciudadanas Riojanas mantuvieron siempre una posicion de no-violencia activa y de
protesta pacifica. Un ejemplo claro de eso fue durante el desfile de aniversario del pueblo
de Chilecito, hace unas semanas: mientras lo Unico que querian era repartir frutas,
simbolos de la riqueza de la tierra y de los dones del agua del Famatina, su gobierno
ordend la represion de los asambleistas, incluyendo mujeres y nifios...”.**

A pesar de los hechos, las Asambleas Riojanas siguen organizadas y participando de
los encuentros de la UAC. Al cierre de este trabajo, también las Asambleas de la provincia
de Catamarca, que mantenian un corte que impedia soélo el paso hacia el proyecto minero
“Agua Rica”, sufrieron una violenta represion.

La articulacion existente a nivel nacional permite que estos hechos sean conocidos
por todos los movimientos socioambientales de Argentina y que tengan mas repercusion
en la opinion publica.

Por lo antes mencionado, todo indica que los conflictos socioambientales en
Argentina tienden a aumentar, ante los hechos de tension y violencia comentados, que son
observados por las organizaciones de todo el pais. Paralelamente, como también
comentamos, estos sucesos estan cobrando mayor visibilidad, gracias principalmente

a la resistencia de los pueblos de diversas provincias, y al trabajo de algunos

periodistas comprometidos con el tema y a los medios alternativos.
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REFILEXIONES DE | A SEGUNDA PARTE

En esta Segunda Parte observamos como los recursos minerales pasaron, de ser un
bien estatal estratégico, a ser un foco de inversiones, principalmente de empresas
extranjeras. Este cambio se produjo en la década de los "90, en la que el modelo
neoliberal en la Argentina alcanz6 su mayor expresion.

Paralelamente a la legislacion que favorecid las inversiones en el sector minero,
también se fueron sancionando, en la década de los "90 y durante la del 2000, toda una
serie de leyes ambientales, que incorporaron la evaluacion ambiental de las actividades
humanas -entre ellas las extractivas-, y la informacién y participacion social en la gestion
del ambiente, entre otras cuestiones. Esta legislacién ambiental fue uno de los resultados
del debate internacional sobre la problematica ambiental que se inici6 en la década de los
70, en cuyo transcurso posterior fue repensandose incluso la nocion de desarrollo, al
hacerse escuchar, cada vez con mayor fuerza, la voz de los paises “menos desarrollados”
en el debate.

En este sentido, intentamos describir a lo largo de esta Segunda Parte el marco
regulatorio de la actividad en cuestion. Observamos cémo la legislacién en materia
ambiental fue ampliando las posibilidades de intervencién social en los procesos de toma
de decisiones. La megamineria no tardé en desatar conflictos socioambientales, siendo
Esquel el que marcé el precedente argentino. Como un reguero de resistencias, fueron
surgiendo diversas movilizaciones sociales, muchas de las cuales dieron origen a
legislacion que restringi6 las posibilidades de llevar a cabo proyectos megamineros. Como
ejemplo de ello, se detallé la Ley provincial (N° 7.722) y las Ordenanzas departamentales
sancionadas en Mendoza con esa finalidad, las que se sumaron a las existentes en otras
provincias argentinas, también productos de una importante movilizacién social.

En relacion a esta Ultima, se desarrolldé en esta Segunda parte, la crisis profundizada
en la década de los "90, su visibilizacion en la década siguiente, y su impronta en el
movimiento socioambiental, a fin de contextualizar regional y nacionalmente a nuestro
estudio de caso.

“...El esfuerzo que debimos realizar no fue considerado en nuestros calculos
iniciales...”, destaca Javier Rodriguez Pardo en su libro sobre las movilizaciones en
oposicion al repositorio nuclear de Gastre (Rodriguez Pardo, 2006:9). Esta afirmacién
puede trasladarse actualmente a cada una de las organizaciones que conforman la UAC.
Muchas de ellas, surgieron de un problema puntual —la instalacion de una empresa
minera, el avance de los monocultivos, la contaminacién de un rio, entre muchos otros. Sin
embargo, con el paso del tiempo, la busqueda de informacién y la interaccion con otras

organizaciones, han avanzado en la toma de conciencia sobre la complejidad de los
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problemas ambientales, y de su inherente relacién con los aspectos sociales, politicos y
culturales, entre otros.

No es facil determinar el nimero de organizaciones ni de integrantes de cada una de
ellas pero, como ya fue destacado por Almeyra (2004), la importancia no reside en su
namero sino en la existencia de esta experiencia, que refleja la impronta de las
caracteristicas locales, que politiza o discute la falta de politizacién, y que cambia
radicalmente la subjetividad de sus integrantes y de su entorno.

En este sentido, este movimiento, que articula luchas antiguas y recientes, ha

adoptado el formato asambleario, horizontal, donde la democracia directa es puesta en

360
practica, con sus ventajas y sus limitaciones. Es en estos espacios en donde muchos

argentinos han descubierto su capacidad de participar en la toma de decisiones.
Asimismo, estos encuentros han tenido la capacidad de reunir a sectores sociales que
hasta el momento no se habian vinculado entre si. Con una predominante composicién de
clase media, estas organizaciones se articulan con movimientos campesinos e indigenas,
movimientos piqueteros y de derechos humanos, entre otros. Parafraseando a Guillermo
Almeyra (2004), se reflejaron en las calles los cambios subjetivos de vastas capas de las
clases medias, que buscaron aparecer en primera persona como sujetos de cambio.

Las caracteristicas antes mencionadas demuestran las similitudes existentes entre
las asambleas post-2001 y las socioambientales, e incluso, cémo la crisis de
representatividad y la desconfianza en el sector politico-gubernamental, corre en paralelo
a la creacién de instancias participativas de base, que debaten, entre otras cuestiones, el
derecho a elegir el modelo de desarrollo —y la forma de vida- que cada comunidad desea.
La soberania popular sobre el territorio se plantea asi como una de las principales
reivindicaciones de los movimientos socioambientales, en rechazo a un modelo impuesto
por empresas y gobierno.

En conclusién, en la Primera Parte de esta tesis destacamos cdmo estos procesos
sociales son acompafiados académicamente -con nuevas concepciones sobre la gestiéon
ambiental y la participacién-, y desde la realidad misma de los paises -con el resurgimiento
de diversos movimientos y grupos que reclaman una toma de decisiones mas horizontal y
un desarrollo acorde a sus necesidades-. Sumado a ello, vemos en esta Segunda Parte
cémo la sancién de determinada legislacion también forma parte de la puja de intereses y
relaciones de poder que se establecen entre los grupos en conflicto.

A la luz de esta realidad, se hace necesario el cumplimiento de la legislacion
existente, y la modificacion de aquella que no se adecue a la cultura de cada comunidad.
Por ejemplo, la Ley provincial de Ambiente de Mendoza —N° 5.961- contiene los elementos
que proveen que todos los procedimientos ambientales sean de caracter publico,

instalando asi un sistema de control cruzado -administrativo y judicial- al que se incorpora
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el control social mediante la participacion. Se trata de un ejemplo que permite que el
cumplimiento de la ley sea garantizado por un sistema, y que no quede supeditado a las
decisiones de los funcionarios publicos.

Sin embargo, la puesta en practica de estos procesos no se lleva a cabo sin
dificultades. Sumado a ello, estamos en un pais donde la desconfianza en el gobierno y
sus posibilidades de control sobre los proyectos megamineros también juegan un papel
fundamental en estos conflictos. Durante afios, las grandes empresas mineras
desconfiaron de la seguridad de sus inversiones en el pais, y la legislaciéon sancionada en
los afios "90 se la garantizé. Posteriormente, muchas comunidades rechazaron la actividad
y reclamaron su prohibicién, su control, y/o su poder de decidir sobre el tipo de desarrollo
que desean. Estos aspectos son mucho mas complejos y su garantia depende de la
horizontalidad y participacion en la toma de decisiones. Esta participacion, permitié ir mas
alla de las leyes establecidas: se cuestiond la actividad y se impulsé la sancién de nuevas
leyes. Puede decirse entonces que el conflicto fue la explicitacién de la voluntad popular, y
que las leyes sancionadas fueron la respuesta institucional al reclamo.

Otro aspecto que es importante considerar, es que la aplicacién de las leyes en la
gestiébn ambiental requiere una interpretacion razonable de las normas, asi como
también una interpretacién integral del ordenamiento juridico, a fin de despejar la
incertidumbre cuando es posible, y de incorporar el principio precautorio cuando no lo
sea.

Ante estos proyectos, el gobernante y los legisladores deben evaluar el
mérito, oportunidad o conveniencia de los mismos, considerando el contexto social en el
que esta actividad planea insertarse. En el caso de Mendoza, la cultura “de oasis” del
mendocino, vinculada al agua y a la montafia, ha constituido un gran obstaculo para la
instalacion de la megamineria. Y este aspecto no puede ser dejado de lado a la hora de
evaluar su conveniencia. Incluso la nueva Ley de Ordenamiento Territorial de la provincia
de Mendoza —N° 8.051- plantea la construccion participativa del modelo de Mendoza
deseado. En estos &ambitos también deben ser considerados los conflictos
socioambientales, que reflejan la percepcién de incompatibilidad entre determinadas
actividades productivas y/o extractivas.

Paralelamente, para garantizar que los procesos de evaluacibn ambiental de
cualquier proyecto se lleven adelante con las garantias necesarias, se necesita ademas un
sector de ciencia y técnica confiable. Como veremos especialmente en el Capitulo 9,
para el caso analizado, la baja calidad cientifica de los IIA presentados por estas
empresas también ha potenciado el conflicto.

Por otra parte, la multiplicacién de organizaciones de caracter asambleario, que

reivindican la horizontalidad, la construccién colectiva y la recuperacion de los espacios
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publicos, entra en disputa con los espacios de participacion representativa, deslegitimados
por la desconfianza en los “representantes del pueblo”. Las asambleas vienen desde hace
décadas propiciando un cambio del concepto de politica, alejado de la politica partidaria, y
mas relacionado a la nocion de ser politico en el sentido de ser participe en la toma de
decisiones. Igualmente, la participacion o no en el espacio politico-partidario, como fue
comentado en esta Segunda Parte, es otro de los temas que se discuten en algunas
asambleas socioambientales.

Considerando lo dicho hasta aqui, puede afirmarse que quienes clasifican a estas

361
movilizaciones como “movimientos NIMBY” , lo hacen desde un reduccionismo que

desconoce el camino recorrido entre su origen y la actualidad, la diversidad de temas que
abordan en sus luchas y la solidaridad inter-asamblearia que las une.

Estos movimientos estdn ganando legitimidad, y actualmente organizaciones de

362 363
derechos humanos  y redes de asistencia juridica estan prestando sus servicios a

estas comunidades, algunas de las cuales, como en el caso de La Rioja, estan sufriendo,

364
como consecuencia de su resistencia, acciones de criminalizacion y violencia.

¢Hacia donde va este movimiento? Es dificil arriesgar una proyeccion a futuro sobre
este fendbmeno reciente que reivindica luchas histéricas, y que aun tiene mucho por
construir y debatir a su interior. En palabras de Eduardo Galeano: “La utopia esta en el
horizonte. Camino dos pasos, ella se aleja dos pasos y el horizonte se corre diez pasos

mas alla. ¢ Entonces para que sirve la utopia? Para eso, sirve paracaminar.”

TERCERA PARTE:

MINERIA, CONELICTO SOCIOAMBIENTAL Y MOVILIZACIONES EN LA PROVINCIA
DE MENDOZA
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“...Me senti con mas obligacion de estar defendiendo nuestro lugar, especialmente nuestras
aguas, nuestra cordillera, que todos los dias, siempre me gusté mirarla porque siempre me
habla, me dice como va a estar el tiempo, si va a llover, si va a hacer frio, si va a nevar...y
también cuando se refleja el sol...todas las mafianas, cuando la cordillera esta nevada es un
espectaculo hermoso, siendo que lo veo de chico pero me sigue gustando porque es una
belleza...”

Vecino Autoconvocado de San Carlos

El conflicto en torno a la actividad minera en la provincia de Mendoza debe ser
considerado dentro del contexto nacional abordado en la Segunda Parte de este trabajo, y
en un contexto provincial donde priman las dudas y la incertidumbre sobre el futuro de esta
actividad.

En una provincia arida, en la que el agua es considerada un bien escaso que ha
forjado la cultura mendocina, donde el cambio climatico es una amenaza que se cifie
sobre sus actividades y donde la gestién de este recurso esta pasando por una gran crisis,
la megamineria no logra abrirse camino sin generar conflicto.

En Mendoza las movilizaciones en rechazo a la megamineria alcanzaron visibilidad
en 2005, pero sus origenes se remontan al afio 2003, en el departamento de San Carlos.
La oposicion de la poblacion de este departamento mendocino a un emprendimiento
minero de cobre y oro que pretendia desarrollarse en las cercanias del area natural
protegida “Laguna del Diamante”, se vio cristalizada en el apoyo a la sancion de una ley de
ampliacion de dicha reserva. Esta ley dej6 al proyecto dentro del area protegida, donde el
desarrollo de ese tipo de actividades esta prohibido. Mas alla de la ley, sancionada gracias
al apoyo y movilizacién del pueblo de San Carlos y del Valle de Uco,*® la poblacién se
organizé para continuar desarrollando acciones en defensa del agua y en oposicién a la
megamineria, surgiendo del conflicto los Vecinos Autoconvocados de San Carlos que, 6
afios después, siguen movilizados, y se han transformado en el referente provincial de la
lucha por el agua, y contra la megamineria “contaminante, saqueante y secante”. También
se organizaron los Autoconvocados de Tunuyan y la Asamblea por los Derechos
Civicos y Ambientales de Tupungato (ADECAT).

Posteriormente, fue en los departamentos de Alvear y de San Rafael, donde en el
afio 2006 también se produjeron movilizaciones en rechazo a proyectos mineros en el sur
de la provincia, llevadas adelante por la Multisectorial de General Alvear, los
Autoconvocados de Punta de Agua y la Asamblea del Pueblo de Alvear. Por su parte,
en San Rafael también existian previamente grupos organizados que reclamaban la
remediacién de los pasivos ambientales y rechazaban la reapertura de la mina de uranio

“Sierra Pintada”, como la Multisectorial del Sur y ¢Uranio? No Gracias.
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A fines de 2006 las organizaciones de General Alvear, San Rafael y Valle de Uco
realizaron un Ayuno y Actividad Cultural en los alrededores de la Legislatura provincial, en
la ciudad de Mendoza, capital de la provincia, donde se estaba tratando una ley que
suspenderia el otorgamiento de derechos mineros en la provincia hasta tanto Mendoza no
contara con un plan ambiental. Esta ley, sancionada por la legislatura, fue posteriormente
vetada por el entonces gobernador de la provincia. Ante éstos hechos, en diciembre se
organizé la Asamblea Popular por el Agua del Gran Mendoza,366 y ésta y los grupos ya
existentes se articularon en la Asamblea Mendocina por Agua Pura (AMPAP). La
AMPAP es un espacio donde los diversos grupos que rechazan la megamineria en
Mendoza coordinan sus acciones y planifican estrategias de lucha, mas alla del
reconocimiento de la autonomia que cada grupo posee. Fueron estas asambleas, grupos
de vecinos autoconvocados y otras organizaciones las que, a mediados de 2007,
impulsaron la sancion de la Ley provincial N° 7.722, que prohibe el uso de ciertas
sustancias toxicas en la actividad minera.

Durante el afio 2008 fueron sumandose a la AMPAP organizaciones de otros
departamentos: la Asamblea por el Agua Pura de Lavalle y la Asamblea de
Vecinos Autoconvocados de Uspallata. El formato asambleario es el elegido por estos
grupos surgidos en los Ultimos afios, instalando asi nuevas formas de participacion y toma
de decisiones que, como fue explicado en el Capitulo 5, retomaron las modalidades
adoptadas desde mediados de los afios "90 y, principalmente, luego del 2001.

Tal como fue expresado en el diario provincial “Los Andes”: “...En Mendoza, mineria

y conflicto son casi sinénimos en los Ultimos aiios...”*’

y ante el avance de las
empresas, se organizan nuevos espacios de resistencia.

Al cierre de este trabajo, el Gobierno Provincial enfrenta el juicio de 10 empresas
mineras que demandan la inconstitucionalidad de la Ley N° 7.722. Por otra parte, el
gobierno le otorg6 durante el 2009 la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) —es decir, el
permiso ambiental que permite iniciar la explotacion- al primer proyecto minero a gran
escala que se localizara el la provincia: “Potasio Rio Colorado” (PRC), de la empresa
minera “Vale”. Se trata de una explotacién de sales de potasio en el departamento de
Malargiie, al sur de la provincia, que cuenta con una DIA otorgada con mas de 100
condicionamientos.

Durante el mismo afio, el inicio del proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA) del proyecto minero “San Jorge” -de mineria metalifera de cobre, oro y plata- de la
empresa minera “Coro Mining”, ha puesto en alerta a todas las organizaciones que se
oponen a la megamineria en la provincia, quienes consideran a este proyecto como la
“‘punta de lanza” contra la Ley N° 7.722. La baja calidad cientifica del Informe de Impacto

Ambiental (IIA) presentado por la empresa, y el accionar de la misma en Uspallata, la
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localidad mas cercana al proyecto, han generado la oposicién tanto de la poblacién local,
como de diversos organismos cientificos y organizaciones de la sociedad civil. Esta es la
situacion del conflicto en torno a la megamineria en Mendoza a fines del afio 2009, al

cierre de este trabajo.

CAPITULO 6: PERFIL HISTORICO Y PRODUCTIVO DE UNA PROVINCIA CUYANA:
ENTRE EL DESARROLLO AGRICOLA Y LA INCURSION EN LA MINERIA

“...Se trata de mega

mineria; Es contaminante;
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Est4 protegida con exenciones
fiscales; No hay control estatal
eficiente;

No hay transparencia politica;
Descreimiento en las opiniones
cientificas.

La defensa del agua es el eje...”

368
Aldo Rodriguez Salas (2009)

MENDOZA DESDE SU HISTORIA PRODUCTIVA

Los primeros asentamientos en lo que hoy es el espacio mendocino se realizaron a lo
largo de los cursos fluviales, debido a su alta dependencia del recurso agua. Antes de la
llegada de los espafioles fueron dos los grupos alli radicados: los “Huarpes” al norte y los
“Puelches” al sur. Los primeros se asentaron principalmente en los valles de Guentota
(actuales ciudades de Mendoza y Lujan de Cuyo) y Uco (actuales departamentos de San
Carlos, Tunuyan y Tupungato), mientras que los segundos habitaban hacia el sur del rio
Diamante. Estos grupos desarrollaron un sistema de irrigacién, desviando las aguas de los
rios Mendoza y Tunuyan con pies de gallo y taludes y conduciéndolas a través de canales
(DGE-GM).**® Dado el caracter pacifico y organizado de estas poblaciones, fueron
incorporadas por los conquistadores bajo el sistema de encomiendas (Ferrer, 1963).

Entre el siglo XVI y fines del siglo XVIII se dio lo que Aldo Ferrer denomina “etapa de
las economias regionales de subsistencia”, caracterizada por la existencia de varios
complejos econdmico-sociales, en las distintas regiones del pais, que producian
basicamente para el consumo interno y a muy bajos niveles de productividad (Ferrer,
1963). En la primera etapa del periodo colonial, lo que hoy es la Nacién Argentina
dependia del Virreinato del Pera y el territorio provincial estaba ligado a la Audiencia
General de Chile. Mendoza, fundada en 1562, contaba con una posicion estratégica en el
sistema de comercio y comunicaciones del extremo sur del continente.®”°

La relevancia de esta unidad administrativa consistié en la consideracion como un
todo de las regiones comprendidas a ambos lados de la cordillera, por lo que las
actividades productivas estuvieron determinadas por las necesidades chilenas, siendo
rentables la produccién de pasturas y ganado (DGE-GM).*"* Los primeros asentamientos

de poblacion europea provinieron de Chile a mediados del siglo XVI, y junto con estas
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primeras corrientes inmigratorias se introdujeron en la region los cultivos y la hacienda que
habrian de desarrollarse posteriormente. La principal actividad se desenvolvié en torno a la
produccién agropecuaria. Se explotaron bajo riego los valles de las planicies orientales y la
produccién se concretd en la vid y los frutales. Los pastos secos y las pasturas en la zona
de riego dieron pie a la produccién de ganado bovino, ovino y caballar. Cuyo export6 al
litoral y a las otras regiones argentinas principalmente vino, alcoholes y frutas secas
(Ferrer, 1963).

La creacion del Virreinato del Rio de la Plata a fines del siglo XVIII reestructurd esta
division administrativa transfiriendo toda la region de Cuyo a esta unidad con asiento en
Buenos Aires. A partir de esta instancia, se fortalecio la relacion con la ciudad portefia, sin
que ello significara una disminucién de los flujos hacia y desde Chile. Como ya fue
mencionado, durante el periodo colonial dominé en Mendoza el cultivo de trigo, vid y
frutas, y comenzaron a elaborarse harinas, vinos y frutas secas. Estos productos se
vendian en primera instancia a Chile y al norte, destacandose los nucleos del
noroeste como los mas dinamicos de la época y luego a Buenos Aires y el litoral. La
vitivinicultura se convirtié en el principal generador de riquezas y su principal mercado era
Buenos Aires.

Una caracteristica definitoria de las actividades agricolas estuvo y esta dada por la
necesidad de riego. Como afirma Guillermo Flichman (1982) sin riego, la zona es un

“

desierto. Este aspecto es destacado también por Rodolfo Richard Jorba: “...por estar
situadas (Mendoza y San Juan) en la diagonal arida sudamericana, han estructurado sus
economias en oasis agricolas construidos y organizados por ciudades, en los que se
concentra la poblacion y se desarrollan los aspectos fundamentales de su vida social y
economica...” (Richad-Jorba, 2006:21).

Con la apertura del Rio de la Plata para el comercio colonial, y la importancia
creciente de la ganaderia del litoral como actividad orientada a la exportacion, la
produccién de cueros y otros productos de la ganaderia constituyeron una actividad que se
fue integrando al mercado mundial. Este hecho, unido a la liberalizacién del régimen
comercial espafol y a la independencia en 1810, permitié que el puerto de Buenos Aires
pudiera aprovechar su ubicacién geogréfica y se convirtiese en punto de intermediacion
del comercio exterior. Por otra parte, en relacién a la situacién de las otras regiones de lo
qgue hoy es Argentina, el nuevo papel de Buenos Aires enfrenté en medida creciente a las
economias regionales practicamente autosuficientes del interior con la competencia de la
produccién importada del exterior (Ferrer, 1963).

Respecto a Mendoza, en este periodo, la actividad vitivinicola sufrid las
consecuencias de la nueva estrategia econdémica de las autoridades coloniales. Antes de

la independencia, América Latina actuaba como proveedora de metales preciosos y
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materias primas, o proporcionando mercados de consumo. Le estaba vedada otra forma
de crecimiento o de utilizacién de sus recursos (Brailovsky y Foguelman, 2006). También
razones de indole internacional, como el libre comercio borbdnico, las guerras de la
independencia, las guerras civiles, la desproteccion aduanera y la importacion de vinos de
calidad superior, modificaron la economia mendocina, provocando la desaparicion de los
vifiedos®? y la proliferacion de la alfalfa, que servia para el engorde y tenia a Chile como
principal mercado consumidor. Es decir que “...a lo largo del siglo XIX y hasta mediados
de la década de 1880, las producciones giraban en torno a la alfalfa, los cereales, el
vifiedo y los frutales, cultivos de raiz colonial que constituyeron la agricultura de los
oasis...” (Richard-Jorba, 2006:22)

El modelo de acumulacion basado en una agricultura mayormente subordinada al
engorde de ganado para su exportacién a un mercado Unico, localizado en el Valle Central
y en el Norte Chico chilenos, y en una produccion de cereales y harinas destinada a ser
trocada por ganado en las zonas de cria del este del pais, se expandi6 en consonancia
con la demanda -principalmente de vacunos- del mercado trasandino, y al calor de cierta
autonomia politica de las provincias de Mendoza y San Juan, no sujetas todavia a un
poder central que so6lo se consolidaria partir de 1880. Posteriormente, la depresién
internacional de 1873, que afect6 profundamente a Chile, la extension de la soberania del
moderno Estado Argentino sobre los espacios patagénicos y del noreste —luego de las
campafas contra los pueblos originarios- y la rapida integracién economica del territorio
nacional, determinaron la reorientacion productiva regional y el establecimiento de otro
modelo de acumulacién, plenamente capitalista, motorizado por la vitivinicultura (Richard-
Jorba, 2006).3® “...Se debe destacar como un hecho positivo que la reconversién
productiva de las décadas de 1870/1880 transformé a la provincia permitiendo, en primer
lugar, su incorporaciéon al modelo agroexportador de finales del siglo XIX y, en segundo
lugar, un importante crecimiento de su economia que acompafio la evolucién del mercado
interno. Este modelo sac6 a la provincia de un estancamiento econémico importante que
se habia generado por la crisis del modelo ganadero exportador y de agricultura
subordinada (como lo denomind Richard-Jorba) y le permitié diferenciarse del resto de las
provincias de la regién cuyana...” (Cerda, 2009:219).

Con la conformacion de la Republica Argentina, y la posterior llegada del ferrocarril y
de inmigrantes europeos con experiencia en labores agricolas a fines del siglo XIX,
dejaron de ser rentables para Mendoza las pasturas y el ganado y comenz6 a crecer
vertiginosamente el cultivo de la vid y la produccién de vinos, determinando una nueva
especializacién productiva para la provincia (DGE-GM).®”* En cuanto al ferrocarril, este fue
el nexo de comunicacion exclusivo entre los centros de produccion regional de vinos y

frutas y los mercados de consumo de las provincias interiores y el litoral con sus grandes
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concentraciones urbanas. Incluso formé parte de las principales cuestiones de las que se
ocuparon los empresarios vitivinicolas —integrados en el “Centro Vitivinicola Nacional’-,
quienes interactuaron con las compafiias ferroviarias — especialmente el ferrocarril de
Buenos Aires al Pacifico- preocupados por alentar el consumo y abaratar los costos de
transporte (Ospital, 2004).

Fue asi como en Mendoza se remplazaron los alfalfares -simbolo de un sistema
productivo orientado al mercado chileno- que ya no podian competir con las mejores
condiciones de la region pampeana, por vifiedos destinados a producir principalmente
vinos para Buenos Aires y el litoral. A esto se sumo la promulgacién de la “Ley de Aguas”
en 1884, hecho que permiti6 un mejor uso del recurso hidrico y una organizacion que
facilité la expansion y mejora de los cultivos. Comenzé de esta manera a subdividirse la
tierra en pequefas parcelas de vifiedos frente a las antiguas y enormes extensiones de
trigo y alfalfa. La vid comenzdé a cultivarse bajo criterios marcadamente capitalistas, con lo
que aparecieron cada vez mas bodegas como motores de la produccién de vid, y se hizo
dominante el binomio bodega-vifiedo en los oasis mendocinos (DGE-GM).*"

En el periodo 1880-1914 la provincia de Mendoza se adapt6 y se incorporé al modelo
agro-exportador de materias primas pampeanas. Esta incorporacién, basada en la
produccién de vinos destinada al mercado interno, le permitié tener un lugar importante en
el entramado politico e institucional de la Argentina moderna. Pero desde comienzos del
siglo XX la economia provincial comenzé a mostrar algunos indicios de inestabilidad
asociados a las crisis recurrentes de sobreproduccién y subconsumo que afectaron a la
vitivinicultura (Cerda, 2009).%"°

La produccion vitivinicola sirvi6 como correa de transmisién al desarrollo provincial,
permitié a la provincia diversificar su tradicional mono-produccion vitivinicola, a la vez que
crecia el consumo interno. Al comienzo la diversificacion se dirigié principalmente

hacia las industrias de conservas de alimentos, apoyadas por la politica provincial y
nacional. En 1931 y con la intervencidon del Estado, surgi6 con gran dinamismo la
produccion petrolifera. También se desarrollé la industria quimica, y en sintonia con el
pais, crecieron las industrias livianas destinadas al mercado interno (DGE-GM).*"’

También resulta indiscutible el peso de la inmigracion europea en la expansion del
vifiedo, en la elaboracion de vinos y en el surgimiento de un “brote industrial” destacado en
la metalurgia y la toneleria (Richard-Jorba, 2006). Se tratd de industrias inducidas y
derivadas, en muchos casos artesanales mas que industriales. Se abrieron en Mendoza y
San Juan talleres asociados con la reparacion y produccién de bienes para la vitivinicultura
moderna. Mendoza superé a San Juan en la cantidad de talleres, hecho vinculado a la
mayor extension cultivada de vid, a la preponderancia en el nimero de bodegas y

destilerias industriales y a su mayor peso demogréfico, que acompafiaron el rol
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organizador del espacio que asumio el nacleo mendocino (Pérez Romagnoli, 2006).

Este modelo econdmico que habia determinado ese sistema de produccion fue
reemplazado de manera tajante a partir de 1976, con el inicio de la etapa de
“modernizacion periférica”. El gobierno militar implementd una politica de apertura
economica y liberalizacion financiera. Pero sus consecuencias no trajeron de la mano las
necesarias ganancias de competitividad, floreciendo la especulacién financiera y el
endeudamiento externo. En esos afios, buena parte del aparato productivo se vio
seriamente afectada y sélo una pequefia parte del sector industrial logré reconvertirse
eficientemente. La produccién industrial cay6é fuertemente y se perdieron numerosos
puestos de trabajo (Guadagni, 2000). Esta situacién generd una contraccion del mercado
interno e incremento la crisis que sufrian las industrias que quedaban en pie, debido al
bajo consumo nacional.

Hacia los "90 se profundizaron las medidas impulsadas durante el gobierno militar,
basando el modelo en cuatro pilares: apertura ilimitada al comercio internacional, aumento
de las inversiones privadas, apoyo a la entrada de capitales financieros internacionales y
flexibilidad laboral y de los marcos regulatorios. Con esto se foment6 la privatizacion de
sectores econdmicos estratégicos, como por ejemplo el ferrocarril. Ademas, debido al alto
valor impuesto al peso con relacion al délar, cerraron todas las industrias que no podian
competir con productos importados que llegaban a precios muy bajos.

La ola de inversiones de los "90 se difundié hacia todo el territorio, pero
especialmente en el interior, donde estaban localizados los recursos naturales y no
en las grandes ciudades, donde histéricamente se habia concentrado la industria por estar
orientada al consumo interno (Guadagni, 2000).

En canto al modelo vitivinicola que caracteriz6 a esta economia regional, los
profundos cambios arrancaron en la década de 1980, al compas de fuertes inversiones
nacionales y del exterior destinadas a definir un nuevo perfil de la trama productiva. Estos
cambios se perpetuaron en la década siguiente, caracterizandose por la extranjerizacion.
En la década del 2000 se acentua el proceso de transformacion, con un acelerado proceso
exportador, que tuvo como ciertos aspectos relevantes: por un lado, un ascenso en la
radicacion de capitales extranjeros y de grupos concentrados de la actividad o de otras
actividades productivas en los distintos eslabones de la cadena productiva y; por el otro, la
incorporacion de tecnologia altamente sofisticada para la produccion de uva fina, manejo
especial de su cuidado, de los métodos de regadio y de las técnicas de cosecha, entre

otros. Todo ello, basado sobre un extenso listado de procesos econémicos, sociales y

378
ambientales que afectaron diferencialmente a los productores agricolas. “...Ha ido

impactando fuertemente sobre la supervivencia de los vifiateros de menor dimension y

poder negociador durante todo el proceso de transformacién tecnoldgica y econdmica de
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la cadena vitivinicola. Este fendmeno queda claramente identificado con la constante
desaparicidon -o el peligro cierto de que ello ocurra- de una franja mayoritaria de tales
productores...” (Rofman et al., 2008:111).

MENDOZA Y SU “CULTURA DEL AGUA”

El 70% del territorio argentino es zona arida o semiarida, incluyendo toda la provincia

de Mendoza excepto la alta cordillera. Esta realidad ha marcado fuertemente la identidad

379
de gran parte de los mendocinos, y su “cultura del agua”. En Mendoza, el agua es el

principal condicionante para el desarrollo de sus actividades. Esta situacion ha
determinado histéricamente sus asentamientos, su paisaje y sus actividades productivas.

Actualmente, el 97% de la poblacion esta ubicada en el 3% de la superficie que

380 381
comprenden los oasis (DGE-GM).

Mendoza

Argentina

Imagen 6: Ubicacion de la provincia de Mendoza en Argentina
Fuente: http://lwww.epas.mendoza.gov.ar

“...El nuestro es un medio arido, por lo que el agua debe ser considerada un bien

382
precioso...”, puede leerse en el sitio de Internet Subsecretaria de Medio Ambiente del

Gobierno de Mendoza. Una frase similar aparece en el sitio de Internet del

Departamento General de Irrigacion (DGI): “...Sabemos a ciencia cierta que el agua es

383
el tesoro mas preciado de la Provincia...”. La dependencia del agua es explicada

sucintamente por el Ente Provincial del Agua y de Saneamiento de la Provincia de
Mendoza (EPAS):

“...Las mayores precipitaciones en la provincia se dan en verano (250 mm anuales),
en otofio e invierno son francamente escasas. A partir de los 1.700-1.800 metros de
altura las temperaturas disminuyen, la diferencia entre dia y noche se acentlia y
la lluvia se convierte en nieve. Entre mayo y septiembre (invierno) los vientos
huimedos del Pacifico intensifican las nevadas. Valles, montafias y quebradas son
rellenados y suavizados con una carga nivea que, deshielos veraniegos mediante,
alimenta impetuosos rios que llevan su carga de agua hacia el Este, al llano. De
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esos rios proviene el agua que se usa en el imprescindible y tradicional sistema de
riego por acequias, sistema que permite que florezcan los tres grandes oasis
urbanos y agricolas del mapa provincial: el Oasis Norte (Gran Mendoza y Zona
Este), el Oasis de Valle de Uco (Centro) y el Oasis Sur (San Rafael y General
Alvear). De esos rios se extrae ademas el agua que, potabilizada, consumen los
laboriosos habitantes de los oasis. Cordillera, rsfgly trabajo humano constituyen la

trilogia fundante de la cultura mendocina...”.

Imagen 7: Provincia de Mendoza: sus oasis
Fuente: http://www.epas.mendoza.gov.ar/html/mapa.html

Como fue mencionado previamente, los primeros en realizar un sistema de irrigacion
para el aprovechamiento del agua fueron los Huarpes, siendo las técnicas utilizadas

perfeccionadas por los Incas. “...La poblacion huarpe, se encontraba diseminada en
grupos de 100 a 150 personas asentadas a la vera de canales, de los que derivaban agua
con la que cultivaban vegetales. Estas acequias o canales, que ya existian cuando
llegaron los conquistadores, eran derivadas del actual Canal Guaymallén. Esta habilidad
de usar el agua con fines de riego y el cultivo de la tierra habria sido perfeccionada por los
Incas, los que tenian en Mendoza el limite mas lejano de su imperio...” (DGE-GM).**°
Como ya fue mencionado, en el siglo XIX, las actividades econémicas de la etapa
colonial —granos (trigo y maiz) y ganaderia- dieron paso al modelo agricola mediterrdneo
bajo riego. La llegada del ferrocarril y del alud migratorio, propiciaron la puesta en vigencia

en el afio 1884 de la primera “Ley de Aguas” en la provincia y en el pais. Esta Ley
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determin6 como responsable del manejo del agua al Departamento de Aguas —actual DGI-
, con el fin de propiciar un crecimiento ordenado de tierras de cultivo, lo que consolidé a su
vez la estructura de oasis provinciales (DGE-GM).**

Actualmente, las politicas ambientales y la legislacion sobre el tema hacen referencia
a la importancia del agua en la organizacion del territorio: “...La preservacion del ambiente
como objetivo politico de la Provincia de Mendoza no es un fenémeno coyuntural, sino un
largo proceso cultural que encuentra en la historia provincial sus verdaderas bases. La
cultura mendocina es la cultura ambiental del oasis...” (Rodriguez Salas, 1993:14).

Asimismo, el Plan de Gestion Ambiental 2008-2012, presentado por la Secretaria de
Medio Ambiente del Gobierno de Mendoza, tiene como prioridad ambiental Namero 1,
“...inhibir y revertir los procesos negativos que comprometen la provision presente y futura
del agua y afectan la calidad del recurso...”.3®" Entre los procesos criticos mencionados en
dicho plan, se encuentra, por un lado, la escasez del recurso hidrico y, por otro, la
contaminacion de acuiferos. El primer proceso tiene como causas: la incidencia del
cambio climatico (retraimiento), la alteracion de los ciclos hidrolégicos (desertificacion), el
uso inadecuado (sistema de riego ineficiente y consumos), déficits en la red de distribucion
(escurrimiento), deficiente planificacion de actividades competitivas, incremento de la
demanda (consumo, riego, industria), entre otras. Por su parte, el segundo proceso, tiene
entre sus causas: el deficiente tratamiento de efluentes liquidos y sdlidos, de efluentes
cloacales y de residuos sélidos domiciliarios, y el impacto del uso de pesticidas y
agroquimicos, y de la actividad petrolera, minera, industrial, agropecuaria y de servicios.*®

En cuanto a la produccion agricola de la provincia, si la dividimos por subsectores,
segun datos 2005-2006, el viticola ocupa un 68%, el fruticola 18%, el horticola 12% vy el
olivicola 2%.389 Si bien, como ya fue mencionado en el apartado anterior, la actividad
agricola ligada al proceso de industrializacién, le confieren caracteristicas de agro
“urbano”, con capitalistas agrarios que son a la vez industriales, existen también en la
provincia propuestas de produccion de menor escala, como los medianos y pequefios
productores, agricultores organicos y movimientos campesinos -una realidad no tan
conocida como la agroindustria de la vid-. Estos grupos cuestionan con su préactica al
modelo imperante, y comparten con las luchas en contra de la megamineria una
preocupacién en comin: el agua (ver: Liceaga, 2008).3%

Esta realidad provincial, colocé al agua como eje central de la lucha contra la
megamineria en Mendoza, bajo el cual se articularon las organizaciones que
surgieron. Incluso ha dado nombre a la asamblea provincial que nuclea a los grupos
existentes en toda la provincia: la Asamblea Mendocina por el Agua Pura (AMPAP). Este
factor potenci6 la organizacion y multiplicacion de las movilizaciones en defensa del agua

y en oposicion a la megamineria, ya que esta actividad fue vista como vista como “secante
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y contaminante” de las fuentes de agua, las que para gran parte de los mendocinos son
sinénimo de fuentes de vida.

En este sentido, no puede dejar de mencionarse que las movilizaciones se iniciaron
en los departamentos agricolas de Mendoza, aquellos que establecen una relacion mas
directa entre las montafias como fuentes de agua y su produccién y modo de vida. En
palabras de Javier Rodriguez Pardo -periodista y ambientalista conocido por su accién en
la lucha contra la megamineria-, en su visita a Mendoza en el afio 2005: “...Dije entonces,
Yy ho me equivoqué, que Mendoza iba a ser un hueso duro de roer, impidiéndole a
las mineras hacer base, porque enseguida se nota la importancia que el agua tiene en
una poblacién que hizo de un desierto un vergel...” (Rodriguez Pardo, 2009:225-226).

La presencia del trabajo realizado para “vencer al desierto” esta presente en muchos
de los testimonios recabados durante las entrevistas. En estos testimonios, aparecen
repetidamente dos cuestiones: por un lado, el recién mencionado orgullo y la necesidad
de preservar el trabajo de los antepasados vy, por otro, la denuncia de la invisibilizacién e
injusticia con ciertos sectores de la poblacién mendocina, que sufren histéricamente
problemas de acceso al recurso hidrico.

En cuanto a la primera situacion, “...Esa identidad de los mendocinos es el fruto de
una construccion histérica que combina diversos factores geogréaficos, demogréficos,
culturales y politicos. Entre ellos destaca, como un modo de vida mas o menos
compartido, la organizacién de la sociedad local en torno a una causa comun: “vencer al
desierto.” Los mendocinos estan orgullosos de la manera en la que han sabido

“"domar” ese medio hostil y moldearlo de acuerdo a sus necesidades...” (Montafia et
al, 2005:5). Esa identidad va a aparecer especialmente en los testimonios de los miembros
de los grupos conformados en aquellos departamentos con mayor tradicion agricola,
especialmente Valle de Uco y General Alvear.

Por otra parte, y en relacibn a la segunda cuestion, se detecta entre las
reivindicaciones de las organizaciones del Gran Mendoza y del departamento de Lavalle,
el derecho y la necesidad de acceso a agua de calidad de ciertos grupos “invisibilizados”
por la cultura dominante. Nos referimos, por un lado, a los grupos localizados en el
denominado “desierto de Lavalle”, entre los que se encuentran comunidades Huarpes y
campesinas. “...Espacios de secano, integrados a partir de su funcional subordinacion, sin
posibilidades de implementar sistemas de riego artificial y amparados en practicas
ganaderas de subsistencia. Se trata de &mbitos degradados desde el punto de vista de los
recursos naturales que albergan una poblacion que vive al limite de sus condiciones de
subsistencia y reproduccion...” (Montafia et al, 2005:11). Por otro lado, se denuncia
también las malas condiciones de acceso al agua de barrios periféricos y marginados del

Gran Mendoza y del departamento lavallino.
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Desde estas diversas reivindicaciones, los grupos conformados en distintos
departamentos mendocinos van a unirse para oponerse a la megamineria y la

preservacion de sus fuentes de agua, confluyendo en una organizacion a nivel provincial.

PRINCIPALES PROYECTOS MINEROS CUESTIONADOS EN LA PROVINCIA

A continuacion presentaremos un breve detalle de los proyectos mineros
cuestionados, y el conflicto legal que ocasionaron algunos de ellos.®*** Se trata de
proyectos de mineria metalifera de cobre y oro, principalmente, a excepciéon de la mina de
uranio “Sierra Pintada” en el departamento de San Rafael, y de Potasio Rio Colorado
(PRC), un proyecto de extraccion de sales de potasio en Malargue.

En el caso de los proyectos mineros metaliferos, se cuestiona el método de
lixiviacion con el uso de sustancias potencialmente contaminantes —como el cianuro, en el
caso del oro, y el acido sulfarico, en el caso del cobre®*%-. A la Comisién Nacional de
Energia Atdmica (CNEA), que pretende reabrir el complejo “Sierra Pintada” se le critica la
falta de remediacion de los pasivos ambientales de la explotacion previa que se realizé en
esta mina.** Respecto a PRC, los principales cuestionamientos tienen que ver con el
consumo de gas de este mega-emprendimiento y la falta de alternativas al depésito de
cloruro de sodio que planea dejar en superficie.***

Asimismo, todos estos proyectos son foco de la preocupacién y de las criticas de los
movimientos socioambientales presentes en la provincia, respecto a su consumo de agua
y al riesgo de contaminacion que implican. Luego, se agregan otros reclamos vinculados al
destino de los minerales extraidos y a la falta de distribucién equitativa de los beneficios

que tienen las empresas mineras, entre otros.**

396 397
6.3.1. Papagayos, un proyecto minero en conflicto con un area natural protegida

Esta area fue detectada en el marco del denominado Plan Cordillerano®%®

400

, tratdndose
de un pérfido cuprifero®**® de tipo diseminado.

Segun consta en la nota emitida por el entonces Director de Mineria e Hidrocarburos,
Carlos Hector Monjo (en adelante, Director de Mineria), a Fiscalia de Estado, en febrero de
2005, el procedimiento anterior -presentacion de IlIA y otorgamiento de DIA- fue realizado
“...dando cumplimiento de esta manera a los términos de la Ley N° 24.585 de Proteccion

Ambiental para la Actividad Minera...”.***

Es importante destacar esta mencién, ya que,
legalmente, existe una controversia entre los abogados vinculados a los sectores mineros,
y los abogados y otros profesionales vinculados al area ambiental. Mientras que los

primeros mencionan a la Ley N° 24.585 como aquella que debe ser tenida en cuenta para
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la elaboracién de los A, los segundos también hacen mencion a la Ley Nacional de Medio
Ambiente N°25.675, y la legislacién provincial correspondiente —en el caso de Mendoza, la
Ley Provincial N° 5961.

Este aspecto conflictivo fue salvado en Mendoza mediante el Decreto N° 820 (2006),
que, como se detalla en su propia redaccion, fue creado para compatibilizar el
procedimiento de impacto ambiental aplicado en la Provincia de Mendoza, y sujeto a las
normas de presupuestos minimos (Ley Nacional N° 25.675), con las normas sancionadas
por el Codigo de Mineria de la Nacién en el titulo complementario sobre la proteccion
ambiental para la actividad minera (Ley N° 25.585). Sin embargo, dicho Decreto fue
promulgado en el afio 2006, y el procedimiento administrativo de 1lA y DIA del proyecto
“Papagayos” fue realizado en el afo 2005, quedando supeditado a las autoridades
intervinientes aplicar la legislacion correspondiente, que en este caso fue la Ley N° 24.585.

Salvado este aspecto, también menciona el Director de Mineria en aquella nota, que
la operadora de la empresa en aquel momento —febrero de 2005- era la empresa
“Depromin S.A.” (Desarrollo de Proyectos Mineros S.A.), perteneciente al grupo “Tenke”,

«

una compafia canadiense. Asimismo, el Director de Mineria informé: “...segun
comunicacion verbal con sus responsables, la empresa se encuentra actualmente en la
preparacion del IIA para la Etapa de Exploracion, el cual incluye la apertura de una huella
minera que les permitira ingresar al area de estudio con vehiculos y equipos (actualmente
se accede s6lo con mulas), a fin de continuar con trabajos exploratorios...”.*%

El lIA del proyecto fue realizado por la Empresa “Vector Argentina S.A.”, en el afno
2003. Segun éste, las actividades proyectadas para el afio 2003 estarian supeditadas a
una primera etapa de prospeccidon minera, que consistiria en muestreo geol6gico y
estudios geofisicos (tanto magnetometria como geoeléctrica). En cuanto al personal
empleado, se estimaba que entre cuatro a seis personas realizarian las actividades de
prospeccion, incluyendo gedlogos, geofisicos y ayudantes. Era probable la utilizacién de
vaqueanos para acceder al &rea y gente que alquilase caballos.*®

El 1IA presenta una pagina de “Descripcion de Impactos Ambientales Potenciales”,
pero no incluye Matriz de Impacto ni conclusién general del mismo. Posteriormente, la
empresa “Depromin S.A.” presento el lIA de la etapa de exploracion, en marzo de 2005.

También fue solicitado, por la Direcciébn de Saneamiento y Control Ambiental
(DSyCA), a fines del afio 2005, un informe de la Direccion de Recursos Naturales
Renovables (DRNR), por estar el proyecto cercano a la Laguna del Diamante. En este
Dictamen, se daba cuenta de una serie de falencias en cuanto a diferencias entre copias y
originales del expediente recibido, al incumplimiento de requisitos solicitados previamente
por otros organismos, y repeticién de recomendaciones.**

Como serd comentado en el Capitulo 7 al tratar el conflicto en torno a la megamineria
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en el departamento de San Carlos, a la fecha de solicitud del Dictamen Sectorial de la
DRNR, la reserva provincial Laguna del Diamante habia sido ampliada por la Ley N° 7422.
Por lo tanto, el dictamen sefalaba: “...El proyecto Papagayos se localiza en parte dentro
de la Reserva Natural Laguna del Diamante, mas precisamente dentro del area de
ampliacion determinada por Ley N° 7.422)...”.405 Asimismo se menciona que “...El resto
del area del proyecto se localiza en una zona de alta sensibilidad ambiental...”,406 por ser
cabecera de cuencas que drenan hacia dos importantes oasis agricolas de la provincia:
Valle de Uco y San Rafael. “...Por lo tanto, se sugiere la no realizacién del mismo...”.407
Es decir, al quedar el proyecto dentro del area natural “Laguna del Diamante”, la
empresa se vio impedida de continuar con sus actividades, ya que estaba prohibido por la

Ley N° 6.045 desarrollar mineria dentro de las areas naturales protegidas.408

6.3.1.1. Demanda de inconstitucionalidad de la Ley N° 7.422 y respuesta del gobierno

mendocino

Otra de las empresas cuyo proyecto quedd dentro del area natural al ampliarse la
misma, “Minera Angloamerican S.A.”, presentd una accion de inconstitucionalidad de Ia
Ley N° 7.422. El gobierno de la provincia de Mendoza respondié dicha demanda,
sosteniendo la estricta constitucionalidad de la ley mencionada, y negando que la norma
mencionada vulnerase el orden constitucional nacional o provincial.

Como puntos claves de la defensa de esta Ley, de interés para nuestro caso de

estudio, podemos mencionar algunos aspectos significativos destacados por la Defensa:**®

-La incompatibilidad entre la actividad minera y los fines de conservacion que persiguen

las areas naturales protegidas. “...En relacion con la actividad minera, esta legislacion
protectiva es clara, luego de distinguir las zonas a los fines de gestion y administracion de
las mismas resulta que la actividad minera queda prohibida en todas ellas (...). Es légico
gue sea asi, la actividad minera es consuntiva de los recursos naturales y los fines de
conservacién que predominan en las areas protegidas no son compatibles con esta
actividad econdémica...”.**°

-Las provincias son titulares indiscutidos del dominio de los recursos naturales. Con la Ley
N° 24.585, se somete la actividad minera a la ley ambiental y a la autoridad ambiental.
“...Con esto, es claro que los derechos mineros han de ejercerse en la medida que
resulten acordes a los regimenes ambientales de preservaciéon y conservacion, y cuando
estas condiciones no puedan aplicarse, pues la propiedad del particular sobre los
minerales deja de ser ejercitable...”.**

-La empresa que inicia la demanda poseia “manifestaciones de descubrimiento” de

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



“Ninu1” y “Ninu8”, es decir, soélo el inicio de un complejo proceso de constitucion de ola
propiedad minera determinado en etapas.

-Destaca como aspecto sustancial el ecosistema protegido, considerando que de los
diversos aspectos y elementos ambientales surge la razonabilidad de la ampliacion
dispuesta. Ademas de mencionar los espejos de agua y vegas altoandinos, y los aspectos
biolégicos y arqueoldgicos, destaca la importancia de preservar la identidad cultural de
los pobladores, la belleza escénica y los aspectos hidroldgicos. “...La ampliacion de la
reserva Laguna del Diamante asegurard la calidad del recurso hidrico, tanto
superficial como subterraneo, en toda la zona alta de la cuenca del rio Tunuyéan
superior, asi como también por supuesto hacia aguas abajo, donde estan los usos
agricolas del recurso vital, agua...”.**?

-La Asesoria de Gobierno destaca que la empresa no estd autorizada legalmente a
explotar minerales, ya que no cuenta con la aprobacién de la DIA para la etapa de
exploraciéon. Mas adelante, sefala: “...Los valores significativos que hoy llevan a incluir la
zona en un Area Natural Protegida (ANP) son los que hubieran impedido la aprobacion
ambiental que adeuda la actora...”.**3

-Al explicar la falta de motivo o razonabilidad de la demanda, los representantes de la

Asesoria de Gobierno destacan: “...la actora revela la sustancia de su planteo cuando
directamente controvierte la razonabilidad de la Ley 6.045 por prohibir la actividad minera
en las areas protegidas. Los argumentos de la actora para sostener su afirmacion no
pueden escapar de un comentario especial. En efecto, expresa que “la naturaleza ha
decidido desde larga data donde se puede ejercer la industria minera y este hecho no es
revisable ni modificable por nadie. No importa cuantas leyes se dicten, el hombre no puede
doblegar a la Naturaleza.”...”.*** A continuacién, la Asesoria argumenta que: “...La
Naturaleza, en realidad no ha decidido eso, la naturaleza o mejor dicho, sus ecosistemas a
medida que el conocimiento humano ha ido descubriendo sus principios e interacciones,
se nos revelan como un todo, como un sistema (...) la ley 6.045 atiende a esta necesidad
vital y, congruentemente con lo expuesto, ciertamente, la ley atacada no trata de proteger
“a los patos”, como afirma la actora a fs. 4 vta., sino el ecosistema correspondiente, con
sus elementos: fauna, flora, agua, paisaje, etc., en tanto lo considera significativo para la
sustentabilidad del ambiente provincial...”.**®

-En cuanto a los derechos adquiridos, la Asesoria menciona que el derecho ambiental,
dentro del que se inscribe la Ley N° 6.045, es fundamentalmente publico, al defender el
interés colectivo. Este caracter publico descarta la posibilidad de presuntos derechos
adquiridos a continuar con explotaciones que esa normativa legal prohibiera

expresamente.**°

“

-La empresa argumentd que la Ley era creaciéon “...caprichosa de un grupo de
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legisladores...” y carecia de fundamentos cientificos. Ante ello, la asesoria sefiala que
“...lo que deberia hacer es probar que dichos fundamentos no existen no sélo
formalmente, no sélo en el expediente sino en la realidad factica...”.**’

-Finalmente, se destaca la importancia del Consenso Social para la declaracién de areas

“

naturales protegidas. “...Al respecto es paradigmatico el consenso existente en la
comunidad del Departamento de San Carlos, a favor de la ampliaciéon de la reserva, fue
dicha comunidad la que con audiencias, plenarios, publicaciones periodisticas y
movilizaciones varias solicité a la Honorable Legislatura la sancién de la Ley que se
encontraba paralizada en su tratamiento desde hacia varios afos, en el convencimiento de
que la ampliaciéon del ANP constituia la herramienta legal mas segura e integral para la
preservacion de los recursos naturales existentes en la zona, en especial el recurso
hidrico...”.**® En este sentido, la Asesoria argumenta que este departamento, al igual que
el resto de la regién conocida como El Valle de Uco, basa su economia principalmente en
la actividad agricola, “...actividad que histéricamente fue el sustento de la poblacién
local constituyendo entonces la esencia cultural de ese pueblo...” ***

A continuacion, la Asesoria compara esta actividad con la actividad minera potencial, y
fundamenta asi el accionar de los pobladores de San Carlos y de los legisladores: “...Cabe
acotarse que San Carlos es el departamento con menor indice de desocupacion de toda la
provincia. No resulta descabellado entonces que una poblacion que ha sabido
sostenerse a través del tiempo haciendo un uso adecuado y racional de sus
recursos naturales renovables quiera protegerlos, y con ellos su forma de vida,
frente a una aventura altamente impactante como lo es la actividad minera, con
dudosos beneficios en el corto plazo para la poblacién local y serios perjuicios en el
largo plazo para la humanidad toda. Tampoco resulta “caprichoso” y mucho menos
“inconstitucional” que el legislador haya receptado el reclamo de una comunidad

que demanda la protecciéon de sus derechos, sancionando la Ley en cuestion...”.*®

421
Nuevo conflicto en el Valle de Uco: Ninus y Marialnés

La “Manifestacion de descubrimiento” del proyecto “Ninu 3”, situado en el afo 2004 —
previo a la sancion de la Ley N° 7.422 ya mencionada- se encontraba a 25 Km.
aproximadamente, con direccién norte, de la reserva “Laguna del Diamante”. En aquel
entonces, Patricia Inzirillo, la apoderada del propietario, Sr. Carlos Héctor Monjo, solicita
permiso de ingreso dentro de la reserva a fin de acceder al lugar de emplazamiento del
derecho minero. Se tratd6 de un permiso exclusivamente de transito, con mulares y

eventualmente algln vehiculo de apoyo, de frecuencia semanal.**?
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En el expediente también consta la resolucién,*®® con fecha del 18/11/2003, por la
cual se le otorgd la DIA al IlA de la etapa de prospecciéon de las propiedades mineras
“Ninu3, Ninu4, Ninu6, Ninu7, Ninu9, Ninu14, Maria Inés 1 y Claudia Inés”, en los
departamentos de San Carlos y Tunuyan, también propiedad del Sr. Monjo. Estos
proyectos pasaron posteriormente a ser propiedad de la empresa minera “Angloamerican”,
y fueron motivo de la demanda de inconstitucionalidad presentada por dicha empresa ante
la ampliacion de la reserva sancionada por la Ley N° 7.422, en el afio 2005, previamente
comentada.

El Gedlogo Carlos Monjo, anterior propietario de estas manifestaciones, cedio todos
sus derechos a la abogada patricia Inzirillo, quien los cedid a su vez a la “Minera
Angloamerican S.A.”.*** A principios del afio 2005 pasé a ser Director de Mineria e
Hidrocarburos de la provincia, y lo era cuando acontecio el conflicto en San Carlos — que
sera detallado en el Capitulo 7- y la posterior ampliacion de la reserva. Antes estos
hechos, en septiembre del afio 2005 presentd su renuncia. “...La pueblada “anti- minera”
de San Carlos, la ampliacion del area protegida Laguna del Diamante y la suspension del
permiso de exploracion y cateo para todos los emprendimientos mineros fueron los
motivos por los que renuncid Monjo...”** explicaba el diario “Los Andes” en una nota
titulada: “Alberto Rubio es el nuevo director de Mineria”. Debajo de este titulo, la nota
continuaba: “...Remplazara a Carlos Monjo, el funcionario que ayer presentd su dimision
“indeclinable” mediante una carta a Cobos. Cuestion6 el manejo del conflicto ambiental en
San Carlos...”.*”® A todo ello, se sumaron las acusaciones hacia Monjo, por la falta de
ética en su ejercicio como Director de Mineria ante su vinculacion con la empresa
“Angloamerican”.

Asimismo, estas manifestaciones van a ser nuevamente motivo de conflicto a inicios
del afio 2008, cuando los pobladores de Valle de Uco denunciaron la realizacion de
actividades mineras en la zona de estos proyectos sin tener la autorizacion ambiental
correspondiente. Este tema serd abordado en los Capitulos 7 y 8, especialmente en este
ultimo, al hacer referencia a la relacién de las organizaciones pertenecientes a AMPAP

con la gestidn del gobernador Celso Jaque, a inicios del 2008.

Los proyectos problematicos del sur mendocino: La Cabeza, Chapleau y Anchoris*’

Estos proyectos son motivo del conflicto en el sur de la provincia, que va a originar
masivas marchas y posteriormente cortes de ruta, en algunos distritos del departamento
de San Rafael y en el departamento de General Alvear.*?® Detallaremos sucintamente

cada uno de ellos.
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La Cabeza (actual Don Sixto)**

Se trata de un proyecto de oro en etapa de exploracién, que tenia como operador a
la empresa “Estelar Resources Limited” (en adelante “Estelar’).**° En el afio 2003, se
presenta la cuarta actualizacion del 1IA de la etapa de exploracion, preparado por la
empresa “Vector Argentina S.A.”.

El area explorada se encuentra en el sur de la provincia de Mendoza, a unos 175
Km. al sureste de la ciudad de Malargie, y a 25 Km. al suroeste de la localidad de Agua
Escondida. Se menciona también en el lIA relaciones con la comunidad de Salinillas,*** a
11 Km. del proyecto, y con el puestero encargado de mantener el area del campamento
(Puesto de Sixto Pérez o Agua Nueva). De este puestero proviene el actual nombre del
proyecto.

Para la etapa de exploracion, se contrataron aproximadamente 14 personas, ademas
de 8 trabajadores pertenecientes a “Estelar’. Entre los impactos, se destacan la emision de
polvo, y el impacto en la fisiografia y suelos por la construcciéon de caminos y plataformas

“

de perforaciéon. En cuanto a los recursos hidricos, se afirma que “...La toma de agua
disminuira momentaneamente el caudal del mismo. Las operaciones de carga de agua se
realizara en una zona de facil acceso y préxima a los caminos existentes, lo que afectara
puntualmente el borde del arroyo. Potencialmente se puede tomar agua de los pozos que
interceptaron la napa en la campafia anterior. Esto afectara temporalmente el nivel

freatico...” (Vector, 2003:11). El volumen a utilizar para las perforaciones es de 200 a 500
“I/'m”, en casos de no hacer recirculacién y para perforacion de diamantina.

En el aspecto sociopolitico, la consultora “Vector” afirma que “...Las actividades de
exploracién no causaran impactos a los ambientes sociopoliticos, debido a la escasa
poblacion existente...” (Vector, 2003:11).

En el afio 2005, la consultora “Vector” presentd lo quinta actualizacion del IIA de la
etapa de exploracion del proyecto La Cabeza. En ese momento, el proyecto era llevado
adelante por “Cognito Limited Sucursal Argentina” (en adelante, “Cognito”). La consultora
“Vector” aclara en la presentacion de la quinta actualizacion del llA, que tanto “Estelar”
como “Cognito” son sociedades que pertenecen al grupo de “Exeter Resource
Corporation”.

En este IIA se detallaba que la demanda de agua para la ingenieria y desarrollo de la
mina, seria de 2.000 m3/dia. A fin de contar con mayor informacidn sobre el aspecto
hidrogeoldgico, la “Fundaciéon Universidad de San Juan” (FUUNSAJ) realiz6 un estudio del
mismo, que garantizé6 buenas perspectivas de poder satisfacer la demanda del proyecto
minero mediante la explotacion de pozos subdlveos, lagunas y pozos de muy bajo caudal

en rocas. Asimismo, el agua utilizada para las perforaciones era de 20.000 litros de agua
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por turno de 12 hs, a lo que se sumaba el uso para sanitarios y cocina del campamento de
500 l/dia.

En cuanto al personal, el IIA 2005 destacaba que, de las 24 personas que llevaron a
cabo tareas, 13 eran de Agua escondida y dos Técnicos de Malargie.

Posteriormente, en junio de 2006, se lleva a cabo la Sexta Actualizaciéon del lIA,
etapa de exploracién, a fin de especificar las tareas hidrogeoldgicas de los meses

siguientes.

Chapleau: MDZ F1 y MDZ E1

432
» MDZ F1

La empresa “Minera Chapleau Argentina S.A.” (En adelante, “Chapleau”) presenté,
en enero de 2006, el IIA correspondiente a la etapa de exploracion del Cateo MDZ F1. El
area bajo exploracion se encuentra integramente ubicado en el departamento de San
Rafael, a unos 110 Km. al sur-sureste de la ciudad cabecera de San Rafael, a 75 Km al
sur-suroeste de la ciudad de General Alvear y a 8 Km. al sur de la localidad de Punta del
Agua.433 Los minerales de interés que son objeto de la exploracién son “Cu, Au, Ag, Zn,
etc.”, segun el llA, a saber: Cobre (Cu), oro (Au), Plata (Ag), Zinc (Zn).***

Las tareas a realizar en esta etapa consistirian en apertura de picadas y plataformas
de perforacién, perforaciones de aire reversa, mapeos geoldgicos y toma de muestras de
pozos o afloramientos.

«

En cuanto al agua se establece: “...dado que el método de perforacién es aire
reversa, no se utilizan fluidos de perforacién por lo que no interactia con las aguas
subterraneas. Es probable que en caso de encontrar un acuifero importante se deba

encamisar la perforacién para evitar el ingreso de agua a ésta...” (AWS, 2006.a:26).

435
» MDZ E1

La empresa “Chapleau” presentd, también en enero de 2006, el IIA correspondiente a
la etapa de exploracion del Cateo MDZ E1. El &rea bajo exploracién se encuentra
integramente ubicado en el departamento de San Rafael, a unos 150 Km. al sur- sureste
de la ciudad cabecera de San Rafael, a 110 Km al sur-suroeste de la ciudad de General
Alvear y a 48 Km. al sur de la localidad de Punta del Agua. Los minerales objetos de la
exploracion y las actividades desarrolladas son similares a las del Cateo MDZ F1.

El lIA afirma que
estricta del proyecto...” (AWS, 2006.b:6).

...se desconocen estudios de aguas subterraneas en la zona

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



. 436
Anchoris

La empresa “Portal del Oro S.A.” (en adelante, “Portal del Oro”)**" presenté en
agosto de 2004, la actualizacién del 1A de la etapa de exploracion.

El proyecto*®

se encuentra en el centro-sur del departamento de San Rafael, a 23
Km. al noreste de la cumbre del Cerro Nevado y a 25 Km. sureste del Embalse EI Nihuil. El
objeto de la explotacion fue evaluar los depdsitos de oro y cobre existentes en el area.

En cuanto a la cercania a centros poblacionales, se encuentra a 86 Km. en linea
recta al sur del centro de la ciudad de San Rafael, a 80 Km. en linea recta al suroeste del
centro de la ciudad de General Alvear, a 55 Km. de Carmensa, 69 Km. de Bowen y 62 Km.
de Colonia Malvinas. También existen dentro del area del proyecto puestos habitados: Los
Pajaritos, Las Chilcas, La Sandiay La Totora.

Los trabajos proyectados fueron una trinchera de aproximadamente 300 metros y
campana de perforacién de 5 pozos. Se emplearian aproximadamente 16 personas,
incluyendo algunas de los puestos cercanos. Para la perforacion, se utilizaria un méximo
de 5.000 /12 hs.

Posteriormente, en agosto de 2006, la empresa “Vector” presenta la segunda
actualizacion del llA de la etapa de exploracion del proyecto “Anchoris”. Se realizarian 25
pozos nuevos, con el objetivo de evaluar los depdsitos mineralizados en el area.

Asimismo, se detalla en este IIA el fluido contacto con los superficiarios, con los
vecinos de Los Toldos y con los del Centro Vecinal Costa del Nevado (CVCN), incluyendo
el apoyo a emprendimientos sociales del CVCN y el costeo del sueldo de una enfermera

i

profesional que trabajaria en dicho centro. Ademas, se detalla: “...recientemente y a
solicitud del Delegado Bravo, Portal inicié contactos con los habitantes de Punta del Agua
con fines didacticos y con el objetivo de divulgar sus actividades...” (Vector, 2006:10).

Por otra parte, se realizé un estudio hidrogeoldgico a cargo de la empresa Servicios

Geoldgicos y Ambientales de San Rafael.
Sierra Pintada

“Sierra Pintada” es una mina de uranio ubicada en el departamento de San Rafael
explotada desde 1979 a 1997 por la Comisién Nacional de Energia Atomica (CNEA), que
operé el Complejo Minero Fabril San Rafael (CMFSR), hasta su cierre por motivos
economicos. Del area ocupada por el CMFSR, de 2.007 Ha., 437 fueron utilizadas para
las actividades de explotacion y disposicion de residuos.

El CMFSR se encuentra ubicado a 11 Km. al suroeste de la Villa 25 de Mayo, a 38

Km. al oeste de la ciudad de San Rafael y a 240 Km. al sur de la ciudad de Mendoza. El
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area tratada se ubica en su gran mayoria, en la cuenca del arroyo El Tigre, pequefio
tributario del rio Diamante. Este Ultimo abastece de agua para consumo humano y para
riego a la ciudad de San Rafael y otros asentamientos poblacionales.**

En el afio 2004, el Gobierno de la provincia de Mendoza, ante la iniciativa de la
CNEA de rehabilitar y remediar el CMFSR, e Integrar la planta de Diéxido de Uranio
(UO2), exigi6 a la CNEA la solucién ambiental de los tambores con residuos y del agua de
cantera acumulada en las explotaciones mineras del CMFSR (ver Imagen 8). Asimismo, la
DSyCA, deberia establecer el resto de los pasivos ambientales que deberian tenerse en
cuenta.

Posteriormente, la Integracion de la planta UO2, que consistia en trasladar al CMFSR
la Planta de Produccién de Diéxido de Uranio, que opera la empresa Dioxitek S.A. en la
ciudad de Cérdoba, quedo sin efecto, limitdndose el accionar de la CNEA a la remediacién
y rehabilitacion del CMFSR.

En este sentido, la CNEA presento6 a la DSyCA, en el afio 2006, la “Evaluacion Anual
de resultados de Monitoreo. Ejercicio 2005”. Esta evaluacion afirmaba contenidos de
uranio y radio por debajo de los limites establecidos para el agua de bebida, en el arroyo
El Tigre y el rio Diamante. Asimismo, se mencionaba una reduccién del agua de cantera
en un 8,6%, que aducian a una mejora en el balance de evaporacion.

A continuacién se afirmaba: “...durante el mes de octubre se tomd la decisién de no
seguir enviando a diques de evaporacién agua de canteras sin tratar...”.**° Se detallaba
que los 5.223 tambores de residuos sélidos (RS) y el agua de canteras* era primera
prioridad de remediacion. Estos tambores se encontraban en trincheras dentro de las colas
del mineral. Otros residuos, con prioridad segunda para la remediacion, eran las colas de

tratamiento, minerales marginales y precipitados sélidos.
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Imagen 8: Vista de la cantera del yacimiento “Sierra Pintada”
Fuente: http://www.cnea.gov.ar/xxi/noticias/2009/07/auger0.htm

También en el ano 2006, la CNEA presenté la MGIA “Gestion de residuos en
disposicion transitoria.”*** Este informe describia el plan de gestién de pasivos del
Complejo, detallando la prioridad de remediacién de los residuos de la explotacion del
CMFSR, en la cual nuevamente se encontraban en primer lugar la gestién del agua de
cantera y el tratamiento de residuos sélidos presentes en los tambores.

En cuanto a los tambores de RS antes mencionados, éstos provienen del proceso de
refinacion de diuranato de amonio y su conversién a UO2, y fueron gestionados en forma
transitoria embalandolos en bolsas plasticas dentro de tambores de acero de 200 litros y
dispuestos en trincheras cubiertas con mineral de uranio lixiviado. Debido a su origen al
final del proceso de produccién, la concentracién de uranio es muy variable. En cuanto a
su impacto sobre el agua, se evalué de la siguiente manera:

“...Los tambores y bolsas plasticas no constituyen, en el largo plazo, una barrera
eficiente contra el escape de estos radionucleidos, considerando que los RS podrian
constituir un riesgo mayor que las colas de mineral que los rodean...”.*?® Otro aspecto
evaluado negativamente respecto al agua fue el “area planchada de lixiviacion”, es decir,
el mineral de uranio lixiviado, que no fue quimicamente neutralizado o cubierto con
materiales inertes para protegerlo contra la erosion del viento y la lluvia. Sobre este tema,
se determiné que las pilas constituian una fuente posible de contaminacién para cursos de
agua superficiales, aguas subterraneas, y para el aire. Asimismo, se identificaron los

mecanismos mas importantes por los que se podian expandir los contaminantes
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radiologicos: la emisién de particulas radioactivas por la erosién del viento actuando
directamente sobre la superficie, y el traslado de radionucleidos por lavado del material por
la lluvia a las corrientes de agua.

También se especificaba en esta MGIA que para el tratamiento de planta se
emplearian aproximadamente 5.000 m3 de agua del arroyo El tigre/afio.

Por otra parte, en el andlisis y valoracion de efectos de los impactos ambientales, en
el aspecto socio cultural, se establecid: “...los pasivos ambientales estan produciendo
un costo para el Estado y una imagen negativo del sector minero, dado que existen
expectativas insatisfechas por empleo y beneficios y reina una percepcién
dominante de la mineria como actividad contaminante (agua, aire y salud)...”.444 A
continuacion, en el aspecto desarrollo turistico y educativo, se afirma: “...el solo hecho de
la presencia de los pasivos ambientales aunque no representen un peligro, es en si
un impacto negativo para el desarrollo turistico y educativo...”.**

También se evalud el grado de aceptacion social de la actividad, siendo la conclusion
que, independientemente de la opinién sobre la reactivacion del Complejo, no
existian divergencias con respecto a que es conveniente y necesario efectuar tareas
de remediacién, y que deberian efectuarse en el menor plazo posible.

En cuanto a la difusion del tema, las noticias de la intencién de la CNEA de reabrir
“Sierra Pintada” y la oposicién social que esto generd, datan del afo 2003. Este tema sera
abordado en el Capitulo 7. Sin embargo, es importante detallar aqui algunos hechos que
potenciaron el conflicto.

Para noviembre de 2006, estaba planeada la audiencia publica del proyecto
presentado por la CNEA. La Multisectorial del Sur, entidad que exige la remediacion total
de los pasivos ambientales de la explotacion anterior de “Sierra Pintada”, present6é un
Recurso de Amparo Cuarto Juzgado en lo Civil, Comercial y Minas, que frend la Audiencia
Publica por vicios en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

La nueva fecha para la audiencia fue el 17 de febrero de 2007, dia en que la CNEA
no se presento a la misma.**®

Posteriormente, dos pobladoras de San Rafael, auspiciadas legalmente por la
abogada de la Multisectorial del Sur, impuso un Recurso de Amparo en el Juzgado Federal
para evitar la explotacion minera en “Sierra Pintada” y solicitar la remediacion de los
pasivos ambientales, ante el que el Juez dictd una medida cautelar de no innovar, por lo
que la CNEA qued6 impedida de realizar tareas vinculadas a la explotacion minera en
“Sierra Pintada”. Aunque el Juez convoc6 a una Audiencia Conciliatoria entre las partes,
no se llegd a un acuerdo. El mismo mes, fue sancionada la Ley provincial N° 7.722, que
prohibié el uso de ciertas sustancias quimicas en la actividad minera, entre ellas el acido

sulfdrico, que la CNEA planificaba utilizar para el tratamiento del uranio en la reapertura de
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“Sierra Pintada”.

En febrero de 2007, la Camara Federal de Apelaciones de Mendoza ratifico el fallo
del Juez Federal que disponia la medida cautelar de no innovar —en contra de la
explotacion de “Sierra Pintada’-. De esta manera, mientras dura el proceso judicial en
torno a la remediacion de los pasivos ambientales, la CNEA no puede desarrollar ninguna

actividad tendiente a la explotacion de la mina.
Potasio Rio Colorado (PRC)

En el afio 2005, la empresa “Potasio Rio Colorado S.A.”, una sociedad subsidiaria
argentina del Grupo anglo-australiano “Rio Tinto” -una de las empresas mineras mas
grande del mundo- pasé a ser la titular del proyecto.**’ A principios del afio 2009, el
proyecto paso a manos de la empresa minera “Vale”.

La singularidad del mismo radica en que no se trata de mineria metalifera sino de
mineria por disolucidon (ver Imagen 9). Este proceso de extraccion consiste en bombear
agua caliente hacia el nivel del mineral, donde se disuelve el cloruro de potasio y la mezcla
de sal que forma las capas. La extraccion de la solucién no constituye realmente una
explotaciébn minera, al menos, no en la forma tradicional. No se extraen los minerales en
minas a cielo abierto 0 minas subterraneas, sino mediante pozos verticales. Se bombea la
solucién a la superficie donde el cloruro de potasio se cristaliza y se purifica en un
producto terminado listo para comenzar su largo viaje al mercado a través de camiones,

trenes y barcos (Rio Tinto, 2006).**®
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Imagen 9: Mineria por disolucién. Proyecto PRC
Fuente: Rio Tinto (2006:5)

Como ya ha sido mencionado, se trata del primer proyecto megaminero al que el
gobierno de Mendoza otorgd la DIA para su etapa de explotacion, que es el permiso
ambiental que le permite iniciar la extraccion del mineral.

El IIA presentado por PRC-‘Rio Tinto” para el proyecto PRC -—comprado
posteriormente por la minera “Vale’-, consta de unas 3.400 paginas.**® Es importante
destacar aqui la historia de cada una de estas empresas, acusadas de violacion de
derechos humanos de comunidades en diferentes paises, y en el caso de “Vale”, de ser el
resultado de una escandalosa privatizacién de una empresa estatal brasilera.**

Volviendo sobre el proyecto PRC, si bien la mina esta ubicada en la provincia de
Mendoza, el proyecto abarca otras provincias en su transporte hasta el puerto y
almacenamiento previo a su exportacion. El cloruro de potasio sera transportado en
camiones por Mendoza y Neuquén, hasta la estacion de transferencia localizada cerca de
San Patricio del Chafar, donde se inicia el corredor ferroviario que atravesara las
provincias de Neuquén, Rio Negro y Buenos Aires, para finalizar en el puerto de Bahia
Blanca. En estas provincias la empresa también ha tramitado |IA y otros permisos. Aunque
el recorrido del tren atravesara unos 60 Km de la provincia de La Pampa, PRC no presentd
IIA en la misma. También ha expresado por la prensa su intencién de extender el tendido
ferroviario hasta la mina, pero no ha presentado ningtin proyecto formal al respecto.**

Los aspectos mas cuestionados de este proyecto son el consumo de gas y energia y
la pila de cloruro de sodio (de 210 hectareas por 50 metros de altura) que quedara como
pasivo ambiental de la explotacion. También se suma la ganancia de la empresa
comparada con los beneficios que dejara para la provincia y el pais, y el uso del potasio

como fertilizante que seré exportado casi en su totalidad a Brasil. **2

San Jorge

El Proyecto “San Jorge” estd ubicado entre los 32° 10’ de Latitud Sur y los 69° 27’
Longitud Oeste, en la Cordillera del Tigre, Cuenca de la Ciénaga de Yalguaradz, a una
altura aproximada de 2.600 msnm. Se encuentra localizado en el Departamento de Las
Heras, Provincia de Mendoza, a 110 Km. al Noroeste de la ciudad de Mendoza, por Ruta
Nacional N° 7, y cuya puerta de acceso est & a 37 Km. del distrito de Uspallata, por Ruta
Nacional N°149, 4>

El Proyecto contempla el desarrollo de una mina a cielo abierto para la explotacion

de un depdsito de sulfuros de cobre, con una ley media de 0,47% de Cobre (Cu) Total y
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una presencia menor de Oro (Au) de 0,191 g/t. Se trata del primer proyecto de mineria
metalifera que ha presentado el lIA de la etapa de explotacion en la provincia de Mendoza,
y esto ha puesto en alerta a todas las organizaciones socioambientales que rechazan la
megamineria en Mendoza. En un contexto en el que la ley provincial que prohibe el uso de
ciertas sustancias en esta actividad (N° 7.722) posee 10 demandas de inconstitucionalidad
por parte de empresas mineras,** este proyecto es visto como el inicio de la llegada de
este tipo de emprendimientos a la provincia.

En este sentido, la sancién de la Ley N° 7.722, que prohibié, entre otras sustancias,
el uso de acido sulfurico, generé cambios en este proyecto, y aquella parte del yacimiento
que era tratable con lixiviacion acida (los 6xidos, aproximadamente 40,5 Mt) quedaran
como “lastre”. Esto también modifica el producto final, ya que en el caso de haber utilizado
el método de lixiviacion, se hubiese obtenido cobre metalico, denominado “catodo de
cobre”, que tiene un mayor valor agregado. Actualmente, lo que se planea explotar son los
sulfuros de Cobre y contenidos de Oro, mediante extraccion, trituracién, molienda,
concentracion por flotacion, filtracion, secado, y acopio de concentrado para su despacho
a las refinerias que lo convertirdn mas tarde en metal (ver Imagen 10). El producto
resultante sera un concentrado de Cu y Au con una concentracion promedio del 27 % de
Cobre y 7g/t de Oro aproximadamente.**®

Como ya fue comentado, los principales cuestionamientos al proyecto radican en la
baja calidad cientifica del Informe de IIA presentado por la empresa, y el conflicto social
que este emprendimiento ha generado en la comunidad de Uspallata. Por este motivo,
diversas organizaciones sociales se han manifestado en oposicion al proyecto, y algunos
organismos cientificos y organizaciones de la sociedad civil han presentado objeciones al

mismo, que forman parte del expediente** iniciado por la autoridad ambiental minera.
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CAPITULO 7: LA LUCHA POR LA DEFENSA DEL AGUA Y LA OPOSICION A LA
MEGAMINERIA EN LA PROVINCIA DE MENDOZA

“...El agua es un bien social de Mendoza y para los mendocinos. Tener acceso a ella es un
derecho humano fundamental e inalienable. El agua es el patrimonio de la comunidad
mendocina toda, es el principio constitutivo de nuestra sociedad, de nuestra actual y verdadera

economia sustentable. El agua no es una mercancia dispuesta a negociarse...”
457

Vecino autoconvocado de San Carlos

La blsqueda a nivel internacional de nuevos yacimientos minerales, y la fuerte
apuesta del gobierno nacional a impulsar esta actividad en nuestro pais, han provocado,
por un lado, la llegada de empresas extranjeras decididas a invertir en la explotacién de
nuestros recursos naturales no renovables y, paralelamente, la oposicion por parte de
muchas comunidades locales a esta actividad y al modelo que representa.

Abordaremos a continuacién el surgimiento y desarrollo de los conflictos
socioambientales que han dado lugar a movilizaciones sociales en la provincia de
Mendoza. Las reivindicaciones y acciones de los movimientos sociales originados en estos
conflictos seran los ejes centrales que guiaran este apartado.

También se han producido conflictos en torno a la actividad minera en la provincia,

que no han generado movilizaciones sociales, sino que se han dirimido en el plano judicial.

458
Uno de ellos es el conflicto de la Reserva Natural Villavicencio,  en el departamento de

Las Heras, al norte de Mendoza. Este conflicto se ha producido entre dos empresas: la
minera “Depromin S.A.” —y “Tenke”, minera canadiense que tiene la opcién de compra de
los derechos mineros-, y “Danone”, empresa francesa que comercializa el agua mineral
Villavicencio. El conflicto se origind porque la empresa minera inicié tareas de exploracién
en la zona de Paramillos, en busca de cobre y oro, dentro de la reserva natural privada
Villavicencio, sin haber presentado el Informe de Impacto Ambiental (IIA) de sus
actividades. Ante estos hechos, “Danone” present6 ante la justicia un recurso de amparo,
al que la corte dio lugar y ordené la medida de no innovar, es decir, la empresa minera se
vio obligada a suspender los trabajos. “Depromin S.A.” apeld contra la medida de no
innovar, pero la justicia no dio lugar a la apelacion y volvié a ratificar la medida, hasta que
se resolviera la causa de fondo —la presentacion y aprobacion del IIA-, que, como fue

mencionado en el Capitulo 4, forma parte del proceso de autorizacion para iniciar cada

459
una de las etapas enmineria.

Los conflictos que han dado lugar a movilizaciones sociales seran descriptos, en gran

medida, a partir de los testimonios de sus propios protagonistas.
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VALLE DE UCO: SAN CARLOS, EL “ESQUEL” MENDOCINO

Declaracion del Pueblo de San Carlos
Sobre la base del Predambulo Argentino

Nosotros, el pueblo del departamento de San Carlos,
autoconvocados en asamblea permanente,
por conciencia y conviccién de los vecinos que lo
; : habitamos, en defensa de nuestra calidad de
MR vida; con el objeto de resguardar el agua pura,
e prevenir la contaminacidon ambiental,
L o evitar el saqueo minero,
— proveer a la defensa de los intereses argentinos,
I promover el legitimo progreso técnico y
econdmico, y asegurar la autodeterminacion de los
pueblos, para nosotros, para nuestros hijos,
y para todos los hombres del mundo que
quieran habitar en el suelo sancarlino;
preservando el ambiente sano,
fuente de nuestra cultura agricola ganadera,
decidimos, determinamos y declaramos:
NO a la mineria contaminante.

Marcha del domingo 6 de noviembre del 2005 / Vecinos
Autoconvocados de San Carlos - Mendoza Argentina

La oposicion a la actividad minera en la provincia de Mendoza se inici6 en el
departamento de San Carlos.*® Este departamento se encuentra en el centro-oeste de la
provincia, y junto a los departamentos de Tunuyan y Tupungato, conforma la region del
Valle de Uco.

Mas all4 de los hechos concretos y los logros alcanzados, es importante rescatar la
trayectoria de este proceso de movilizacion de los habitantes de San Carlos, y del resto
del Valle de Uco, y su repercusion a nivel provincial.29 Empezaron siendo unos pocos
pobladores del departamento, que convocaron a reuniones e informaron al resto de la
poblacién, y se transformaron en los iniciadores de una lucha que luego se extendié por

toda la provincia.

¢Por qué San Carlos rechaza la megamineria?

Uno de los primeros aspectos a desentrafiar en una investigacibn sobre un

movimiento social, son aquellos elementos existentes tanto en la sociedad como en el
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grupo social que se moviliz, que permitieron y potenciaron la movilizacién. En el caso de
San Carlos, ciertas condiciones pueden ser identificadas como potenciadoras de la
movilizacién en rechazo a la megamineria.

Por un lado, “...las actividades departamentales, eje del desarrollo local, constituyen
una de las razones para comprender por qué el pueblo de San Carlos se suma tan
masivamente, casi sin distinciébn de sectores, a la movilizacion social en defensa del
“"Agua’...” (Onofrio, 2009:2). Onofrio destaca la agroindustria, el envasado de concentrado
de tomate, la produccién de manzanas, de hierbas aromaticas de exportacion y la uva fina
(actividad central), como complementos del desarrollo vitivinicola. El turismo es otra de las
actividades que puede destacarse, incipiente y conformado por pequefios
emprendimientos que aprovechan la zona cordillerana valiéndose de sus paisajes y
recursos naturales, como la Laguna del Diamante,*** lugar emblemaético de la resistencia
sancarlina (Onofrio, 2009).

La existencia de un grupo de sancarlinos ligados a las actividades de montafia —que
fueron los primeros que tuvieron contacto con quienes realizaban tareas de prospeccion y
exploracién, pero también los primeros en preocuparse por las consecuencias que la
actividad minera metalifera podia tener en el departamento-, la participacion de docentes
que buscaron y transmitieron informacién sobre la actividad minera, la difusion hacia el
resto de la poblacion a través de reuniones y de charlas en escuelas y otros espacios,
fueron fundamentales para sumar a la poblacién en la lucha por la defensa del agua ante
la posible instalacion de los proyectos mineros.

Es decir, “el boca a boca”, y el involucramiento de las familias sancarlinas, la
participaciéon de los nifios, fueron también parte de las condiciones que propiciaron la
movilizacién masiva de la poblacién contra la actividad minera a gran escala. En palabras
de una vecina de San Carlos: “...Si esperamos que la gente se entere por los medios no
se entera, en San Carlos tuvimos que trabajar en familia: los chicos llevaron informacion
de la escuela a la casa y se establecié un ida y vuelta con los padres. San Carlos es tan
fuerte porque defendemos lo mas basico, que es la familia, esta en riesgo la familia actual
y la que podra venir...”.*%

Como destacaron repetidamente los sancarlinos, lo que facilité la organizacion y la
movilizacion de gran parte de la poblacién del departamento fue la relacion existente entre
los vecinos: “...si alguien lo mira desde afuera, parece que tenemos mucha organizacion,
pero es porgque aqui nos conocemos todos...”. Este aspecto también es rescatado en las
noticias de los principales diarios de la provincia: “...Al principio cuesta entender el ritmo.
En San Carlos los comentarios boca en boca llegan mucho més rapido que los diarios y la
palabra de vecino tiene mas credibilidad que cualquier politico. Aiun se mantiene la

tradicibn de regalar serenatas y todavia no es necesario sellar las puertas por la
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inseguridad. (...) ese pueblo tranquilo produjo uno de los hechos populares mas
trascendentes de los ultimos afios en Mendoza...”.*®

Lo que se hizo a través de las escuelas, de la iglesia y de los medios de
comunicacion locales,464 fue esencial para la divulgacion del tema en el departamento.

En los tres ejes, la esencia fue la busqueda del conocimiento. “...Por algo siempre se
habla de que la mejor forma de someter a los hombres y a las sociedades es negarles el
conocimiento. Por eso la movilizacion y la lucha no se caen, la gente se informé y
decidi6...” comenta una autoconvocada de San Carlos.

Por otra parte, la defensa del agua y la oposicién a la megamineria contaminante,
fueron objetivos que generaron una unificacién nunca antes vista en San Carlos. “...Si hay
diferentes estratos sociales en San Carlos, los veias ahi, diferente situacién econdmica,
partidos politicos, diferentes religiones, edades, fue una unificacion, el hilo conductor que
uni6 a todos fue esa lucha, yo nunca lo he visto...”, detallan los pobladores de San Carlos.

Se coincide en la heterogeneidad, y en dos aspectos que se fusionaron en la

movilizacién: la emocién y la razén, a partir de la informacién. “...Era como una fusion
entre que la gente se movilizaba a partir de la informacién, porque estaba informada, pero
tenia también una connotacién muy desde la emocién, porque uno sentia que de alguna
manera, te sentias como protagonista, de una historia que por ahi la habias leido en los
libros, la gente decia "hacias patria”, porque esas eran las frases que se manejaban
“luchar contra el imperialismo, contra el colonialismo”, y eso fue como un sentimiento
unificador, pero no era un emocionalismo asi, religioso, ciego o por la fe en si misma, sino
que era una emocion, pero basada en la razon, eso dio fuerza y permitié y ha permitido a
lo largo de los afios que no se caiga, porque mas alla de que hoy no hay grandes
convocatorias, la gente tiene el convencimiento a partir del conocimiento y de que lo
razono y lo decidié a partir de la informacion, de estar seguro de que lo que se hacia era lo
correcto. Por ahi se pueden movilizar muchas personas a partir del emocionalismo, de la
fe, pero si a eso le contraponés un argumento solido evidentemente se va a caer...”
reflexiona una autoconvocada.

El convencimiento de estar haciendo lo correcto, y la unién de las reivindicaciones de
cada uno en la defensa del modo de vida sancarlino, aparecen en los testimonios como los
generados de la fuerza que le dio continuidad al movimiento. En palabras de los propios

“

sancarlinos: “...y por una causa que no tenia ningln cuestionamiento, porque desde lo
ideoldgico uno puede tener dudas, sobre la subjetividad de una ideologia, en esto sentia
que la lucha era clara y no habia lugar a dudas ni a posturas distintas, eso logré la
confluencia de todos y la magnificacién, ninguno podia negarse a defender la vida, el
estilo de vida, hacia donde queriamos que la comunidad fuera, el robo, el saqueo. Eso nos

permitié una militancia que /a vas a continuar...”.
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La conviccién de que habia que luchar contra una actividad que llegaba a poner en
riesgo las fuentes de agua, permitié superar las diferentes ideologias y posturas politicas.
“...Las militancias estan asociadas a la lucha por un ideal, cada uno se habra sentido
quien habra querido ser, pero de cierta forma la lucha contra la mineria permite eso...”,
reflexiona una vecina de San Carlos. En el mismo sentido, otro sancarlino agrega: “...al ser
un objetivo en comun, cada uno tiene su visién, pero sabés que el objetivo es ese...La
movilizacién siempre fue en torno a la mineria...”.

A lo largo del proceso, nuevos cuestionamientos a la megamineria se fueron
sumando, y aquellos que se habian autoconvocado fueron descubriendo la complejidad
del problema. “...eso es lo que le da la fuerza...el tema de la mineria no es solamente un
proceso econdmico, es mas complejo, es un proceso social, es un proceso cultural, es un
proceso ideolégico, entonces bueno, asi es como se vive también, algunos defenderan lo
econbmico, el chacarero entiende que se va a quedar sin agua y sin tierras, y la
persona con una formacidon mas religiosa entiende que tiene que defender la vida, y
el ecologista defiende la no contaminacién, y el nacionalista defiende que no entren
las empresas trasnacionales, y después estaran los localistas que quieren defender
la revalorizacion de las costumbres y de las idiosincrasias locales, cada uno
encontré un fuerte en esa lucha, en esto todos entendimos que no habia muchas
opciones...” explican los autoconvocados.

A continuacién abordaremos en detalle cada uno de estos aspectos, a medida que
desarrollamos cronolégicamente diferentes momentos del conflicto acontecido en el Valle
de Uco en torno a la megamineria. Destacaremos también otros factores que
consideramos fundamentales para la potenciacién el conflicto: la negativa, tanto a los
pedidos de informacién como a participar de instancias de dialogo, por parte de algunos
funcionarios de gobierno, y la ausencia del sector cientifico-académico en la busqueda de

las respuestas y certezas que la poblacion necesitaba.

De los primeros indicios de la actividad minera en el departamento a las primeras

sefiales de alerta...

El afio 2003 aparece en los diferentes testimonios recabados y en trabajos
consultados como el afio en el que empieza a generarse la preocupacién de la poblacion
ante la actividad minera en el departamento, es decir, como el afio en el que se inicia el
conflicto en torno a la megamineria. Sin embargo, algunos pobladores de San Carlos
destacan que desde muchos afios antes venian realizdndose trabajos de prospeccion

minera, a los que incluso ellos veian con agrado y normalidad.
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Un grupo de sancarlinos dedicado al montafiismo, que estaba trabajando en la

Laguna del Diamante, -incluso antes de que ésta fuera protegida*®>-

recuerda que todos
los afios llegaba personal de empresas que hacian trabajos para mineras —cateos,
prospecciones, recoleccién de rocas, entre otros-. Los trabajadores de estas empresas los
conocian y los buscaban como vaqueanos para el armado de campamentos base y para la
organizacion logistica de sus operaciones. Asi, durante afios los montafiistas
acompafaron a éstos grupos —que realizaban tareas mineras-, los atendieron en el
refugio, les hicieron contactos con puesteros a los que les alquilaban mulas, entre otras
tareas, por las que recibian muy buen pago.

Es en el afio 2003, cuando uno de los integrantes de este grupo de montaiiistas viaja
durante el invierno al sur del pais, y toma conocimiento de lo acontecido en Esquel —es
decir, del “No a la mina” de Esquel-. Un vecino autoconvocado de San Carlos, miembro de
este grupo de montafia, nos explica porqué el caso Esquel tuvo tanta relevancia y lleg6 a

7

ser tema de conversacion entre ellos: “...Entre la gente de montafia se suelen manejar

mucho estos temas, porque somos los afectados mas directos, porque después te

3

prohiben entrar, y porque es gente en contacto con la naturaleza...”, relata uno de los
autoconvocados que integraba este grupo. Es asi que el sancarlino que viajé al sur del
pais volvi6 a Mendoza con folletos elaborados por los autoconvocados de Esquel, en los
que se explicaba de qué se trataba la actividad minera y el porqué del rechazo. “...Esquel
habia recopilado mucha informacién, fue el ejemplo a seguir...”, comentan los
autoconvocados.

Podria decirse, por un lado, que estos folletos constituyeron el inicio de un proceso
de recopilacién de informacion sobre la megamineria por parte de algunos habitantes de
San Carlos. Pero también es importante rescatar otro aspecto, reflejado por el comentario
de un sancarlino, en relacion a estos folletos: “...Folletos que aln andan dando vuelta y
que todavia no han podido desmentirnos...”. *°®

En relaciéon a este comentario, podemos decir que, luego de 6 afios del inicio del
conflicto, los autoconvocados de San Carlos manifiestan que ni el sector minero, ni el
sector cientifico-académico que respalda la actividad megaminera controlada,*®’ han sido
capaces de proveerles respuestas convincentes a los planteos que motivaron el rechazo a
la megamineria. En consecuencia, siguen organizados, ante la confirmacion

implicita de que la decisién de involucrarse en el rechazo a esta actividad fue la

correcta. Volveremos a este tema en repetidas oportunidades a lo largo de este trabajo.

De los pedidos de informacion a la busqueda propia y las primeras reuniones...

Ante estas noticias, algunos pobladores de San Carlos comenzaron a preocuparse
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por la potencial contaminacion que el proyecto podria ocasionar, inquietud que fue
acompafiada por la bisqueda de informacién sobre el tema Sélo contaron con la ayuda
de algunos cientificos de la Universidad de la Patagonia y pocos profesionales de la
provincia que acompafiaron a titulo personal, no desde la universidad o centros cientificos.
Estos sancarlinos se preocuparon también por las denuncias sobre los efectos de la
actividad minera metalifera a gran escala en otras provincias que ya tienen en
funcionamiento proyectos mineros de cobre y de oro —como “La Alumbrera” en Catamarca
y “Veladero” en San Juan-.

También fueron consultadas por los vecinos de San Carlos dos Organizaciones No
Gubernamentales (ONGSs) de la provincia, OIKOS y Cullunche. Surgié entonces la idea de
realizar la primera reunién, que se llevé a cabo en Pareditas,*® para explicarle a la gente
la “otra vision” de la actividad minera. “...Sabiamos que, de estas entradas, habia dos o
tres lugares a los que estaban viniendo muy seguido, por lo que era evidente que en
alguno de estos lugares iba a haber un trabajo. Uno de estos lugares era Papagayos...”
recuerdan los autoconvocados.*®®

A esta primera reunion, de aproximadamente 40 personas, se convoco a la Sociedad
Rural, al DGI, a la Direccién Provincial de Vialidad, entre otras entidades representativas, y
se proyect6é un video sobre la problematica de la mineria a gran escala. “...Ahi, en ese
momento, descubrimos como era el tema. Y el compromiso fue: hagamos otras reuniones

”

porque esto afecta a todo San Carlos...” recuerda el grupo de sancarlinos que estuvo

desde el inicio del conflicto. Asi fue que a la semana siguiente se realizaron reuniones en

Eugenio Bustos y en La Consulta.*”°

...En esas dos (reuniones) se juntd mas gente, se
iba como multiplicando la gente. Traiamos mas material, y cuanto mas material ibas
juntando més bronca te iba dando. Del saqueo no teniamos ni idea, la preocupacion
era gue nos tocaran la reserva de la Laguna del Diamante y que nos contaminaran
el agua con el método.*”* Después uno se va enterando de mas cosas y mas te
moviliza...”, reflexionan los autoconvocados.

Este Ultimo aspecto marca una de las caracteristicas esenciales de los movimientos
socioambientales: a partir de una preocupacion concreta —en este caso, la defensa de la
reserva y el riesgo de contaminacion del agua-, se despierta el interés y la necesidad de
contar con mayor informaciéon sobre una determinada actividad. EI mayor conocimiento
sobre el tema y el contacto con otras experiencias similares —Esquel- fueron
fundamentales para la organizacion y la continuidad del movimiento, y para la
complejizacién del conflicto. Volveremos sobre este aspecto y lo reforzaremos a lo largo de
este apartado.

Los vecinos autoconvocados de San Carlos recuerdan que, a la tercera reunion,

concurrieron entre 200 y 300 personas, que sabian de qué se trataba el tema pero que
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aun no estaban movilizadas. Paralelamente, acontecié un hecho que deseamos destacar
por su importancia en el conflicto: se resolvid pedir informacién oficial, y para ello, los
vecinos recurrieron al intendente, quien no los escuché. Lo mismo sucedié con los
concejales.

Podriamos decir que se genero, ante la negativa oficial de brindar informacién, la
necesidad de los propios vecinos de informar a sus pares. Resolvieron, por lo tanto,
dedicar el verano (del afio 2004) a informar a la poblacién. Y para ello, aprovecharon los
festivales que eran organizados en el departamento. “...En ese momento (fines del 2003 e
inicios del 2004) San Carlos era pan y circo, era pura fiesta només. Guifiaza (el intendente)
alentaba todos los festivales, y estaba el del orégano, el del tomate, el del gaucho, el de la
familia, el de la vendimia, la fiesta de San Carlos que ya se nos habia pasado...”
recuerdan los autoconvocados. La primera experiencia en cuanto a difusion del tema, fue
en la “Fiesta del Orégano”, en la que colocaron un gacebo con fotos de la Laguna del
Diamante, y trataron de explicar de qué se trataba el problema de la actividad minera. La
Unica informacion con la que contaban en aquel entonces eran los folletos de Esquel e
informacién aportada por las ONGs consultadas. También hicieron afiches para nuevas
charlas, y se fue sumando gente nueva.

Durante estas actividades, se juntaron firmas. Respecto a esta accion, los
sancarlinos reflexionan: “...Todas las comunidades, lo primero que hacen es juntar firmas
pidiendo, y después no sabés que hacer con las firmas, o lo hacés en un papel cualquiera
y después eso no tiene valor...La misma gente nos dio la idea, nos decia "¢y donde hay
que firmar?”, es como que el imaginario colectivo dice que juntando firmas y presentando
un papel con firmas vos ya estas solucionando algo...”.

Podemos observar en esta afirmacion y en otras que seran destacadas a lo largo de
este trabajo, como los miembros de estos movimientos van tomando conocimiento de
otras experiencias, de sus errores y aciertos, y como también evallan sus propias
acciones a través del tiempo. Esta practica ha permitido la generacién de un saber
colectivo que las organizaciones van transmitiendo unas a otras, fortaleciendo asi las
nuevas luchas, que se enriquecen a partir de la experiencia de los grupos ya existentes.
Por otra parte, también queremos destacar con este testimonio, la manera en que los
sujetos comienzan a identificar los diferentes valores que tienen las acciones
desarrolladas, desde lo legal, lo politico, lo simbélico, entre otros. Por ejemplo, respecto a
la junta de firmas, los autoconvocados comentan: “...después descubrimos que no tenia
un valor legal, pero si tiene un valor simbdlico, la gente que firma ya no se vuelve atras, se
sumo. Por ahi no se suma en la ruta, en el estudio, pero firmay ya esta con nosotros...”.

Otra forma de expresién fueron las pintadas y carteles en los paredones del

departamento. “...Sabian lo que "no” querian y lo expresan en un paredéon de San Carlos
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que sintetizaba el espiritu de los pobladores "NO A LA MINERIA CONTAMINANTE"...”
(Onofrio, 2009:5).

Podemos resumir el afio 2004 como un afio dedicado a la difusion e informacion
sobre el tema en el departamento. En este sentido, la incorporacion activa de un docente
que, gracias a las Hermanas Dominicas, pudo dedicar sus horas de catedra a dar charlas
en escuelas, uniones vecinales y otros espacios, acompafiado por los vecinos que ya
venian realizando acciones, fue determinante para el estudio e investigacion en
profundidad de temas como la megamineria y el agua. “...No podiamos hablar sin saber.
Todo lo que salia afuera debia ser previamente corroborado, todos los datos que nos
llegaban...”, explica un autoconvocado.

El objetivo fue informar sin generar temor. Comenzaron a dar charlas en las
escuelas, y como ya fue mencionado, los maestros y las familias jugaron un rol muy
importante en la divulgacion del tema. Las clases comenzaban con un juego: imaginar que
un dia nos despertamos y no tenemos agua. Los alumnos tenian que pensar en todas las
actividades que uno realiza a lo largo del dia, sin poder utilizar agua. La intencién era
reflexionar sobre la importancia del agua y de como cuidarla. Otro de los puntos
importantes de estas charlas consistia en aclarar que no se trataba sélo del agua que sale
de la canilla, sino que habia que empezar por cuidar las fuentes, es decir, los glaciares y
su entorno en la cordillera de los Andes. En este punto se establecia la relacién entre el
agua y la mineria a gran escala.

Las charlas se dieron en todos los espacios en que fueron posibles, no solo en
clubes sino también en casas particulares. Para armar el contenido de estas charlas,
contaron con la ayuda de abogados, médicos y contadores, entre otros profesionales. Los
maestros eran los encargados de transmitir esta informacion a la poblacién, y el resto de

@

los vecinos también aportaba. “...Todos éramos como entes o actores multiplicadores de
la informacion, uno lo transmitia de forma interpersonal y ademas si tenias algin medio lo
exponias, nosotros ibamos haciendo el traspaso de la informacion en la medida en que la
recibiamos la ibamos distribuyendo porque entendiamos que era la forma...”, recuerdan
los sancarlinos. También contaron con el apoyo de la Pastoral Social,*’? y algunos vecinos
recomendaban que las personas fueran a buscar respuestas en los documentos de la
iglesia que defendian la vida.

La preocupacién por la corroboracion de los datos que manejaban y la
fundamentacién cientifica de sus cuestionamientos a la megamineria son un aspecto
fundamental de las acciones llevadas a cabo por muchos movimientos socioambientales.
Aqui se suma, como ya mencionamos, el cuestionamiento al sistema cientifico-académico,
que en general se ha mantenido en silencio ante el conflicto, o ha tomado parte pero

desde la elaboracion de estudios y otras actividades de consultoria a las empresas
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mineras, generando asi la desconfianza de la poblacién sobre la objetividad de su
posicionamiento respecto a la actividad.

También es importante destacar, que las charlas de algunos técnicos y profesionales
despertaron el interés y las discusiones en torno a ciertos conceptos. “...Junto a ellos
aparece la necesidad de establecer nuevas miradas sobre el uso de conceptos como:
desarrollo, desarrollo sustentable, mineria responsable, mineria sustentable...” (Onofrio,
2009:4).

Ademas del sector cientifico-académico, el gobierno ha sido otro sector también
cuestionado por su accionar en el conflicto, tanto a nivel local, como provincial y nacional.
En el caso de San Carlos, en febrero del afio 2005, la minera canadiense “Tenke Mining
Corporation”, y su subsidiaria en Argentina, “Depromin S.A.”, junto al Director de Mineria
de Mendoza en aquel momento, Carlos Monjo, llegaron a San Carlos con la finalidad de
informar al intendente sobre el avance de la prospeccion y exploracién minera en el area
denominada “Papagayos”. Asimismo, en marzo del mismo afo, representantes del
gobierno provincial viajaron a una cumbre minera mundial en Toronto, Canada, y
mostraron la potencialidad minera de Mendoza con la finalidad de atraer la inversién
minera extranjera a la provincia.*”®

Esta visita a Canada con la finalidad de atraer inversiones, la negativa de permitir la
participacion de los vecinos de San Carlos en la reunion entre el intendente y la empresa
minera, y la falta de informacién desde el gobierno hacia la poblacién, no hicieron mas que
agudizar el conflicto.

En este contexto, podemos destacar el afilo 2005 por la ocurrencia de dos grandes
acontecimientos: el fortalecimiento de los Vecinos Autoconvocados de San Carlos, y el
aumento de la visibilidad del conflicto sancarlino, que mediante movilizaciones y otras
acciones, alcanzo repercusion a nivel provincial.

También es importante destacar que a las reuniones realizadas en San Carlos,
también concurrieron vecinos de Tunuyan, otro departamento del Valle de Uco. Este
grupo también realizaba actividades de andinismo y las divulgaba a través de charlas en
escuelas. En palabras de uno de sus integrantes, su finalidad era proponer “...otra forma
de turismo, de relacionarse con la cordillera...”. En esta necesidad de llevar a cabo
acciones sociales, realizaron una limpieza de residuos en el refugio de montafna “Real de
la Cruz”, bajando con la ayuda de 11 mulas, 550 Kg. de residuos.

Estos pobladores de Tunuyan fueron invitados por los sancarlinos a participar de sus
reuniones, por lo que, posteriormente, puede hablarse de Autoconvocados del Valle de
Uco, en referencia a la participacion de sancarlinos, tunuyaninos y, posteriormente,

pobladores de Tupungato.
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La organizacion: del Frente Diamante a los Vecinos Autoconvocados de San Carlos

Desde aquellas primeras reuniones en diferentes distritos de San Carlos, la
necesidad de organizarse fue tomando forma, y confluy6é en el “Frente Diamante”. Este
Frente estaba conformado por productores organizados en la Sociedad Rural y vecinos
gue habian iniciado las discusiones sobre el tema. El frente fue liderado por el Presidente
de la Sociedad Rural —quien ya era conocido mediaticamente debido a cortes realizados
por demandas rurales- (Onofrio, 2009).

El Frente Diamante intentd ser la oposicion institucional a la megamineria. Por ello
buscd incluir a las uniones vecinales, a los productores de la Sociedad Rural, a ONGs, a la
Municipalidad, etc. Incluso se evalué la posibilidad de obtener personeria juridica e iniciar
presentaciones desde la via legal y administrativa.

Las diferencias entre algunos vecinos y la conduccion del Frente, gener6 en algunos
la necesidad de contar con un espacio mas horizontal en lo que respecta a la toma de
decisiones y a su puesta en practica. “...Mantuvo (el presidente de la Sociedad Rural) una
estructura de caracter verticalista y personalista que contrastaba con el proceso de
participacion que se habia generado por la defensa del agua. Esta dicotomia se manifiesta
principalmente en dos sentidos, el control de la organizacion y su peso publico...” (Onofrio,
2009:5-6). Como rescata Onofrio en base a las entrevistas realizadas, habia en este
Frente una ruptura entre los “gestores de ideas” y quiénes las llevaban a la practica, lo
que desgasto6 a las personas que participaban en el mismo.

Sin embargo, se desarrollaron algunas actividades en conjunto. Una de las primeras
fue un corte en Pareditas, que tuvo la finalidad de interrumpir el paso del intendente a una
fiesta organizada en la Laguna del Diamante, en febrero de 2005, en la que se realizaria
“la degustacion de vinos mas alta del mundo”. Esta fiesta contaria con la participacion de
todas las reinas departamentales —postulantes a reina de la Vendimia*’* 2005- y de la
reina y virreina de la Vendimia elegidas en el 2004. Luego de intentar evadir el corte, la
caravana gue se dirigia a la fiesta —conformada por las candidatas a reinas, las entonces
reina y virreina, los organizadores del evento, el intendente y otros funcionarios del
gobierno- freno en el corte y se genero el didlogo entre aquellos que intentaban llegar a la
Laguna y quienes se manifestaban en el lugar. Segun testimonios, el intendente se mostré
“muy incomodo” ante esa situacion, que desembocé en su primera manifestacion publica
respecto al tema minero.

Hasta el momento, los vecinos sabian de las reuniones del intendente con

»475

representantes de la Direccion de Mineria y la empresa “Tenke” "™ pero, por otra parte, el

intendente declaraba publicamente que iba a hacer “lo que la gente dijera”. En relacién a

“@

estos hechos, los sancarlinos expresan: “...Nos indignaba, porque si a la gente no le
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informéas, y dejas que la empresa te mienta, la gente va a aceptar. Asi que mientras él
decia eso nosotros tratabamos de informar a la gente...”.

Finalmente, luego de las conversaciones generadas en el corte, los manifestantes
dieron paso a la caravana, que se dirigié hacia la Laguna. En medio del discurso que dio
durante la ceremonia realizada en la reserva, y ante los principales medios de prensa
provinciales, el intendente pidi6 a las reinas que lo ayudaran a cuidar la belleza natural —en
referencia a la Laguna del Diamante, que era “el telon de fondo” de la fiesta-, ya que,
manifesto, “...habfa empresas mineras que querian destruirla...”.*"®

Retomamos aqui el rol de los sectores gubernamentales en el conflicto, ya que los
hechos mencionados evidencian como su accionar ha contribuido a que el mismo se
mantuviera latente: la poblacion manifesté la falta de certeza sobre la politica que se
llevaria adelante respecto a la actividad cuestionada, y la respuesta del gobierno local fue
negar la informacion y mantener reuniones con el sector minero a las cuales la poblacion
interesada no tuvo acceso. En relacion a estos hechos, uno de los autoconvocados
manifiesta“...Uno tenia que buscar informacion por los puesteros, por montafistas, la
informacion de lo que realmente se estaba haciendo en la montafia en general nunca
fue oficial, habia que estar atento con eso también....”.

Sumado a ello, la falta de declaraciones publicas convincentes y los discursos
evasivos, sumado a actitudes contradictorias con la ejecucion de las politicas publicas —
como el didlogo a puertas cerradas con las empresas-, potenciaron la desconfianza de la
poblacién hacia sus representantes. Finalmente, ante la presién generada por los vecinos,
el intendente se vio obligado a manifestar publicamente su adhesion al posicionamiento
adoptado por gran parte de la poblacion de su departamento. El descrédito de las clases
politicas y de las instituciones, también contribuy6 a las dudas de la gente, en un primer
momento, hacia las manifestaciones en oposicién por parte de algunos vecinos —por creer
que tenian un trasfondo de oposicion politica al gobierno de turno-, y luego, una vez que
las movilizaciones fueron masivas, la desconfianza se trasladé hacia el rol de los
funcionarios publicos.

Otro tema que ha potenciado el conflicto, es el desconocimiento sobre la actividad
minera a gran escala por parte de los funcionarios, que garantizan el control de la actividad
pero paralelamente demuestran ante la poblacion incapacidad de responder a sus
preguntas, lo que para los vecinos evidencia la falta de preocupaciéon en asesorarse e
informarse sobre el tema, y pone en duda la capacidad de control gubernamental sobre la
actividad. “...Venian defendiendo un modelo, y la gente le sali6 con datos que el tipo no
tenia ni idea (...), se sorprenden de lo que sabés, se sorprenden de lo que es (la
megamineria) y ahi se enteran...” comenta un autoconvocado. En relacion al tema, otro

sancarlino afirma: “...Primero venian con la idea de convencerte con lo que la mineria iba
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a generar, por eso la importancia de la informaciéon y el conocimiento, uno tenia los
argumentos para derrumbar sus argumentaciones...”.

Otro acontecimiento a destacar durante el 2005, fue la manifestacion publica del
rechazo a la megamineria, en el marco del acto por el aniversario de la Revolucién de
Mayo, realizado en la plaza de La Consulta, que conté con la presencia del entonces
gobernador de la provincia —y actual vice-presidente argentino- Julio Cobos. Aquel 25 de
mayo, los sancarlinos entregaron al gobernador un petitorio pidiendo informacion sobre el
tema, cuyo titulo fue: “El Pueblo quiere saber de qué se trata’. Una vez mas, los
sancarlinos volvieron a pedir a sus representantes que les informaran sobre la situacion de
la mineria en el departamento. “...Lo que pediamos era informacion, que nos dijeran en
qué etapa estaban, de qué se trataba. (...) le pediamos informacién a ellos, al Estado...”,
recuerdan los autoconvocados.

Otro de los objetivos fue concientizar a la poblacién y buscar que se involucrara en la
movilizacién, que se perdiera el miedo a la exposicién. En el desfile civico-militar de aquel
dia, desfilaron frente al palco oficial jévenes con pancartas en las que podian leerse frases
tales como “No a la mina”y “Agua es vida”, seguidos de alumnos que representaban a las
diferentes escuelas del departamento. Los jovenes tuvieron un rol fundamental a la hora
de decidir la intervencién en el desfile, con carteles manifestando la oposicion a la
actividad. Recordemos que esta protesta se dio en un momento en que, paralelamente,
desde el gobierno provincial se promocionaba la actividad.

Para los sancarlinos, fue la primera “puesta en escena”, tomada por los medios de
comunicacion masivos provinciales. Algunas personas se sumaron a quienes desfilaron
con carteles frente al palco oficial, y otras expresaron su apoyo con aplausos. “...Ese fue el
momento donde el pueblo se vio en el espejo, y algunos se animaron a sumarse y pasar, y
se sintieron emocionados, y otros desde las orillas, todo el mundo apoy6, y a partir de alli
las convocatorias fueron de a miles (...), se logré que la mineria metalifera no asentara en
San Carlos...”, reflexiona una autoconvocada.

Como destaca Sergio Onofrio: “...En realidad, el impacto politico de esa jornada no
fue el manifiesto, sino las acciones no controladas por los que se atribuian la direccién del
Frente (Sociedad Rural). Mas alla de éstos, los grupos de jovenes cortan el desfile
disfrazados en forma alegdrica en contra de la mineria y denunciando los alcances de la
misma. El hecho toma repercusién ya que es registrado por todos los medios de
comunicacion, y aparece como un posicionamiento departamental anti-minero. Desde el
punto de vista politico, el tema se instala en la agenda politica provincial, mientras que
para los participantes del Frente Diamante, signific6 un fortalecimiento mediante el
accionar en la calle, con la movilizacién, y a la vez, un proceso de identificacion como

defensores del ‘agua’. Es importante destacar que hasta antes de la movilizacion el
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intendente habia dado el visto bueno a dicha actividad en el departamento...” (Onofrio,
2009:7).

De esta manera, el conflicto en torno a la megamineria en San Carlos llega a los
medios de prensa provinciales, que se encontraban cubriendo el acto oficial. El
intendente vuelve a ser presionado por la poblacion para que clarifigue su postura
respecto al tema, si bien en este acto el principal interpelado fue el gobernador de la
provincia.*’’

Por otra parte, a partir de esta accién la poblacién del departamento comenzé a
solicitar mas informacion. Los sancarlinos recuerdan: “...Toda la gente estaba esperando
que le llegara mas informacién (...). Todos fuimos actores de distribucion de Ia
informacion, toda la gente, de acuerdo a su nivel educativo, cultural, a su forma, difundié y
transmitié lo que sabia, algunos en términos mas cientificos, o desde un perfil mas social,
como fuera, de acuerdo a su conocimiento...”.

Posteriormente, en junio, se realizaron unas jornadas organizadas por el Ministerio
de Economia, llamadas “Mineria sustentable en Mendoza, un desafio para el siglo XXI".
En este encuentro se discutio la compatibilidad de la mineria con el medio ambiente. En
sus declaraciones a los medios, la ministra de Economia de la provincia, Laura Montero,
definia la posicion del gobierno de compatibilizar la actividad minera con la proteccion del
medio ambiente: “...la Provincia quiere promover el recurso pero generando un concepto
minero nuevo que tenga en cuenta el asiento de otras actividades (como agricultura y
turismo)...”.*’® Sin embargo, estas actividades impulsadas por el gobierno no lograron
cambiar la postura sobre el tema de los pobladores del Valle de Uco.

Luego de la primera manifestacion publica, se conforman los “Vecinos
Autoconvocados de San Carlos”, como respuesta a la necesidad de un espacio de
participacién mas horizontal. Son ellos quienes van a llevar adelante la lucha, que continGa
actualmente. Los vecinos destacan el aporte del Frente Diamante en los aspectos legales
y en cuanto a los contactos aportados. En este sentido, reconocen acciones del Frente
Diamante tales como la convocatoria de técnicos y abogados para que explicaran el tema
minero desde diversos ambitos, y la contratacion de abogados que contribuyeron al
armado de la Ordenanza que se sanciond en el afio 2006479 -que también fue enriquecida
mediante contribuciones de los vecinos autoconvocados-.

¢ Por qué deciden llamarse “autoconvocados”? “...Nadie nos convoca (...), fue
también lo que le dio fuerza, la auto-convocatoria, porque la gente tenia miedo de eso, “yo
voy en contra de esto y voy a ser funcional a un partido politico o voy a ser funcional a una
organizacioén’, (...) eso se logré diferenciar, no se iba a ser funcional a nadie...” explica
una sancarlina, y continta: “...la legitimidad que te da que sea un movimiento desde el

pueblo, nada guiado por algun sector...”.
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Otros aspectos destacados por Onofrio (2009) son fundamentales para entender la
ruptura del Frente Diamante y la conformacion de los Vecinos Autoconvocados de San
Carlos: a partir de la emergencia publica y su visibilizacion, el tema se instala en la
comunidad, comienza a ser el tema de conversacion en diversos encuentros, y quienes
iban desistiendo del Frente comenzaron a charlar en otros espacios, y surgio la idea de

“

reunirse. “...Este es el momento donde los asambleistas, no solo se desconectan del
Frente, sino de su impronta. Se abandona el verticalismo, y reconstruyen su lucha a partir
de revalorizar la palabra del otro: "...como vecinos autoconvocados, el proceso personal,
profesional y social que hicimos fue tan rico, tan vertiginoso, tan apasionante, porque
tuvimos gente de todas las ramas, de todas las areas, abogados, médicos, docentes, el
carnicero, el basurero, la viejita de la esquina, adolescentes, nifios. Habian aportes
riquisimos, y lo que menos haciamos era mirar quien esta hablando, porque al principio lo
hacés, a ver, pidié la palabra el abogado del pueblo, hay que escucharlo porque sabes
que sabe, pero después dijimos pidid la palabra la sefiora que barre la panaderia y hay
gue escucharla, no sé si sabe o no, pero piensa y hay que escucharla. Este para mi, ha
sido el proceso mas rico, donde la calidad la da la persona, y no la profesiéon. Fue, cuando
cada uno encontré un espacio, un lugar, una opinién escuchada y una accién llevada a la
practica. Ese fue el giro abismal que hicimos, donde se hacian propuestas y se llevaban a
la practica inmediatamente.” Este proceso transforma a todas las actividades llevadas a
cabo por los autoconvocados, como la generacion de consignas, las formas de asumir la
representacion, la toma de decisiones, la intervencion, el manejo de recursos financieros,
la construccion colectiva de conocimiento, entre las méas relevantes. En el caso de las
consignas se abandonan las de caracter negativo para empezar a movilizar e identificarse
por lo que defienden, por ejemplo: “el agua es vida”; “la defensa de la vida™; “el agua vale
mas que el oro”. Las mismas empalman con un posicionamiento social y permiten que
rdpidamente sean apropiadas por la comunidad. Otra distincion es con respecto a las
decisiones, todas las voces valen por igual, no se disputan espacios de poder de tipo
tradicional. Esto se evidencia en las intervenciones en el espacio publico, que tienen un
cariz mas creativo y menos tradicional...” (Onofrio, 2009:8-9).

También pudo observarse en los testimonios, como cada integrante fue asumiendo el
compromiso de participar y trabajar por la defensa del agua y el no a la megamineria:
“...asisti a las primeras reuniones, me parecié muy importante, y no solamente importante
sino necesario, tratar de estar trabajando en eso, al enterarte de todo esto...primero
empecé como oyente, en las primeras reuniones no hablaba, me fui interesando...y
también empecé a opinar, a hablar y a trabajar en lo que fuera necesario...”, comenta un
autoconvocado de San Carlos.

Las reflexiones de algunos autoconvocados, especialmente los de de mayor edad,
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permiten dar cuenta de cémo rescatan la historia del departamento, y comparan el pasado
con el presente, lo que les genera un compromiso hacia el futuro: “...una vez llevaron a la
radio una nota del arroyo San Carlos, de alguien que escribié sobre lo que era, lo que
habia, lo que se podia pescar...yo lo gocé y lo vivi, iba con mis nietos, pescabamos
bagres, y pescabamos cangrejos, y haciamos lindos asados, y nos bafiabamos, a todo lo
largo del arroyo siempre habia sauzales y patios para hacer pic-nic, agua cristalina donde
se bafiaban todos...” recuerda un autoconvocado, y continua: “...era un relato "yo cuando
era nifio”, y lo cuenta el nieto del que iba en la volanta...y cuando lei eso me emocioné
porque vas ahora y es una cloaca, no hay mas nada, y el agua a veces es verdosa, van
pafiales, botellas, basura...y todo eso, yo no me di cuenta que lo habiamos perdido...y
cuando estabamos en la FM, con otros que también lo vivieron, se nos corrieron las
lagrimas, de haber perdido esa maravilla, y lo que estamos perdiendo de nuestra
ecologia...como lo vivi, y ahora veo que lo perdi, me emociono, y nos emocionamos. En
aquel tiempo no me di cuenta lo que tenia, yo lo gocé, ahora si te arrimas te da asco.
Fijate si uno no tiene experiencia de haber vivido eso y que ya no lo tenés, pero ¢,cuando
me di cuenta? ahora, cuando lei ese papelito...Eso, que es una pequefiisima cosa, en
nuestro rio, nuestro lugar, nuestra zona, se terming, ¢y no es para sentirse dolorido? Y asi

”

estamos perdiendo toda la maravilla de nuestra naturaleza...” También aparece la
revalorizacion del lugar en el que se vive, y la certeza de que San Carlos no ha necesitado
de la megamineria para desarrollarse.

Por otra aparte, fue también una reivindicacion para aquellas generaciones que
vivieron su nifiez, adolescencia y juventud en procesos de dictadura, y que luego, ya en
democracia, aun tienen arraigadas conductas que se forjaron en periodos de gobierno
militar. En este sentido, una autoconvocada reflexiona: “...No tenés la reaccion natural que
hoy tienen los chicos, esa incorporacion de los derechos, una nocion de las libertades
diferente (...), fue como hacer una catarsis, darse cuenta de que ya no estdbamos en esos
afios, donde, més en estos pueblos, los que reaccionaban o habian reaccionado ya no
estaban o habian estado muy callados, digamos que a uno le moldearon la cabeza sin
darse cuenta de que se la estaban moldeando, sobre todo a través del sistema educativo
(...) Cuando de pronto empieza este proceso uno empieza a sentirse un militante que
nunca habia tenido oportunidad de ser, que ni se le habia ocurrido ser, hubo una
generacion que sentia eso (...) nuestra generacion no tenia la cultura de la militancia...”.
Esto puede relacionarse con el hecho ya comentado, de que en la primera manifestacion
publica en oposicion a la megamineria, el 25 de mayo de 2005, fueron los jovenes quienes
impulsaron el ingreso con carteles al desfile, y no los adultos, que tuvieron mucha mas
reticencia a la exposicidn publica y a manifestarse.

Los autoconvocados se reunian todas las semanas, luego cada 15 dias, y con el
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paso del tiempo, cuando la coyuntura lo requiere. Cuentan con un programa de Radio los
dias sdbados, en el que discuten diversas tematicas e informan de las acciones que se
estan desarrollando, y desde el que también realizan las convocatorias a determinadas
acciones. “...Hay un desgaste, pero San Carlos no murid, cuando se necesita hacer una
convocatoria la gente esta...” afirman los sancarlinos. El apoyo de la poblacion se ha visto
reflejado en la respuesta a las convocatorias realizadas, y cuando se han juntado firmas,

por ejemplo para apoyar la Ley de Glaciares,480 la gente ha adherido.

Las movilizaciones masivas y la reaccién del gobierno

El afio 2005 fue un afio electoral, por lo que esta movilizaciéon de vecinos comenzé a
interactuar con los candidatos a concejales, diputados y senadores. También llegaron a los
medios de comunicacion, a través del diario local “Reportero XXI”, que reunié todas las
publicaciones sobre el tema en un ejemplar llamado “H20”. Este ejemplar fue auspiciado
por muchas empresas de San Carlos y su distribucion fue gratuita. Asimismo, como ya fue
mencionado, con el correr de los meses, la lucha empezdé a extenderse a otros
departamentos cercanos, como Tunuyan y Tupungato, también a través de maestras que
daban clases en San Carlos y que comienzan a informar lo sucedido en sus
departamentos.

Paralelamente, comienzan a llegar noticias de las movilizaciones en Gualeguaychu y
otras ciudades de la provincia de Entre Rios, en oposicion a la instalacion de dos plantas
de celulosa —mas conocidas como papeleras o pasteras - en las margenes del Rio
Uruguay, en la ciudad uruguaya de Fray Bentos. Estos hechos los animaron a convocar a
una movilizacién masiva, un mes antes de las elecciones. Es asi como el 4 de septiembre
de 2005, aproximadamente 4.000 vecinos de todo el departamento de San Carlos se
reunieron frente a la terminal de 6mnibus de Eugenio Bustos para manifestar su rechazo a
los proyectos mineros a gran escala.

Retomemos por un instante el contexto pre-electoral,*®

en el que los sectores
politicos partidarios sabian que cualquier acontecimiento podria afectar los resultados
electorales de octubre. Por un lado, los Vecinos Autoconvocados reconocen que esta
situacion generd confusion, ya que muchas personas pensaron que ellos estaban en
contra del gobierno y que éste era el motivo de sus reclamos. Pero, por otro lado, abrié
también la posibilidad de presionar a los partidos politicos y a sus candidatos en un
momento estratégico. “...Una semana antes ya se veia que la gente iba a ir a la
movilizacion (de septiembre), y evidentemente los punteros politicos de Cobos le estaban
diciendo algo...”, reflexionan los sancarlinos.

Es asi que desde el gobierno provincial convocaron a una reunion informativa para
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explicar que no existia peligro en la etapa de exploracién que estaba llevando a cabo la
empresa minera. Es importante destacar aqui como la poblaciéon respondié a esta
convocatoria oficial. “...Se hizo un dia viernes o sdbado a la noche, corria viento, nevaba,
hacia frio, no se veia nada, hubo accidentes, fue una tormenta muy rara y fuerte, y en el
club de La Consulta fue el momento clave. Con la tormenta que habia, con la gente de
Pareditas que lleg6 sin ver nada, nieve incluida, se juntaron mas de 800 personas, se llené
el lugar, no entraba la gente, y la reunién se desarroll6 con las puertas abiertas, se llovia

”

debajo del alero y la gente no se iba, estabamos amontonados...” recuerdan los
autoconvocados del Valle de Uco.

Los Vecinos Autoconvocados de San Carlos, consideran que esa reunion fue
convocada por el gobierno con la finalidad de aplacar la situacion y de que no se hiciera la

I3

movilizacién que habian organizado para septiembre. “...Ellos sabian que la movilizacién
iba a ser grande, nosotros no teniamos ni idea. Cuando se estaba organizando la reunion,
ellos (los funcionarios) llamaban preguntando si se iba a hacer, aparentemente ellos
mismos querian suspenderla porque pensaban que no se iba a juntar gente (por el mal
tiempo), y ellos necesitaban que se juntara gente para tratar de aplacar los animos...”,
detallan los autoconvocados. Mas alla de ello, los vecinos participaron de esta reunién
organizada por el gobierno, colocaron una pantalla gigante, y antes de que hablaran los
funcionarios, proyectaron un documental sobre mineria del Programa Televisivo “La
Liga”.482 Posteriormente, los representantes del gobierno explicaron que en la etapa de
exploracién no se utilizaban sustancias como el cianuro, y que no era una etapa peligrosa
para el ambiente y la comunidad.

Los propios Vecinos Autoconvocados manifiestaron su asombro sobre la calidad de
las preguntas que muchos de los que participaron en aquella reunién en La Consulta
hicieron a los funcionarios. “..La gente levantaba la mano y hacia preguntas muy
profundas, y nosotros nos mirdbamos y pensabamos “hay gente que se ha informado por
otro lado”, levantaban la mano productores comunes y preguntaban sobre la lixiviacion, los
productos, que en tal lugar ha pasado tal cosa...” afirman los vecinos. Destacan también el

respeto y el orden que reind en la reunién: “...éramos 800 personas y el debate fue
impecable, toda la gente pudo opinar, se escuchaban...Morgani®®® quiso dar todas las
garantias posibles y la gente dijo no, y no, pero muy respetuosamente, gente mayor, fue
muy lindo desde lo asambleario. La gente respondié con mucha altura y ni Fidel”® ni
Morgani pudieron contestar algunas preguntas, de la profundidad que tenian, y tuvieron
que irse de la reunién, venian prometiendo un decreto para que en San Carlos no se
hiciera (megamineria), prometieron un montén de cosas, y a lo que venian, a desarmar la
movilizacion, fue al contrario, la gente esa semana se puso las pilas y decidié que tenia

gue estar aca (en la movilizacién)...”.
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En el testimonio anterior vuelve a reflejarse cémo la falta de respuestas sélidas por
parte de los funcionarios potencié la decisién de la poblacion de sumarse a la movilizacién
en rechazo a la actividad.

También sumé al conflicto la negativa del sector minero a reunirse con la poblacion.

Los autoconvocados relatan: “...Cuando vinieron aca*®®

guisimos hablar, pedimos estar
en esa reunién y no quisieron atendernos. Cuando se hizo la reunién que convocé Fidel*®®
nosotros pedimos que vinieran también a explicar, y vino Medio Ambiente pero no vino
ninguno de las empresas mineras...”.

Asi se llega a la movilizacion que convocé a alrededor de 4.000 personas en la
Terminal de Eugenio Bustos. Los diversos testimonios recogidos destacan que fue la
primera vez que tanta gente se moviliz6 conjuntamente por una razén comuin, sin
distinciones de partidos politicos ni sectores sociales.**’

Ante esta accion —y ante la garantia por parte de los Vecinos Autoconvocados de que
al mes siguiente volverian a movilizarse, ya en octubre, mes en el que se realizarian las
elecciones-, el gobierno los convocd a una reunién, con la finalidad de encontrar juntos
una salida al conflicto. Asi fue como durante la semana siguiente a la movilizacién de
septiembre, se resolvid la ampliacion de la reserva “Laguna del Diamante”. Los sancarlinos

7

recuerdan: “..Se rescatd un proyecto que llevaba 9 afios guardado en la Direccion de
Mineria y en la Comisién de Mineria de la Legislatura (provincial), parado por 3 cateos que
interesaban al sector minero. No avanzaba el proyecto de ampliacion de la reserva con
toda la fundamentacion técnica de Recursos Naturales’® por la mineria. En 3 dias
resolvieron ampliar la reserva y ampliarla mucho mas que lo que proponia el proyecto
original, que era nada mas que un corredor para que los animales pudieran bajar y subir
en invierno y verano (...).**° Y cuando se sientan el lunes a ver como hacian para darle la
garantia al pueblo de que no se iba a hacer el proyecto de Papagayos, el camino que
encontraron fue el de ampliar la reserva. Como en la reserva esta prohibido (hacer
mineria), a nosotros nos implicaba que habia una garantia...”.

Con esta ampliacién,*® los cateos quedaron dentro de la reserva y por lo tanto la
empresa minera quedo6 imposibilitada de continuar con sus actividades. Cateos de otras
empresas también quedaron dentro del area de la reserva, por lo que algunas presentaron
demandas de inconstitucionalidad.***

En la respuesta del Gobierno a la empresa que demandé la inconstitucionalidad de la
Ley N° 7.422, en la que defiende dicha ley, se destaca: “...La zona del Valle de Uco es un
area agricola con excelentes productos derivados de la agricultura, tanto para consumo
interno como para exportacion, irrigados con un agua que hoy en dia muestra una
excelente aptitud para agricultura de regadio. La mineria a cielo abierto, de metales

preciosos como el oro, trae aparejado una serie de impactos negativos sobre los recursos
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del ambiente en virtud de la utilizacién, entre otros, de cianuro, una gran cantidad de
residuos de material rocoso, también queda disperso en el &rea de explotacion, asi como
también el potencial peligro de afectacion con drenajes acidos del agua subterranea
subyacente...” (Asesoria de Gobierno, 2005:37).%%

La ampliacién de la laguna del Diamante, y la justificacién de la ampliacién, dio

a los sancarlinos la clave de su oposicion a la megamineria: “...Se ampli6 como
reserva hidrica, que incluia el arroyo Gateado, el Yaucha y el Papagayos, todas las
nacientes, toda el agua que llega a esos tres arroyos quedaba protegida, y ya veniamos
hablando de defender el agua, pero ahi creo que fue el momento en el que nos dimos
cuenta de que esa era la clave, que como mendocinos en eso no nos podian refutar
nunca, defender el agua...”, reflexionan los autoconvocados.

Los sancarlinos destacan este hecho como politicamente importante, y como otra
accioén que les permitié llegar a los medios de prensa provinciales, que hasta el momento,
salvo algunas excepciones ya mencionadas, no habian tomado el tema. En este sentido,
comentan: “...Ese dia salimos en la tapa, antes no costaba meter una carta al lector...”.

La critica a los medios de comunicacion masivos, y la falta de espacios en ellos para
manifestar la oposicién a la actividad, aparecen en la mayor parte de los testimonios de
los sancarlinos, entre ellos: “...los medios de comunicacidn son empresas de
comunicacion, y a partir de ahi es la informacion que van a difundir, y en eso, creo que
también hay que hacer una revalorizacion y una jerarquizacion de los espacios de
comunicacion locales, regionales y chicos, la importancia y el compromiso que puede tener
un medio con su lugar...”. Los medios masivos al inicio del conflicto mostraron indiferencia,
luego, ante el inicio de las movilizaciones, cubrieron algunos hechos, y posteriormente,
pasaron a tener, en palabras de los sancarlinos, una postura “ambivalente”. Ignorantes,
vecinos pacificos, fundamentalistas y otros términos utilizados para denominar a los
autoconvocados, muestran las diferentes imagenes que los medios fueron transmitiendo
de los sancarlinos movilizados.

Como positivo, los sancarlinos recuerdan que cuando ellos estaban iniciando las
actividades de informacion, salio el primer programa de “La Liga” —donde se abordaba el
caso de Esquel-, mucha gente lo vio y lo relacioné con lo que estaba sucediendo en San
Carlos. Por ello destacan la capacidad que tienen los medios de otorgar status a un
determinado tema, lo que en este caso contribuyé a su difusién en San Carlos.

También desde el &mbito gubernamental se desarrollaron algunas acciones, ante la
repercusién que el tema habia alcanzado. Por motivos ya comentados*®, renuncié el
Director de Mineria Carlos Monjo y asumié en su lugar Alberto Rubio. A nivel local, el
Concejo Deliberante de San Carlos aprobé la Ordenanza N° 1.123 (2006), que, como ya

fue destacado, declaraba al Departamento de San Carlos municipio no téxico y
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ambientalmente sustentable y prohibia toda técnica minera con sustancias toxicas y/o
nocivas a la salud humana y al ambiente. Mucho tiempo antes de la sancion de esta
Ordenanza, los concejales también convocaron a una especie de “audiencia publica”, a
fin de que la poblacién opinara a favor o en contra de la mineria, que tuvo como resultado
una declaracién donde se manifesté que San Carlos no queria actividad minera.***

495
Y ahora, ¢qué quieren? La provincializacién del conflicto

Luego de las movilizaciones masivas en San Carlos, el 12 de octubre de 2005 los
Vecinos Autoconvocados de San Carlos se movilizaron a la legislatura provincial, en la
ciudad de Mendoza. “...Hicimos una movilizacién para el 12 de octubre porque era mas
simbdlico. Feriado, sdbado, nosotros mas los que se sumaron alla seriamos 300, estaba
todo cerrado, esas cosas no las preveiamos, pensamos “el 12 de octubre es lo mas
simbdlico™...” Alli comenzaron con las obras de teatro y la intervencion de murgas, y
fueron entrevistados por periodistas del programa televisivo “TN Ecologia”.**® Se
distribuyeron panfletos, y los sancarlinos que participaron de aquella accién recuerdan que
la gente fue muy receptiva.

La propia experiencia fue constituyendo una historia comdn y un aprendizaje
colectivo que fue fortaleciendo al grupo. Por ejemplo, ellos mismos establecen una
diferencia entre sus reclamos iniciales y los posteriores. En un comienzo, “...pediamos que
no hubiera mineria y no sabiamos ni siquiera como detenerla, pediamos que hubiera
garantias de que no iban a hacerla acé, que pararan ese proyecto (en Papagayos)...”
recuerdan los autoconvocados. Una vez lograda la ampliacion de la reserva, “..ya
habiamos parado el proyecto Papagayos, pero los que teniamos experiencia, que
habiamos andado con los mineros sabiamos que estaba lo de los Ninu*®’ que no les
conociamos el nombre, pero si estaban los de las cabeceras del Tunuyan, estaba el Bajo
de los Leones, que es otro proyecto que quedo defendido con la ampliaciéon de la reserva,
habia prospecciones en la pampa entre el Maipo y la Laguna, nosotros sabiamos
porque eran los lugares a donde iban mucho...” afirma uno de los autoconvocados que
formaba parte de las actividades de montafismo.

Podemos decir que se continud asi con las movilizaciones a fin de proteger aquellos
lugares de interés minero que quedaban fuera de la reserva, incluso el propio rio Tunuyan.
Como ya mencionamos, vecinos de Tunuyan también concurrian a las reuniones de los
Vecinos Autoconvocados de San Carlos. Se sumaron también concejales de Tunuyan, que
colaboraron en la elaboracién de las Ordenanzas departamentales del Valle de Uco
comentadas en el Capitulo 4.

Pero también, con el paso del tiempo se sumaron otros cuestionamientos a la
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megamineria, como la cuestion moral. En palabras de un sancarlino: “...Y por lo que pasa,
por una cuestion moral, te das cuenta de que es un desastre, y bueno, defendamos

”

Mendoza...”.

7

En el mismo sentido, otro autoconvocado afirma: “..A medida que ibas
avanzando te ibas dando cuenta de que las soluciones tenian que ser mas macro,
empezamos pidiendo /a ampliacién de la reserva...”.

Paralelamente a la multiplicacién de los cuestionamientos, se fueron poniendo en
practica nuevas modalidades de accién. Luego de la ida a la Legislatura provincial, se

7

adoptd la modalidad de corte informativo. “...Entendimos que solos no ibamos a hacer
nada, y la informacion es tan indignante, que nosotros veiamos que cada vez que le
decias a alguien se sumaba, quizas no desde ir a la ruta y sumarse a los cortes, pero te
terminaba dando las gracias y felicitandote...” recuerda un autoconvocado. La mayoria de
los cortes fueron informativos, se cortaba la ruta, se informaba y se dejaba pasar.

Tanto en los cortes como en otras manifestaciones, no se registran incidentes con
gendarmeria o policia, incluso se destaca la buena relaciébn con estos sectores. Las
manifestaciones pacificas sumaron a esta buena relacién. “...La policia entendié de que se
trataba...” afirman los pobladores del Valle de Uco. Solo durante la semana previa a la
sancion de la Ley provincial N° 7.722 hubo cortes totales. La heterogeneidad permitié una
“regulacion” interna entre aquellos mas reaccionarios y quienes apostaban a mantener la

“

tranquilidad en las acciones. Como afirma un autoconvocado: “...Nosotros entendiamos
gque mostrar una cuota de violencia, molestar, infringir normativas, iba a ser
contraproducente para la sociedad que no estuviera informada del tema...”.

Esta heterogeneidad también es destacada por los Autoconvocados de Tunuyan:

3’

“...hay una biodiversidad, un equilibrio que se da en estas luchas...”. Este grupo
siempre consideré a la lucha contra la megamineria como una lucha contra el
imperialismo y el capitalismo, aspectos que no fueron tan relevantes en el inicio del
conflicto en San Carlos —aunque si se mencionaba la defensa de la patria-. Sin embargo,
esto no fue un impedimento para el accionar conjunto, e incluso, poco a poco, los
sancarlinos empezaron a incorporar estas cuestiones, como el saqueo.

Ante la falta de llegada a los medios masivos de comunicacion, la l6gica fue utilizar la

7

ruta como medio de comunicacion. “...sabias que eso iba para Mendoza o para San
Rafael, la idea era que la informacion se distribuyera y tratar de llegar a la mayor cantidad
de personas posibles...” explican los autoconvocados. Por otra parte, también estaba la
percepcion de que, si acontecia algun problema, algin hecho negativo, en ese caso los
medios masivos lo iban a tomar y a exagerar.

Las cartitas y afiches elaborados por los nifios del departamento fueron un

“@

condimento caracteristico de los cortes en San Carlos. “...Lleg6 la noticia de la gente de

Abra Pampa, y el video de La Liga donde estan los chicos contaminados con plomo, y nos
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pego6 muy fuerte, y venia el dia del nifio. Y quisimos involucrar a las escuelas, largamos la
idea y recolectamos como 500 cartas en la semana previa. El viernes cuando estabamos
cortando, empezaron a llegar las maestras con mas cartas...pusimos una piola para
colgarlas, y no nos alcanzaban ni la piola ni los clips. Se las ddbamos a los vehiculos,
muchos (nifios) recibieron respuestas. La gente iba mirando y habia afiches de chicos...”
recuerdan los autoconvocados.

De esta forma, los nifios del departamento tuvieron una participacion fundamental en
las acciones de los Vecinos Autoconvocados de San Carlos. Los nifios redactaron en

cartitas lo que estaba sucediendo en su departamento.**®

Estas cartas fueron entregadas
a los automovilistas que pasaban por la ruta, pidiéndoles que fueran entregadas a un nifio
de edad similar al que escribia la cartita recibida. Se recibieron muchas respuestas. En las
escuelas también se hicieron carteles y afiches que luego se llevaron a los cortes, y el
tema del agua y la megamineria ha estado siempre presente, tanto en las presentaciones
en las fiestas de fin de afio, como en los trabajos presentados para las ferias de ciencias,
redacciones y concursos de murales. También

fueron los nifios quienes hicieron sus propios cartelitos para pegar en los autos y en
las puertas de sus casas, manifestando la defensa del agua y el rechazo a la
megamineria.

La creatividad, la participacion de diferentes sectores de la poblaciéon y las
manifestaciones pacificas caracterizaron el accionar de los autoconvocados del Valle de
Uco. “...Por eso son comunes las marchas llenas de disfraces alusivos; detenciones
explicativas y no cortes de ruta; la utilizacion de acciones simbdlicas con el objetivo de
sumar y no de separar. Un ejemplo es cuando instalaron unas piletitas en el medio de la
ruta Nacional 40, y los nifios de la zona se bafiaban y jugaban en ella...” (Onofrio, 2009:9-
10).

El corte en el que se armaron piletas en la ruta se realizé a principios de 2008, y fue
impulsado esta vez por los Autoconvocados de Tunuyan, quienes se alertaron ante la
deteccion de ciertas actividades mineras en la zona de los proyectos “Ninus y Maria Inés”.
Participaron de este corte vecinos de San Carlos y Tupungato, asi como también del Gran

“

Mendoza. “...Escuchamos a San Carlos...en la 7.722 Tunuyan no estaba formado pero

acompafiamos, nos sentimos amenazados cuando asume Jaque..”*®, afirma un
autoconvocado de Tunuyan. Ante la posible exploracion en el departamento de Tunuyan,
“...nos preocupamos mas, ya no era solo San Carlos...Esto empez6 a movilizar al pueblo,
fue una pueblada casi sin asambleas. Se hicieron 3 cortes. Carmona (Secretario de Medio
Ambiente) contratdé un helicoptero y volé sobre la zona mostrando que no estaban
trabajando...”, detalla un autoconvocado de Tunuyan.

Los Autoconvocados de Tunuyan destacan el cambio producido desde aquel
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entonces en el departamento: “...en Tunuyan la gente empezo a tener otra consciencia. El
Rio Tunuyan iba a ser afectado y la gente se empezé a sentir afectada...antes era como
que le pasaba al vecino de al lado (por San Carlos)...”.

Por otra parte, a lo largo de los 6 afios que lleva el conflicto, los grupos de teatro, los
grupos de folklore y otros estilos musicales, también han incorporado el tema del agua y la
megamineria en sus obras y canciones. Llegar a los musicos que ofrecen recitales en
Mendoza para que ellos transmitan su mensaje también ha sido otra de las
acciones desarrolladas, entre los que se puede mencionar “Caramelo Santo”, “Bersuit
Bergarabat”, Leon Gieco, entre otros.

En este sentido, se destaca a los pobladores del Valle de Uco, tanto desde los
medios de comunicacién como en declaraciones de diferentes funcionarios del gobierno,
como un pueblo tranquilo y respetado. Las movilizaciones generadas, sorprendieron a
muchos, generaron simpatia, apoyo de algunos sectores, desacuerdos en otros, pero,
salvo algunas excepciones, se ha mantenido esta percepcion de los vecinos del Valle de
Uco.500 Las principales criticas de los sectores que apoyan la actividad minera en la
provincia, no han estado dirigidas directamente a los pueblos del Valle de Uco, sino al
gobierno, que tomo sus decisiones presionado en los afios de elecciones, y, que, por otra
parte, promovié la inversibn minera en Mendoza en reuniones internacionales, y luego,
ante la reaccion popular, limitd6 el accionar de las empresas mineras que estaban
realizando actividades en la provincia.

La movilizacion de San Carlos, fue el inicio de una lucha provincial en defensa del
agua y en oposicion a la megamineria contaminante, que ha tenido epicentros posteriores
en otros departamentos, se ha organizado y se ha articulado en el interior de la provincia,
y también ha establecido relaciones con otras luchas vinculadas a problemas ambientales
del resto del pais.

Es en los cortes realizados por los Vecinos Autoconvocados de San Carlos, donde
muchas personas de otros departamentos de Mendoza tomaron conocimiento del conflicto
en torno a la existencia de proyectos mineros en la provincia. Algunas de estas personas,
organizaron posteriormente nuevos grupos, en otros departamentos, que se sumaron al
rechazo de la megamineria en la provincia. “...Ahi se enteré la gente de Punta de Agua,®™
en uno de los cortes (...), los de Alvear dicen que en San Carlos también descubrieron
como venia la mano y alla también estaban empezando la exploracién, y empiezan a
moverse en Alvear, en el 2006...” recuerdan los autoconvocados del Valle de Uco. Los
sancarlinos también mencionan que pas6 gente de Mendoza, que actualmente integra la
Asamblea Popular por el Agua del Gran Mendoza.

Asimismo, y como ya fue comentado, pobladores de Tupungato también se unieron a

las acciones de rechazo a la megamineria. Organizados en bibliotecas y radios populares,
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y en la Asamblea por los Derechos Civicos y Ambientales de Tupungato (ADECAT), se
sumaron a las acciones de los Autoconvocados de Tunuyan y de San Carlos.

Ante las acciones, continuaron las respuestas desde el gobierno, que intent6 regular
la actividad. Cuando desde San Carlos se pidié que no hubiese megamineria en toda la
provincia, el gobierno elabor6 el Decreto N° 820 (2006), que, como fue detallado en el
Capitulo 4, regula la evaluacién de impacto ambiental de la actividad minera.

A nivel local, se sancioné la ordenanza 1.123 (2006),°°® en cuya elaboracién
participaron, como fue mencionado previamente, los Vecinos Autoconvocados del Valle
de Uco y el Frente Diamante. Asimismo, se consensud que todos los departamentos de
Valle de Uco tuvieran ordenanzas similares.

El devenir del conflicto confirmé que éste no estaria acotado a San Carlos, ni al Valle
de Uco. Mas alla de las respuestas desde el Gobierno, igualmente se sumaron a la lucha
organizaciones de otros departamentos de la provincia. Como abordaremos mas adelante,
ya a fines del afio 2006 vecinos de General Alvear, San Rafael y Valle de Uco, se dieron
cita en la ciudad de Mendoza, donde llevaron adelante una Jornada Cultural y de Ayuno.
Estas Jornadas fueron fundamentales para que la organizacién contra la megamineria
tomara forma también en el Gran Mendoza, y para que los diversos grupos existentes en
la provincia se articularan en un espacio provincial: la Asamblea Mendocina por Agua
Pura (AMPAP).

La articulacion no soélo se fortalecié a nivel provincial, sino que también se inici6 la
relacion con organizaciones del resto del pais. Los sancarlinos tomaron conocimiento de
que existian otras asambleas -ademas de Esquel-, y concurrieron en julio de 2006 a una
reuniéon en Cordoba, de la que surge la Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC),
abordada en el Capitulo 5. Posteriormente, miembros de diferentes organizaciones ya
existentes en Mendoza viajaron a la segunda reunién de la UAC, en la provincia de San
Juan, donde conocieron personalmente a algunos referentes del movimiento de Esquel.
También iniciaron contacto con personas de otros paises.*®

El uso de internet no fue relevante en los primeros afios del conflicto, a diferencia de
lo sucedido en otras organizaciones de la provincia, que luego detallaremos.
Posteriormente incorporaron esta herramienta, que les facilité la obtencion y actualizacion

de informacién, y el contacto con el resto de las organizaciones.*** “

...Muchos aprendieron
a usar internet para contactarse con otras comunidades, se apropiaron de la herramienta
tecnolégica, aprendieron a usarla, y a la vez internet suministré informacién y
comunicacion con regiones que jamas habriamos tenido conocimiento si no fuera a través

de ese medio...”, explican los autoconvocados de San Carlos.

Algunas reflexiones sobre el significado de la lucha del Valle de Uco
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Respecto al “hacer politica”, si bien los Vecinos Autoconvocados de San Carlos, a
diferencia de otros grupos, no se han caracterizado por las discusiones “politicas” en su
interior, con el paso del tiempo reflexionan: “...al ver los trasfondos politicos que tiene todo
esto, en cierta manera en San Carlos se hace politica, porque estamos oponiéndonos
politicamente, fuimos descubriendo otras probleméaticas sociales, y oftras luchas...”.
Reconocen la importancia del debate politico, desde la tolerancia. Quienes se han
acercado a un espacio politico partidario, participan de las reuniones como vecinos, no
desde su bandera politica. “...Estamos haciendo politica porque nos estamos oponiendo a
una politica de Estado, que seguro sabemos que viene desde los 90, y ha seguido siendo
politica de Estado la mineria, los hechos lo demuestran505 (...). Se trata de intereses
encontrados, los intereses de las multinacionales con los intereses del pueblo {...).
Estamos defendiendo nuestra fuente de vida...”, argumentan los autoconvocados de San
Carlos.

Por su parte, los Autoconvocados de Tunuyan, como ya fue mencionado, si
reconocieron, desde el inicio, la importancia de la discusion politica, y la percepcion de que
la megamineria era un “conflicto emblematico” del significado del desarrollo para los
gobernantes, y del modelo que querian imponerle a la sociedad.

El surgimiento de nuevos espacios de participacion y el involucramiento de diversas
personas en ellos es uno de los resultados mas ricos de la movilizacién que rechazé a la

7

megamineria. “...También como en todos los procesos, el tema de la lucha contra la
mineria fue causa y efecto (...) ha sido efecto de que muchos se conviertan en mas activos
participantes de la vida social, darse cuenta que uno es un potencial militante, y ademas
de eso, dentro de lo que fue San Carlos, vencimos el escepticismo, de decir "no, el poder
econémico y el poder politico manejan todo y no podemos hacer nada’, aca nos dimos
cuenta de que unirse daba resultados, de que una lucha con un ideal de dignidad y de
vida se podia llevar adelante..” afirma una autoconvocada. Se venci6 asi, el escepticismo y
el individualismo en el que se vive actualmente: “...Ese escepticismo es un poco lo que se
trasmite: deja que todo siga como estd porque no se puede cambiar nada. Fue un gran
bombazo de optimismo, de pensar que las cosas se pueden cambiar...” afiade otro
sancarlino, que agrega: “...El primer obstaculo a vencer fue el escepticismo de la gente, la
indiferencia, la apatia, la no credibilidad, el descrédito...”.

La toma de conocimiento de otras realidades y otras luchas también es destacada
por los autoconvocados, quienes consideran que “...fue un proceso que salié bien, dentro
de lo que puede significar, es un granito de arena (...), es entender que cualquier accion
individual se iba a sumar a miles de acciones individuales que estaban en toda
Latinoamérica y que a lo mejor porque no las conociéramos o0 no las viéramos no quiere

decir que no existian (...). Eso lo convirtié en una gran fuerza...”.
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Antes de profundizar en las acciones que organizaron conjuntamente pobladores de
diferentes departamentos provinciales y de otras provincias del pais, describiremos la
gestacion de los conflictos en torno a la megamineria en el sur de la provincia. Por un lado,
el conflicto existente en el departamento de San Rafael, que tiene una probleméatica
diferente al resto de la provincia: la posible reapertura de “Sierra Pintada”, una mina de
uranio. Por el otro, el conflicto iniciado en el distrito sanrafaelino de Punta del Agua, ante la
etapa de exploracién de proyectos mineros metaliferos, que encontrd eco en la poblacion

del departamento de General Alvear y en otros distritos sanrafaelinos.

SAN RAFAEL: MINERIA DE URANIO, PASIVOS AMBIENTALES Y LA NEGATIVA A
LA REAPERTURA

7 AMARILLO URANIO
) : d
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En el departamento de San Rafael existe una problematica diferente a la del resto de
la provincia: la posible reapertura de la mina de uranio “Sierra Pintada”, impulsada por el
gobierno, a través de la Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA), organismo
autarquico del Estado nacional creado en 1950.

Diversas caracteristicas le confieren a este conflicto notables diferencias con los
acontecidos en otros departamentos mendocinos: una mina de uranio que ya estuvo en
operacion -pasivos que no fueron remediados-, la explotacion de la mina por parte de un
ente estatal —la CNEA-, una poblacién que no se expresa mediante movilizaciones, y la

apuesta a otra estrategia de accién: la via legal.

Sierra Pintada: reapertura bajo la sombra de los pasivos ambientales

La mina de uranio “Sierra Pintada”, en la provincia de Mendoza, esta ubicado a 1.200
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Km al oeste de la ciudad de Buenos Aires en las primeras estribaciones de la cordillera de
Los Andes. La explotacion fue detenida en la década de los "90, pero desde hace algunos
afios la CNEA esta evaluando la posibilidad de reactivar el funcionamiento de la mina,
debido al aumento del precio internacional del uranio y de la demanda de uranio al
reactivarse el proyecto “Atucha 11”.°%

Desde fines del afio 2002, el tema de la reapertura de “Sierra Pintada”, la mina de
uranio que habia sido explotada a cielo abierto desde 1976 a 1997, afio en que se cerrd
por motivos econdémicos, comenzd a tomar estado publico a través de los medios de
prensa locales. “El Gobierno frena la actividad de la CNEA por el dafio ecologico”, se
titulaba una nota del diario “Los Andes” del 17 de diciembre de 2002, que detallaba: “...El
gobierno de Iglesias®’ no permitira la reactivacion del Complejo Sierra Pintada, en San
Rafael, hasta que la Comision Nacional de Energia Atdmica no solucione los pasivos
ambientales que tiene en ese departamento y en Malargle. La intencion de la Comision
Nacional de Energia Atdmica es trasladar desde Cordoba al complejo minero fabril San
Rafael una planta de purificacién y permitir de esta forma su reactivacion, teniendo en
cuenta el actual valor del uranio. La resistencia del gobierno mendocino se debe,
fundamentalmente, a la falta de respuesta que desde 1999 tiene la CNEA con el
tratamiento de las colas de uranio de Malargiie. Pero hoy también surge claramente a la
luz que hay pasivos ambientales de riesgo en la zona de San Rafael...”.>%®

La intencién por parte de la CNEA de reabrir “Sierra Pintada”, trajo a la discusion un
tema que durante afios se habia mantenido en letargo: la CNEA no habia remediado los
pasivos ambientales de la explotacion previa. En este sentido, Alejandro Moyano, en su
libro “Residuos radiactivos en el departamento de Malargie”, inicia la introduccion con una
reflexion que resulta importante traer a este trabajo ya que se aplica también al caso de
“Sierra Pintada” en San Rafael: “...la energia nuclear o la mineria del uranio no son
“malas” en si mismas, pero cuando se encuentran en relacién simbiética con variables
como la falta de tratamiento de los residuos radiactivos generados, poblacién con
informacién insuficiente o nula, escasa participacién de la comunidad en la toma de
decisiones, dafio a los recursos naturales, impactos a la comunidad o discordancias
informativas, es cuando aquellas "cosas” se tornan sensiblemente negativas. El conjunto
de factores antes enumerados confluyen en lo que se podria calificar como un Unico
elemento generador de conflicto: la inadecuada gestion de clausura...” (Moyano, 2004:11).

“CNEA reactivara yacimiento de uranio Sierra Pintada”®, “La CNEA quiere reactivar
la mina Sierra Pintada”,**° eran titulares que se repetian en diferentes medios de prensa.
Como ya fue mencionado, los motivos del intento de reapertura fueron: el aumento del
precio del mineral —cuya importacién ya no era rentable- y el aumento de la demanda.

Las noticias que mencionaron el tema también aludieron a la necesidad de estudios
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de impacto ambiental, remediacion de pasivos y audiencias publicas. “...Ocurre que una
explotacion de estas caracteristicas, teniendo en cuenta el conflictivo historial de los
desechos de uranio en Malargle, remite a la controversia suscitada recientemente en
Chubut. Alli el tema ambiental generd un plebiscito, que terminé por detener la explotacion

de oro en el Corddén de Esquel, con gran repercusién nacional e internacional...”

, podia
leerse en el diario “Los Andes” en mayo de 2003.

El reciente “No a la mina de Esquel” era traido a colacion en este tema, destacando
la necesidad de contar con los estudios ambientales necesarios previos a la reapertura.
Recordemos también que el conflicto de San Carlos recién alcanzé visibilidad en el afio
2005, por lo que en aquel momento no habia antecedentes de conflictos en torno a la

mineria a nivel provincial.

Malargtie: un complejo fabril a escasos metros de los pobladores

El ex-Complejo Fabril Malargiie (CFM), se encuentra en el extremo noreste de la
ciudad de Malargie. El predio que ocupa el ex-complejo es propiedad de la Comisién
Nacional de Energia Atomica y fue donado por la Provincia de Mendoza, para la
instalacién de una planta de tratamiento de minerales de uranio.**?

En Malargle la actividad comenzd en el afio 1954 y termind en 1986, dejando
700.000 toneladas de colas de mineral. Del total de toneladas de material, 2/3 provienen
de “Sierra Pintada”, y una tercera parte es de la Mina “Huemul”, que funcion6 en Malargiie
hasta el afio 1976.°*3

En sintesis: “...este tema comenzé en 1945 (inicio de la actividad), en 1986 el
complejo fabril ces6 sus actividades, en 1994 se realiz6 la primer Audiencia Publica y en
1996 la segunda. Desde esa fecha se tuvo que esperar hasta 1997 para que el proyecto
obtuviera la aprobacién correspondiente. Después de esto se deben realizar verificaciones
del sistema de encapsulamiento (...) durante un periodo de 20 afios. Al finalizar esta etapa
se deberd continuar con un plan de vigilancia y monitoreo durante la vida util del sistema,
que deberd cubrir un periodo minimo de 200 afios®® que incluya estudio de las
condiciones fisicas del sitio y controles de aire y agua. Es decir que alrededor del afio
2225 se estaran destinando recursos para el monitoreo de aquellos residuos generados a
partir de 1954 a un Km del centro de Malargue...” (Moyano, 2004:50).

Actualmente, el ex complejo fabril Malargle, es uno de los sitios donde, desde hace
algunos afios, y mediante préstamos del Banco Mundial, la CNEA desarrolla el Proyecto
PRAMU —Proyecto de Restitucion Ambiental de la Mineria del Uranio-, que también

proyecta llevar a cabo en otros lugares del pais.>*®
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Luego de un exhaustivo analisis del desempefio de la CNEA en el Complejo Fabril
Malargiie con relaciéon a la gestion de clausura y del aspecto relativo a la informacion y
participacion publica en la toma de decisiones, Moyano concluye: “...El génesis de este
conflicto esta conformado por malas decisiones. El impacto en la comunidad de Malargie
se produce no sélo por los residuos radiactivos en si mismos, sino por la ineficacia en la
clausura de los mismos...” (Moyano, 2004:146).

Asimismo, Moyano reflexiona respecto a los costos y beneficios que trajo la actividad.
“...El accionar de la CNEA en Malargie debe haber tenido, en su momento, efectos
positivos en el desarrollo de la energia nuclear y en la economia malarglina (aspectos que
no son motivo de estudio del presente trabajo), pero en consecuencia y para salir del
tecnicismo en cuanto al significado de “impactos” se ha afectado nada menos que la
calidad de vida y los recursos naturales del departamento de Malargiie y de un importante
numero de malarglinos, los cuales en la actualidad piden basicamente que se cumplan las
acciones necesarias para solucionar las consecuencias de “decisiones” de las cuales la

mayoria de ellos no formaron parte...” (Moyano, 2004:146-147).

La oposicion ala reapertura de Sierra Pintada

Retomando el caso de “Sierra Pintada” en San Rafael, mas alla de las exigencias
desde el gobierno, las noticias daban cuenta de que el proyecto seria puesto en
funcionamiento en el afio 2004.

Ante esta situacion, varios empresarios e instituciones de San Rafael empezaron a
preocuparse, ya que la mina habia cerrado en la década de los "90 y no se habian
efectuado las tareas de remediacion correspondientes a su explotacion, y decidieron
organizarse para realizar el reclamo.

“...Pensamos que lo mas adecuado era juntar a distintas entidades de San Rafael
para que esto fuera una cuestion mas formal de una comunidad, y no la de un sector, y a
partir de ahi se hicieron reuniones con distintos sectores: sindicatos, colegios
profesionales, entidades empresariales, algunas fundaciones, la liga de lucha contra el
cancer, incluso muchas que no estaban vinculadas entre si...”, nos comenta quien por
entonces era el presidente de la Camara de Comercio, Industria y Agropecuaria de San
Rafael. “...Fue una reaccién de la sociedad ante una cosa que no queria...”, explican
productores organicos que también participaron de la Multisectorial del Sur y que luego
formaron el grupo “¢Uranio? No Gracias”.

De esta manera, se fueron reuniendo representantes de estas  distintas
organizaciones, y con la finalidad de poder actuar legalmente se constituy6é una entidad, la

“Multisectorial del Sur por un desarrollo sustentable” (en adelante, la Multisectorial del
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Sur), que en el afio 2004 obtuvo su personeria juridica. Actualmente, la comision directiva
se relne una vez por mes. Se trata de una entidad sin fines de lucro, formada por
representantes de otras instituciones, a través de la que se fueron llevando adelante las
gestiones.>®

Segun esta Multisectorial, ni el Gobierno de la Provincia ni la CNEA jamas
mencionaron la necesidad de remediar, sino que presentaron publicamente en la
comunidad la reapertura de la mina, luego del abandono, sin remediacion, es decir, sin
realizar una gestion final de los residuos contaminantes. La Multisectorial considera que la
mina de uranio y aquellas areas que pudieran haber sido afectadas fuera del predio, deben
ser remediadas al mas corto plazo posible, pues el tiempo que transcurrié sin remediacion
es excesivo y no puede prolongarse. “...Dicha remediacion DEBE ser TOTAL y basarse en
ESTUDIOS SERIOS, COMPLETOS e INDEPENDIENTES, algo que hasta ahora no ha
ocurrido, y no constituir un mero requisito burocratico que posibilite la reapertura de la
mina. Esta es la GRAN ASIGNATURA PENDIENTE QUE TIENE CON TODOS LOS
SANRAFAELINOS LA COMISION NACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, al igual que en
los restantes sitios donde oper6 -que salvo Malarglie- al dia de hoy siguen sin ser

remediados...”, expresa en informe>!’ realizado la Multisectorial del Sur.

Sin embargo, esta Multisectorial no se ha restringido exclusivamente al tema de
“Sierra Pintada”. “...Nos dimos cuenta que no era sélo Sierra Pintada, consideramos que el
tema ambiental era importante y habia otras cosas: el objetivo es el desarrollo sustentable
del sur de la provincia. El medio ambiente es algo primordial, tiene que haber politicas de
financiamiento, lineas de expansion, criterios de qué se quiere hacer con el sur de la
provincia...”, expresa uno de sus miembros.

Es decir, la problematica de “Sierra Pintada” le dio origen a la Multisectorial, pero
luego se han incorporado otras tematicas sobre las cuales se han realizado acciones. En
este sentido, ademas de las presentaciones legales por “Sierra Pintada”, se ha realizado
un planteamiento en la corte por el tema de la Ley de Glaciares, han hecho presentaciones
ante el Defensor del Pueblo de la Nacién por el aumento de las tarifas explicando como
repercutian en la zona, y otras gestiones administrativas con el gobierno de la provincia y
con el gobierno nacional. “...Y en estos 4 afios y medio seguimos con la intencion de que
el sur de la provincia tenga un crecimiento parejo y armonico respetando las normas del
medio ambiente...” explicitan los miembros de la Multisectorial

Asimismo, han realizado actividades educativas, conferencias, y periédicamente

518 «  Junto con el

realizan actividades culturales que estén ligadas al medio ambiente.
colegio del Carmen hemos hecho presentaciones sobre ecologia y medio ambiente a las
que fueron 800 personas, el afio anterior hicimos un concurso de escuelas primarias sobre

cémo ven los chicos al medio ambiente, los ganadores viajaron a Buenos Aires a exponer
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en el Centro Cultural Borges...”, recuerda un miembro de la Multisectorial. Y agrega:
“...Para el afio proximo queremos lograr algun plan de forestacién para el sur de la
provincia, con la participacion de colegios primarios y secundarios, estamos tratando de
coordinar para ver qué tipo de variedades, en donde y bajo qué condiciones para que
subsistan las variedades...”.

De las acciones realizadas, se desprende que si bien han denunciado al Estado por
incumplimiento, se apostd al didlogo y a las gestiones con los sectores de gobierno. En

7

palabras de los integrantes de la Multisectorial: “...Tenemos reclamos administrativos
contra el Estado provincial por no haber ejercido el poder de policia en el caso de Sierra
Pintada o en otros casos. También reuniones con el secretario, el ministro, enmarcadas
dentro del accionar de los poderes publicos (...) Cuando hay temas que el Estado
considera que nos afectan nos convoca a dar nuestra opinion...”.

i

Por su parte, el grupo de productores organicos que se denomind “¢Uranio? No
Gracias”, buscé conformar otro espacio, de caracter asambleario, que hiciera mas hincapié
en la divulgacion del tema, a fin de sumar estrategias de accion a la causa de la no
reapertura de “Sierra Pintada”. La Multisectorial del Sur apoyé la conformacion de este
grupo, que tuvo como uno de sus objetivos instalar el tema a nivel nacional: en la UAC.
Para ello concurrieron al segundo encuentro de la UAC en Barreal, provincia de San Juan,
en el 2006. “...Quisimos insertar el tema en la UAC, el tema del uranio casi ni se
trataba...Nuestro objetivo fue difundirlo dentro de la UAC...”, explican los integrantes de
Uranio? No Gracias. Posteriormente, también concurrieron a la marcha del 12 de
diciembre de 2006 en la ciudad de Buenos Aires, donde surge la idea de hacer la tercera
reunion de la UAC en San Rafael en el 2007 que finalmente se llevo a cabo en abril de ese
afo.

“...Hoteles y almaceneros colaboraron, pero no hubo participacion, hubo
colaboraciones pero no participacion. Para nosotros era importante hacerlo porque
gueriamos agitar aca "van a ver que hay gente de otro lado que viene”, pero no logramos
gue la gente se sume...Quisimos instalar el tema del uranio en la UAC y aprovechar para
traer movilizacién a San Rafael, pero lo dltimo no se dio...”, comentan los integrantes de
¢Uranio? No Gracias.

El tema de la dificultad de movilizar a la poblacion sanrafaelina sera abordado a
continuacion. Mas alla de eso, los ¢ Uranio? No Gracias destacan la importancia de haber
organizado el tercer encuentro de la UAC en San Rafael: “...Fue muy emocionante, la
gente viniendo de todo lados...”, destacan, “...Aprendimos un montén de cosas dentro de
la UAC...trabajar en los inicios de ese movimiento esta bueno, sentis que aportaste
algo...”.

Los ¢Uranio? No Gracias siguen participando de los encuentros de la UAC, y
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también forman parte de la AMPAP. A nivel local, también utilizaron otras estrategias de
difusién, como los panfletos y stickers.519 Asimismo, elaboraron un peridédico “Amarillo
Uranio Negro Futuro”, que tuvo la finalidad de brindar informacién a las organizaciones
interesadas sobre la problematica del uranio. El logo de este periédico también fue
plasmado en afiches que se distribuyeron por la ciudad de San Rafael.

La falta de participacion de la poblacién dificulté la posibilidad de darle continuidad a

17

las actividades que los ¢Uranio? No Gracias se propusieron llevar a cabo. “...Nunca se
pudo dar continuidad a alguna campafia, nunca se llegé a armar un grupo, un debate. Esto
pasé muchas veces, la gente se reunia pero a informarse, pero no iba con actitud
participativa...”, afirman sus integrantes.

De todas maneras, se llevaron a cabo muchas charlas en escuelas sobre el tema y
se proyectaron peliculas.

Otro actor clave en la lucha contra la megamineria ha sido la ONG “Nativa”, que
forma parte de la Multisectorial del Sur y cuyo presidente es el creador del periddico de
distribucion gratuita “La Voz de la Tierra”, dedicado a temas ambientales, especialmente
de San Rafael pero también del resto de Argentina. “...La Voz de La Tierra nacié como
una necesidad de comunicar y concientizar a la poblacion sobre el medio ambiente. Un
medio sin filtros que denuncia en forma permanente lo que ocurre con nuestra tierra, con
nuestro mundo...”, puede leerse en el sitio web del peridédico.520 Incluso, como sera
detallado posteriormente en este trabajo, es a partir de este periédico que algunos
pobladores de Punta del Agua toman conocimiento de la existencia de proyectos mineros
metaliferos en el sur de la provincia, preocupacion que transmitieron en General Alvear y
que fue motivo de importantes movilizaciones y cortes de ruta en aquel departamento y en

algunos distritos sanrafaelinos.

Acciones legales por Sierra Pintada. Impactos a largo plazo, demanda de control

independiente y falta de presupuesto

Hay diferentes expedientes iniciados por “Sierra Pintada”. Uno de ellos se encuentra,
en este momento, esperando el fallo de la Suprema Corte de la Nacién. Cuenta con fallo
favorable en primera y segunda instancia.

Por otra parte, también hay un juicio que se esta llevando adelante en el Juzgado
Federal de San Rafael. En el marco de este juicio se llevé a cabo una audiencia de
conciliacion entre las partes, a la que concurrieron la Multisectorial del Sur, la CNEA, y
representantes de la provincia y del municipio. Los miembros de la Multisectorial

“

explican su posicionamiento respecto al tema: “...Ellos (la CNEA) quieren empezar con

remediaciones parciales pero nosotros queriamos que se hiciera de acuerdo a lo previsto
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para la remediacion total, y que sean una parte de la remediacion total, no que se haga
una parte con la intencién de reabrir la mina...”.

Varios aspectos de la problematica de la mineria de uranio son puestos en cuestion
por quiénes se oponen a ella. En San Rafael, uno de los temas mas preocupantes ha sido
el riesgo de contaminacion de las aguas.

Por otra parte, la falta de independencia entre quién realiza las acciones y quien la
controla, es otro de los cuestionamientos. En palabras de un miembro de la Multisectorial:
“...el problema con el uranio, y con todo lo que es radiactividad, es que los estudios se
basan en informacién que da la misma mina, no hay un ente de contralor, porque la
ARN521 es parte de la misma gente que integra la CNEA, entonces tenemos que
extrapolar resultados de lo ocurrido en otras partes del mundo con explotaciones de minas
de uranio a cielo abierto...”.

La desconfianza en los datos y la falta de presupuesto para realizar estudios
independientes es otro foco de conflicto. Un integrante de la Multisectorial explica: “...Los
monitoreos son hechos por gente que trabaja en la mina. Hace 2 o 3 afios el gobierno de
la provincia informd la existencia de agua contaminada con acido sulfirico y resulta que
esa cantidad de agua ha mermado, la CNEA dice que se ha evaporado, pero no coincide
con los indices de evaporacion de la provincia...”, y detalla la postura de la Multisectorial al
respecto: “...Para nosotros por mala impermeabilizacién de los diques de contencion ha
ido a las napas, pero no tenemos manera de probarlo, no tenemos fondos, cuando
planteamos al gobierno de la provincia la remediacion, planteamos que el control lo hiciera
una entidad externa a la CNEA, tampoco el gobierno porque no tiene los fondos,
propusimos alguna entidad nuclear de Francia o Alemania...”.

Segun el “Principio de Responsabilidad”,522 la CNEA deberia hacerse cargo de los
costos de remediacion. En relacion a ello, desde la Multisectorial expresan: “...Tenemos
que suponer cosas que no estamos en condiciones de aportar, por eso es tan dificil la
pelea. Pero como la ley de medio ambiente dice que los que tienen que probar son ellos y
no nosotros...”. Por otra parte, la duracion y aparicion a largo plazo de los efectos de la
mineria del uranio, también preocupa a los sanrafaelinos. Respecto a este tema, un

7

miembro de la multisectorial manifiesta: “...como la durabilidad de los productos de la
radiactividad, de la escala de deterioro del radio, del radon, del uranio, dura muchos afios,
hay consecuencias que se van a presentar dentro de 50, 100 o 200 afios y después va a
ser tarde, hay que plantearlo ahora...”.

En relacion a ello, la falta de solucién al problema de los residuos nucleares es un
gran tema que no encuentra respuestas. Desde la Multisectorial enfatizan esta cuestion:
“...estos elementos tienen una vida muy superior a los elementos en los cuales se los

quiere contener, se van a deteriorar antes de que se deterioren esos componentes. Lo
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anico que hacemos es transmitirle a las generaciones futuras los problemas que
generamos hoy...”.

Miembros de La Multisectorial del Sur explican que tampoco les ha sido facil el
ingreso al predio donde se encuentra “Sierra Pintada”, por lo que cuando han ingresado lo
han hecho previa autorizacién de un juez. En general, las empresas argumentan que se
debe a las medidas de seguridad apropiadas para la actividad. Vemos en éste como en
muchos casos la necesidad de compatibilizar las medidas de seguridad con la puesta en

practica de un “poder de policia” efectivo.

La fallida audiencia publica por Sierra Pintada

Como ya fue mencionado, ante la posible reapertura de “Sierra Pintada”, el gobierno
provincial le exigi6 a la CNEA la remediacion previa de los pasivos ambientales —
especialmente las colas de uranio- dejados en la explotacién anterior de la mina. El plan
de remediacion fue presentado por la CNEA, y uno de los pasos del mismo, era la
realizacion de una audiencia publica, planificada para el 17 de febrero del afio 2007, a la

que la CNEA no se presentd.**

Igualmente, todas las personas que se habian dado cita
en el Teatro “Roma” de la ciudad de San Rafael, donde se iba a realizar la audiencia
publica, permanecieron en el lugar y cada uno de los que habia solicitado hacer uso de la
palabra expuso sus argumentos.

Entre ellos, se encontraban representadas las dos organizaciones mencionadas
previamente. Uno de los miembros de la Multisectorial del Sur, el bodeguero Valentin
Bianchi, afirmo que se encontraba en la audiencia como ciudadano y como empresario, ya
gue sus proyectos de traer inversores a la provincia se cayeron cuando éstos tomaron
conocimiento de la mina de uranio. Por su parte, los productores organicos integrantes de
Uranio? No gracias, argumentaron que consideraban la audiencia publica como una farsa,
al ser no vinculante, y rescataron los ejemplos de Esquel y Gualeguaychu, al afirmar que
pasaba por los sanrafaelinos tomar el tema en sus manos, informarse y movilizarse.

Incluso estuvieron presentes el biélogo Dr. Raul Montenegro, el ingeniero en minas
Hugo Gonzalez y el periodista Javier Rodriguez Pardo, que, como ya ha sido destacado,
se han transformado en algunos de los principales referentes de las movilizaciones en
oposicion al modelo megaminero en el pais. Javier Rodriguez Pardo también insistié en la
necesidad de la movilizacién social: “...esto no se soluciona legalmente, se soluciona con
movilizaciones. La movilizacion del pueblo es la Unica forma de torcerle el brazo a esta
gente (la CNEA) (...). No hay que aplaudir las movilizaciones, hay que ser actor. La gente
de Gualeguaychl nos cuenta que salidé porque si Esquel pudo —y eran 30.000 habitantes-

ellos también iban a poder...".
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También manifestaron su posicion ante el tema vecinos de San Rafael y de todo
Mendoza, miembros de ONGs, abogados, y bodegueros de la zona, entre otros. Sin
embargo, y como serd explicado a continuacién, la movilizaciébn social no es una
caracteristica de la poblacion sanrafaelina y, a diferencia de otras comunidades de la

provincia, el tema mineria a cielo abierto no fue la excepcion.

San Rafael: la dificultad de movilizar a la poblacion y el recurso de la via judicial

“...San Rafael es un lugar muy especial, es un lugar donde nosotros llegamos a
juntar 100.000 firmas por la no reapertura de la mina, pero a la hora de juntar a la gente,
Nno somos como otras comunidades, por eso nosotros optamos por la via judicial que hasta
ahora nos ha dado satisfacciones...”, reflexiona un miembro de la Multisectorial del Sur.

Como ya fue mencionado, este es el motivo que los llevé a conformar la

Multisectorial del Sur, ya que para llevar adelante acciones legales se requiere de una

524
institucion con personeria juridica y todo lo que ello implica.  “...Las dos cosas son

importantes: la movilizacién es importante, la gente tiene que estar consciente de lo que se
hace y ademas hay que saber plantearlo, pero ademas también hay que saber plantear las
cosas dentro de las instancias administrativas y legales que existen porque sino uno se
queda en la movilizacion, y a la larga, la otra parte tiene todo el tiempo del mundo, y tiene
todo el poder del mundo, como para seguir insistiendo en algo por lo que la gente a la
larga se cansa de movilizarse...”, afirma un sanrafaelino miembro de la Multisectorial del
sur, que agrega: “...desde el punto de vista juridico, si bien es mas lento, pero a nosotros
es una instancia que nos ha dado mas resultado...”.

Para ello contaron con el asesoramiento del Dr. Raul Montenegro, presidente de

Fundacion para la defensa del ambiente (FUNAM),?

y también tomaron contacto con la
organizacién internacional Greenpeace.®®® En San Rafael se realizaron algunas marchas
por motivo de “Sierra Pintada”. Se organizé una manifestacion hace aproximadamente dos
afios en el Km 0, acompafiada de vehiculos, que se movilizaron hasta la Municipalidad
donde el intendente debi6 recibirlos.>?’

Por su parte, la experiencia de los productores que conformaron ¢Uranio? No
Gracias, es un reflejo de la falta de movilizacién de la poblacion sanrafaelina.
“...Esperabamos armar una movilizacién, salir todos, convocamos reuniones con la idea
de armar algo parecido a una asamblea y nunca paso...”, cuentan los integrantes de
¢Uranio? No Gracias. El énfasis en que la gente se informara, responde en parte a que, en
este y otros casos, desde el sector minero se recurre a la deslegitimacién de quienes no

“

conocen técnicamente el tema. “...Esa era una de las cosas a las que nos interesaba

apuntar: ellos (el personal de la CNEA) estaban todo el tiempo: "no puedo hablar con vos
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porque no sos ingeniero nuclear, no tenés autoridad para decir si esto es peligroso o
no"...”, afirman los miembros de ¢Uranio? No Gracias, a lo que se suma lo ya comentado
sobre la falta de entes independientes que realicen estudios paralelos a los de la CNEA o
la ARN.

Por otra parte, miembros de la Multisectorial del Sur enfatizan la falta de participacion

“

ciudadana: “...la gente de San Rafael es muy dificil de movilizar, es la realidad de San
Rafael, yo he sido presidente de la Camara de Comercio y no solo no se moviliza por esto,
no se moviliza por otra cosas tampoco, hace poco hubo una (marcha) por el tema de
seguridad y habia 300 personas en el Km 0 a pesar de que habia muchas entidades que
participaban, y esto no se puede cambiar de la noche a la mafiana...”.

Para los sanrafaelinos, la falta de participaciéon de la comunidad en las movilizaciones
no es exclusiva del tema minero. La gente en general no se moviliza incluso ante temas
que los han afectado directamente (entre ellos, se mencioné la promocion industrial que
afectd a la zona, la presencia de aguas claras en los diques, etc.). Sin embargo, tanto los
miembros de la Multisectorial como los de ¢ Uranio? No gracias, afirman que en las juntas
de firmas y en las conversaciones a nivel personal la gente acuerda con sus planteos:
“....cuando uno charla con la gente todos estan de acuerdo con uno, pero al momento de
salir y decirlo el que sale es uno, los demas no salen...”.

Los ¢ Uranio? No Gracias, también mencionan un programa de radio que conducia
uno de ellos donde intentaron generar debate en torno al tema, y no hubo respuestas por
parte de la poblaciéon, aunque sabian que era un programa escuchado. Sin embargo,
reflexionan que, haciendo una comparacién con la situacion inicial, al menos se logré que
el tema ganara visibilidad: “...Hay que ver de donde partimos, habia gente que no sabia
gue habia una mina de uranio, que habia operado 10-15 afios...ahora hay mucha menos
gente que no sabe que hay una mina...” afirman.

Una vez mas, la falta de informacion de los concejales locales cobré relevancia en

“

los testimonios recabados. “...Ni son promineros (los concejales), no les importa...no
tienen convicciones y no esta informado (el intendente)...ni siquiera tiene letra...”, afirman
los ¢Uranio? No Gracias. La falta de informacién que los sectores mineros argumentan
contra quienes se oponen a la actividad, es la misma con la que estos sectores acusan a
los funcionarios de gobierno. Asimismo, reconocen que es positivo que el tema de la
mineria a cielo abierto se haya instalado en los medios, ya que ello ha contribuido a que la
poblacién se haya empezado a preocupar y esté mas familiarizada con el tema. “...El
movimiento asambleario de Valle de Uco y Gral. Alvear también favoreci6...”, afirman los
¢Uranio? No gracias. Este aumento de la presencia del tema en la agenda mediatica y del
conflicto a nivel provincial ha contribuido a aumentar la receptividad de la poblacion

respecto al tema, que muestra mayor interés y que incluso ha ganado espacio en algunos
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eventos. “...En la Feria de Ciencias siempre hay un grupo de alumnos que habla de Sierra
Pintada...”, manifiestan los ¢,Uranio? No Gracias.

Existe un grupo de sanrafaelinos que apoya la reapertura de “Sierra Pintada”,
perteneciente a la Villa 25 de Mayo, cercana a la mina, donde viven muchos ex-
trabajadores de “Sierra Pintada”. Este grupo considera que la reapertura de la mina es una

fuente de empleos para ellos, al tiempo que aseguran que la mina no ha contaminado.

PUNTA DE AGUA Y GENERAL ALVEAR: EL DESPERTAR DEL CONFLICTO EN EL
SUR DE LA PROVINCIA

Las movilizaciones en rechazo a la megamineria contaminante se han producido
también en otros departamentos de la provincia de Mendoza. Durante agosto y septiembre
del afio 2006, los habitantes del departamento de General Alvear, un departamento
agricola del sureste de la provincia, realizaron marchas y protestas en oposicién a las
explotaciones mineras en el sur de Mendoza. Si bien los proyectos mineros metaliferos a
los que se opuso la poblacidon de General Alvear se localizaban en el departamento de
San Rafael, las movilizaciones se realizaron en el departamento de General Alvear, a
partir del inicio de las acciones por parte de los vecinos de Punta de Agua, un distrito
sanrafaelino cercano a los proyectos cuestionados. Los vecinos de General Alvear y Punta
del Agua consideraban que estos proyectos mineros podrian contaminar el agua que ellos
utilizan para consumo y para su produccion agricola y ganadera.

Los proyectos mineros cuestionados fueron tres:

*ANCHORIS, de “Portal Resources”, en la zona de Los Toldos, distrito Punta del
Agua.528

*MDZ-E1y MDZ-F1 (“Minera Chapleau”), cercanos a Punta del Agua.529

*DON SIXTO (ex-LA CABEZA), de “Exeter Resource”, en Agua Escondida.530
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Punta de Agua: el distrito sanrafaelino donde se inici6 el conflicto

Nuestra respuesta debe ser Si a la vida, Si al
agua pura, a la naturaleza, a la explotacion
de nuestros recursos naturales de una
manera sustentable. Si a la verdad como
modo de vida, Si a demostrar a quien sea
necesario que la voz de un pueblo que
camina y se expresa vale mas que los
millones que estdn en los bolsillos de
gquienes apoyaron y apoyan esta actividad.
PATRIA somos todos, ellos y nosotros, pero
a la larga, la verdad y la justicia siempre
gana y es en esa vereda donde nos debe
encontrar a todos los que estamos en esta
lucha para que de una vez por todas nuestro
pais pueda salir adelante y caminar con la
frente alta, en el camino del verdadero
desarrollo y crecimiento. En el camino de los
valores que mucha gente deja de lado por
. conveniencia.
Punta del Agua Los que formamos parte de esto tenemos la
\ conciencia tranquila y podremos el dia de
mafiana mirar a los 0jos a nuestros hijos,
porque sabemos que dimos batalla,
independientemente del resultado.

Punta del Agua, es un distrito del departamento de San Rafael, con una poblacion de

531
918 habitantes, de los cuales aproximadamente 300 viven en la villa cabecera.

“...En medio de la llanura agreste con montes piquillines en sus alrededores, la
naturaleza guiada por la mano de Dios, esta en forma de vergel en un lugar que,
recostado por el cerro Nevado, el tiempo bautiza Punta del Agua. Un oasis en medio
de la desolacion. Un fendbmeno explica el porqué de su clima privilegiado, de la
ausencia de los vientos y de las escasas tormentas que afectan la zona; El Nevado,
cerro de 3.810 metros de altura, es el protector natural del paraje. En él se estrellan
los vaivenes climatolégicos dejando a Punta del Agua, en privilegiada ubicacioén (...).
Su agua mineral: las vertientes naturales son atraccion principal de Punta oslgzzl Agua,

es de excelente calidad y similar en todos los valles que integran lazona...”.

Asi es descripto desde el punto de vista turistico el distrito de Punta del Agua.
Veremos que algunas de estas caracteristicas serdn retomadas por sus habitantes en los
testimonios recabados, y que se relacionan con los motivos que llevaron a algunos
pobladores a manifestarse en contra de la actividad minera metalifera en la zona.

El primer hecho que los vecinos autoconvocados de Punta del Agua reconocen como
primera manifestacion de la existencia de actividad minera en la zona, fue el inicio de las

533

obras para llevar energia eléctrica a Punta del Agua.”” Llamé su atencidon que se llevara

electricidad a una zona tan alejada. “...Nos comento el ingeniero de la obra de la red, que
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la red se hacia porque era muy probable que se explotara la mineria en el lugar. Lo vimos
bien, nos parecia que era una fuente de trabajo muy importante para la zona...” recuerdan.

Al igual que los vecinos autoconvocados de San Carlos, en un principio la posibilidad
de mineria en la zona no fue vista de forma negativa. Luego comenzaron a llegar los
gedlogos en sus camionetas, pero esto no despertd el interés de la poblaciéon. Hasta que
un docente compartié con sus compafieros una noticia que habia leido en el diario
sanrafaelino “La Voz de la Tierra”, sobre el emprendimiento minero en la zona de Los
Toldos (proyecto “Anchoris”) y a partir de esa nota tomaron conocimiento de los riesgos
de contaminacion de la actividad minera. “..En un primer momento no quisimos
exagerar sobre el tema ni quisimos apresurarnos (...) y consultamos con un investigador
del CRICYT perteneciente al IADIZA®*, y él nos dijo que era contaminante, que hiciéramos
algo pronto...”, explican los Autoconvocados de Punta del Agua.

Alli comenzaron a informarse del método de lixiviacion, de lo que era una mina a
cielo abierto, de lo acontecido en otros lugares que ya tenian mineria. Una vez mas, los
antecedentes existentes sobre la actividad minera en gran parte del mundo, no ayudaron a
generar una imagen positiva de la actividad.

Ya conformados como “Vecinos Autoconvocados de Punta del Agua”, la primera
accion fue recurrir a los estamentos gubernamentales. Por un lado, se elabor6 una nota -y
se juntaron firmas- que seria enviada al entonces gobernador, Julio Cobos, a fin de
solicitarle que Punta del Agua fuese declarada reserva Hidrica. “...Una reserva natural,
con categoria de reserva hidrica,”® por el tema de que hay muchas vertientes de agua en
la zona, es un agua de excelente calidad...” explican los autoconvocados. Vemos como la
defensa del agua fue también el motivo inicial de la reaccién de los vecinos de Punta del
Agua.

Otra de las acciones, fue manifestar su preocupacién en la Municipalidad. En este
aspecto se encuentra el inicio de la relacién que posteriormente establecerian los vecinos
de Punta del Agua con el Municipio y la “Camara de Comercio, Industria, Agricultura y
Ganaderia de General Alvear” (en adelante, Camara de Comercio), si bien, como ya fue
mencionado, el distrito de Punta del Agua pertenece al departamento de San Rafael.
“...Como Punta del Agua queda a 180 Km de San Rafael y es mucho lo que teniamos que
hacer de trayecto, y todos éramos empleados, maestros, decidimos presentarnos en La
Banca del Ciudadano®® de Gral. Alvear porque Gral. Alvear nos queda a 90 Km y porque
Punta del Agua depende de Gral. Alvear en muchas cosas: nosotros cobramos alla, vamos
al hospital alla, la policia es de alla...cosa que por ahi a la intendencia de San Rafael le
molestd, pero lo hicimos por una necesidad y porque también tiene banca del ciudadano la
municipalidad de Gral. Alvear...” explican los pobladores de Punta del Agua que se

manifestaron en oposicion a los proyectos mineros.
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Igualmente, los vecinos de Punta del Agua se acercaron al intendente de San Rafael,
quien no los apoyd, al igual que los concejales. En palabras de los autoconvocados: “...El
presidente del Consejo (Deliberante) dijo que él no tenia ni la mas pélida idea de como se
hacia la mineria...”. La falta de interés —o la existencia de intereses propios- respecto al
tema minero, y la falta de informacién al respecto, fueron cuestiones que generaron la
desconfianza y la critica de los vecinos.

La relacién con la Camara de Comercio de General Alvear también se afianzé a
través de personas de Gral. Alvear que tienen propiedades en Punta del Agua. Es asi
como los vecinos de Punta del Agua presentaron el problema ante la Cadmara de Comercio
de Gral Alvear, se hizo un documento explicando cémo percibian la actividad minera, y se

35 537

conform6 la ”“Multisectorial de General Alvear”, a la que se sumaron los

Autoconvocados de Punta del Agua.

Difusién del tema, conflicto social y acciones de las empresas

Los Autoconvocados de Punta del Agua difundieron el tema en su comunidad,
principalmente, a través de una publicacion que se llamé “Gotas de vida”. En relacion a

“

ello, las acciones del gobernante local, contribuyeron a agudizar el conflicto: “..el
delegado municipal en ese entonces nos prohibié repartir el folleto, aunque vivamos en
democracia, nos dijo que nos iba a hacer golpear con la gente del lugar, se hizo una
separacion social muy grande, y la gente por ahi no entendia que nosotros no estdbamos
en contra de que ellos tuvieran trabajo, sino que estdbamos a favor de preservar a Punta
del Agua, al ambiente de Punta del Agua, y el agua de Punta del Agua para el futuro...”,
expresan.

Este y otros hechos son calificados como dolorosos por los vecinos autoconvocados,
ya que generaron conflictos al interior de la comunidad. Por otra parte, y en cuanto al
accionar de las empresas, los vecinos de Punta del Agua recuerdan que, en la semana
posterior a que ellos tomaron conocimiento de las actividades mineras a partir del diario
“La Voz de la Tierra”, un gedlogo de la empresa minera “Chapleau” visit6 la escuela para
dar una charla a los chicos. Segun los docentes del establecimiento, su actitud fue muy
prepotente.

En el caso de Punta del Agua, se destaca, y puede relacionarse con el hecho de que
los vecinos que se organizaron para rechazar la actividad eran en gran parte docentes, la
preocupacién sobre cémo vivieron los nifios los acontecimientos generados a partir del
conflicto por la mineria. Los comentarios de los gedlogos que dieron charlas en las
escuelas generaron la indignacion de los docentes. Uno de ellos nos relata: “...Otra de las

cosas que dijo uno de los gedlogos en una de las charlas de la escuela, dijo: "No se
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preocupen, si les contaminamos el agua les vamos a pagar” Pero la plata no te la podés
tomar...”. De este mismo gedlogo, una vecina autoconvocada recuerda: “...mi marido en la
primera reunion le preguntd con qué lixiviaban, qué le echaban, y le dijo el gedlogo “una
sustancia’, "¢,qué sustancia?’, “una sustancia que no es organica’, "¢y que contiene esa
sustancia?”’, 'no me acuerdo”, “;y como se llama?”, "no me acuerdo”...0 sea que no se
acordaba...y bueno, todas esas cosas hicieron que nosotros quisiéramos llegar a tener
esta ley (7.722), y sigamos defendiendo la ley...".

Es decir, la desconfianza de los vecinos de Punta del Agua hacia las empresas fue
provocada por la falta de informacion sobre los datos de los proyectos y por las
inconsistencias en la informacion brindada por los representantes de las empresas.

Los incumplimientos de las empresas fueron otro condimento que agudizé la
desconfianza de la poblacién. Personal del DGI llegd, aproximadamente un mes después
del inicio del conflicto, a controlar las perforaciones realizadas por la empresa “Chapleau”.
“...Volvieron espantados (el personal de Irrigacion), porque habian perforado napas,
habian hecho pozos gemelos, o sea, no habia una supervisién de lo que se estaba
haciendo en la zona...”,>® recuerdan los vecinos de Punta del Agua.

Esta evidencia, acrecentd el descreimiento de los autoconvocados en la capacidad

“

de controles hacia la actividad: “..eso da crédito de que no esta supervisada la

exploracién en Mendoza, y si no se supervisa la exploracién menos vamos a creer que se

“®

supervisa la explotacion...”, afirman, y agregan: “...Todas esas cosas duelen, porque vos
ves que te dicen una cosa y hacen otra, de que se hacen las cosas sin control, entonces,
Svos que vas haciendo? Vas descreyendo, y cuando te dicen "hacemos mineria,
guédense tranquilos que vamos a controlar’, no crees, y no creo que se controle, como
hay muchas cosas que no se controlan...”.

La diferencia entre el interés por informarse que tuvieron los vecinos de Punta del
Agua, y el desinterés y desinformacion por parte del sector politico, fue otra de las
cuestiones que se visibilizaron en el conflicto. Los vecinos de Punta del Agua tuvieron
reuniones con el gobernador de la provincia, en las que le manifestaron esta critica a la
falta de asesoramiento. “...Algo muy doloroso, y que en una reunién que tuvimos con el
gobernador Cobos lo reclamé, es que yo soy una simple maestra, mi marido es un
empleado, mis amigos son maestros de escuela, y para saber si queriamos 0 no mineria
en Punta del Agua vimos lo que era una mineria a cielo abierto, vimos lo que habia pasado
en EEUU, vimos lo que estaba pasando en Chile, estudiamos, empezamos a hacer
conexiones, dedicamos mucho tiempo, y esa dedicacién de tiempo para ver si queriamos
mineria o0 no, ninguno de los diputados y senadores de la provincia de Mendoza lo hace,
teniendo asesores pagos, yo iba al senado de Mendoza y veia que estaban aprobando o

no la mineria y no tenian ni idea de lo que se usaba, lo que se consumia, lo Unico que
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querian era salida laboral para la gente, y una salida laboral de unos afios...en cambio la
agricultura se puede hacer de por vida...”, expresa una autoconvocada, y reclama:
“...Necesitamos que el trabajo de investigacién y de compromiso que nosotros hemos
tenido, la Multisectorial, la AMPAP, que ese mismo trabajo de investigacion lo realicen los
asesores que ganan tanto dinero en el gobierno, eso es primordial (...) y de dltima, si nos
tenemos que poner a hacerlo lo haremos, de llevarles toda la informacion necesaria, por
mas que nosotros le llevemos informacion y los mineros le lleven plata, ese es el
problema...”.

Los Informes de Impacto Ambiental presentados por las empresas también fueron
foco de las criticas. “...Hay un montén de errores en el estudio de impacto ambiental, de

eso ni hablar...”, mencionan los autoconvocados.

Defensa del agua y del modo de vida de Punta del Agua

La defensa de la actividad agricola y el agua, vinculados a la historia mendocina, y la
critica a la falta de proyectos alternativos a la mineria impulsados por el gobierno, también

7

se reflejan en los relatos de los vecinos de Punta del Agua: “...No podemos hablar de
trabajar la mineria como Unica salida laboral para la provincia, y menos con lo que nos va
a pasar en el futuro con el tema de las reservas de agua, el tema de conservar glaciares,
la importancia de nuestra provincia, de que nuestros antepasados, los aborigenes,
lograron hacer un oasis de este desierto, usando el agua de los deshielos de los glaciares,
y no podemos, con la mineria, darnos el lujo de destruir los glaciares para destruir todo lo

”

que se ha logrado a través de los afios...”. Otro testimonio da cuenta de la misma

“®

percepcién en torno al pasado y presente mendocinos: “...Es una realidad de nuestra
provincia, somos la provincia de las acequias, de los canales, somos una provincia que se
supero haciendo un uso racional del agua...”.

El modo de vida de Punta del Agua, que, como ya fue mencionado, hace cinco afios
atrds no contaba con energia eléctrica, influyd también en el conflicto, entre quienes
guerian mantener esta forma de vida y quienes querian acceder a otras condiciones de
bienestar, mas asociadas al poder de consumo. En palabras de una pobladora de Punta
del Agua: “...vivieron (sus hijas) sin luz y sin tecnologia, pero con agua, teniamos que subir
al cerro para tener sefal de teléfono, crecieron bien, pero sin agua no hubiesen podido
crecer, eso hay que valorar, para qué tanta tecnologia...”, y afiade: “...Zenobi539 dijo por
radio Nihuil "todos esos que se quejan de la mineria, bien que le gustan los celulares”, yo
llamé por teléfono y no me quisieron sacar al aire (...) pero le hubiese dicho “sefior, yo
tengo un celular, y lo uso una sola vez a la semana en Punta del Agua, y yo no quiero la

“

mineria, y si usted quiere mi celular, se lo regalo...”. En relacién a ello, reflexiona: “...Por
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todo el consumismo, por toda la tecnologia, estamos destruyendo el medio ambiente, y yo
lo digo por mis hijos, por las generaciones futuras...uno no puede dejar de pensar en las
generaciones futuras, yo no hice esto por ser fundamentalista...”.

Por otra parte, para las actividades de informacion y difusion, contaron también con
la visita de Hugo Gonzalez y Javier Rodriguez Pardo, que llegaron desde San Rafael a dar
una charla. El delegado municipal avisé a la empresa “Portal del Oro” de dicho evento, al
que concurrid6 un gedlogo en representacion de la empresa. “..Pasaron cosas
importantes, como por ejemplo, que el sacerdote se levantd y le dijo al gedlogo que ellos

”

hablaban con el bolsillo y nosotros hablabamos con el corazén...” recuerda una

autoconvocada. Asimismo, todas esas ocasiones eran aprovechadas por los vecinos para

“

hacerles preguntas a los funcionarios, técnicos o representantes de las empresas: “..le
preguntamos al gedlogo si, con una mano en el corazén, él permitiria tener una mina cerca
de su casa donde él vivia con su familia, y él dijo que ni a 70 Km. Esas fueron las Ultimas
palabras del ge6logo antes de irse, y nos dejé muy en claro lo que teniamos que hacer en
Punta del Agua, y es una mas de las contradicciones de todo esto...”, rememoran los
Vecinos.

Los hechos comentados, por un lado, acrecentaron la negativa a la explotacién
minera en la zona, el paralelo pedido de que se declare reserva hidrica, y de que se

sancionara una ley que prohibiera la actividad. “...Todo lo que iba pasando iba
acrecentando nuestra negativa a la explotacién minera en la zona, cada vez mas gente se
iba sumando a nosotros y se sumé mucha gente de Punta del Agua en los cortes porque
discutimos por radio con un Concejal y nos tratd de delincuentes, y mucha gente se
empezo a dar cuenta de la importancia de la ley...”, relatan los autoconvocados.

Las acciones masivas en contra de los proyectos en el departamento de San Rafael,
se hicieron en Gral. Alvear, como las marchas, que fueron tres, a finales del afio 2006, y
posteriormente, los cortes de ruta a los que se hace mencion en el testimonio anterior,
solicitando la sancion de una ley provincial que prohibiera la actividad, finalmente
sancionada por la Legislatura en junio de 2007, la N° 7.722.540

El testimonio anterior también se refiere a las declaraciones de un Concejal, el
presidente del bloque justicialista de San Rafael, quien qued6é varado en los cortes
realizados en Gral. Alvear —en junio de 2007541- y manifesto su critica a esta modalidad
de protesta en una radio alvearense, en la que expresé: “...El cortar una ruta nacional es
un delito. Y es delito en General Alvear, es delito en Gualeguaychu, en Buenos Aires o0 en
cualquier parte del pais, entonces quien corta una ruta nacional es un delincuente, aca, en
Alvear o en Buenos Aires, si quieren protestar por una causa noble, por una causa justa,
como es esta de la mineria, y que yo los acompafio porque también coincido con ustedes

busquemos una forma de protestar sin que esto implique violar derechos del resto de la
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ciudadania...esta es la situacion y esto es lo que estoy planteando, no estoy diciendo que
estoy a favor de la mineria, no estoy diciendo que el derecho a transitar sea mas
importante que el derecho a la vida...”.

El Concejal responde, en esta declaracion, a las criticas que muchos vecinos de
Alvear y Punta del Agua estaban realizando a sus declaraciones en las que criticaba el
corte de ruta como modalidad de protesta. Los vecinos manifestaron que ellos habian
realizados marchas y entrega de folletos informativos, pero que después de 11
meses,542 la paciencia se habia agotado. En el mismo programa radial, un vecino
manifesto: “...Usted esta hablando de su derecho de transito y yo estoy hablando de mi
derecho de vida, ambos incluidos en la constitucion nacional...”. El Concejal respondié que
se trataba de contraponer un derecho real -el derecho al libre transito- con un derecho
potencial -ya que no estaba demostrado que la minera contaminara y pusiera en juego la
vida-.

Los vecinos preguntaron al Concejal que otras metodologias podian haber aplicado,
ya que la informaciéon mediante folletos y las marchas ya habian sido puestas en practica.
El Concejal mencion6 que podian ir a la Legislatura Provincial, ante lo que los vecinos
manifestaron: “...A Mendoza no se puede ir porque mandan patoteros...”>*?

En cuanto a los cortes, los vecinos manifestaron que se habian hecho con el permiso
de Gendarmeria, y que incluso no eran cortes totales, cada 30 minutos se dejaba
continuar el viaje a quienes habian quedado varados en el corte.

Mas alla de la cuestion puntual de los cortes de ruta y la potencial contaminacion por
las actividades mineras, se evidencio en este debate radial el conflicto latente entre San
Rafael y General Alvear respecto a algunos distritos sanrafaelinos, y la critica de los
habitantes de estos distritos hacia la falta de atencién por parte del gobierno sanrafaelino.
Comentarios tales como: “...La lucha pacifica y de la palabra se ha hecho durante un afio
, incluso en movilizaciones organizadas por la Multisectorial del Sur®*, sin tener
acompafiamiento del gobierno de san Rafael, ponganse a estudiar y vean que sus distritos
también van a ser afectados...”, evidenciaban la indignacion de los pobladores de distritos
sanrafaelinos como Villa Atuel, Jaime Prats, Real del Padre, Monte Coman y Malvinas,
distritos que se manifestaron en apoyo a la protesta, y que algunos de los vecinos que
llamaron al programa de radio manifestaron que eran “...distritos del departamento de San
Rafael pero descuidados por las autoridades...”.>*

“...Es una pena que durante todo este afio no se hayan informado de nuestra
lucha...”, manifestaron algunos oyentes que llamaron al programa. “...Fijense que ha
hecho el delegado de Punta del Agua...”, reclamé un habitante de este distrito, al que se
sumaron cuestionamientos de vecinos desde otros distritos sanrafaelinos: “...La

negligencia de los politicos que nos representan nos ha obligado a tomar este tipo de
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medidas, sino, no hubiéramos tenido respuestas en el congreso de la provincia...”.

La declaracion del Concejal desaté la bronca de algunos habitantes de distritos
sanrafaelinos que ellos mismos denominaron “distritos olvidados”. “...Es la intencién de un
pueblo, que se bancoé el frio, el agua, por la falta de actitud para con el pueblo de los
sefiores representantes, no se olviden que también son del sur de la provincia...”,
manifestaron los vecinos ante las criticas a los cortes de ruta.

Los vecinos de Punta de Agua consideran un hecho historico lo sucedido en Gral.
Alvear, respecto a la unién de la gente y a la fortaleza que tuvo el pueblo para sostener la
lucha. Uno de los aspectos que fue mencionado en todos los testimonios recabados, fue la
heterogeneidad de los participantes de los cortes y la horizontalidad que existié en
aquellos momentos que compartieron ante el frio y las lluvias.546 “...En los cortes de ruta
estaba desde el empresario, el abogado y el intendente hasta el Gltimo pedn y todos
éramos uno...”, recuerda una autoconvocada de Punta del Agua, y afade: “...El pendltimo
dia almorzamos todos los que veniamos de Punta del Agua, y estaba el pastor evangélico,
los sacerdotes, el duefio de negocio, varios puesteros, y todos éramos uno, no habia

diferencias y eso fue muy importante y todos festejaron...”.

La necesidad de trabajo y la dependencia de las empresas mineras

Luego de la Ley N° 7.722, la empresa “Portal del Oro” abandond su proyecto
“Anchoris”. Los vecinos autoconvocados de Punta del Agua reconocen que esto fue un
impacto negativo para quienes veian con expectativa el proyecto minero y que para ellos
también fue una situacion dificil. Las poblaciones pequefias, donde sus miembros
comparten diversos espacios, son las que mas se ven afectadas por la divisién social que
a veces produce la llegada de este tipo de proyectos.

El diario provincial “Uno” registré el abandono del proyecto por parte de la empresa, y

la sensacion de algunos puesteros: “...La empresa minera Portal del Oro, que tenia el
proyecto de exploracién de cobre Anchoris, en el distrito de Punta del Agua, no tuvo mas
remedio que concurrir a la zona para comunicarles el despido a sus trabajadores a causa
de la ley que prohibio el uso de sustancias quimicas en la actividad. El &nimo en el paraje
Los Toldos, de Punta del Agua, donde la empresa tenia un proyecto de extraccién de
cobre en etapa primaria, no fue el mejor. Fue una docena de familias las afectadas
directamente con el despido y en sus rostros se not6 el dolor y la desazén por la pérdida
de un empleo seguro y en blanco que algunos tenian desde hace dos afios. La humildad
de estos puesteros no sabe de contaminacion ni de politica, sélo conocen de trabajo. En
las épocas de trabajo, mientras los hombres realizaban las tareas en la zona del proyecto,

algunas mujeres recibian el pago por cocinar para todo el personal. La relacién entre la
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compafia minera y estos grupos de puesteros era de mutua colaboracion, recibiendo
éstos ayudas de distinto tipo de parte de la empresa...”.>"’
Los vecinos autoconvocados de Punta del Agua reconocen la situacion dificil

7

generada a partir del abandono de la empresa: “...La gente tampoco a veces lo entiende
porque necesita la plata, personas que viven de la crianza de chivos por ahi cobran sélo
en verano su dinero, y de eso viven todo el afio, de repente, tener todos los meses una
entrada de dinero es diferente, eso es indiscutible (...) por eso se genera tanta diferencia
en lo social, tanto rechazo por algunos y tanta aceptacion por los otros...” explican.

El gobierno resulta, una vez mas, foco de criticas ante la falta de posibilidades
laborales ante la mineria. “...Me da pena, mucha pena, la falta de creatividad, como para
generar trabajo por parte de los gobernantes, no puede ser que la Unica solucién para salir
del pozo sea la mineria, cuando muchas veces la provincia ha salido a flote por la
agricultura...”, expresa una autoconvocada de Punta del Agua.

La mineria como una actividad temporal, es decir, que se explota por unos afios y
luego los habitantes deben continuar su vida sin ella, es una de los aspectos que
aparecieron reiteradamente en los testimonios de los vecinos de Punta del Agua, en

7

palabra de uno de ellos: “...tener en claro que es un tipo de emprendimiento que no es de
por vida, que dura unos afios, un gedlogo®*® en TN Ecologia dijo una frase que me impacté
mucho, y es que a la cordillera de Los Andes le llevd millones de afios tener todo el
mineral que tiene, y no se puede permitir que algo tan valioso se destruya en unos afios

por un poco de dinero...”.

La apuesta al didlogo

En cuanto a la relaciéon con el sistema politico partidario y con los funcionarios del
gobierno, tanto en el caso de los vecinos autoconvocados de Punta del Agua como en el
caso de la Multisectorial de General Alvear —que abordaremos a continuacion- siempre se
mantuvo el didlogo con estos sectores, considerando que es necesario ya que éstos tienen
la palabra final en la toma de decisiones: “...Tenemos que entender que los politicos
tienen la dltima palabra en todo esto, por ejemplo, la audiencia publica es no vinculante,
entonces por mas que pongamos mil objeciones si los senadores y diputados le quieren
decir que si le van a decir que si, entonces, es muy importante el dialogo, y el
asesoramiento, ya que los asesores por ahi no hacen su trabajo como corresponde, que
de alguna manera nosotros lleguemos a los senadores y diputados y les demostremos
cual es nuestra verdad, y que esta es una situacion en donde no podés ser tibio...”
reflexionan los Autoconvocados de Punta del Agua y algunos miembros de la Multisectorial

“

de Gral. Alvear, a lo que agregan: “...A veces no sabés si es que estan de acuerdo con
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vos o les conviene politicamente, pero bueno...”.
Actualmente, las criticas se han extendido hacia otros aspectos de la actividad: “...se
necesita derogar las leyes mineras argentinas, que son totalmente enajenantes, que datan

”

de la época de Menem, que las hizo en complicidad con Gioja...” afirman los

autoconvocados.
También es importante destacar que Internet ha sido para ellos una herramienta que

les permitié contar con informacion de las experiencias de otras comunidades.

¢Por qué Alvear se moviliza contra la megamineria?

“éPor qué Alvear si no tenia mineria? Y porque la tenia
cerca, la escorrentia del agua desde el Nevado iba a
perjudicar si o si a Alvear, en cuanto al agua, la
atmdsfera, iba a impactar en la economia regional,
indudablemente, la mineria en Punta del Agua
perjudicaba directamente a Alvear y a los distritos
cercanos a la zona...”

Vecina autoconvocada de Punta del
Agua

“Alvear, como San Carlos, tiene una decision muy tomada”

Vecino autoconvocado de Punta del
Agua

La llegada de los Vecinos Autoconvocados de Punta del Agua a la Banca del
Ciudadano en Gral. Alvear, manifestando su preocupacién por las actividades mineras,
encendio la voz de alerta en la poblacion de General Alvear. Como ya fue mencionado, en
un primer momento, la Camara de Comercio se reunié con los vecinos de Punta del Agua,
y armaron un documento manifestando a las autoridades su preocupacién respecto a las
actividades mineras.

La poblacién de Gral. Alvear se manifestd en contra de la megamineria convencida
de que ésta afectaria sus actividades productivas y su modo de vida. “...somos un
departamento netamente agricola, donde el oasis que tenemos a través del Rio Atuel, lo
debemos defender...”, manifestaba el presidente de la Camara de Comercio, durante la
primera marcha realizada en Gral. Alvear en contra de las actividades mineras en el sur de

la provincia.
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Alvear, departamento que cuenta con una poblacion de 44.147549 habitantes, de los
cuales aproximadamente 26.000 viven en la ciudad capital, posee un perfil netamente
agricola-ganadero. La mineria metalifera fue vista como actividad contaminante, que
pondria en riesgo el agua de General Alvear, para su consumo y produccién, asi como
también su modo de vida. Ademaés del riesgo de contaminacion, la utilizacion de agua por
parte de los emprendimientos mineros también generd preocupacion, ya que vendria a

7

competir por el recurso. “..La mineria usa agua y nosotros vivimos del agua, como
agricultores y como ciudadanos...”, destacan los agricultores de Gral. Alvear.

Los agricultores alvearenses reconocen que, especialmente cuando han tenido
reuniones con el sector politico y el sector minero en la legislatura provincial, han sido foco
de las criticas porque se les acusa de contaminar. “..Nos dicen que nosotros
contaminamos y que tiramos agua. Si el agricultor contamina es por los productos que le
llegan, por el producto que le recomienda el ingeniero agrénomo, no porgue uno quiere, Si
lo hace es por negligencia, en cambio, la minera dice que es sustentable y no lo es. Lo
que hacemos es sustentable, con la misma planta vamos generando abono y vamos
recuperando el suelo...dicen que regamos mal, pero regamos mal porque no tenemos las
herramientas...” afirma un productor de Gral. Alvear. En el departamento se exportan vinos
y frutas al exterior, por lo que la preocupacion por perder las certificaciones de calidad
también movilizé a los productores.

En Gral. Alvear y en algunos distritos sanrafaelinos que se sumaron a la lucha, como
Real del Padre, existen productores que forman parte de Federacién Agraria Argentina
(FAA). Reconocen que han sido criticados porque este organismo es visto como uno de
los defensores del modelo sojero argentino, también acusado de contaminar y degradar el
ambiente. Sin embargo, ellos destacan la diferencia de su realidad con la de los

7

productores de la pampa humeda. “...Nosotros estamos alli porque defendemos las
economias regionales...”, explican los productores federados de Gral. Alvear. Mencionan
también que han instalado el tema de la problemética minera y los recursos hidricos en
los encuentros de Federacion Agraria. Las “Mujeres Federadas”, por su parte, llevaron el
tema al 95° Congreso Ordinario Anual de Federacion Agraria “Por el desarrollo rural y los
pueblos del interior”, realizado en Rosario, Santa Fe, en el aino 2007, en el que se cred
una Comisién de Mineria y Medio Ambiente.

Ademas de los productores, la defensa del agua y del modo de vida de Gral. Alvear,
ligado a sus actividades productivas, movilizé a gran parte de su poblaciéon: docentes,
comerciantes y vecinos en general se manifestaron en tres marchas multitudinarias en el
afio 2006 y se sumaron en el afio 2007 a los cortes que fueron clave para la sancion de la
ley que prohibe ciertas sustancias en la actividad minera, la N° 7.722.

Mas alla de que desde las autoridades se tratd de demostrar que no habia conexién
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entre el agua de la zona de los proyectos mineros y la que utiliza para su produccion
General Alvear, la poblacion continué convencida de que la presencia de cualquier
proyecto minero metalifero en el sur de Mendoza atentaba contra el perfil que ellos
estaban defendiendo, y que incluso se estaba poniendo en riesgo sus logros productivos y
su propia vida: “...Se ha logrado salir al mercado exterior, tener trazabilidad en vinos, en
frutas. Trazabilidad es una palabra muy importante para nosotros, porque certifica que no
tiene ningun tipo de contaminacion, y eso vamos a perder todo en lo que es agricultura,
ganaderia, fruticultura, vitivinicultura...y también la vida...”, sefialan los agricultores de
Gral. Alvear.

En el diario “Uno”, del 7 de junio de 2007, puede leerse: “...En esta zona la principal
preocupacion esta centrada en el proyecto de dos empresas mineras (Chapleau Argentina
y Portal del Oro) para extraer cobre en la zona sanrafaelina de Punta del Agua, al limite
con Alvear, y que los lugarefios creen peligroso para el agua y la agricultura. Sin embargo,
estudios hidrogeoldgicos efectuados en la regién por el Instituto Nacional del Agua
determinaron que los trabajos que se llevan a cabo son inocuos para el ambiente y que no
existe vinculacion hidrica alguna, ni superficial ni subterranea, entre Los Toldos y Punta
del Agua, como tampoco entre esas localidades y Alvear. Otro estudio similar efectuado
por el area de Aguas Subterraneas de Irrigacién sur agregd que la zona no es fuente de
recarga de acuiferos, y dada la situaciéon geografica del proyecto Anchoris no representa
una amenaza para el buen estado de los acuiferos de Alvear ni alrededores...”.>*

Como seré explicado posteriormente,>" los estudios mencionados en la nota a la que
se hace alusiéon en el parrafo anterior, corresponden al proyecto “Anchoris”, no asi al
proyecto “Chapleau”, que habia sido suspendido por adeudar documentacion en

noviembre de 2006, ni al proyecto Don Sixto (ex—La Cabeza).
Gral. Alvear se organiza: la Multisectorial de Gral. Alvear

Con el fin de realizar acciones para impedir la instalacion de proyectos metaliferos en
el sur provincial, se conformé en el afio 2006 la “Multisectorial de Gral. Alvear”, de la
que, como ya fue mencionado, forman parte también los Vecinos Autoconvocados de
Punta del Agua.

La Multisectorial de Gral. Alvear, se conforma por aproximadamente 40 entidades:
empresariales, sindicales, educativas y politicas, entre otras.>*?

Esta Multisectorial desarroll6 numerosas actividades, paralelamente a las tres
marchas multitudinarias que seran detalladas a continuacién. La presentacion del tema en
la Banca del Ciudadano del Consejo Deliberante de General Alvear, es destacada por sus

integrantes como la primera presentacion publica del problema, y el inicio de la
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concientizacion de la poblacion al respecto.

Las charlas-debate para informar a la poblacion fue otra de las tareas emprendidas.
El Ingeniero en Minas Hugo Gonzalez y el Periodista Javier Rodriguez Pardo™? llegaron a
Gral. Alvear en septiembre de 2006, para dar una charla sobre mineria contaminante.
También realizaron actividades fuera del departamento, como la participacion en
movilizaciones y reuniones en San Rafael.”® Los alvearenses confirman lo destacado por
las organizaciones sanrafaelinas, en cuanto a la dificultad de movilizar a la poblacion de
San Rafael. Por otra parte, la Multisectorial se reunié con vecinos de Santa Isabel, en la

provincia de la Pampa,®*®

y también participé en el segundo encuentro de la Union de
Asambleas Ciudadanas (UAC), realizado en Barreal, provincia de San Juan, en octubre de
2006. Estas participaciones permitieron a los alvearenses conocer la realidad de otros
pueblos del pais.

Respecto a lo acontecido en la provincia de La Pampa, ademas de la ya mencionada
preocupacion de los pobladores de Santa Isabel, la asociacion pampeana “Alihuen”, asistio
a la Camara de Diputados de La Pampa, invitada por la Comisién de Rios
Interprovinciales, en octubre de 2006, con el fin de informar acerca de los
emprendimientos mineros en la provincia de Mendoza que ponian en riesgo sus recursos
hidricos, como el Rio Colorado, Rio Atuel y los manantiales del oeste pampeanos. Los
emprendimientos a los que Alihuen hizo referencia fueron: “Potasio Rio Colorado”,
“Anchoris”, “La Cabeza” y Minera “Chapleau”. El presidente de Alihuen, resalté que
“...estos proyectos mineros ponen en grave riesgo todo el entorno, por la contaminacioén
de los cauces de rios, arroyos y aguas subterraneas, ademas del agotamiento de las
vertientes de agua mineral. Esto afectara a futuro la economia de la zona y traera ademas
consecuencias para la salud de sus habitantes. Por ello la provincia de La Pampa, no
puede permanecer ajena a este fendmeno, dado que todas las aguas por desnivel
escurriran hacia el Rio Colorado, el Rio Atuel y los manantiales pampeanos...”.>*
Finalizando el encuentro con los legisladores pampeanos, les pidié que exijan al Gobierno
Provincial “...terminar con los negociados en esta vasta region y que trabajemos todos
juntos por un mundo mejor. Debemos tener una Politica real de Defensa de los Recursos
Naturales y en este caso en particular de los Recursos Hidricos...”.>*’

Por otra parte, en el afio 2006, la Multisectorial de Gral. Alvear se contacté con la
Defensoria del Pueblo de la Nacién y con la Secretaria de Medio Ambiente de la Nacion,
organismos en los que se abrieron expedientes para llevar adelante las averiguaciones
solicitadas por la Multisectorial. A nivel provincial y departamental, se realizaron reuniones
con los legisladores provinciales, Intendente y Concejales departamentales, el DGI y el

558

subsecretario de Medio Ambiente de la provincia.”” Por ejemplo, se reunieron en el mes

de octubre, con la Comision de Medio Ambiente de la Camara de Diputados, a fin de
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exponer su problemética. En la memoria de acciones realizadas, respecto a este hecho, la
Multisectorial detalla que, de los 11 integrantes de la Comisidn, s6lo hubo 3 presentes.

En este sentido, es importante destacar que los alvearenses estuvieron siempre al
tanto de lo que acontecia en la legislatura provincial. Incluso viajaron a la ciudad de
Mendoza para estar presentes en el tratamiento legislativo de la “Ley Difonso” (N° 7.627) a
fines del afio 2006.>*°

A diferencia de los vecinos Autoconvocados de San Carlos en sus inicios, las
acciones de la Multisectorial fueron tomadas por los medios de prensa provinciales,
especialmente las tres marchas realizadas entre agosto y noviembre de 2006. Por otra
parte, el apoyo econémico de los industriales de la zona, les permitié publicar solicitadas

en el diario “Los Andes” y contar con folletos para difundir el tema.

Las tres marchas multitudinarias de Gral. Alvear

La primera marcha se realiz6 el 25 de agosto de 2006. Se inicié en el Km. 0 de la
ciudad y recorrié varias cuadras hasta llegar al Consejo Deliberante. Si bien la poblacion
tenia conocimiento de que las actividades mineras en la zona estaban en las etapas

“®

iniciales, se buscaba actuar preventivamente: “...todavia la etapa de exploracién no ha

terminado, pero queremos frenar a tiempo esto...”.>*°

Los diarios provinciales registraron el hecho: “Mas de 1.000 personas marcharon en
contra de la mineria contaminante”, fue el titulo de una nota del diario “Los Andes”, que
continuaba: “...Ademas se entregd un petitorio con 7.000 firmas a los ediles. El director de
Mineria, Alberto Rubio, estuvo en el Concejo y fue increpado...”.**!

En esta nota se destacaron las declaraciones de los ediles alvearenses, explicando
la presencia del director de mineria provincial: “...Rubio nos esta informando, pero mas
alla de las especulaciones por su venida, el Concejo ya tomé una posicion y no hay riesgo

que se borre con el codo lo escrito con la mano...”.%

Por su parte, el intendente De
Paolo “...se comprometid a compartir con las fuerzas vivas del departamento la totalidad
de la informacion que ha sido requerida a los organismos oficiales, ademéas de asegurar
que seran muy severos y constantes en los pasos que se vayan dando...”.>*® Respecto a
la presencia del entonces director de mineria, la nota detalla sus declaraciones. “...Alberto
Rubio, director de Mineria de la provincia, antes de retirarse del salon del Concejo fue
increpado por los manifestantes. Como respuesta dijo que de encontrarse una mina
econémicamente explotable primero la empresa debe presentar sus estudios explicando
qué tratamiento le va a dar al mineral. "Si el yacimiento est4 en una zona con un acuifero
con una determinada calidad de agua y no puede tratarse el mineral en ese sector, la

planta de tratamiento debera ser colocada a una distancia donde el estado permita el
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beneficio del mineral”. Y aclard: "La explotacién no usa sustancias quimicas (en alusion al
oro y plata), pero si la recuperaciéon del metal donde son utilizados los compuestos y la
planta debera instalarse lejos de lugares de provision de agua, acuiferos o vertientes. Si la
técnica no es rentable para la empresa, el proyecto no se realizara™...”.>**

Una vez mas, las explicaciones desde el punto de vista técnico no convencieron a los
habitantes del sur mendocino.

Ya en la segunda marcha, realizada el 28 de septiembre, “...Unas tres mil personas
marcharon en la noche del jueves por las calles alvearenses volviendo a manifestar su
rechazo a los proyectos mineros que, entienden, no son compatibles con las actividades
agricolas y con el cuidado de los recursos hidricos...”.>*® Como destaca el diario provincial
“Uno”, el gobernador y los legisladores provinciales fueron blanco de las criticas de los
alvearenses. Se entregé una proclama al intendente municipal, entendida como un
mandato del pueblo, para ser entregada al gobernador provincial, solicitandole una
audiencia. “...La misiva es clara en el punto que solicita que el gobernador Julio Cobos
tome postura sobre el tema y esperan que el mandatario, "habiendo apoyado con su
presencia al presidente Kirchner en la lucha por la no contaminacién del rio Uruguay en la

ciudad de Gualeguaychu,®®

tomara los recaudos necesarios a fin de proteger el agua y los
recursos naturales no renovables de los mendocinos”. Los mensajes también apuntaron a
los legisladores, ya que las entidades que conforman la Multisectorial expresaron que
“aqui esta en juego saber si los politicos son rehenes de las multinacionales mineras o se
pueden liberar de ellas; trabajaremos para aunar los esfuerzos de los ciudadanos,
construyendo una muralla de resistencia contra las mineras transnacionales que saquean
nuestros recursos naturales™. (...) La proclama antiminera fue dirigida tanto a las
autoridades locales como a los gobernadores de Mendoza y La Pampa, legisladores
provinciales y nacionales y al propio presidente de la Nacion...”.>®

Cuando se realiz6 la tercera marcha, el 16 de noviembre, ya habia rumores de que
desde el gobierno, se estaba buscando impedir los proyectos que estaban generando el
conflicto. “...El cambio en la postura que mantenia el Gobierno se dio luego de un viaje
relampago que efectudé Morgani el pasado sabado al distrito sanrafaelino...”,**® destacaba
el diario “Los Andes”, en su ejemplar de aquel mismo dia.

Dicha nota destacO también los comentarios realizados por el Subsecretario de
Ambiente provincial: “...el subsecretario adelanté que "dadas las caracteristicas de la
zona, por su actividad econémica y la importancia del recurso hidrico, un proyecto minero -
de oro- es dificil que pueda prosperar’. Y acoté: "Es una alternativa detener las
exploraciones y estamos trabajando en ello”. Luego reconocié que 'no se puede prohibir
porque si” y, en caso de determinar un cese total de las actividades, "hay que contar con

fundamentos reales y buscar mecanismos que no sean cuestionables por los privados™.
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Morgani indicé que su viaje, el sabado pasado al distrito sanrafaelino de Punta del Agua,
tuvo como intencién conocer la postura de los vecinos. "Eso es lo mas importante porque
de existir una opinién negativa no se puede seguir adelante”, afirmo...”.>*

Sin embargo, la movilizacion se llevé a cabo, y nuevamente superé la cantidad de

participantes de la marcha anterior. “...Mas de 4.500 personas adhirieron en General
Alvear a la convocatoria realizada desde la Multisectorial de General Alvear, con
importante presencia del sector empresarial y sindical. Ademas recibieron el apoyo de los
comerciantes que demostraron su descontento cerrando las puertas de los negocios en las
principales avenidas céntricas (...). Entidades intermedias, organizaciones agricolas y
familias enteras tanto alvearenses como de zonas vecinas, como los distritos sanrafaelinos
de Jaime Prats y Real del Padre, y del Valle de Uco, ratificaron el pedido a las autoridades
de la provincia para que se detengan los proyectos Chapleau en Punta del Agua y
Anchoris en el paraje Los Toldos...”, destacd el diario “Los Andes”.>"

El presidente de la Camara de Comercio de Gral. Alvear expres6 que “...si bien hay
otros lugares como Malargiie que viven de la mineria o pueden tenerla como una actividad
legitima, es necesario que “"cada departamento defina su postura sobre lo que quiere sery

en nuestro caso es la actividad agricola, industrial y ganadera™...”.>"

Suspension de Chapleau y estudios sobre impacto de Anchoris: ¢demasiado
tarde?

En noviembre del 2006, el Gobierno provincial suspendio oficialmente la actividad de

la minera “Chapleau”, en el distrito de Punta del Agua.

“...La decision llego luego de una inspeccion realizada el lunes a la localidad surefa
donde se desarrolla el emprendimiento minero Chapleau. "Luego de una inspeccion
técnica que efectuamos en el lugar y tras revisar los aspectos administrativos del
expediente por el cual se le otorgd a la empresa los permisos de exploracion,
detectamos algunas falencias entre las que aparece la falta del estudio hidrol6gico y
debido a ello se suspendi6 la actividad minera hasta tanto la empresa presente la
documentacion faltante™, explicé a Los Andes el subsecretario de Ambiente, Gustavo

Morgani...”.>"

Por otra parte, el diario “Los Andes” también explicaba lo acontecido respecto a otro
de los proyectos cuestionados, como “Anchoris”. “...En el caso del proyecto Anchoris en la
zona de Los Toldos, también del departamento de San Rafael, Morgani afirmé que “alli se
requiere mayor cantidad de andlisis técnicos ya que es un proyecto de gran envergadura”
por lo cual adelant6 que pasard mas dias recorriendo el area. La visita del funcionario y los
especialistas de su gabinete esta prevista para el proximo fin de semana...”.>”

Posteriormente, en marzo del 2007, el diario “Uno” daba cuentas de que el proyecto
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“Anchoris” no seria riesgoso para el agua de Gral. Alvear. “...De acuerdo con los estudios
hechos por diferentes organismos, privados y estatales, el proyecto minero que la empresa
Portal del Oro tiene en este departamento no utiliza el agua que va hacia General Alvear,
por lo que no hay peligro de contaminacion. Los analisis fueron hechos a pedido del
Gobierno luego de suspender otro proyecto minero en la zona y después de la ultima
marcha antiminera que en Alvear convocé a miles de personas. Portal del Oro SA,
compafia minera que opera el proyecto de exploracion Anchoris en San Rafael, informd
gue los estudios hidrogeoldgicos efectuados en la region por el Instituto Nacional del Agua
(INA) determinaron que los trabajos que se llevan a cabo son inocuos para el medio
ambiente y que no existe vinculacién hidrica alguna, ni superficial ni subterranea, entre Los
Toldos y Punta de Agua, como tampoco entre esas localidades y General Alvear. Segun lo
que pudo confirmar UNO, otro estudio similar, efectuado en este caso por el area de
Aguas Subterraneas de la Direccién General de Irrigacién Sur, agreg6 que la zona no es
fuente de recarga de acuiferos y que dada la situacion geografica del proyecto Anchoris no
representa una amenaza para el buen estado de los acuiferos de Alvear ni
alrededores...”.*"

Sin embargo, estos estudios no fueron suficientes para que la poblacion de Gral.
Alvear se desmovilizara. Ello responde a varios motivos, por un lado, en la memoria de
actividades 2007 de la Multisectorial de Gral. Alvear se detalla: “27 de marzo. Reunién con
Alberto Rubio, director de Mineria de la prov., quién present6 un estudio hidrolégico de la
Empresa Portal del Oro con membrete del DGI, el que fue desestimado por Irrigacion, ya
gue la persona que firmé ya no trabaja en esa dependencia y el informe presenta errores.”

Por otra parte, de los proyectos cuestionados en el inicio del conflicto, “Don Sixto”
(ex- “La Cabeza”) era presentado incluso por legisladores provinciales, como uno de los
proyectos mas prometedores de la provincia. Asimismo, y tal como acontecié en San
Carlos, la busqueda de informacion y el contacto con otras realidades y organizaciones,
sumaron cuestionamientos®’> que complejizaron el conflicto, que ya no podria resolverse

mediante soluciones puntuales.

Del pedido de prohibicion de la mineria metalifera en el sur provincial al pedido de

una ley paratoda la provincia

El 13 de diciembre de 2006, la legislatura sancion6 una ley que suspendia las
actividades mineras en la provincia hasta tanto no se contara con un Plan Ambiental
Provincial, exigido por la Ley provincial de Preservacion del Ambiente, N° 5.961. Esta ley,
la N° 7.627, es posteriormente vetada, el 18 de diciembre, por el poder ejecutivo.

”

“...Cobos vetdé la Ley y la gente se enardecit...”, afirma un integrante de la

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



Multisectorial de Gral. Alvear. Este veto es definitorio para que la poblacion de Gral. Alvear
abrace con mas fuerza la necesidad de una ley provincial que prohibiera la actividad.

A partir de alli se inician nuevamente las reuniones con los legisladores provinciales
y, ya en enero de 2007, con el gobernador provincial. Se manifiesta en las acciones
desarrolladas por la Multisectorial, que el didlogo con el sector gubernamental ha sido una
de sus apuestas mas fuertes, mas alld de que muchas veces no tuvieron el resultado
esperado. Algunos testimonios recogen la impresion de los alvearenses: “...Empezamos a
chocar con la politica, Alvear siempre fue dejado de lado...”. Salvo algunas excepciones,
la opinidn respecto al sector politico, se refleja en el siguiente comentario de un

7

alvearense: “...El politico no tiene ni idea, salieron a vender mineria, pero no tienen ni
idea...”.

El verano de 2007 fue aprovechado para informar a los nifios a través de la
proyeccion de videos en las Escuelas de Verano, se proyectaron videos en plazas
distritales y se mantuvo una reunién con a las reinas distritales,576 a las que se les explicd
el problema. También se realizaron reuniones con funcionarios del Instituto de Desarrollo
Rural (IDR) —junto con la Multisectorial del Sur- y, por otra parte, con la Direccion de
Gestion Ambiental del Municipio, a fin de conformar un Consejo Asesor. Asimismo, fueron
retomadas las reuniones con organizaciones de otras provincias, ya que se concurrié al
“Plenario Ambiental Interprovincial”’, en Termas de Rio Hondo, Santiago del Estero, y al
tercer encuentro de la UAC, que se realizd en San Rafael, al cual asistieron
organizaciones socioambientales de todo el pais.

La llegada a la provincia de miembros de la Asamblea de Vecinos Autoconvocados
de Esquel para concurrir al encuentro de la UAC, fue aprovechada para que éstos dieran
charlas en escuelas, como lo hicieron en Gral. Alvear. Se continuaba asi con charlas
informativas y proyeccién de videos en escuelas del departamento. También se realizaron
reuniones con profesionales, tanto en el CRICYT -actual CCT-, en la ciudad de Mendoza,
como en Gral. Alvear, con la visita del Dr. en Biologia Raul Montenegro y la Dra. Maria
Paulina Martinez, especialista en Derecho Ambiental.

En la Fiesta Nacional de la Ganaderia, en el mes de mayo, fiesta tipica del
departamento de Gral. Alvear, se proyecté el video “Agua que has de beber”, se
expusieron fotos y se entregaron folletos. La presencia de medios de prensa y del
gobernador provincial fue aprovechada por el entonces presidente de la Camara de
Comercio y representante de la Multisectorial, quien mencioné el problema respecto a la
mineria contaminante en su discurso durante el “Almuerzo Tradicional”.

En el afio 2007, la legislatura se dispuso a “rever” el veto de Cobos a la Ley N° 7627.
Desde Gral. Alvear, se elaboraron y se entregaron personalmente a cada legislador notas

de las industrias y empresas del departamento, “...en las que se pide que, en la proxima
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sesion de diputados, revean el voto si fue negativo®’’, agradecerles en caso de que haya
sido positivo, y a los ausentes solicitarles la toma de conciencia de este verdadero
problema que representaria la presencia de la mineria contaminante metalifera a cielo
abierto en la provincia...”.>"®

El dia 6 de junio, la Camara de Diputados, no trat6 el 