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Fortunato Mallimaci y Guido Giorgi

LA TRAYECTORIA DE UN DIRIGENTE CATOLICO

DESDE ONGANIA A MACRI

Introduccién

En el dltimo medio siglo, la vida politica
argentina atraveso etapas bien diversas,
que comprenden desde sangrientas dic-
taduras hasta la efervescencia de parti-
cipacién democritica; desde modelos
econdmicos mercado-internistas y pro-
ductivistas hasta modelos neoclésicos
de apertura de los mercados. En estas
décadas los elencos de gobierno se re-
novaron, las organizaciones politicas
sufrieron enormes transformaciones, el
Estado modific6 sus modalidades de in-
tervencion pablica y la sociedad se plu-
raliz6 y complejizé.

Sobre el telén de fondo de estos
cambios estructurales, Santiago de
Estrada de la Torre desarroll6 una lar-
ga trayectoria en altos cargos guber-
namentales y, en menor medida, elec-
tivos. Desde 1967 hasta el momento
de la escritura de este trabajo —inicios

de 2016—, De Estrada suma 38 aflos en
puestos de poder nacional (secretario
y subsecretario de Estado, embajador
politico), local (auditor de la Ciudad
de Buenos Aires) y electoral local
(legislador de dicha ciudad, hasta al-
canzar la vicepresidencia del cuerpo).
Dictadores como Juan Carlos Onga-
nia o Jorge Rafael Videla; presidentes
democraticos como Raal Alfonsin,
Carlos Menem y Mauricio Macri; pero-
nistas y radicales; dirigentes partida-
rios como Domingo Cavallo o Gustavo
Béliz; todos ellos consideraron que De
Estrada era un cuadro y dirigente poli-
ticamente significativo para designar-
lo en puestos importantes.

En este articulo nos proponemos
dar cuenta de los factores que permi-
ten comprender las causas por las cua-
les una persona determinada es convo-
cada por tan disimiles gobiernos. Para
ello, reconstruiremos la historia de la
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vida de este personaje, procurando
desentranar, en la particularidad de su
caso, nuevos conocimientos que apor-
tan otras miradas sobre los procesos
sociales. En otras palabras, la historia
de vida es una estrategia en las cien-
cias sociales para analizar desde otro
enfoque —distinto al institucional- las
configuraciones del vinculo entre reli-
gion y politica, entre Iglesia catdlica y
Estado, en la Argentina en las dltimas
décadas.!

Lejos de buscar la respuesta en la
excepcionalidad individual, indagare-
mos en los atributos sociales de San-
tiago de Estrada, en particular aque-
llos ligados a su pertenencia al mundo
catélico. En particular, veremos que su
trayectoria estd jalonada por tres cues-
tiones: la primera, y sociolégicamente
mas relevante, es su cardcter de cuadro
catélico institucional, con un vinculo
privilegiado con la institucién caté-
lica y el movimiento catélico que lo
coloca en el rol —real o potencial- de
intermediario entre gobierno e Igle-
sia. La segunda cuestion es su vasta
experiencia en la gestion del Estado,
en general, y en materia de seguridad
social, en particular, oficina estatal
que dirigi6é durante 14 afios en cuatro
etapas (1967-1968, 1976-1983, 1989-
1991 y 1999). La tercera cuestién es
su carécter de heredero politico,? sép-

tima generacién nativa de un frondo-
so arbol genealdgico que se remonta
a Santiago de Liniers; tanto por parte
materna como paterna lo anteceden
hombres de accién pablica: tres emba-
jadores ante la Santa Sede, un vicepre-
sidente y tres ministros de la nacién, y
numerosos parlamentarios.

Formas de estudiar a
los actores religiosos
en el Estado

Los vinculos entre religion y politica
en la Argentina han sido abordados de
diversas maneras. Algunos investiga-
dores han analizado la actuacion pu-
blica de la Iglesia catélica en distintos
procesos politicos. Otros se han inte-
resado en el desplazamiento de lo reli-
gioso hacia otras esferas de actividad,
desbordando a la institucion eclesial.
En esta linea, contamos con numerosos
trabajos sobre el doble proceso de mi-
litarizacién y catolizacion de la socie-
dad argentina, durante las décadas de
1930y 1950, que pusieron de relieve la
fuerte presencia de lo religioso en los
origenes del peronismo; otros, traba-
jan desde la misma perspectiva sobre
organizaciones de cuadros como Mon-
toneros o Guardia de Hierro, y también
ampliando la mirada a otras expresio-

' La reconstruccién de la trayectoria de De Estrada se basa en dos entrevistas realizadas los dias 27/3 y 3/4
del afio 2013, en el marco de la investigacién doctoral realizada por Guido Giorgi, bajo la direccién de Fortunato
Mallimaciy Luis Donatello. Salvo que se indique lo contrario, las citas presentadas en este articulo corresponden
adichas entrevistas.

2 Sobre el tema, véase la obra de Pierre Bourdieu y Jean-Claude Passeron Los herederos. Los estudiantes
y la cultura, de 1964. Temética luego retomada por Pierre Bourdieu y Monique de Saint Martin al estudiar
las trayectorias episcopales en Francia y distinguir los obispos entre herederos —con capital cultural familiar
propio acumulado-y los oblatos —los que le deben lo que son a la pertenencia exclusiva a la institucién ecle-
sial-. Véase “La sainte famille. Lepiscopat francais dans le champ du pouvoir”, Actes de la recherche en sciences
sociales, N° 44/45, Paris, 1982.
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nes religiosas, como la participacion en
politica de agentes evangélicos.? Entre
otras cuestiones, estos trabajos ponen
de manifiesto las principales modali-
dades por las cuales las sociabilidades
religiosas, en general, y las catdlicas, en
particular, han aportado al acceso a po-
siciones de poder politico.

Justamente, la presencia en cargos
de gobierno de personas y de grupos
con una identificacién pablica religiosa
es un topico recurrente para demostrar,
una vez mas, como los espacios politico
y religioso tienen mdltiples puntos de
conexi6on. A las investigaciones sobre el
acceso de grupos catdlicos a la penetra-
cién y control del Estado en el largo plazo
(Mallimaci, 2015), durante los origenes
y los dos primeros gobiernos peronistas
(Mallimaci, 1988 y 1992; Bianchi, 1990;
Caimari, 1995; Bosca, 1997; Zanatta,
1999; Cucchetti, 2005), se han sumado
las indagaciones sobre los cuadros caté-
licos en regimenes dictatoriales, como los
autodenominados Revolucién Argentina
(Giorgi y Mallimaci, 2012; Osuna, 2012;
Galvan y Osuna, 2014) y Proceso de Reor-
ganizacién Nacional (Canelo, 2008b; Ro-
driguez, 2011), entre otros.

En todos estos trabajos la pregunta
por la presencia de actores religiosos en
el Estado —en especial catélicos— se con-
centra en procesos historicos particula-
res, recortan un periodo determinado e
indagan respecto de una oficina estatal,
una organizacion politica, un grupo par-
ticular, entre otros objetos. Una estrategia
complementaria para incursionar acerca
de la presencia de cuadros catélicos en la
conduccién del Estado consiste en la re-

3 Véanse las investigaciones de Marcos Carbonelli, Evangélicos y partidos politicos en Argentina. Anclaje terri-
torial y redencion de la politica, Saarbriicken, Editorial Académica Espafiola, 2011; o Hilario Wynarcyk, Sal y luz a las

construccién de sus derroteros biografi-
cos en toda su extension, procurando dar
cuenta de las transformaciones que cada
persona va atravesando a lo largo de su
vida (cf. Donatello, 2010; Cucchetti, 2010,
Mallimaci y Cucchetti, 2011). Esta es la
opcién metodoldgica que utilizaremos
en este articulo.

El analisis de historias de
vida como estrategia de
estudio longitudinal

La reconstruccién de una historia de
vida permite la descripcién, el andlisis
y la interpretacién de los hechos de la
vida de una persona, para comprenderla
en su singularidad y como parte de un
grupo. El principal aporte es dar cuenta
de qué manera las trayectorias se articu-
lan con distintos mundos sociales, en el
transito por el cual las personas adquie-
ren, consciente o inconscientemente,
esquemas de percepcién y clasificacion,
habilidades, atributos, recursos. Recor-
demos que el relato de la vida de un in-
dividuo puede iluminar no solo un caso
particular, sino también un momento
histérico o un sector social, dado que
una sociedad puede ser leida también a
partir de una historia de vida (Mallima-
ciy Giménez Béliveau, 2006 ).

En este sentido, la reconstruccién
de una trayectoria exige seguir a una
persona en sus multiples mundos
sociales. Asi como Pierre Bourdieu
(1997) advertia contra la ilusién de
presentar una biografia como un des-
tino orientado, coherente y provisto de

naciones. Evangélicos y politica en la Argentina (1980-2001), Buenos Aires, Siglo XXI-ITDT, 2009.
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sentido, Erving Goffman alert contra
“la costumbre de dar por supuesto que
el individuo puede tener realmente
solo una [biografia], hecho garantiza-
do por las leyes de la fisica antes que
por las de la sociedad” (2003, p. 80).
Por el contrario, cada individuo desa-
rrolla diversas biografias en paralelo,
que expresan, en su identidad perso-
nal, el caricter singularmente colec-
tivo de cada persona. De esta manera,
se recupera la pluralidad de mundos
y submundos sociales en los que los
agentes estan inscritos (Fillieule, 2001,
p- 207). La imagen que obtenemos es
la de hombres plurales que ocupan —o
no— multiples posiciones instituciona-
les (Boltanski, 1973). Cada trayectoria
es una unidad de andlisis en la que es
posible rastrear los hilos de los mundos
sociales por los que han transitado y a
los que permanecen ligados.
Justamente, las potencialidades del
analisis de historia de vida permiten dar
cuenta de los solapamientos, la sinuosi-
dady la dimensionalidad multiple de los
recorridos biogrificos, y tomar nota de
las aparentes contradicciones que, lec-
turas simplificadoras, encuentran en de-
terminadas trayectorias. Al fin y al cabo,
(qué aporte analitico conlleva a denun-
ciar la contradiccién entre ser funciona-
rio de una dictadura y también de un go-
bierno democratico? En su lugar, resulta
heuristicamente mas relevante buscar la
comprensién de las condiciones sociales
que habilitan ese tipo de circulacion.
Finalmente, las entrevistas en pro-
fundidad exigen una serie de recaudos
metodoldgicos, en tanto son relatos
ex post. La vigilancia epistemoldgica

implica un trabajo de exégesis de los
contextos de produccién de cada entre-
vista. En este sentido, la informacién
obtenida en las entrevistas no tiene
el caricter de dato “objetivo” —lo que
paso— ni permite acceder al discurso
de los agentes-en-juego, sino que es
mediada por el tiempo y por sucesivas
interpretaciones y reinterpretaciones
autobiograficas.

La trayectoria de Santiago
de Estrada, el intermediario
entre Iglesia y la politica

Heredero de una tradicion romana

Santiago de Estrada de la Torre naci6
en 1935, en la Capital Federal. Séptima
generacion nativa de un frondoso arbol
genealdgico, es parte de uno de los lina-
jes més tradicionales de la Argentina.
En la época del nacimiento de nuestro
protagonista, dicho mundo social “ele-
vado” habia iniciado una franca deca-
dencia (cf. De [maz, 1964; Losada, 2009,
pp- 181-205).* Debemos comenzar por
el origen social y familiar de De Estrada
para entender el medio social doméstico
en el cual se socializé, que lo convirtie-
ron en un heredero.

Su madre era hija de Jorge de la To-
rre, ministro de Justicia e Instruccién
Pablica de la Nacion (1936-1938) bajo
la presidencia de Agustin P. Justo. De
dicha cartera habia sido ministro Calix-
to de la Torre (bisabuelo de De Estrada
h.) durante la administracién de Luis
Sdenz Pefia (1892-1893), después de ser
ministro de la Suprema Corte de Justi-

4 Para la reconstruccién del arbol genealégico de Santiago de Estrada trabajamos principalmente con los
datos de <http://www.genealogiafamiliar.net/>.
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cia (1886-1892) y antes de ocupar una
banca de senador nacional. Su tatara-
buela materna era hermana de Norber-
to Quirno Costa, vicepresidente de la
naci6én (1898-1904), integrante de “una
familia de largos anos, incorporada a la
alta vida de Buenos Aires”.>

La rama paterna comprende una
de las principales familias de notables
catblicos de la Argentina. Los antece-
sores de De Estrada en Buenos Aires se
remontan seis generaciones hasta el Vi-
rreynato del Rio de la Plata: Santiago de
Liniers, virrey, y Juan Bautista de Estra-
da, comerciante cantibrico arribado a
Buenos Aires a principios del siglo XIx,
fueron los padres de sus trastatarabue-
los. Entre las ramificaciones familiares
se encuentran numerosos hombres de
actuacion publica, varios de ellos pu-
blicamente identificados con la institu-
cion catodlica y la defensa de los valores
catolicos de orden, autoridad y moral.
Carlos de Estrada Acha fue embajador
argentino en Montevideo, en Madrid y
ante la Santa Sede (1931-1939). Uno de
sus primos, José Manuel de Estrada Pe-
rinchén de Vandeuil, se destacé como
uno de los més fervientes opositores a
las leyes estatizadoras que enfrentaron
alalglesia catélicay al Estado argentino
en la década de 1880, en especial, sobre
el tema educativo y la regulacion esta-
tal de los tiempos vitales (nacimiento,
casamiento y muerte). Un sobrino de
este Gltimo, Angel Maria de Estrada
Biedma, también fue embajador ante
la Santa Sede (1911-1914). José Manuel

5 Asi se la clasificaba socialmente en una nota de la edicién del 8 de agosto de 1903 de la revista Caras y
Caretas, a raiz del fallecimiento de tan ilustre sefiora: “Ha sido hondamente sentida la muerte de la sefiora
Fernanda Quirno Costa de Basavilbaso, hermana del sefior vicepresidente de la Republica y emparentada con
familiar de gran figuracién en nuestro alto mundo social. [...] Hija de una familia de largos afios incorporada a

la alta vida de Buenos Aires”.
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de Estrada Perinchén de Vandeuil fue,
también, el abuelo de Santiago Alber-
to Miguel José Manuel de Estrada Elia,
quien, a su vez, es el padre de nuestro
personaje.

Santiago de Estrada Elia estudi6
Derecho en la Universidad de Buenos
Aires (UBA) y desarroll6 una larga ca-
rrera judicial y una militancia religio-
sa de bajo perfil en distintos espacios
del dispositivo del catolicismo integral
(Mallimaci, 2015). A partir de 1954
intensific6 su militancia al calor del
conflicto entre el gobierno justicialista
y laIglesia catdlica; 1955 fue un afio ac-
tivo para los De Estrada, ya que varios
miembros de la familia se involucraron
en la militancia catélica antiperonis-
ta, incluyendo las movilizaciones del
Corpus Christi. Tras el derrocamiento
de Perdn, Santiago de Estrada Elia y su
hermano José Manuel serian de la par-
tida de los fundadores de la Universi-
dad Cat6lica Argentina (UCA), en 1958,
e iniciaron un largo vinculo con esa
casa de estudios: en particular, De Es-
trada Elia fue decano de la Facultad de
Derecho en dos ocasiones (1967-1972
y 1975-1985).

Ese mismo afio 1958, como parte de
una estrategia del flamante presidente
de la nacién Arturo Frondizi, hacia el
movimiento catélico, De Estrada Elia
fue designado embajador ante la Santa
Sede —para lo cual abandoné el Poder
Judicial-, cargo que ocupé hasta 1961.
Dicha ala nacionalista y catélica incluia
también a Mario Amadeo, Angel Cen-
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teno y Oscar Puiggros, quienes fueron
parte de los fundadores del Ateneo de
la Reptblica (Giorgi y Mallimaci, 2012),
que Santiago de Estrada Elia presidi,
aun cuando el referente era Mario Ama-
deo.’ Abocado a la vida universitaria,
De Estrada Elia fue convocado por se-
gunda vez a ocupar la embajada en el
Vaticano, entre 1970 y 1973, para luego
volver definitivamente a la vida acadé-
mica en la UCA.

En resumidas cuentas, el entorno fa-
miliar en el que se socializ6 Santiago de
Estrada estaba marcado por una larga
sucesion de hombres —no mujeres— in-
volucrados con la cuestién pablica: un
vicepresidente, ministros de la nacion,
parlamentarios, embajadores y miem-
bros del Poder Judicial. En tanto here-
dero, dicha tradicién probablemente
formara parte del mundo cotidiano
familiar y amical, situacién que result6
afin al desarrollo de una actitud natural
—en términos de Alfred Schiitz— hacia
la politica y lo pablico.” En particular,
los De Estrada mantenian un estrecho
vinculo con una parte del mundo ca-
télico, encarnando en cada ocasién las
posiciones oficiales de la institucion.
En este punto, la actuacion ptblica de
la familia se encuentra atravesada por el
proceso de romanizacién de la Iglesia,
es decir, la centralizacién y unificacién
de las Iglesias catdlicas nacionales bajo
la direccién del Vaticano. Podemos afir-
mar que los De Estrada son, por ello,
una familia romana.

El “eterno” funcionario

Al igual que su padre, Santiago de
Estrada de la Torre cursé estudios se-
cundarios en el colegio Champagnat
(1952) y universitarios en Derecho en
la UBA (1960), al tiempo que trabajaba
como administrativo en una compa-
fila de seguros. Su época de estudiante
universitario coincidié con uno de los
momentos mds algidos politicamente
del movimiento catélico: formé parte
de la militancia antiperonista en 1954-
1955, se acerc al movimiento humanis-
ta —expresion en la UBA del movimiento
catdlico integralista—, sin mantener una
militancia duradera en ninguna organi-
zacién eclesial, ni tampoco en los parti-
dos politicos que buscaron expresar un
clivaje confesional —como la Unién Fe-
deral, en la que era dirigente su padre, o
la Democracia Cristiana.

Tras obtener el titulo de abogado, es-
tableci6 un estudio juridico por un breve
ano, hasta que en 1962 fue nombrado
como secretario de un Juzgado Nacional
Criminal y Correccional, donde traba-
j6 hasta enero de 1967. En ese momento
se produjo la primera r-enovacién en los
elencos de gobierno de la Revolucién Ar-
gentina. Al frente de la Secretarfa de Se-
guridad Social del Ministerio de Bienestar
fue designado Samuel Medrano —asesor
del ministro Roberto Petracca—, quien a su
vez ofreci6 a De Estrada tomar el puesto
de subsecretario. Medrano era abogado,
miembro del Ateneo de la Repdblica y

6 La participacién en el tipo de nacionalismo catélico que se cristalizé en el Ateneo de la Repuiblica era, para
los De Estrada, una cuestién familiar: a Santiago de Estrada Elia lo acompafiaron dos de sus hermanos, Liniers de
Estraday José Manuel de Estrada.

7 Guido Giorgi ha trabajado sobre la accién de la socializacion doméstica, en la génesis de una disposicién
hacia lo publico-politico, en un capitulo del libro de pronta aparicion, titulado Politica y familia. Las formas ele-
mentales de las trayectorias politicas.
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profesor en la UCA y en la UBA. Justamente,
entre 1962 y 1963, De Estrada habia sido
jefe de Trabajos Practicos en la citedra de
Medrano en la Facultad de Derecho (UBA).
A los 31 afios, sin experiencia ni en ges-
tién publica ni en politica ni en materia
social, pero con una sélida insercién “en
circulos catélicos en general”, De Estrada
ocupaba su primer puesto en un gobierno
nacional.

Aunque generacionalmente era mas
joven, formaba parte de un conjunto de
individuos de origen catélico, con una
similar trayectoria colectiva —aunque
no grupal-, quienes buscaron impo-
ner un difuso proyecto politico social
y comunitarista —no comunista, no
individualista, no nacionalista inte-
gral—, uno de los puntos de referencia
mas importantes de dicho gobierno de
facto y que se tradujo en discursos de
altas autoridades gubernamentales, en
politicas pablicas y en estructuras de
gobierno, notablemente en los ministe-
rios de Bienestar Social, de Relaciones
Exteriores e Interior.

A mediados de 1968 fue designado
secretario de Promocion y Asistencia de
la Comunidad (SEPAC) en el mismo Mi-
nisterio.® Esto exigia competencias nue-
vas, dentro de la misma 4rea de inter-
vencion pablica: “ahi armé un equipo y
trabajé en otros temas que eran diferen-
tes, pero todos eran temas sociales, por
supuesto”. El paso por la SEPAC concluy6
abruptamente con la dimisién del gene-
ral Ongania a la Presidencia de la dicta-
dura en junio de 1970, y la consecuente
caida del gabinete en pleno.

8 Sobre la SEPAC, véanse los trabajos de Gabriela Gomes, Florencia Osuna y Guido Giorgi (en Galvan y

Osuna, 2014).

9 Ciertamente, este es un sentido solamente vélido para el momento de la entrevista, aunque se correspon-

de con los mundos sociales por los que circul6.
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Tras la salida del gobierno, De Estra-
da retornd a la practica privada del de-
recho en su estudio juridico. Entre sus
nuevas relaciones incorporé al Sindicato
del Seguro, probablemente mediante la
reactivacion de contactos establecidos
en la gestion y en su paso previo por la
compania aseguradora. En este marco,
fue asesor letrado del Instituto de Servi-
cios Sociales para el Personal del Seguro
entre 1971 y 1976. Al mismo tiempo, ac-
tudé como juez administrativo en el Tri-
bunal de Seguros, en representacion de
ese sindicato.

El vinculo con el mundo sindical
era, a la vez, laboral y politico. Al igual
que muchos catdlicos integrales y so-
ciales fuertemente identificados con la
doctrina social de la Iglesia, De Estra-
da se hallaba cercano a los topicos de
justicia social enarbolados por el pero-
nismo, al mismo tiempo que rechazaba
el tipo de liderazgo ejercido por Juan
Per6n. De esta manera, a lo largo de su
vida ha trabajado frecuentemente con
sindicatos peronistas; a fines de la dé-
cada de 1980 se afili6 al Partido Justi-
cialista (PJ) y, en la entrevista que man-
tuvimos en 2013, él se definia como “un
socialcristiano” con muchas afinidades
con el justicialismo.’

El vinculo con el Sindicato de Seguros
es clave, ahora, para entender las condicio-
nes de posibilidad para su regreso a la Se-
cretarfa de Seguridad Social, nuevamente
como parte de otro gobierno dictatorial:

Antes de que se produjera el golpe del
76, durante los meses anteriores, habia
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una situacién muy complicada en el
pals, evidentemente. Yo en ese momento
era asesor del Sindicato del Seguro, cuyo
secretario general era [José| Biez, que
era vicepresidente del Partido Justicia-
lista. Y tenia bastante relacién gremial.
Y hubo una serie de reuniones entre
dirigentes sindicales y militares que no
estaban en el gobierno pero... bueno,
no digo preparando el golpe, pero si en
funcién del clima...

[...] Por eso yo me hice més conocido,
porque tuve que intervenir varias veces en
algunas reuniones de gente que no cono-
cia, militares que pricticamente no cono-
cia. Entonces, ahi se ve que averiguaron:
“seguridad social, ;quién sabe?”, y ahi me
llamaron. Asi fue.

Su actuacién como articulador entre
fracciones del sindicalismo peronista y
grupos de militares deseosos de tomar
el poder lo introdujo en un circuito
acotado de posibles candidatos a ocu-
par la Secretaria de Seguridad Social
de la Nacion. Como en toda designa-
cién de funcionarios, el espectro de
opciones para la bisqueda de las per-
sonas “idoneas” es limitado en funcién
de una serie de criterios implicitos,
entre los cuales se encuentra, general-
mente, la experiencia previa en el car-
go junto con las simpatias politicas de
los candidatos. De Estrada reunia su-
ficientes antecedentes para los nuevos
gobernantes de facto: experiencia en la
materia, aval de los actores no estata-
les de dicha area de politicas pablicas
—los sindicatos—, probada afinidad con
un régimen militar —por su paso por la
Revolucién Argentina— y vinculos con
los golpistas establecidos en las reu-
niones entre sindicalistas y militares
antes de marzo de 1976.
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Entre los funcionarios del llamado
Proceso de Reorganizacién Nacional,
De Estrada se destacé por haber perma-
necido en el cargo durante todo el go-
bierno del terrorismo de Estado, desde
marzo de 1976 hasta diciembre de 1983,
y sobrevivir a los cinco dictadores y a los
cuatro ministros del drea. Durante su
gestion, llevd adelante, para su sector,
una agenda inspirada en ciertos prin-
cipios de la doctrina social de la Iglesia,
como el de solidaridad y el de participa-
cion, lo que produjo un enfrentamiento
con los funcionarios del Ministerio de
Economia, en torno al financiamien-
to del sistema previsional y los aportes
patronales (Osuna, 2012). Esta disputa
fue un exponente de las lineas internas
existentes, que si bien aceptaban y ava-
laban los crimenes de lesa humanidad,
tenian propuestas distintas sobre temas
concretos (Canelo, 2008a y 2008b). De
Estrada encarnaba a los sectores caté-
licos y tecnocriticos en tensién y su-
bordinados al equipo econémico enca-
bezado por el catdlico y librecambista
José Martinez de Hoz, que replicaban
los enfrentamientos comunes entre el
drea social y el rea econémica: “la puja
de quien maneja el 4rea social siempre
es con el equipo econémico, cualquiera
sea ese equipo. Uno recauda, otro gasta.
En Seguridad Social tenia recaudacién
propia, pero con estos temas, la puja era
con el equipo econémico”. Justamente,
a la autonomia presupuestaria se debe
en parte la supervivencia de De Estrada.

El fin de la dictadura civico-militar no
signific6, para De Estrada, ni la conclu-
sion de sus tareas publicas ni la condena
por haber sido funcionario en todo el pe-
riodo dictatorial. Mostr6 continuidades
y negociaciones multiples: el flamante
presidente Radl Alfonsin lo designé em-
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bajador ante la Santa Sede, a comienzos
de 1984, tras un trunco ofrecimiento
para que continuara como secretario de
Seguridad Social, esta vez de un gobier-
no democrético. Si consideramos que,
en la seleccion de los embajadores ante
la Santa Sede, la Conferencia Episcopal
Argentina y el Vaticano suelen tener voz
—depende de gobierno de turno—, voto y
veto, junto a la trayectoria familiar de los
De Estrada como embajadores en el Va-
ticano, podemos suponer con alto grado
de certeza que su candidatura cont6 con
el respaldo de ciertos obispos, al mismo
tiempo que mostraba la orfandad de
vinculos y conocimientos del gobierno
radical de la estructura y el mundo ca-
tolico. Ocupaba asi el mismo cargo que
habia estado en manos de su padre en
dos ocasiones, de su tio abuelo segundo
y de un tio bisabuelo lejano. Si bien en las
entrevistas que mantuvimos, De Estrada
rechazé la idea de que sus antecedentes
familiares lo hayan favorecido en la de-
signacion, ciertamente lo beneficié en su
desempeno diplomatico:

Por supuesto, el apellido [De Estrada]
en Roma me facilité las cosas. Por ejem-
plo, cuando yo fui embajador, el secre-
tario de Estado de Juan Pablo I en ese
momento era el cardenal [Agostino]
Casaroli, que era un gran personaje de
la Iglesia, que habia sido amigo de mi
padre en sus embajadas, en cargos més
bajos Casaroli, pero lo conocia. Bueno,
eso me facilit6 las cosas. Lo cual, bue-
no, nada més que facilitarlas, no impli-
caba nada més [...] Pero por lo menos
hay un conocimiento previo que ayuda
en la gestion, sin dudas.

De Estrada ocup6 la representacion di-
plomatica argentina ante la Santa Sede
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durante todo el periodo presidencial de
la Unién Civica Radical (UCR). En 1989,
tras seis afios en Roma, habia adquirido
una visibilidad politica, en gran parte,
debido a su capacidad de servir como
intermediario entre el gobierno radical,
la Iglesia catélica y el Estado del Vatica-
no. La primera visita “pastoral” del papa
Juan Pablo Il a la Argentina se realiz6 en
ese periodo. En 1982 el papa Juan Pa-
blo IT habia estado unos dias en Buenos
Aires, pidiendo por la paz y el fin de la
guerra con Gran Bretaia por el control
de las islas Malvinas.

En el ciclo electoral de 1989, esto se
tradujo en distintas ofertas para conti-
nuar su carrera ptblica. A principios de
ese afo, aceptd la candidatura, como
extrapartidario, a primer diputado por
la Confederacion Federalista Indepen-
diente, una alianza entre diversos par-
tidos conservadores encabezada por el
Partido Federal. Tras una corta campa-
fia, en julio de 1989 obtuvo el 7,19% de
los votos emitidos, suficientes para ob-
tener una Unica banca parlamentaria.
Sin embargo, De Estrada no asumi6 —lo
hizo el segundo en la lista, Andrés Fes-
cina—, ya que opto por aceptar el ofre-
cimiento que el electo presidente Car-
los Menem le hizo para que asumiera
como secretario de Seguridad Social y
presidente del PAMI.

Este tercer retorno a Seguridad Social
fue posible por el entramado de otras re-
laciones que De Estrada fue tejiendo en
el marco de las actividades protocolares
que debia llevar adelante en el Vaticano,
al recibir a obispos, dirigentes sociales y
politicos y a lideres empresariales. Al fi-
nal de su mandato recibi6 a los candida-
tos a presidente que, en plena campana,
cumplian con el ritual —que continda
hasta la fecha— de visitar al Santo Padre
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para obtener su legitimidad. Los conten-
dientes presidenciales, Carlos Menem
(P)) y Eduardo Angeloz (UCR), aprove-
charon la ocasién para reunirse con los
obispos argentinos y discutir sus futuras
agendas de gobierno. En esas tertulias,
De Estrada recibi6 el apoyo de parte de
la jerarquia eclesial para continuar en la
representacién vaticana. Considerando
este respaldo, Menem busc6é mantener a
De Estrada dentro de su gobierno, pri-
mero le ofreci6 continuar como embaja-
dor en el Vaticano:

...yo era candidato a diputado en con-
tra de €él. Entonces me pidi6 que viniera
a Buenos Aires, vine a Buenos Aires, me
ofreci6 de nuevo seguir como embaja-
dor, le dije que no. Me ofreci6 entrar a
su gobierno, y le dije: “Mire, esperemos
que haya la eleccion, yo soy candidato a
diputado, supongo que voy a ser electo.
Después conversamos”. Efectivamente,
fui electo, me reiter6 la oferta. Y como
yo habia trabajado toda mi vida en ese
tema [Seguridad Social], realmente me
interesd y asumi.

Una tercera propuesta también se origi-
né en los contactos establecidos como
embajador. El primer canciller de Me-
nem, Domingo Felipe Cavallo, le ofre-
ci6 el puesto de secretario de Culto de
la Nacién, que depende de la Cancilleria
—que decliné—, luego de haberlo contac-
tado en Roma en las audiencias proto-
colares. De la secuencia de la oferta de
cargos por parte del nuevo gobierno, se
desprende que las credenciales de De
Estrada estaban estrechamente ligadas a
dos nicleos privilegiados: primero a sus
vinculos con la Conferencia Episcopal
Argentina —embajador en la Santa Sede
y secretario de Culto—y a su experiencia
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en la gestién gubernamental —secreta-
rio de Seguridad Social.

Su tercer paso por Seguridad Social
duré hasta 1991, cuando renuncié por
diversas razones, entre ellas su negativa
a apoyar completamente la reforma que
transformé el sistema previsional de
reparto a capitalizacion: “Yo no estaba
totalmente en contra pero no me gus-
taba la forma como se estaba encaran-
do”. En efecto, durante 1990, De Estrada
proponia un sistema mixto de reparto
con opcion a capitalizacién, frente a la
avanzada del Ministerio de Economia
para establecer un régimen privado de
capitalizacién, el cual terminarfa impo-
niéndose (cf. Jauregui, 1991).

Tras abandonar el gobierno en 1991,
volvi6 a intentar suerte como candida-
to a diputado nacional por el mismo
armado politico, esta vez sin lograr el
minimo de votos para la banca. Entre
este intento fallido y hasta que fue con-
vocado para la Secretaria de Desarrollo
Social de la Nacién, en 1998, se mantuvo
“fuera de la cosa ptblica”. Se reconvirtié
en consultor en materia de seguridad
social, asesorando a sindicatos en el pro-
ceso de adecuacién a las reformas del
sistema previsional. También particip6,
como asesor, de la AFP Futura, propie-
dad compartida entre varios sindicatos,
entre ellos el de Seguros.

Su cuarto retorno al gobierno fue
en 1998. En mayo de ese aio Ramén
“Palito” Ortega reemplazé a Eduardo
Amadeo como secretario de Desarrollo
Social. Del entorno de Ortega surgi6 el
nombre de De Estrada para ocupar una
subsecretarfa:

Y ahi varios amigos... yo no lo conocia a
quien fue designado secretario de Desa-
rrollo Social, Ortega, yo no lo conocia. ..
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pero varios amigos me convencieron, me
ofrecieron y me convencieron de si que-
ria volver. A mi me interesaba el tema,
siempre me interes, siempre he estado
vinculado a lo social. Bueno, tuve una
reunion con Ortega, tuve una reunién
con otra gente y demds, y resolvi aceptar.

De acuerdo con la reconstrucciéon que
pudimos hacer, el nombre de De Estra-
da fue sugerido a Ortega por Ludovico
Videla, parte de un equipo de asesores
en torno de la precandidatura presi-
dencial del flamante secretario, junto a
Orlando Ferreres, Patricio Zavalia Lagos
y el hermano de la Congregacién Ma-
rista Eugenio Magdalena.!” Videla ha-
bia sido subsecretario de Coordinacién
Técnico-Administrativa de la gestién
de Luis Prol, en 1994. Videla dividia sus
energias entre la consultoria financiera
y la actividad académica en la UCA, cuya
Facultad de Ciencias Econémicas llegd
a dirigir. Videla y De Estrada compar-
tian varios espacios: ambos eran perso-
nalidades en la Universidad Catolica, y
habian coincidido en las comisiones de
Pastoral Social y de Justicia y Paz de la
Conferencia Episcopal Argentina. De
Estrada ocupaba un lugar de referencia
dentro del grupo de dirigentes catélicos
cercanos al Episcopado, como parte de
los funcionarios explicitamente identi-

ficados con el catolicismo institucional,
igual que Ludovico Videla. Nuevamen-
te, la circulacion por redes catélicas re-
sultd clave para que De Estrada accedie-
ra a las altas cumbres gubernamentales.

En la Secretaria de Desarrollo Social
ofici6 de primus inter pares respecto de
los otros dos subsecretarios, Horacio
Rodriguez Larreta y Jorge Capitanich.
Abocado a su campana electoral, Ortega
habia delegado en De Estrada la firma,
instrumento de la autoridad politico-
administrativa del secretario, convir-
tiéndolo en algo asi como “subsecreta-
rio general de la Secretarfa”.

Los compromisos de De Estrada con
las posiciones episcopales de la Igle-
sia tuvieron sus efectos rastreables en
la gestién, por ejemplo, en materia de
salud sexual y reproductiva. De Estra-
da era quien decidia qué proyectos se
aprobaban y cuiles eran rechazados o
demorados —“cajoneados”, en la jerga de
la administracién pdblica—. Ese poder le
permitia controlar el flujo y obstaculizar
los proyectos que involucraban algtn
contenido de educacion sexual auténo-
mo para las mujeres.!?

La presencia de un cuadro como De
Estrada suponia un vinculo més fluido
con los representantes de la Iglesia ca-
télica y, por ende, una mayor facilidad
en el acceso a los recursos. Por ejem-

'° Esto se desprende de las numerosas entrevistas que realizamos para la tesis de doctorado sobre los altos
cuadros de gobierno de la Secretarfa de Desarrollo Social de la Nacién (1994-2011).

" Segtin una nota periodistica de la época: “En el seno del orteguismo reconocian incluso que la eleccién de
De Estrada, para quien se creé especialmente la subsecretaria de Desarrollo Social, y las de otros militantes del
catolicismo fueron previamente consultadas con la Iglesia” (Clarin, 5/5/1998: “Un equipo con sello menemista”).

2 Uno de los entrevistados para nuestra tesis de doctorado, director nacional en esa época, contaba lo si-
guiente: “boché muchos expedientes nuestros que tenfan que ver con el control de la natalidad. Cada proyecto
comunitario que haciamos generaba un expediente, porque demandaba una salida de dinero de la Secretaria
[...] Eraun proyecto gordo, y él los lefa. Y habia muchos de educacién sexual: control de la natalidad, a las muje-
res les ensefidbamos a ponerse el DIU, repartiamos preservativos, y hablabamos del aborto. .. si es una practica
cotidianal Y él esos los bochaba, les ponia una cruz. Ahi salia su cosa...”.
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plo, en diciembre de 1998 —durante su
gestion— Caritas Argentina firmé un
convenio para ejecutar un préstamo del
Banco Interamericano de Desarrollo, des-
tinado a asistir a los damnificados por las
inundaciones que asolaron la provincia de
Santa Fe, entre octubre de 1997 y mayo de
1998. Luego de la partida de De Estrada a
Seguridad Social, el convenio se paralizo,
lo cual suscité una denuncia pablica del
presidente de Caritas, obispo Rafael Rey.!3
Llamativamente, las acusaciones ptblicas
de Caritas eximian de responsabilidad a
De Estrada y seiialaban al jefe de Gabine-
te, Jorge Rodriguez, por retener los fondos
como represalia a las criticas de monsefior
Rey a la situacion social.

Este es un buen ejemplo del fun-
cionamiento del vinculo preferencial
—personalizado— de De Estrada con los
obispos y otros altos cuadros eclesiales,
agentes clave no solo en la gestién y apli-
caci6n de la politica social, sino también
en la intervencion en la agenda ptblica
sobre el tema:

Bueno, en el caso mio [el vinculo con la
Pastoral| siempre fue muy bueno. |[...]
Me acuerdo que en ese momento el pre-
sidente de la Conferencia Episcopal de
Argentina era [monsefior Estanislao]
Karlic, actual cardenal, que era arzobis-
po de Paran. Que es muy amigo mio,
lo conozco desde hace varios afnos, una
relacién de mucha confianza.

De acuerdo con De Estrada, dicho cono-
cimiento previo se asienta en su paso por
la Santa Sede y su condicién de catélico:
“En el caso mio habia una cosa que fa-

cilitaba mucho: yo fui embajador ante la
Santa Sede cinco afios. Y eso me dio...
y ademds soy catdlico, pero eso me per-
miti6é conocer muchos obispos, prictica-
mente todos”. Ser “catélico” aqui implica
no solo una adhesién a un sistema de
creencias, Sino una insercion a un mun-
do de relaciones sociales e instituciona-
les legitimas y legitimadas. Sobre la base
de dicha pertenencia, “lo cual facilitaba
las cosas”, De Estrada llev6 adelante su
gestion desde el trabajo conjunto:

Cuando habia un problema, el obispo
me llamaba o yo lo llamaba. A veces esta-
bamos de acuerdo, otras no; a veces pe-
dian y no se podia, o... Pero era otro tipo
derelacién. [...] No una relacién de des-
conocidos, sino de gente que se conocia
y los dos querian ver qué se podia hacer.

Resumidamente, los vinculos estableci-
dos por De Estrada a lo largo de su tra-
yectoria politico-religiosa condiciona-
ron y habilitaron determinado estilo de
gestion, que generd canales de didlogo y
de trabajo a partir de afinidades y lazos
previos.

En diciembre de 1998, Ortega asu-
mi6 una banca en el Senado de la Na-
cion. Aunque se mencioné a De Estrada
como su reemplazante, fue designado
el exsenador por Santiago del Estero
José Figueroa. En enero renunciaron los
tres subsecretarios, pero “me pidi6 el
presidente en ese momento [Menem|
que me quedara”. Finalmente, en junio
de 1999, el ministro de Trabajo y Seguri-
dad Social José Alberto Uriburu lo con-
vocd a ocupar, por cuarta vez en su vida,

3 La Nacién, 20/7/1999, “El Gobierno respondié al obispo Rey”; y La Nacién, 22/7/1999: “Una demora del
Gobierno priva a Caritas de los fondos”.
' La Nacién, 9/11/1998, “Ortega aspira a que Menem ascienda a su segundo, Santiago de Estrada”.
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el despacho de secretario de Seguridad
Social. Descendiente de un linaje fami-
liar similar al de De Estrada, Uriburu
habia sido director de la casa editorial
Angel Estrada.!®

La carrera posterior de De Estrada
estuvo ligada a las actividades partida-
rias. Se involucrd en la interna del justi-
cialismo de la Ciudad de Buenos Aires y
apoy6 a Eduardo Duhalde para las pre-
sidenciales de 1999. Luego, fue electo
legislador de ese distrito por la lista En-
cuentro por la Ciudad, la alianza entre
los partidos Accion por la Repablica,
de Cavallo, y Nueva Dirigencia, de Gus-
tavo Béliz. Aunque tenia relacién con
ambos exministros menemistas, De
Estrada respondia a Cavallo. Ripida-
mente, esta alianza electoral eclosioné
y liberé a sus miembros de la discipli-
na de bancada. En los realineamientos
posteriores, De Estrada se convirtié en
el presidente de la bancada justicialista
de legisladores, formada ad hoc.

Sin abandonar esa identificacién
partidaria, Horacio Rodriguez Larre-
ta lo invité a sumarse a Compromiso
para el Cambio, partido que impulsé
la candidatura a jefe de Gobierno de
Mauricio Macri en 2003. Por esa lista
fue reelecto, por un segundo perio-
do, como legislador porteno. A los 68
afos, era una figura de peso. Por un
lado, era un referente de uno de los
dos grupos informales en los cuales se
dividi6 el bloque de legisladores que
respondian a Macri, el grupo Nogard,
que reunia a “representantes de la de-
recha y de extraccién peronista mis o
menos conocidos” (Vommaro, Morresi
y Bellotti, 2015, p. 115). De alli, obtu-

vo la vicepresidencia de la Legislatura,
y tuvo que dirigir el proceso de juicio
politico y destitucién del jefe de Go-
bierno Anibal Ibarra, en 2006. Como
sintesis de la imagen que tenian sobre
él sus pares legisladores, De Estrada
recibi6 el apodo de “el Obispo”, eti-
queta que explicitaba su estrecho vin-
culo con la Iglesia catdlica.

Cuando el PRO asumié el gobierno
de la Ciudad, en diciembre de 2007, De
Estrada no ocupd ningtn cargo de ges-
tion, aun cuando era uno de los pocos
con experiencia en gestion estatal.

Imposibilitado de optar por un ter-
cer mandato legislativo, fue designado
como auditor general de la Ciudad de
Buenos Aires en representacion del PRO.
A los 72 anos, el nombramiento en un
organo de control parecia el preludio
de un retiro honorable. En ese cargo de
segundo orden transcurrieron los ocho
anos de gobierno portefio del PRO, hasta
diciembre de 2015, cuando sus servicios
fueron reclamados por el gobierno na-
cional presidido por Mauricio Macri.

Con 80 afios, De Estrada fue nom-
brado secretario de Culto de la Nacién.
Esta designacion se inscribe en la bis-
queda del nuevo gobierno de derecha por
generar, una vez mas, un vinculo estrecho
con la institucién catdlica y con el papa
Francisco, lo que demuestra la importan-
cia, validez y significancia que los gobier-
nos democraticos le siguen atribuyendo a
esa relacién. Mientras la prensa senalaba
que Macri no habia recibido saludos des-
de el Vaticano, De Estrada trabajaba para
que el nuevo presidente fuera recibido en
Roma, audiencia que se anunci6 para fi-

nes de febrero de 2015.

'5 Sobre los Uriburu, véanse Fernandez Lannane (1989) y Giorgi (2014).
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Esta postergacién ha producido nu-
merosos editoriales de los grandes me-
dios argentinos que comenzaron a criti-
car al papa Francisco por su indiferencia
frente al nuevo presidente Macri, con-
trastada con las numerosas amabilidades
dispensadas a la expresidenta Cristina
Fernandez. La atencién y solidaridad pri-
vilegiada de varios obispos y sacerdotes
catélicos a la considerada “primera presa
politica de la democracia”, la dirigenta
de movimientos sociales Milagro Salas,
muestra las nuevas tensiones que estin
surgiendo entre el antiliberalismo cat6li-
co, de sensibilidad populary latinoameri-
cana, y la primera experiencia democrati-
ca de un gobierno de derecha liberal.

Como indicaba el periédico La Na-
cion: “influy6 en la mejora del vinculo que
se gesto entre Macri y el Papa, la designa-
cién de Pfirter y del secretario de Culto,
Santiago de Estrada, un histérico aboga-
do de muy buenos vinculos con la Igle-
sia”.® Aligual que en otros momentos de
su vida, se lo convocaba para que pusiera
en juego sus vinculos privilegiados con
la Iglesia, en general, y con un obispo en
particular, Jorge Bergoglio, con quien ha-
bian trabajado juntos cuando este Gltimo
era arzobispo de Buenos Aires.

Tres claves de analisis:
heredero, intermediario,
especialista

Desde que asumi6 su primer cargo en
un gobierno en 1967, la vida de San-
tiago de Estrada ha transcurrido den-
tro del Estado, como parte de los mas
diversos gobiernos. En los dltimos 49

afos, salvo contados momentos en los
que se refugi6 en la actividad privada,
ocupd cargos relevantes en materia de
seguridad social, de politicas asisten-
ciales, de asuntos religiosos y en tareas
diplomaticas, y también en cargos elec-
tivos. Si bien él afirma que su actuacion
como funcionario “fue siempre de tipo
técnico”, sabemos que esas posiciones
fueron también de naturaleza partida-
ria, en los niveles de gobierno —secreta-
rio, subsecretario, embajador politico,
no de carrera— y no en la administra-
cion pablica.

Dicho esto, recuperamos la pregunta
esbozada al inicio de este trabajo: ;cua-
les son los rasgos socioldgicos presentes
en De Estrada que lo convirtieron en una
figura atrayente para gobernantes como
Radl Alfonsin y Juan Carlos Ongania,
Carlos Menem, Mauricio Macri y Jorge
Rafael Videla; y para asociaciones poli-
ticas disimiles como un sindicato pero-
nista, el Partido Justicialista y el partido
del neoliberal Domingo Cavallo? Cierta-
mente, no existe una respuesta univoca
a este interrogante. Empero, podemos
considerar tres factores que aparecen re-
currentemente a lo largo de su trayecto-
ria: primero, su origen social “privilegia-
do”, que lo dota de recursos familiares
para maniobrar en politica y, antes que
nada, para interesarse por la cuestién
publica; segundo, su vasta experiencia
en el Estado, en general, y en materia de
seguridad social, en particular; y terce-
ro, su pertenencia al mundo religioso y
sus multiples contactos con autorida-
des eclesiasticas, lo que lo transforma
en un dirigente y cuadro catélico con la
posibilidad de ser intermediario privile-

'6 La Nacién, 29/12/2015, “Macri apuesta a redefinir la relacién con Francisco y evaltia una inminente visita”.
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giado con la Conferencia Episcopal Ar-
gentina. Hagamos una breve referencia
a cada uno de estos factores.

El primero se relaciona con su ca-
racter de heredero, perteneciente a una
dinastia de notables catélicos que se re-
monta, al menos, 200 anos hasta el régi-
men colonial. Como vimos, De Estrada
pertenece a un medio doméstico pro-
fundamente atravesado por la politica,
con un linaje de ancestros comprometi-
dos con la vida ptblica. Justamente, los
vinculos de parentesco constituyen el
primer dmbito de socializacién politica
y una fuente de recursos para manio-
brar, tanto politica como socialmente
(Wolf, 1990, p. 24). Los herederos poli-
ticos son aquellos individuos que pro-
vienen de entornos familiares en los
que la actividad politica forma parte
del repertorio de practicas posibles y
deseables, que se transmite entre gene-
raciones sea por un deber parental, sea
por la atraccién que transmiten, entre
su entorno cercano, aquellos que la
practican. Los herederos se caracteri-
zan porque disponen de una herencia
politica, a través de “distintos bienes,
capacidades y conocimientos transmi-
tidos ‘desde la cuna”, que compren-
den “desde un conjunto de relaciones
que facilitan la carrera individual a un
savoir faire que [...] permite que un
individuo se conduzca en este dmbi-
to con familiaridad” (Ferrari, 2008, p.
178). En términos mas concretos, este
capital familiar brinda acceso a “redes,
reputacion, clientelas, conexiones con
donantes de dinero para eventuales
campanas” (Joignant, 2012, p. 607).
Cuando la pasién por la politica, los
contactos y los recursos politicos se
transmiten entre mds de dos genera-
ciones, se podria hablar de dinastias

ForTuNaTO MALLIMACI Y GUIDO GIORGI
Santiago de Estrada, entre el Estado y la institucién catdlica

politicas. Este fenémeno sefiala, clara-
mente, la capacidad socializadora del
medio social doméstico.

De esta manera, para un heredero
como De Estrada resulta sociol6gicamen-
te mucho més facil iniciar una carrera po-
litica —empresarial, profesional o militar—
y avanzar en ella con menos dificultades.
También, un heredero mantiene una
“actitud natural” —en términos de Alfred
Schiitz— ante la actividad politica, ya que
esta forma parte de su mundo cotidiano
y por ello requiere de él una menor in-
version subjetiva para desenvolverse en
ella. Esa actitud natural en relaciéon con
la cuestién pablica puede aportar a com-
prender la facilidad con la que De Estrada
integrd gobiernos de signo tan disimil.

El segundo factor reside en los sabe-
res practicos sobre el funcionamiento
real del Estado y sobre las politicas de
seguridad social, adquiridos de mane-
ra progresiva con cada nuevo cargo. De
Estrada es, quizd, una de las personas
con mayor experiencia en altos cargos
de gobierno, no solamente en cantidad
de afios, sino por la diversidad de los
gobiernos en los que se desempend. Al
mismo tiempo, puede acreditar un pro-
fundo conocimiento en materia de segu-
ridad social: fue el funcionario respon-
sable del disefio del sistema previsional
nacional vigente desde 1968, de muchas
de sus transformaciones y de las visperas
a su desmantelamiento en 1991. Aqui
debemos distinguirlo de un experto: su
conocimiento especializado es producto
de la experiencia practica en la gestion,
y no proviene del esfuerzo activo de for-
macién académica anterior. Es decir, su
larga trayectoria pablica no se explica
por esas credenciales expertas, aunque
s permiten entender su recurrencia en
el area de seguridad social.
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Pero el factor singular —socialmen-
te singular— que marca la trayectoria de
Santiago de Estrada, desde su juventud
hasta la actualidad, es su compromiso
con el ndcleo institucional del movi-
miento catélico argentino. Desde nifio,
participd de los entramados de sociabi-
lidades religiosas en una etapa de pleno
vigor de la matriz del catolicismo inte-
gral. Durante su infancia en la parroquia,
en la Accién Catdlica, en la efervescencia
del levantamiento antiperonista, en su
paso como docente por la Universidad
Catodlica y en su aproximacién a circulos
sociales como el Ateneo de la Repiblica,
o como miembro de las Pastorales de la
Iglesia, en los dmbitos de sociabilidad
que le abri6 su padre —una suerte de he-
rencia de vinculos eclesiales—, y los que él
mismo pudo generar, cultivar y reforzar,
De Estrada establecié lazos con futuros
obispos y logré una posicion propia den-
tro del mundo eclesistico.

Esta participacion en espacios insti-
tucionales de la Iglesia catélica lo inviste
de un nexo privilegiado —real o poten-
cial- con los dirigentes de la Iglesia
catblica argentina. En otros términos,
puede actuar como un intermediario
informal entre un gobierno cualquiera
y la institucién eclesial. A partir de una
confianza de tipo personal y anterior,
De Estrada puede trabajar en establecer
canales de didlogo con decisores dentro
de la Iglesia catélica argentina, convir-
tiéndose asi en un actor politicamente
Gtil para las relaciones entre politicos y
eclesidsticos. En la dindmica de la doble
dislocacion de lo religioso en lo politico
y lo politico en lo religioso, De Estrada
es parte del plano de interseccién e inte-
raccién. Esta credencial de intermedia-
rio es el denominador comtn —implicito
o explicito— de todos los cargos ptblicos
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que ocupd, aun cuando en cada caso
coadyuvaran otros factores.

Ahora bien, debemos cuidarnos de
considerar a Santiago de Estrada como
una excepcionalidad. Todo lo contrario,
él es un exponente de cuadro catélico,
agentes politicos socializados en un
mundo catélico, muchos de los cuales
logran ocupar cargos de primera linea
en el Estado, a lo largo de su trayectoria.
En sus trayectorias politicas y pablicas
su pertenencia a redes catélicas es un
factor decisivo (Mallimaci, 1992 y 2015;
Donatello, 2011, p. 281). Las redes que
operan en este sentido no son siempre
las mismas, y la incorporacion de cua-
dros catélicos en altos cargos de gobier-
no no siempre debe interpretarse como
un acuerdo o un alineamiento o subor-
dinacién con la jerarquia eclesial.

En este caso, su estrecha identifica-
cién y sus conexiones con las posiciones
oficiales de la Iglesia dan cuenta de él
como un catdlico institucional mariano
(Giménez Béliveau, Irrazibal y Ortiz,
2013, pp. 94-96), inscrito en un linaje
familiar romano, es decir, alineado his-
toricamente con la diplomacia vatica-
na. Como demostramos, €l se apoya, en
distintos momentos de su trayectoria,
en los recursos individuales y colectivos
provistos por un vinculo privilegiado
con la Iglesia catélica. Parte de su pres-
tigio proviene de esa representacion
“eclesial”, sin ser un especialista religio-
so ni un laico consagrado. Esto no signi-
fica que sea “el” candidato de la Iglesia,
0 que se arrogue su representacion. Pero
si es cierto que la percepci6n en los par-
tidos politicos y gobiernos dictatoriales
de dicho vinculo, cultivado largamente,
lo hace acreedor de unas credenciales
diferenciales respecto del resto de los
individuos. Estas credenciales de porta-
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voz de actores sociorreligiosos tienen un
efecto particular en la vida cotidiana del
Estado, en la toma de decisiones en poli-
ticas pablicas y en la dindmica de repre-
sentacion politica, especialmente cuan-
do esas representaciones politicas no se
manifiestan auténomas o distantes o te-
men del poder eclesial. Su presencia en
el largo plazo muestra la permanencia
de los rasgos de un imaginario identi-
tario catolico en el funcionamiento del
Estado, y la poca permeabilidad social
y subjetiva que existe en la dirigencia
partidaria hacia la construccion de un
Estado mas laico, diverso y plural.
Entonces, por un lado tenemos a un
perfil determinado —heredero, catélico
institucional mariano y experimentado
conocedor del Estado, en general, y de
seguridad social, en particular—, que se
articula con una configuracién particu-
lar del mundo politico en la Argentina
en la Gltima mitad del siglo xx: una laici-
dad de subsidiariedad plural, en la cual
el monopolio del catolicismo en materia
religiosa ha cedido a una mayor diversi-
dad. En efecto, desde mediados del siglo
XIX, en la Argentina ha dominado un
tipo de laicidad de subsidiariedad carac-
teristico de las modernidades latinoa-
mericanas. En este modelo el mundo
religioso no queda separado del mundo
profano; lo politico y lo catélico perma-
necen entrelazados en distintos niveles
y con distintas consecuencias. Ambos
mundos “marchan juntos”. La matriz
del catolicismo integral es propia de una
etapa de laicidad de subsidiariedad an-
tiliberal (1930-1983), sucedida por una
variante plural, actualmente vigente. En
todas estas variantes, operan imagina-
rios socio-politico-religiosos que supo-
nen dislocamientos de lo religioso en lo
politico y de lo politico en lo religioso.
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Asi, los partidos politicos y movimien-
tos sociales buscan tener “politicas para
los grupos religiosos” y los grupos reli-
giosos buscan tener “pastorales socio-
religiosas” para el Estado, la sociedad
politica y la sociedad civil, de la misma
manera que el Estado hace participes a
los grupos religiosos en la mayoria de
los campos: educacional, social, judicial,
laboral y politico (Mallimaci y Esquivel,
2011; Mallimaci, 2014). En este sentido,
agentes como De Estrada garantizan,
para los actores eclesidsticos, un “hom-
bre propio”, que gestione la cuestion pa-
blica; y para el gobierno, un interlocutor
que facilite el didlogo con la Iglesia. Un
intermediario entre ambos mundos.

En este contexto, lo religioso y lo ca-
tolico son factores con gran capacidad
de interpelacién publica y fuente de le-
gitimidad politica. En todo lo anterior,
vemos la manera en que los vinculos
establecidos por De Estrada a lo largo
de su trayectoria politico-religiosa con-
dicionan y habilitan determinado estilo
de gestion, y promueven canales de dia-
logo y de trabajo a partir de afinidades y
lazos previos.

En suma, sea por el tipo de cultura
catélica en que gran parte de los actores
politicos se han socializado —y que creen
que persiste hasta hoy, sin darse cuenta
de los profundos cambios que han tenido
lugar— o por la firme percepci6n del rédi-
to politico que los propios actores creen
que el vinculo con las autoridades e ins-
tituciones eclesidsticas les proporciona,
la vigencia piblica de hombres de Iglesia
como Santiago de Estrada no es un fené-
meno extemporaneo, sino parte del re-
pertorio de estrategias politicas actuales.

(Recibido el 4 de febrero de 2016.)
(Evaluado el 10 de febrero de 2016.)
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