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Resumen

En Colombia, las politicas publicas de cultura se originaron bajo la orientacién de organismos
internacionales como la UNESCO y surgieron en contextos histéricos particulares, estando las
mas recientes influenciadas en su origen, direccionamiento, forma y contenido por el conflicto
armado y los procesos de paz y, fundamentalmente, por la Constitucion Nacional de 1991 que
define y reconoce la autonomia territorial, protege la diversidad étnica y cultural como bases de
la nacién y declara a Colombia como republica pluralista.

En sintesis, este estudio pretende analizar las nociones de cultura que se adoptaron en
la construccién de las politicas publicas de cultura y sus efectos como factores de cohesion
social y gobernanza territorial en el marco del conflicto y del proceso de pacificacion
colombiano. Para ello, se analizan los cambios y continuidades de los contenidos y formas de
la Politica Cultural nacional, departamental y municipal, y el papel de los gobiernos locales en
su estructuracién y su importancia en el proceso de implementacién de las mismas
determinando los factores que influyen en las decisiones sobre ese direccionamiento.
Finalmente, trata de establecer como incide la politica cultural en la construccion de
identidades colectivas, la gobernanza y gestidn de los conflictos sociales y politicos y la
violencia en el entorno local.

La investigacién tomé como periodo de analisis los afios 1990-2015 observando los cambios y
las continuidades de las politicas culturales nacionales para, luego, relacionarlas con el
proceso ocurrido a escala local. De igual manera, el analisis histérico se realizé por periodo de
gobierno, ya que los procesos de paz han sido mas asunto de la politica del gobierno de turno

que una Politica de Estado.
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I ntroduccién

Este estudio surge de la inquietud sobre qué papel cumplié la cultura en el marco del conflicto
armado colombiano y los procesos de paz en una region periférica de Colombia. Teniendo en
cuenta que el pais |lleva més de medio siglo viviendo entre el conflicto armado, laviolenciay la
busqueda de la paz, el Estado ha apelado a “la cultura” como medio para conseguirla,
promoviendo politicas publicas y estrategias que habiliten de manera duradera esa mediacion.
Nuestro interés es conocer como se ha definido la Cultura durante estos afios, qué politicas se
[levaron adelante y cdmo esto afectd (o0 no) a una poblacién dominada por la actividad campesina

y €l artesanado.

El Carmen del Viboral es un municipio localizado en la subregion Oriente del departamento de
Antioquia, Colombia. Tiene una extension de 448 km? y su poblacién asciende a 45.578
habitantes (DANE, 2013); enlazonaurbanaviven 23.600y en larural 19.978 habitantes. Cuenta
con 56 Veredas' y la ciudad de Medellin se encuentra a 56 km de distancia. Es conocido como
la Cunade la Ceramica Artesanal, pues esta actividad esta vinculada a la historia social, cultural

y econémica del municipio haciendo parte fundamental de su patrimonio cultural.

Laidentidad carmelitana fue forjada por una mezcla cultural entre los campesinos, agricultores
nativos y los ceramistas, venidos de la capital antioquefia fundadores de la “industria cerdmica”

en lasegunda mitad del siglo X1X y que marcé luego laidentidad carmelitana:

Una mentaidad, forma de ser y de encarar la vida, que rompi6é abruptamente € esguema
campesino de vida autarquica, lenta y rutinaria [...]. Este acontecimiento inaugura en lavida de
El Carmen profundas confrontaciones ideol égicas y de poder, que se convirtieron por espacio de
seis 0 siete décadas, en €l crisol en € que se fundieron otros de los elementos que constituyen la

idiosincrasia carmelitana de la segunda mitad del siglo XX. (Betancur, 2015, pag. 30).

Laprofundacrisis econémicadefinal de siglo XX con la caida abruptade la produccion agricola
y la de la industria ceramica, fracturo “la vida autarquica, hortelana y solariega” (Betancur, 2015,
pag. 32), que llevaban los carmelitanos a cuenta de la relativa estabilidad econdémica que le

brindaban las actividades productivas que para entonces mantenia. A este proceso econdmico

1 En Colombia los corregimientos son poblaciones que no alcanzan el carécter de municipio, siendo su jurisdiccion
territorial el municipio. Los corregimientos estan integrados por varias veredas, siendo éstas la minima division
politico- administrativa territorial.



deben sumarse las ideas neoliberales con la apertura econdmicay lallegada del conflicto armado
gue desestructuraron la vida comunitaria, desordenando y desarticulando las formas de vida y
lazos de solidaridad tradicionales como veremos mas adel ante. En este marco el Estado Nacional
llevo adelante una serie de estrategias que pusieron a la cultura como un ge central para la
(re)construccion social y € logro de la “Paz”. Sin embargo, estas politicas culturales se
enmarcaron en un proceso mas amplio dado por la concepcion de lo cultural como un derecho
social. Por tanto, la tesis intenta establecer os contactos entre estos cambios a escala nacional y

su correlato en las politicas culturales que se dieron en el ambito local.

Este reconocimiento del valor de laculturacomo derecho, medioy fin del desarrollo, seevidencia
a nivel globa después de la segunda mitad del siglo XX, obedeciendo a un cambio en los
enfoques sobre la concepcidn de desarrollo, poniendo al ser humano en el centro del andlisis y
vinculando a éste con la cultura. En este contexto -y quizas de la necesidad de garantizar €l
derecho individual alaculturay del deber del Estado de protegerl o-, surgen desde € Estado las
politicas culturales. Pero, asi como la concepcion de cultura, la “politica cultural” estd sujeta a
multiples interpretaciones. Estas, también, estan fuertemente relacionadas con los diferentes
momentos histéricos que revelan diversos objetivos politicos, sociales e ideoldgicos que
terminan incidiendo en la inclusion de ciertas representaciones, discursosy valores que pueden
entrar en disputa entre los diferentes niveles del Estado (Nacional-departamental-municipal),

como asi también con la sociedad civil.

Las politicas culturales canalizan tanto los asuntos estético-artisticos como los modos de vida
colectivos. Estas como portadoras de ideas y discursos pueden lograr mantener o modificar,
transformar o cambiar el orden politico y cultural existente para, finalmente, determinar el modo
de (re)produccion o transmision de la misma cultura en unacomunidad (Brunner, 1988). Asi, las
politicas culturales terminan siendo influidas e influyendo en los dos planos constitutivos de la
cultura “uno microscépico, cotidiano, propio de la esfera privada, donde los individuos
interactlian entre si construyendo sentidos compartidos; [y] otro de dimensiones macrosocialesy
publicas, y de procesos institucionales, através de los cuales la culturaes, elaborada, transmitida

y consumida de manera rel ativamente especializada” (Brunner, 1988, pag.261).

Y es precisamente, la dimensién macro social, traducida en lo institucional nacional y local,
donde esta tesis se asienta inicialmente, dado el vinculo y la importancia que se le otorg6 a la
cultura con relacion ala politica nacional de paz, de ahi que el desarrollo del estudio muestra un

mayor énfasis en las politicas publicas de cultura. No obstante, durante € proceso de
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investigacion que mantuvo constante interés en leer e interpretar el complejo contexto local (y
regional) como lugar de convivencia con €l conflicto armado, se evidencié que méas que las
politicas publicas de cultura (Cultural Policy) intervenir o responder sobre las necesidades
sociales y culturales generadas por €l conflicto, fue la produccién cultural de los movimientos
sociales (Cultural Politics) (Escobar, 1999) y la accién colectiva de los diferentes actores y
agentes territoriales las que lograron demandar, proponer y traducir sus agendas a politicas
publicas del gobierno nacional y local para enfrentar la explosion de necesidades de la
comunidad, proteger la vida individual y colectiva, sus formas de vida, sus patrimonios
culturales, ante una crisis humanitaria que desestructurd la vida cotidiana, tranquila, pueblerina,
que hasta entonces vivian los municipios del Oriente Antioquefioy , en particular, e municipio
de El Carmen de Viboral.

Es necesario precisar también que, para efectos de este estudio, se asume la nocién basica de
politica publica, como la materializacion de la accion del Estado, el puente visible entre el

gobierno y la ciudadania.

En Colombia, las politicas publicas de cultura se originaron bajo la orientacion de organismos
internacionales como la UNESCO y surgieron en contextos historicos particulares, estando las
maés recientes influenciadas en su origen, direccionamiento, formay contenido por el conflicto
armado y los procesos de paz y, fundamentalmente, por la Constitucion Nacional de 1991 que
define y reconoce la autonomia territorial, protege la diversidad étnicay cultural como bases de

lanacion y declara a Colombia como republica pluralista.

En sintesis, este estudio pretende analizar las nociones de cultura que se adoptaron en la
construcciéon de las politicas publicas de cultura 'y sus efectos como factores de cohesion social
y gobernanzaterritorial en el marco del conflictoy del proceso de pacificacion colombiano. Para
ello, se analizan los cambios y continuidades de los contenidos y formas de la Politica Cultural
nacional, departamental y municipal, y el papel de los gobiernos locales en su estructuracion y
su importancia en el proceso de implementacion de las mismas determinando |os factores que
influyen en las decisiones sobre ese direccionamiento. Finalmente, trata de establecer como
incide la politica cultural en la construccién de identidades colectivas, la gobernanza 'y gestion

de los conflictos socialesy politicosy laviolenciaen el entorno local.

La investigacion tomo6 como periodo de andlisis los afios 1990-2015 observando, como se dijo,

los cambios y las continuidades de las politicas culturales nacionales para, luego, relacionarlas



con el proceso ocurrido aescalalocal. Deigual manera, el andlisis histérico se realizo por periodo
de gobierno, ya que los procesos de paz han sido mas asunto de la politica del gobierno de turno
gue una Politica de Estado.

El estudio tiene un enfoque cudlitativo, que se basa en un estudio de caso, descriptivo-
exploratorio. La eleccién de laregion fue intencional ya es un territorio donde la guerrilla llega
de forma violenta en los afios '90 rompiendo los lazos de solidaridad tradicional y provocando la
disrupcion de un orden comunitario con caracteristicas tradicionales. En este espacio se analizan
las politicas culturales para el periodo indicado en € municipio, con el proposito de analizar las
nociones de cultura incorporadas en los diferentes planes desarrollados por los respectivos
gobiernos. A partir del andlisis de las ideas y visiones de sus principales promotores se puede
establecer |a mediacion en términos de |a (re)construccion de la cohesidn socia y la gobernanza
gue lograron (0 no) en un territorio marcado por €l conflicto armado y laviolencia. El estudio se
basa en el andlisis de la legislacion, los planes de desarrollo culturales de los diferentes niveles
del Estado y en entrevistas realizadas a actores claves vinculados a la gestion de las politicas

como lideres/as de la sociedad civil del municipio.

El temaque aborda este estudio, tiene como particularidad el ser tanto emergente como comple o,
dado el entrecruzamiento de conceptos alrededor de la nocién de cultura, tales como: desarrollo,
politica, conflicto armado, violenciay paz que en algunos casos entran en disputa. Esto hace que
no se pueda acudir ateorias terminadas que |o soporten, sino que, por el contrario, se fundamente
en teorias, conceptualizaciones, investigaciones que estan en construccion y/o en permanente
debate y transformacion.

Para €l desarrollo de su objeto este trabgjo contempla cinco apartados. El primero, inicia
describiendo la evolucion y cambio del concepto de cultura desde sus inicios hasta hoy, su
encuentro y relaciéon con el desarrollo y la politica hasta la conformacion de las politicas
culturales en el ambito latinoamericano, nacional y local y en consideracién a la influencia que
han tenido los organismos internacionales en su definicion. El segundo apartado, se refiere, en
un primer momento, alas politicas culturales como resultado de |os procesos de lagestion pablica
ligada alos gercicios de planeacion y participacién ciudadanay comunitaria como mecanisSmos
gue afianzan la gobernanzay cohesion territorial en territorios af ectados por €l conflicto armado.
En un segundo momento, analiza la cultura desde la perspectiva de cultura cotidiana y de la
organizada como dos planos que muestran conflicto desde e punto de vista de las politicas

culturales.



En el segundo apartado, se refiere la movilizacion de la politica cultural desde el Estado y desde
las distintas organizaciones territoriales y € movimiento social. Se aborda el trayecto de las
politicas culturales haciendo un recorrido por € contexto socio politico nacional y local,
reconociendo la historia que ha acompariado su evolucion y transformacion por un poco méas de
treinta afos. La Nueva Constitucién Nacional de 1991 aplicd reformas importantes al Estado
hacia un nuevo modelo de intervencion que buscé afianzar esos principios constitucionales,
evidenciar la diversidad cultural declarada y aportar a la transformacion del pais de cara a
disminuir e conflicto socia y politico que habia llevado a recrudecimiento de un conflicto de
dimensiones y caracteristicas muy particulares y diferentes a los vividos por otras naciones
latinoamericanas. De esta Constitucion de 1991, se derivi.una de las leyes méas importantes para
lacultura, laLey 397 de 1997, y de esta L ey la creacion del Ministerio de Cultura, nombrado por
el gobierno delaépoca como “‘Ministerio dela Paz’, que coloco ala culturacomo columnade la

politica nacional de la paz.

El tercer apartado aborda conceptos como conflicto y violenciay territorio y en ella nociones
como cultura de la paz y cultura de la violencia que han hecho carrera en el lengugje de los
colombianos. En medio del conflicto armado y la violencia que ha vivido €l pais, se observala
existencia de un sinnimero de estudios y abordajes desde distintas disciplinas y diversos
enfoques tratando de entenderlo e interpretarlo. Sin € dnimo de caer en debates tedricos, este
capitul o trata de abordar algunos conceptos basi cos teniendo en cuenta ciertos estudios y autores
sblo con €l interés de adoptar algunas ideas que permitan dar un poco de sentido y comprensién
aun fendmeno tan complejo como el conflicto armado colombiano y |os propios procesos de paz

con relacién alacultura.

En el apartado cuarto selocalizael andlisisen el territorio, foco de estudio, EI Carmen de Viboral.
Recorrer el camino de una vida tranquila al encuentro con la guerra ha marcado la vida de los
carmelitanos. Los efectos e impactos psicosociaes, politicos y culturales que la violencia ha
generado deben ser visibilizados e identificados con claridad para poder determinar el camino a
seguir y los cambios o adaptacién que debe operar en las politicas publicas de cultura como
instrumentos hacia la configuracion de nuevos sentidosy significacionesen €l territorio en lavoz

de los actores y agentes publicosy sociales.

Finalmente, en el capitulo quinto se analiza el papel de la culturay su instrumentalizacion como
remedio contra el miedo y la desestructuracion socia y como puente para la paz en medio de la

gravedad de una guerraque no datreguay el desafio de lapacificacion del pais. La maneracomo
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el gobierno local desde su intervenciény lacomunidad con sus précticas culturales han afrontado
0 no los sentimientos de terror, miedo y desconfianza que se han instalado en el territorio
permiten comprender €l lugar que ocupan o debieran ocupar |as politicas culturaleslocales. Aqui
se evidencian también los conflictos y disputas entre actores, lideres sociales y politicos y el
poder de lo colectivo para parar la huida ante el terror. Igualmente, se analiza el rol del

movimiento social y su incidencia en las politicas publicas de cultura en los procesos de paz.
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1. Aproximacion tedrica haciala comprension del vinculo entre politica, culturay
politicas culturales desde el &mbito nacional al local

Este capitulo presenta dos apartados relacionados entre si. Por un lado, y frente a la diversidad
de sentidos, significados y tratamientos que tiene e concepto de cultura'y su relacion con los
demas campos mencionados; se pretende identificar |os debates actuales y sus origenesy poner
en el escenario elementos que permitan entender posteriormente el rol que cumplen las politicas
culturales en la reconfiguracion de nuevas realidades en un contexto de guerra'y paz como €l
colombiano.

Por otro lado, se analizan las politicas culturales como un mecanismo de gestion publica
particular que fue introducida por €l Estado en |os procesos de paz en Colombia. En el marco del
conflicto armado que pone de manifiesto una lucha por pasar de un sistema politico
historicamente excluyente, clientelista'y desigual a otro participativo, plural y mas justo que ha
mantenido al pais en permanente estado de violencia por mas de cincuenta afios. En ese mismo
trayecto las politicas publicas, cambian y se inscriben en distintos paradigmas de acuerdo

también alos distintos momentos historicos del pais.

En la pespectiva de esta tesis el papel de la participacion ciudadana en la formacion de las
politicas publicas, esfundamental y es ellala que les datodo el sentido. El escenario donde ésta
puede manifestar de mejor manera la participacion socia y ciudadana es en los procesos de
planeacion territorial. No obstante, tanto en e &mbito nacional como local, existe una brecha
entre la participacion y la planeacion, asi como en la misma formacion de las politicas pablicas,
y su implementacion, lo que ha hecho que, en el caso del conflicto armado y |a busqueda de la

paz, resulten realmente compleos como g ercicios de una democracia participativa.

En el caso particular de estudio EI Carmen de Viboral, 10s escenarios y espacios de participacion
propuestos en el &mbito local por la Ley General de Cultura (Ley 397/97) como el Consgjo
Municipal de Cultura — CMCu- ain no han logrado ganar la dindmica necesaria dentro del
Sistema Municipal de Cultura, como veremos alo largo de estatesis. Sin embargo, este proceso
ha dado lugar a la creacion de espacios alternativos de participacion ciudadana como lo es la
Asamblea Municipal de Cultura que, en un proceso lento, se haido fortaleciendo, pero aln no es

un espacio suficientemente difundido y socializado en el territorio.
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De otro lado, es importante mencionar que, a iniciativa de la institucionalidad cultural, en €l
municipio se han realizado desde el afio 2005 dos planes culturales. El primero tuvo vigencia
desde el afio 2005 a 2015y el segundo del 2016 a 2026. Ambos, son muestratambién de enfoques
distintos tanto en la nocién de cultura que expresan, como en los propios procesos de

construccion colectivay los paradigmas de politica cultural en [os que se inscriben.

Aunque este estudio se enmarca principalmente en las politicas publicas de cultura desde el
Estado, tiene en cuenta que en su formacién participan otros actores con méas o menos fuerzay
poder que el Estado y seinteresaen identificar como movilizan los diferentes agentesterritoriales

las politicas culturales.

1.1 Acer camiento a algunos conceptos entorno a la cultura

A lo largo del tiempo el término cultura ha adoptado distintos significados que dependen de
factores histdricos, politicosy sociales. Los multiples usosy significados que hatenido alo largo
de la historia se han conservado de manera simultanea, exponiendo varios sentidos que a veces

pueden aparecer como contradictorios.

Segun Williams (citado por Eagleton,2000), la palabra cultura ha tenido significados como
habitar, cultivar, proteger, honrar con veneracion. Luego, estos fueron adoptando nuevos
sentidos. Cultura, incorporé como significado principal el de cultivo o atencion; su “[...]
significado primordial estaba entonces en la labranza, la atencion del crecimiento natural”
(Williams, 2003, pag. 87); no obstante, cultivo y cultivado pasan de tener un sentido fisico aun
sentido social y educacional (siglo XVII y s. XVIII) relacionado con los modales y |os gustos.
Este sustantivo pasa de ser un sustantivo de proceso, a otros significados con diferentes usos

metaf oricos.

En la Edad Media se comenzo por comparar latierrasin cultivar con el amainculta. Parael siglo
XVI se contrapuso €l tener cultura con el ser inculto, vulgar o poco educado, asi se observo la
divisién de la sociedad en una cultivada o culta'y la vulgar o inculta, barbaray salvaje. Por su
parte, la nocion de “civilizacion” se vincul6 alavida de la ciudad, de la urbanidad y fue usada
aludiendo a una clase social refinada. Esta nocidn prevalece durante los siglos XVI y XVII.
(Eagleton, 2000). En un momento, culturay civilizacion llegaron a usarse como sindnimos. Al

dia de hoy, alin permanecen en el uso cotidiano estas acepciones.
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El auge del mercantilismo, de latecnologiay de |as ciencias fueron los motores de la revolucion
econdémica a través de la cual Europa consolidé este proyecto colonialista basados en esas ideas
y sentimientos de superioridad. Parafinalesdel siglo XV 111 larelacion delos opuestos civilizado-
culto y salvaje perdi6 vigencia dando paso alaidea de una gradacion en |os estadios culturales,
en los que es posible e megoramiento en términos morales, materiales e intelectuales de las
formas de vida social, es decir, se vinculala nocién de cultura con la de progreso, segun la cual

todas |as sociedades recorren unaruta Unica para alcanzar €l lugar de |as culturas més avanzadas.

Parafinales del Siglo X1X, se dan agunos giros en lanocion de cultura. Primero, empiezaadejar
de ser un sinénimo de civilizacion y pasa a convertirse en su anténimo. Actualmente, se ha
asociado civilizacion a industrias, vida urbana, politicas publicas, complgas tecnologias,

considerando que es un avance respecto alo que hubo antes (Eagleton, 2000).

En ese contexto, civilizacion tomé connotaciones imperialistas que desacreditaba como nocion
lo que debia ser la vida social, es decir, la cultura, pues “la civilizacion resultaba abstracta,
alienada, fragmentada, mecanica, utilitaria, esclava de una burda fe en el progreso material; la
cultura, en cambio, se veia como global, organica, sensible, autbnoma y evocadora” (Eagleton,
2000). Segun este autor a partir de este cambio, la idea de cultura adopta su significado

contemporaneo como una forma particular de vida.

Para principios del siglo XX, se consolida lo que Harder (citado por Eagleton, 2000) habia
propuesto, que era pluralizar € término cultura, haciendo entonces referencia a las culturas de
diferentes naciones y periodos, asi como de las culturas sociales y econdmicas dentro de una

misma nacién dando valor alos procesos histéricos de cada cultura.

No obstante, laidea de progreso mantuvo su vigenciay se le asociaba al de modernizacién que
seingtal6 en la década de los afios "50 y 60 en el marco de la posguerray la guerrafria. Parael
caso de América Latina entrar en estaidea le obligaba a romper con el pasado marcado por una
sociedad que eravistacomo pobre eindigena que vivia de acuerdo con sustradicionesy préacticas

ancestrales. Luego modernizarse era, ademas, imaginar la cultura occidental europea.

Asi, Latinoamérica convivié con un proyecto de modernizacién que, ademas, generd efectos
contrarios al bienestar social. Esto dio lugar a la emergencia de organizacionesy movimientos
sociales que reclamaban mayor inclusion, equidad y justicia social, que en muchos casos,- sobre
todo en américa del sur-, estos movimientos fueron contenidos por gobiernos represivos y

autoritarios.Al respecto afirma Jesis Martin Barbero (1991),
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Si laprimeraversion | atinoamericana de lamodernidad tuvo como gjelaideade Nacion—Ilegar
a s&r naciones modernas—, la segunda, a iniciarse los sesenta, estara asociada a la idea de
desarrollo. Version renovada de laidea de progreso, € desarrollo es concebido como un avance
objetivo, esto es, un crecimiento que tendria su exponente cuantificable en & crecimiento
econémico y su consecuencia "natural” en la democracia politica. [...] La democracia resulta
asi "subproducto de la modernizacion®, pues depende del crecimiento econdmico y éste asu vez
esfruto deunareformadelasociedad enlaque e Estado es concebido "yano como encarnacion
plebiscitaria personalistade un pacto social, sino como unainstanciatécnico-neutral que gjecuta
los imperativos del desarrollo”. (pag. 193)

Arturo Escobar (1999), a referirse aesta narrativa del progreso la nombra como un discurso del
desarrollo que promulgaba ayudar a que los paises pobres avanzaran a través de lainversion en
tecnologia e industria, incrementando en general su produccion y asimilando los valores
culturales modernos de los paises desarrollados. Sefiala Escobar que, de acuerdo con Truman,
“solo asi el suefio americano de paz y abundancia podria extenderse a todos los pueblos del
planeta”. (Escobar, 1999, pag. 13). Esta doctrina se da, ademés, en el contexto de finales de la
Segunda Guerra Mundial. Los paises de mayor poder en esa época se propusieron velar por el
desarrollo de los paises subdesarrollados, formularon un importante documento a través de
Naciones Unidas (1951), el cual expresaba toda una apuesta de intervencion que se proponia
aniquilar o hacer desaparecer pueblos y comunidades completas, sus culturas y préacticas

tradicionales, que refiian de alguna manera con el modelo occidental de progreso y desarrollo,

Hay un sentido en el que & progreso econoémico acelerado esimposible sin gjustes dolorosos. Las
filosofias ancestrales deben ser erradicadas; las vigas instituciones sociales tienen que
desintegrarse; los lazos de casta, credo y raza deben romperse; y grandes masas de personas
incapaces de seguir € ritmo del progreso deberan ver frustradas sus expectativas de una vida
comoda. Muy pocas comunidades estan dispuestas a pagar € precio del progreso econdémico.
(Naciones Unidas citado por Escobar, 1999, pag. 13)

Para finales de los afios setenta la preocupacion de tedricos y politicos era determinar la
naturaleza del desarrollo e identificar bajo qué modelo se podiadirigir y crear un soporte tedrico
gue lo sustentaray mantuviera.

Asi el concepto de desarrollo ha estado atravesado por varios enfoques tedricos basicos que se
podrian describir, en rasgos generales, como lateoria de la modernizacién (surgida de las teorias
liberales en las décadas de |os cincuenta y sesenta) sustentada en la teoria del crecimiento. Esta

teoria fue confrontada luego por |a teoria de la dependencia en los afios sesenta y setenta que se
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refirid a problema del desarrollo como la existencia de un modelo capitalista basado en una

relacion historicadesigual y de dependencia externa en las relaciones econémicasy comerciales.

Para Celso Furtado, esa estructura centro-periferia no habria traido consigo Unicamente la
consolidacién mundial del modo de produccién capitalista, sino que también habria definido los
patrones de consumo pues la asignacion de recursos depende de las decisiones de agentes que
organizan la produccion y manipulan la demanda mediante la difusién de nuevas formas de

comportamiento

En esta forma, e desarrollo (o, mgor dicho, e progreso en la concepcion vulgar) vino a
confundirse con la importacion de patrones culturales. [...] El principal factor causante de la
elevacion de la productividad en la economia dependiente ya industrializeda, parece ser la
diversificacion imitativa de los patrones de comportamiento de las minorias de ingresos
elevados, sin que e proceso tenga necesariamente repercusiones en las condiciones de vida de

lagran mayoriade la poblacién. (Furtado, 1971)

Este model o de modernizacion evidencia que el discurso del desarrollo contiene unaimaginacion
geopolitica que provoco serios efectos de tipo politico, econdmico y cultural, que hizo que se
hablara en |os afios ochenta de la década perdida del desarrollo paralos paises del tercer mundo.
Para referirse a desarrollo como la creacion de un dominio del pensamiento y de la accion,

Escobar (1999) analiza los tres gjes que |o definen:

las formas de conocimiento que aél serefieren (atravésdelascualesllegaaexistir y es elaborado
en objetos, conceptos y teorias), e sistema de poder que regula su préctica y las formas de
subjetividad fomentadas por este discurso (aquellas por cuyo intermedio las personas llegan a

reconocerse a si mismas como “desarrolladas” o “subdesarrolladas”.(péag. 17)

En consecuencia, estos gjes constituyen el desarrollo como formacion discursiva, donde luego se
asocia un aparato gque expresa esas formas de conocimiento con las técnicas de poder. Por €llo,
explica Escobar en las discusiones sobre el desarrollo [o que esta en juego es la supervivencia de
los pueblosy esalli donde tomaimportanciala accion colectiva de |os movimientos social es pues
“éstos no solamente luchan por bienes y servicios sino por la definicién misma de la vida, la
economia, lanaturalezay la sociedad. Se trata, en sintesis, de luchas culturales”. (Escobar, 1999,
pag. 20). Afirma el autor, que en los conceptos convencionales de desarrollo se observa de
manera recurrente un interés por homogenizar, por eliminar las diferencias cuando son ellas las

gue enriquecen la humanidad.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes
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Después de mediados del siglo XX, se observo € transito de una sociedad moderna a una
sociedad postmoderna con un nuevo paradigma global cuyos maximos exponentes
socioecondémicos, y politico-econdmicos son la Globalizacién y € Neoliberalismo. Los avances
del neoliberalismo, han logrado la implantacion de la economia de mercado convertido en
paradigma inamovible, entendido como la Unica via de crecimiento de las economias. Alli el
Estado ha perdido peso en la orientacion del desarrollo de la sociedad y su economia, y se ocupa
de cumplir un conjunto de politicas tendientes a impulsar el crecimiento de la economia en

beneficio exclusivo del capital.

La adopcion de las ideas neoliberales requiere, también, la homogeneizacion cultural; de tal
suerte gue las costumbres, los habitos e incluso, las representaciones simbdlicas de cada cultura
nacional deberian desaparecer para asumir las Unicas posibles, basados en laidea que la cultura
debe ser global como la economia. La nocion de ciudadania tradicional perdié valor frente ala
de un consumidor global, cuyos ideales se ligan a crecer su capacidad de compra en el mercado.
Al mismo tiempo, los paises empiezan a formar regiones donde se diluye la identidad nacional,

pues bajo el modelo neoliberal la cultura debe ser cosmopolitay universal.

En la década de1990 laidea del ‘fin de la historia’ y de la muerte de las ideologias de Francis
Fukuyama, que confiaba en que estdbamos asistiendo a entierro de una época del mundo
dominada por la légica del conflicto, para degjar paso a la entrada en la era de la expansion
ilimitada y definitiva del mercado y de la democracialiberal. Para este autor, €l final del mundo
bipolar traia como resultado laimposibilidad de cualquier alternativa viable ala hegemonia del

capitalismo.

El fin de la historia traia consigo también una revolucién cultural. Este giro cultural (simbdlico)
fue favorecido ampliamente por las nuevas Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion
TIC. Ellas fueron incorporando a la vida de las personas nuevas significaciones, nuevos
imaginarios y nuevos modos de produccion de la subjetividad que quedarian asociados a las
demandasy exigencias del mercado. Todo ello afectando la conciencia de las personas, trayendo
unas practicas sociales y culturales que se traducen en la produccién de una nueva manera de

concebir e mundo y lavida, y aseguran la reproduccion del sistemay de su logica

Para Eagleton (2000) en el mundo posmoderno, la culturay la vida social estan estrechamente

unidas, pero ahora a través de la estética de los productos de mercado, la politica como
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espectaculo, € estilo de vida consumista, lainfluenciade laimagen y laintegracién definitiva de

la culturaen la produccién global del mercado.

Asi mismo, esta postmodernidad muestra la emergencia de un panorama cultural y social que
incorporaalaagenda global nuevos asuntos dada la persistencia de ladesigualdad y lainequidad
de los paises Ilamados tercemundistas que hace que se empiece a hablar de desarrollo desde otra
perspectiva, como el enfoque de capacidades y libertades -promovido por e economista indio
Amartya Sen, que cuestiona e concepto de desarrollo entendido sblo como crecimiento de los
indices econdmicos. Este enfoque fue incorporado por e Programade Desarrollo de las Naciones
Unidas- PNUD- en |os afios noventa.

1.2 Laculturaen el pensamiento sobre el desarrollo

El PNUD, realizo el Informe de Desarrollo Humano: ‘La libertad cultural en el mundo diverso
de hoy’ (PNUD, 2004) donde relaciona el desarrollo y la cultura. Este informe dedica su atencion
areflexionar sobre la diversidad y lalibertad cultural. Al respecto indica que laevolucién de las
politicas culturales debe terminar en el mismo lugar donde comenzo hace un siglo: laideade que
las personas, su libertad y su realizacion cultural son la finalidad dltima a la hora de formular
politicas culturales (PNUD, 2004, pag. 38).

Sen incluye la cultura en esta nocion de desarrollo, indicando que esta participa de aquel, en
diversos sentidos, pero vinculados entre si. Uno, en un papel constituyente ya que €l desarrollo
incluye el desarrollo cultural, como componente basico e inseparable donde la educacion
contribuye de manera significativa; dos, en un papel evaluativo, en el sentido en que lo que
valoramos esté influenciado de manera determinante por la culturay cada sociedad mantiene su
propio sistemade valoracion; y tres, en un papel instrumental, ya que lablsgueda de | os objetivos
que valoramos esta influenciada por la naturaleza de nuestra culturay ética de comportamiento.
Bajo estas miradas, la libertad es primordial para la cultura, sobre todo, la libertad para decidir

lo que habremos de valorar y qué clase de vida vamos a buscar (Sen, 1997).
Tal como lo refiere Mincultura (2013), siguiendo a Sen,

[...] es necesario pasar de un concepto de cultura referido Unicamente a su contribucion o aporte
a desarrollo, a uno cuyo énfasis radica en su papel constructivo y creativo; por ende, se debe
concebir e desarrollo no sdlo es su aspecto econémico sino también en términos de desarrollo
cultural. (pag. 25)
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La definicion del papel de la cultura en el desarrollo es un debate académico y politico vigente.
Como se acaba de ver, la cultura como foco de interés de los tedricos del desarrollo ocurrio
recientemente y 1o que se observé fue solo un marco conceptual sobre e desarrollo a que le
superpuso e elemento cultural. Desde las ciencias sociales se expresan algunas criticas a
concepto de desarrollo, en las que se hace referencia a éste como discurso cultural construido
desde occidente. En la segunda mitad de la década de los ochenta y comienzos de los afios
noventa, surge desde |as teorias postestructuralistas una vision criticaal concepto de desarrollo.
Asi la nocion del “postdesarrollo”, indicaba que el desarrollo era una invencién y un discurso
occidental que actuaba afectando la produccion cultural, social y econdmica del [lamado Tercer
Mundo (Escobar, 2005).

Respecto a debate que resulta de la relacion culturay desarrollo, Renato Ortiz (2007), expresa

que,

El problema es que ninguna politica cultural puede ser realizada sin previamente plantearse: ¢de
gué desarrollo se esta hablando? En rigor, no hay una Unicarespuesta para esto. Nos encontramos
asi ante un cuadro de disputas por € “monopolio de la definicion” (empleo una expresion de
Weber) que varia en funcion de las ideologias, de los actores implicados, del espacio que los
participantes ocupan en €l planeta, de las jerarquias entre grupos, naciones e individuos (Ortiz,
2007)

Un estudio de Alfons Martinell (2010), propone tres tipos de relacion: la cultura como un medio

parael desarrollo, la cultura como contexto del desarrollo y la cultura como fin del desarrollo.

Se entenderia que, por un lado, en laidea de la cultura como medio para el desarrollo, la cultura
es vista como un recurso en el logro del desarrollo que se vincula tanto a los del crecimiento
econdémico y la generacion de ingresos, como también a logros politicos y sociales como la
democracia y la gobernanza (politicas culturales donde se usa la cultura para la salud,
comunicacion para € desarrollo, la cultura como creadora de tejido social, constructora de

ciudadaniay de convivencia, entre otras (Abello, 2010).

En la perspectiva del desarrollo ubicado en el contexto cultural, se reconoce que las actuaciones
o0 intervenciones de desarrollo acttian en un campo cultural. En este sentido la cultura actia como
el escenario del desarrollo lo cual implicavariedad de significados; asi la cultura puede ser factor
facilitador o limitante del desarrollo (cierto determinismo cultural). También campo de

contestacion y produccion de alternativas (ante la imposicién vertical de un modelo o idea de
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desarrollo) o escenario de hegemonizacion del desarrollo convencional (ante la apropiacion del
desarrollo como discurso occidental, de las elites locales). Bgo esta vision se reconoce de
cualquier modo que el desarrollo no puede entenderse por fuera de un contexto cultural de cada
sociedad (Abello, 2010).

Por ultimo, en la idea de la cultura como fin del desarrollo, segin € estudio retoma los
planteamientos de Sen cuando se refiere a desarrollo como la ampliacion de capacidades y
libertades de los individuos, libertad cultural, segin Martinell, donde la agencia individual
posibilita gozar de libertades instrumentales y libertades intrinsecas y en estas Ultimas se
encuentra la cultura.lgualmente, se pueden asociar las ideas postestructuralistas de Escobar
(2005) que se refieren a la posibilidad de los grupos humanos de emprender procesos de
construccion colectiva donde las identidades culturales diversas sean capaces de construir sus
propias representaciones y nuevas maneras de vivir y los invita a dgjar de lado €l desarrollo e
iniciar “la invencion social de nuevas narrativas, de nuevas formas de pensar y de
obrar”(Escobar, 2007, pag. 45).

En la construccion de la nocién de cultura'y su vinculo con el desarrollo, ha tenido mucha
influencia la UNESCO. En la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales-
MONDIACULT (1982) se examinaron diversos conceptos, dentro de los cuales estan algunos
que se constituirian en los principios que deberian regir las politicas culturales como identidad
cultural, ladimension cultural del desarrollo, culturay democracia, patrimonio cultural, creacién
artistica e intelectual y educacién artistica, relaciones entre cultura, educacion, ciencia y
comunicacion; planificacion, administracion y financiacion de las actividades culturales y
cooperacion cultural internacional (UNESCO, 1982).

La Conferencia definio la cultura como

d conjunto de los rasgos digtintivos, espirituaes y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo socid. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los
modos de vida, los derechos fundamentales a ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones
y las creencias (UNESCO, 1982).

Igualmente, la Conferencia hizo como aporte particular la vinculacion de la dimension cultural
del desarrollo, expresa que €l desarrollo no puede reducirse a la mera dimension econémica 'y
criticalos estilos de vidaimpuestos desde el extranjero. Igualmente, releva el papel fundamental

de las politicas culturales en la creacion de las condiciones para la participacion y expresion en
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lavidacultural (UNESCO, 1982). Insiste ademas en que las necesidades culturales de | os pueblos
se incorporen como componentes fundamentales de todos los planes de desarrollo y que €l

hombre en su totalidad sea €l € e de toda politica de desarrollo.

La democracia culturd [...] es el corolario del derecho de todo ser humano a la cultura; es €
fundamento de la democracia politica y econémica. La democracia cultural supone que se
reconozca a todos de manera efectivala posibilidad de ser creadores de su propia calidad de vida
y de participar en el desarrollo de su comunidad. Debe plasmarse en una amplia participacion [...]
enlavidacultura, tanto en laelaboracidn como en laaplicacion delapoliticacultural. (UNESCO,
1982)

Seguin laUNESCO, latrayectoria que ha seguido la nocién de cultura da cuenta de cuatro etapas:
una primera, donde se ampliala nocién de cultura pasando de un concepto vinculado alas artes,
a uno referido a la identidad cultural bajo unos contextos de descolonizacion y afirmando la
igualdad de que gozan todas las culturas (afios 50 y 60). En una segunda etapa, donde se
reconocio el vinculo entre culturay desarrollo, y laimportancia de la cooperacion internacional
hacia los paises en desarrollo (afios 70 y 80). En la etapa siguiente se hace referencia al
reconoci miento a los diversos grupos poblacionales excluidos, y discriminados por razén social,

econdémicay étnica, incluyendo alosinmigrantes (afios 80 y 90).

Por ultimo, refiere la UNESCO, al reconocimiento de la importanciay €l valor de didogo de
culturasy la diversidad cultural, ala que declara como patrimonio de la humanidad (afios 90 y
2000). Igualmente, reconoce a la diversidad como condicién esencial paralapaz y el desarrollo
sostenible. Sefiala a la vez que ésta tiene una doble vertiente, “la primera se basa en asegurar una
interaccién armoniosa de las diversas identidades culturales, variadas y dinamicas; mientras que
la otra vertiente, aboga por la defensa de la diversidad creativa, la diversidad de las multiples

formasy expresiones culturales inherentes a las culturas” (UNESCO, 2010).

Es importante mencionar a hablar de larelacion culturay desarrollo, que s bien el Informe de
la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1987) -Nuestro Futuro Comun
6 Informe Brundtland-, afirmé el concepto de desarrollo sostenible articulado a tres dimensiones
0 pilares. e crecimiento econdmico, la inclusién social y el equilibrio medioambiental
(acordados en la Cumbre de la Tierra -Rio de Janeiro en 1992); hay un consenso entre quienes

piensan que

estas dimensiones no son suficientes para reflgar la complejidad intrinseca de la sociedad
contemporanea; [y] piden que la cultura sea incluida en este modelo de desarrollo, aseverando
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gue laculturad finy a cabo moldealo que entendemos por desarrollo y determina laforma de
actuar de las personas en € mundo. (CGLU, 2010).

Es asi como, a partir del afio 2001, se comienza a considerar que la cultura debe también ser un
pilar del desarrollo,? lo cual se ha convertido en referencia para las politicas culturales locales.
La Organizacién Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) propone una
relacion entre cultura y desarrollo sostenible con un enfoque de doble via: desarrollando los
sectores culturales propios (patrimonio, creatividad, industrias culturales, arte, turismo cultural);
y promoviendo que la cultura sea reconocida en todas | as politicas publicas, sobre todo lasligadas
alaeducaci6n, economia, ciencia, comunicacion, medio ambiente, cohesion social y cooperacion
internacional. Sefiala ademas que “[...] la creatividad, el conocimiento, la diversidad, la belleza
son presupuestos imprescindibles para e didlogo por la paz y el progreso, pues estan

intrinsecamente relacionados con €l desarrollo humano y lalibertad” (CGLU, 2010).

Desde entonces, la Comision de Cultura de CGLU ha estado encargada de promover la cultura
como el cuarto pilar del desarrollo sostenible a través de la difusion internacional y la
implementacion local de la Agenda 21 de la Cultura® (2004) con la cual se propone reforzar las
politicas culturales locales e integrar la cultura como un elemento fundamental del modelo de

desarrollo.

Sefidla CGLU que la Conferencia sobre Desarrollo Sostenible de la ONU (Rio+20) llevada a
cabo en el afio 2012, no reconocio el papel central de la cultura en el desarrollo sostenible. Esto
evidencia ademés que la brecha entre los actores culturales y los actores que lideran el debate

sobre los marcos del desarrollo es aln grande (CGL U, 2010).

Para Ochoa (2003) el discurso de la UNESCO con €l cua promueve lainclusion de o cultural
como una esfera de desarrollo, permite validar la presencia de lo cultural en el Estado. Ahora
bien, todos estos conceptos han sido asumidos de forma muy diferente por los Estados y los

gobiernos en cada uno de los periodos histéricos analizados.

2Jon Hawkes propuso incluir un cuarto pilar a la sostenibilidad: la cultura y su obra TheFourth Pillar of
sustainability. Culture’sEssential Role in PublicPlanning.

3 Laorganizacién mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) adopt6 la Agenda 21 de la cultura como
documento de referencia de sus programas en culturay asumié un papel de coordinacion del proceso posterior asu
aprobacion. La Comision de culturade CGLU es € punto de encuentro de ciudades, gobiernos locales y redes que
sitlan la cultura en el centro de sus procesos de desarrollo. Ciudades y Gobiernos Locales Unidos -Comisiéon De
Cultura. Agenda 21 de la Cultura

http://www.agenda21culture.net/index.php/docman/agenda21/222-ag21es/file
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A continuacion, se resefialaaparicién dela culturacomo politica de Estado o, mejor dicho, como

accion politica de los grupos gobernantes en laforma de politica cultural.

1.3 Hacia una definicién de politica cultural: relacionando culturay politica

Histéricamente la esfera que prevalecié como articuladora de las politicas culturales fue el
Estado. Larelacion entre arte, culturay politica han mostrado cambiosy los significados de cada

uno de ellos expresan sentidos a veces contradictorios.
Larelacion entre culturay politicano es algo nuevo y asi fué como, por giemplo,

[...] se convirtié en un medio para internalizar el control social, a través de la disciplina 'y la
gubernamentabilidad, durante los siglos XIX y XX. [...] Asmismo, se estudiaron
exhaustivamente los usos politicos de la cultura para promover una ideologia especifica[...], o
en la busqueda de influencias en las relaciones exteriores [...] y en las politicas culturales de la
GuerraFria. (Y udice, 2002 pag. 24)

De acuerdo con Eagleton (2000), la cultura empieza a adquirir importancia en cuatro momentos
de crisishistérica. Uno, cuando se convierte en alternativa de una sociedad degradada (por cuenta
del capitalismo industrial); dos, cuando se hace evidente que la cultura como arte y excelencia
de vidayano es posible; tres, en los procesos nacionalistas -de emancipacion politica-; y, cuarto,
en |os procesos anticolonialistas (Eagleton, 2000, pags. 44-45).

Por eso, Eagleton afirma que para subsistir la cultura debia cultivarse, y no solo a partir de uno

mismo sino también se puede gjercer sobre nosotros, especialmente através del Estado politico.

En efecto, para Schiller (citado por Eagleton, 2000), la culturaes el verdadero mecanismo de lo
gue mas tarde se llamara *hegemonia’, algo que conformaalos sujetos humanos alas necesidades
de un nuevo tipo de gobierno, que los remodela de arriba abgjo, y los vuel ve dociles, moderados,
distinguidos, amantes de la paz, tolerantes y desinteresados agentes de ese orden politico, 1o que

otros nombran como tecnologias de poder o control.

Escobar, sin embargo, ampliaesavision de larelacion de culturay politica desde una perspectiva
y andlisisdel movimiento social y los actores sociales, afirmando que “los procesos de traduccion
de las agendas de los movimientos en politicas, y la redefinicion del significado de ‘desarrollo’
o ‘ciudadania’, implican el establecimiento de una “politica cultural’ (Escobar, 1999, pag.59),

que intenta transformar lo politico y/o las précticas politicas. Por tanto, la cultura es politicaen
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lamedida que los ciudadanosinciden en el cambio de lasrelaciones del poder atravésdel cambio
en los significados apropiados por la culturadominante. En este sentido se hace politica cultural,

pues segun €l autor,

redefiniciones emergentes de conceptos tales como democracia y ciudadania apuntan en
direcciones que confrontan la cultura autoritarista mediante la resignificacion de nociones como
derechos, espacios plblicos y privados, formas de sociabilidad, ética, igualdad y diferencia, entre
otros. Estos multiples procesos de resignificacion claramente revel an definiciones alternativas de
lo que es considerado como politico (Escobar, 1999, pag. 65).

En los Ultimos afios, se habla de una “ciudanizacion de la cultura”. Las continuas crisis que viven
las sociedades en €l terreno politico y socioecondémico han hecho que se apele ala cultura como
mediadora, como pretexto para la busqueda de alternativas tal como lo ocurrido en Colombia,
entendiendo que e desarrollo se refiere también al campo de lo simbdlico. Como lo refiere
Barbero, “politica cultural es uno de los procesos sociales intensificados por e momento
historico” (Escobar, 1999; Ochoa, 2003; Barbero, 1991), frente a una profunda transformacién
global.

Para € caso particular de Colombia, la crisis de gobernabilidad ha reclamado cambios y
renovacion sobre todo en la funcion y gestion publica que son reflgjo de un sistema politico
disfuncional. Asi la Constitucion del 91, termind marcando el quiebre a impulsar reformas que
transformaron la institucionalidad y la gestion publica donde emergieron nuevos campos del
orden politico y cultural que vislumbraban una mayor y mejor gobernanza como ingrediente de

una democracia cultural.

1.3.1 Politicas publicas de cultura, gobernanza y cohesion territorial: del Estatismo
populista a la democracia cultural y participativa en lo nacional y lo local.
Alrededor de ladefinicién del término de politica cultural, existen diferentes modos de abordaje

que dan cuenta de las diversas maneras como se concibe, da sentido y funcionala culturay en
particular lamismarelacion entre lo cultural, lo estético o las artes y lo politico. Para Ochoa “la
idea de politica cultural [es] unaformacion discursiva através de la cual se producen formas de
conocimiento y representacion que construyen socialmente el espacio y los sujetos en los
términos dictados por el discurso de las politicas culturales” (Ochoa, 2003, pag. 66).

Entre los estudiosos de | as politicas cultural es se habla de tres caracteristicas. En primer lugar, €l
vinculo de la cultura con la politica cultural remite tanto a lo artistico como a lo cotidiano.

Brunner, en estamisma direccion, indica que al hablar de politicas culturales se deben distinguir
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dos planos de constitucion de la cultura: “uno microscopico, cotidiano, propio de la esfera
privada, donde losindividuos interactian entre si construyendo sentidos compartidos; [y] otro de
dimensiones macrosociales y publicas, y de procesos ingtitucionales, a través de los cuales la
cultura es, segun el autor “elaborada, transmitida y consumida de manera relativamente
especializada” (Brunner, 1988, pag.261).

Afirma Brunner, que la cultura situada cotidianamente da lugar a la nocién antropol égica de
cultura como “formas de vida”, que esta sujeta al contexto social —conformacion politica 'y su
organizacion econdmica- y genera su identidad a través de la construccion de sentidos y de

rutinas (Brunner, 1988). Se le nombra también como vida cultural (Barbero, 2004).

En segundo lugar, siguiendo a Miller (citado por Ochoa, 2003), las paliticas culturales fueron
estructuradas bajo el discurso de una sociedad éticamente incompleta donde éstas cumplen la
funcion de llenar ese vacio ético que lograria disciplinarlay ordenarla mediante dispositivos de

poder, acercandose a concepto de gobernabilidad.

En tercer lugar, la politica cultural se asocia a una dimensién organizativa donde intervienen
diferentes agentes y actores sociales, estatales o privados entre los que se cruzan “diferentes
intereses, representaciones y discursos sobre el sentido y valor de lo artistico y lo cultural, de
manera simultdnea pero desigual” (Ochoa, 2003,p4g.69). Afirma la autora, que las politicas
culturales son siempre intergrupales o interculturales y su modo de accién se hace desde
dindmicas comunicativas. En este mismo sentido indicaBrunner (1988) que lacultura organizada
socialmente da lugar a la nocion socioldgica de cultura, como “conjunto de agentes, instituciones
(o aparatos), procesos y medios que se encuentran involucrados en una produccion simbdlica
socialmente organizada para |legar a publicos determinados a través de especificos canales de

comunicacion” (pag.265).

En consecuencia, las politicas culturales tienen por objeto, segiin Brunner (1988), intervenir ala
culturaen esta dimensi6n constitutiva, buscando mantener o cambiar “los arreglos fundamentales

gue definen el modo de produccion y transmision de la cultura en una sociedad determinada”
(pég.269).

Pero como ocurre con la cultura, no hay un acuerdo en su definicion, aunque si algunas
coincidencias en algunos de los términos que las enmarcan. A propésito German Rey (2010),
hace una recopilacion de agunas definiciones de politicas culturales que son resultado de

investigaciones originadas desde la institucionalidad publicay que ayudan a entender, 1o que se
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ha venido diciendo, de la imposibilidad de simplificar o reducir este concepto (Rey, G. 2010,
pags. 28-30):

Néstor Garcia Canclini:

Entendemos por politicas culturales € conjunto de intervenciones realizadas por € Estado, las
ingtituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo
simbdlico, satisfacer |as necesidades culturales de la poblacién y obtener consenso para un tipo

de orden o transformacién social.
Teixeira Coelho:

La politica cultural constituye una ciencia de la organizacién de las estructuras culturales y
generamente es entendida como un programa de intervenciones redlizadas por e Estado,
instituciones civiles, entidades privadas o grupos comunitarios con €l objetivo de satisfacer las

necesidades culturales de la poblacion y promover € desarrollo de sus representaciones.
Sonia Alvarez, Evelina Dagnino y Arturo Escobar:

Interpretamos la politica cultural como el proceso generado cuando diferentes conjuntos de
actores politicos, marcados por, y encarnando précticas y significados culturales diferentes,
entran en conflicto. Estadefinicion de politicacultural asume quelas précticasy los significados
—particularmente aquellos teorizados como marginales, opositivos, minoritarios, residuaes,
emergentes, alternativos y disidentes, entre otros, todos éstos concebidos en relacion con un
orden cultural dominante— pueden ser la fuente de procesos que deben ser aceptados como

politicos.
AnaMaria Ochoa Gautier:

la movilizacion de la cultura llevada a cabo por diferentes tipos de agentes —el Estado, los
movimientos socides, las industrias culturales, instituciones tales como museos u
organi zacionesturisticas, asoci aciones de artistas y otros— con fines de transformacion estética,

organizacional, politica, econémicay/o social.

Ministerio de Cultura de Colombia:

son las grandes definiciones que asume e pais para orientar |0s procesosy acciones en el campo
cultural, mediante la concertacion y la activa participacion del Estado, las entidades privadas,
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| as organizaciones de lasociedad civil y los grupos comunitarios, para de esta manera responder

con creatividad alos requerimientos culturales de la sociedad (Mincultura, 2008).
Plan Departamental de Cultura (2006-2020), “Antioquia en sus diversas voces”:

se concretan bajo laformade enunciados que indican € deber ser de dichasintervenciones, bajo
un criterio permanente de concertacion y participacion democréticaen el desarrollo cultural de
las colectividades.

Unesco (1982):

Conjunto de principios, practicas y presupuestos que sirven de base paralaintervencion de los
poderes publicos en laactividad cultural, radicada en su jurisdiccion territorial, con €l objeto de

satisfacer las necesidades sociales de la poblacion, en cua quierade los sectores culturales.

En general, se observa en las definiciones anteriores que hay una coincidencia en el objetivo o
fines referidos a la organizacién o transformacion social, politica y cultural. Igualmente
coinciden en indicar como agentes de las politicas culturales a las personas, € Estado, las
entidades privadas, |os artistas, las organizaciones de la sociedad civil y |os grupos comunitarios.
La diferencia quizés la hace la manera de relacionar la culturay politica, es decir, de la manera
como la cultura puede convertirse en un medio para movilizar précticas simbdlicas, sociales,

econdémicasy politicas (Ochoa, 2003).

Las politicas culturales en Latinoamérica han conceptualizado, organizado y validado y puesto
en précticala accion cultural bajo distintos paradigmas que Garcia Canclini (1987) ha agrupado

y descrito asi:

M ecenazgo: este paradigma tiene que ver con laayuda ala creacion artisticay cultural ligadaa
la nocion de cultura cultivada o ata cultura. Bgjo € mecenazgo nacen grandes instituciones
culturales del siglo XIX y las primeras administraciones culturales en e mundo. El interés
prioritario es el mercado cultural con un enfoque individual que no corresponde a demandas
sociales y colectivas. Esta modalidad junto a los programas de estimulos y premios de los
gobiernos se constituyen en casi las Unicas fuentes de financiacién como es el caso del sector en

Colombia.

El tradicionalismo patrimonialista: Las politicas culturales basadas en este paradigma surgen
en |los Estados oligarquicos y en los movimientos nacionalistas de derecha. Pretende asimilar los

intereses nacionales a los particulares de elites familiares y aristocraticas. Bagjo este enfoque se
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promueven la preservacion y difusion de los patrimonios materiales e inmateriales y se
desconocen las manifestaciones culturales o practicas de las comunidades y menos aguellas

surgidas desde éstas con intencion de cambio o transformacion social.

El estatismo populista: Bagjo esta concepcion de la cultura la identidad no reside en el pueblo
sino en el Estado. Se le da especial importancia a la historia oficial, a patrimonio naciona en
consideracion alosintereses de los gobiernos vigentes. El control de laidentidad y la afirmacion
nacional se gjerce através del origen étnico o al orgullo histérico. “La participacion de pueblo
con miras alatransformacion social y la construccion de nacion no es bien vista ni estimulada ni

valorada”.

La privatizacion neoconservadora: Después de una época de crecimiento econdmico en
L atinoameéricacon el fortalecimiento deinstituciones promotoras delaeducaciony artelallegada
de la crisis de los ochenta, llega un recorte de la inversion social que se agrava con €l
endeudamiento externo y se hace transferencia de la iniciativa cultural alas empresas privadas,
disminuyendo la del Estado y controlar la de los sectores populares vinculados a |os procesos
revolucionarios que habian surgido por aquella época. La politica cultural se interesa en la
promocion de eventos y espectaculos masivos gque generen rentabilidad y se desestimulan las

acciones que no muestren capacidad de autofinanciacion.

La democratizacion cultural: De acuerdo con Garcia Canclini “este paradigma concibe la
politica cultural como un programa de distribucién y popularizacion del arte, el conocimiento
cientifico y las deméas formas de alta cultura” (Canclini, 1987, pag. 46), pretenden democratizar
ladecision cultural y que los bienesy servicios de la cultura se conviertan en un bien comin.. La

nocién de cultura esta ligada a la “alta cultura’.

La UNESCO fue el organismo internacional que promovioé este tltimo paradigma en los afios
sesenta que aln se mantiene en muchos paises, incluido Colombia. De este modo crecen los
equipamientos culturales y los circuitos de distribucion. A este paradigma, no obstante, le cabe
el debate que se direcciona en dos sentidos segiin Garcia Canclini (1987)

lademocratizacion, cuando consiste solo en divulgar laatacultura, implicaunadefinicion dlitista
del patrimonio simbdlico, su vaoracion unilateral por € Estado o los sectores hegeménicos y la

imposicion paternalistaa resto de la poblacion. (pags. 46-50)

y que
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“el distribucionismo cultural ataca los efectos de la desigualdad entre las clases, pero no cambia
radicalmente las formas de produccién y consumo de bienes simbdlicos [...]; que tienen que ver
con las desiguadades socioecondmicas [...] v, en la diversa formacion de hébitos y gustos en

distintos sectores”

Democracia Cultural/participativa: Las Politicas culturales basadas en este paradigmaapuntan
“mas a la actividad que a las obras, més a la participacion en el proceso que a consumo de sus
productos” (Beneyto, 1981, pag. 128). Reconoce la multiplicidad de las culturas y se enfoca al
desarrollo social y comunitario; cuenta con una perspectiva socio antropolégico de la cultura

como formade vida.

Bgo este paradigma se formula la Politica Nacional de Cultura 2001-2010 en €l pais, que
reconoce como principal valor para la generacion de los cambios hacia la pacificacion, a la
participacion socia y ciudadana, aunque en términos practicos 1o que se puso en marcha fueron
politicas de acceso y democratizaciéon cultural: aumento de infraestructuras culturales y la
ampliacion en el acceso a la oferta cultura en los lugares “situados en zonas de alta pobreza y de
conflicto social, y aquellos en los cuales la presencia del Estado es aun precaria” (EI Tiempo,
1997).

En Colombia las politicas culturales, oscilan entre los distintos paradigmas que nombra Garcia
Canclini (1987). Asi la historia muestra como se ha ido del paradigma estatista populista 'y €l
privatizador, a intento de la democratizacién cultural que trata de garantizar el derecho a la
cultura pero gque no da el salto ala ampliacion de la participacion social y ciudadana, es decir,
hacialademocracia cultural, capaz de escuchar las necesidades de amplias capas de la poblacion
y permitirle ser parte en latomareal de decisiones que involucran e bien comin o colectivo, un
desarrollo social equitativo e incluyente, con un Estado capaz de garantizar bienestar social, €l

desarrollo econémico y la seguridad colectiva.

Finalmente, puede decirse que las politicas publicas de cultura, como campo de intervencién del
Estado en la cultura han ido cambiando a través del tiempo, ala par que lo ha hecho la misma
nocién de cultura tanto en sus objetivos, como en los agentes de esas politicas. No obstante,
donde mas se puede identificar cambios y diferencias en la definicion misma de politica cultural
y larelacion culturay politicay como lo afirma Ochoa (2003) es la forma como esa relacion

posibilitala movilizacién de las précticas smbdlicas, sociales, econémicasy politicas.
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1.3.2 Democracia cultural y participacion en la formacion de las politicas publicas en el
mar co de |os procesos de paz
A través de la Congtitucion de 1991, se pretendio pasar de una democracia representativa a la

democracia participativa, que buscd involucrar alos actores y agentes territoriales en latoma de
decisiones, y, por tanto, en la definicién y control de politicas publicas como uno de los
principales mecanismos democréticos para atender las necesidades, e intereses de las

comunidades.

Lo anterior, supone implicar a la sociedad civil en la gestion puablica que involucra como
herramienta a la planeacion (participativa) como egercicio sociopolitico y un escenario de
interlocucion entre actores camino a resolver o disminuir las problematicas identificadas en un
territorio, donde las politicas publicas como acciones e instrumentos de gobernanza se presentan

como mecanismo de transformacion, pero también de conflicto.

En Colombia, la participacion, como derecho politico que es, se convirtio en factor determinante
como respuestaal desajuste social y politico existente. Esasi como las Ultimas politicas culturales
estdn basadas en el paradigma de la democracia cultural o participativa, impulsadas por la
Constitucion del 91y laLey General de Cultura (397/97) que trataban de responder al contexto
decrisis. Desde dli, seingtituy6 el Plan Decena de Cultura 2001-2010, “Hacia una ciudadania
democratica cultural- Un plan colectivo desde y para un pais plural-"’ (en adelante PNCu), como
Politica Pdblica de Culturay luego como Politica de Estado. Una politica que segin Mincultura
(2001), fue participativa y resultado de un amplio gercicio de consulta y debate y en cuya
construccién participaron todos los municipios del pais, una gran diversidad de personas, actores
y agentes territoriales que demandaban un cambio. No obstante, su implementacion ha mostrado
complejidad y limitaciones, causadas en parte por su débil financiacién y por otra, por la poca
voluntad e interés de los gobiernos en promover verdaderos mecanismos de participacion que

fortalezcan y empoderen una ciudadania cultural.

Estos procesos participativos y de movilizacion ciudadana impulsados constitucional mente, en
el paistuvieron entre susintereses de origen minimizar la crisis politica, marcada histéricamente
por laexclusion social y marginacion de los ciudadanos de | as esferas de poder lo cual alimento
la existencia del conflicto armado. Fue por ello que la participacion se convirtié en un tema
relevante y con significado social y politico en época relativamente reciente. A través de su

gercicio se pretendi6 consolidar la construccion de una democracia participativa. Asi,
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la Constitucion Politicay |os posteriores desarrollos legislativos que se hicieron bajo su manto
fueron generosos en la creacion de espacios de participacion, de lugares institucionales en los
cuales la ciudadania pudiera expresar sus opiniones, exponer sus necesidades, concertar
acciones con representantes de los gobiernos, controlar y exigir efectividad y responsabilidad
del poder publico. En €l espiritu de lareforma, se trataba de crear escenarios de lo publico mas
transparentes, mas incluyentes y que, por 1o mismo, resultaran més legitimos y mas eficaces
(Velasguez & Gonzdlez, 2003, pag.13)

Aunque existen diferentes nociones y maneras de entender la participacion, la definicién que
hace Fabio Veldsquez, resultaampliay apropiada a los propdsitos de este estudio:

Es, en suma, un proceso en € que distintas fuerzas sociaes, en funcion de sus respectivos
intereses (de clase, de género, de generacidn), intervienen directamente o por medio de sus
representantes en la marcha de la vida colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar
los sistemas vigentes de organizacion socia y politica. (Velasquez citado por Velasquez &
Gonzd ez, 2003, pp. 19-20)

El sistema politico colombiano ha estado marcado por permanentes crisis de gobernabilidad
caracterizada por el clientelismo y el autoritarismo que en buena parte fue alimentado por el
Frente Nacional. Este tipo de préacticas se fueron naturalizando y legitimando entre ciudadanosy
gobernantes. No obstante, las contradicciones e inconformidades ciudadanas fueron surgiendo,
aumentando la protesta social y la agudizacion del conflicto armado. En este contexto surgieron
las reformas participativas. Pese a esto, se hace evidente que la creacion de un amplio marco
legal e instrumental, no ha sido suficiente para consolidar la participacion como una préactica

democrética cotidiana. Esto lo explica Veldsquez & Gonzédlez (2003), indicando que:

[...] se fue dejando la intervencidn de los ciudadanos a prop6sitos consultivos, informativos o de
fiscalizacion, con muy poco acceso a las grandes decisiones del presupuesto y la gestion del
desarrollo. [...]. Fue € producto de una iniciativa politica de modernizacion del Estado y de
apertura democrética forzada por las circunstancias, que interpretd mas € interés de un sistema
politico que habia perdido credibilidad y legitimidad, que las aspiraciones de una poblacion
sometida secularmente alaldgicade las clientelas politicas. (pag. 14)

L a participaci6n ciudadana como gjercicio democrético ha mostrado una gran complejidad, sobre
todo por enfrentarse a un sistema politico que histéricamente ha sido incapaz de interpretar y

responder las demandas sociales, que
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se desenvuelve en un marco de relaciones sociales, politicas y simbdlicas fuertemente
atravesadas por € ethos clientdlista. Al clientelismo se suman las conductas corruptas y la
creciente desconfianza de la ciudadania en la politica y los politicos, abriéndose asi un abismo
entre  ciudadano y la esfera plblica, que de entrada constituye una poderosa barrera a la
participacion, pues se la asocia ademas con la politica y esto conduce a su estigmatizacion
(Veldsguez & Gonzédlez, 2003, pag.14)

Lo anterior, deja ver el dificil lugar que tiene la participacién, en medio de un sistema politico
gue, a su vez, ha producido una cultura politica que poco permite su expresion limitando las
posibilidades del cambio que requiere el pais. El sistema politico colombiano ha deado
profundas marcas en la sociedad y en los ciudadanos que, al dia de hoy, aparecen como dificiles
de desterrar pues sus practicas han calado en | as culturas | ocales como parte natural de sus modos

de ser, como afirma Germéan Rey (2010),

€l clientelismo es, sin duda, unaformade actuacion cultural, en lamedidaen queinsertalaficcion
politica en un modo de vida, en unas redes de significados en los que convergen e melodramay
los afectos, la estructurafamiliar patriarcal y la dependencia de la «politica-favor». No fue dificil
en muchas regiones colombianas, trasladar a la politica € tipo de lazos que ya existian entre €

terratenientey los campesinos, o entre el curay susfides. (pag.199)

Las reformas participativas desarrolladas en el pais, tuvieron en el conflicto armadoy laviolencia
gue ha vivido €l pais razones para su creacion. La mayoria de los municipios colombianos
tuvieron presencia de los grupos al margen de la ley, lo que afectd seriamente tanto la gestion
publica del Estado como |a participacién ciudadana, ya que obligd a muchos actores politicos y
lideres sociales a limitar o incluso renunciar a su liderazgo y accién politica para no arriesgar su
integridad, puesalcaldesy lideres/as politicosfueron victimas de laviolencia sistemética de parte
de los distintos actores armados (secuestros, asesinatos, amenazas, extorsion). Todo ello, se ha

convertido en un obstaculo para el movimiento social y la participacion social y ciudadana.

Uno de los sentidos de la participacion en Colombia fue la de promover la construccion de la
democracia del pais que estaba profundamente fracturada, y donde se buscd que todas las
poblacionesy, por tanto, todas las culturas tomaran parte de las decisiones publicas en igualdad
de condiciones, es decir, participaran de |os procesos de formulacién de las politicas publicas de

un modo mucho mas incluyente.

En el actual contexto colombiano, esta planeacion se entiende como un proceso sociopolitico y

un escenario de interlocucién entre actores:
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Como proceso, comprende una serie de dinamicas socialesy politicas en torno alaidentificacion
de problemas de orden colectivo/publico, y potenciaidades del presente y ala formulacién de
apuestas de futuro, es decir formular diagnésticos multidimensionales de las situaciones y
espacios que se intervendran a través de la planeacion. Como escenario, la planeacion es una
oportunidad de encuentro entre voces diferentesinteresadas en construir consensos basi cos sobre
metas de bienestar y sobre los procedimientos, instrumentos y acciones necesarios para
alcanzarlas (Veldsquez & Gonzélez, 2003, pag. 66)

En ese sentido, el PNCu 2001-2010 realzé el papel de tales escenarios para el reconocimiento y
lavaloracién alos actores y sus procesos, para asumir |os actores como interlocutores 'y sujetos
de politica y crear condiciones para su participacion equitativa en € escenario de lo publico.
Igualmente, sefial 0, que alos actores les corresponde reconocerse como sujeto activo de creacion
cultural, ser reconocido en el ambito de lo publico con voz propia y reconocer a otro como
distinto y como agente para la construccion de lo colectivo através del didlogo y la negociacion

(Mincultura, 2001). En términos del mismo Plan, esta participacion propicia

la construccién de una ciudadania democrética cultural que, desde las especificidades culturales
de los sujetos, tenga una presencia efectiva en € escenario de lo publico y desde dli forje las
bases para una convivencia plural [y asi] superar unaiguadad abstracta de todos los integrantes
de la Nacion y reconocer las diferencias reales que existen entre los sujetos en su dimension
socia. Los seres sociaes son sujetos concretos inmersos y ubicados en redes de relaciones, en
configuraciones, en campos e imaginarios de proyectos individuales y colectivos y es desde la
riqueza de esas experiencias y de sus necesidades que deben construir su participacion colectiva

en lavidapolitica de laNacién (PNCu, 2001, pag. 13)

En el pais, los planesterritoriales de desarrollo son la base parael desarrollo de politicas publicas
sectoriales (como es el caso de las culturales). Segun la Ley Organica de Ordenamiento

Territorial de 2011 se espera de la planeacion territorial

[...] el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido éste como
desarrollo econdmicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente
sostenible, regional mente armanico, culturalmente pertinente, atendiendo aladiversidad cultura
y fisico-geograficade Colombia (Art. 3. Numeral 9) (Mincultura, 2013, péag. 44).

Por ello, la ley también indica la importancia de la articulacion de los planes territoriales a la
cultura, “posicionar ala cultura como pilar de desarrollo del territorio, a partir de su integracion

en los instrumentos de planeacion y su articulacion con los sectores y las iniciativas sociales,
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econdémicas y ambientales del territorio.” (Mincultura, 2010, pag. 11). Segun la normatividad,
los Planes de Desarrollo Territoriales deben contener un componente cultural, alineado a las

competencias que por Ley se le asignan al municipio

L os espacios parala participacion en € dmbito cultural estan dispuestos por mandato de laley y
por ladinamicapropiadel sector. Esa participacion transcurre por laformulacion de politicas, la
planeacion participativa, la apropiacion de recursos, la gecucién de planes, programas y
proyectos e incluye la participacion en el control socia a la gestion. [...]. (Mincultura, 2013, pag.
44).

1.3.3 El alcance de la participacion de los movimientos sociales y la ciudadania en los
procesos de las politicas publicas
Pareciera existir un consenso respecto a comprender la formacion de las politicas como un

proceso compuesto por unas fases que hacen parte de su ciclo de vida. En términos de Gonzéez
Madrid (citado por Lépez, 2012, pag. 163) comprende la “manifestacion de problemas, formacion
de la agenda publica, decision de alternativas, instrumentacién e implementacion de acciones y
evaluacion de resultados e impactos”. No obstante, siendo la participacion social y ciudadana €
componente principal de las politicas publicas, aparece con mayor frecuencia en las etapas de
diagnostico e identificacion de las probleméticas a priorizar que en la propia toma de decisiones

gue es donde realmente se traduce el poder ciudadano.

Cuando se hace referencia a quienes pueden convertir un problema en politica publica,
comunmente en el imaginario esta el gobierno; en el plano local el acalde y e Conceo
Municipal, bagjo lainfluencia de ciertos grupos de interés, dependiendo el temadel cual se ocupe.
Estos grupos de interés pueden ser de carécter privado, gremia pero también y no menos
importante e movimiento social definido como los “actores que tienen el potencial de llevar
issuesa la arena publica [...] cuando perciben la necesidad de exponer un problema politico con
la esperanza de alterar un arreglo de politicas existente” (LOpez, 2012, p4g.165). Segin Goma
(citado por Lopez, 2012),

“Ya no es posible seguir afirmando que existe unarigiday estable relacion de polarizacion entre
actores socides e ingtituciones politicas; que unos y otros juegan en campos nitidamente
diferenciados con estrategias 'y discursos sisteméaticamente confrontados [...] En mayor o menor
grado —por medio de diversos canales de causalidad y a partir de diferentes posiciones en lared
de governance-, las agendas de gobierno y latomade decisiones publicas estan siendo orientadas,
influidas o directamente conformadas por la accion de los movimientos sociales”.
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En lainvestigacion sobre politicas publicas se les da poca relevancia alos movimientos sociales
como agentes activos para el cambio de politicas, a pesar que, como en el caso del conflicto
armado colombiano, el movimiento social ha tenido reconocida importancia que ha logrado
incidir en el plano de las politicas publicas, sobre todo con relacion a la poblacion afectada por

laviolencia

En el ambito especifico de la cultura, y desde €l ministerio, se han hecho varios esfuerzos por
ampliar la participacion social y cultural a través de la misma descetralizacion de su quehacer
intentando llegar, sin éxito, a todo territorio nacional. Asi, la creacion del Sistema Nacional de
Cultura, SNCu, hizo parte de una estrategia de descentralizacion de la cultura, para promover el
desarrollo cultural y el acceso de lacomunidad alos bienesy servicios culturales. Luego, laLey
397 de 1997 o definio como “[...] el conjunto de instancias, espacios de participacion y procesos
de desarrollo institucional, planificacion, financiacion e informacién, articulados entre si, que

posibilitan € desarrollo cultural y el acceso de lacomunidad alos bienesy servicios culturales.”

el Sistema Nacional de Cultura se ha concebido como una estrategia de organizacion y
participacion [...]. El Ministerio de Cultura se ha comprometido a descentralizar la gestion para
empoderar alas entidades regionaesy locales, de la misma manera, a potenciar la participacion

einclusion de todas las franjas de la poblacion. (Mincultura, 2013).

Estos espacios de participacion cultural se concretan en Consejos nacionales, departamental es,
distritales y municipales de cultura (Ley 397 de 1997 - articulo 60). Como espacios de
participacion y representacion para la concertacion entre el Estado y la sociedad civil, afin de
liderar y asesorar la articulacion de ladimension cultural a desarrollo en sus ambitosterritoriales
“donde se concertan |as decisiones de la politicay la planificacion cultural nacional o territorial
y la vinculacién y articulacion con los demas sistemas [...]”. (Articulo 5 del Decreto 1589 de
1998)

El Consgo Municipal de Cultura—-CMCu-de ElI Carmen de Viboral, fue creado en 1998 como
escenario de participacion ciudadana a fin de cumplir con su mandato de promover y fortal ecer
procesos participativos, procurando gestionar y organizar las acciones culturalesen € municipio

y el funcionamiento del mismo como espacio de participacion ciudadana.

Castro (2015) afirmaque su funcién en el municipio se havisto limitada por varios factores tales
como la falta de claridad en su sustento normativo, a igual que la poca pedagogia para su

compresion y apropiacion dado el escaso interés desde la ingtitucionalidad departamental y
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municipal en promover estos mecanismos.También, se observa un bajo empoderamiento de la
comunidad y el sector cultural de estos escenarios y quienes deciden hacerlo muestran un
gercicio de liderazgo que no siempre resulta ser efectivo y proactivo 1o cual no ha permitido

dotar al CM Cu de una mayor incidencia en las agendas politicas de las entidades culturales.

Como resultado del bajo desempefio del CMCu y su baja incidencia en la gestion cultural
municipal, la sociedad civil organizada ha realizado un gercicio de participacion ciudadana
auténomo respecto a asuntos culturales de caracter municipal : la Asamblea Municipal de Cultura
gue se conformo por iniciativa de algunos lideres del sector cultural como organismo abierto con
el interés de agrupar a diferentes colectivos, grupos, organizacionesy personas involucradas e
interesadas en |os asuntos culturales y en torno ala participacion en la discusion y construccion
de los lineamientos de la cultura municipal. Su funcionamiento inicio a principios del afio 2014
basado en una coyuntura institucional y luego avanzé hacia otras intervenciones de mayor

contenido.

El gercicio de la planeacion cultural del municipio, sin embargo, no ha logrado tener la
participacion del CMCu por los factores ya enunciados. Asi en el primer gjercicio de planeacién
cultural que logré concretarse a partir del afio de 2004 con la aprobacion del Plan de Cultura
Municipal 2005 - 2015 “El Carmen de Viboral ‘Un Pueblo con Vida Cultural’, no se evidencia

un proceso participativo y activado de cuenta del CM Cu.

La baja participacion de los agentes sociales y culturales en |0s procesos, espacios 'y escenarios
publicos de planeacion explicarian en parte sus baos niveles de funcionamiento e
implementacion, unido tal vez ala bajafinanciacion, que como en e nivel nacional, esy hasido
una de los mayores problemas de las politicas publicas, sobre todo las culturales. Los recursos
destinados la cultura siempre resultan exiguos frente a las demandas y necesidades que
representan la puesta en marcha de programasy proyectos junto a las necesidades manifiestas de
las comunidades rurales y urbanas relacionadas con el disfrute de servicios e infraestructura
culturales gue realmente garantice al acceso pleno del derecho a la cultura que se reclama en

igualdad de condiciones paratoda la poblacién.

Sefiala Castro (2015) que se debe superar la logica de la ingtitucionalizacién de la cultura- que
también deprime la participacion cultural - y transitar hacia un model o de gobernanza cultural, de
busqueda de participacion de nuevos agentes en los procesos de decision sobre la politica

cultural, dar mas autonomia a la esfera politico-administrativa, superar la concepcion de la
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cultura como sector y ampliar el campo de actuacion de la culturalocal hacia todos |os sectores

y agentes culturales y hacia la ciudadania en general.

Se observa que en la manera como se construyen y disefian las politicas culturales locales, se
pone de manifiesto la cultura politica apropiada por los ciudadanos, las comunidades y los
hacedores de las mismas. En esos espacios de participacion donde deben entrar en didlogo los
actores y agentes sociales y culturales, los actores privados y lainstitucion pablica se ponen en
juego nociones y préacticas de ciudadaniay democracia que posibilitan o no la construccién de
una visién comun de territorio que dependera justamente de esa interaccion y participacion de
los multiples actores e intereses territoriales y que la toma de decisiones a proposito de las

politicas publicas, reflejen el bien comin acordado por todos.

Las politicas culturales debieran vincular la vida cultural con la institucionalidad haciendo
gjercicio de esa cultura politica. Segiin Geertz (2003) la politica de un pais reflgja el sentido de

su culturay afirma

gue los procesos politicos de todas las naciones son mas amplios y més profundos que las
instituciones formal es destinadas a regul arlos; algunas de | as decisiones més criticas relativas a
la direccion de la vida publica no se toman en los parlamentos ni en los comités
gubernamentales; se las toma en las esferas no formalizadas de 1o que Durkheim Ilamé "la

conciencia colectiva’. (Geertz, 2003, pag. 265)

Para el caso colombiano, hablar de cultura politica es enfrentarse a un campo de bastante
complegjidad que muestra representaciones sociales, procesos y préacticas sociopoliticas
conflictivas y paraddjicas que podrian expresar las secuelas de una la larga historia de crisis
politica del pais que termina dificultando la capacidad de los sujetos politicos de construir una
identidad tanto individual como colectiva capaz de crear un suefio de sociedad compartido. Para
contrarrestar esto, las politicas culturales locales deberian ir en la via del didlogo, y generar esa
proximidad donde todos importan, las organizaciones, € sector privado y el sector publico y

desde laingtitucionalidad animar y avivar |la participacion fundamental parael posconflicto.

Latragediacolombianatal vez estéinscritaen e hecho de que, frente aestariquezade vidasocid
y creacion cultural, se haya dado una ausencia de espacios para la participacion politica
sistemética y eficiente de sectores populares y medios cuya exclusion incidio negativamente en
€ desarrollo de unaculturapoliticade participacion plural, capaz de responder aretosde conflicto
agudo y neutralizacion de agentes violentos armados”.(pag.27) [qué insta a que ] el Estado debe
ser garante efectivo del respeto por la diversidad, tener la capacidad de reconocer y proteger
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procesos sociadles y manifestaciones culturales que conlleven la creacién de espacios de
convivencia, justiciay paz, de todos los sectores (PNCu, 2001, pag. 35).

Asi pues, esimportante reconocer laimportancia de las politicas culturales como mecanismo de
cercania entre la cultura entendida desde una perspectiva institucional, macro, y la vida cultural
de las comunidades en €l territorio, que tendra que traducirse con el aumento de la gobernanza
cultural, donde son fundamentales la participacién social y ciudadana de los actores y agentes
publicos, privados y sociales, que a partir de una cultura politica lgjos de las précticas
tradicionales sociales y politicas de exclusion y corrupcion gue han generado desigualdad y
violencia, den paso ala instauracién del dialogo socia y la convivencia pacifica como valores

comunes desde donde negociar el conflicto de intereses presentes en todas las sociedades.

En el proximo capitulo se abordara el trayecto de las politicas culturales haciendo un recorrido
desde sus origenes, vinculado a proceso de institucionalizacién de lacultura, hasta nuestros dias,
reconociendo la historia que ha acompafiado su evolucidn y transformacion, enfocados en
Colombiay los procesos de paz.
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2. El origen, desarrolloy movilizacion de las politicas publicas de cultura en el marco
de los acuerdos de paz

El balance realizado por la UNESCO en el 2016, reconoce, en general, que las metas propuestas
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- no han sido cumplidas, principalmente, por
“no haber reconocido explicitamente el papel de la cultura en el crecimiento econémico, en la
gestion de recursos, en la resolucion de conflictos, en abordar las inequidades sociales o en la
reafirmacion de identidades”; pero también, por no asumir que no existen recetas Unicas de
desarrollo, pues son las culturas las que deben determinar sus modelos de desarrollo, y no a
contrario (UNESCO, 2016).

En los afios ochentay noventa, Colombia -al igual que muchos de | os Estados latinoamericanos,
Vivié un proceso de cambio Constitucional donde uno de los aspectos mas relevantes es €l
reconocimiento de la diversidad cultural. La Constitucion Nacional de 1991 aplico reformas
importantes al Estado hacia un nuevo modelo de intervencién enfocado en la descentralizacion
y la autonomia de las entidades territoriales con numerosos cambios normativos y puesta en
marcha de estrategias que buscaron afianzar esos principios constitucionales, evidenciar la
diversidad y aportar alatransformacién del pais de caraadisminuir €l conflicto socia y politico
que habiallevado al recrudecimiento de la violenciaarmada. Desde esta perspectiva las politicas
culturales también movilizaron distintos sentidos a través de los diferentes agentes territoriales

publicosy privados.

Las politicas nacionales de cultura antes y después de la Constitucion de 1991, se han
transformado a la par que la nocion de cultura 'y del desarrollo, pero también de la situacion
sociopolitica del pais. Valga, indicar, ademéas, que, en Colombia, la gestion publica y la
legislacion que de ella pueda derivarse estdn marcadamente influenciadas (aunque no
exclusivamente) por los periodos de gobierno —presidenciales- y los de los legislativos, que
basicamente son de cuatro afios, 1o cual es un factor relevante a abordar |os asuntos politicos,

especificamente, en el marco del conflicto armado.

2.1 A proposito del conceptoy la movilizacion dela politica cultural desde el Estadoy desde
las distintas or ganizaciones territorialesy el movimiento social

Cuando se planted €l presente estudio se considerd pertinente acotarlo a las Politicas Publicas

de Cultura, que permitiera, dado lo complejo que resultaba de por si, considerar, identificar y
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analizar las respuestas desde la cultura de parte del Estado nacional y local a conflicto armado

y los procesos de paz en esos nivelesterritorialesy los efectos generados.

Con el avance delainvestigacion, y teniendo en cuenta que €l foco estabatambién en el conflicto
armado y los procesos de paz, se vio la necesidad de abarcar la cultura en su sentido amplio,
antropol égico, ligado alas formas de vivir de las comunidades, pero también desde la estéticay
las artesy ponerlo en didlogo con laculturaen el plano organizativo, es decir, el institucional. Y
esta necesidad, se evidencia cuando se halla que la sociedad civil y el movimiento social, poco a
poco van ocupando un lugar central de mediacion en la movilizacion y problematizacion de
teméticas neurdlgicas de los efectos de la guerra, como el de las victimas; visibilizandolas y
proponiendo respuestas frente a la violencia y sus efectos que parece escaparse de control y
capacidad misma del Estado.

En este sentido se integra en el andlisis la accién de la politica publica (cultural policy), pero
también la accion politica de lo cultural (cultural politics), es decir las respuestas politicas de los
grupos y comunidades afectadas, pero sobre todo del movimiento socia frente a conflicto
armado y sus efectos en el territorio que para €l caso de laregion del oriente antioquefio y de El

Carmen de Viboral fueron significativas.

La sociedad civil organizaday el movimiento social del paisy del Oriente Antioguefio jugaron
(y juegan) un papel importante con impactos importantes en los procesos de paz nacionales,
regionales y locales. En términos de Garcia Canclini (citado por Escobar, 1999), la politica de

|os movimientos sociales se debe entender como

algo més que un conjunto de actividades especificas —votar, hacer campafia o lobby— que
ocurre en espacios ingtitucionales claramente delimitados tales como parlamentos y partidos.
[...] debe ser vista también como las luchas de poder generadas en unaampliagamade espacios
culturalmente definidos como privados, sociales, econdmicos y culturales, entre otros. En este
sentido, € poder no debe ser entendido como blogues de estructuras institucionales, con tareas
preestabl eci das —dominar, manipular—, 0 como mecanismos para imponer € orden de arriba

a abagjo, sino més bien como una relacion socia difuminada a través de todos los espacios”.
(pég.65)

Por su parte Escobar (1999) sobre |os movimientos sociales, va un poco més allay explica que

deben ser entendidos no sélo como dependientes y entramados en las redes de la vida cotidiana,
sino también como constructores y configuradores de nuevos vinculos interpersonales,
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interorganizacionales y politico-culturales con otros movimientos, asi como con una

multiplicidad de actores y espacios culturales e institucionales, [...]. (p4g. 68).

En tales sentidos, |0 que se observa en el Oriente Antioquefio y en El Carmen de Viboral, es un
movimiento social que se constituyé como una red de organizaciones que desde distintos frentes
y tipologias (participantes ocasionales en eventos y acciones del movimiento, simpatizantes y
colaboradores de las ONGs, partidos politicos, universidades, otras instituciones culturales y
convencionalmente politicas, lalglesiay el Estado) trataban de enfrentar las manifestaciones y
efectos del conflicto armado; a la vez que “ayudan a desplegar discursos y demandas en contra
deinstitucionesy culturas politicas dominantes (Landim, citado por Escobar, 1999). Estos grupos
fueron capaces de movilizar intereses colectivos en defensa de la vida y en particular de las
victimas. Su composicién heterogéneale permitié incidir en los cambiosterritorialesy espaciales

en el contexto del conflicto armado y os procesos de paz.

En en el marco de laviolencia, |os procesos de paz del paisy en especifico en EI Carmen fueron
los movimientos sociales y ciudadanos, que e Plan Nacional de Cultura (2001) llama como
agentes culturales y promotores de la democracia cultural plural, protagonizaron y movilizaron
de manera més visible préacticas sociales y culturales en la busgueda de la paz; de este modo €

movimiento social haincidido politicamente en lo cultura pues,

[...] los movimientos sociales no s6lo han tenido éxito en traducir sus agendas a politicas
publicas y en expandir las fronteras de la politica institucional, sino que también han luchado
por redefinir los sentidos de | as nociones convencional es de ciudadania, representacion politica,
participacion, y en consecuencia, de la democracia. [...] los procesos de traduccién de las
agendas de los movimientos en politicas, y la redefinicion del significado de “desarrollo” o

“ciudadania”, implican el establecimiento de una “politica cultural” (Escobar, 1999, pag. 59)

En el enfoque critico que hace Escobar (1999) de la relacion entre culturay politica, 1o politico
de lo cultural (cultural politics)* explica que los movimientos sociales gjecutan politicas
culturales, bien sea participando en la problematizacion de asuntos comunes, publicos o
manifestandose en contra de précticas politicas que van en contra de los intereses colectivos.

Aunque historicamente a la cultura se le ha despolitizado, la cultura es politica dado que “los

“Explica Ochoa, que en espariol el término “Politicas culturales frecuentemente invoca mas una practica politica
concreta de disefio e implementacién de programas y proyectos especificamente relacionados con la movilizacion
de lo simbdlico pensado como expresiones artisticas (Sea este desde la alta cultura desde la cultura popular o desde
las Industrias culturales) que al campo simbdlico delo cultural en general y son dos traducciones de politica cultural
(Ochoa, 2003, pag 71-73). En inglés, la definicion anterior se [lamaria Cultural Policy, se refiere més a la
intervencion de la cultura desde el Estado, mientras que Cultural palitics, se remite mas alo palitico de lo cultural.
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significados son constitutivos de procesos que, implicita o explicitamente, buscan redefinir el
poder sociad [...,] [asi cuando] remueven los significados de la cultura dominante, ellos efectlian
una politica cultural como resultado de articulaciones discursivas que se originan en practicas
culturales existentes (Escobar, 1999, pag. 63).

Como se ha sefidlado, en un principio se considerd que era el Estado el Unico responsable y
competente para movilizar las politicas culturales, hoy se reconoce que la nocién de politica
cultural no se movilizadesde unasolaesfera (el Estado). En ese entendido, | as paliticas culturales
se movilizan desde diferentes agentes y actores estatales y no estatales, y diferentes niveles
territoriales, donde. [...] en los procesos de interaccion que se generan, se articulan (parabien'y
paramal) diferentesintereses, representacionesy discursosen €l sentido y el valor delo artistico

y cultural, de manera simultanea pero desigual. [...] (Ochoa, 2003; pag. 70)

Finalmente, se puede decir que en €l pais la violencia, € conflicto, paz y su relacion con la
cultura, tienen yaunalargatrayectoriadonde el anhelo de la pacificacidn no viene solo desde los
gobiernos y la ingtitucionalidad, sino también de las organizaciones sociales y comunitarias
donde la culturacomo lugar y la paz como objetivo han confluido en la construccién de politicas
culturales que han sido movilizadas tanto por el Estado como por la sociedad civil organizada.
En ambos casos, sus decisiones y acciones han incidido en la reconfiguracion territorial y en la

transformacion del conflicto armado.

2.2 Las politicas culturales y las practicas territoriales. entre la cultura cotidiana y la
cultura organizada

Las instancias culturales del pais, parte del Sistema Nacional y Local de Cultura, representadas
en las instituciones Estatales (0 mixtas) y que hacen parte de lo que se ha llamado cultura
organizada no siempre mantienen cercania con la vida cultural o cultura cotidiana en los
territorios, por entenderse y mostrarse como |os espacios destinados a la formacién, produccion
y circulacion del campo artistico o estético, 1o que ha dado lugar a que desde esta
institucionalidad se tomen iniciativas de politicas publicas de cultura, muchas veces lgjos de la

vida cultural del territorio.

El diagndstico del desarrollo cultural de Colombia, realizado en 2013 por el Ministerio de Cultura
fue, segln la Ministra Mariana Garcés Cérdoba (2010-2018), “la fotografia de un instante del
desarrollo cultural de los municipios de nuestro pais, base sustancial paralareorientacion de los
programas estratégicos y las politicas publicas culturales” (Mincultura, 2013. pag. 10). Dicha
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investigacion da cuenta de las tensiones que caracterizan el campo y el sector cultural, siendo
complejo por la diversidad de précticas, actores, dimensiones y productos en un pais como
Colombia rico en regiones geograficas, practicas y valoraciones de la cultura. Especificamente,
dentro de estas tensiones, es de especial interés la descripcién de latension que existe entre las
politicas publicas implementadas en lo territorial y las practicas culturales que suceden en el
territorio y no se hallan mediadas por estas politicas. Esto permite descifrar de qué manera

inciden (0 no) en las realidades que discurren en el territorio a propésito del conflicto armado.

Las précticas culturales locales se pueden inscribir no sdlo en el marco de lo que orientan las
politicas publicas como iniciativa de las instancias institucionales locales o derivadas de los
programas y proyectos financiados por Mincultura sino, y sobre todo, pueden obedecer “a los
haceres y |os saberes de comunidades para quienes la culturaes el sustrato desde el cual gercen
los derechos culturales; [...] [y a] las diversas formas que toma lo cultural en el territorio, a partir
de lo que las personas y las comunidades hacen en términos de su produccion simbdlica o
identitaria”(Mincultura, 2013. pag. 18).

Esta diferenciacion entre lo que proponen las instancias publicas para promover el desarrollo
cultural y lo que las personas hacen ha sido objeto de controversia y andlisis. José Joagquin
Brunner (1972), describe la cultura cotidiana como la que construyen los individuos en sus
relaciones sociales bésicas (familia, comunidades) y sobrepasa el campo de las paliticas
culturales; mientras la cultura organizada socialmente se relaciona con procesos institucionales
en el nivel macro, que dalugar aformas de ser, pensar y hacer impuestas arbitrariamente por los

grupos dominantes y abarca la totalidad de |as interacciones social es.

Uno de los intereses de Mincultura a partir del diagndstico era identificar la contribucion de las
politicas publicas a desarrollo cultural y la distancia existente entre las dos. Esto porque, de
acuerdo con Mincultura (2013), en el pais debe existir una “comprension de la politica cultural
como un instrumento disefiado no solamente para ofrecer servicios culturalesy dar acceso aellos,
sino entenderla como un instrumento que pueda transformar las relaciones sociales, apoyar la

diversidad e incidir en la vida ciudadana” (Arenas & Nifio citado por Mincultura, 2013, pag.18).

En esaintencidn de querer construir una democracia cultural, el Ministerio reconoce el valor de

lavida cultural que acontece en |o local, entendiendo que

es de una importancia significativa en la construccion de la cohesién socia y lainclusion de los
diversos sectores que componen una sociedad. Comprender este fendmeno permitira €
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aprovechamiento y la mejor capacidad de integracion de los modos culturales en la formulacién
deunbuen vivir comunitarioy |acreacién de capacidades para su insercion en unarealidad global .
(Mincultura, 2013, pag.23).

Sin embargo, estas declaraciones se vuelven retdricas ante la recurrente desfinanciacion de la
cultura, la visién economicista que va adoptando de manera progresiva la politica cultural, y €

desdén hacialas practicas culturales y la vida cultural misma que ocurre en €l territorio.

Desde este punto de vista, German Rey (2010) refiriéndose alarelacion entre la culturacotidiana
y laorganizada, de la que habla Brunner (1972) y Mincultura (2013), propone gue ambas deben

acercarse, es decir, lavida cultural, con la politica cultural estatal,

[...] Las nuevas sintonias no se circunscriben al sistema [SNCu], aunque tienen en €l un canal
singular de entendimiento y accién; hay numerosas acciones y relaciones de la cultura que
suceden en los margenes y transcurren por otros circuitos, muchas veces no formales y no
institucionalizados. [...] En todo caso, la concertacion de las politicas culturales es adn un
propésito que se debe construir mas firmemente. Se trata de una concertacion “conflictiva” y
“constructiva”, hecha a partir de demandas, acuerdos, tensionesy objetivos comunes (Rey citado

por Mincultura, 2013, pag. 40).

Esta tension de la que habla Mincultura, ha estado latente en la historia colombiana. La
democracia cultural y/o participativa como proposito nacional en el Plan Decenal de Cultura
2001-2010, evidencia igualmente esta aproximacion al menos desde el discurso que se ha hecho

mas visible através del propio movimiento social y de la sociedad civil en general.

2.3 La estructuracion de las Politicas Publicas de Cultura y sus determinantes
institucionalesy simbalicos en el mar co de los procesos de paz

La manera como se ha dado forma y contenido a las politicas culturales desde el Estado en
Colombia, tiene mucho que ver con lainfluencia gjercida por la UNESCO, pero también con las

transformaciones globales y con los propios cambios que ocurren en e pais.

Desde finales de | os afos ochenta, muchos de |os Estados | atinoamericanos vivieron un proceso
de cambio Congtitucional donde en la mayoria de los casos hicieron un reconocimiento de la

diversidad cultural. Como lo expresa Mejia (2004).

los Estados latinoamericanos se “refundan”, se “reconstituyen”, se “reconocen” desde la

diversidad, lo multiétnico, lo pluricultural, lo plurinacional, lo intercultural. El punto de
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partida lo da la Constitucion de Canadd, de 1984. La siguen la de Guatemala, 1985;
Nicaragua, 1987; Brasil, 1988; Colombia, 1991; México, 1992; Perud, 1993; Argentina,
1994; Venezuela, 1999; Bolivia, 2009; y Ecuador, 2009.

Es este contexto, de una nueva perspectivaen larelacion Estado-Nacion que dalugar alallamada
“cuarta ola” del constitucionalismo, que derivan en constitucionesreivindicativas de | os derechos
humanos de las minorias, aparece de manera explicita la cultura y €& multiculturalismo,
redefiniendo larelacién derechos-cultura, la nocién de ciudadaniay larelacién Estado- Sociedad
(Ochoa, 2003).

Es asi como Colombia reconoce la diversidad cultural declarando a Estado pluriétnico,
multicultural, plurilingtistico, con autonomia territorial y protege la diversidad étnicay cultural
como bases de la nacion. La Nueva Constitucion Nacional de 1991 aplicé reformas importantes
a Estado enfocadas en un Estado descentralizado en sus funciones politica, fisca y
administrativa y la autonomia de las entidades territoriales con numerosos cambios normativos
que esperaban aportar alatransformacion del paisde caraadisminuir el conflicto social y politico
gue habia llevado a recrudecimiento de la violencia armada. Un conflicto de dimensiones y
caracteristicas muy particulares y diferentes a los vividos por otras naciones latinoamericanos
pues e de Colombia ha ssdo un conflicto multipolar, con diversos actores inmersos en el
escenario de violencia que enfrentael pais. narcotrafico, paramilitarismo, grupos de autodefensa,

sicarios, guerrilla, gército y delincuencia organizada.

En este marco constitucional, se aprobd la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997) y se cred
el Ministerio de Cultura- Mincultura (antes Instituto Colombiano de Cultura -Colcultura 1968-
1997) que marc6 de manera significativa la cultura como centro de la gestion publica del paisy
de la paz como el mayor interés nacional en un ambiente critico pero a lavez esperanzador ante
los cambios que se proponian desde ese mandato constitucional para €l pais que ya venia

impulsando un “proceso de paz’.

L os procesos de paz, que hasta el diahoy havivido € pais, han tratado de establecer procesos de
negociacién con los diferentes actores armados al margen de laley y han pretendido poner fin a
conflicto y laviolencia, construir la paz, con estrategias que pretenden recuperar el tejido social,
elevar la participacion ciudadana, crear nuevos imaginarios y practicas culturales que permitan

una convivencia pacifica, como factores que han incidido en lapermanenciamismadel conflicto.
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Es desde esta perspectiva, que los gobiernos pretendieron que la cultura fuera € centro de la
Politica Nacional de Paz.

El conflicto colombiano es considerado uno de los més antiguos del mundo. La violencia
desatada por éste hatenido diversos cambios, en cuanto alas causas, actoresy problematicas. En
todo este tiempo, no obstante, se han adelantado procesos de did ogo, como lo ilustra en cuadro

de lasiguiente pagina.

En e marco de un nuevo acuerdo de paz 2010-2014, como en los afios noventa, se siguio
reconociendo desde el gobierno laimportancia de la cultura en la transformacion del pais desde
los territorios, desde las localidades, que es donde realmente se han hecho visibles las causas y
los efectos del conflicto. Las politicas de paz hoy han acufiado términos como paz territorial® y
enfoque diferencial (diferencias étnicas) en la politicas nacionales y locales, para referirse
precisamente a la importancia de los territorios y los actores y las comunidades y sus
caracteristicas particulares en los procesos de pacificacion, para poder intervenir en ellas,
atendiendo a sus diferencias, que son espaciales, pero también culturales, es decir, se apela
nuevamente a la necesidad de instaurar una democracia cultural. Estos enfoques han sido
considerados con mayor énfasis en los Ultimos afos, como la contracara del excesivo

presidencialismo — y centralismo- de |as politicas de paz.

5 “El concepto de paz territorial incluye, sin excepciones ni exclusiones, a todos los colombianos, a través de
procesos ampliamente participativos, y fortalecimiento del didogo nacional y regional, e involucra necesariamente
la vision de las instituciones estatales, las comunidades, las organizaciones sociales, y empresas y organizaciones
privadas, entre otros”. (Oficinadel Alto Comisionado paralaPaz (OACP); et a. Los Planes de Desarrollo Territorial
como instrumentos para construir la paz, 2016. Recuperado en
http://www.altocomi sionadoparal apaz.gov.co/ D ocuments/informes-especi ales/plan-desarroll o-
territorial/documentos/pdt-i nstrumento-construcci on-paz.pdf
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En consecuencia, €l tema del “posconflicto” y la paz fueron un tépico que se incorpord en los
Planes de Desarrollo Local es aprobados en marzo del 2016 con el inicio de los nuevos gobiernos
electos en todos los niveles del Estado, seglin recomendacién del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

Procesos de Paz en Colombia

Procesos de Paz en Colombia 1953-2016

Gobierno Periodo Resultados
. o 1953- 1953. Proceso de paz con las Guerrillas Liberales.
Gustavo Rojas Pinilla 1957 Junio de 1957. Asesinato de Guadal upe Salcedo, lider de la Guerrillaliberal
del Llano.
Frente Nacional iggi . Conformacién del Frente Nacional
1982- 1984. Tregua de cese al fuego con las FARC. Pacto de La Uribe.
Belisario Betancur 1985. Conformacion de la Unién Patridtica. Inicio del genocidio politico
1986 contralos militantes de este partido.
1985. Se rompe el proceso, por el asesinato de uno de los jefes del M-19.
o 1986- 1986. Fundacion de la Consejeria parala Reconciliacion, Normalizacion y
Virgilio Barco 1000 Rehabilitacion de la Presidencia.

1990. Desmovilizacion del M-19

Febrero de 1991. Desmovilizacion parcial del EPL.
Mayo de 1991. Desmovilizacion del movimiento Quintin Lame.
Mayo de 1991-marzo de 1992. Didlogos de paz en Cravo Norte (Colombia);

1990-

Cesar Gaviria Caracasy Tlaxcala (México). Entre el Gobierno Gaviriay miembros del
1994 ELN, lasFARCYy el EPL, agrupados en la Coordinadora Guerrillera Simoén
Bolivar (CGSB)
Marzo de 1992. Ruptura del proceso, por asesinato del ministro Argelino
Duran, secuestrado por el EPL.
1994-
Ernesto Samper 1998 Intento fallido de didogo con ELN y EPL
1999. Mesa de negociacion en El Caguan, entre Gobierno Pastranay
Andrés Pastrana 1998- EFARC.
2002 2002. Ruptura del proceso por el secuestro del congresista Eduardo Gechem.
Alvaro Uribe 2002- 2005. Acercamientos del gobierno al ELN. Desmovilizacion de
2010 paramilitares
2010-
Juan Manuel Santos ggij_y 2012-2016. Proceso de Paz, Gobierno Santos-FARC
2018

Fuente: Subgerencia Cultural del Banco de la Republica. (2015). Acuerdo de Paz. Recuperado de:
http://www.banrepcultural .org/blaavirtual/ayudadetareas/politica/acuerdo-de-paz

Actualmente, en el pais se habla de ‘Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticién’ como
condiciones fundamentales para llegar a acuerdos de paz. Estos asuntos, aunque de orden

juridico,® derivan necesariamente en un cambio en los valores, pensamientos, actitudes y

6Sistema Integral de Verdad, Justicia, reparacion y no Repeticion Es un sistema compuesto por diferentes
mecanismos judiciales y extra judiciales que se pondran en marcha de manera coordinada con €l fin de lograr la
mayor satisfaccion posible de los derechos de las victimas, asegurar la rendicién de cuentas por lo ocurrido,
garantizar la seguridad juridica de quienes participen en el Sistema Integral y contribuir a garantizar la convivencia,
lareconciliacion y lano repeticion del conflicto y asi asegurar latransicion del conflicto armado alapaz. Recuperado
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précticas de las personas victimas y no victimas y victimarios para que los acuerdos y firmas de

la paz sean duraderos.

Es evidente que los términos culturay paz son las palabras més escuchadasy leidas en € marco
del proceso de paz. Sergio Jaramillo,’Alto Comisionado parala Paz afirmaba: *no hay nadamés
importante que |os cambios culturales para que la paz eche raiz" (Jaramillo, 2016). En el mismo
sentido, la Ministra de Cultura, Mariana Garcés Cérdoba (2010-2018), expresaba que ésta

es la columna vertebral que les permite seguir con vida a muchas comunidades. La cultura es
estructurante. El posconflicto implica un reto de qué hacer para aprender avivir en paz. Es crear
tejido social”. Por esta razon, desde el Ministerio se invita a que todas las lineas estratégicas de
las secretarias de cultura fortalezcan € aprendizaje de maneras de vivir y convivir en paz; pues
sefiala la Ministra que “[...] no somos la cultura del entretenimiento [y ] , entre todos debemos
congtruir unos planes de accién que impacten en € entorno en gue trabgjan con respeto a la
diversidad y la pluriculturaidad, porque estos planes de desarrollo deben responder a las

particulares culturaes de cadaterritorio (Garcés, M.,2016).

Asi la planificacion desde la cultura toma importancia. Segin el Ministerio de Cultura una
adecuada gestion cultural tiene que ver, entre otros asuntos, con “[...] desarrollar procesos de
planeacion cultura donde la formulacién y evaluacion se haga de manera participativa,
considerando las condiciones econdmicas, sociales, culturales y naturales de los territorios”
(Mincultura, 2013, pag.13).

Los Planes de Cultura en el sentido que los promueve Mincultura no tienen aln una trayectoria
en lavida nacional y local, pues sdlo comienzan a hacerse algunos gjercicios a partir de la Ley
General de Culturaen 1997. En el Plan Nacional de Cultura 2001-2010 se recomienda que en €l
nivel municipal se fortalezcan las politicas descentralizadas de reconocimiento de la diversidad
cultural, delaespecificidad del contexto local (Mincultura, 2001). Sin embargo, parael afio 2013,
segun el diagnéstico de Mincultura, slo un 8% de los municipios del pais (de los 1.122
existente), incluyendo algunas ciudades, contaban con un proceso de planificacion cultural a

largo plazo (Mincultura, 2013).

de http://www.al tocomisi onadoparal apaz.gov.co/D ocuments/inf ormes-especi al es/abc-del -proceso-de-
paz/preguntas-respuestas-victimas.html

7 Sergio Jaramillo, Alto Comisionado parala Paz, reunion en Bogota con los 65 secretarios y directores de cultura
departamental es, distritales y de ciudades capital es que participaron en la primerareunion nacional anual convocada
por el Ministerio de Cultura en torno ala construccién del componente cultural de |os planes de Desarrollo 2016 —
2019. Recuperado de:  http://www.mincultura.gov.co/prensa/noti cias/Paginas/N o-hay-nada-m9%C3%A 1s-
importante-que-los-cambios-cultural es-para-que-la- paz-eche-ra%C3%A Dz- Sergi o-Jaramill 0.aspx
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Los Planes Municipales de Cultura -PMCu- se direccionan como una obligacion para los entes
territoriales de formularlos, como herramientas para racionalizar las accionesy el gasto publico,
y lograr dinamizar larelacién entrelos nivelesde gobierno y delasociedad civil paramaterializar

las politicas culturales en programas y proyectos.

En el caso del departamento de Antioquia la planeacion cultural tiene como antecedente previo
un documento que fija las Bases para € Plan de Desarrollo Cultural 1986.8 Luego la creacion
del area de Planificacion y Gestion Cultural en la entonces Direccién de Cultura de Antioquia
(hoy Ingtituto de Culturay Patrimonio de Antioquia-ICPA-°), en 1996, sentd las bases de los
procesos de planeacion del desarrollo cultural enlos municipios del departamento y permitié dar
mayor importancia a la planificacion cultural como herramientas para concertar y definir los
intereses de una colectividad, en torno de unos propositos comunes y unas rutas de actuacion

claras (Gobernacion de Antioquia, 2006).

Para el afio 2003 mediante un proceso de consulta ciudadana denominado “Antioquia oye
nuestras voces” se llevé a cabo laformulacion del Plan Departamental de Cultura Antioquia en
sus diversas voces 2006-2020, en cuyo disefio participaron diversos sectores y actores de la
region. El plan refrendd los campos de politica propuestos por € Plan Naciona de Cultura:
Participacion, Creacion, Memoria y Dialogo Cultural. Incluyé ademas el campo denominado
Condiciones de sostenibilidad, con el animo de darle las herramientas necesarias de permanencia
y continuidad en el tiempo, a la vez que las posibilidades de recontextualizacion y ajuste
(Gobernacion de Antioquia, 2006). No obstante, €l bajo presupuesto parala cultura, esun asunto

también recurrente en el nivel departamental y que se reproduce en el municipal.

Desde el Plan Departamental de Cultura Antiogquia en sus diversas voces 2006-2020, vigente
hoy, se sugiere que lo municipios se introduzcan en procesos de planificacion cultural, por tanto,

Se promueve que

8 A su vez estas dieron lugar a laformulacién del Plan de Desarrollo Cultural de Medellin en 1990.

9 El Instituto de Culturay Patrimonio de Antioquia es un establecimiento publico con personeriajuridica, autonomia
administrativay patrimonio independiente, orientado alapromocion y fomento delacultura, lasartesen susdiversas
manifestaciones y la conservacion y divulgacion de la memoria y patrimonio del Departamento de Antioquia. Su
funcionamiento esta sujeto a la Ordenanza 34 de 29 de diciembre de 2010 y a través del Decreto 0494 del 28 de
febrero. Tiene por objeto fomentar y estimular la cultura en todos sus procesos, ambitos, expresiones y
manifestaciones, en especial de las artes, las letras y el folclor, a su vez de estimular la creacion y €l desarrollo de
laidentidad regional y nacional, las bibliotecas, |os centros de documentacién, los museos , los centros culturales,
las areas artisticas, los archivos histéricos y la conservacién del patrimonio cultural tangible e intangible.
http://www.culturanti oquia.gov.col/index.php/instituto
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cada uno de los municipios [de Antioguia], de manera creativay pertinente, disefie |os proyectos
especificos que le den cuerpo a sus propios planes de cultura, los cuaes deben guardar estrecha
relacion con el Plan Departamental de Cultura, como referente para € desarrollo cultura en los

préximos quince afios (Gobernacién de Antioguia, 2006).

Para el caso de El Carmen de Viboral, la politica publica de cultura, desde el punto de vista
institucional o de la cultura organizada, es muy reciente. En el afio 2005, se formul6 el primer
plan: Plan de Desarrollo Cultural Municipal “El Carmen de Viboral con Vida Cultural” 2005-
2015 que se aprobd como politica publica animado por las directrices nacionales desde el
Ministerio de Culturay el Plan Nacional del 2001-2010 y de la entonces Ilamada Direccion de
Cultura de Antioquia. Uno de los principales resultados de la politica publicafue la creacion del

Instituto de Cultura.

2.4 El Contexto socio-politico de las politicas culturales: la cultura en los Planes de

Desarrollo

Como se ha mencionado, el contexto historico del pais, también ha sido un determinante del
direccionamiento de las politicas culturales. Un recorrido por la historia colombiana, enfocado
en las intervenciones del Estado en el ambito cultural y/o en los procesos de las politicas
culturales permite entender mejor la complegja situacion que ha vivido €l paisy €l papel de la

cultura en estas trayectorias, sobre todo en el marco del conflicto armado.

La historia sociopolitica de Colombia estd marcada en varios periodos de tiempo por laviolencia
que ha dejado cicatrices en la vida del pais. Desde finales del siglo XIX y principios del siglo
XX, guerras civiles (1876, 1885, 1895), caos politico, y desorden administrativo generaron
pobreza y pugnas partidistas, que desataron finalmente una de las primeras guerras conocida
como la Guerra de los Mil Dias (1899-1902).

De otro lado, la aprobacién de la Constitucion de 1886 con el lema jRegeneracién total o
catastrofe, concluyd en un proyecto nacional que se definié en el lema “Una nacién, una raza,
un Dios™! Estos principios excluyentes marcan la historia cultural del pais por mas de un siglo,
gue degjan instalada una cultura politica y social dogmatica, autoritaria, poco critica, atada al

pasado bajo |a hegemonia de elites econdmicas minoritarias.

Entre 1929 y 1945 Colombia estuvo marcada por dos grandes crisis internacionales: la Gran
Depresion de 1929, que permanecio por casi toda la década del treinta, y la segunda guerra

mundial. Para Colombia estos fueron tiempos de la hegemonia conservadora, €l aislamiento de
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las regiones y el centralismo politico y econdmico con primacia de la iglesia en el &mbito
educativo desde donde se controlaba el orden social y cultural del pais (OIE, 2000). Hacia 1927,
el Ministerio de Instruccién Pablicay Salubridad -creado en 1903-, se convirtio en Ministerio de
Educacién Nacional. “Y para 1929, se crea una radio cultural adscrita a la Biblioteca Nacional:

la Emisora HIN, en una época en que apenas se iniciaba la radio en el mundo” (Bravo,M., 2010,

pag. 51).

En medio de la crisis provocada por la imposicion de medidas de gjuste en €l pais, se dieron
movilizaciones sociales de obreros y campesinos que se articularon a los nuevos movimientos
politicos (Partido Comunista, la UNIR de Jorge Eliécer Gaitan y el Partido Liberal). Para esos
anos, en 1928, ocurri6 la conocida masacre de las bananeras, resultado de una huelga de los diez
mil trabajadores de la United Fruit Company, que desatdé en una gran masacre cuyos datos y
circunstancias se contradicen segun sea la fuente consultada, y cuya memoria fue recuperada por

escritores y artistas colombianos,

De no ser por e poder de laimaginacion, e sacrificio de los obreros bananeros hubiera quedado
en el olvido. Las demoledoras caricaturas de Ricardo Renddn, |as vehementes denuncias de Jorge
Eliécer Gaitan en € parlamento, y luego las magistrales piezas literarias de Alvaro Cepeda
Samudio (Lacasagrande) y Gabriel GarciaMarquez (Cien afios de soledad), junto con laperdida
escultura del maestro Rodrigo Arenas Betancourt, son o mas destacada de ese recuerdo. Pero
nada de esto sobreviviria sin las historias que ain circulan por la zona bananera. Como dijo €
mismo Garcia Marquez en 1986, "La peligrosa memoria de nuestros pueblos [...] es una energia

capaz de mover € mundo. (Archila, M., 2015)

Sefiala Marta Bravo (2010), con relacion a esta época, que en 1930 la llamada Republica Liberal
(1930-1946) “[...] llevé a cabo un proyecto de “cultura liberal’. Se desarroll6 la Revolucion en
Marcha, con nuevas reformas que involucro lareestructuradel Ministerio de Educacion. Durante
estos afios ocurren hechos que muestran un creciente fortalecimiento de los movimientos
sociaes. (Bravo,M., 2010, pag. 51).

De 1946 a 1953 vuelve a poder el Partido Conservador. La pugna entre |os partidos desata una
etapade violencia, que involucré grandes poblaciones. En este periodo ocurrio otro de los hechos
que marcé la historia politica del pais: “El Bogotazo” del 9 de abril de 1948. Esta fecha dio
comienzo a una nueva era de violencia, que alin no termina. En 1953 el gobierno conservador

fue derrocado mediante un golpe militar liderado por Gustavo Rojas Pinilla que estuvo en €l
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poder hasta 1957; cuando fue depuesto, a parecer, como resultado de un acuerdo de los dos

partidos tradicionales, liberal y conservador e inici6 lo que se llamo € Frente Nacional.

Para 1954 fue inaugurada oficialmente la Televisién en Colombia. En este periodo presidencial

de Rojas Pinilla se desarroll6 un programa cultural nacionalista, promovido a través de los
nacientes medios masivos de comunicacién en el pais con la Radio difusora Nacional de
Colombia (Bravo, M., 2010).

El Frente Nacional (1958-1974) que mediante un acuerdo entre los dos partidos politicos
tradicionales decidieron la alternancia de los mismos en el poder por un lapso de dieciséis afios,
paraasi resolver el conflicto y la agudizacion de laviolencia. Para algunos de sus promotores, €l
Frente Nacional era incluso un ‘proyecto cultural’ por excelencia”(Bravo, 2010, pag. 53), A este
acuerdo bipartidista se le atribuye algunas de las précticas politicas comunes entre los
colombianos hoy, que muestran una cultura politica basada en e clientelismo como un
mecanismo para controlar y conseguir adeptos en vastos sectores populares, la exclusion
sofocando la participacion y el pluralismo pues ademés el Frente Naciona se desarrollé en el

contexto de la Guerra Fria, marcado por el clima anticomunista de la época.

Para la época la iglesia y las fuerzas armadas conservaron un papel protagonico. Una de las
preocupaciones importantes de los gobiernos del Frente Nacional fue contener y neutralizar €l
auge de los movimientosinsurgentes de izquierda, pues fue durante este periodo que aparecieron
los movimientos guerrilleros més importantes, como es el caso de las FARC (1964), el ELN
(1964) y el M-19 (1970). Siendo el tema agrario una de las principales causas del descontento
social, durante este periodo se intentd varias veces llevar a cabo una reforma agraria, pero €l

proceso no cumpli6 con estas expectativas (Ayala,C., 1999).

Para 1968 se desarroll6 lo que podria denominarse una politica cultural cuyo producto méas
importante fue la creacion del Instituto Colombiano de Cultura (COLCULTURA). Asi las
politicas culturales que hacian parte de las politicas educativas fueron redirigidas a
COLCULTURA que era su funcion primordial y se traducirian en planes, programas y/o
proyectos. Sin embargo, la trayectoria de esta institucion estuvo signada por la fata de
continuidad en los programas y proyectos implementados, que se debilitaban a fin de cada
periodo de gobierno, 1o que generd baja credibilidad en la entidad y el gobierno con relacién a

su quehacer y desestimul 6 con el tiempo la participacion del sector y de los agentes culturales.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes
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El Plan Nacional de Cultura de 1974 trat6é de mejorar la gestion de la entidad con acciones
tendientes atener unamayor coberturanacional y fortaleciendo lainstitucionalidad cultural. Para
el afo 1976 se formula un nuevo Plan de Desarrollo Cultural llamado ‘La Politica Cultural en
Colombia’ con el proposito de democratizar la cultura'y poder ademés acercarla mas a la vida
cotidiana de las regiones del pais y mejorar la participacion de los pobladores en e desarrollo

cultural.

Este periodo estuvo enmarcado en las conferencias méas determinantes de la UNESCO con
relacion a las politicas culturales, una de las cuales se celebrd en Bogota (1978), Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas Culturales en América Latinay el Caribe, antecedente de la
Conferencia Mundial de Politicas Culturales -Mondiacult- (México, 1982). Para esta época
(1982-1986), segun Marta Bravo, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) reflejaba

una politica cultural centrada en el fortalecimiento de laidentidad cultura delanacion. [...] Se
hizo hincapié en los procesos de descentralizacion de la accion cultural. De ali la creacion las
juntas regionaes de cultura en todas las regiones colombianas, antecedentes de los consejos
regionales de cultura, esenciales en € Sistema Naciona de Cultura hoy existente (Bravo, M.,
2010, pég. 54).

Sin embargo, para esta década de | os afios ochenta, -la década perdida del desarrollo en América
Latina- se afectd la institucionalidad cultural debido a los recortes que se aplicaron en el gasto

publico (social) para afrontar lacrisis.

En este marco seformulé el Plan Sectorial de Desarrollo Cultural 1983 — 1985, con lapretension
de garantizar las expresiones culturales regionales, y se da comienzo a procesos de planeacién
regional y nacional. Sin embargo. COLCULTURA, sigue mostrando baja capacidad paralograr
una cobertura nacional .

Durante este gobierno se hace el primer intento por establecer un didlogo con las FARC. Esas
gestiones concluyeron con el acuerdo de la Uribe (1984). Finalmente, lo que sepulté las Ultimas
esperanzas de una paz negociada fue la toma del Palacio de Justicia por parte del M-19 en
noviembre de 1985. (Semana, 1997).

Es importante anotar que en el andlisis del contexto socio-politico de las politicas culturales en
el marco del conflicto armado, es necesario observar que existe una caracteristica particular de
los gobiernos que afecta a las mismas politicas pablicas. En € pais, |0s procesos de paz han sido

marcadamente presidencialistas y carentes de una politica de Estado lo que explicaria en cierto
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sentido que estos procesos no hayan llegado a buen término (De Zubiria, 2014). En concordancia
con esas vigencias el andlisis realizado se baso en los cuatrienios que corresponden a cada
periodo presidencial. Al mismo respecto el profesor de Instituto de Estudios Politicos de la

Universidad de Antioguia German Valencia, sefida

La historia colombiana de los Ultimos treinta afios evidencia rupturas, quiebres, giros,
cambios radicales y grandes diferencias entre las posturas y acciones de paz de cada
presidente. No se ha logrado configurar una politica nacional de paz. No se ha logrado
capitalizar los esfuerzos recurrentes de cada gobierno. Cada presidente que llega
desconoce los avances de sus antecesores, crea otro programa de paz, destruye los
cimientos realizados y hace los suyos. De ali que las lecciones aprendidas, sean solo eso,

lecciones, pero no aprendizajes institucionales acumulados (Valencia, G., 2013)
Plan de Economia Social (Virgilio Barco 1986-1990)

Con relacion a la politica cultural las éreas prioritarias de accion en el campo del desarrollo
cultural, de acuerdo con el Plan de Desarrollo, fueron el “rescate, conservacion y enriquecimiento
del patrimonio cultural del pais; ampliacién del acceso de la comunidad a los bienes culturales
nacionales e internacionales y mejoramiento de las condiciones para la creacion artistica y

cultural de la comunidad” (Programas Sectoriales para el desarrollo Social) (DNP, 1986).

Para esta época, avanzaladescentralizacion y laautonomiaterritorial con laeleccion de alcaldes,
lareformatributaria, y la conformacion de comitésy consgjos culturales del nivel departamental
y municipal. Se estipula por laley 9/89 que cada municipio de mas de 100.000 habitantes, debe
elaborar su plan de desarrollo. A la par con la descentralizacion, y en un ambiente de conflicto y
violencia en aza, se emprenden reformas a las instituciones politicas que ayudaran a resolver
algunas causas del conflicto (reformas de los partidos politicos y del sistema electoral, y la

democratizacion). La nocién de cultura seguia asociada a las artes.

En 1989 se publico el documento ‘Cultura parala democraciay democracia para la cultura’ en
donde se mencionan los lineamientos béasicos de una politica cultural, que pueden resumirse en
"crear condiciones para la participacion de todala comunidad en lavida cultural, que se expresa
en términos de democracia, y fortalecer el proceso de descentralizacion, de planeacion,
administracion y gestion del sector cultural” (COLCULTURA, 1989).
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El objetivo de una palitica cultural segin este documento, es entonces contribuir a fortalecer la
democraciay la diversidad cultural, o que se puede lograr recurriendo a diversas instancias de
participacién como las juntas, consgjos y comités regionales, casas de la cultura, etc. En este
mismo afio fue declarado el Afio nacional de la cultura, que terminé con la adopcién por parte
del CONPES, del documento ‘Nueva orientacion de una politica cultural para Colombia’ (DNP,

1990) alineado a las éreas prioritarias del Plan de Desarrollo.

Se retoma la necesidad de incluir la dimension cultural en los planes de desarrollo, asi como en
el proceso de descentralizacion, y se obliga alos municipios a cofinanciar proyectos culturalesy
a formular y eecutar planes de desarrollo. Igualmente aparece como una funcion de los
departamentos y las organizaciones regionales, el estimulo a intercambio y la asociacion de

municipios, como un mecanismo para dinamizar de la cultura.

Seguin sefidla el Plan, 1os apoyos presupuestal es recayeron sobre areas como la preservacion del
patrimonio cultural, la democratizacion del acceso a la culturay la formacion artistica infantil
(Mincultura, 2010).

Con relacion al proceso de paz que venia construyéndose desde el periodo del gobierno anterior,

esta administracion,

planted una Asamblea Naciona Constituyente y redact6 con los dirigentes del M-19 un acuerdo
guetuvo € visto bueno de los partidos tradicionales. El EPL decidi6 iniciar negociaciones con €l
gobierno. Todo estaba listo para comenzarlas a principios de marzo, pero € asesinato del
candidato presidencial delaUP, Bernardo Jaramillo Ossa, hizo retroceder |os contactos. Eserevés
paralapaz se convirtio en fracaso cuando fue asesinado Carlos Pizarro € 26 de abril de 1990. En

ese momento desaparecid cualquier posibilidad de didlogo (Semana, 1997)

Sin embargo, durante este gobierno se logré6 un proceso de paz que terminé con la
desmovilizacion efectivadel grupo guerrillero M-19 en 1990. |gualmente, afronté algunos de los
hechos que més han marcado la vida politica del paisy tiene que ver con el ingreso definitivo del
narcotréfico en el escenario nacional, sumandose como un actor poderoso en el conflicto armado
y que entre 1988-1990 realizo dolorosos y violentos atentados contra la poblacién y los lideres
politicos que se oponian a su existencia, y que detemino la muerte de los candidatos

presidencial es ya mencionados, ademas de Luis Carlos Galan.

A partir de la Revolucion Pacifica (Cesar Gaviria 1990-1994) y en la tltima década del siglo

pasado Colombia adopto politicas de gjuste y reduccién del Estado, abolicion de proteccionismo
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y autorregulacion del mercado. Asi se consolida, €l plan de internacionalizacion de la economia
colombiana, conocido como apertura econémica, que afecta no solo lo econdmico sino también

|o cultural.

En Colombia, hechos acumulados histéricamente anunciaron un giro del pais, de la mano de la
Constitucion de 1991, asi

del Frente Nacional y sus casi 30 afios de clientelismo, fragmentacion y ausencia de
representatividad, del deterioro del orden publico amanos delos grupos armadosy delaamenaza
dedl narcotrafico que permed todas las instituciones en su lucha contra la extradicion, nacio [...]
la Congtitucion Politica de 1991 (El Espectador, 2011)

En medio de la més devastadora violencia, se celebré la Asamblea Congtituyente, donde “el
movimiento ciudadano de la Séptima papel eta fue el origen de la Constitucién de 1991, sumado

al proceso de paz con €l M-19, e cual tenia como acuerdo una constituyente” (CNMH, 2016)

Posteriormente, en e marco de la realizacién de la Asamblea Nacional Constituyente,
COLCULTURA, en asocio con diversas entidades, convoc6 al Foro Sobre Cultura y
Constituyente, para poner en debate el tema cultural y reivindicar el papel de la culturaen los

procesos de cambio socia requeridos por €l paisy sus regiones.

Fue asi como la Constitucion Politica aprobada en 1991, en un amplio articulado incorpor6

preceptos que han sido fundamentales en la formulacion de las politicas culturales:

El Estado reconoce y protege la diversidad étnicay cultural de la Nacién colombiana (Art. 7°);
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion (Art. 89); e Estado tiene el deber de promover y fomentar €l acceso alaculturade todos
los colombianos en igualdad de oportunidades [...]. El Estado promoverd la investigacion, la
ciencia, e desarrollo y ladifusion de los valores culturales de la Nacion. (Art. 70°); los planes
de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento alas cienciasy, en general, ala cultura
(Art.71°); € patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la proteccién del Estado (Art.72°). La
Consgtitucion también se refiere al deber de la persona y del ciudadano de “Proteger los recursos

culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano” (Art. 95°)°,

El camino recorrido posteriormente se enmarco en los dos planes nacionales de cultura: La

Cultura en los Tiempos de Transicion (1991 - 1994) y como ya se refirio, el Plan Nacional de

1OPara acceder a todo e texto de la Constitucion Politica Ver:
http://www.secretari asenado.gov.co/index.php/constitucion-politica
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Cultura 1992 - 1994: Colombia, el Camino de la Paz, €l Desarrollo y la Cultura hacia el Sglo
XXI. En el primero se contempl 6, entre otros aspectos, la descentralizacion, y en ellael municipio
como escenario propicio para €l desarrollo cultural, la reestructuracion y consolidacion de los
consgjos regionales y locales de cultura, y la constitucion de los fondos mixtos regionales y
locales (DNP, 1991).

El Plan Nacional de Cultura 1992 - 1994 recogi6 principios constitucionales, tales como la
pluralidad cultural y diversidad étnica, y la democracia participativa. En éste se contempla el
Sstema Nacional de Cultura como estrategia que pretendia posibilitar €l desarrollo cultural y
permitir el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales a través de los consgjos
departamental es y municipales. Estos bienes culturales serian financiados a través de |os Fondos

Mixtos Nacional y Regionales paralaculturay las artes.

Fue asi como se trazd una ruta que orientaba las politicas, planes y programas que tendran como
norte larelacion culturay paz. Con este proposito se puso en marcha el Programa CREA (1992-
1998): Una Expedicién por la Cultura Colombiana que tuvo como objetivos recuperar las

précticas culturales en todo el paisy promover la cultura como medio parala paz.

El programa CREA, se desarroll6 através de encuentros artisticosy culturales anivel municipal,
departamental y nacional. Convocd expresiones como danza, musica, teatro, tradicion oral,
gastronomia y salon de objetos, y reunio la actividad manual y artesana de cada una de las
localidades (Mincultura, 2007). Este se planted como una politica cultural de paz sobre €l cual
Ochoa (2003) -como evaluadora del mismo programa-, sefial 0 varios g es criticos de debate; por
un lado, las luchas en los modos de la valorar los lenguajes estéticos de lo local; por otro, la
ambivalencia del escenario como politica cultural, que si bien, permite ver aspectos de las
expresionesregionalesen el pais, por otro lado, puede ser utilizado como politica de acallamiento

gue ocultaba dimensiones cruciales del conflicto cultural y politico en |as regiones.

La década de los noventa fue abundante en la generacion y produccion de legislacion e
institucionalidad cultural y fue precisamente esta época en |a que realmente se habla por primera
vez de Politica Nacional de Cultura vinculada a la construccion de la paz. Sin embargo, muchas

iniciativas quedaron archivadas o se implementaron a medias limitando su sostenibilidad.

A partir de la asuncién de Ernesto Samper (1994-1998) a gobierno el Plan Naciona de
Desarrollo El Salto social, declaré que Colombia es un escenario donde conviven diversas

culturas, cuyariquezase ve amenazada por multiplesformas deintoleranciay violencia, asi como
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por €l desarraigo social de amplios sectores de la poblacién, por lo cual indicalaimportancia de

la cultura para que ocurra ese salto social,

Se requiere un salto cultural como fundamento de una nueva concepcion de la convivencia, del
respeto a la diversidad y de la paz. El tiempo de la gente es también € del trdnsito hacia una
civilizacion que no es solamente consumidora, sino creadora de cultura (PND, 1994-1998,

Capitulo 5. pég.15).

Por ello, y como una manera de alcanzar |0s objetivos de la politica cultural, el Plan afirmé que
los programas se orientarian hacia la reforma institucional y la descentralizacion de la gestion
cultural, el fomento y el estimulo a la creacion y la investigacion, €l acceso a los servicios y
bienes culturales y la proteccion y difusion del patrimonio cultural colombiano (PND, 1994-

1998, Capitulo 5. El tiempo de la gente).

En este proceso surgio el Ministerio de Cultura por medio delaLey General de Cultura en 1997,
después de un largo proceso de consultas en todo el pais. Mediante esta Ley “se desarrollan los
articulos 70, 71y 72 y demas articulos concordantes de la Constitucion Politica de 1991, y se
dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos, y estimulos ala cultura, se creael Ministerio
de Cultura[...]” (Ley 397 de 1997); como entidad responsable de formular y poner en marchala
politica cultural y liderar el Sistema Nacional de Cultura. La nueva Ley, parte de los principios
de descentralizacion, participacion, planeacion, autonomiaterritorial y competenciasterritoriales
sefialados en la Constitucién. Este cambio en términos legislativos e institucional es, permite que

lo cultural seincorpore en laesfera politicay del discurso de los derechos (Ochoa, 2003).

Parar ese objeto, el Ministerio de Cultura se propuso ampliar su oferta de programasy Sservicios,

pero también de infraestructura, con

‘lacreacion de centros culturales en los 1.071 municipios del pais, delos cuales tendrén prioridad
los situados en zonas de ata pobreza y de conflicto social, y aquellos en los cuales la presencia
del Estado es alin precaria, [...]espacios adecuados para la formacion artistica y cultural y, en

suma, un lugar apropiado paralaconvivenciay parad sano debate delasideas (El Tiempo, 1997)

Es bgjo este enfoque que € presidente Samper nombra al ministerio como el Ministerio para la

Paz*'(El Tiempo, 1997). paz que se logra segln €l gobierno con la aceptacion de la diversidad

H1“perg desde ese entonces también afirmé que el Ministerio de Cultura deberia ser €l Ministerio de la paz, através
del cual aprendamos a convertir nuestrarica diversidad cultural y étnica, no en un motivo de conflicto como el que
hemos sufrido por mas de medio siglo, sino en una medio para buscar una identidad comin y convivir en paz”.
Ministerio de Cultura, 20 afios fortaleciendo el sector cultural del pais. Expresidente Ernesto Samper 2017-08-
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entendida como la convivencia entre la diferencia, el respeto de los derechos humanos, la
solidaridad, la interculturalidad, € pluraismo la tolerancia como valores culturales

fundamentales y base esencia de una culturade paz (Ley 397 Titulo I. Art. 1. Item 9).

Estamos seguros de que en la blsqueda de la paz conviene que cada region, cada etniay cada
grupo tengan la oportunidad de expresarse, y qué mejor vehiculo que la cultura para exponer la
diversidad del pensamiento. Ningun esfuerzo en pro de latoleranciay € respeto por las ideas
gjenas seraen vano (El Tiempo, 1997)

LaLey General de Cultura asume como definicién de cultura la difundida por la UNESCO que

influyo directamente en su creacion, asi la concibe como

d conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiaes, intelectuaes y emocionaes que
caracterizan alos grupos humanos y que comprende, més alla de las artes y las letras, modos de

vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias”. (Mincultura, 2016)

Por medio de esta misma Ley, se fortalece y redefine el Sistema Nacional de Cultura, como el
“conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion e informacion
articulados entre si, que posibilitan el desarrollo cultural y el acceso de lacomunidad alos bienes
y servicios culturales segun los principios de descentralizacion, participacion y autonomia” (Ley
397 Titulo IV. De lagestion cultural. Articulo 57).

L os cambios promovidos en la Constitucion de 1991 permitieron que los municipios adquirieron
un mayor rol en la dinamizacion de la cultura, por ser la instancia en donde se expresan las

actividadesy la participacion cultural en su forma mas tangible (Mincultura, 2010).

El municipio adquiere mayor protagonismo en términos de politicas culturalesy en é, las Casas
de la Cultura, como entidad cultural municipal u otras del mismo nivel, cobran importancia. No
obstante, estas instituciones han sufrido también las crisis econdémicas, politizacion y los efectos

del conflicto armado en las regiones.

Asi pues, la instancia cultural del orden nacional es el Ministerio de Cultura, como en el
departamento de Antioquia, es el Instituto de Culturay Patrimonio de Antioquia- ICPA (antes
Direccion de Cultura) y en El Carmen de Viboral, e Instituto de Cultura los cuales como

instancias integran el Sistema de Cultura en su respectivo ambito territorial, responsables de la

15.http://www.mincul tura.gov.co/prensa/noti cias/Pagi nas/Mini steri o-de-Cul tura,-20-a%C3%B los-fortal eciendo-
el-sector-cultural-del-pa%C3%ADs.aspx
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formulacion, gecucion y seguimiento de las politicas y de los planes de cultura en |os distintos
niveles territoriales.

Una de las mayores limitaciones y dificultades de esta institucionalidad cultural y del sector en
general es la financiacion que ha sido uno de los cuellos de botella que enfrentan de manera
recurrente las instancias culturales desde el nivel nacional a local. EI Gobierno Nacional, y en
particular el Ministerio de Cultura, es criticado con dureza por sus progresivos recortes

presupuestales ala cultura.

Seglin German Rey (2016), investigador, profesor universitario y asesor del Ministerio de
Cultura, es necesario hacer una reflexion sobre la importancia del papel de la cultura en €l
momento histérico que vive el pais, justo cuando trata de entender y asimilar lo que significala

convivencia pacifica, latoleranciay la construccion de paz

Seglin € gobierno naciond, la cultura y € arte seran determinantes en e posconflicto y la
reconciliacion, pero eso no se ve reflggado en su inversion, ni en la promocién de un didogo
nacional en € gqueintervengan los miles de actores del sector. Aunque la educaci 6n pasd a ocupar
el primer lugar presupuestal, la cultura siguio siendo la cenicienta de los rubros. Mientras que la
cartera de Defensa recibié 30 billones de pesos, a la de Cultura solo se le asignaron 335.438
millones de pesos [para € afio 2016]. Es decir, e Mindefensa gasta en cuatro dias la misma
cantidad del presupuesto que la culturarecibe para un afio. (Semana, 2016).

Como lo manifiesta Mgjia (2004), se observa que mientras se promulgan medidas innovadorasy
avanzadas que responden alos problemas y contextos donde surgen, luego, se evidencialafalta
de apoyo y voluntad politica reflejados en, por gemplo, la asignacién presupuestal, mostrando

unatotal incoherencia como lo muestra el grafico siguiente:



Gréfico 1. Inversion cultural & inversion en guerra en Colombia.
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La cultura, participa en el Presupuesto Nacional con el 0.32% para €l afio 2000, y para 2001.
2002 y 2003 decrece significativamente, para pasar a mantenerse luego en e mismo nivel del
afo 2000 hasta €l afio 2012 que sube a 0.50% Yy a partir de ahi comienza a decrecer para que en
el 2018 regrese al nivel del afio 2000, 0.36%. Segin datosde la Direccion General de Presupuesto
Nacional, del presupuesto de cultura un promedio del 60% corresponde a gastos de
funcionamiento y el resto ainversion, lo que pone mas critica la posibilidad de implementar los
planes, programasy proyectos culturales. Esto es un poco contradictorio con el discurso queliga

aculturay paz.

El gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) present6 su administracion como la que iba a
implementar el Mandato por |a Paz de octubre de 1997. Su politica de paz estuvo integrada por
tres componentes basicos: el didlogo y la negociacion con los actores armados, particularmente
las FARC; el Plan Colombia y la “diplomacia para la paz” (Garcia,2009). La Constitucion
Nacional y Ley General de Cultura, nutren el Plan de Desarrollo de este gobierno, que considera

su importancia afirmando que

la Constitucién Politica sefiala a la cultura como fundamento de la nacionalidad. [...] La
construccion de la paz deberaincidir integralmente en el entramado de valores que conforman la
culturaen e cua actlian la costumbre, las tradiciones, los aportes de la mente y la sensibilidad.
La cultura impregna y sobre determina la vida humana, lo cua necesariamente la convierte en
médula de cualquier proyecto politico de largo plazo. [...] S6lo la cultura, como dimension
fundamental del desarrollo, posibilita [...] la reconstruccion de las identidades rotas por la guerra,
la generacidn del concepto de ciudadania [...] una ética de la convivencia que nos provea de
aptitudes para una vida en comun solidaria, participativa y tolerante (Capitulo 3. Los
compromisos fundamental es de la sociedad: Reconstitucion del tejido social). [...] Es desde esta
dimensién cultural que se pretende hacer un aporte fundamental alasuperacion delapolarizacion,
la fragmentacion y la ausencia de identificacién con las instituciones que padecen amplios
sectores de la sociedad. (DNP, 1998)

Por o menos, en términos de discurso este plan contenia una direccion clarade lo que significaba
la cultura en el desarrollo y en e proceso de paz. Esto se evidencié mas claramente cuando al
terminar la década el Ministerio de Cultura, junto con el Consegjo Nacional de Culturay los
diversos sectores alli representados, disefiaron el Plan Decenal de Cultura 2001 — 2010*“Hacia
una ciudadania democraética cultural -Un plan colectivo desde y para un pais plural” (PNCu,
2001).
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Este plan nacional, se definié y constituyé como politica de Estado, ya que segun lo indica
“permite orientar, garantizar y estimular las acciones de manera planificada, articulada,
coordinada y con una vision de largo plazo que garantice las condiciones y mecanismos que
requieren los procesos culturales”. También se consideré como un Plan Abierto “esperaba asumir
las dinamicas cambiantes de los procesos culturales en sus diversos escenarios y las
transformaciones que surgieran de la participacion y la negociacién entre actores individuales y

colectivos con gjustes periddicos alas metas y formas de accion” (PNCu, 2001).

A diferencia de sus antecesores, éste fue realizado con un enfoque ampliamente participativo,
llegando a casi todas las regiones y localidades. El Plan reconocié la existencia del conflicto
armado, sus causas y efectos, afirmo la necesidad de una cultura politica que disminuya los
factores generadores de las violencias. Por ello su compromiso fundamental era construir una
nueva ciudadania democrética cultural y una cultura politica basada en principios y practicas
democréticas de accion, participacion e inclusion, el reconocimiento de la dimension cultural, la
participacion de los agentes sociales en un proyecto colectivo de nacion como construccion
permanente desde lo cultural; situd lo cultural en el espacio de lo politico, en un didogo entre

politica cultura y cultura politica.

El Plan Nacional de Cultura 2001-2010, nacio en medio del conflicto armado y su proposito

principal eraaportar alablsqueday encuentro de caminos parala paz, en el entendido que

el conflicto armado limita sensiblemente | as posibilidades de conservacion de lamemoriay dela
expresion a través de la creacion, a desconfigurar los tejidos sociales de las comunidades y
amenazar y poner en riesgo producciones y précticas colectivas de encuentro, celebracion y
reconocimiento (Mincultura, 2001, pag.49).

Por ello, sugiere el mismo Plan Nacional de Cultura (2001) como compromiso fundamental

construir una nueva cultura politica, basada en principios y précticas democréticas de accion,
participacion e inclusion. [...] La construccion de una ciudadania democrética cultural y plural
[...] en un pais en conflicto que considera el reconocimiento de la dimensién cultural, la
participacion de los agentes sociades en un proyecto colectivo de nacion como construccion

permanente desde o cultural.

El Plan Nacional de Cultura (2001), como se ha visto cuenta con un enfoque particular en la
relacion de la politica cultural y la cultura politica, reconocio el vinculo constitutivo entre o

politico y lo cultural esperando aportar al cambio de las relaciones de poder. Como politica de
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Estado mostro una apuesta clara al logro por la paz a partir del propdsito de configurar una
democracia cultural: Desde esta nueva perspectiva propuso la construccion cultural delo politico
considerando una politica del sujeto, hacia “un ‘empoderamiento’ del mismo, directo, sin

intermediarios, como agente social y politico” (PNCu, 2001, pég. 15).

Este Plan es una propuestade largo plazo. Delargo aiento. De larga duracion. Una propuestaque
convoca las memorias de los colombianos y de quienes sin serlo aportan ala construccion de la
Nacién. Una propuesta que convoca sus utopias. Que renueva sus solidaridades. Las alianzas que
consolidan los suefios y que nos dan la aternativa de trascender creativa y pacificamente las
violencias que hoy hacen que millones de personas tengan miedo. El Plan nos impulsa a pensar
e pais en medio de la incertidumbre. Nos hace sofiar en medio del cerco. Nos aienta a
comunicarnos cuando € derecho a expresarse libremente estd amenazado. Nos empuja a
movilizarnos en un momento en que vastas zonas del pais estan penetradas por € miedo que
tiendeareplegar. El Plan tiende puentesy comunica corrientes fuertesy profundas que construyen
Nacion aqui y alay nuevos movimientos que estédn cambiando las formas tradicionales con las
gue hemos manegjado los conflictos. Asi mismo, el Plan acoge, pero también propone aternativas
de convivencia en las que la diversidad ideol6gica y politica pueda expresarse libremente y en
paz (Prélogo PNCu 2001-2010).

Aunque el Plan se defini6 a si mismo como “una ruta”, esta no fue seguida tal como se esperaba.
Las mltiples pistas ofrecidas para un camino haciala pacificacion y lareconciliacion, perdieron
relevancia frente a un nuevo gobierno y un nuevo Plan de Desarrollo (2002- 2010) que tenia

como propdsito Unico las politicas y estrategias de Seguridad democrética.

De otro lado, €l proceso de paz emprendido por este gobierno fue calificado como fracaso. Una
de las razones que se invoca es que fue un proceso que nunca disefio de comun acuerdo una

agenda con limites en los temas y compromisos de las partes.

El gobierno del presidente Alvaro Uribe (2002-2006; 2006-2010), Hacia un Estado
Comunitario, comenzo6 en un momento de intensificacion de los ataques de las FARC, que venia
del falido proceso de paz con € gobierno anterior. Su politica fue denominada ‘politica de
seguridad democratica’que pretendid recuperar la gobernabilidad y la legitimidad del Estado
Comunitario, pues para este gobierno los intentos de pacificacion anteriores habian fracasado, y
segun € lavia del didlogo en medio de conflicto estaba agotada., de modo que “[...] La Paz no

se negocia, se construye”. (PND, 2002, pag. 86)
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Este plan propuso cuatro lineas de accién: reconocimiento y formacion en valores, Plan Nacional
de Lecturay Bibliotecas, Plan Nacional de Musica para la Convivenciay fortalecimiento de la
ingtitucionalidad cultural. La cultura agui se propuso como un dispositivo de control y
gobernabilidad en funcion de la recuperacion de la seguridad del pais invocando valores ligados

alacivilidad, el ordeny ladisciplina

Ante la oposicion de este gobierno entrante auna salida negociadaal conflicto, que disuelve todo
el espiritu del PNCu, fué la sociedad civil organizada la que asumio el mando con una agenda
publica de paz llevada a cabo por la accién colectiva de las diversas fuerzas sociales en los
territorios, en el nivel nacional y local a pesar del fuerte control y la coercién gercida por €l

gobierno contra el movimiento social.

La politica de Seguridad Democratica pretendio responder a la inseguridad interna que vivia el

paisy se definié como

un compromiso de derrota de los violentos por parte del Estado; €l gjercicio del legitimo derecho
aladefensa propia que toda democraciatiene cuando se ve amenazada por laviolenciaterrorista;
[...] un puente hacia la construccion definitiva de la seguridad y la reconciliacion nacional [...]
(PND, 2002)

Por eso, también desde el Ministerio de Cultura, se afirmé la relacion de cultura y seguridad,

pues seguin la ministra de ese entonces, Maria Consuelo Aradjo (2002)

La seguridad democratica, la equidad social y el buen gobierno, [...] serén los lineamientos
basicosdel plan de culturaque se pondra en marchaen este cuatrienio. La seguridad tiene que ver
con el derecho a la vida que nos permite crear y gozar de esas mismas creaciones [...]. La equidad
implica que la gente asimile la cultura como un derecho cuyo acceso debe facilitarse en las
regiones [...]. [La] prioridad es el Plan de Lectura. El tercer aspecto, € del gobierno tiene que ver

con la cultura ciudadana, con su capacidad de ejercer control [...] (El Tiempo, 2002)

En esta direccion, el gobierno contempld en uno de los ges (ge 6) de Plan Naciona de
Desarrollo, € Fortalecimiento de la convivenciay los valores. En él adopt6 el Sstema Nacional
de Convivencia para el fortalecimiento institucional y la consolidacion de una ‘cultura nacional
de convivencia’. Alli se impulsaron las ‘Catedras de Convivencia y Transparencia’ con la
participacion de los medios de comunicacion ciudadanos y comunitarios. |mplement6 acciones

gue promovieran
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laresistencia civil como un derecho de los ciudadanos a repudiar alos violentos y apoyar a sus
ingtituciones, y también se promoveran programas de paz y convivenciaapartir delasiniciativas
comunitarias. Para ello, se utilizaran diversas metodologias pedagdgicas que concienticen alos
colombianos sobre la necesidad de cambiar la violencia por una cultura de convivencia pacifica
(PND, 2002, pag. 87).

De esta polarizacion impulsada 'y promovida por €l gobierno, dice De Zubiria (2015),

Se ha consolidado una cultura politica contra-rinsurgente, € afianzamiento de los discursos
amigos-enemigos y lainflacion del miedo y la seguridad, como factores culturaesy discursivos

gue potencian y prolongan €l conflicto armado interno (pag. 53)

Las criticas que se le hicieron a planes y programas como el Plan Naciona de Lecturay
Bibliotecas y el Plan Nacional de Musica para la Convivencia (PNMC) provienen del sector

cultural y académico, que afirman que

las artes, la culturay la educacion artistica se estan legitimando hoy no en si mismas, como una
expresién humanay un patrimonio de la humanidad a cual tienen derecho todos | os ciudadanos,
sino en la medida en que son Utiles para proyectos de “convivencia”, de “resolucién de
conflictos”, de “formacién para la paz” orientados a esas inmensas juventudes marginalizadas
[sic] alasque estasociedad no les of rece ni siquieraun presente, mucho menos un futuro (Mifiana,
Ariza & Arango, 2006, pags. 3-4).

El Plan Nacional de Desarrollo adoptd ademés como uno de sus principios la cultura para

construir nacion y ciudadania, y lainterpretaba como aquella donde la cultura

esta presente en todos nuestros actos, enriquece nuestros derechos politi cos, social es, econdémicos
y es base para estimular y desarrollar la convivencia. Los procesos culturales revelan los modos
como los pueblos viven juntos, las maneras como estos construyen sus memorias, elabora
productos, establece lazos de confianza que posibilitan el funcionamiento de las sociedades. De
hecho, los vaores culturaes son fundamentales para el desarrollo y contribuyen profundamente
alacohesion socia (PND, 2002, pég. 89).

En sintesis, el Plan apel6 a la cultura como base de la identidad nacional y consider6 que ésta
tenia el valor de contribuir a crear ambientes propicios para la resolucion pacifica de los
conflictos (PND, 2002, p&g. 89). No obstante, en la préactica, se puede decir que lapoliticacultural
perdio todo el impulso dado a la participacion y ala promocién de la democracia cultural que

traiala Politica Naciona de Cultura.
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Mientras tanto, el movimiento social tomd fuerza y siguié avanzando la dinamica por la paz a
nivel local y regional, expresada en acciones de resistencia civil, l0s procesos constituyentes

municipales, y |os procesos de concertacion socia. (Garcia, 2009).

El segundo mandato del presidente Uribe (2006-2010) se basd en una campafia que aseguraba
quelapaz estabacerca, y laintencidn de continuar los procesosiniciados en seguridad, confianza,
desarrollo econdmico y equidad social. La persistencia del conflicto armado siguié siendo una
razén importante para la continuacién de una politica de defensa y seguridad democratica. En
este sentido, la continuidad también se da en el plano de laculturay en el Plan de Desarrollo la
incluye dentro de lo que denomina Dimensiones Especiales del Desarrollo, con la estrategia

Cultura para la convivencia, dandole el mismo propésito que en €l periodo anterior.

L as metas en términos cultural es estaban rel acionadas con iniciativas como Sstema Nacional de
Formacion Artistica 'y Cultural (SINFAC) para orientar, coordinar y fomentar el desarrollo dela
educacion artisticay cultural no formal. Seincluyd, ademas, el fortalecimiento del Plan Nacional

de Culturay Convivencia.

Como se ha dicho antes, este Plan para la Convivencia a igua que el anterior, ponian en
evidencia como “la cultura juega también un papel de control social” (Brunner, 1988, pag. 272);
gue trata de imponerse en todos los territorios del pais y descarga en los gobiernos locales la
responsabilidad de

motivar a su poblacion hacia el respeto de las normas, la contribucion ala seguridad ciudadana,
lageneracién de confianzay la capacidad para concertar y cumplir acuerdos en todos | os espacios
delavidacivil, y e aumento de latoleranciay confianza hacialasinstituciones publicas.

Durante € gobierno de Uribe Vélez, sefortalecieron los Programas Regionales de Desarrolloy
Paz, que, originalmente, fueron iniciativas de la sociedad civil que desde 1998 trataron de
promover condiciones de convivencia y una cultura de paz y desarrollo sostenible en regiones
afectadas por laviolenciay la pobreza. Estos programas se orientaron a transformaciones de tipo
econdmico, social, politico y cultural. En laactualidad, [2016] existen 17 Programas Regionales
de Desarrollo y Paz, los cuales estén articulados en la Red Nacional de Programas Regionales de

Desarrollo Integral y Paz (Redprodepaz)'?. Més adel ante se referira a ellas con mayor amplitud.

12 |a Redprodepaz, creada en 2001, es un sistema de coordinacion de la sociedad civil, plural y auténomo, que
convoca y articula programas regionales de Desarrollo y Paz a hivel nacional.



66

El Gobierno Nacional brindo asi apoyo financiero a seis Programas Regionales de Desarrollo y
Paz'? a través de los “Laboratorios de Paz” y el “Programa Nacional de Paz y Desarrollo”.
Mientras los “Laboratorios” estaban financiados por e Convenio de Financiacién no
reembol sable suscrito por el Gobierno Nacional y la Union Europea, el “Programa Nacional de
Paz y Desarrollo” recibié recursos de la Nacion mediante un crédito externo con € Banco
Mundial'*. Uno de esos Laboratorios de Paz se desarroll6 en € Oriente Antioquefio donde El
Carmen de Viboral, tomé parte mediante el disefio e implementacién de proyectos sociales y

econdmicos en €l territorio.

Con laintervencion directa del gobierno en estos procesos, se desestimul6 €l protagonismo de la
ciudadania y del movimiento social creadores de estas iniciativas, que pasaron de ser una
propuesta que promovia la autonomia y la trasformacion del territorio bajo un modelo de
desarrollo propio; a otro, que impulsaba proyectos con enfoque socioeconémico y productivo,
desviando todo el interés hacia los recursos financieros ofrecidos, que termind generando
divison y conflicto entre las mismas comunidades y entre las organizaciones sociales que

competian por esos recursos de donacion.

Deotrolado, el mangjo que este gobierno daal conflicto armado, en sus dos periodos de mandato,
es muy diferente a los gobiernos anteriores. El gobierno de Uribe desconocio la legitimidad
politicaalos alzados en armas por esto afirmaba que en Colombia no habia un conflicto armado
sino una ‘amenaza terrorista’, y pasd de nombrar a los guerrilleros como tal a nombrarlos en
adelante como ‘terroristas 0 narcoterroristas’. Esta estrategia de Uribe, seglin la Revista Semana
(2005) tenia enormes implicaciones sobre la poblacion civil, los combatientes, la comunidad

internacional, la ayuda humanitaria o la mediacion politica (Semana, 2005).

Afirma en este mismo sentido De Zubiria (2015) que “el gobierno Uribe utiliza la ola

internacional contra el terrorismo para eliminar ideol6gicamente € delito politico, desechar las

13 Dichos programas se encuentran en igual nimero de regiones estratégicas. Magdalena Medio, Oriente
Antioguefio, Alto Patiay Macizo Colombiano, Norte de Santander, Montes de Mariay Meta.

14 Este impul so otorgado por el Gobierno Nacional se justifica en tanto los Programas Regionales de Desarrollo y
Paz apuntan a: (1) implementar una cultura de paz y respeto a los DD. HH.; (2) incrementar la gobernabilidad
democrética mediante el fortalecimiento institucional y la participacion ciudadang; y, (3) promover un desarrollo
soci oecondmico sostenible que mejore las condiciones de la poblacion, en armonia con el medio ambiente.

Los Programas pretendieron ser una estrategia para la recuperacion de las condiciones de gobernabilidad y
democracia en zonas afectadas por la violencia, la vulnerabilidad y la pobreza. En el marco de estos Programas, se
pusieron en marcha proyectos cuyo objeto era la generacion de oportunidades econémicas para la poblacion y el
fortalecimiento de su participacion en la esfera publica, la concertacién de paliticas locales, la justicia local, las
instancias democréticas y comunitarias, asi como la exigibilidad, garantia y proteccion de los DD. HH.
(Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional de Desarrollo. Estado Comunitario: desarrollo para todos
(2006-2010). https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND_Tomo_1.pdf).
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tesisdelas causas objetivas del conflicto eimpedir acciones redistributivas para su solucion (pag.
50)

Los gobiernos del Uribe Vélez dgaron efectos socio-culturales y politicos que generaron
cambios en la cultura politica y favorecieron la persistencia del conflicto armado. El gobierno
desconoce y debilita la participacion ciudadanay la organizacion de la sociedad civil, a quienes
persigue y amenaza cuando se expresan contrarios a sus procedimientos con relacion al manegjo
del conflicto armado. Mientras desalienta €l gercicio ciudadano reclamante de garantias y
derechos, utiliza otras maneras de definir, tratar y relacionarse con esa ciudadania. Asi, segin
Mufioz (2014) este gobierno,

tuvo en cuenta un elemento que antes no habia sido considerado de forma tan concreta por otro
gobierno y que fue, ta vez, d eemento de su éxito en la opinién publica: los ciudadanos.
[...]¢Qué hacer con los ciudadanos? ;Como legitimar las instituciones estatales frente a la
ciudadania? ¢Como legitimar ante sus 0jos | as acciones coercitivas que se implementarian? Estas
fueron algunas preguntas de las que se ocupd |a poalitica de seguridad democrética, respondiendo,
deta forma, quelellevo al éxito mediético y de opinidn publicaen laaceptacion delaaplicacion
de esta palitica durante su mandato. La ciudadania como elemento vertebrador de su palitica, se
congtituiria en e instrumento a través del cua e Estado podria penetrar profundamente en la
sociedad. (pag. 18)

Fue asi como promovi6 persistentemente laidea de terrorismo y defendié el que la poblacién no
fuera neutral frente a la guerrilla. Segin el gobernante "en las sociedades democréticas no hay
neutralidad de los ciudadanos frente al delito”. [...] "No hay distincion entre policias y
ciudadanos'. Insistia en que las victimas de las guerrillas debian tomar partido y una posicion
activa contra los grupos guerrilleros. Por g emplo, sirviendo como cooperantes o informantes
(Semana, 2005).

En términos de ciudadaniay democracia se puede decir que esta politicallevo a la instauracion
de formas autoritarias para su gercicio que llevaba a que los ciudadanos aceptaran un discurso
sobre lo que una institucion de poder cree que es el bien comin y, a partir de ali, se conviertan
en sujetos protectores de las ingtituciones. El sistema de recompensas por la prestacion de
servicios de inteligencia creado y utilizado por este gobierno, cambia la hocién de ciudadania
Se pasa de sujetos con derechos a quienes el Estado debe proteger a personas que deben
obedienciay se convierten en vigilantes universales de todo aquello que amenace el statu quo y

el establecimiento, para terminar, protegiendo a las elites econdmicas que han gercido
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histéricamente dominio del pais (Mufioz, 2014). Seguridad democrética versus democracia

cultural.

Igualmente, €l discurso amigo-enemigo manegjado permanentemente por el presidente, con un
doble adversario, la guerrillay la Venezuela —chavista- (“castrochavismo”), le sumé también
popularidad alimentada a combinar dos elementos del populismo: larelacion entre el lider y su

auditorio y lafibra nacionalista.

El presidente Uribe termind su primer mandato con altos indices de popularidad basado en logros
como el aumento de las tasas de inversion y recuperacion de la confianza de |os inversionistas
en e pais (La Silla Vacia, 2017); pero, también, fue protagonista de graves escandalos de
corrupcion, ‘parapolitica’, ‘falsos positivos’ “Yidispolitica’, ‘las chuzadas’ del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS).

Sefiala L 6pez (2015) que Uribe gener6 una derechizacion de la cultura politica colombiana, que

el autor considera es

favorecida por 10s propios excesos delas FARC con sus préacti cas de secuestro y extorsion, por €
discurso sistemédtico y reiterativo de Uribe Vélez contra dlas, convertido en una auténtica
pedagogia del odio contra esa organizacién, y por la amplificacion del mismo por parte de los
medios de comunicacion, configuraron unaradical descalificacion moral y afectivade las FARC
por parte de millones de colombianos, y una fuerte intransigencia politica hacia €ellas, que ha
operado desde € inicio de las negociaciones a finales de 2012, hasta nuestros dias, como un

potente factor subjetivo quedificultael apoyo ciudadano alapoliticadepaz del presidente Santos.
(pég.23)

Los gobiernos sucesivos de Uribe crearon una profunda polarizacién entre los ciudadanos.
Fracturd los lazos de solidaridad entre las comunidades quienes bajo la doctrina del miedo,
aprendieron a desconfiar de sus vecinos. También alimenté y profundizé laintolerancia frente a
las diferencias politicas o de pensamiento, bajo la idea que “el que no esta conmigo, esta contra

mi.

Juan Manuel Santos (2010-2014), tuvo como principal objetivo y bandera, la paz, a igual que
los anteriores. Asi en el PND plantea “consolidar la seguridad con la meta de alcanzar la paz”
(Ley 1450 "por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014); y se enfocO y lo
sigui6 haciendo en su segundo periodo, en la consolidacion de lapaz con el avance en el proceso

de negociacién de la paz con las FARC. Segun lo indica su Plan de desarrollo,
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se requiere una estrategia de seguridad rural parala consolidacion territorial, una estrategia para
la seguridad de fronteras, una estrategia para €l fortalecimiento de lainteligencia, una estrategia
parael desarrollo de capacidades estratégicas minimas, y unaestrategiaintegral paralaseguridad
y la convivencia ciudadana (DNP, 2010).

En consecuencia, sus politicas tienen muchas coincidencias con € programa del gobierno
anterior, aunque en muchas estrategias del gobierno en lamarchamarco diferencias. Asi, planted
un ge estratégico, llamado Seguridad y Convivencia Ciudadana. Este cuenta con una Politica de
Seguridad y Convivencia Ciudadana —PSCC- y un Fondo Nacional de Convivenciay Seguridad
Ciudadana (FONSECON). Para llevar a cabo los propésitos de esta linea, se propuso como una

de las estrategias |a Cultura de legalidad y convivencia, con la que pretendié incrementar

€l apego y adhesi6n de | os ciudadanos a una cul tura ciudadana basada en la apropiacion y respeto
de las normas de convivencia, que fortaleciera e funcionamiento de las instituciones
democréticas, € régimen del Estado Socia de Derecho y la convivencia ciudadana (PND, 2010,

pég. 514).

Se planted, entre otras, unas estrategias pedagogicas y educativas para difundir los valores
congtitucionalesy legales, con laideade articularlas alas politicas socialesy alas que propenden
por el reconocimiento de las diversas identidades. Igualmente propuso como estrategia una
ciudadania activay responsable, queinvitabaalosciudadanosy alaempresa privadaa participar
y comprometerse con estos objetivos sobre todo en los procesos de paz que llevarian a la

reconciliacion, y alareintegracion de los actores del conflicto.

Refiriéndose especificamente a la Cultura, se afirmo en el Plan que “la cultura ha pasado de ser
entendida como un bien de consumo suntuario, a ser un factor clave del desarrollo socia y
econdémico, gque contribuye profundamente al bienestar de la sociedad y a la cohesion social”
(PND, 2010, pag. 326).

Para este periodo y después de un proceso largo de lucha, (y unavez se relevo el gobierno Uribe
que estuvo por 8 afos) la accidn colectiva del movimiento social logro llevar esa agenda de la
paz alaagenda del gobierno que termind con € reconocimiento de las victimas como sujeto de
derechos por parte del Estado (nacional) y que se concreta y promulga como Ley de Victimas
1148 de 2011. En lo local, en El Carmen de Viboral, se consolida de la misma manera, como
acuerdo municipal dando lugar a la Politica Publica de Victimas. Se da un cambio de abordgje:

de la prevencion, atencion y proteccion de los desplazados (Ley 387 de 1997) a Medidas de
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Satisfaccion y Reparacion Colectiva (/Ley 1448 de 2011). Lo dicho tuvo que ver, ademas, con el
reconocimento de la existencia del conflicto armado por parte del gobierno de Santos.

El presidente Santos, lanz6 su candidatura a una segunda eleccion (2014-2018), retomando la

bandera de la paz, exponiendo que:

[...] tenemos que continuar para ‘terminar la tarea en materia de seguridad’ y para ‘consolidar la
paz y la prosperidad’. [...] Un presidente que rechace la opcion de hacer la paz, no solo seria
irresponsable, sino que estaria violando € mandato de la Consgtitucion y del pueblo. Optar por
mas afos de violencia, por més victimas, por més dolor para miles de colombianos es una
aternativainaceptable’ (CIDOB, 2016)

Uno de los enfoques de la vision de una Colombia en paz del PND era la reconstruccion de la
confianzaentre los ciudadanos y entre la ciudadaniay € Estado como base paralareconciliacion
y la construccion de un pais en paz que requiere que |os colombianos sean capaces de interactuar
unos con otros, capaces de manejar los conflictos de manera constructiva, orientados por
principios de una cultura de paz y democrética. Esto implicaba, segin €l plan, grandes retos, no
solo para el sistema educativo, sino paratodos |os deméas ambitos donde se forman y transfieren

competencias, habilidades, habitosy valores.

El Plan se refiere ademés a la Politica de cultura de paz y gjercicio de los Derechos Humanos.

Asi, define la cultura de paz, asumiendo el de Naciones Unidas,

Conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y patrones de comportamiento
basados en € respeto alavida, losDD. HH y lalibertad de expresion, utilizando la educacion, €
didlogo y lacooperaci6n entre diversos actores de | a sociedad (Asamblea General delas Naciones
Unidas, 1999).

Paralograr estos propdsitos el Plan propuso como lineas de accion el estimulo alainvestigacion
en educacion en DD. HH y cultura de paz, desarrollo de procesos de formacion y capacitacion
continuada, desarrollo de estrategias de comunicacién orientadas a la promocién de una cultura
de paz, implementacién de un mecanismo de seguimiento y eval uacion paramedir |os resultados,
alcance e impacto en materiade educacion en DD. HH y culturade paz y desarrollar las acciones
necesarias para laimplementacion de la Cétedra de |a Paz establecida por laLey 732 de 2014 en
todos |os establ ecimientos educativos.

Finalmente, se puede decir sobre este recorrido por la intervencion en la cultura de parte del

Estado y de los distintos gobiernos que la cultura se ha entendido como un recurso para mediar
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la paz, que, se expresd con mayor claridad a partir de la Constitucion del 91. La creacion del
Ministerio de Cultura- Mincultura- por la Ley 397 de 1997 nombrado como Ministerio parala
Paz son muestrade €llo.

La prevalenciadel uso de lanocién de cultura de paz en los Ultimos afios (2010-2018), se alinea
ala perspectiva de la UNESCO y su idea que la violencia nace en la conciencia humana y que
“puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente de los hombres donde
deben erigirse los baluartes de la paz”; sin embargo, deja de lado la consideracion de otros
factores determinantes en las practicas violentas como |as causas estructurales de las mismas. El
uso delaculturacomo recurso paralapaz y en este caso parapropiciar el cambio delas conductas
humanas; da razon ala afirmacion que “la cultura juega también un papel de control social, cual

es el de arrancar al hombre del “estado hobbesiano” (Brunner, 1988, pag. 272).

Igualmente, se puede observar una progresivaincorporacion de la cultura dentro de los planes de
desarrollo de los distintos gobiernos como también cierta evolucion de las politicas culturales y
un incremento en los niveles de participacion socia y ciudadana en laformacion de las mismas

gue fue superando, aunque mas en teoria que en la préactica, €l intervencionismo estatal.

El Plan Nacional de Cultura 2001-2010, proclamado como Politica de Estado y ala cual no se
ha dado continuidad terminado su tiempo de vigencia — el 2010-, no parece haber permeado de
fondo los Planes Nacionales de Desarrollo que lo sucedieron, como habria de esperarse. El
pronunciado presidencialismo que ha caracterizado la politica nacional de paz, y de las propias
politicas culturales, las han sometido a vaivén de los gobiernos de turno alo que se le sumala

baja financiacion de éstas que derivan en su baja sostenibilidad y su discontinuidad.
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3. La“CulturadelaViolencia” y la “Cultura de Paz”: el sentido de las politicas
culturalesterritoriales

Este apartado pretende abordar en una primera parte, algunas precisiones acerca de la manera
como se nombran indistintamente laviolencia, €l conflicto, paz y su relacion con laculturay, las
recurrentes generalizaciones a naturalizar sus usos y describir sus significados que impiden
comprender un fendmeno tan complejo como el proceso de paz en Colombia. En un segundo
apartado este capitulo recorrera el camino del conflicto armado en el @mbito regional y local,
tomando como estudio de caso los sucesos corridos en la region del Oriente Antioquefio y,
especialmente, e municipio de EI Carmen de Viboral. Se busca andlizar la incidencia del
conflicto armado sobre la culturay las politicas culturales en la reconfiguracion territorial y en
la sociedad.

3.1 Relacién cultura, conflicto, violenciay paz

En el proceso que ha vivido el pais, conceptos como conflicto y violencia son muchas veces
tratados como si fueran lo mismo, lo que parece ser la comprensién que tiene e pueblo

colombiano de considerar que todo conflicto debe desencadenar en laviolencia.

En este sentido, aclara Calderon (2009) que en la raiz del conflicto existe siempre una
contradiccion, esdecir, objetivos que son incompatibles, contraposicion de intereses, necesi dades
y valores. Las actitudes como parte del conflicto, estéan generalmente condicionadas por €l
subconsciente colectivo, la cultura profunda, la cosmologia de esa nacion, género, clase, etc. Y
el comportamiento est& condicionado por pautas adquiridas en situaciones de conflicto. En los
conflictos, el espacio se define como basicamente dualistico, nosotros y ellos; el “Yo’ contra el
‘Otro’, o mas diverso. Ese “‘Otro’ es percibido como una Periferia qué debe ser dominada, un
Barbaro qué hay que mantener a raya. La cultura profunda puede concebir la historia
basicamente como una lucha entre Diosy Satanés. El héroe que gana esa guerra por nosotros y/o

el santo que trae la paz (Galtung, 2003).
El Ministerio de Cultura, define e conflicto como

lacontraposicion deinteresesy visiones de mundo que resultan delaconvivenciaen ladiversidad.
El conflicto hace parte delavida socia. Si se regula por vias pacificasy creativamente puede ser
aprovechado como una manera de enriquecer, desde la diferencia, los posibles proyectos
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colectivos de futuro. Desde lo culturd, esto implica la posibilidad de que la diferencia que se
congtituye en conflicto pueda expresarse y hacerse visible en e escenario de lo publico, paraque
ali, y através de vias pacificas, se mangje, se gestione e incluso se transforme creativamente en
opciones deseables de futuro colectivo (Mincultura, 2001, pags. 16-17)

En la cultura colombiana se ha naturalizado que el conflicto se dirime con el uso de lafuerzay
laviolencia, no se le reconoce como una condicién propia de las diferencias existentes en toda

sociedad y que puede ser tramitado de forma pacifica.

La violencia, por su parte, se refiere al dafio g ercido sobre |os seres humanos por parte de otros
seres humanos y resulta, seguin Jiménez (2012), de la interaccidn entre la agresividad natural y

lacultura

& ser humano es conflictivo por naturaleza, pero pacifico o violento por cultura. Laviolenciadel
ser humano no esta en sus genes sino en su ambiente, de forma que labiologiaresultainsuficiente
para explicar la violencia. Nadie es pacifico por naturaleza. La agresion es inevitable, no asi la

violencia. ((Jiménez, 2012, p&g. 14).

Afirma Galtung que cuando se hace referencia a la violencia sempre debe enmarcarse en el
contexto del conflicto, dado que puede haber violencia sin conflicto y conflicto sin violencia.
Para €l autor, laviolenciatiene unatriple dimension: directa, estructural y cultural. A partir de
estas tres dimensiones, se llama violencia a la afrenta evitable a las necesidades humanas, es su
negacion (Galtung, 2003). Sefialaque laviolencia directa eslaviolenciagercidadesde el propio
agresor, puede ser fisica, verbal o psicoldgica. La violencia estructural es aguella violencia
propiade los sistemas sociales, politicosy econdémicos que gobiernan las sociedades, |0s Estados
y el mundo. Por su parte laviolencia cultural estavinculada a aguellos aspectos de la cultura, en
el &mbito de lasideas, lo simbdlico que puede ser utilizado para legitimar la violencia directa o
estructural. (Galtung, 2003, pag. 6).

El Plan Naciona de Cultura 2001-2010, valida estos conceptos de Galtung, y explica ademas
que en €l pais la proteccion de las memorias y |os procesos de creacion son amenazados por la

violenciadirectay estructural (Mincultura, 2001, pag.17)

Con relacion a lo anterior, se podria pensar que gran parte del conflicto armado colombiano
reposa en esa nocién de conflicto y en ese aimacén de la cultura profunda, donde solo existen

dos posibilidades “los amigos y los enemigos”, quien no esta a mi favor esta en contra. Esto ha
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sido alimentado por algunos gobiernos que ha sumido al pais en una profunda polarizacion que

pone de manifiesto el gercicio de las violencias en la vida cotidiana de |os colombianos.
Estaidea de amigo-enemigo, Carl Schmitt, la ubica en el &mbito politico, y explica que

lo politico no existiriasin lafiguradel enemigo y sinlaposibilidad determinada de una verdadera
guerra. La desaparicion del enemigo marcaria € comienzo de la despolitizacion, € fin de lo
politico. Perder a enemigo no significariareconciliacion o progreso y mucho menos recuperacion
de la paz o de la fraternidad humana, sino por € contrario, traeria consigo la violencia
desterritoridlizada y ubicua. El enemigo permite la identificacion de la violencia, €
reconacimiento del peligro y por lo tanto la posibilidad de la defensa, de la proteccion y de la
tranquilidad. El reconocimiento del otro, del extranjero, del enemigo, permite la construccion de

laidentidad palitica

Seguin el autor, lo que no puede ser negado ala hora de pensar o politico es el conflicto. Lo que
se evidencio en el caso colombiano es que solo reconociendo ese caracter o status politico de la
oposicién armada quien es llamado “enemigo de la paz y por lo tanto del pais” fue posible llegar

aunanegociacion del conflicto armado interno.

No considera Schmitt que la solucion sea desterrar la guerra, pues seria acabar con el
reconocimiento del otro como enemigo, lo que justificaria el exterminio del otro (que paso en el
gobierno de Uribe Vélez). Por lo tanto, propone reconocer que la guerra es una posibilidad
permanente, y que €l otro, el enemigo es un ser humano en igualdad de derechos a pesar que sea
vencido, “la guerra es solamente la enemistad hecha real del modo més manifiesto”. El Unico
motivo gue lleva a una guerra es lo politico, que es lo que agrupa en amigos o enemigos; los
motivos juridicos, morales, 0 econémicos o Unico que hacen es exacerbar el conflicto, pero estos
no generan la guerra por si mismos. Para el autor, esto no significa que la guerra sea el objetivo,
o € propdsito de la politica, por e contrario, considera que lo correcto en politica, reside

justamente en limitar la guerra. (Delgado, C., 2011).

En Colombia, € uso de términos como amigo o enemigo de la paz, o del término cultura de la
violencia, se han vuelto un hecho cotidiano. Se podria entender que la violenciacomo manerade
resolver los conflictos es un asunto que al parecer parte de “lacultura’. Por 1o que se podria decir
gue existe una cultura de laviolencia en Colombia ya que se ha naturalizado hasta internalizarse
en las formas de percibir y actuar en la sociedad y, por lo tanto, en las formas de expresarse y

reaccionar ante las circunstancias que en ella se hallan. Para Viceng Fisas,
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la cultura de la violencia es “cultura” en la medida en que a lo largo del tiempo ha sido
interiorizada e incluso sacralizada por amplios sectores de muchas sociedades, através de mitos,
simbolismos, politicas, comportamientos e ingtituciones, a pesar de haber causado dolor,

sufrimiento y muerte amillones de seres (Fisas, V., 1998)

Desde esta perspectiva, existe una cultura de la violencia cuando las acciones de naturaleza
violenta suelen ser el patrén de respuesta frente al conflicto, legitimado y aceptado para resolver
conflictos y mantener conflictividades como una manera de perpetuar las inequidades y las
exclusiones. En Colombia, se afirma existe una cultura de laviolencia, que hace que se reaccione
ante circunstancias cotidianas de manera violenta, apelando a la violencia directa de manera

reactivay exagerada quizas como algo que hace parte de esa cultura profunda.

3.2 Laspoliticas publicas de culturay el uso politico de la cultura para conseguir la paz

La cultura puede ser entendida y usada como un recurso bien sea social o politico o cualquier
otro (Yudice, 2002). Por €ello, cabe cuestionar para Colombia en medio del conflicto y los
procesos de paz cua ha venido siendo esa relacion de uso. Hasta ahora, ha quedado claro que,
en la década de los noventa, €l pais hizo arreglos Constitucionales- normativos e institucional es-

donde su mayor interés era ponerlos al servicio de la consecucion de la paz.

Bajo los gobiernos en los afios que siguieron la Constitucion Nacional, no hubo cambios en las
estrategias que se pusieron en marcha, que en todo caso fueron abundantes en formulaciones de
planes, programas, estudios, documentos, eventos, etc., y simultdneamente caminaban las
negociaciones con los actores del conflicto armado. Con la llegada a la presidencia de Uribe
Vélez, se observa un cambio en los discursos y sus énfasis programaticos, donde prevalecen las
nociones de seguridad y convivencia, se descarta €l didogo y se impone un tratamiento
autoritario en el tratamiento del conflicto. Estas diferencias se observan también en los sentidos

que seladan alacultura, la ciudadaniay la participacion y al mismo conflicto armado.

Segun Grimson (2004), cada conflicto y cada crisis en un sentido se corresponden con las

diferentes culturas politicas de cada pais, por €llo,

entre | os paises son distintos | os sentidos de |os muertos, 1os significados de un tipo de protesta o
de una cierta medida politica. [...] Se trata del papel de la cultura, es decir, de los sentidos

ingtituidos paralas précticas, las creencias, las ingtituciones; de los codigos politicosy culturales
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sedimentados, compartidos por distintas fracciones que protagonizan las disputas en
determinados escenarios nacionales. (Grimson, 2004, pag. 9).

Con relacion alos usos politicos de la cultura en las situaciones de crisis Grimson (2004) indica
gue a la cultura pareciera que se le ha dejado las tareas que el sistema econdémico y politico no
ha resuelto (Grimson, 2004, Introduccion).

Cuando se aborda la relacion cultura y violencia en Colombia se observa que el papel que se le
daalacultura haido cambiando con relacién al mismo proceso histérico y politico que havivido
el pais. En €l caso de la Ley Genera de Cultura de 1997, con la que se crea el Ministerio de

Cultura, aparece en un titular de prensa Un Ministerio para la Paz, que a respecto comenta:

[...] Emociona saber que habra muchos jovenes que podrén tomar en sus manos un instrumento,
en vez de empufiar un arma. [...] El Ministerio de Cultura debera justificar su presencia en el
panoramapoliticoy socia del pais, con obrasy proyectos que apunten al logro delaanhelada paz
y que sirvan a propdsito de apoyar y enriquecer la maravillosa diversidad cultural de la nacion.
[...] Estamos seguros de que en la blsqueda de |a paz conviene que cadaregién, cadaetniay cada
grupo tengan la oportunidad de expresarse, y qué mejor vehiculo que la cultura para exponer la
diversidad del pensamiento (El Tiempo, 1997)

Por su parte, el presidente Samper - cuyo gobierno lideré la creacion del Ministerio-, asociabala
idea de paz con culturay con la aceptacion de la diversidad, entendida como la convivenciaentre

ladiferencia, oponiendo los términos conflicto y convivencia

porgue la cultura nos permitird hace prevaler nuestras afinidades esenciales por encima de
nuestras distancias pasgjeras. Porque la recuperacion de nuestra identidad cultura afirmara
nuestras caracteristicas compartidas a lo largo de una memoria colectiva que nos recordara que
hemos sido capaces de vivir juntos en €l pasado para seguir estando juntos en el futuro. Porque
miréndonos a nosotros mismos en el espejo de nuestra cultura aprenderemos que la instancia
imperiosade laconvivenciava e mucho més queladistanciaefimeradel conflicto (Samper citado
por Ochoa, 2003).

Con relacién a esas denominaciones de Cultura de la violencia o cultura de paz el investigador
en asuntos de conflicto y paz, Carlos Hernan Fernandez, sostiene que no es adecuado nombrarlas

de ese modo, pues

no existe algo que se llame cultura violenta, asi como no existe una cultura de paz, por |o menos

en un sentido puro. Laculturano es homogéneay |os procesos social es son discontinuos, es decir,
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los horizontes, las interacciones y |os métodos estén cambiando constantemente en razén de las
practicasindividuales y colectivas, delasingularidad. (Fernandez, 2013, pag. 22)

La Cultura de paz se nombra en los discursos junto a la cultura de la violencia, de maneras
simultaneas y en el entendido que se excluyen mutuamente. En las politicas de los ultimos
gobiernos (2002-2015), ha sido evidente la relacion cultura y convivencia, asociada a la no

violenciay la constitucion de nueva civilidad. Setrata al fin de separar |o violento de la cultura.

La cultura en perspectiva de construccion de paz haimplicado considerar esos dos sentidos, que
ya han sido referidos, o cultural como la vida cotidianay o estético o artistico como objetos o
textos culturales relacionados con las manifestaciones culturales o expresiones artisticas. Es
decir, se trata de actuar con y para las comunidades y sus modos de vida en contextos afectados
por la violencia, poniendo en valor précticas y expresiones artisticas para mediar procesos de
reconciliacion, duelos individuales y colectivos como herramientas para la transformacion

pacifica de los conflictos.

Es tal vez, desde ese enfoque que los gobiernos mencionados han impulsado programas de
educacion para la paz, “catedra para la paz”; en la idea que “la cultura y la educacion sirven no
solo para terminar el conflicto sino para desintegrar nuestro caracter confrontacional” (El
Tiempo, 2015)

Apostarle alapaz, ala convivenciapacifica, alatoleranciay alaaceptacion del otro como valido
interlocutor, hace parte también de las politicas que desarrolla € Ministerio de Educacion
Nacional através de sus programas de Formacion parala Paz y la Convivencia. (Mineducacion,
2002)

Asi, estas estrategias de desarrollo nacionales que han apropiado el concepto de convivencia,
asumiendo alaculturay las artes como estructuradores de éticay de sociabilidad, pero también
con el binomio seguridad y cultura, pensados como dispositivos represivos y disciplinarios, han
actuado como pedagogias (re)educativas, proponiendo un legugje que ha profundizado la
separacion entre culturay violencia, que hahecho en Colombia que en nombre de lapaz se gjerza

mas violencia contra el “otro”,

La escision de la idea de violencia de la de cultura genera campos opuestos como “culturadela
tolerancia” versus “cultura de la intolerancia” o “cultura de la paz” versus “cultura de la
violencia”, que antes que posibilitar un campo de movilizacién de lo cultural como campo de

contradiccion, 1o que hacen es reeditar la escision histérica entre cultura y violencia, [...]cierre
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gue no permitiria asumir la contradiccion y € conflicto como lugar fundamenta desde € cual
pensarse, sino que contribuiria, por € contrario, aestablecer un paradigmacultural de convivencia
gueignore e conflicto (Ochoa, 2004, pag. 30).

Asi, en Colombia la cultura, en la década de los noventa, fue considerada como un lugar
privilegiado para imaginar y crear un pais capaz de convivir pacificamente y la paz se instal6
como el mayor interés del gobierno, asi la politica nacional de paz y la cultura, abren laviaalas

politicas culturales en el marco del conflicto armado.

3.3 Cultura, violenciay territorios: Resefia del conflicto armadoy la accion del movimiento
social en el Oriente Antiogueio

El Oriente Antiogquefio'® (OA), es una de las nueve subregiones en las que se ha dividido €l
departamento de Antioquia, cuenta con una poblacion aproximada de 529.977 habitantes.
Comprende una extension de 7.021 Kilémetros cuadrados y la conforman 23 municipios con 27
corregimientos y 974 veredas. En la region del Oriente antioguefio existen cuatro zonas, El

Carmen de Vibora se ubicaen la subregién del Altiplano.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, € Oriente Antioquiano empezé a ser centro de
proyectos de modernizacién e industrializacion que cambi6 la dindmica social y econémica del
Altiplano. Esta region fue y es considerado como una de las mas prosperas del departamento,
polo de desarrollo por ser un corredor vial vital para la economia de Colombia, gracias a la
construccién de la autopista Medellin-Bogot4, a tener un aeropuerto internacional (desde 1985),

zona franca e importante agroindustria de gran atractivo econémico y estratégico.

La industrializacion y los megaproyectos relacionados con Hidroel éctricas generaron enormes
desplazamientos, cambios sociolaborales y culturales en las comunidades campesinas de
tradicién agricolay ganadera. Todo ello provoco cambios que afectaron significativamente los
intereses de los pobladores. (PNUD, 2010).

Latransformacion de losterritorios pronto dejo ver ladisconformidad de la poblacion y pusieron
en evidencia los abusos del poder politico y econdmico. En parte, estos factores dieron origen a

un Movimiento Civico de Resistencia en la década de los 70, con una fuerte movilizacion social,

15 Los 23 municipios estan distribuidos en cuatro subregiones: Zona Altiplano: abarca |os municipios de Rionegro,
LaCeja, El Carmen de Viboral, Marinilla, Guarne, Santuario, San Vicente, LaUnion y El Retiro. Concentra el 60%
de la poblacién. Zona Embalses. Zona Paramo; Zona Bosques. (PNUD, Oriente Antioguefio. Andlisis de la
conflictividad, 2010, pags. 4-5)
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que finalmente fue reprimido y muchos de sus lideres asesinados (PNUD, 2010). Estas
organizaciones sociales tenian como fin defender los intereses de las comunidades de laimposicién

de un model o de desarrollo guiado por intereses econdmicosy politicos por parte de las élites antioquefias.
[...] (PNUD, 2010).

Acclones Armadas Antloqula
Oriente Antloqueiio 2001

Uraba Antioqueiio | Departamento de Antioquia

Acciones armadas 2001
Nmnguno

Bajo

Medio

Alo

Muy alto

Fuente: Elaboracién propia a partir de Geografias de la guerra, el poder v la
resistencia 1990-2008 (INER. 2010)

| [

A partir de los afios 80, los grupos insurgentes (FARC y ELN) con presencia en otros territorios
del departamento y del pais, llegaron a Oriente Antioquefio. Su accionar violento se tradujo en
homicidios, secuestros individuales y masivos, tomas de pueblos, desaparicion forzada de
personas, siembra de minas antipersonales, desplazamiento forzado, bloqueos y paros armados
en laautopista Medellin-Bogota, retenes ilegales conocidos como “pescas milagrosas”, combates
con €l Ejército, atentados contra la infraestructura eléctrica e hidroenergética y automotor,
emboscadas, hostigamientos, asaltos, sabotajes a la infraestructura vial y extorsién, etc. fueron

algunas de los sucesos vividos por |a poblacion civil. Seglin algunos analistas, |allegada de estos
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grupos a la zona se debi6 a los significativos ingresos de los megaproyectos y la defensa de la
poblacion frente alos atropellos referidos (PNUD, 2010).

A mediados de |os noventa, |os grupos paramilitares!®, asentados sobretodo en el Uraba, tomaron
mayor fuerzaen laregion del Oriente Antioquefio que se convirtio en un territorio en disputa por
parte de los diferentes grupos armados. La presencia paramilitar se evidencié con masacres en
algunos municipios entre ellos, en la vereda La Esperanza de El Carmen de Viboral. Los
paramilitares mantuvieron presencia en la zonarural y, sobre todo, urbana en los 23 municipios
del Oriente antioquefio. Sus propositos estaban vinculados con la contrainsurgencia y la

ampliacion del dominio territorial del narcotréfico.

Laincursion paramilitar en Antioguia tuvo tres estrategias: primera, la militar, que consistia en
abrirse d paso creando terror y g ecutando acciones criminales. La segunda, territorial, mediante
el arrebato de territorios a enemigo, que eran las FARC, € ELN y todo aquel que los
controvirtiera, aun s se trataba de antiguos amigos. La tercera, la politica, que consistia en
asegurar que partidos y personajes politicos afines a la causa consolidaran poder publico y
dectora que facilitara la consecucion de sus intereses y protegiera 1o que se iba logrando.
(PNUD, 2010).

A partir del afio 2000, la actividad de la guerrillase intensifico y fue combatida por la presion de
los grupos paramilitares y del gjército que aumento la accion violentay laincertidumbre de los
pobladores que se vieron en medio del fuego cruzado entre gjército, paramilitares y guerrillay

se convirtieron en las principales victimas del conflicto (PNUD, 2010)

Los procesos de desmovilizacién de los paramilitares hicieron parte de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica del Estado bgo la presidencia de UribeVelez (2002). Estos grupos
finalmente no desaprecieron, quedaron establecidos en agunas cabeceras urbanas como
“desmovilizados” pero su presenciay accionar se mantuvo bajo otras formas organizativas. Las
ofensivas militares, asi como el enfrentamiento entrelasFARCYy el ELN (2002-2004), lapréctica
desaparicion en laregion del ELN (2005) y una presencia marginal, pero extensaalo largo dela
region de las FARC permitié que entre 2002 y 2003, a Estado tomar € control del gje via

(carreteras principales y autopistas). El afio 2004 mostré un ascenso significativo en eventos

16 En Antioquia, en 1994, se crearon las Convivir, grupos de autodefensa legalizados que se instalaron abiertamente
en los municipios y, exhibiendo sus armas, dominaron a la poblacion. En esa época, la Gobernacion de Antioguia
impulsd las Convivir encabezadas por militares retirados que se desempefiaban en tareas de proteccion a
comerciantes y ganaderos. Esos esquemas de seguridad fueron luego lainspiracion y la base parala creacién de los
grupos paramilitares. (PNUD, Oriente Antioquefio. Andlisis de la conflictividad, 2010)
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armados, seguidos por un descenso en |os afios siguientes y un nuevo aumento de eventos de las
Fuerzas Militares y las FARC para 2007 (PNUD, 2010).

Uno delos efectos més notoriosy graves del conflicto armado en €l oriente fue e desplazamiento
masivo de la poblacion afectada, en su mayoria campesina que sufrié impactos de tipo social,
econdmica y cultural en los municipios expulsores y receptores de las familias.t’. El enorme
nuimero de desplazados y victimas fue el rostro trégico de la violencia vivida en €l Oriente de

Antioquia.

3.4 Lavida cotidiana: entrela violenciay las précticas organizativas frente al conflicto en
el Oriente Antioquefio

Los pobladores de la regién de OA mantienen rasgos especificosy especiales con relacion alos
de otras subregiones del departamento y a las conflictividades que vivieron desde los afos
setenta,

La cultura ciudadana en esta region sobresale en € ambito nacional. Y aungue sus importantes
procesos organi zativos se vieron afectados por la situacion aguda del conflicto que se vivié entre
1993 y 2003, orientado a debilitar 1as organizaciones y los liderazgos comunitarios, entre otros
fines, la reaccion de la ciudadania y su capacidad organizativa han hecho que e Oriente
antioquefio se destague por lamanera de reaccionar a conflicto y de organizarse para superar sus

efectos. [...] La sociedad civil estaba resuelta a parar el conflicto. (PNUD, 2010).

Los habitantes del Oriente Antioguefio, potenciaron su capacidad organizativa y negociadora
cuando tuvieron que enfrentarse al conflicto armado. Estas reaccionesy decisiones se reflgjaron
en estructuras comunitarias y sociales paraasumir la defensay negociacion de susintereses. Este

fue el inicio de las Asambleas Comunitariasy comités locales de reconciliacion.

Para € afio 2000, ante la profundizacion del conflicto y la crisis humanitaria las asambleas
comunitarias se convirtieron en Asambleas Constituyentes. Parael mismo afio, y ante las nuevas
y mas graves amenazas de las FARC, que ahora se extendieron alos alcaldes del OA, lapoblacion
reacciond en su defensay solidaridad y fue anunciada la creacion de la Asamblea Provincial del

Oriente Antioquefio (2002). Estas formas organizativas, se regian en el principio constitucional

17 Seglin la Ley 1448 de 2011 por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno, son consideradas como victimas aquellas personas que individualmente o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985 como consecuencia de
infracciones del Derecho Internacional Humanitario o de viol aciones graves manifiestas alas normasinternacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado (Articulo 3).



82

gue el pueblo es el constituyente primario con capacidad de decidir su futuro y quien otorga
legitimidad a sus gobernantes, por tanto, reclamaba respeto por el derecho a elegirlos (PNUD,
2010). Esto dio lugar, igualmente a que los 23 acaldes del Oriente conformaron € Consgjo
Subregional de Alcaldes y, acompafiados por la Gobernacion de Antioquia, avanzaron en la
realizacion de acuerdos humanitarios con el ELN que permiti6 que disminuyeran | as hostilidades,
aungue el gobierno nacional se opuso a estos procedimientos por no ser competencia de los

gobiernos locales.

Después de la creacion de la Asamblea Provincial en 2002, fue conformada la Asamblea
Constituyente de Antioquia '8, un escenario de representacion y de participacion ciudadana,
donde diferentes actores sociales, politicos e institucionales, comprometidos en la construccion
de un pacto social deliberaban publicay democréticamente sobre aspectos politicos, econémicos,
territoriales, socioculturales y simbdlicos involucrados en la construccion de una agenda publica
de paz y desarrollo para el departamento, que diera cuenta de cdmo superar el conflicto armado

y de las exclusiones que en él subyacen.

Durante la época de conflicto y los procesos de paz las comunidades se comprometieron con la
[lamada cultura de paz para lo cual se propusieron incidir en procesos politicos y sociaes
promoviendo acciones dirigidas alatransformacion creativa del conflicto presente en lavidade
sus territorios. De manera particular se puede mencionar la celebracion de actos simbdlicos con
la participacion activa de las autoridades locales, comunidades, familias y victimas como una
forma de resistenciay de protestay sobre todo de memoria, que se han constituido en espacios

de visibilizacion, reflexion y de cambio.

Transformar conceptosy précticas, pararecuperar lamemoriay generar procesos de educacion
para la paz y la recuperacion psicosocial de los nifios victimas de la violencia. Los actos
simbdlicos, las jornadas, las marchas, los foros y los talleres han sido instrumentos para lograr
estefin. [...] El objetivo que comparten es generar entre los jdvenes y nifios nuevos valores para
contrarrestar y transformar | as situaciones violentas entendiendo que laviolencia es susceptible
detransformar (PNUD, 2010)

Los procesos de organizacion, formacion y gestion, es decir, de participacion de los ciudadanos
organizados, fue el motor principal de los movimientos civicos y sociales de |os afios ochenta

gue confluyeron en el paro civico regional decretado entre 1981 y 1982. Esto propici unamayor

18Declaracion de la Asamblea Constituyente de Antioquia Gran Pacto Social paralaconvivenciay el desarrollo por
la paz, Medellin, noviembre de 2003.
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apropiacion del territorio por parte de la poblacién con un compromiso como sujetos politicos.
No obstante, la participacion manifiesta para esa época decae con el cambio posterior del
gobierno de Uribe Vélez (especiamente a partir del 2003) que no validd y, por tanto, no apoyo-

e incluso inhibio- la participacion comunitaria expresada en la organi zacion ciudadana.

A pesar de €llo, la participacion activa de las organizaciones continud en acciones como la
elaboracion de los planes de desarrollo locales, los Planes de Vida, los presupuestos
participativos, etc. También surgieron nuevos colectivosy movimientos comunitarios con causas
sociales y ambientales. Estas organizaciones han contado, y siguen contano, con €l liderazgo de
la Organizaciones No Gubernamentales, que han acompariado a las comunidades del Oriente en
las casi tres Ultimas décadas en su formacion politica y ciudadana y también en los distintos

eventos y manifestaciones en defensade laviday el territorio (PNUD, 2010).

Para finalizar este capitulo podemos concluir que la cultura se incorporé a los procesos de paz
considerando las dos nociones que comunmente la nombran, uno gque involucra los modos de
vida, los contextos locales, |as costumbres, valores que se reivindican como el lugar desde donde
se debe pensar cualquier intervencidn o gestion publica o privada (antropol6gico). La otratiene
que ver con lo estético y las artes y todas las manifestaciones, expresiones y representaciones
gue de ella derivan. En este caso se asume la cultura como un mecanismo que puede mediar y
promover procesos culturales paralaconvivencia pacifica, latoleranciay reconciliacion, esdecir
se le asigna un poder como herramienta para €l restablecimiento de la cohesion social que el

propio sistema politico no ha podido resolver.

En el caso colombiano, la nocién de cultura nombrada como medio parala paz, lleva cercade 30
anos donde se le considera como escenario adecuado donde generar un nuevo “contrato social”,
gue posibilitara trasformar la violencia y el conflicto en convivencia pacifica. Asi, la paz se
convirtié entonces en un propodsito perseguido por el gobierno naciona y lasociedad colombiana,
un deseo individua y colectivo. Este interés decidido comienza a concretarse desde inicios de
los afios noventa con la nueva Constitucién Nacional de 1991 donde la cultura, que se reconoce

como congtitutiva de la nacion, ocupa el gje central de esa politica nacional de paz.

Asi cada gobierno produjo distintas iniciativas algunas plasmadas como planes, o programas y
acciones diversas que demostraban y traducian ese interés, aungque finalmente muchos no
[legaron a su puesta en marcha. Una de esas decisiones de gobierno se concret6 en laLey general

de cultura (397/1997) que dio como uno de sus resultados mas significativos la creacion del
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Ministerio de Cultura'y més tarde € Plan Nacional de Cultura 2001-2010 como politica de
Estado.

Mientras tanto, y ante la gravedad y profundizacion de la crisis humanitaria provocada por €l
conflicto armado y muchas veces frente a la negativa del gobierno por negociar la paz, y/o su
represion, las organizaciones, las comunidades, y diversos grupos sociales también participaron
de los propositos de la paz a través de la movilizacién de sus précticas de representacion,
manifestaciones culturalesy expresiones artisticas construyendo una agenda publica de paz como
accion politica que incluia temas de interés sobre todo a favor de la salida politicay negociada
del conflicto armado, la atencién integral alas victimas, y del respeto alos derechos humanosy
culturales de la poblacion y, entre ellos, a de la participacion y en particular en los procesos de

paz.

Asi pues, laideade cultura como &mbito desde el cual se puede construir la paz para transformar
ideas, actitudes y précticas, pero también las estructuras sociales, econémicas, y politicas, se
traduce de distinto modo de acuerdo a la naturaleza de la politica cultural determinada por los
distintos agentes que lamovilizan bien sea el Estado en su empefio de lograr una convivenciaen
paz o los agentes y actores sociales para responderle en muchos casos alainaccién del Estado, a
la violencia y sus multiples efectos con acciones colectivas para la resistencia, restablecer los
derecho perdidos, recuperar las memorias, y encontrar laverdad, lajusticia, lareparaciony lano

repeticion y que lograron luego incidir en las agendas de |os gobiernos de turno.

L os préximos capitul os se ocupan de analizarlas respuestas desde el Estado, pero también de los
actoresy agentes sociales, por larelevancia que tuvieron las acciones politicas por ellos gjercidas
y gue mostraron particularidades sobre todo por ser producidas bajo la presién del conflicto

armado, especificamente en laregion y el municipio analizado.
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4. Poaliticas culturales, violenciay procesos de paz: respuestas desde el Estado, la
sociedad civil y el movimiento social entrelo nacional y lo local

En este capitulo se presentan los hallazgos producto de la investigacién Ilevada a cabo y que
toma como caso a municipio de EI Carmen de Vibora. Trata de interpretar y analizar las
politicas culturales, sus cambios y modos de incidencia teniendo como escenario el conflicto
armado y el proceso de paz, asi como las nociones de cultura contenidas en ellas. Se pretende
observar como el conflicto armado cambi6 el escenario cultural y politico, para luego ver como
se dio (0 no) la adaptacién de las politicas culturales a tales cambios. Entender cémo
interactuaron estos procesos de politica con los escenarios emergentes en época de conflicto y

violenciaes el objetivo central de este capitulo.

Desde la década del noventa en Colombia se ha pretendido que la cultura se onvierta en camino
hacia la paz. Una formula que ha sido manipulada dependiendo de quien la invoca y la
interpretacion y sentido que le da. Poner en contraste los diferentes sentidos y la manera como
se ponen en marchay sus efectos en € territorio es, también, tarea de este capitulo. Con base en
los hallazgos provenientes de las voces de |os actores y agentes territoriales, se podra describir y
explicar €l rol delas paliticas culturales, sobre todo las de origen publico, en los procesos de paz
ocurridos en el ambito local y sus efectos en los cambios sociales en direccién de la gobernanza

y la cohesion territoriales.

4.1 Entrelavida pacifica, laviolenciay la busqueda de la paz en €l territorio

El periodo de violencia producto del conflicto armado que sufri6 €l territorio carmelitano generé
transformaciones socioculturales, econdmicasy politicas. Laaparicion de laviolencia, tomo casi
por sorpresalavida municipal, pese aque el conflicto armado lleva més de cincuenta afios en €l
pais. Pero, El Carmen de Viboral y los municipiosvecinos supieron de é, y lo vivieron de manera
directa sdlo hasta finales de la década de los noventa. Como lo comenté el exalcalde Restrepo
(2015), una vez se posesioné como acalde y entendid que todo era distinto alo que se imagind

gue era ser gobernante municipal.

Los municipios afectados por la presencia de |os diferentes actores armados, como es €l caso de
El Carmen de Viboral, tuvieron que hacer frente a la crisis social y humanitaria de manera

reactiva pues para la época los gobiernos locales carecian de una normatividad o instrumentos
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legales u otros referentes nacionales 0 competencias propias que pudieran apoyar la gestion del

conflicto armado en las distintas situaciones que vivia el territorio.

Hasta la mitad de |a década de |os afios noventa, el pueblo era visto por propiosy extrafios como
un pueblo tranquilo, seguro, en el que |as viviendas mantenian sus puertas abiertas. Se atendia al
forastero con toda la hospitalidad, tanto en el &rea urbana como rural. La vida nocturna en los
espacios publicos se prolongaba més all& de la media noche en un ambiente de seguridad y
tranquilidad. Era comUn que los campesinos invitaran a tomar café, o almorzar, o a tomar “un
algo” [alimento acostumbrado en las tardes, generalmente, chocolate con algun pan o arepa] a
cualquier extrafio que se acercara a sus casas. Se establecian répidamente lazos y relaciones de
amistad y solidaridad con los vecinos o con los recién llegados. Los carmelitanos estaban
acostumbrados a ver solo por television la violencia del pais en las diferentes regiones y, en
particular, la que vivialaregion del Uraba, ubicada en el noroccidente del mismo departamento

de Antioquia, alejada de EI Carmen por 360 km.

Para esta época no existian prevenciones ni miedos gque evitaran una comunicacién espontaneay
fluida entre conocidos y desconocidos en el territorio. El entorno amable de sus gentes y las
oportunidades que ofrecia de vivienday una economia estable con un bajo costo de vida, mésla
belleza paisgjistica, hacia que muchos visitantes quisieran quedarse viviendo en el pueblo y
muchos asi o hicieron. El municipio era preferido por artistas: poetas, escritores, pintores y
artistas plasticos que comenzaron a llegar desde Medellin, y otras ciudades, a establecerse en el

territorio y ainteractuar con la oferta cultural institucional del municipio.

En las zonas rurales eran cotidianos los encuentros, festgjos y reuniones comunitarias. Eran
comunes los “convites” comunitarios, bajo el liderazgo de las Juntas de Acciéon Comunal, -JAC-
veredales!®, que emprendian obras de infraestructura comunitaria. puentes, caminos, casetas

comunaes. En sintesis, el municipio podria definirse como un territorio marcado por la

%Una Junta de Accién Comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin dnimo de
lucro, con personeriajuridicay patrimonio propio, integrada vol untariamente por |0s residentes de un barrio/vereda.
La JAC es cas una institucion privada, pues es voluntad de los habitantes de un sector conformarla, esta avalada
por la Ley 743 de 2002, expedida por €l Congreso de la Republica, con base en el articulo 38 de la Constitucion
Colombiana en la que “se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que
las personas realizan en la sociedad”. Es por eso que el Ministerio del Interior y Justicia, las considera un mecanismo
de participacion ciudadana y a través de las Secretarias de Gobierno Departamental se les otorga la personeria
juridica para que tengan validez en el sector que las eligi6. Esto mismo sucede para Asocomunal (municipal) y para
Fedecomunal (departamental). La Confederacién Nacional obtiene e ava del mismo Ministerio.
Desaf ortunadamente, en El Carmen y en muchos otros lugares del pais, la JAC se han politizado en el afan de
conseguir favores (personales y/o comunitarios) de los paliticos, muy en linea del vigjo clientelismo que padece el
pais .Las Juntas de Accion Comunal. Recuperado en http://www.registraduria.gov.co/descargar/jac-jal.pdf. el 20 de
agosto de 2017
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hospitalidad y simpatia de sus gentes trabajadoras, de mente abierta, capaces de aceptar nuevos
habitantes con sus nuevas ideas y estilos de vida sin mayor resistencia; donde la familia nuclear
es muy importante. Sin embargo, todo esto comenz6 a cambiar apartir delallegada del conflicto

armado alaregiony a municipio.

En EI Carmen de Viboral, la violencia referida a conflicto politico armado en un inicio fue
guerrillera, especiamente en las zonas rurales mas apartadas de la cabecera municipal.
Histéricamente € Ejército de Liberacion Nacional (ELN) hizo presencia con su frente Carlos
Alirio Buitrago. Sin embargo, la llegada de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) le sumo fuerzas a conflicto que se venia desarrollando en la zona. Luego, el posterior
ingreso de los paramilitares, especiamente hacia 1996, quienes se declaran como una fuerza
fundamentalmente  ‘contraguerrilla/contrainsurgente’, produjo cambios tanto en €l
reordenamiento de los grupos armados ilegales como en laintensidad del conflicto que se tradujo

en un aumento alarmante de hechos victimizantes y en el nimero de victimas de esa violencia.

Segun el historiador Betancur (2015) El Carmen de Viboral realmente no tenialas caracteristicas
propicias para dar espacio a la racha de violencia que le toco vivir. Inicialmente, la violencia
politica entre liberales y conservadores de mediados del siglo pasado que vivio el paisy que

termind con el Frente Nacional no se sintid con lagravedad que si vivieron municipios vecinos.

Segun la historiografia existente, EI Carmen no tuvo detonantes internos del conflicto armado;
sin embargo, esto no quiere decir que no haya habido conflictos tanto politicos como religiosos.
Los inicios de la violencia derivada del conflicto armado estuvieron asociados a razones
diferentes ala presencia de unacrisis social o politicaen el territorio; sino que se explica por la
ubicacion geoestratégica del municipio. En gran medida la entrada a la region de la guerrilla
primero se debi6 al desplazamiento de las FARC de la region de Uraba por la presion de los
paramilitares. Este desplazamiento, hizo que € conflicto se extendiera hacia el Oriente

Antioguerio.

Si bien podrian diferenciarse ciertas etapasen lavivenciadel conflicto armado, estas no obedecen
a estudios o investigaciones sobre la misma. Sin embargo, €l presente trabgjo trata de ordenar

parafacilitar su comprension siguiendo una cronologia de la misma.

Parael periodo 1992-1994 continuabael proceso de paz en el paisy lapresenciadel ELN y luego
de las FARC y la accion del gército que empezaba a hacer acciones de “defensa” en esos

territorios carmelitanos, comenzaba a preocupar y atemorizar a la poblacion, que ya sentia
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presiones de las dos fuerzas, guerrillasy gjército; asi |legaron las primeras masacres y asesinatos

contra los campesinos.

Primero el ELN y luego las FARC se establecieron en el municipio buscando identificar los
posibles corredores (vias de comunicacion). Comenzaron una serie de disputas y hechos
calificados como victimizantes (bgjo la Ley 1407 de 2011) que generaron zozobra. Actos de
terrorismo, amenazas, delitos contra la integridad sexual, desaparicion forzada, desplazamiento
forzado, homicidios, minas antipersonales -MAP/MUSE/AEI®- secuestro, tortura, vinculacion
forzada de poblacion a conflicto armado, despojo o abandono de bienes que dan lugar a los

procesos de desplazamiento forzado alos cascos urbanos.

Paralosafios 1995-1997, el conflicto armado yaempiezaaampliar su presenciaterritorial-urbana
y rural- que afecta claramente la vida social, cultural, econdmicay politica. Asi €l asesinato o
desaparicion de los primeros lideres sociales del municipio generd enorme miedo colectivo y

gran silencio en las comunidades.

La llegada de las CONVIVIR? (Asociaciones Comunitarias de Vigilancia Rural), a las zonas
rurales, incrementd las amenazas, muertes y desapariciones, en particular en la vereda La
Esperanza que fue una de las primeras en experimentar las acciones de mayor crueldad de los

paramilitares. Una de las victimas y sobreviviente, cuenta que

entre el [afio] 94 y 97 se crearon “las Convivir” y acé llegaron en el 96 a la vereda, pero ya era
paramilitarismo como tal; fue muy duro porque para ellos todos éramos guerrilleros por ser de
La Esperanza. Todos |os campesinos comentdbamos que aqui quienes ibamos a morir, éramos

nosotros (Entrevistaa F. Gallego, victimay defensora de | os desaparecidos, 2015).

Bajo la sefializacién a las personas como auxiliares o colaboradores de uno u otro bando, se
cometieron hechos atroces por largo tiempo contra la poblacion civil, por eso se podia decir que
comunidades enteras de muchos pueblosyy territorios del Oriente Antioguefio y de El Carmen de

Viboral fueron victimas directas o indirectas del conflicto armado: tenderos, transportadores

20 Minas Antipersona (MAP), Municion Sin Estallar (MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEI) con
caracteristicas de Minas Antipersonal.

21 En septiembre de 1994 con base en el articulo 42 del Decreto ley 356 de 1994, e Gobierno autorizé la creacion
de las Asociaciones Comunitarias de Vigilancia Rural (Convivir), con lafinalidad de crear un nuevo instrumento de
participacion comunitaria enfocado hacia el logro delapaz y la seguridad en €l campo. El gobernador de Antioquia
de ese entonces Alvaro Uribe Vélez, fue uno de los principales defensores de las Convivir para combatir las
guerrillas -el secuestro, de la extorsion y la violacién general de los derechos humanos-Periodice El Tiempo. Asi
nacieron las convivir. 14 de julio de 1997. Recuperado en http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-
605402
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publicos (taxistas/chiveros)??, enfermeras/os comunitarias, profesores, lideres comunales, etc. La
irrupcion de los grupos paramilitares en mayo de 1997 fue anunciada con la perpetracion de una

masacre gue cobré lavida de 17 campesinos en la vereda La Esperanza ya mencionada.

Ante lagrave crisis, fueron los alcaldes municipales |os que se vieron obligados ainterceder por
sus comunidades frente a los grupos armados, tanto guerrilla como paramilitares, através de lo
que denominaron ‘acercamientos humanitarios’. Los acaldes, aliados con la jerarquia de la
iglesia catélica crearon la ‘Comisiéon de Vida, Justicia y Paz’, para emprender las primeras
acciones humanitarias, a las que se unieron ONGs, organizaciones sociales y de base

comunitaria

El testimonio de un alcalde de aguella época (1995-1997), que experimentd laprimerafase dela
llegada y agudizacién del conflicto, da cuenta como ante el centralismo de la paz, en el que su
busqueda se concentra en Bogotd, se vio forzado a intervenir con los grupos armados ilegales
exponiendo su propiaintegridad fisicay su seguridad juridica (por realizar acciones contrarias al

mandato de ley) para pedirles que no mataran ala poblacién civil:

[...] entre los afios 1995y 1997, nos correspondio abrir labrecha en lo que tiene que ver con las
interl ocuciones entre sociedad civil, Estado y grupos armados. Antesde postularmealaalcaldia,
estamos hablando del afio 94, nosotros estabamos normalmente por € territorio de El Carmen,
en € territorio rural y no tuvimos ninguna dificultad de grupos armados, ni de intimidacion, ni
situaciones de violencia que podamos resaltar. [...] Nosotros pretendiamos [...] una
administracion netamente participativa [pero] estuvimos coartados por esa circunstancia [la
violencia] porque no pudimos [...] tener una presencia publica. Lamentablemente, en ese
periodo precisamente fue cuando estuvo la poblacion més maniatada, cuando menos podia salir
alacalle, cuando nos encerramos, cuando teniamos que echarlellave alapuerta[eracomin que
|as casas permanecieran con las puertas abiertas, sin prevenciones] que no podia ni exteriorizar
su situacion, su vivencia, [...] (Entrevista A. Betancur, Alcalde Municipal-1995-1997-,2015).

A raiz de estos acercamientos humanitarios, de los que habla este ex-alcalde, los medios de
comunicacion y una revista de amplia circulacion nacional (Revista Semana), publicd con gran
titular ‘los alcaldes de la guerrilla” gue hizo enorme dafio a las poblaciones y sobre todo a los

alcaldes y sus familias, que quedaron expuestos a la amenaza paramilitar. La Revista Semana

22Conductores de vehicul os interveredales
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(1997), -que luego le tocd rectificar la informacién por orden de un fallo de la Corte
Constitucional -afirmaba,

[...] no es infundada la teoria seglin la cua los alzados en armas rigen los destinos de muchas
regiones del pais. [...]. Durante los Ultimos seis meses, sin embargo, las guarniciones del
Ejército se dieron a la tarea de establecer con claridad |os nombres de los municipios donde

existen serios indicios de la vincul acion de sus autoridades con |os al zados en armas.

De otro lado, en medio de un clima de miedo de la ciudadania se realizaron las elecciones de
1997. Asi lo cuenta el candidato ala alcaldia— luego electo como tal- de El Carmen de V:

Cuando decidi lanzarme a la alcaldia [...] tanto las FARC y especialmente el ELN -que era €l
gque hacia sus incursiones en € Oriente Antioguefio-, prohibieron hacer campafia y nos
declararon a todos los candidatos como objetivos militares. (Entrevistal. Montoya- Alcalde
Municipal -1998-2000-, 2015).

Entre los afios 1998 y 2000 hay un recrudecimiento de la violencia armada, en el marco de las
elecciones de los alcaldes populares para €l periodo 1998-2000, en todo € pais. En El Carmen
de Viboral, en un ambiente bastante enrarecido, con rumores de amenazas a los candidatos y de
unaposible ‘toma guerrillera’®, se desarroll6 el proceso electoral y las mismas elecciones segiin
lo afirmd el alcalde electo (Entrevista L. Montoya- Alcalde Municipal -1998-2000-, 2015).

La llegada de |os paramilitares incidié con mayor determinacion en la agudizacion del conflicto
y la emergencia de nuevas formas de ejercer la violencia fisica contra los “enemigos” que cambio
laformade ser y estar de los carmelitanos. Aqui |os carmelitanos conocieron | as atrocidades del
conflicto, pues a los hechos violentos protagonizados por la guerrilla se sumaron los de los
paramilitares caracterizados por précticas crueles con el uso de armas no convencionales nunca

imaginadas (motosierras, hornos, etc.) y la construccién y uso de fosas comunes.

Asi pues, afinales delos afios noventa el accionar de los grupos armados —legales e ilegales- fue
instaldndose en la cotidianidad del pueblo y en la vida politica municipa. Mientras tanto, la
poblacion fue asumiendo actitudes de autoproteccion: refugio en sus casas temprano, evitar
contacto con extrafios y escuchar las noticias para tratar de prever que podria pasar a dia

siguiente, leer panfletos amenazantes que eran tirados por debgo de las puertas de las casas y

23 Se entendia por toma guerrill era una accién armada de estos grupos contralasinfraestructuras publicas (comandos
de policia, alcaldias) con armas convencionales y no convencionales (pi petas de gas propano)
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locales de entidades publicas y privadas. Se empezaban a configurar en € territorio “unas

ciudadanias del miedo” (Susana Rotker, 2000).

Con el aumento de los efectos de la guerra sobre la poblacién civil, para el 2001 |os municipios
del Oriente Antioquefio, en alianza con la Gobernacion de Antioguia (en cabeza del gobernador
Guillermo Gaviria y la Didcesis Sonson Rionegro (con €l Obispo), tomaron la decision de
continuar las acciones emprendidas antes por algunos alcaldes, para humanizar la guerra y
avanzar hacia los “acercamientos humanitarios™, con los actores armados ilegales de los que
participo activa'y decisivamente el mandatario local de El Carmen de Viboral de ese entonces,

quien al respecto, relata

Inicialmente, cada alcalde viviala situacion callado y creia que era solo aél y su municipio €
que le pasaba lo de la violencia, como algo aislado, pero luego, un dia, en unareunién en la
gobernacion uno de los acades, con timidez contd o que estaba viviendo y se dieron cuenta
gue atodos les estaba pasando igual...que era un tema de region. Fue asi como empezamos a
hablar acerca de hacer acercamientos humanitarios, o sea [...], nosotros como institucion ir
donde los actores del conflicto, tanto guerrillacomo paramilitares, ahablar con ellosy decirles:
“miren lo que esta pasando”. [...] la guerrilla habia secuestrado, boleteado?, chantajeado, todo
lo que usted quiera, pero anivel de muertos fueron las autodefensas quienes més dafio hicieron
a estos territorios en ese afio 2001][...] (Entrevista a H. Restrepo Garcia Alcalde Municipal El
Carmen de Viboral, 2001-2003-, 2015).

El ex alcalde Restrepo, expresaque su interés, al igual que el delos demésalcaldes, eradisminuir

laintensidad del conflicto y con ello, evitar mas muertes:

En EI Carmen de Viboral, particularmente ese afio 2001 fue € afio de la confrontacién.
[...]JCuando entraron las Autodefensas ahi fue donde hubo la mortandad tan fuerte que hubo en
& 2001, porqué estamos hablando que fueron 167 muertosen 11 meses (EntrevistaaH. Restrepo
GarciaAlcalde Municipal El Carmen de Viboral, -2001-2003-, 2015)

Igualmente, como presidente del Consgjo de Alcaldes del Oriente, este exalcalde, explica que, a
partir de los acercamientos con esos actores armados, en un momento todo se complicé més en
lugar de mejorar pues, de nuevo la prensaregional y nacional con sustitulares pusieron en el ojo
del huracén alos alcaldes por estos acercamientos. Sefiala Restrepo (2015), “los titulares de la

prensa en Bogoté eran: los alcaldes del oriente seleinsubordinaron al presidente, los alcaldes del

24E| boleteo es un tipo de extorsién, que se denomina asi porque la victima recibe una boleta/carta donde le exigen
cumplir con algunas condiciones ( pago econémico, entrega de bienes, etc)
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Oriente estan violando la Constitucion y laLey, los alcaldes del Oriente van a sacar lapoliciade

Sus municipios”.

Finalmente, el hecho mas importante para el Oriente, segin Restrepo (2015) fue el Laboratorio
de Paz del Oriente Antioguefio, como parte de los Programas Regionales de Desarrollo y Paz y
el “Programa Nacional de Paz y Desarrollo”, cuyo origen estuvo en los acercamientos
humanitarios que permitieron disminuir la cifra de muertos que era la principal preocupacion e

interés de los alcaldes.

El Laboratorio de Paz del Oriente Antioguefio, que originalmente fue una iniciativa de los
alcaldes, logro gestionar algunos recursos significativos provenientes de la Unién Europea para
invertir en programas y proyectos socioecondmicos. No obstante, esta inversion trgjo consigo
algunos efectos negativos en el territorio. Una de las debilidades del laboratorio, fue que la
preocupacion por la gecuciéon financiera de los recursos y € conflicto surgido entre
organi zaciones social es que competian en convocatorias por 10s recursos, terminaron debilitando
la participacion comunitariay ciudadana, pues provoco un giro relacionado con el enfoque de
desarrollo, que finalmente se tradujo en programas y proyectos de inversion socioecondmica que
se distancia de lo promovido por e movimiento social que pretendia generar un propio modelo
de desarrollo regional. Esto alimentd una despolitizacion, divisiéon y dispersion del movimiento

social regional.

Pese a la puesta en marcha del Laboratorio de paz, el miedo y la desconfianza siguieron
instalados en la vida cotidiana de |os carmelitanos. La problemética del desplazamiento forzado
como efecto de ese miedo, representd un reto grande para el gobierno local, pues para ese
entonces no habia una politicanacional clarani presupuesto paralaatencion de lasvictimasy de

|a crisis humanitaria existente.

A partir del 2008, con e miedo que ya invadia la vida familiar y comunitaria llega €l
desplazamiento. Como sefiala Villa (2006), éste fue (y sigue siendo) una respuesta a miedo, €
Gltimo recurso para proteger laviday en cierta medida también unaforma de hacer resistenciaa
la guerra. Entre los afios 2008-2011, la poblacion desplazada siguidé siendo un reto para la

administracién municipal del municipio,

Nuestro municipio es sobretodo rural, en esta época esas personas se desplazaron hacialazona
urbana. Al campesino a desplazarse, los campos se quedaron sin quien siembre, la vocacion
agricolacambi6 obligatoriamente, esto afectd laeconomia. El desplazamiento se chocd con falta
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de oportunidades y la gente en blisqueda de como vivir quiza generd comportamientos de mas
violencia e inseguridad. No hubo infraestructura para recibir a estas personas que se
desplazaron; [...] aqui quedé més miedo y temor de participar. Lo que si es que a la
administracion llega més gente a reclamar derechos que les fueron violados. (Entrevista J.
Duque - Alcalde Municipa 2008-2011-, 2016).

Como municipio receptor de victimas registro la entrada progresiva de personas desplazadas de
la zona rural pero también de otros lugares. Esto generd una presion en la oferta de servicios
publicos ante el aumento no previsto de la poblacién habitante del territorio. Segin los datos

provistos por la Oficinade Victimas de la Alcaldiaen el 2012

& 32% de | os habitantes del municipio de EI Carmen de Viboral, se encuentran en situacion de
desplazamiento forzado; de este universo de pobl acién identificada como desplazada solo 6.780
cuentan con este reconocimiento o cuentan con una adecuada inscripcion en e RUPD, esto
quiere decir que 4.352 personas desplazadas identificadas en el municipio de EI Carmen de
Viboral, no se encuentra debidamente inscritaen el RUPD (Alcadia, 2012)

Por su parte datos mas actualizados (2015) de la Oficina Municipal de Victimas, afirman que en
El Carmen de Viboral pueden estar viviendo aproximadamente 8.200 victimas por diferentes

hechos victimizantes.

El desplazamiento forzado de los campesinos de sus tierras a las zonas urbanas aumenta su
vulnerabilidad, al incrementar sus limitantes econdmicas, el cambio de ambiente laboral y social,
el escaso conocimiento del medio urbanoy el miedo a ser discriminado, amenazado o asesinado,
asi como las condiciones de prejuicio del entorno que lo recibe. Esto hace que el desplazado
asuma un patron de dependencia, afectando su autoestima, su percepcion de seguridad y
confianzaen si mismo y de su capacidad como actor social, econdmico y politico o que aumenta
sus niveles de ansiedad. Los cambios bruscos en su manera de vivir, también tiene como efecto
el desarraigo, una extrafieza afectiva frente al medio que lo recibey la pérdida de lo que se tenia:

amigos, costumbres, trabajo, entre otros (Alcaldia, 2009, pag. 26).

Es importante sefidlar que también hubo en algunas comunidades rurales familias y personas que
no quisieron degjar sus casas y sus veredas y confrontaban a los grupos armados que |legaban a
sus territorios, exigiéndoles respeto a su neutralidad. Asi, resistieron la violencia con la no
violencia y con la consciencia de saber que no estaban actuando del lado de ninguno de los
grupos. En algunos casos, a pesar de su resistencia o quizas por €ella, algunas de estas personas,

fueron asesinadas y otras exiliadas.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes
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Para los afios 2012-2015 a medida que el conflicto disminuy6 su accionar en €l municipio,
algunas familias retornaron o se acercaron a lugares vecinos a sus antiguas Viviendas apoyadas
en la solidaridad de familias, vecinos 0 amigos. Segin Martinez, “desde € afio 2007, las cosas
empezaron a cambiar. La confianza fue recobrandose a punto de verse dinamizada la economia, €
comercio setriplicd y la cotidianidad fue diferente”. (Entrevista N. Martinez- Alcalde Municipal 2012-
2015-2016).

Ladisminucion delaintensidad del conflictoy el progresivo abandono de algunos de los grupos
con influenciaen el municipio cred ciertas condiciones parael retorno, aungue |os grandes dafios
sicosociales y econdmicos parecian irreparables para muchas de las familias por |o que algunas
de ellas optaron por nunca retornar. Era evidente que la violencia, el miedo vuelto terror y el
desplazamiento que generd, produjo cambios en las dindmicas socioculturales de la poblacion,
sobre todo en quienes afrontaron mayores pérdidas (en vidas humanas, y econdmicas) como fue

la poblacion rural.

4.2 Laconstitucion einstalacion del miedo como factor deter minante de la transfor macion
sociocultural del territorio

El miedo es mas temible cuando es difuso, disperso, poco claro; cuando flota
libre, sin vinculos, sin anclas, sin hogar ni causa nitidos; cuando nosronda sin
ton ni son; cuando la amenaza que deberiamos temer puede ser entrevista en
todas partes, pero resulta imposible de ver en ninglin lugar concreto. «Miedo»
es el nombre quedamos a nuestra incertidumbre: a nuestra ignorancia con
respecto a la amenaza y a lo que hay que hacer —a lo que puede y no puede
hacerse— para detenerla en seco, o para combatirla, si pararla esalgo que
esta ya mas alla de nuestro alcance. (Bauman, 2006)

En losrelatos de |os entrevistados se observa una particular insistencia en el ‘miedo’ al que se le
nombracon mucharecurrencia, sefialdndolo como uno delos efectos méasdirectos delaviolencia.
Pero, también, como causa de muchos de |os problemas vinculados a ella, como la pérdida de la
cohesién deterritorio y valores sociales fundamentales. Tal relevancia, hizo necesario suandlisis,

para comprender su incidencia entorno alas politicas culturales mismas.

Cuando se abordaron las primeras politicas culturales en e marco del conflicto armado y los
procesos de paz en el pais, éstas no parecieron ocuparse de manera concreta de la guerra que se
vivia en las regiones, en los municipios, no se ocuparon de responder al terror y el miedo que
padecian las comunidades locales. Quizés esto haya sido el producto de una planeacién cultural
demasiado centralista para una realidad marcadamente territorial, localizada en los municipiosy

zonas rurales. En particular, ésta siempre ha sido una debilidad de la institucionalidad central
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desde los tiempos de COLCULTURA, que explica en parte porque las politicas nacionales no
demostraron capacidad de abordar los efectos, ni las especificidades socioculturales en los
distintos territorios; parece distante de los pueblos y de las comunidades agobiadas por la

violencia, que viven soledad y miedo,

Este choque emocional y socia lleva aque lavida del desplazado esté marcada por la angustia,
el miedo y el dolor [...] llevando a la poblacion desplazada a sentirse indefensa, desamparada
ante tanto terror vivido. [...] Un terror que es negado por los desplazados por el afan de restaurar
 equilibrio perdido, en su falsa concepcién de que aquello de lo cual no se habla se olvida. Un
terror negado por los actores del conflicto armado en su afan de justificar su accionar violento
gue asocian lapoblacion civil como combatiente. Un terror negado por el Estado cuando justificd
su ausentismo por més de una década frente a problema del desplazado e implementa politicas
asistenciaistas que agravan alin mas la problematica. Un terror que rompe € tegjido socid, que
amedrentay aislalapoblacion civil, lacual se mantiene pasivay abstraidaante tanto dolor vivido.
(Aguilera, 2001)

Analizar como se configura ese miedo y angustia cultural en el municipio que, como lo indica
Barbero (2003), son clave de los nuevos modos de habitar y de comunicar.?y, por tanto, poder

entenderlo e interpretarlo.

Como se ha dicho, esta violencia resultado del conflicto armado ha dejado huellas en los
carmelitanos, quienes hasta principios de los afios noventa se consideraban privilegiados por
habitar un territorio pacifico. La gran mayoria de ellos ni se habian percatado hasta entonces que
Colombia estaba en guerra. Asi cambié su modo de vida familiar y social y la manera de ver a
“otro”, al vecino incluso al amigo. Todo ello cambia la cultura cotidiana, que en adelante sufre
lo que algunos denominan “miedo cultural”, que no es ‘ese miedo natural, visceral, es un miedo
a la muerte, que puede invadir a individuo y también a las comunidades y debilitarlos, como

ocurre generalmente con el “miedo al otro” (Dulumeau, 2002).

Puede afirmarse que el miedo, en este caso, miedo “al otro” se convierte en el efecto e impacto
maésvisibley significativo de lapoblacion, como victimadirectaeindirectade laviolenciadonde

al parecer nada vuelve a ser como antes de ella. Como lo menciona Villa (2006),

2% a siquiatria distingue “miedo” y “angustia”. EI miedo tiene un objeto preciso al cual se puede enfrentar ya que
esta bien identificado. La angustia, a contrario, es una espera dolorosa frente a un peligro ain mas temible que no
se “identifica” claramente. Es un sentimiento global de inseguridad” (Delumeau, 2002).
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este miedo centrado en el “otro” es la desconfianza y, mas temprano que tarde, la
desestructuracién del tejido social y el aislamiento. [...]JEI miedo a la palabra, a expresar lo que
se siente, 1o que se oye, 10 que se ve, |0 que se recuerda, 10 que se piensa, es una de las
implicaciones subjetivas y socides més profundas y la que de megjor manera expresa la
existencia de un ambiente de miedo que encuentra en €l acto de comunicar y comunicarse con
otros una amenaza directa a la vida. El silencio a la vez que es un mecanismo de defensa y
conservacion, se convierte en € principal mecanismo de propagacion de la cultura del miedo.
(Taussing citado por Villa, 2006, pég. 27)

Entre los carmelitanos era muy comun el entablar didlogos con los propios del pueblo y con los
extrarnios. Pero luego frente al temor de no saber quién eraquién, por lapresenciaen lacomunidad
de personas “raras”, el carmelitano parece haber pasado por un proceso de retraccion, se fue
cohibiendo y volviendo mas reservado alahorade hablar pues no se sabia si “el otro” era militar,
paramilitar o guerrillero. De formasimultanea, se observa disminuir la participacion en el debate
publico y la opinidn respecto a los acontecimientos politicos, sociales o de orden publico, no se
expresan con la espontaneidad de antes, 0 se prefiere dejar esas opiniones para expresarlas al

interior de la casa

[...] se estaban viviendo unas circunstancias muy criticas en las que ninglin poblador se atrevia
ahablar o apronunciarse por temor a ser sometido a hechos violentos (Entrevista A. Betancur,
Alcalde Municipal-1995-1997-,2015).

[...] La gente no hablaba, la gente no decia, la gente no vio nada (Entrevista A.Girado,
exdirector Ingtituto de Cultura,2016).

Para algunos entrevistados, el miedo se convirtié en un factor de division en la comunidad,

la gente empez6 a tener miedo, duda y desconfianza entre ellos mismos, eso afecta la
comunicacion interpersonal. En un pueblo donde todos nos conociamos se empezaron a
presentar chismes y murmullos que hicieron desconfiar del otro. [...] La violencia nos dividio
tanto en la vida social como en las mismas familias. [...] Aqui quedé méas miedo y temor de
participar. (Entrevista J. Duque - Alcalde Municipa 2008-2011-, 2016).

El miedo afecté mucho las dinamicas del municipio. Las comunidades sedividieron. (Entrevista
M.E. Garcia, directora Ingtituto de Cultura, 2016).

[ conflicto nos hizo] mirar con desconfianza a otro. Esto es muy grave en una sociedad
(Entrevista M. Arroyave Docente de Artes, 2016).
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Seguin algunos de los entrevistados el miedo no se haido pese a la disminucion de laintensidad
delaviolencia. S bien ha retornado cierta tranquilidad en las calles, ala inexistencia 0 minima
presencia de los grupos guerrilleros, el miedo, al parecer, se quedo6 en el cuerpoy en el amade

|os carmelitanos

[...] se metid la cultura del miedo. Y este es un factor que nos acompafia y no lo hemos
gestionado de la mejor manera, todavia estd muy latente. [...] Una cultura solidaria que era,
donde habia confianza entre los vecinos, ya no es asi, ya hay mucho miedo de quién llega, con
quien estd aliado. Entonces se rompen esos lazos comunitarios, se rompe la solidaridad, la
hospitalidad, del acoger a otro. (Entrevista A. GOmez, Coordinadora territoriadl ONG
Conciudadania, 2016).

[...] El miedo quedé incrustado, yo siento ladrar a los perros de noche [en la finca] y me asusto,
eso es un ‘rayon’ de esos dias (Entrevista P. Zuluaga, facilitadora ONG Vamos mujer, 2016).

[...] Donde hay violencia einhibicion cambia mucho laformaespontanea de ser de las personas
porgue se empieza a basar en € miedo. El conflicto hizo que se cambiaran las prioridades,
porgue un actor armado asume un poder sobre un territorio y la gente empieza a ver como mas
importante la seguridad, se pierde una miradatranquilay arménica. Dejé muchaintranquilidad
en lagente (Entrevista Sandra Restrepo Docente de Teatro, 2016).

[...] También tenemos todavia miedos (Entrevista M. Arroyave Docente de Artes, 2016).

[é conflicto nos dejd] la cantidad de lideres que perdimos, € miedo y la desconfianza
(Entrevista F. Rodas, Concegja 2016-2019 y periodista comunitario, 2016).

En otros se generalizé el miedo hasta € punto de irse del pueblo. Recuerdo en el afio 97/98 en
unas fiestas de la |oza que uno entiende como la manifestacion artistica de mayor presencia de
gente [normal mente la participacion es muy significativa, laplazaprincipal sellenatotalmente],
pero por € tema de la violencia ese afio solo fueron 200 personas. La gente tenia miedo,
desconfianza, la gente no queria estar en grupo por todo |o que habia pasado (Entrevista Jorge
Luis Orozco, Alcalde Municipa 2004-2007-, 2016).

Junto a miedo, conviven otros factores que terminan por diezmar y deteriorar alin més la vida
de las comunidades. el desplazamiento forzado, la estigmatizacion y discriminacion, la
desconfianza, el “acostumbramiento” a la muerte, y la penetracion de practicas culturales que

cambiaban ciertos valores importantes en laidentidad local.
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Durante el desplazamiento forzado, la poblacion victima sufrié un enorme impacto psicosocial,
gue llevd alas personas a sentirse perseguidas, amenazadas y desarraigadas ante |os despojos de
gue fueron objeto. Pues, por un lado, degjaron de habitar un territorio, perdiendo asi |os referentes
simbdlicos construidos por las comunidades y, en lo afectivo, rompiendo con los vinculos
familiaresy socialesy, también, creando una modificacion forzada de | os estereoti pos impuestos
culturamente del ser hombre y del ser mujer. En este sentido se genera una afectacién
biopsicosocial que perjudica la adaptacion al nuevo medio a que se ve enfrentado (Alcaldia,
2009).

Tambiénlaestigmatizacion y discriminaciéninternay externa son efectos derivados del conflicto
armado. En este sentido |os carmelitanos son estigmatizados desde af uera -por otros municipios
y ciudades-, pero también hay una estigmatizacion en el propio municipio con los campesinos, a
quienes se les asociaba con guerrilleros. Esto se da entre la comunidad urbana y en algunos

espacios del gobierno local. Asi lo testimonia el alcalde de la época,

[...] Antes de la década de los noventa la comunicacion de la administracion con el campesino
eraméas ampliay permanente. El acalde y sus funcionarios tranquilamente se movilizaban ala
zona rural, o los campesinos venian a la zona urbana. Cuando empieza € conflicto empiezan
|os resguemores, esta en medio, € gobernante de turno con su obligacion y sin saber con quién
estatratando s es con un campesino o un guerrillero, en € primer caso no hay inconveniente,
en € segundo, estén los organismos de control encima. Entonces € gobernante y los
funcionarios empiezan a marcar diferencias y los campesinos lo sentian, ellos ya no eran
recibidos de puertas abiertas. Ya uno no los podiarecibir atodos. Cuando un campesino decia
gqueibaavenir cas quetocabarevisarlelahojadevida Hubo unarupturaen |as comunicaciones
[...] Cuando la comunidad rural llega a la urbana fue un choque muy complejo. Los habitantes
delazonaurbanamiraban con total desconfianza alos campesinos, y |os campesinos asustados,
perplegos (Entrevista Jorge Luis Orozco, Alcalde Municipal 2004-2007-, 2016).

L a estigmatizacion fue un problema que también tuvieron que afrontar 10s jévenes carmelitanos
a la hora de buscar empleo pues las empresas donde se presentaban a buscar trabajo, los
discriminaba por razén de su procedencia. La difusion de la idea de zona de conflicto era
traducida por la poblacién de las ciudades capitales -donde no se vivié de manera directa esta
problematica-, como zonas guerrilleras y a sus habitantes, urbanosy rurales, se les calificaba de
‘guerrilleros’. En esta situacion y en otras ya mencionadas, como la noticia replicada sobre “los

alcaldes de la guerrilla’, en la prensa y los demés medios de comunicacion regionaes y
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nacionales sobre todo los canales privados, se encargaban de difundir y magnificar a veces los

ataques y acciones de |0s grupos armados:

laimagen delos Carmelitanos estaba por € suelo, en esa época cuando se hablaba de El Carmen
de Viborad, lagente temblabay decia ¢El Carmen?y me decian ami, ¢usted es €l acalde de El
Carmen? Pero yo me trace, no una meta, pero s por |0 menos una mision que era tratar de
cambiar la imagen de El Carmen por todos los medios, y tanto que yo me enojaba con los
periodistas porque cuando ocurria un suceso delicado, corrian los periodistas [a publicar] que
secuestraron, que mataron y ahi mismo corrian alé [a la alcaldia]. [...] Cuando hay algo positivo
laprensa no le para bolas a eso y no le para bolas porque eso no vende, ¢que es lo que vende?
|os asesinatos. (Entrevista Lisardo Montoya- Alcalde Municipa -1998-2000-, 2015).

Desde la prensa local se denunciaba que “a los empresarios de Oriente se les dio por pensar que
la gente de EI Carmen es lo peor, que todo mundo es antisocial, guerrillero, paramilitar,
delincuente” (P. Jiménez (2000) El Carmelitano N°105, pag. 23, 2000)

Esta estigmatizacién gener6 efectos en la autoestima individual y colectiva del carmelitano que
llegb a sentir verglienza y/o temor de declarar su origen y rechazar su propiaidentidad de la que

antes del conflicto armado se sentia orgull oso.

De otro lado, también ocurre que, con tantos muertos diarios, se dio un cierto acostumbramiento
alamuerte, y se escuchabadecir: “si lo mataron, algo debia”. [...]Se sembré la zozobra, la gente
se volvid insensible, se acostumbraron a ver muertos (Entrevista F. Rodas, Concejal 2016-2019 y
periodista comunitario, 2016). Esto muestra una cierta pérdida de la solidaridad, la hermandad, la

reflexion y caridad por el otro, valores que eran importantes antes del conflicto.

[...] la prolongacién de las condiciones del conflicto armado, con sus multiples etapas y
mutaciones, la circulacion diaria y superficiad de imagenes y relatos sesgados de
aconteci mientos viol entos por |os medios masi vos de comunicacion han generado cierto proceso
de naturalizacién de la violencia, nuestra sociedad poco a poco haido perdiendo la capacidad
de asombrarse frente a dolor del otro, frente ala perdida, frente ala muerte, la desaparicion y
d silenciamiento. (Mincultura, 2010, péag. 132)

Creci6 del mismo modo una desconfianza hacia ““el otro” y especia mente hacia las autoridades
locales. En la comunidad habia una alta percepcion de inseguridad y de desproteccién de los
ciudadanos. Entre rumores, informes de los noticieros y comentarios de los pasillos, se hablaba

de alianzas entre los grupos armados ilegales y la policia local, o los militares incluso la
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exacerbacion de la violencia 'y su progresivo aumento y los operativos de “limpieza social?,

hacia dudar de la misma autoridad local.

Esta desconfianza acrecenté el miedo, pues las comunidades se sentian profundamente

desprotegidas, pues

siendo el Estado el principa garante de derechos, laocurrenciade estos actos de barbarie en los
que las fuerzas armadas estatal es participen directa o i ndirectamente resulta una perversion aiin
mayor en las dindmicas de la guerra colombiana. La confianza depositada en lasingtitucionesy
el reconocimiento del Estado como participe activo del bienestar de sus ciudadanosy ciudadanas
gueda en tela de juicio atizando la fragmentacion social, € temor ala convivencia con e otro
no igual a mi mismo y acentuando la duda sobre la autoridad estatal en contextos de conflicto.
(Mincultura, 2010, pag. 132)

Asi, laduday la desconfianza eran sentimientos permanentes entre los carmelitanos. Eso dgja

ver €l siguiente testimonio:

Una primera etapa en la que habia liberales en los gobiernos de EI Carmen que no veian ala
guerrillacomo un enemigo avencer sino como un actor mas de lavidasocia del municipio, sin
decir que fueran afines. Entendian quelaguerrillateniavincul os estrechos con las comunidades,
que estaban donde el Estado no estaba. Después, 2001, en adelante, empezd a haber gobiernos
apoyados por sectores mas de derecha y esos cambiaron totalmente la perspectiva, estoy
convencido que avalaron la entrada del paramilitarismo [a municipio]. Y ahi mataron a gente
gue no tenian por qué matar, que hacian parte de la comunidad que no hacian parte de ningiin
bando. En la guerra lo primero que se pierden son esas perspectivas, quién es o quién no es. [...]
Hubo una desconfianza, de las comunidades hacia la Administraciéon y viceversa, ya uno no
sabiaaquién creerle. [...] Y laadministracién en los afios siguientes se di6 con las fuerzas de
derechay los alcaldes se dgjaron de las zonas rural es, | os estigmatizaron, por completo, trataron
a los campesinos de guerrilleros. [...] Nos tocaron “toques de queda”, muertes, secuestros. Las
expresiones artisticas que se vivian en lanoche, el conflicto mengud la posibilidad de la gente
compartir en las noches. El conflicto Ilegd a matar a los “anormales”, al travesti, al loquito.
Nosotros estdbamos en contra de la normalizacion. [...] El conflicto afectd mucho la confianza
delagente. (EntrevistaA. Girado, exdirector Instituto de Cultura, 2016).

26| 3 “mal llamada limpieza social”, re-nombrada por |os investigadores del Centro Nacional de Memoria Histérica

como exterminio, aniquilamiento o matanza social, forma parte de esas corrientes de estigmatizacion que cruzan
con persistencia la historia de la humanidad (CNMH, 2015).
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Lageneralizacion del miedo fue uno delos mayoresimpactos en la sociedad (Entrevista Carlos
Mario Betancur, exdirector Ingtituto de Cultura, 2016).

La presencia paramilitar en la zona urbana también generé cambios en las précticas
socioculturales de muchos jovenes. La poblacion juvenil carmelitana, en particular, sufrié efectos
gue poco se mencionan y que no han sido suficientemente estudiados. Tienen que ver con la
afectacion en el uso de los principales espacios y zonas de fiesta y recreacion del municipio que
se vieron convertidos en zonas de encuentro y disputas de la guerrilla, paramilitares 'y jovenes
gue coincidian los fines de semana en el mismo sitio buscando diversién. Aqui |os asesinatos por
razones no politicas ni vinculadas a conflicto armado fueron recurrentes. Las causas para matar
eran insignificantes en muchos casos. De acuerdo con Verdad Abierta, en las versiones libres
colectivas realizadas en Bogota con |os exparamilitares Ramon |saza Arango, jefe delasACMM;
Luis Eduardo Zuluaga Arcila, alias MacGuiver, comandante del Frente José Luis Zuluaga, dieron

cuentadeello:

Otro caso en € que los exparamilitares presentaron ala victima como un supuesto “miliciano
del ELN” fue el de Hernan Dario Vanegas, un cultivador de flores de EI Carmen de Viboral.
Este labriego fue asesinado € 21 de mayo de 2001 en e barrio Buenos Aires. En e momento
de la muerte estaba visitando a su novia. [...] Ante el reclamo de los familiares del cultivador
deflores, este exparamilitar admitié que meses después del asesinato que € quelo sefiald como
supuesto guerrillero le dijo que lo habia mandado matar por celos, “porque le habia quitado la
novia” (Verdad Abierta, 2011).

Segln un analisis de Verdad Abierta [...] no todos los asesinatos de los paramilitares tuvieron
motivaciones politicas o militares. [...] En ocasiones abusaron de las armas para resolver
problemas personales “este tipo de guerras son una articulacion de acciones estratégicas y
oportunistas, asi como unamezclade violenciapoliticay privadaimposible de discernir. (Verdad
Abierta, 2011).

Otro de los cambios fue la penetracion de algunas de las practicas, estilos y modos de
representacion y forma de vida al territorio, que se evidencio con lallegada e instalacion de los
paramilitares en el municipio, teniendo en cuenta que muchos de ellos mantienen unos niveles
de ingresos atos provenientes de la financiacién de su actividad delictiva (de fondos del
narcotréfico, empresariosy ganaderos). Ellos hicieron inversiones en centros de diversion, cuyos
locales y fachadas decoraron de manera lujosa y a veces excéntrica, trgjeron a estos lugares

persongjes famosos de la farandula nacional y modelos (nunca antes ocurrié en un pueblo
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peguefio como El Carmen), y con todo ello nuevas practicas de consumo cultural ( ambientes de
fiestaalausanza de las ciudades capital es, aumento del consumo de alucinégenosy microtréfico

de estupefacientes, nuevas modalidades de comercio- sexual- de chicas/chicos prepago.

Estos nuevos ambientes sociales/culturales trgjeron conflicto y violencia derivado de estas

actividades en muchos casosiilicitas, més|as disputas territoriales con la guerrilla

e paramilitarismo Ilego a pueblo con billete a hacer edificios y nosotros estabamos hablando
de proteger el patrimonio [...]. Llegan los locales comerciales mas bonitos, con luces de neon,
se vuelve una zona rosa en la entrada del pueblo [...] Empiezan a llegar las prepagos y
prostitutas, y esa cosa parroquiana de cuidar alas nifias del pueblo de pronto se ve rota por la
discoteca como fenémeno, la rumba de fin de semana. (Entrevista A. Giraldo, exdirector
Ingtituto de Cultura, 2016).

Lageneralizacion del miedo fue uno delos mayoresimpactos en la sociedad (Entrevista Carlos
Mario Betancur, exdirector Ingtituto de Cultura, 2016).

Como ya se ha indicado, €l mangjo del conflicto bajo €l gobierno de Uribe, generé una
polarizacion significativa en todo e territorio nacional y El Carmen no ha sido ajeno a este
fendmeno. Este discurso se alimenta de |os sentimientos de venganza que también quedan en la
vida y la conciencia de muchas de las victimas de la guerra alimentado por €l discurso amigo-

enemigo,

su discurso diario de confrontacion polarizante produjo en esos ocho afios de gobierno un
profundo deterioro de la confianza entre distintos sectores de la poblacion. Familias enteras,
amigos y compafieros de trabajo terminaron divididos, o con la conversacion sobre politica
técita o explicitamente prohibida en los hogares y sitios de trabajo, en virtud de ese discurso
oficial de buenosy malos, de amigosy enemigos. (L6pez, 2015, pag. 6)

Segun Beatriz Montoya de la ONG Conciudadania (2011), el conflicto armado tuvo impactos
multiples en la vida personal, familiar, comunitaria, y en las organizaciones sociales,
evidenciados por un lado, en el empobrecimiento econdmico que ha generado laguerray lo que
ello significaen términos sociolaboral es parala poblaci6n; por otro, |os cambios ocasionados por
el temor y ladesconfianza como factores que perturbaron lavidafamiliar y de lacomunidad, con
lafractura de costumbres'y tradiciones fuertemente arraigadas, |a supresion total o larestriccion
de préacticas comunitarias sustentadoras del tejido social, tales como el compartir espacios

comunitarios y actividades con vecinos y amigos en tiempos libres. Igualmente trajo numerosas
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dificultades en el desarrollo de dindmicas organizativas expresada en una disminucién en la

participacion comunitaria.

4.3 Del acallamiento a la participacion: accion colectiva hacia una agenda publica de paz

Se ha considerado cominmente, que las politicas culturales son producidas y € ecutadas por el
Estado. En lagran mayoriade las definiciones de politica cultural hoy, seincluyen como artifices
delasmismasalosdistintos agentesdel territorio, publicoy privado. Si bien, en algunos procesos
de formacidn de politica aun la participacion no esrelevante, en el caso de las politicas culturales
en un contexto como el conflicto armado en Colombia, hizo que afloren las fuerzas sociales, la
sociedad civil, el movimiento social, generando alternativas para sobrevivir alas amenazas de la

violencia.

La ausencia del Estado, fue factor determinante para que en los afios noventa no pudieran
arraigar ni tener continuidad |os esfuerzos locales que se hicieron por establecer espacios de
convivenciay reglas del juego para lograr un espacio donde se tramitara la cosa publica. Fue
unagran paradoja: la sociedad civil local inventando el espacio delo plblico y € Estado gjeno
atales esfuerzos. En eseintento siempre se necesitael concurso delosdosparalograrlo. (Garcia
C., 2004, pég. 105).

Si bien Colombia cont6 con una Politica Pablica de Cultura como el Plan Naciona de Cultura
2001-2010, en el marco del conflicto armado y los procesos de paz, esta no logra llegar a los
territorios afectados por la guerra, de manera pertinente y eficaz frente a la dimension y
complejidad del momento que vivia el paisy en particular el municipio. Siendo aquella una de
las politicas mas comprometidas con la participacion que logré hacer cabildosy forosalo largo
del pais teniendo una amplia cobertura que logré recoger las voces de miles ciudadanos, para

poder aportarle ala paz; mostro finalmente limitacion e insuficiencia en su implementacion.

Esta debilidad del Estado Nacional para articular una politica en los demas niveles territoriales,
hace que desde los territorios se emprendan acciones de respuesta a conflicto y a la crisis
humanitaria. Asi las organizaciones sociales y la sociedad civil organizada logran coordinar
esfuerzos y construir una ‘agenda de paz’ propia en la region del Oriente Antioquefio, y por
supuesto de EI Carmen de Viboral, gjustada a larealidad y de cara a salvaguardar la vida de las
comunidades. Esta agenda de paz contenia tematicas alrededor de: “Derechos Humanos y

victimas; megaproyectos y medio ambiente; seguridad y posconflicto; desarrollo y vocacion
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productiva del territorio, participacion y democracia para construccion de paz y posconflicto;

articulacion e integracion territorial y educacion y cultura de paz.”?":

Como lo sefiala e PNCu (2001), “los procesos culturales no son de naturaleza distinta de los
procesos sociales, son parte constituyente e intrinseca de éstos siendo su aspecto simbdlico y
expresivo, su forma de realizacion y practica”. De este modo, se puede decir quelo que se observa
con relacion a movimiento social frente al conflicto, es que la organizacion socia que se viene
dando va més alla de ese movimiento social; pues se evidenciala participacion de diversidad de
agentes privados, publicos, la iglesia, la academia y la iglesia actuando en conjunto. Asi, la
respuesta social, de resistenciaa la crisis se convierte en una “accion colectiva” que se encarga
de la formacion de una agenda publica?® para la paz que més tarde se convierte en agenda del
gobierno departamental y nacional, es decir transita haciala conformacion de unapoliticapublica

de Estado en los diferentes niveles territoriales.

Pero este transito no ocurre de manerarapida o facil puesel gobierno de Alvaro Uribe Vélez dgjo
sin fuerza a la Politica Nacional de Cultura a no reconocer que €l pais vivia en un conflicto
armado y, por tanto, no habia victimas. A partir de este hecho, las victimas pasaron a un Ultimo
plano. Asi fueron los demas actores y agentes territoriales los que a fuerza de luchas y disputas
con el gobierno que reemplazé al de Uribe, lograron que seles devolvierael estatus de ciudadania
a unainmensa poblacion victima del conflicto y que comenzara asi a pensarse en crear y poner
en marcha programas y proyectos con enfoque diferencial y territorial, es decir, dirigidos a la

poblacién rural y ali alavictima para su atencion integral.

27El Oriente Antioquefio, un referente para la Paz territorial. XV Encuentro Regional para la Paz — ERP.

http://www.cric-colombia.org/portal /el -ori ente-antiogqueno-un-referente-para-l a-paz-territorial/

28 L os actores sociales e incluso el mismo gobierno, cuentan con multiples escenarios donde expresar sus visiones
del problema y la solucion. Dichos escenarios [...] se materializan en las tres principales agendas de discusion: la
medidtica, la publicay la de gobierno (Dearing& Rogers, 1996). Los flujos de informacién que se dan entre ellas
son en parte lo que permite la conexion entre losintereses de |10s ciudadanosy |os del gobierno parala conformacion
de laagenda de politica [...]. En cuanto a la mediatica, esta se entiende como el orden de relevancia de los temas
que son abordados por |os medios de comunicacién en sus espacios informativos. Mientras que la agenda publica se
configura por aquellos asuntos que son parte de |a discusion activa en las distintas esferas piblicas que existen en
una sociedad y cuyos asuntos han merecido laatencion delasociedad y son compatibles con laaccidn estatal (. Torres
& Santander, 2013, pég. 81)
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Se puede decir que en términos de proceso de formacion de la politica publica de culturalo que

se evidencio fue que esta

no se movilizadesde unamismaesfera (el Estado), sino desde varias (Ios movimientos sociales,
e Estado, grupos de artes, organismos internacionales, etc.) que frecuentemente establecen
relaciones para entre si lograr movilizar sus agendas culturales, politica o sociales. Es en la
coyuntura de simultaneidad de multiples significados propuestos desde diferentes esferas con
poder desigual, que se disefian e implementan los proyectos de politica cultural (Escobar, 1999
citado por Ochoa, 2003, pég. 69-70).

De acuerdo con lo anterior, el caso de los ‘acercamientos humanitarios’ locales propiciados
desde esta ‘accion colectiva’ para dialogar con los actores del conflicto armado (aunque
prohibidos por la ley pues son competencia Unica del gobierno nacional); se constituyen en
materia prima fundamental hacia la constitucion posterior de politicas publicas para la paz que
responden directamente a las necesidades de la vida cultural en los territorios. Cabe resaltar que
en el caso de los alcaldes -especiamente en el Orientey liderados por el de EI Carmen-, asumen

un rol particular en estas iniciativas de accién colectiva debido a

su capacidad de liderazgo social y politico, su capacidad de convocatoria a la diversidad de
actores locales y regionales. Este papel reflgja también la condicidn de una sociedad donde los
partidos politicos no median, no tienen legitimidad, donde las ingtituciones publicas estan
desprestigiadas [...]. No es gratuito entonces quelosacades, al cumplir papel en anbosfrentes
—como actores politico-institucionales y como actores que organizan y movilizan la sociedad
civil en un plano diferente a politico-partidista— se conviertan, en coyunturas criticas de la

guerra, en protagonistas de las iniciativas de la sociedad local y regional. (Garcia, 2004,
pag. 108)

Esta accion colectiva como resistencia a la guerray a centralismo de la paz desde el Gobierno
Nacional, generé nuevos dmbitos publicos de representacion, negociacion e interlocucion que
hicieron, entre otras cosas, que estos “acercamientos humanitarios’ fueran incluidos en laagenda
de la Gobernacién de Antioquia. Asi, de un proceso de miedo y acallamiento, se da €l
fortalecimiento de las organizaciones territoriales resueltas a resistir, a enfrentar y a tomar
decisiones politicas, para intentar instaurar un minimo orden socia para defender la vida donde

todo eracaosy tragedia.

En este contexto se entiende por resistencia, como la define Carolyn Nordstrom (citada por
Garcia, 2004),
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la accion colectiva que articula préacticas no violentas que van dirigidas a socavar, o a menos
ponerle algun tipo de talanquera, al poder del que dominay ejerce la violencia; a obtener un
sentido de control propio que desafia al miedo, a reparar y recrear |os elementos de cultura e
identidad golpeados o destruidos por la violencia que se emplea como método para aplastar la

voluntad, y a buscar soluciones alas derivaciones delaguerray a conflicto social (pég. 137).

4.3.1 Trayectoriadelaspracticassocialesy culturalesy delaaccion colectivaen el territorio
En el Oriente Antioguefio y en El Carmen de Vibora fue posible observar acciones colectivas

por parte del movimiento socia y ciudadano en busgueda de la humanizacién del conflicto y
sobre todo de “construir nuevos espacios publicos, nuevas identidades, nuevas relaciones entre
el Estado y la sociedad” (Garcia C.l., 2011, pag. 40), es decir acciones politicas.

En los inicios de las acciones colectivas, estuvo la Iglesia Catdlica, en cabeza del Obispo de la
Didcesis Sonsdn- Rionegro (ala que pertenece El Carmen de Viboral). Para los afios 1994-1997
el obispo lidera convocatorias a todos los sectores sociales con mensgjes de sensibilizacion,
encuentros, marchas regionales. Pero fue en 1998 cuando la movilizacion adquirié un caracter
masivo de base social que realizan, reuniones comunitarias, marchas, caravanas,
concentraciones, jornadas del silencio, cierres del comercio, izadas de bandera blanca en los
diferentes territorios del pais. Se crean también, las conocidas asambleas comunitarias locales
como mecanismo de participacion gque respaldan a los alcaldes en los intentos de acercamiento

con los actores armados para persuadirlos de cesar sus acciones contra la poblacion civil;

las Asambleas Comunitarias locales se fueron enriqueciendo con la participacion de la
poblacion civil a partir de los programas ‘Sembradores de paz’, ‘Escuelas de padres’, ‘Circulos
de convivencia en las comunidades educativas’, ‘Red juvenil para proteger a los nifios y nifias
victimas de la violencia’, ‘Encuentros regionales de la red juvenil’, lideres formados en
derechos humanos y no violencia, ‘Mujeres constructoras de paz y no violencia’, ‘Mujeres
multiplicadoras de paz con perspectiva de género y no violencia’. Estos procesos comunitarios
dieron posteriormente origen a las Asambleas Constituyentes que hoy son € reflgjo de un
proceso civilista que busca una hueva expresion y posicionamiento de las comunidades en un
Estado socia de derecho. (Exalcalde Humberto Restrepo, 2001, en entrevista a Periddico El

Carmelitano)

Asimismo, la conformacién de la Asamblea Provincial y el Consgjo Provincial de Paz, -figuras
regionales que aglutinan a delegados de los 23 municipios de la region-, que convocaban a
distintos actores sociales a analizar las situaciones de conflicto y crisis humanitaria y elaborar

propuestas colectivas. (GarciaC. 1., 2011, pag. 137).
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Es importante indicar que, desde el Movimiento Civico del Oriente antiogquefio, en los afios
ochenta, hasta estos ultimos afios de conflicto y procesos de paz, el contexto, |os actoresy voces

han cambiado.

Las “multiples voces” que se debaten y pugnan por orientar € proyecto regiona que se propone
actuar sobre el “desarrollo”, el “territorio”, la “ciudadania” y la “reconciliacion” las componen
diversos actores con diferentes maneras de ver, creer, conocer y reconocer € mundo social.
(GarciaC. I., 2011, péag. 40)

Han sido varios los colectivos de base social del Oriente Antioguefio (en adelante OA) las que
han estado impulsando €l proceso de construccion del territorio durante el conflicto y los
procesos de paz: |as asambleas comunitarias (municipales y Provincial), la Asociacion Regional
de Mujeres -AMOR- vy las victimas agrupadas en la Asociacion Provincial de Victimas a
Ciudadanas y Ciudadanos —-APROVIACI-. Estas organizaciones tienen representacion,
coordinacion y participacion local en EI Carmen de Viboral a través de la Asociacion local de
mujeres- ASOMUCA-, la Asociacion de Victimas y la Asamblea Municipal, aunque muchas de
ellas se han ampliado més alla de o local, por eso se puede hablar de red del movimiento social

gue han incidido en la conformacion de agendas ciudadanas.

En medio de la disminucion de la intensidad del conflicto, aparecen las organizaciones de
victimas como un nuevo actor social que se fortalece con € liderazgo de organizaciones
regionales como Conciudadania, una ONG que se encarga de acompafiar laformacion politicay
ciudadana. Asi, las victimas comienzan a gjercer un rol activo en los procesos de paz. Estos
conquistan espacios y lugares de representacion antes negados para ellas. Proponen y formulan
politicas que se convierten luego en politicas publicas dirigidas a atender su problematica en €l
entendido que son las victimas quienes han sufrido lamayor vulneracion de sus derechos durante
la guerra. EI PNCu (2001) reconoce que “los desplazados por la violencia son portadores de
memorias y creadores de nuevos escenarios que reclaman estimulos que les permitan
consolidarse y aternativas que contribuyan a su formacion y a su incorporacion en nuevos
contextos culturales”. (PNCu, 2001, pag 51).

Con laentradadel nuevo Gobierno de Uribe Vél ez, |as asambl eas comunitarias fueron debilitadas
al no recibir e apoyo de la gobernacion, que también comenzaba periodo de Gobierno (Garcia,
2011) y desapareci6 e protagonismo de |os alcaldes con la entrada de operacion del Laboratorio
de paz. Es importante recordar que los alcaldes actuaron como actores politico-institucionales y

como actores que organizaron y movilizaron al movimiento social (Garcia, C. 2004).
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En este sentido, se asume aqui el concepto propuesto por la investigadora Clara Inés Garcia, al
preferir hablar del caracter “mixto” que adquirio la accién colectiva de resistencia frente a la
guerraen el O.A por la conjuncién de fuerzas de la sociedad civil y del Estado, ya que “[...] los
movimientos sociales se asocian generalmente a acciones colectivas en las que la sociedad civil
y €l Estado estan en dos orillas opuestas del conflicto” (Garcia, 2004, pag. 104) tal como sucedié
en todo el proceso anterior al laboratorio de paz, que de algiin modo fue intervenido desde los
gobiernos departamental y nacional, fortaleciendo el tema econdmico pero debilitandolo
politicamente, y segun el exalcalde Restrepo (2017) “en esto incidio el asesinato por parte de las
FARC del Gobernador de Antioquia en € afio 2003, quien fue lider de los procesos de
negociacién con los actores armados a margen de la ley y abanderado de |a filosofia de la no-

violencia”

Como reaccion a la agudizacion del conflicto armado, 1a sociedad civil, junto con laiglesiay el
gobierno local, en el marco de las Asambleas Comunitarias realizaron “marchas por la paz, como
manifestacion de solidaridad con los secuestrados del municipio y en rechazo por las continuas
accionesviolentasy hechos victimizantes ocurridos” (Periddico El Carmelitano N° 93/1998. Pag.
17 y N°94/1998. pag. 2). Todas esas manifestaciones y expresiones colectivas evidencian esa

dimension social y politicade la cultura.

4.3.2 Movilizacion delos conflictos cultur ales desde la accion colectiva: agenda de paz como
politica cultural (Cultural Politics) y efectos en la agenda del gobierno

En & contexto colombiano, la puesta en marcha de procesos de
construccion de memoria sobre la violencia politica se torna como
una necesidad inaplazable y empieza a penetrar como [lamado
urgente en los discursos académicos y en las précticas de

organi zaciones, movimientos socialesy culturales, en practicas
estéticasy artisticas configurando escenarios de expresividad que
contrastan, con visionesy politicas estatales y formas de accion y
presion armada que tradicional mente han [lamado al olvido, al
silencioy a lainvisibilizacion.(Mincultura, 2010, pag. 130).

A pesar del debilitamiento delaaccidny del protagonismo delas organizacionesy el movimiento
social en el marco de los procesos de paz las iniciativas de las organizaciones sociales y las
acciones colectivas no cesaron. Por el contrario, se consolidaron nuevas organizaciones, pues la
reparacion del dafio social y cultural sufrido en las comunidades ha sido una necesidad humana
y factor determinante para el proceso de paz y la reconciliacion. Asi, sobre todo, desde la
sociedad civil organizada se regreso la mirada a las victimas del conflicto y con mayor fuerza

desdelo local, gue finalmente era el lugar donde se revelaba su tragedia,
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Pero es indudable que e desencanto generalizado fomenta un repliegue hacia lo privado y 1o
comunitario. [...] El cuerpo, la casa, la comunidad de sentido, € grupo de referencia, salvo
contadas excepciones, se convierten en e espacio-tiempo que hay que preservar contra las
violenciasy losterrores apocal ipticos que acechan mas alladel intramuro. Cuando hay evidencias
de que todo escape esindtil y toda defensa insuficiente, los actores tienden a elaborar esquemas
de respuesta para enfrentar laincertidumbre (Reguillo, 1998).

Como se hareferido, la década de |os noventa fue bastante prolifica en produccién de iniciativas
estatales que tuvieron a la cultura como centro de la Politica Nacional de Paz, de las cuales
muchas de ellas sdlo llegaron a ser un documento, o quedaron sin implementacion o a medio
camino. Entre las razones que lo explican estédn algunas gque se han ido mencionando: |a escasa
participacion socia y ciudadanaen los procesos de planificacion, ladificultad para descentralizar
los planes, programasy proyectos, el excesivo intervencionismo del Estado, labajasostenibilidad
por la discontinuidad de los procesos (el marcado presidencialismo) y los bajos recursos para su

financiacion.

También, & hecho de entender a conflicto como separado de laculturay alapaz como ausencia
de violencia, hace que en el afan de superarlo se acuda alafuerzay a uso de medios violentos
paralograr la paz (como la respuesta militarista misma de |os gobiernos). Desde esta perspectiva
considerar que la cultura convierte la guerra en paz hace que se use, en algunos casos, la cultura
s6lo como mecanismo de disciplinamiento y de control social de parte de los gobiernos que asi

lainterpretan.

En consecuencia, con lo anterior, se evidencia la gran dificultad e incapacidad de la politica
cultural para instrumentar o poner en marcha toda “la retérica” que se observa en los planes, y
proyectos entorno a la relacion directa de culturay paz. Asi, en medio de un pais en guerray
crisis humanitaria, la respuesta del Estado y € desempefio de la politica cultural en términos
reales, fue insuficiente e inadecuada. Era evidente que la vida cultural estaba totalmente
traumatizada en mucha parte del territorio nacional; [...] “para el ‘huidor’ de la violencia, los
remitentes culturales que regulaban la cotidianidad entraron a ser alterados por el holocausto de

laviolencia politica” (Aguilera, A., 2001).

A los desplazados del conflicto armado, se les atendi6 con base en la Ley 387 de 1997, donde el
Gobierno en su afan de mostrar resultados, por la misma presién internacional, formulé esta
politica de Estado desde una perspectiva tecnocrética, lacua no previo los efectos de ésta sobre

la poblacion que no tuvo participaciéon socia y ciudadana, no partié del contexto rea y se
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promovieron medidas de prevencion, atencién y proteccion de los desplazados con un enfoque
fundamental mente asistencialista que consideraal desplazado como desvalido, sujeto de caridad,
apagando cualquier posibilidad de liderazgo, autonomia y autogestion de parte de la poblacion
paratrasformar sus condiciones de vida. Lalarga duracién de estas politicas asistencialistas dgj6
en muchos desplazados, victimas de conflicto armado, una conducta de resignacion y pasividad
y una participacion restringida solo a dos aspectos: brindar informacién y ser usuario o

beneficiario de los serviciosy programas. (Aguilera, A., 2001).

Ante este vacio desde la institucionalidad publica durante el conflicto y en las negociaciones de
paz que garantizara esta atencion integral a las poblaciones af ectadas directa e indirectamente,
fue, nuevamente, la sociedad civil organizada la que asumié la accion y se ocupd de la
problematica que indicaba |a existencia de una urgencia que atender: €l miedo, larabia, €l dolor,
la pérdida de derechos fundamentales de esas “ciudadanias del miedo” que vivian como “islas
de sentido” (Berger y Luckmann, citados por Reguillo, 1998) que amenazaban con transformarse
en ghetosincomunicadosentre si y solo conectados através de |os miedos compartidos (Reguillo,
1998).

Los abordajes y model os de intervencion cambiaron en las ONG a partir de |os afios noventa, €
trabajo con el desplazado se centrd a mediano y largo plazo en la recuperacién emocional, y a

corto plazo sigui6 siendo prioridad laayuda humanitariay la satisfaccion de necesi dades basicas.

le permitié alas ONG llevarlos a la recuperacién de su papel socia activo, lo cua trajo como
consecuencialareactivacion del proyecto de vidade las personas. Todo selogré cuando las ONG
cambiaron su concepcidn sobre el desplazamiento forzado; cuando |o empezaron aver como una
patologia social, econdmica, politica y de salud que tiene la caracteristica de afectar a un gran
conglomerado humano, es decir, una patologia colectiva que no se puede abordar desde una
perspectiva préacticay reduccionistadd problema, puesto que las patol ogias colectivas reclaman
un enfoque pluridisciplinario de intervencion, que asuma una posicidn de proceso de cambio en
las micro-organizaciones locales y regionales, a fin de reparar e tgido socia fuertemente

golpeado por este tipo de patologias.(Aguilera,A., 2001, pag. 8)

En & Oriente antioquefio y en El Carmen de Viboral, organizaciones como la Asociacion
Regiona de Mujeres AMOR, la Asociacién Provincia de Victimas a Ciudadanas/os
(APROVIACI), junto a otras ONGs retomaron €l debate en torno a tema del conflicto armado.
Recuperando |la memoria de los hechos violentos, segin ellas, como una forma de sanacion de

las victimas, asunto vital en un pais que suefiacon lapaz y donde las victimas, hasta ese entonces
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eran instrumentalizadas a favor de las ideas de venganza de ciertos gobiernos de turno. Como lo

reflexiona Max-Neef (1993) es precisamente |o que se podia ver en €l territorio:

La violencia perturba directamente la necesidad de proteccion y, de este modo da paso a una
profunda ansiedad. El aislamiento, la marginacion y el exilio politico destruyen la identidad de
las personas y causan rupturas familiares con destruccion de afectos, y generan sentimientos de
culpa, a menudo acompafiados de fantasias o intentos reales de auto-aniquilacion. Ademas, la
frustracion de los proyectos de vida, debidaaunaintolerancia politicaaniquiladorade lalibertad,
destruye lacapacidad creativadelas personas, |o cual conduce lentamente, apartir de un profundo
resentimiento, alaapatiay pérdida de la autoestima (Max-Neef, 1993, pag. 47).

Iniciativas sociales especificas en EI Carmen de Vibora como los Grupos de Apoyo Mutuo
(GAM) dirigido a las mujeres victimas del conflicto a través del proyecto ‘Entre Pasos y Abrazos’
promovido y ejecutado por ONGs regionales (Conciudadania) e internacionales, pretendio
recuperar la capacidad de interaccion familiar y social, acompaiiar |a soledad de sus sufrimientos

y permitio generar la asociatividad de las mujeresy fortalecer su rol ciudadano y sobre todo

conducir en € largo plazo a que las mujeres pasen de victimas a ciudadanas con alto nivel de
incidencia, participen en procesos de reconciliacion y negociacion territorides, acuerdos
humanitarios y de paz en la region, aportando de manera rea alatransformacion del conflicto
colombiano. En ese sentido se pudo determinar ademas que los programas fundamental mente
asistencidistas del Estado se convierten en un factor de riesgo para e fortaecimiento de la

organizacion y la participacion de las mujeres (Giraldo, 2011).

Es importante anotar, que las mujeres representan un colectivo significativo en la poblacién de
victimas en €l territorio nacional y local; “son ellas quienes han sufrido de manera mas directa
las consecuencias del conflicto armado, en sus diferentes formas, actores y escenarios; bien sea

como madres, hermanas, esposas, comparieras, amigas” (Mincultura, 2010).

Puede decirse que esas acciones colectivas mixtas de resistencia a las que ya se ha hecho
referencia, donde concurren el movimiento social, el Estado —local y regional- la iglesia, las
ONGs, y las comunidades organizadas, finalmente producen varios efectos en laculturay en las
politicas culturales, tanto las que tienen que ver con lavida cultural y la vida cotidiana, como la

relacionadas con las artes y el campo de |o estético.
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Con relacion a vida cultural

Las acciones colectivas han logrado movilizar los intereses y las necesidades (culturales) de la
poblacién, mayoria afectada por el conflicto. Son acciones colectivas con caracter politico en el
sentido que construyen una agenda publica para la paz que luego se convierte en agenda de
gobierno y mas tarde, aunque no siempre, en politica pdblica, como es el caso de los
acercamientos humanitarios y la Ley de Victimas -Ley 1448 de 2011- mediante la cual se
dictaron medidas de atencién, asistenciay reparacion integral alas victimasdel conflicto armado

interno.

Se observa en todo el proceso del conflicto, que el miedo, el dolor instalado en lasvictimasy en
las comunidades, que cambiaron las formas de habitar el territorio, las costumbres, los valores,
no fueron atendidos adecuadamente desde | as politicas nacional es. Pues s bien se ofertan algunos
programas desde el Ministerio de Cultura en coordinacién con otros ministerios (Educacion),
estos no tienen la cobertura geogréfica que tuvo € conflicto, y se focalizan en pocas zonas
golpeadas y que sufrieron visibles hechos victimizantes -con gran despliegue mediético-, como
masacres y bombas que destruyeron infraestructuras publicas. Es decir, €l tratamiento con
enfoque territoria y diferencial que se pretende dar a la intervencion, no reflejalarealidad que

Vivio gran parte del territorio nacional.

Con laLey Genera de Victimas, el Ministerio de Cultura se articul 6 a otras instancias existentes
y / 0 creadas a razon de la atencion ala poblacién para aportar al desarrollo de politicas através
de la Direccion de Poblaciones que realizo la formulacion e implementacion de las llamadas
Medidas de Satisfaccion y Reparacion Colectiva emanada de la misma Ley de Victimas que
tenian como propésito desde la cultura, dignificar alasvictimasdel conflicto armado en el marco
de procesos de reparacion integral, lograr mayor bienestar y contribuir a mitigar el dolor de la
victima, a través del restablecimiento de su dignidad y la difusion de la verdad sobre 1o
sucedido.(Mincultura, 2016)

Igualmente, €l Ministerio de Culturaen 2011, realiz6 una propuesta llamada “Hacia una politica
publica desde la cultura y el arte en el marco de las Victimas del Conflicto Armado Interno”, en
cumplimiento alaimplementacion del Sistema Nacional de Cultura, especialmente la puesta en
marcha de las politicas de diversidad formuladas durante 2009 por la Direccion de Poblaciones,
asi como desarrollar las acciones previstas en la Ley 397 de 1997 y el Decreto 4827 de 2008,

mediante € cual se le encomienda a Ministerio de Cultura en cabeza de la Direccion de
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Poblaciones, asesorar y coordinar con las instituciones responsables de la atencion a grupos
étnicos, y en condicién de vulnerabilidad laimplementacion de politicas pablicas que garanticen
el gercicio de los derechos culturales de estos grupos. (Mincultura, 2010). Hasta el dia de hoy,

la propuesta no se ha materializado en politica publica.

Segun el Ministerio de Cultura, en el marco delaLey 1448 de 2011, la Direccién de Poblaciones
del Ministerio (2015), desarroll6 dos gjes de trabgjo: Eje de Trabajo con las Comunidades y el
Eje de trabajo de politica, en el esfuerzo por garantizar una reparacion integral a las Victimas
con miras a fortalecer los procesos de construccion de memoria y reconciliacion, asi como,
garantizar que los planes, programas y politicas encaminadas a reparar las victimas de los
diversos grupos poblaciones se hagan desde el enfoque diferencia y de accion sin dafio. Para
ello, indicael Ministerio, realizo laformulacion e implementacion de ‘Medidas de Satisfaccion’,

COMO Se menciono.

Con relacion a trabajo con las comunidades, segiin el Ministerio, desarroll6 proyectos para la
reconstruccion del tejido social con poblaciones afectadas por la violencia. Estos proyectos son
escenarios de trabajo entre el Estado y |as comunidades que velan por la construccién de relatos
alternativos de convivenciay confianza desde la culturaatravés de una perspectiva de reparacion
integral. Es el caso de la estrategia de formacion de formadores que hizo parte del trabajo que
realizala Direccion de Poblaciones del Ministerio de Culturacon el fin defortalecer y consolidar
las capacidades de |os gestores culturales, las organizaciones y |os colectivos que trabajan por la
reparacion simbdlica (Mincultura, 2016). Este programa, como los demas, no ha llegado a la
mayoria de los municipios af ectados como El Carmen, pues se seleccionaron, como se dijo, sdlo
algunos municipios que contaran con |os mayores indicadores de efectos de la violencia (hechos

victimizantes).

Con relacion al trabajo de politica, el Ministerio de Cultura particip6 en los diferentes espacios
de implementacion de politica que contempla la ley 1448 de 2011, concretamente en los
subcomités de Medidas de Satisfaccién y Reparacion Colectiva. Asi se articul6 ala Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral alas Victimas, el Centro Nacional de Memoria Histérica, €l
Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y € Ministerio del Interior. La participacién en
estos espacios no ha significado mayores recursos para su fnanciacion sino redistribucion de los

ya exiguos recursos del Ministerio.
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En lo que tiene que ver con laimplementacion de laLey de victimasy restitucion de tierras, que
ha establecido una politica que incluye a todos los sectores del Estado, €l componente de
restitucion detierras haavanzado en el restablecimiento de los derechosterritoriales alos grupos
étnicos del pais. Iguamente, las dimensiones reparadoras de las manifestaciones artisticas tales
como la misica, la danza y la tradicion oral, aportan a una apropiacion y una concordia en
territorios en donde alguna vez imperé la violencia y la desconfianza entre sus pobladores.
(Mincultura, 2016).

Desde esta perspectiva de andlisis de la vida cultural, es importante mencionar la importancia
que hatenido en la reparacion integral, la reparacion colectiva, relacionada directamente con €l
restablecimiento de los derechos culturales individuales y colectivos de las comunidades
afectadas en todo €l territorio nacional que han sufrido un dafio colectivo representado en la
violacion de los derechos y bienes de las comunidades. A lavez lareparacién colectiva serefiere
a aguella dirigida a reparar los dafios a los derechos colectivos, a los derechos individuales de
quienes conforman un colectivo, o cuando el dafio genera consecuencias en un grupo O
comunidad (Ley 1448 art. 151), a través de medidas en los componentes politico, material y
simboalico. (Decreto 4800 de 2011, art. 222).

L os derechos col ectivos son |os derechos que no se gercen por los individuos sino por |os sujetos
colectivos, como €l territorio, lacultura, el gobierno propio, € ambiente. Lareparacion colectiva
tiene como finalidad reconocer y subsanar el impacto o las consecuencias de la violencia o €
conflicto armado en los aspectos politicos, socialesy en la construccion de tejidos o redes entre
las personas. Se propone dignificar a las comunidades, pueblos y organizaciones afectadas,
adelantar acciones de recuperacion psicosocial y reconstruccion del tejido social, reconstruccion
delaconfianzaen € Estado, larecuperacién y/o fortalecimiento delainstitucionalidad del Estado
Socia de Derecho para la consecucion de la reconciliacion nacional y la convivencia pacifica.
(Decreto 4800 de 2011, art. 222)

En El Carmen de Viboral, también solo hasta entrada en vigencia de la Ley de Victimasy la
presion de las organizaciones sociales y sus acciones colectivas, se implementaron estrategias
para el restablecimiento de sus derechos (ya mencionados, en e Plan de desarrollo del gobierno
de la época). Se destaca la creacion de la Ley Municipal de Victimas. En el proceso de su
aplicacion se halogrado avanzar hacia la reparacion colectiva de la comunidad de la “Vereda la

Esperanza” del municipio, por lamasacre de 17 pobladores de lamismaen el afio de 1996.
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Con relacion al campo estéticoy artistico

Las organizaciones y el movimiento social consiguieron movilizar diversidad de practicas de
representaciones artisticas y/o estéticas como medios para lograr penetrar en la sensibilidad y
humanidad de victimasy victimarios, recuperar lamemoriadel conflicto armado contrael olvido
y €l silencio eincidir en el cambio cultural. En EI Carmen se realizaron eventos como cine-foros,
festivales de teatro, de musica, marchas y plantones con rituales (con velas, fogatas),
exposiciones fotogréficas, cartografias de la violencia, siembra de arboles en los lugares donde
alguien fue asesinado, etc. En realidad eran précticas artisticasy culturales que trataron deincidir
desde varias miradas; tanto en la transformacion individual y colectiva de las victimas, como
acciones para hacer catarsisy elaboracion de duelos, pero también paravisibilizar larealidad del
conflicto ( con apoyo de los medios comunitarios de comunicacion) y para aportar a la cultura
politica de todos los implicados, gerciendo ala vez cierto poder en la opinion publica para que
el Gobierno Nacional, actuara de manera mas diligente y eficaz con relacion a conflicto y las
negociaciones para la paz.. En este sentido, Mincultura (2010) reconoce esos procesos y afirma

que

vienen configurandose una serie de précticas estético-artisticas que buscan tematizar €l asunto
de la memoria ligada a la violencia socio-politica, expresados en diversidad de lengugjes y
formas expresivas como el performance, lafotografia, la video-instalacion, el video. [...] Tales
précticas se ubican en un territorio de frontera, de constantes tensiones, rupturas y usurpaciones
entre e marco de las ciencias sociales y las précticas artisticas propiamente dichas, pues se
apropian de herramientas y procesos metodoldgicos tales como registros etnogréficos y
documentales, entrevistas, historias de vida, para configurar un tipo de expresividad que si bien
tiene como base € mundo de las interacciones humanas no busca llegar a formas de verdad

definitivas o provisionales, sino tan solo alainscripcion de un gesto estético. (Mincultura, 2010,
pag. 132).

Se evidencia pues, el efecto de las acciones colectivas “mixtas” de resistencia realizadas por los
diferentes actoresy agentesterritoriales—local es, regionales e internacionales, que lograron crear
escenarios propicios donde las victimas pudiesen elaborar de manera colectiva e incluso entre
pares, sus duelos y formas de resistencia al olvido y a silencio, pero también donde se logra
gjercer un poder capaz de transformar las relaciones de fuerza de distinto orden y entre diferentes

actores que se manifiestan durante el conflicto armado en lo local y lo regional.
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Pero, en el plano tanto de la vida cultural como de lo artistico, no se observé de parte de la
institucionalidad cultural, una accién planificada dirigida a la poblacion victima en el lapso
analizado en este trabajo y que fueravisible en el Plan Municipal de Cultura 2005-2015. Esto se
puede relacionar con que fue sdlo a partir de la Ley de Victimas que se observaron
progresivamente iniciativas e intervenciones institucionales y sectoriales dirigidas a esta
poblacién, aunque por lo centralizadas, no logran aterrizar al municipio, por ser ademas
restringidas y estar direccionadas a muy pocos territorios. Dado que este quehacer de Ministerio
es relativamente nuevo (afio 2015), es dificil valorar su pertinencia, efectividad y sostenibilidad

parael periodo que corresponde a este estudio.

Se puede observar que las fronteras entre arte, culturay politica han mostrado transformaciones
significativas y también conflictos. Sin embargo, se ha superado la idea que la politica cultural
era una intervencion exclusiva del Estado como fue e predominio en los inicios de las mismas.
German Rey, va ala y afirma que “las politicas culturales son publicas, no son politicas
anicamente estatales; en todas | as definiciones de éstas, se confirmalanecesidad de participacion
amplia de la sociedad en su ciclo de formacion. Esto se vincula a los cambios mismos gque ha
tenido la comprension de lo pablico” (Rey, G., 2010, pag. 34).

En el caso de ElI Carmen de Viboral, la Politica Pablica de Cultura surgié como iniciativa de la
institucionalidad y se ha movido principalmente en el plano de lo artistico y de alguna manera
direccionada a sector cultural, aunque haincluido la participacion en su proceso de formacion.
Como se ha dicho, a pesar de haberse dado en un contexto de conflicto armado, esto no definid
su orientacion y su formulacion, aunque es cierto que en su implementacion convivig, enfrentd
y resistio las condiciones propias de la violencia de la época. En la segunda generacion de la
politica cultural, formulada en 2015, y aunque esta a limite de los afios que comprende este
estudio, se pudo observar que la politica, @ menos como documento, avanzo hacia unavision de
la cultura como motor del desarrollo e integré lo cultural y cotidiano con lo artistico e
institucional/sectorial y aborda de cierto modo, los efectos que haido dejando la violencia en €l

territorio siendo una de sus apuestas la cohesion social en el territorio y lademocracia cultural.

Para €l caso aqui expuesto, y como se ha venido analizando en este estudio, no resultaria
completo sino reconoce €l papel del movimiento social de la region y del municipio, en los
procesos de paz y su incidencia en la formulacién de politicas culturales, que obligan a ampliar
mucho més las nociones de politica cultural en el @mbito local y a reconocer su injerenciaen la

reconfiguracion social y cultural del territorio desde y para la vida de las comunidades. En tal
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sentido, se estaria abordando méas el campo del analisis de lo politico de la cultura que en inglés

se denomina Cultural Politics que en el de Cultural Policy (politica pablica de cultura).

Tanto la politicacomo las politicas publicas tienen que ver con € poder socia. Pero mientrasla
politicaes un concepto amplio, relativo a poder en general, las politicas publicas corresponden
a soluciones especificas de como mangar los asuntos publicos. El idioma inglés recoge con

claridad esta distincion entre politics y policies. (Lahera, E., 2004, pag 7)

Para este andlisis es necesario acercarse ala definicion y andlisis de Dagnino, Alvarez y Escobar
(1993) de politica cultural la cual construyen desde la perspectiva de la teoria de los actores
sociales (marginales) y desde la teoria de los movimientos sociales y su accion colectiva con
relacion alo cultural como espacio de poder. ES pues desde este lugar que interesa en este estudio
abordar, aunque no profundizar, esta nocion de politicacultural por laimportanciaque han tenido
los movimientos y actores sociales en los procesos del conflicto armado y de paz en laregiony
en el municipio. Se puede decir que a falta de una movilizacion de la “cultura para la paz” en la
implementacion de las politicas publicas de cultura, que se mostraron insuficientes y un tanto al
margen frente las exigencias delaépoca; se haevidenciado la capacidad de los agentes culturales,

ciudadanos en general y e movimiento social paraimpulsar politicas cultural es entendidas como

un proceso generado cuando diferentes conjuntos de actores politicos, marcados por, y
encarnando practicasy significados culturales diferentes, entran en conflicto. Estadefinicion de
politica cultural asume que las préacticas y los significados [...] pueden ser la fuente de procesos
que deben ser aceptados como politicos (Arturo Escobar, Sonia E. Alvarez y Evelia Dagnino,
2001, pp. 25-26).

En todo caso, esimportante resaltar el papel de laaccion colectivadel movimiento social y demés
agentes locales y regionales,en diferentes luchas y logros por la supervivencia individual y
colectiva en el territorio ya que este hecho devino en algunos cambios en los procesos de
negociacion y en el tratamiento mismo de victimas y victimarios lo que produce a su vez una
transformacion cultural en el cambio de los imaginarios culturales respecto ala relacion amigo-
enemigo, es decir en la relacién con “el otro” que visto como amenaza permanente provoco la
polarizacion del pais, siendo ésta una de | as secuelas que al dia de hoy alin impiden consolidar el

proceso de paz.

Cada vez resulta mas evidente, a menos para quienes luchan por ser oidos, que € proceso de
deconstruccién y desmantel amiento debera estar acompafiado por otro proceso andl ogo destinado

a construir nuevos modos de ver y de actuar. Sobra decir que este aspecto es crucia para las
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discusiones sobre € desarrollo, porque lo que esta en juego es la supervivencia de los pueblos.
Mohanty (1991a) insiste en que ambos proyectos —la deconstruccién y la reconstrucci dn—
deben ser simulténeos. El proyecto podria enfocarse estratégicamente en la accién colectiva de
los movimientos sociales (Alvarez, Dagnino y Escobar, 1998); éstos no solamente luchan por
“bienes y servicios” sino por la definicion misma de la vida, la economia, la naturaleza y la

sociedad. Setrata, en sintesis, de luchas culturaes. (Escobar, 1999, pag. 20)

La accion colectiva del movimiento social, € Estado y laiglesia, logro en el plano regional y
local, movilizar una agenda publica de paz, que cambio las prioridades y temas de negociacion
en los Ultimos procesos de paz, al amplificarse lavoz de los interlocutores. Esta agenda de paz,
logré convertir algunas de sus demandas en agenda de gobierno y politica publica, como
respuesta alarestitucion de derechos arrebatados por un largo periodo alos afectadosy victimas
del conflicto armado. Es en Ultimas €l fruto de esas luchas culturales de las que habla Escobar

(2003). Como lo expresa este autor,

la comprension de la configuracion de esas relaciones de poder no es posble sin €
reconocimiento de su cardcter “cultural” activo, en la medida que expresan, producen y
comunican significados. Con la expresion politica cultural nos referimos, entonces, a proceso

por e cua lo cultura deviene en hechos politicos. (pag. 74).

Desde laaccion permanente que € ercen estos actores territoriales, puede decirse que sefortalecio
“la democracia cultural plural” en el sentido mismo que lo nombra el PNCu (2001), donde se
valorael rol de los agentes sociales, como agentes culturales que deben actuar como ciudadanos
participando en |os espacios politicos de decision con sus especificidades e historias particulares,

donde

[...]Se requiere que la concepcion de lo cultural y de democracia cultural, abarque una politica
del sujeto, del agente social, que reconozca el mayor nimero posible de sus dimensiones. [...] sin
reducciones a categorias colectivas como prerrequisitos para su reconocimiento. Una
construccién delo politico a partir delo cultural, en cuanto espacio simbdlico de construccion de
proyectos colectivos, asi como deidentidad delos sujetos, nos permite trascender la necesidad de

laideadelatolerancia, como base parala convivencia. (PNCu, 2001, pég. 28-29).

En algunos casos, estas acciones colectivas de |0s agentes y actores territorial es transitaron como
agenda de paz por un largo trayecto que duré afios, hasta su conversion en politica publica, a
través de su participacion que puso en el @mbito publico, alin en tiempos de amenazas, la crisis

humanitaria que enfrentaban las comunidades victimas del conflicto.
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El proceso de definicion de la agenda se entiende como aquel “a través del cual ciertos problemas
0 cuestiones llaman la atencion seria y activa del gobierno como posibles asuntos de politica
publica” (Elder &Cobb, 2003, p. 77). [...] Definir qué es socialmente relevante es profundamente
conflictivo y se forma en escenarios donde definiciones, ideas y valores entran en disputa por la
conformacion de concepciones publicas que les permitan incidir en la seleccidn de los problemas
gue son susceptibles de ser objeto de una politica publica. (IEMP, 2013)

Esta problematizacion llevada a cabo por esos actores y agentesterritoriales através de laaccion
colectiva convierte en publico algo que fue acallado por la violenciay la represiéon que gercié
en las comunidades, como fue la misma invisibilizacion de los desplazados y en general de las
victimas directas e indirectas del conflicto armado que significada no sdlo negar su existencia
sino también la pérdida de la memoria 'y de identidad. Convertir esto en problema publico por
parte de los agentes territoriales, condujo de manera més efectiva a presionar |atoma decisiones

gubernamental es.

Asi fue como finalmente, la identidad y la memoria de la poblacion victima, como derechos
culturales, son asumidas en la agenda del gobierno nacional por medio delaLey de Victimasy
otras que lacomplementan. En ese orden, en El Carmen de Viboral se logra también generar una
Politica Municipal de Victimas motivada por la lucha del movimiento social y demas actores

estatales y eclesiales locales.

El papel de los agentes y actores territoriales, en la formacion de las politicas publicas es
fundamental paralaconstruccion de esademocraciacultural, aunque en el paisno hasido posible
aln una participacion socia y ciudadana que trascienda hacia la participacion en la toma de
decisiones de politica publica. Esta participacion en el campo de las politicas publicas, ha podido
expresarse basicamente en la primera fase del proceso de formacion, 1o que se conoce como
dimensién ssimbdlica o conceptual de la formacién de las politicas publicas que involucra el
proceso de construccién de problemas, explicitacion de demandas, elaboracion de discursos
apoyados en ciertos valores, creencias, marcos cognitivos y, finalmente, a la conformacién de
agendas publicas de actuacién. Mientras tanto, en la dimensién sustantiva donde ocurre la
formulacion de politicas y toma de decisiones, que es € lugar donde realmente se negocian
contenidos y opciones de fondo y se formalizan por medio de decisiones juridicamente
respaldadas, esta participacion es todavia restringida (Ibarra, 2002, pags. 16-17).

Esta participacion es importante no solo porque su ausencia histérica provocé una baja
gobernabilidad, y la dedegitimacion del régimen politico y del Estado (PNCu, 2001), sino
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también porque en las Ultimas décadas se ve una transformacion creciente de la politicay de las
politicas publicas en el ambito local, fortalecidas hoy como espacios de construccion de
proyectos colectivos, de profundizacion de la ciudadania 'y de satisfaccion de necesidades y €l

impulso de nuevos model os de gobernanza (Goma, 2002).
Desde el PNCu (2001) se reconoce

que € bajo desarrollo que hatenido la definicidn de politicas y planes de manera participativa
y concertada ha desembocado en lineas de accién, desde el Estado, que no siempre coinciden
con las realidades regionales y locales, y que no han conducido a procesos de larga duracion.
[...] Esta participacion no ha logrado modificar sustancialmente la separacidn entre lo que se

acuerda en la concertacion y lo que se glecuta a partir de las esferas de decision. (pag. 40).

Por ello, el PNCu (2001) propuso como una de las politicas en el campo de la participacion lade
“reconocer las propuestas de los movimientos sociales y otras que se expresan a través de
escenarios no formales de participacion en los procesos de construccién de politicas culturales”,
a través de estrategias como la concertacion entre las politicas culturales del Estado y las que
formulan los movimientos sociales y otros agentes no formales (redes, colectivos,
movilizaciones) y de los mandatos ciudadanos como aporte para la formulacion de politicas
(mandatos, manifiestos, declaraciones) deben ser recogidas criticamente por las politicas
culturales (PNCu; 2001: pag. 40)

Asi, pues y como lo entendié e PNCu, la democracia cultural plural, tiene como base la
participacion de los agentes culturales, individuales'y colectivos. En un paissin aperturapolitica,
pero al quelaguerrale hahecho entender sus erroresy que debe también entender laimportancia
de seguir cambiando sus practicas culturales desde lo local para hacer posible comunidades con
menos desigualdad y mayor equidad. Para ello debe también entender que es la cultura la que
debe ser condicion, medio y fin del desarrollo (Grimson, 2014). Y son entonces las politicas
culturales participativas las que ayuden afacilitar el cambio que necesita el pais, a proposito del

conflicto armado y |os procesos de paz y el posconflicto

Este cambio que deben dar sociedades como la colombiana para transitar hacia una convivencia
pacifica donde |os conflictos no setraduzcan en violencia, tiene que ver con un cambio estructural

pero también cultural, pues

d lenguaje, los simbolosinstituidos, laimaginacion de lasociedad y su propiaimaginacion acerca
de qué es deseable y qué es posible constituyen un limite cultural parala accion publica. Para
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amplios actores sociales la cultura ha sido concebida fundamentalmente como una dimension
decorativa del resto de las politicas o del resto de las acciones que son consideradas rel evantes.
Pero la realidad social no puede transformarse sin modificar los lenguajes sociales. [...] La
desigualdad no puede reducirse sin modificar concepcionesy clasificaciones acerca de las ideas
sobre “nosotros” y “los otros”. Los cambios econdmicos y politicos solo pueden ser perdurables
cuando se enraizan en profundas transformaci ones culturales (Grimson, 2014, pég. 9).

Afirma Fernandez (2013) a partir de su investigacion “Micro-dinamica de la accién politica no-
violenta en Colombia”, que es necesario hablar de unatridimensionalidad del cambio: préctica,

estructuray culturay las politicas culturales deberian dirigirse en ese sentido integral,

Por lo anterior, es que se ha ido comprendiendo desde el Ministerio de Cultura y desde la
institucionalidad local, € Instituto de Cultura, que la cultura debe ser un ge transversa al
desarrollo territorial “la base para la construccion del desarrollo social, politico y econémico”
(PNCu, 2001), pues laculturamovilizalas demas dimensiones del desarrollo, que eslo queviene
promoviendo la CGLU, cuando habla de la culturacomo el cuarto pilar del desarrollo sostenible
de la agenda Cultura 21. Por eso en lo local, la politica cultural debe articularse a los demés
politicas y planes de desarrollo territorial. El cambio después de la guerra, en el posconflicto,
debera ser cultural, econdmico, politico y social para que los ideales de una sociedad donde sea

capaz de vivir “uno” con “el otro”, pacificamente sean viables y duraderos.

Paraello, la politica cultural, deberia gravitar sobre los dos ejes, “como un instrumento disefiado
no solamente para ofrecer servicios culturales y dar acceso a ellos, sino entenderla como un
instrumento gque pueda transformar las relaciones sociales, apoyar la diversidad e incidir en la
vida ciudadana” (Arenas y Nifio citado por Mincultura, 2013, pag.18). La vida cultural acontece
en lo local y es determinante en la construccion de la cohesion y la inclusién social; hay
numerosas acciones y relaciones de la cultura que suceden en los margenes y transcurren por
otros circuitos, muchas veces no formales y no institucionalizados. [...] En todo caso, la
concertacion delas politicas culturales es aln un propdsito que se debe construir masfirmemente.
Setratade una concertacion “conflictiva” y “constructiva”, hecha a partir de demandas, acuerdos,
tensiones y objetivos comunes pues la cultura no es un lugar idilico ni smplemente el lugar del
encuentro (Rey citado por Mincultura, 2013, pég. 40).

Como lo sostiene Grimson (2014)

Los valores, los sentimientos, los significados que puede tener € trabgjo, lo publico, la
democracia, la participacion civica, las comunidades, la moneda, la justicia son cuestiones
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constitutivas de unasociedad que silo puede emprender de manerasolidael camino del desarrollo

sobre la base de o que ellamisma es o puede imaginar ser en una coyuntura especifica. (pag.10)

En laactualidad, sigue siendo una necesidad y un imperativo socia el lograr que en el municipio
y en todos los territorios del pais se aproximen e interactGan con mayor cercania la cultura
cotidiana, esa vida cultural, con lo artistico y la institucionalidad, cuya proximidad puede dar
lugar alaformulacion de politicas que impulsen y promuevan proyectosy sentidos que permitan

nuevas maneras de vivir juntos.
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5. Politicas Publicas de Cultura en Colombiay su “aterrizaje” al territorio en €

contexto del conflicto ar mado

En Colombia sblo se habla de Politica Pablica de Cultura enlazada a la Politica Nacional de Paz
desde la Constitucién de 1991, que luego deviene en laLey General de Culturaen 1997 y que se
concretacon lainstitucionalidad cultural representadaen el Ministerio de Culturay seguidamente
con el Plan Decenal de Cultura 2001-2010 (PNCu), considerada politica de Estado. Asi en la
década de los noventa, lapaz y la cultura se convierten en el centro de la gestion publica que se
afana por encontrar una salida a la guerra y congtruir la paz. A pesar de esto, este proceso de
politicacultural no aterrizaalosterritoriosy municipios como se pretendié en susiniciosni logra
tener el acance con relacién alapaz como o planted en su discurso. En parte asociado afactores
derivados de la misma politica nacional de paz de ese periodo, alainstitucionalidad cultural que
poco se gjusta a las demandas de las poblaciones locales y, pese a haber sido resultado de un
proceso que contd con atos niveles de participacion social y comunitaria, tiene pocos impactos

en €l plano territorial.

5.1 La planificacién local: invisibilizacién del conflicto armado y la violencia

Desde la Ley 397 de 1997 se comienza a referir a la cultura de paz como producto de valores
culturales fundamentales como el “respeto de los derechos humanos, la convivencia, la

solidaridad, lainterculturalidad, el pluralismoy latolerancia (Ley 397 Titulo . Art. 1. Item 9).

Parainicios del afio 2000, tras un proceso de consultay participacion ciudadana en €l pais, nace
el Plan Nacional de Cultura 2001-2010, Hacia una ciudadania democratica cultural. Un plan
colectivo desde y para un pais plural. De este proceso da cuenta el municipio de EI Carmen de
Viboral,

eseplan si fue muy participativo, puesdel Ministerio vinieron hastaagui apreguntarnos, y luego
yo vi, leyendo todos esos mamotretos [documentos], |as cosas que se dijeron aqui. (Entrevista
Carlos Mario Betancur, exdirector del Instituto de Cultura, 2016)

En el 2002, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, se cred el Plan Nacional de
Musica para la Convivencia (PNMC). Este fue una réplica del Plan Departamental de Bandas
g ecutado en Antioquia en la época del gobierno de Uribe Vélez quien luego lo trasfiere a nivel
nacional siendo presidente. La construccion del Plan se adelant6 en departamentosy municipios,

con €l apoyo de la Agencia Presidencial parala Accién Social (hoy APC), paises amigosy con
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entidades de formacién musical, beneficiando a nifios y jOvenes de todas las regiones de
Colombia (Mincultura, 2007).

Para la época, uno de los programas de mayor relevancia a nivel departamental fue e Plan
Departamental de Bandas, con el que se pretendiallegar alos 125 municipios del departamento
con una dotacién basica para bandas de viento, con formacion permanente paralos directoresy
monitores de musica 'y € apoyo permanente en el proceso de conformacién de las Bandas
infantiles y juveniles municipales, con la premisa del Gobernador [Alvaro Uribe Vélez] “Un
nifio que tenga en sus manos un instrumento musical, jamas empufiard una arma”. Este proyecto
cal 6 tanto entrela comunidad que sefortaleci 6, permiti6 laparticipacién delos padresdefamilia
en la consolidacion como escuelas de musica 'y ha sido uno de los procesos que ha servido de
“modelo” o inspiracion para otras entidades y para el mismo Ministerio para difundirlo a nivel
nacional. (Entrevista M.E. Ramirez. Planeacion delaDICA, 2017).

Una de las criticas a esta politica, fue lafocalizacion en el &rea musical,

Laprioridad y privilegio dado ala mUsica, hizo que se descuidaran otras expresiones artisticas
y culturales en los territorios, pues € presupuesto siempre pequefio para el sector, se aumento,
pero paralamusica (Entrevista C. Betancur, exdirector Instituto de Cultura, 2017).

En el afio 2003, se cred el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, que se ocup6 de ordenar y

dotar |as bibliotecas municipales,

Aqui alabiblioteca nuestra llegaron los de la gobernacion, nos capacitaron y nos hicieron una
dotacion de libros (Entrevista D. Alzate, Directora Biblioteca Municipa, 2017)

Mientras se implementaban estos programas nacional es va sucediendo la guerra, que ocurre ante
el silencio del gobierno de turno, frente a hechos que desgarraban al pais, que ya dejaba uno de
los desplazamientos forzados de personas més grande del mundo. A estos desplazamientos el
gobierno de turno los llamaba “migraciones internas’. Las victimas eran invisibilizadas y
desatendidas todo ello porque afirmaba que en el pais no existia un conflicto armado, sino una

amenaza terrorista,?®, de la que el gobierno nacional durante por lo menos ocho afios (2002-

23egun el presidente Uribe Vélez, no hay conflicto armado por varios hechos: “El primero es que no existe un
conflicto porque Colombia es una democracia legitimay no unas dictaduras o un régimen opresivo. Por |o tanto no
hay justificacién para que | os violentos contintien en armas. Segundo, porque después de la caida del muro de Berlin
las guerrillas colombianas ya no luchan por un ideal palitico sino que actlan como mafias vinculadas a narcotrafico
y alacaptura de rentas como lagasolina, la cocay el oro. En consecuencia, mas que revol ucionarios en busca de un
nuevo régimen son bandas criminales con poderosos aparatos militares. Y por Ultimo, porque en su légica criminal
la principal victima son los civiles. En sintesis, son simples terroristas que no respetan las normas humanitarias”.
Recuperado de https://www.semana.com/portada/articul o/si-guerra-senor-presidente/ 70763-3
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2010) aseguraba tenia cerca la derrota militar. ElI reconocimiento de la existencia del conflicto
interno, que ocurrio sdlo entre 2010 y 2011 por parte del Gobierno de Santos fue un peldafio

importante en materia de reconocimiento de las victimas (Mincultura, 2010, pag. 13).

En el plano local, tras la revisién de los documentos de los planes de desarrollo y cultura, se
evidencia un relativo silencio en |os textos de |os planes de desarrollo del municipio -incluido el
Plan Municipal de Cultura(2005-2015)-, que es el mas ‘callado’. Esdecir, no aparece el conflicto
armado como un problema a ser atendido o tratado por las autoridades de turno. Este hallazgo
hace remitir a la pregunta, ¢por qué tanto acallamiento de parte de las distintas autoridades del

municipio?

Esta pregunta se leshizo aagunos lideresy directivos del sector cultural y publico. Uno de ellos
con trayectoria de mas de 30 afios en todos | os procesos del movimiento social en el Orientey El

Carmen Viboral, miembro de la Asamblea Provincial Constituyente del Oriente Antioguefio,

Los acades de Oriente tuvieron la actitud de negar € conflicto dizque para no aear
inversionistas y turistas. Después Uribe negd e conflicto para no reconocer e derecho
humanitario, ni derechos a las victimas, pues s hay conflicto, hay victimas con derechos que €
Estado debe garantizar. [En esaldgica] no alcanza presupuesto paralaguerray las victimas. Hay
gue escoger en que invertir. (Entrevista B. Cardona, Lider Socia Regional, 2018).

Lalider social Alba Gomez, de la Corporacion Conciudadania, que ha acompafiado procesos de

los Planes de Vida Territoriales de las organizaciones comunitarias, indica que

El miedo de los acades a recibir retaliaciones de parte de los grupos con presencia en €
municipio, haciaque ellos se quedaran callados o evitaran €l tema parano comprometer su palabra
y de paso su integridad fisica, la de su familia o la de la comunidad. Ademas, frente alacrisis
economica que va dgjando € conflicto por € desplazamiento que golped en especial a sector
comercia local, € silencio y en muchos casos la negacion del conflicto y la violencia era
recurrente en los alcaldes y concegjales en sus aocuciones o frente a los medios regionales y
nacionales, como una manera de hacer retornar la inversion y atraer 1os turistas que poco se
atrevian a visitar d municipio. También era el eco a la negacion del gobierno central que €

conflicto armado no existia (Entrevista A. GGmez, Corporacién Conciudadania, 2018).

Uno de los exalcaldes explica € efecto de la guerra en laeconomialocal, que explicaria en parte

ese silenciamiento,
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la parte habitacional agqui bajo muchisimo, aqui mucha de la gente se fue a vivir a Medellin, se
fue a vivir a otros territorios, aqui muchas casas desocupadas, muchas casas en arriendo, las
propiedades valiendo 60-70% menos de lo que valen hoy en dia, entonces la situacion fue muy
compleja, € tema presupuestal, por gemplo, la gente no pagaba impuesto, en un ato porcentgje
la gente de | as veredas no pagabaimpuestos, no les daba[ no les alcanzaba el dinero], porque los
cultivos no les daban, porque su vagquita ya no, 0 sea, un caos total en el tema econémico, por €
tema financiero, sumandole a esto que a mi me tocaba hacer el famoso Ajuste Fiscal, entonces a
VoS no te entraba € recurso, que es con e que se sostiene un municipio, que son |os impuestos,
mas las transferencias de la Nacion (Entrevista a H. Restrepo Garcia Alcalde Municipal, 2001-
2003-, 2015).

También expresa Restrepo, que

“nunca nos imaginamos, ni dimensionamos lagravedad del conflicto, losalcaldes del Oriente nos
encontrdbamos cadames en el despacho del gobernador a conversar variostemasy nadie hablaba
nada...hasta que un dia un alcalde habl6 y coment6 que lo estaba presionando la guerrilla, ahi fue
cuando todos empezaron a decir “a mi también” y nos dimos cuenta que nos estaba pasando a
todos y que realmente era un asunto regional y no solo del municipio. Nosotros no estdbamos
preparados para enfrentar eso”. (EntrevistaaH. Restrepo Garcia Alcalde Municipal, 2001-2003-
, 2017).

Otro de los exalcaldes muestra como le preocupaban los hechos violentos que deterioraban la

imagen del municipio

hubo € secuestro de un deportista, de un jugador no sé s eradel Medellin o de que equipo [de
futbol] o de Naciona que también lo secuestraron en plenas fiestas [tradicionales de la loza] y
esto pues l6gicamente nos traia una pésima imagen para nuestro municipio (Entrevista L.
Montoya- Alcalde Municipal -1998-2000-, 2015).

En los Planes de Desarrollo municipal es analizados, se evidencia hasta el 2010 ese silencio. Esto
parece comenzar a cambiar desde el gobierno del presidente Santos (2010-2014) con el
reconocimiento oficial del conflicto armado y todas las implicaciones legales e institucionales
gue esa decision conllevaba. En el municipio este reconocimiento de la existencia de guerra
deriva en paliticas, programas y proyectos en el Plan Municipa de Desarrollo 2012-2015, que

se direccionan desde el gobierno central como parte de la Politica Nacional de Paz.

Con relacion a Plan Municipal de Cultura 2005-2015, el silencio en los textos entorno a

conflicto armado y las victimas esigual. Se observa una carenciade lineas de accion o estrategias
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del plan ligadas a la atencién de la problemética de la poblacion victima de la violencia. Sin
embargo, se observael fortalecimiento delainstitucionalidad cultural municipal que ademéscrea
el Instituto de Cultura. Esto puede corresponder al funcionamiento y desarroll6 de lalegislacion
afavor del sector cultural derivadas de laLey General de Cultura de 1997.

Deotro lado, el director de culturade laépoca, comenta que no es muy consciente de esaomision
y que quizas lo que hizo que no apareciera en los textos del Plan Municipa de Cultura, fue mas
resultado del miedo y €l terror de la época a ser sujeto de sefialamientos por parte de los distintos

actores armados (Entrevista Carlos Mario Betancur, exdirector Instituto de Cultura, 2016).

5.2 Politicas publicas de cultura para la paz ¢0 practicas artisticas y culturales para un
pueblo “no morir de miedo”?

El Plan Nacional Decena de Cultura 2001-2010 (PNCu) como Politica de Estado, es la carta de
navegacion del quehacer cultural en el territorio nacional. Esta politica aun no sido renovada.
Inicialmente a los territorios aterrizé, en forma de Programas para la Convivencia ligados a la
musica, bibliotecas y cétedras de paz. Igualmente, se generaron recursos de cofinanciacion a
través de los programas de Estimulos y Concertacién de Mincultura, también la Estampilla

Procultura, y otros del Sistema General de Participaciones para el fortalecimiento institucional.

La institucionalidad publica, en este caso €l Instituto de Cultura del municipio, en € marco del
PNCu 2001-2010y orientado por laDireccion Departamental de Cultura, formul6 el primer Plan:
Plan de Desarrollo Cultural Municipal 2005-2015“El Carmen de Viboral con Vida Cultural”
gue se convirtio en Politica Publica Local. Dicho Plan se arm6 con contenidos centrados en el
artey se apoyo en el discurso de conceptos como la diversidad, laidentidad y € patrimonio. A
raiz de esta politica se crea el Instituto de Cultura municipal. Con relacion a conflicto armado y
los procesos de paz, éste no contempl 6 de forma directa la violencia, ni el dafio y secuelas que
sufrian las comunidades, ni formulé estrategias para procesos de acompafiamiento que
minimizaraalgunos efectos delaguerra. En lapréctica, sin embargo, € Instituto acompafié desde
la oferta de programas institucional es alas comunidades, especia mente rurales en |os momentos
maés criticos donde el miedo y la tristeza invadian el territorio en medio de la violenciay la

zozobra

Nosotros siempre nos deciamos que teniamos que seguir, sin importar qué pasara, metamosle méas
fuerte. [...] Cuando habia ordenes de parar, nosotros seguiamos haciendo [...] ibamos a veredas

Ilenas de paramilitares y guerrilla, y nosotros sabiamos que estaban ahi, los veiamos, civiles con
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armas, y nosotros |levabamos titeres y programacion cultural y aunque la comunidad con cierto
miedo, estaba ahi (Entrevista Carlos Mario Betancur, exdirector ingtituto de Cultura, 2017).

Lo que se puede decir es que si bien, y como ya se haindicado, no se le puede llamar politica
publica ala accion espontanea en respuesta a una situacion que aparece como emergente, desde
lainstitucionalidad cultural se dan respuestas alas necesidades de solidaridad y acompariamiento
hacia las comunidades urbanas y rurales, y las victimas de conflicto armado con acciones

enfocadas en |o artistico y desde una idea de democratizacion cultural.

Lo anterior, vale para reconocer gque los programas y proyectos desarrollados por la
institucionalidad sirvieron y siguen sirviendo, en muchos casos, para devolver un poco laalegria

robada por el miedo como |o expresaron anteriormente algunos de | os entrevistados.
Como |o sefiala Ochoa (2003)

“esos relatos nos hablan, precisamente de la relacion entre acallamiento - es decir, entre silencios
forzados - y la posibilidad de nombrar, de restaurar la escucha aunque sea breve y fragilmente,
como téctica para reescribir 1os pactos con la muerte y por tanto el lugar de la vida; [...] estos
escenariosinterrumpen el estado permanente de violenciay se constituyen momentaneamente en
una especie de antidoto al miedo; [...] permiten construir un relato alli donde no lo hay, y construir
un espacio de visibilidad alli donde las calles se han quedado vacias”,

Esto es un poco lo que paso con el programa nacional CREA de Mincultura, asi pareceriaquela
invisibilizacion del conflicto armado e incluso de la violencia en e plan loca de manera
consciente o no, repite las omisiones del Plan Nacional de Cultura, al menosy mas claramente,
enlapracticay al igual que éste, su presencia através de las artesy lo estético en general, sirvié
como antidoto del miedo; “miedos vencidos por la narracion, el disfrute estético, los multiples
activismos y los goces publicos” (Rey& Rincon, 2009).

Un tema relevante pero que excede los objetivos de esta tesis es indagar con mas profundidad
cuales fueron las razones que hicieron que se minimizara e invisibilizara el tema del conflicto
armado y la violencia en los distintos procesos de planificacion territorial, aunque es posible
analizar posibles causas. El propio Ministerio de Cultura hizo un reconocimiento de este hecho

y trata de interpretarlo:

Durante varios afios se neg6 la existencia de dicho conflicto y se usd un lengugje estratégico que
orientabaaun post-conflicto no existente, cuya consecuenciainmediata fue laimplementacion de
précticas cotidianas del olvido, y del discurso amigo-enemigo, que profundizd, alin mas, la
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polarizacién de la sociedad colombiana en sus diferentes regiones y niveles sociaes. (Ministerio
de Cultura, 2010, pag. 132)

En larevision de los planes municipales de desarrollo y de las politicas culturales/Plan Municipal
de Cultura, parael periodo de estudio, se evidencia que en lamayoria de ellos no se hace alusion
directa del conflicto armado y violencia excepto e de 2004-2007, que se habla de acciones
direccionadas hacia la seguridad ciudadana y entre ellas “[...] impulsar y facilitar [...] espacios
para la participacion directa de las organizaciones de mujeres en procesos de diaogo,
negociacion politica del conflicto social y armado, aumento de la fuerza publica a nivel urbano
y rural, capacitacion comunitaria en manejo de minas antipersonales, camparias preventivas de
seguridad ciudadana”, claramente enmarcadas en el Plan Nacional Desarrollo de ese mismo

periodoy el de 2015 que adopta algunas acciones provenientes de la Ley Nacional de Victimas.

Con respecto ala politica cultural plasmadaen e Plan Local de Cultura 2005-2015, el concepto

de cultura se asocia a,

convertir la cultura en una dimensién central de los procesos de transformacion socia del
municipio. [...] Garantizar la expresion y el desarrollo de la diversidad cultural, como
manifestacin activa de estéticas, saberes, patrimonio, précticas, conocimientosy sensibilidades;
lograr unainterculturalidad efectivaque afirmelasidentidades y promuevaun didlogo de culturas
en contextos de igualdad y cooperacion; vincular activamente las diferencias culturales como
dimensién de la democracia, la convivencia y la participacion ciudadana; construir un espacio
cultural desde lo heterogéneo; seguir posicionado al Municipio como un destino cultural,
fortalecer sumadurez cultural y en esenciaque EI Carmen de Viboral tenga Vida Cultural”.( Plan
Municipal de Cultura2005-2015).

Finalmente, en el plan operativo se evidencia una mayor inclinacién hacia el fortalecimiento de
las artes, el patrimonio y alainstitucion, que a afianzamiento de la participacion y de practicas
para estimular la diversidad y la diferencia como valores constitutivos de una comunidad
democrética como lo promulga. Lo que se afirma en el discurso que justifica este plan es una
adopcion de un lengugje y un discurso gque se origind en el Plan Nacional de Cultura 2001-2010,
gue es lo mismo que se ha dicho ya ocurre con los procesos de formulacién de los planes de
desarrollo. Esto paraindicar que el conflicto armado y laviolencia no estan explicitosen € plan,
ni tampoco se observan estrategias concretas o lineas de accion que sugieran un interés y
preocupacién por |os procesos de pacificacion en medio de un contexto de violenciacomo e que

vivia por esa época € municipio, sobre todo hasta €l afio 2010. Sin embargo, hubo un
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fortalecimiento del sector cultural, como se dijo, explicado en parte, por €l marco legal delalLey
397/1997 que favorecid lainstitucionalidad.

Germéan Rey (2016), frente a la pregunta si hay algo que haya ganado la cultura en medio del

conflicto,

Gané fuerza en medio de las dificultades, porque a través de la culturala gente pudo expresarse,
celebrar, intentar su convivencia. En estos afios han crecido las organizaciones culturales, se han
multiplicado los gestores locales, han aparecido iniciativas verdaderamente relevantes, se han
expandido las industrias culturales (Rey, 2016)

Lo mismo sostiene la profesional a cargo del area de Planificaciéon de la DICA para los afios

noventa:

En cuanto a los procesos de desarrollo cultural en los municipios, particularmente en los
municipios del oriente del departamento, los procesos culturales se fueron fortaleciendo, se
empezaron a generar lazos de solidaridad entre 1os mismos municipios, para €l afio de 1997 se
cred laRed de Casasde Culturadd Oriente—ASOCOA - atravésdelacual se empezaron agenerar
algunasintervenciones como respuestaalas acciones delos violentos y en muchas oportunidades
estas intervenciones se convertian en la Unica esperanza de vida, € Unico motivo que arrancaba
una sonrisa en esos rostros llenos de dolor y amargura, eralaformaen lacua € artey lacultura
les decia que no estaban solos, que debian continuar en pie de luchay no dejarse derrotar por las
acciones indiscriminadas y temerarias de los violentos. [...] Otra iniciativa importante de
ASOCOA fue € haber comprometido a la clase politica del departamento (Senadores y
Representantes a la Cadmara), con la defensa de la asignacion de una partida presupuestal para
cultura en el presupuesto naciona -Sistema Genera de Participacion -SGP- que, si bien no fue

un porcentaje muy significativo, al menos se cont6 con un 3% del presupuesto de libreinversiéon.
Sigue contando Maria Elena:

[...] Es asombroso como después de tener que soportar durante varios afios, en algunos
municipios casi una década o hasta mas, los horrores de la guerra, [...] los procesos culturales
jamés desfallecieron ni se debilitaron, por e contrario, esta situacién de zozobra y desazén
pareciera que impulsaba alos gestores y lideres culturaes de la época para continuar con mayor
firmeza consolidando los procesos y haciendo de ellos participes atodala comunidad tanto en las
zonas urbanas como rurales de los municipios, procesos que fueron incluyentes toda vez que se
posibilitaba o se dabala oportunidad de participar de ellos alos diferentes grupos étnicos, etarios

y de género (Entrevista M .E. Ramirez. Planeacién dela DICA, 2017).
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Igual lo afirma Carlos Mario Betancur, director de la Corporacion Tespys y exdirector del

Instituto de Cultura

Nosotros nos fortalecimos. El Festival de Teatro se volvié internaciona en esos anos, se cred €
Festival Carnavdito de MUsica Andina, € Premio Naciona de Poesia, y otras més. En plena

guerra, nosotros nos esforzabamos por hacer masy mas.
De manerasimilar se expresa la profesional encargada de la DICA departamental, (2016),

Nosotros no obedeciamos a una directriz nacional, ni mucho menos a recursos para atender las
necesidades ocurridas en € conflicto. Lo que ocurre es una decision desde la Directora de la
DICA, y de nosotros como profesionales a cargo de los programas en € territorio. Nosotros
éramos el “pafio de lagrimas” de los alcaldes y funcionarios de cultura. Cuando ellos venian ami
oficina, yo lloraba con ellos ante los hechos que ocurrian contra las infraestructuras locales
inclusive las de cultura...mas que eran en los pueblos méas pobres. Lo Unico que podiamos hacer
[sin presupuesto, porque teniamos voluntad, pero no plata] era acompafar solidariamente,
asesorar (EntrevistaM.E. Ramirez. Planeacion delaDICA, 2017).

Cuando se le preguntaalafuncionariade la DICA por & Ministerio de Culturacomo Ministerio
de laPaz, afirma

yo no sabia que era Ministerio de la paz...eso quien lo dijo, yo nunca escuché tal cosa. Pues no
hubo como un cambio en lapoliticay menos en los recursos, por € contrario, desde que he estado
alli, nunca vi que e presupuesto aumentara en términos reales, nunca. Es més, el Ministerio ha
gecutado programas y proyectos gque fueron creados primero en Antioquia, y los incorporaron
all4, por giemplo, e Plan Nacional de MUsicaparala Convivenciafue aqui el Plan departamenta
de MUsica primero (Entrevista M.E. Ramirez. Planeacion delaDICA, 2017).

Como se havisto, la creacion del Ministerio de Cultura tuvo en su origen laidea de congtituirse
en un Ministerio para la Paz. Los programas emprendidos por €l ministerio en el marco de ese
objetivo degjaron ver con el tiempo que este proposito necesitaba algo méas que promover la
convivenciay latolerancia o formular la diversidad y laidentidad como simbol os que movilizan
por si mismos una cultura de paz. Por un lado, las politicas culturales requieren recursos, sobre
todo econdémico y financiero para poder implementarsey el Ministerio, y lasinstancias del orden

regional y local, son generalmente las mas desfinanciadas en |os presupuestos.

Deotro lado, las politicas culturales deberian estar coordinadasy articuladas alas demés politicas

de desarrollo, econdémicas, sociales, educativas como |o sugiere la misma Ley (397/1997). Esto
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normalmente no sucede. La cultura en los gobiernos locales aparece como un tema sectorial e
independiente con una estructura institucional que varia segun la comprension y el valor de la
cultura en perspectiva del desarrollo municipal. A pesar que la Constitucion y el Plan Nacional
de Cultura adoptaron unanocion mas antropol 6gicay sociol 6gicadelacultura, no se hatraducido

en hacerla parte de |os planes de desarrollo y demés planes territoriales.

5.2.1 Entre el sentido delo cultural como dimensién estética o como dimensién social en la
intervencion puablica: ‘contra la muerte, coros de alegria’

Pero a pesar de la preponderancia del control y del terror, siempre quedan
pequefios inter sticios para responder, pequefios margenes donde la gente lucha
para no “morir de miedo” (Villa, 2006).

En el marco de la agudizacién del conflicto armado en EI Carmen de Viboral, se evidencian
insuficiencias en la politica publica de cultura. Al respecto, y antes de continuar, se hace
pertinente aclarar que el presente estudio, comprendiendo que | as politicas publicas son un objeto
de estudio complego, 1o que se reflgja en la dificultad de encontrar una Unica definicion, asume
la definicion y tratamiento que de ellas hace Instituto de Estudios del Ministerio Publico de la

Procuraduria General de la Nacién en Colombia., el cual observa que

La politica publica hay que comprenderla como e resultado de una accion colectiva que se
desarrollaen lo publico y de una serie de transacciones politicas, en donde € gobierno yano tiene
como unico objetivo gecutar lo planeado, sino también garantizar la coordinacion y la
cooperacion de los actores clave.[...] Por lo tanto, la politica publica como construccion social,
puede ser definida como una estrategia con la cual e gobierno coordina y articula €
comportamiento de los actores a través de un conjunto de sucesivas acciones intencionales, que
representan la realizacion concreta de decisiones en torno a uno o varios objetivos colectivos,
considerados necesarios 0 deseables en la medida en que hacen frente a situaciones socialmente
relevantes. (IEMP, 2013, pég. 56)

Aclarado esto, se puede decir que en El Carmen de Viboral si bien existe una Politica Pdblicade
Cultura no se podria asegurar que en su propoésito principal estuvo el incidir en e conflicto y
aportarle a la paz, pues se observa que adolece de esta declaracién de intencién, aungque de
manera indirecta puede haber generado externalidades favorables a territorio en el contexto del
conflicto.

Lo que si ocurrié desde lainstitucionalidad - la AlcaldiaMunicipal y € Instituto de Cultura- fue

intentar reaccionar para mitigar el ambiente sombrio y de péanico colectivo. Asi, desde la
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institucion se invitaba a las comunidades a encuentros de integracién socioculturales donde
llegaba €l acade y sus funcionarios a compartir con la comunidad realizando festivales
culturales con musica, baile y gastronomia local. Eran acciones de algin modo espontaneas
salidas de la necesidad de las comunidades ruralesy el deseo de acompariar del mandatario local
aestas comunidades, y, aungue pertinentes, no se podrian llamar tampoco politica publica. Estas
acciones que son “medidas reactivas o improvisadas, que tradicionalmente los gobernantes
realizan para apaciguar las tensiones suscitadas por algun problema coyuntural, no pueden ser

consideras acciones de politica publica” (IEMP, 2013, pag. 58).

Estos espacios de integracién, sin embargo, asumieron la dimensién estética y artistica de la
cultura para generar espacios de integracion comunitaria; eran en si, acciones de resistencia con
el liderazgo del gobierno local. A estos espacios |legaban también |os actores armados ilegales a
vigilar y enterarse de quienes llegaban y a hacer qué tipo de actividad. Un testimonio de una
compariera de trabajo del personero municipal, asesinado luego por los paramilitares, cuenta en

entrevista que

Nosotros [legamos a la vereda de La Chapa, para asistir a un festival comunitario en la noche
de un sdbado. El acade nos pidié que fuéramos a acompafiar la comunidad. Alli ibamos
también con Heli [el personero]. Al rato de estar ali, Heli, me pidié que me hiciera delante de

él — como cubriéndolo- y me dijo a oido:

- ahi estan, por ahi andan”
- ¢Quiénes? ledije
-los que me andan buscando, que me van a matar.

Yo me congelé de panico, pero me quedé cubriéndolo delante” (Testimonio Compafiera de
trabajo de Heli, 2016).

Asi. como tratando de no doblegarse ante la violencia que se llevaba la tranquilidad de los vigjos
tiempos se realizaron acciones espontaneas desde la institucion cultural que terminaron siendo

manifestaciones de resistencia. Asi lo narrael director de la Casa de la Cultura, de esa época,

Recuerdo unavez que ibamos acelebrar e Carnavalito [Festival de MUsica Andina] y nosotros
saliamos en coches de caballos a mostrarle a la gente que algo iba a pasar, era € desfile
inaugural, saliamos con los artistas. La noche anterior a ese desfile, habian matado a seis
personas en e pueblo, eso era constante, habia un ambiente de zozobray miedo en e pueblo,
nosotros mismos también, porgue no sabiamos lo que haciamos si iba a generar consecuencias,
quién no nos querria, era un azar. Sin embargo, decidimos salir y hacer e Carnavdlito, y
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recordamos la frase de Barba Jacob, cuando tomamos esta decision, “contra la muerte, coros

de alegria”.

Andébamos muy asustados, en el pueblo se sentia una pesadumbre terrible. Entonces habiaseis
velorios, cuando e desfile pasabapor alguna de estas casas [ donde estaban velando |os muertos]
pues pardbamos, y una o dos cuadras adelante continuaban la mUsica, porque no podiamos

morirnos también. (Entrevistaa J. Naranjo, exdirector Instituto de Cultura, 2015).
También relata el exalcalde Restrepo (2015)

con € [Festival de MUsica Anding] Carnavdito, con €l [Festival de Teatro] Gesto Noble, en
es0s tres afios [2001-2003] nunca los suspendimos, sin recursosy sin lo que fuera, 1o haciamos
y los hicimos bien y afortunadamente pues salimos bien, me llamé la atencién mucho una
expresion de “Macguiver, el que les comenté que era el jefe de las Autodefensas del Magdalena
Medio, cuando nos dice: “es que en ElI Carmen de Viboral, nosotros matandole gentey alla no
dejan de hacer eventos”, con esa me sali6 una vez “nosotros matandole gente y allano dejan de
hacer eventos”, 0 sea, nosotros tratamos de no dejarnos apabullar por € tema del conflicto y
cualquier excusa sacdbamos para hacer algin evento en el Parque o aqui, alguna cosa teniamos
que hacer. (Entrevistaa H. Restrepo Garcia Alcalde Municipal, 2001-2003-, 2015).

Cuenta otro de los ex directores del Instituto, siendo por esos afios €l director de la Corporacion
de Teatro Tespys, promotora del festival que el seguir con los programas culturales no era una

decision planificada, sino mas bien reactiva frente alos efectos de la violencia,

fue un acuerdo mutuo [entre los artistas y la Casa de la Cultura]. El Carnavalito nacio en e 96,
en plena guerra. A Heli Gomez [d personero asesinado], le tocd ese primer festival, a él lo
mataron ese afio, y él decia “esto hay que seguirlo haciendo”. De hecho Heli apoyd
economicamente la reaizacion de un [festival de teatro] Gesto Noble, a cambio de relacionar

este festival con la “Tolerancia’... a los 3 dias de terminar el Festival, lo mataron.

El Gesto Noble se fortalecié en la época de la violencia; obvio [que] habia susto; [también]
nacié el Premio de Poesia, € [festival de Rock] Viboral Rock (2005), € [programa cultural y
artistico paraescudasrurales] Aula Sofiada (patrocinadapor OIM, USAID, y otros), visitas[con
programas culturales] alas veredas|lamadas por € Arte Salud [gque] nacié en esa época; ibamos
averedas llenas de paramilitares y guerrilla, y nosotros sabiamos que estaban ahi, |os veiamos,
civiles con armas, y nosotros llevabamostiteresy programaci6n cultural y aungue lacomunidad
con cierto miedo, estaba ahi.
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...Nosotros siempre nos deciamos que teniamos que seguir, sinimportar qué pasara, metamosle
mas fuerte. Y en el 99 [dijimos]: “volvamoslo internacional”. En ese afio habian declarado a
varios municipios del oriente como zonaroja(muy peligrosa) y ahi nace el nombre del Festival,
“esto no es una zona roja, esto es de todos los colores”. Fue tan fuerte el estigma de El Carmen
gue una vez ibamos para un festival [de teatro] en Ituango [un municipio del norte del
departamento de Antioquia], ibamos en la buseta de EI Carmen [la buseta tiene €l nombre del
municipio marcado alos lados] y paramos a comer algo, cuando la gente nos decia, como entre
risa, “ahi van los guerrilleros”. (Entrevista C. Betancur, exdirector Instituto de Cultura, 2017)

En este mismo sentido cuenta Naranjo (2015):

Nos tocaron cosas muy duras. Estabamos organizando las Fiestas [municipales] de la Lozay
mataron al personero, a Heli Gémez, nos tocod verlo ahi. Y parar la reunién para asistir a la
muerte de Heli, verlo, sentir lo que todos sentimosy volver alareunion adecidir qué haciamos

entonces.... Y decidimos continuar contra todo.

Cuando ibamos a las veredas muchos de esos actores armados se nos aparecian y nos
preguntaban ¢Ustedes qué estan haciendo aca? Eratremendo, porque eramuy fécil que pensaran
que nosotros ibamos a hacerle lafiestaal otro bando [alos paramilitares]. Entonces eso lo vimos
todo e tiempo. Pero seguimos. En medio del susto. Y cayeron [fueron asesinadas] muchas
personas que fue muy lamentable. [Hubo también 1o que] llamaban “limpieza social” [a gays,
drogadictos, etc.], A esas personas las fueron desapareciendo. (Entrevista a J. Naranjo,
exdirector Ingtituto de Cultura, 2015).

Por su parte Carlos Mario Betancur dice,

Unavez, estando en uno de los Festivales de Teatro, afinaes de los noventa, entr6 a Instituto
un muchacho corriendo, |0 venian persiguiendo unos hombres sin uniforme que decian que eran
de la SIGIN, lo cogieron, lo esposaron y le apuntaron con un arma...todos los espectadores que

estaban ali, esperando para entrar ala obra de teatro, quedaron pasmados, aterrados viendo

[...] Otravez, estdbamos en un sector [vulnerable] del municipio, en unajornada cultural y de
pronto empezd una balacera, todo el mundo corrid despavorido, y nosotros, bajamos la carpay

recogimos las cosas y nos fuimos. No quedé nadie.

[...] Yovivoenunavereda[zonarural], y unavez llegue alacasa, y estabalapoliciaali, no sé
como entraron, yo sé que era policia porque algunavez en la acaldia habiavisto auno de ellos.
[...] me dijeron que estaban buscando unas coordenadas... No les crei, yo creo que andaban

buscando algo...

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes
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Máquina de escribir
Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes
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[...] Otro dia, estabamos clausurando € festival de teatro en un bar, con todos los actores
internacionales, nacionales y locales, cuando de pronto entrd un tipo y delante de nosotros, los
artistas que estabamos celebrando, mat6 a otro que habia entrado a esconderse o protegerse a

bar, todos quedamos aterrados

[...] Las ‘visitas culturales’ a las veredas permitian la apertura de espacios para compartir
colectivamente, a pesar de la inminente amenaza, nosotros nos sentiamos blindados por la
institucionalidad y por ser artistas, sentiamos que no nos veian como peligrosos. Eran esas dos

cosas, més el deseo de seguir haciendo

[...]En eventos que redizaba la Casa de la Cultura ocurrié que empezaban baaceras y nos
tocaba recoger todo y salir para la casa. Pero como decia Javier Naranjo, “lo que hacemos hay
que seguirlo haciendo y el trabajo se defiende solo”. Nunca nos abordaron. Cuando ibamos para
lacasas aveces |legaban [actores armados] en carro o camioneta y preguntaban “para donde

va”, “ah, yo vivo alli”.

[...] Cuando habia ordenes de parar, nosotros seguiamos haciendo. No hubo amenazas directas,
pero si indirectas, cuando decian que iban a matar a los peludos, por gemplo, pero en las
reuniones nosotros deciamos “a nosotros nos conocen, saben qué hacemos”. De hecho “yo si
sentia que me hacian seguimiento hasta la casa”. (Entrevista C. Betancur, exdirector Instituto
de Cultura, 2017).

Aqui, como lo expresa Ochoa (2003), se puede identificar esa “dialéctica entre miedo y
esperanza”. Estos hechos culturales en los territorios no planteaban una solucion a conflicto
armado ni se pueden tomar como €l acto que transforma laintoleranciaen tolerancia, accion que

pretendia llevar adelante el Ministerio de Cultura.

Como cuenta Naranjo (2015), los deseos de arrancarle el miedo a la guerra no eran siempre
posibles, pues desde la institucionalidad, se trataba de controlar y mantener la seguridad como

principio constitucional.

Muchas veces € gército nos decia que no fuéramos con nuestras actividades a determinada
zona rural, porgque habia combates. (Entrevista a J. Naranjo, exdirector Instituto de Cultura,
2015).

Como lo expresa Giraldo (2015)

[...] Erauna época de mucho miedo. La gente no queria ir a El Carmen... [...] El miedo vulnero

mucho la capacidad de la gente de juntarse, de hablar. [...] También hubo un punto en el que
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nos empezd adar miedo [en € Instituto de Cultura]. Mensgjes que nos llegaban [de | os actores
armados a Ingtituto], gente cercana que empezaron a matar, [€ riesgo era] porgque abriamos la
casa[de lacultura] apesar de que habia paroarmado®

Nosotros dgjamos de ir a las veredas a llevar titeres y teatro, € miedo acabd con esas visitas
culturales, que cada mes ibamos a una vereda distinta con toda la programacionde la Casa,
Ilevébamos todo: teatrinos, bafles... (Entrevista A. Giraldo, exdirector Instituto de Cultura,
2016).

5.3 El pensamiento sobre cultura y Palitica Cultural: conceptualizacién y cambio en la
Palitica Cultural en el territorio carmelitano en medio del conflictoy los procesos de paz

5.3.1 Contexto I nstitucional y politico dela cultura

Como se havenido sosteniendo, hastaantes del afio 2005 no se puede hablar de politicas publicas
de cultura propiamente dichas en El Carmen de Viboral. Antes de esa fecha lo que se da son
intervenciones gubernamentales. Como tal esas acciones se desarrollan dentro de las funciones
de gobierno, asociadas a cumplimientos institucionales y normativos, pues “para ser politica
publica, es necesario que se logre identificar una articulacidn con un propdsito méas amplio y un
conjunto de acciones y programas tendientes a solucionar un problema socialmente relevante”
(IEMP, 2013, pég. 58).

Lo que se observd en los documentos publicos revisados (Planes de Desarrollo, Decretos y
Acuerdos Municipales) del periodo en cuestion, son acciones desde el Concejo Municipa y la
alcaldia, que, con base en una nocién de cultura restringida a la generacidén de ambitos artisticos,
patrimonialesy de espectécul o, decidian algunos apoyos, incentivos y/o subsidios, parafinanciar
eventos o acciones cultural es/artisticas propuestas por alguna organizacién social o comunitaria.
Tal es el caso de eventos como el diadel campesino, lasfiestas de laloza o eventos culturales y
deportivos, entre otras. Asi mismo, se brindaba el apoyo a organi zaciones civicasy sociales como
los artesanos u otras de carécter civico o comunitario para realizar alguna de sus actividades u
otrasiniciativas desde ladireccion delainstitucion cultural. Se podria entender que estadecision
del gobierno local, pertenece a una estrategia que se dacon el propdsito de reorganizar o mejorar
la gobernabilidad de lo publico. (IEMP, 2013)

30 Un paro armado era una accion armada generalizada en una zona designada de parte de grupos al margen de la
ley. Tipicamente se acompafia con prohibiciones expresas de movilizacion de transporte y el cierre del comercio.Se
anuncia o avisa mediante panfletos y quienes |o desacataban eran declarados por € grupo armado como objetivo
militar.
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Antesdelaprimera politicapublicade cultura(en 2005), en los Planes de Desarrollo Municipales
de cada gobierno de la época aparecen acciones o actividades que se dirigen a intervenir las
précticas culturales y artisticas del territorio, en el marco de lo que cada gobierno municipal
entendia o asumia como culturay lo cultural, que, en la mayoria de los casos, igualmente, se
planteaba como las expresiones artisticas 0 manifestaciones culturales de las comunidades o

grupos organizados.

No obstante, la adquisicion del edificio parala Casa de Cultura, a final de los afios ochenta, su
dotacién y puesta en funcionamiento como centro de formacion e integracion comunitario, se
manifiesta como una decision y accién politica desde el Estado, que esencialmente es empujada
por lideres académicos, organizaciones civicasy estudiantes organizados de la época, ya que €l
gobierno local se resistiaa ofrecer este espacio que se reclamaba por lacomunidad local. Lo que

se demandaba era considerado como un derecho de la comunidad.

Lo sucedido en este proceso descrito, duré casi diez afios (1981-1989), en una puja que gand la
comunidad, influenciada desde el periddico local que liderd la movilizacién civica para tener
como resultado una Casa de Cultura adecuada y habilitada. Este fue un proceso marcado por la
demanda social, de confrontacién y conflicto entre el poder politico local y la sociedad civil,
representada en algunas organizaciones de base social, lideres profesionales (y universitarios),
agentes culturales y artistas, (movimiento social). Finalmente, se logré transformar una postura
politicade los concejales, logrando que aceptaran y decidieran lacompradel inmueble, sede hoy
del Instituto de Cultura, la asignacién de recursos financieros, dotacion de recursos humanos y
materialesy oferta de servicios paralacomunidad. La sociedad civil organizadalogré asi incluir
en la agenda publica estos intereses comunitarios, que pasaron luego a ser agenda del gobierno
del primer alcalde de eleccion popular, que tomo la decision de actuar a favor de esta demanda
local. Se puede hablar aqui de una accion politica de base social en demanda de sus derechos
socialesy culturales, es decir, una politicacultural que lograincidir en unadecision del g ecutivo

municipal paraasegurar €l funcionamiento y proyeccién de lainstitucionalidad cultural.

Con el funcionamiento de la Casa de la Cultura, se focalizé un poco més lainversiony permitio
crear una of erta de servicios con un enfoque hacialas artes 0 expresiones artisticas, aunque en la
Casa también tuvieron asiento organizaciones sociales del territorio. Una vez empez6 a
fortalecerse la actividad artistica de la Casay bajo el influjo de la creacién de la Ley general de
Cultura, y del Ministerio de Cultura, fué que se formuld mas tarde el primer Plan de Desarrollo
Cultural Municipal 2005-2015- El Carmen de Viboral con Vida Cultural- que se constituye luego
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en politica publicay derivada de ella, se crea el Instituto de Cultura. Esta es la primera politica

cultural propiamente dichay declarada como tal desde el gobierno local.

Por otro lado, a partir del andlisis de Plan de Culturay de los planes de desarrollo del municipio,
lo que se ha podido identificar como enfoque de intervencion en el dmbito cultural ha sido una
mezcla del paradigma de democratizacion cultural-en cuanto a pretender un mayor acceso alos
bienesy servicios culturales y afirmando el derecho ciudadano a la cultura- y del paradigma de
democracia participativa- cultural, que en los Ultimos afios ha tratado de impulsar un proceso
con mayor componente participativo y una nocioén mas amplia de cultura que ha hecho viable el
establecimiento de relaciones de poder un poco més horizontales y una mayor incidencia
ciudadana en la toma de decisiones desde la instancia cultural, hoy Instituto de Cultura. Lo que
sucede entonces alrededor de |os procesos de politicas publicas en €l territorio tiene que ver con
diversos factores que las influyen en su estructuracién o definicion, unos de carécter més externo

que otros.

Un estudio sobre politicas publicas en Colombia, afirma que éstas han perdido efectividad e
impacto en el sistema politico. Algunas de las razones que exponen tienen que ver con laomision
de las comunidades afectadas al momento de identificar y elaborar la politica, donde se delega
una responsabilidad constitucional en agentes privados, y la vincul acién de las comunidades alin
esta lgjos de ser perceptible, siendo méas un gjercicio simbdlico de legitimacion que deinclusion,
empoderamiento, construccion horizontal y conjunta de las politicas entre las comunidades, el
Gobierno y los grupos de interés, como esfuerzo colectivo en la formulacion y en la
implementacidn para responder a demandas i nsatisfechas; igualmente, se da unaausencia de una
poblacion que le dé vida a la politica publica y la lleve méas all4 del papel. También a veces
pareciera que lo relevante es cumplir con las obligaciones juridicas y con los compromisos
politicos adquiridos. De otro lado, deberian ser politicas integrales y articuladas con otras
politicas para poder garantizar una atencion global a la problemética y a sus consecuencias.
(Arroyave, 2010)%. Lo anterior, sirve para explicar €l desempefio de los procesos de politica

publicaen el municipio de EI Carmen de Viboral en lo cultural y en otros @mbitos del desarrollo.

En cuanto a otros factores ya méas internos que inciden en la formacién de las politicas publicas

y relacionados con el campo cultural, estén las idea de cultura de los hacedores de politica, bien

3lResultado preliminar del trabajo de investigacion del grupo de investigacion Gestion y Politicas Publicas
Territoriales—GPPT—, adscrito ala Facultad de Ciencias Humanas y Econémicas de launiversidad la Universidad
Nacional de Colombia sobre los desafios y las falencias de las paliticas piblicas implementadas en la ciudad de
Medellin..
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sea el mismo encargado de la ingtitucion cultural, el Alcalde, los Concejales o los asesores
técnicos(muy comuan), quienes normalmente se apegan a directrices nacionales y
departamental es alas cual es se deben alinear (Planes Nacionales de Desarrollo o el Plan Nacional

y Departamental de Cultura) y alos marcos tedricos de su dominio.

Las entrevistas a los exalcaldes denotan una vision o nocion de la cultura 'y lo cultural muy
relacionada y ligadas a lo artistico y estético, y a folclor o “lo popular” cuando se trata de las
précticas 0 expresiones artisticas de poblaciones de origen mas rural. A veces, se mezclan

definiciones entre la vida cultural y las artes.

A nivel municipal, en las paliticas publicas de cultura (dos hasta el momento, una ya culminada
y otrarecién en gjecucion -aprobado en 2015y vigente parael periodo 2016- 2026)- se evidencia,
a menudo, la influencia del encargado de liderar la instancia cultural municipal, en la
determinacion de las formasy los contenidos de las politicas mismas, pues igualmente, esa él a
quien corresponde gestionar |os recursos paraemprender €l proceso de formulacion. Finalmente,
el encargado (coordinador o director de lainstitucionalidad cultural) de alguna maneraimprime

su enfoque y definicién en el proceso de la politica cultural .
- Sobrelaculturaen los Planes Municipales de Desarrollo (PMD)

Una manera de conocer el pensamiento sobre cultura en el municipio, es abordando el andlisis
de los Planes Municipales de Desarrollo teniendo en cuenta que en ellos también queda
expresado el pensamiento de los implicados o participantes en su formulacion. Asi, tomando
como base el periodo de este estudio, se han revisado los Planes Municipales de Desarrollo
incluidos en tal periodo, tratando de identificar la nocion de cultura que se expresa en €llos o
aspectos que remitan a su declaracion o definicion, y e lugar que ocupa dentro los mismos, es

decir, ubicar y analizar la dimension cultural en estos planes territoriales.

El proceso de formulacion de los planes de desarrollo municipales incluye el desarrollo de los
programas de gobierno registrados ante el 6rgano competente (Registraduria Municipa) y
difundidos por €l candidato en su campafia previa a su eleccion los cuales deben reflgjarse con

mas detalle y concrecién en los Planes de Desarrollo de cada gobierno.

Los planes municipales de desarrollo- PMD en Colombia, son la base para €l desarrollo de
politicas sectoriales (como es el caso de las culturales). La Ley 152 de 1994 establece los

lineamientos y directrices para su formulacion, aprobacidn, €ecucion y evaluacion. Su
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elaboracion, a partir de la Constitucién Naciona del 91, deben contemplar la participacion
ciudadana en sus procesos de formulacion, finalmente, ésta suele ser tan restringida o amplia

como €l alcalde, equipo de gobierno y el partido politico lo quieran.

En larevision de los PMD se pudo identificar algunos aspectos que reflgjan de alguna manerala
comprension acerca de la cultura 'y lo cultural al igual que el contexto sociopolitico en que se
dieron. Es asi como el conflicto armado, en su larga duracion, se constituyd en un factor externo
determinante en cada periodo de gobierno que modificod en gran medida la implementacién de

programasy proyectos previstos en |os planes territoriales.
Como lo expresa el exalcalde Restrepo (2015),

coincidimos los 23 Alcades ddl oriente, de ese periodo, del 2001 a 2003, cuando terminamos
los periodos, [...] que nadie, ninguno de los 23, habia pensado que el conflicto iba a ser lo que
fueen nuestras Administraciones, quiero decir con esto y sin exagerar: € 60 el 70% de nuestro
tiempo, nostoco dedicarselo a conflicto, y ninguno delos 23 Alcaldesdel orientey estoy seguro
gue del pais, no presupuestd eso en sus programas de gobierno y menos en los planes de
desarrollo, ahi hubo como un viraje, como un tener que acomodarnosalo que no teniamos, claro
qué ibamos a hacer con esto. (Entrevistaa H. Restrepo Garcia Alcalde Municipal, 2001-2003-,
2015).

Esimportante sefialar que en el paisy en el municipio, escomun que |os procesos de planificacion
cuenten con asesores externos, que participan activamente en la formulacion de los mismos. Asi
gue no es extrano, que muchos de los postulados, propuestas, proyectos, muestren un poco de
descontextualizacion y que muchos propésitos o ideas se queden sélo en “el papel” o sean

dificilmente gjecutados, al menos, en los términos en que se propusieron inicialmente.

El Plan Municipal de Desarrollo 1995-1997, expresa su impulso de manera particular la
organizacion y la participacion comunitaria y ciudadana, invocando un poco € mandato
congtitucional del 91. Su objetivo estratégico relacionado con ese espiritu era “fomentar la
organizacion comunitaria a través de capacitacion, buscando |a parti ci pacion de | as comunidades
en las obras y gestiones de su propio desarrollo”. Aqui se resalta la iniciativa de “Crear una
unidad denominada Extension Cultural, donde se canalizan todas las actividades culturales a
nivel urbano y rural” (pag. 5). Esto marca un paso adelantey reivindicalalabor adelantada de la
Casade la Cultura
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La creacion de Extension Cultural, que de hecho se dio, hizo que se nombrara un Jefe de
Extensién Cultural, que esa vez no tenia una filiacion politica, ademas era un artista (poeta) y
adicionalmente no oriundo del municipio. Estos factores marcan en un corto plazo un cambio en
el rumbo de lo cultural en el municipio dada las nuevas visiones que en torno ala culturay lo
cultural traia el funcionario.

Asi a partir de 1995, con la llegada de este nuevo jefe de la Unidad de Extension Cultura ala
Casa de la Cultura, se introducen nuevas y mas amplias maneras en el quehacer cultural. El
funcionario con una vision distinta de la labor cultural institucional promovié un lenguaje més
integral e incluyente, menos ligado alaidea de civismo como cultura (que era el mas promovido
paralaépoca), y también menosligado alaideade culturapopular y tradiciones, que €l existente.
Esto chocé con la clase dirigente conservadora carmelitana. (Entrevista a J. Naranjo, exdirector
Instituto de Cultura, 2015) ya que expresabay practicaba una manera distinta de lo cultural y la

interaccion entre lavida cotidianay las artes

Todas las manifestaciones artisticas estan contribuyendo a crear |a cultura de paz, porque € arte
teinvitaaunareflexion sobrelacondicion humana, aimaginarios, apensar laviday enriquecerla,
y s llegas atu interior através de herramientas que puede proporcionar €l arte, si logras expresar
tu interior, contribuis a que ese didlogo fructifero que estableces con vos se hacia afueray genere
paz, armoniay una experiencia més serena de lavida. Todas esas actividades artisticas ayudan a
gue e hombre esté sobre la tierra de otra manera, a que lea la vida de otra manera, que
indudablemente contribuye a que se desarme un poco y no violente ni se deje violentar. El arte
también teinvitaalacriticade lo que no estd bien, a cuestionar con instrumentos distintos auna
pistola. (Entrevistaa J. Naranjo, exdirector Ingtituto de Cultura, 2015).

Segun Naranjo, “algunos sectores conservadores de EI Carmen trataron de bloquearnos y de
impedirnos €l trabgjo, difamando nuestras actividades, diciendo que éramos Viciosos,
marihuaneros que estabamos corrompiendo la juventud” (Entrevista a J. Naranjo, exdirector
Instituto de Cultura, 2015). Se refiere aqui a algunos concejales de ese tiempo, y élites politicas
y religiosas que defendian las tradiciones del pueblo, y “las sanas costumbres”, que podria

decirse, encuadra a la cultura en el paradigma “el estatismo populista” de Garcia Canclini (1987).

En el Plan Municipal de Desarrollo 1998-2000, se habla de cultura indicando la importancia
de “Recuperar y fortalecer la identidad cultural del municipio (Grabaciony difusion del Himno
Municipal), dinamizar y ampliar la cobertura cultural en toda la localidad” (pag. 02) y el
fortalecimiento de la Biblioteca Publica Municipal (pag.20). Bajo este mandato se aprueban
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varios acuerdos relacionados con la cultura y derivados de la entrada en vigencia de la Ley
General de Cultura 397/ 1997: estampilla procultura, creacion del Consgjo Municipal de Cultura,
creacion de tarifas por alquiler de espacios de la casa de la cultura. En €l marco del proceso de
paz en el gobierno de Pastrana (1998-2002) y la creacién del Consgjo Nacional de Paz se crea el
Consgjo Municipal de Paz.

Para el Plan Municipal de Desarrollo 2001-2003, se observa €l interés y preocupacion por
“transformar la manera de vivir de los carmelitanos”, “[...] devolviendo la confianza atodos |os
carmelitanos en su capacidad para construir un futuro mejor y dinamizar el progreso social,

politico, cultural y econémico”.

Paralograr ese proposito el plan pretendia “recuperar, fortalecer y dinamizar la identidad cultural
del municipio, ampliando y proyectando la cobertura de las diferentes instituciones culturales”
(Pag. 03); [...] “Generar espacios de prestacion de servicios a la comunidad tanto sociales, como
publicos, recreativos y culturales” y “[...] propiciar €l desarrollo social y humano de la
comunidad mediante la implementacion de mecanismos de participacion que favorezcan la

igualdad de derechos”.

Se propusieron acciones como “mejorar la proyeccion de la Casa de la Cultura 'y difusion en
medios de comunicacion para las actividades culturales y brindar capacitacion a los actores
culturales” (pag.18), “elaboracion de portafolio para la Casa de la Cultura, alquiler de salones y

equipos, presentaciones de grupos, realizacion de programas de TV y cufias radiales”.

Un hecho importante para este periodo fue la creacion del Distrito Agrario del Municipio siendo
ésta su vocacion econdmicatradicional. Su fin erala proteccion de la produccién de alimentosy
la produccion agropecuaria 'y garantizar la permanencia de la actividad econdmicay la cultura
agropecuaria en e Municipio de EI Carmen de Viboral. A pesar de la creacion de este distrito,
gue busca mantener la vocacion agricola y la dignidad de los agricultores, como un asunto
identitario, la falta de su reglamentacion ha permitido una expansion urbanistica que ha ido
desplazando la agricultura y a los agricultores hacia la zona urbana para dar lugar a fincas de

recreo y turisticas en lalocalidad.

Con respecto a la participacion, se propuso “implementar mecanismos de incentivos y
motivacion ala participacion ciudadana”. Las acciones especificas propuestas parallevar acabo

este objetivo son: “l1. Reuniones informativas para dar a conocer la importancia de la
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participacion a lideres de Acciones comunales, JAL, Asomujeres2. Capacitacion para lideres. 3.

Difusion de programas ofrecidos por €l Cayco (Plan de Desarrollo, 2001-2003)
Ademas, incluyé como objetivo parafortalecer la Organizacién Comunitaria:

Realizar talleres con dependencias del departamento”; igualmente e tema de las capacitaciones
para actuaizar alas comunidades sobre nuevos programas y proyectos ofrecidos por diferentes
entidades del municipio (Plan de Desarrollo 2001-2003).

Es importante recordar que, para esta época, € conflicto estaba en su punto més algido en el
territorio Fue un periodo bastante complicado sobre todo porque fue el alcalde de este periodo
quien lideréd los procesos locales y regionales de resistencia a conflicto armado y los
denominados ““acercamientos humanitarios”, una propuesta de accion colectiva ‘sui géneris’ en
el contexto del conflicto armado colombiano segun el exal caldeHumberto Restrepo (2017) uno

de sus promotores.

El Plan M unicipal de Desar rollo 2004-2007 vision6 al municipio como uno con “alto desarrollo
humano integral, diverso y sostenible, apropiado de su cultura local, fortaleciendo el agro y el

uso racional de los recursos naturales”. Para ello propuso

Laconstruccion deun municipio viabley sostenible, [...] contar con unacomunidad participativa,
para lo cua es fundamental € tema de la capacitacion a todo nivel. No es posible participar
activamente del desarrollo del Estado, cuando se desconocen los conceptos béasicos que rigen la
actividad publica. [...] Propiciaremos unarenovacion cultura que nos permitasaber qué tenemos,
gué queremos conseguir y como podemos hacerlo con e empleo eficiente y eficaz de nuestro

principal capital, la gente.

Pretendio, también, “formar, promover y masificar los programas culturales en la zona urbana'y
rural”. (Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007, Pag. 13), y “la implementacion de la politica
publica de participacion comunitariay desarrollo rural”, con “encuentros comunitarios rurales y
urbanos”. También se propuso “implementar procesos para la recuperacion y construccion del

patrimonio natural y cultural del Municipio”.

En este periodo se crea, aprueba y adopta como politica publica cultural el primer Plan de
Desarrollo Cultural municipal 2005-2015; donde ademas se determind la articulacion entre el
Plan de Desarrollo Cultural Municipal 2005-2015 “EI Carmen de Viboral con Vida Cultural” y
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT.
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Un hecho significativo referido ala participacion ciudadanay comunitaria fue la adopcién como
“politica publica permanente el proceso de Presupuesto Participativo en la zonarural y urbana
del municipio” y la creacion del “Consejo Municipal de Politica Social COMPOS” y se
institucionalizo el programa de mesas barriales. Algunos de estos procesos estan debilitados o ya
han desaparecido.

Al preguntar por los aportes més importantes para el municipio o lacomunidad de este gobierno

con relacién ala cultura, las respuestas del exalcalde se relacionaron con:

La creacion del Consgo Municipal de Cultura como forma de algjar a la cultura de la politica.
[...] Separacién de Casa de la Cultura de la Secretaria Educacion. [...] La creacion del Plan
Municipal de Cultura[2005-2015]. El fortalecimiento y presupuesto de las actuacionesy eventos
culturales como & Gesto Noble, Viboral Rock. Permitir que hubiese en la Casade la Culturaen
vez de la biblioteca una sala de lectura. La conformacién del Instituto de Cultura, sele doté ala
Culturade unosingresos”. (EntrevistaJ. Orozco, Alcade Municipal- 2004-2007-,2016)

Con relacion ala participacion, afirmael exalcalde que se formul 6:

€ Plan Organizacion y Participacion Comunitaria: [que incluye un] Programa de Desarrollo
Comunitario: Fortalecimiento y capacitacion de las JAC, grupos organizados y organizaciones
sociales. Implementacidn de la politica publica de participacion comunitaria 'y desarrollo rural.
Fortalecimiento de las AMC y apoyo ala ACA. Capacitacion en la elaboracion de presupuestos
participativos. (Plan de Desarrollo 2004-2007).

Dentro de los Acuerdos Municipales en el Concejo realizados en el marco del proceso de paz se
previo, segun el exal calde Orozco (2016), se aprobd la exoneracion del pago de impuesto predial
unificado a la poblacion desplazada del municipio; elecciones de Jueces de Paz y Jueces de Paz
de Reconsideracion que son particulares que administran justicia en equidad, buscando tratar
integral y pacificamente los conflictos particulares o comunitarios que voluntariamente se
sometan a su conocimiento. Ademés, se crean los Comités de Convivencia en los

establ ecimientos educativos oficiales y privados del municipio.

Para este periodo se observamayor incidenciadelanocion de convivenciay seguridad impul sada
por el gobierno naciona y relacionado con la paz a partir de la implementacién del sistema de
comunicaciones, informacion, planificacion y utilizacion de medios, catedra de convivencia,

capacitacion ciudadana en mecanismos de participacion y programa de formacion de lideres.
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De acuerdo con el plan, se propusieron acciones ligadas a la seguridad ciudadana a partir de
“Impulsar y facilitar la integracion de veedurias ciudadanas y entes de control, mejoramiento de
los sistemas de comunicacion entre lafuerza publica, laadministracion y lacomunidad, concejos
de seguridad urbanos y rurales; [...] aumento de la fuerza publica a nivel urbano y rural,
capacitacién comunitariaen mane o de minas antipersonal es, campafias preventivas de seguridad

ciudadana”.

El Plan Municipal de Desarrollo 2008- 2011 estuvo enfocado en el desarrollo del &reacultural.
Se traz6 como obj etivos e ercer una administracion publica con el principio de “buen gobierno”,
fundamentado en la participacion e inclusion social, con el desarrollo de planes, programas y
proyectos de cultura ciudadana “que generen espacios de interaccion entre la comunidad y la
Administracion Municipal [...]”. Se propuso que el plan de desarrollo municipal tuviera “como
eje transversal la cultura y el turismo cultural sostenible”. “Fortalecer y apoyar la produccion de
la cerdmica como patrimonio econdmico, social y cultural de nuestro municipio. Programas
deportivos y culturales permanentemente; prevencion a vandalismo a partir de actividades
culturales, y monitoreo constante de la fuerza publica, realizar en todas las veredas encuentros
deportivos, culturales, recreativos y de vida saludable. Fortalecer |a propuestaen larutaturistica,
queincluyalarecuperacion delacerdmica, el fortalecimiento alosartesanos, €l aprovechamiento
del potencial eco-turistico y el posicionamiento cultural de nuestro municipio. Conformar un
grupo de investigacion y gestion pararealizar un inventario de la riqueza hidrica, arquitecténica,
cultural y demés recursos para evaluar €l potencial y el aprovechamiento econémico y turistico.

Creacion de un centro multicultural” (pag. 143).

La estrategia para la linea de Desarrollo Social en este plan propuso “articular el sistema
educativo, el sistemade salud, el desarrollo fisicoy mental, la cultura, €l deportey larecreacion,
atendiendo a la poblacién especialmente a la méas vulnerable en términos de calidad, cobertura,
eficiencia y solidaridad” y algo muy significativo fue el proponer que “el plan de desarrollo
municipal tenga como gje transversal la cultura'y € turismo cultural sostenible.” Y “declarar
saturado €l sector del parque de laalhambrade discotecasy tabernasy empezar arescatar €l lugar
como un legado ancestral, patrimonial y cultural. Fortalecer y apoyar la produccion de la

ceramica como patrimonio econémico, social y cultural de nuestro municipio”.

Al preguntar al exalcaldepor |os aportes mas importantes para el municipio/ la comunidad de su

gobierno con relacion ala cultura, afirmo
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Teniamos como meta fortalecer 10s eventos culturales (Gesto Noble, Carnavalito, Viboral Rock)
yo traté de fortalecer Plaza Cultural. [...] Se fundamentd mucho en la estética de EI Carmen,
preservar € patrimonio [ceramista] del municipio. Fortalecimos € taller de ceramica, [
programa] la Carreta de Leer. Se trat6 de salir a campo [zona rural]. Se hizo €l estudio de la
necesidad de conservar € patrimonio”. (Entrevista J. Duque, Alcalde Municipal 2008-2011-,
2016).

Es importante sefidlar que la participacién socia y comunitaria fue afectada directamente por la

violencia derivada del conflicto armado,

No creo que la participacion ciudadana haya cambiado con € conflicto armado en el sentido de
haber mejorado, por €l contrario, agui quedd més miedo y temor de participar (EntrevistaJ. Duque
- Alcalde Municipa 2008-2011-, 2016)

Con € animo de fortalecer esa participacion se realizé en este gobierno un convenio con la
Corporacion Conciudadania (2011) para fortalecimiento de la participacion ciudadana. Este fue
un gjercicio importante de participaci 6n en los procesos de planificacién participativaen el marco
de los procesos de paz- que dejé como resultado un “Plan de Vida para la Reconciliacion’, que

fue esencialmente participativo y de cobertura municipal (urbano-rural).

Se trat6 de “una pedagogia social para la reconciliacion, un proceso de deliberacion publica sobre
asuntos vitales de la comunidad con el fin de superar definitivamente el conflicto y sus secuelas”
(Conciudadania, 2011). Laidea de esta iniciativa era poder incidir con e producto del Plan de
Vida no solo para la Agenda Ciudadana loca sino de insumo para los proximos Planes

Municipales de Desarrollo.

El Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015, priorizo el plano socia y cultural, con laidea de
“garantizar ala comunidad con sentido de responsabilidad, la prestacion continua y eficiente de
los servicios publicos, con la construccion de obras para € progreso, ordenacién del desarrollo
del territorio, promocion de la participacion comunitaria e integracion familiar para €
mejoramiento socia y cultural de los habitantes, con un mandato legitimo en consulta con los
intereses generales” (Pag. 2). En el &mbito cultural, especificamente, pretendia “Promover el
bienestar de la comunidad a través del desarrollo de actividades, proyectos y programas
culturales, artisticos, turisticos, museograficos, bibliotecarios, archivisticos y del fomento de la
formacion y creacion artistica, de la investigacion, la identidad y el patrimonio cultural en €
territorio del municipio de EI Carmen de Viboral” (pag. 91). “En lo civico se resalta la presencia

de solidaridades y afinidades de una tradicion historica cultural [...]” (pag. 22)
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Se mencionaal Instituto de Cultura como patrimonio artistico y centro educativo del municipio,
y lo define como “la entidad promotora de la diversidad cultural del municipio, lasartes, lasletras
y todas las manifestaciones, rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales de la comunidad carmelitana. Es expresion cultural material e inmaterial, por la
belleza, tradiciony arquitecturade laedificacion y por lalabor histéricade formacion, promocién

y fomento de la actividad cultural local en didlogo con otras culturas” (pag. 25).
Al preguntar por |os aportes del gobierno con relacion alacultura el exalcalde, afirmo:

Vishilizarlay posicionarla en fiestas populares [Del Campesino y delaLoza; llevarla hastalos
sitios mas apartados del municipio, especialmente las veredas; aumentar €l presupuesto del sector
y mantener y mejorar los programas existentes” (Entrevista N. Martinez, Alcalde Municipa -
2012-2015-, 2016).

Finalmente, al analizar tanto los contenidos centrales de los planes de desarrollo descritos con
relacion ala cultura, como las respuestas alas preguntas formuladas (que pretendian observar la
coherencia) se observa que los exalcaldes se muestran mas cercanos a la nocién de cultura
asociada a las artes, lo artistico o0 10 estético y que sus intereses principales estaban dirigidos a
fortalecer programas, proyectos artisticosy ampliar la oferta de programasy servicios enlaidea
de democratizar la cultura. La cultura también la asocian con temas como la identidad, la
tradicion y el patrimonio (simbolos patrios, artesania en ceramica). Se observa pues una nocion
mas ampliade culturaen lostextos extraidos de los planes, que en lo expresado por los exal caldes
cuando se les propuso valorar |o mas significativo de su gobierno en el campo cultural, donde se

evidencia su idea de cultura asociada con las artes y lainstutucionalidad cultural.

En lo que tiene que ver con la dimension socia de los mismos, ligada a la vida cultural, es muy
recurrente el interés de promover la participacion y se hace evidente la traduccion y reduccion

de ésta ala capacitacion alrededor de |os mecanismos de participacion.

En parte esto se puede entender porque estos proyectos se enmarcan dentro del periodo donde
entra en vigencia la Constituciéon de 1991, que promueve y tiene en su centrola participacion
ciudadanay el didogo cultural como factores determinantes para el cambio que necesita el pais
y reglamenta mecanismos y espacios para su gercicio. Sin embargo, no se trataria solo de
capacitar a ciudadano, aungue necesario no essuficiente. S bien, la participacion es un principio
fundamental de la democracia cultural, no ha sido fécil incorporarla ala practicay ala cultura

politica de un pais que ha tenido en su falta una de las principales causas del conflicto armado;
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la escasa 0 nula participacion de ciudadanos y comunidades que por méas de un siglo estuvieron
gobernados de manera autoritaria, centralista y excluyente por élites econdmicas locales

(terratenientes).

Sin embargo, y apesar del alto nimero y variedad de estos nuevos instrumentos de participacion
surgidos de esta apuesta constitucional, y que pretendia fortaleciera la democracia y abriera
canales para que las personas y comunidades se expresaran, el disefio de |os mismos no garantizé
en lo local que los ciudadanos y comunidades fueron participes en la toma real de decisiones,
sino solo objeto de consultas donde las élites que gobiernan no la favorecen y la ciudadania
muestra apatia e incredulidad en la posibilidad de hacerlo. Asi, la reglamentacién de los
mecani smos de participacién, su propio desconocimiento, y sumado aesto larepresiony €l miedo
impuesto por el conflicto armado influyd en lapersistenciade su baja presenciaen lavidapolitica
del pais.

Fue entonces, quizas la necesidad de cumplir con un mandato constitucional pero también los
baj os niveles de participacion ciudadanay comunitaria en los distintos espacios publicos los que
[levaron, en parte, a que la mayoria de |os planes expresaran su interés por promoverla como ge
fundamental de la democracia cultural, pero hasta ahora, tres décadas mas tarde, no muestra

avance significativo que favorezcala cohesién social y gobernanza cultural.
El gobierno nacional, a propdsito de esto, sefiala que

En lamayoriadelos casos, € conflicto armado se ha ubicado en territorios con bajo desempefio
institucional, y con pocas condiciones para el gercicio del derecho ala participacion por parte de
la sociedad civil. [...] Dentro de este eje tematico se identifican las probleméticas y
conflictividades relacionadas con una débil gestion institucional de los municipios (capacidades
de planeacion, gecucion, seguimiento y evaluacion, rendicion de cuentas, articulacion con la
sociedad civil), y con una débil o baa participacion de la sociedad civil en espacios de
participacién, veeduria ciudadana, construccién de agendas de desarrollo y paz, iniciativas de paz
existentes, interlocucion con laingtitucionalidad, entre otras. En este g e también se identifican
las capacidades de la institucionalidad y de la sociedad civil frente a la construccion de paz

(abordaje de conflictos, dialogo, concertacion, mecanismos de resolucién pacifica) .(DNP, 2016,

pag. 18)

Se observo también en los PMD de los distintos gobiernos locales, laida que la baja o falta de
participacion se debia al desconocimiento, y por ello plantearon acciones encaminadas a

capacitar /educar paralaapropiacion de los instrumentos y mecanismos de participacion. Para el
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municipio los programas de capacitacion se promovieron principalmente con las JAC através de
la Secretaria de Desarrollo Social y por medio de convenios con ONGs. Sin embargo, al parecer
se desconocio el peso que tiene el conflicto armado y otros factores como los culturales (la
historia de exclusion de la vida politica de las grandes mayorias del pais) que también son
determinantesy que debieran ser tratados dentro de las estrategias paramejorar esta participacion

de parte de las mismas politicas publicas de cultura.

Algunos de los planes municipales de desarrollo, contaron con ciertos niveles de participacion
en escenarios como en su fase diagnostica de los mismos, pero no se tradujo posteriormente en
la participacion en la toma real de decisiones que es una de las etapas méas importante en los
procesos de formulacion e implementacion. Su falta ha generado baja apropiacion, poca
incidenciay control de la ciudadania en los asuntos de la gestion publica local que ha permitido
lareproduccion sistematicade la corrupcion, laexclusién de las mayorias y la baja sostenibilidad
socia y cultural de las intervenciones publicas. Ademés, sin participacién socia y ciudadana el
Estado dificilmente es capaz de descifrar de manera efectiva los problemas gue le corresponde

solucionar. (Arroyave, 2010).

Uno de los fines de fortalecer |a participacion fue (y es) que las comunidades hagan parte de los
procesos de planificacion, pero también de la implementacion, seguimiento y control de la
gestion publica territorial, como una manera de intervenir en la solucion de los problemas
socialesy culturales de manera colectiva. La participacion es el corazon de la formacion de las
politicas publicas y con especia importancia, de las culturales hacia la instauracion de una
democracia cultural, ya que los “cambios sociales y culturales han creado sujetos con necesidades
y demandas de expresion y realizacion que no pueden ser satisfechas sin el concurso de su

participacion en latomade decisionesy definicion de lo pablico” (PNCu, 2001, pég. 25).

Enlolocal, también, en la mismalgica mencionada, €l problema de la baja participacion ocurre
con relacion ala planeacion cultural y en particular en el Sistema Municipal de Cultura que se
cred para abrir espacios de coordinacion, articulacion que fortalecieraladindmicacultural delos
distintos niveles territoriales, pero poco se ha logrado en términos de la gobernanza cultural
donde la participacién socia y ciudadana son fundamentales para acercar a la ciudadaniay a
Estado.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes
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- LosPlanes Municipales de Cultura como Politica Pablica

El Plan de Desarrollo Cultural Municipal 2005- 2015, “El Carmen de Viboral con Vida

Cultural”

Este Plan Municipal de Cultura (en adelante PMCu), como se ha dicho, fue e primero en su

género en el municipio, que luego se aprobo por el Concejo Municipal como politica publica.

El Acuerdo Municipal 025 de 2004, que le dio origen ala politica publica de cultura através del
Plan de Desarrollo Cultural Municipal “El Carmen de Viboral con Vida Cultural”, expresa en su

presentacion que este se gestd a partir de una consulta ciudadana.
El Plan se plante6 como visién que

“Al afio 2015 El Carmen de Viboral serd un Municipio con vida cultural integral para todos sus
habitantes, através del fortalecimiento decidido delaidentidad, ladiversidad, lacreacion artistica

y el reconocimiento del territorio, afianzando el sentido de pertenencia y de vida en comunidad”.

Una vez cumplido su plazo, parece no haber logrado su cometido. Se resalta que tuvo como
fundamento la Constitucion Politica de Colombia, las disposiciones de laLey 397 (Ley General
de Cultura) y al Plan Nacional de Cultura 2001-2010 por lo tanto, consideraba “una apuesta
dirigida hacia la construccion de una ciudadania democrética cultural. Una ciudadania con el
poder de expresarse sin temor y en comunion con los otros. Una ciudadania plural. Una
ciudadania de sujetos que reconocen, que acogen, que celebran agquello que nos identificay nos

hace pensar distinto. Una ciudadania que no sustrae la diferencia”.

El PMCu (2005) expresaba que, como politica cultural, pensaba en las posibilidades de
competencia real y equitativa que tienen los procesos y productos culturales de El Carmen de
Viboral y de igual modo, convertir la cultura en una dimension central de los procesos de
transformacion social del Municipio. Por eso, indica, ofrecid lineamientos y estrategias que
permitirian garantizar laexpresiony e desarrollo de la diversidad cultural, como manifestacion
activa de estéticas, saberes, patrimonio, practicas, conocimientos y sensibilidades; lograr una
interculturalidad efectiva que afirme las identidades y promover un didlogo de culturas en
contextos de igualdad y cooperacién; vincular activamente las diferencias culturales como
dimension de la democracia, la convivencia y la participacion ciudadana; construir un espacio
cultural desde lo heterogéneo; seguir posicionado al Municipio como un destino cultural,

fortalecer su madurez cultural y en esencia que EI Carmen de Viboral tenga Vida Cultural.
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El Plan estaba compuesto por diez lineas estratégi cas, cada unade ellas con programas, proyectos
y metas a cumplir en un horizonte de diez afios como se muestra en el cuadro de la pagina

siguiente.

Con relacion a la sostenibilidad econémica y administrativa del PMCu, el documento expresa
que estatendra que ver con la capacidad de gestion de recursos del organismo rector de lacultura
en el municipio; ademés, el respaldo de los recursos del Sistema General de Participacion, los
Recursos Propios, la Estampilla Pro-cultura, la venta de servicios, 10s recursos de lanacion y el
Departamento, los proyectos de cofinanciacion, los Convenios Interinstitucionales y la

cooperacion Internacional .

Lineasestratégicasy programasdel Plan de Desarrollo Cultural Municipal 2005 - 2015

‘No.  LINEASESTRATEGICAS ~ PROGRAMAS
Linea de formacion 1.1. Integralidad de las artes
1.2. Asesoria artistica
1.3. Formacion aternativa

Linea de promocion 2.1. Vidacultural paratodos
2.2. Estimulos alacreacion
37 Lineadeinfraestructura 3.1. Vidacultural confortable
Al Lineadeinvestigacion 4.1. Indagando por nuestravida cultural
4.2. Vidacultural inventariada
L inea de comunicaciones 5.1. Produccion audiovisual y medios

5.2. Divulgacion de nuestra vida cultural
L inea de fortalecimiento organizacional 6.1. Vidacultural perdurable
6.2. Vidacultural en gestion

@7 Lineade patrimonio cultural 7.1. Conservacion delavida cultural
P8 Lineade estéticaurbana 8.1. Vidacultural en todas partes
8] Lineade biodinamica 9.1. Vidacultural sana

260} Lineade identidad 10.1. Identidad cultural

Fuente: Documento Técnico: Metodologia, Instrumentos y Enfoques parala formulacion de las Politicas Locaes: Plan de
Desarrollo Cultural 2016 - 2026 'y Plan para Gestion del Turismo Sostenible 2016 — 2026. I nstituto de Cultura El Carmen de
Viboral

El Plan tuvo vigencia hasta el afio 2015, su nivel de cumplimiento de metas llegd sélo hasta el
35%, segun una evaluacion realizada por €l Instituto de Cultura en 2016, asi que muchos de sus
propdsitos no se cumplieron, excepto el logro de convertir lainstitucién cultural en Instituto de
Cultura. Su mayor foco estuvo en la ampliacion de la oferta cultural. Su baja gjecucién podria
encontrar como explicacién a una planeacion que se alej6é del principio de realidad presupuestal
y gue lo desbordd, también podria sumarse una baja gestion institucional de recursos segun las

demandas de la nuevainstitucionalidad.
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Entre 2010-2015, el Instituto de Cultura de EI Carmen cambia varias veces de director en una
sefid de unas decisiones con criterio mas politico “politiquero’ que técnico, y que sometieron a

lainstitucion a ciertaincertidumbre y desajuste administrativo.

Ante esta coyuntura, la ciudadania, representada por la Asamblea Municipal de Cultura, se
pronuncié ante la administracion municipal y presioné para una elecciéon mas democrética, y
basada en principios méas técnicos y meritocraticos. Fue asi como fue designada una nueva

directora que comenzé una gestion administrativa basada en un enfoque més técnico.

El proceso de la institucionalidad cultural en el municipio, surge desde una demanda de la
ciudadania, pero también desde lamismainstitucion como unanecesidad defortalecer lo cultural,
la integracion comunitaria, proteger el patrimonio y garantizar su sostenibilidad. No obstante,
también ha sufrido (y sufre) los problemas que histéricamente ha tenido el sector cultural: bajo
presupuesto, politizacion y baja capacidad administrativay operativa. Esto comienzaa superarse
ainicios del afio 2000, y comienza un proceso de fortalecimiento, con atibajos, que hasta ahora

se mantienen.

Finalmente, y una vez cumplida la vigencia del Plan de Desarrollo Cultural Municipal 2005-
2015, seformul6 el Plan Municipal de Cultura2016-2026, “El Carmen de Viboral Un Territorio
para el Buen Vivir, el cua seformuldy aprobd como politica publica en el afio 2015. Su vigencia
desborda |a temporalidad escogida en este estudio, ademés de su reciente puesta en marcha no

permiten un andlisis del mismo.

5.3.2 Saberes, sentidosy significaciones de los actoresy agentes del territorio entorno a la
politica publica de cultura, el conflicto armado y la paz

Como se ha dicho, la cultura en perspectiva de construccién de paz asume tanto la nocién de la
cultura como las formas de vida o la vida cotidiana como |o estético o artistico relacionado con
las manifestaciones culturales o expresiones artisticas. No obstante, esos dos planos muchas
veces se han reducido a uno, la cultura como campo artistico o estético. Desde alli ha sido objeto
de distintos usos o funcionalidades, de acuerdo con los intereses, y sentidos que le han dado a

través del tiempo, los distintos actores que acttian en el territorio, bien sea publicos o privados.
En laindagacion realizada con los actores y agentes publicosy sociales se hall6 1o siguiente:

Desde |a perspectiva del gobierno local, se encontré por emplo que con relacion ala nocion de

cultura, €l primer alcalde popular municipal de la época, que le dio vida a la infraestructura



154

(edificacion y dotacion) donde hasta hoy funciona el Instituto de Cultura, en e acto de
inauguracion del “Palacio de la Cultura”-Casa de la Cultura- (1988-1990), se refirio a hecho
como ‘lo mas importante para la cultura’. En su discurso se observa una nocion de cultura como
“forma de vida” de una comunidad, una nocién antropolégica y no tanto, restringida solo a las

artes:

Lainauguracion del Palacio de la Culturarepresenta un hecho sin precedentes en todo € proceso
cultural de ElI Carmen de Viboral. Esta administracion, con plena conciencia del deseo de las
mayorias civico culturales entrega hoy parad servicio de todos, estamajestuosa edificacion, [...].
No se puede concebir € progreso de un pueblo sin ese motor esencia que lo impulsa porque
hemos entendido que la cultura es la méxima expresion de la base hacia la plena realizacion
comunitaria. La plena identidad de un pueblo tiene que empezar por identificarse con su cultura
(Periodico El Carmelitano N°40/ 1989, pég. 16).

Como concepto el término “politica cultural” no existia en el vocabulario de las autoridades
publicas locales, ni de los ciudadanos ni en los Planes de Desarrollo Municipales revisados. El
concepto llegaal terreno local y al sector cultural un poco después de la promulgacién de la Ley
General de Cultura (Ley 397/ 1997) através del Instituto de Patrimonio y Cultura de Antiogquia
— ICPA- (para ese entonces Direccion de Cultura de Antioquia DICA, adscrita a la Secretaria
Departamental de Educacion), como instancia regional del Sistema Departamental de Cultura
bajo el influjo de los nuevos model os de la gestion publica, donde | as politicas publicas aparecen
como herramientas basicas de la misma basadas en laidea de la modernizacion y reduccion del
Estado y unamayor atencion alasleyes del mercado . Asi, |os municipios recibieron asesoriasy
asistencias técnicas para la formulacion de los primeros Planes Municipales de Cultura (2005-
2015), através de oficina de planificacion de la DICA, en un gercicio que ademas era nuevo y
ligado ala creacion del Ministerio de Cultura. La metodologia ofrecida por el ICPA (DICA), ha
sido un poco orientada ala utilizada para la planeacion estratégica, que a dia de hoy cuenta con

una guia metodol 6gica que es la sugerida a los municipios para su la planeacion cultural.

Teniendo presente lo establecido en la Ley 397 de 1997 y la labor que venia desarrollando la
DICA en € departamento, seinicia el proceso de motivar y formar alos municipios en aspectos
relacionados con la Planificacién Cultural, pese a que en € departamento no se contaba con un
Plan de Desarrollo Cultural pensado a mediano plazo, se contaba con un diagndstico cultural del
departamento y se dieron algunas bases paralo que afuturo fue & Plan de desarrollo Cultural del
Departamento “Antioquia en sus diversas voces 2005-2020”; es entonces como se llega hasta las

9 subregiones del departamento para brindar formacion en planeacién a desarrollo y en
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metodologias participativas y sencillas que permitieran lograr la formulacion de los Planes
Municipales de Cultura, pensados a mediano y largo plazo, esta labor ameritaba un
acompafiamiento especial y un seguimiento permanente a |os procesos en aquellos municipios
gue iniciaron € proceso planificador, sin bajar la guardia en la motivacion para aguellos
municipios que aln no lo habian iniciado (Entrevista a M.E. Ramirez. Planeacion de la DICA,
2017).

AntesdelalLey Genera de Cultura, los municipiosy susinstancias culturales -que en El Carmen
de Viboral era la Casa de la Cultura, adscrita a la Secretaria Educacion, Cultura y Deporte
Municipal-, se dedicaban a desarrollar algunos programas, dirigidos desde la Gobernacion de
Antioquia, centrados basicamente en MUsica y Bibliotecas y otras acciones que fuera posible
desarrollar con el poco presupuesto que para la época tenia. El espacio de la Casa de la Cultura
fue abierto poco a poco para que los grupos y/u organizaciones sociales, culturales y civicas

tuvieran un espacio para desarrollar su quehacer.

Los procesos culturales se venian dando através de las Casas de la Cultura, que existian en 22 de
los 23 municipios de la subregién, siguiendo algunos lineamientos que orientaba e Instituto
Nacional de Cultura -COLCULTURA- y de manera autonoma, implementaban también sus
propios programas, para lo cual contaban con la asesoria, capacitacion, acompafiamiento y
asistenciatécnicaen los diferentes programas como Patrimonio, Bibliotecas, Archivo, Formacion
Artigtica en las diferentes manifestaciones y en los procesos de Gestion y Planificacion Cultura
por parte delaDireccion de Culturay Patrimonio de Antioquia—DICA-(EntrevistaM.E. Ramirez.
Planeacion delaDICA, 2017).

Desde | os medios de comunicacion locales, El Periddico El Carmelitano medio de comunicacion
comunitario escrito®, Gnico para la época, de gran incidencia en la comunidad, critico frente a
los gobiernos de turno y de larga permanencia (por més de treinta afios); influyoé en varias
generacionesy en lagestion publicade lalocalidad y representabaa cierto sector del movimiento
socia (Sociedad de Megoras Publicas, la iglesia, algunas élites conservadoras- politicos y
comerciantes-). El periddico, a cargo de la Sociedad de Mejoras Publicas-SMP-, pero que
respondia més a liderazgo del representante y fundador de esta organizacion, se encargo de
promover de manera persistente las ideas de cultura como sinénimo de civismo como educacion

en valores, buen comportamiento y respeto por los bienes y espacios publicos. En esta manera

32 También existia el canal comunitario pero su funcién se limitaba para ese entonces a ofrecer servicio de sefial de
television de canales incidentales no tenian para la época una produccion con contenido propio como lo hacen hoy.
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de entender la cultura considera que existe como recurso para resolver algunos problemas
socialeslocales — de indisciplina socia-.

La manera como se entiende y da sentido a la cultura, influye en las decisiones y acciones que
reflegjan de cierta manera esos sentidos o ideas. Se pudo hallar, en las entrevistas una confusién
al referir el concepto de culturacon relacién alapolitica, que quizastiene que ver con lasdiversas
y multiples maneras de abordar la nocion de politicas culturales que tiene que ver con “una
formacién discursiva que da lugar aformas de conocimiento y representacion que construyen €l
espacio y los sujetos, segun el discurso y el contexto espacial o temporal de estas politicas.”
(Ochoa, 2003, pég.65).

Al indagar acercadelacomprension delaculturaaalgunosfuncionariosy exfuncionariosacargo
delainstitucionalidad cultural, a algunos exalcaldes y concejales se pudieron establecer algunas
continuidades y rupturas con relacién a como se ha construido ese discurso y las précticas
culturales hasta el dia de hoy en el municipio.

Las entrevistas dan cuenta también de cierta inconsistencia en el uso y comprension de los
términos cultura, y politica cultural. Es asi como, por g emplo, lo politico se asocia a partidos,
elecciones, gobernantes 'y el gobierno, etc. La cultura sdlo con lo estético y lo artistico y ala
politica cultural se le entiende como acciones del Estado o instituciones publicas relacionadas
con cultura. Dice alguno de ellos que “estas politicas las debe hacer e gobierno” y que “los politicos
le hacen un favor ala cultura (Entrevista F. Rodas. Concejal- 2015-2019, 2016), y ademas se cree que la
politica (entendida como de partidosy clientelar) no tiene que ver con lo cultural “por eso se debe separar
la cultura de la politica (Entrevista J. Orozco, Alcalde Municipal- 2004-2007-,2016).

Al preguntar sobre la importancia de las politicas culturales en e municipio, en general todos
aseguran que son muy importantes y fundamentales, pero si éstas transcienden a otros sectoresy
ambitos del desarrollo del territorio, esdecir, si son transversales. Aunque pareciera obvio, hacen
hincapié en que es necesario que seimplementen y se cumplan. Indican que las politicas publicas
de culturatienen

mucha [importancial s se aplican, ninguna [importancia] S ocurre como suele suceder gque
guedan como documento de consulta. Se supone que las politicas responden a probleméticas
locales que fueron consultadas con la comunidad. Eslo que dalaruta aun gobernante para saber
dénde debe concentrar los recursos, incluso los planes de desarrollo deberian estar alaluz de esas
politicas. Deben estar por encima de los intereses politiqueros y con base en ellas se deberia
planear €l territorio (Entrevista S. Giraldo, exdirectora Ingtituto de Cultura, 2016). “Son
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importantes en la medida que se cumplan (Entrevista C. Betancur, exdirector Instituto de Cultura,
2016). “Mucho si se llevan a cabo [...]” (Entrevista M.E. Garcia, directora actual, Instituto de
Cultura, 2016).

Desafortunadamente, hay alrededor de las politicas publicas y no sdlo de las culturales, una
desconfianza acerca de su puesta en marcha o implementacion, pues finalmente, esto termina
dependiendo de la voluntad politica de los gobiernos de turno (que es o que las politicas quieren
contrarrestar) y esto afecta muchas veces el asunto de la financiacion de las mismas. En el caso
de los mandatarios locales, dicen saber que son importantes, aunque no se sabe en qué sentido
real lo dicen, finalmente, |0 evidente es que no hay coherenciaentre laimportanciay |os recursos

gue le asignan en el presupuesto municipal:

No podemos negar que la culturay el deporte son cenicientas cuando se reparte € presupuesto, a
pesar de laimportancia que tienen. [...] Una administracion deberiainvertir mucho en la cultura
Y generar esos espacios para que la gente se capacite y que puedan tener un desarrollo integral en
la vida, hay que darle mas presupuesto a la cultura. (Entrevista J. Duque - Alcalde Municipal
2008-2011-, 2016).

“[...] hay unas politicas publicas que se han quedado muertas en los anaqueles, que no han
trascendido. (Entrevista F. Rodas. Concejal - 2015-2019, 2016).

En El Carmen no ha habido muchas politicas publicas, por lo menos no han sido aterrizadas, [...]
existen en el papel, pero en larealidad no existen, porque fueron trazadas a espaldas del pueblo.
(Entrevista J. Orozco, Alcalde Municipa - 2004-2007-,2016)

Sobre la importancia de los planes de cultura municipal es los entrevistados consideran que son
importantes, pero esaimportancialaasignany limitan alaculturaentendida como sector cultural,

donde €l rol del gobierno en éstas |o relacionan con su posibilidad de financiarl os:

son instrumentos de gestion municipal . Se trata de determinar 10s aspectos més importantes para
invertir amediano y largo plazo, definidos por la comunidad y varios sectores. De ahi dependen
los temas a fortalecer, problemas a atacar y presupuesto que necesita gestionar. (Entrevista J.
Duque - Alcalde Municipa 2008-2011-, 2016).

La dindmica cultural de EI Carmen ha hecho que ese documento se vaya a cumplir porque hay
apropiacion de la comunidad y porque la cultura ahora es més fuerte; en EI Carmen yatiene una
mayoriade edad. (Entrevista J. Orozco, Alcalde Municipal - 2004-2007-,2016).
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Es necesario planificar el crecimiento del pueblo en temas como e turismo y poner € centro de
atencion en lazonarura (Entrevista F. Narvéaez, Concejal 2015-2019, 2016).

Es importante porque ahi queda consignada la mirada y las propuestas culturales frente alo que
pasa en d territorio. Eso da guia paratrabgjar y fortalecer proyectos culturales que existen en €
municipio. (Entrevista F. Rodas. Concgja- 2015-2019, 2016).

Es importante porque € Plan es una ruta organizada, planificada, pensaday participativa, donde
se consignan los deseos del sector, sus metas y desafios. No tenerlo, cualquier destino que se
ofrezca pareciera convenir (Entrevista N. Martinez, Alcalde Municipal -2012-2015-, 2016).

Pero la culturale debe a los gobernantes, seguramente a unos més que a otros. El sector publico
es el llamado a desarrollar bien ese tipo de politicas publicas. [...] es acompafar lo que hay, hay
unas politicas publicas que se han quedado muertas en los anaqueles, que no han trascendido.
(Entrevista F. Rodas. Concejal- 2015-2019, 2016).

En las ideas expuestas por los entrevistados, se observa que se desvanece la nocion de
participacion social y ciudadana, tan recurrente en las formulaciones de |os planes de desarrollo
donde ellos participaron. Se pierde laimportancia que le daban (y en teoria) paralaconstruccion

del proyecto colectivo de territorio desde |o cultural.

Al indagar por larelacion culturay pazy el papel de la culturaen los procesos de pacificacion y
reconciliacion a los entrevistados (exalcaldes, funcionarios a cargo de la institucionalidad
cultural, concegjales, agentes sociales y culturales), se observa que no establecen una relacién
directa de cultura con la paz més alla de las ideas que pudieron poner a rodar en los medios
masivos |os propios gobiernos nacionales. Lo que sefialan en comun es que la cultura, propicia
escenarios y espacios donde es posible facilitar cambios en las personas 'y en € territorio. En
algunas de las respuestas, fue recurrente vincular més que la cultura, la memoria como medio
para la paz para poder abrir espacios donde se visibilicen las memorias sobre la violencia. Asi,

Se cree que

lacultura puede aportar al arraigo que creo que es un temafundamental y a que pocaimportancia
se le esta dando. No solamente la restitucién de tierras y derechos sino algo més allay es en las
identidades que se han perdido, € trabgjo de memoria, por gemplo. Esto es vital para que se
sanen las heridas y que las personas puedan vivir bien en sus territorios. Incluso através del arte
se puede ayudar en estos procesos, no solo para victimas sino para victimarios. (Entrevista S.
Giraldo, exdirectora Instituto de Cultura, 2016).
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En ese sentido, el arte puede ser un facilitador de expresion de esa memoria. El Ministerio de
Cultura (2010) a proposito se refiere ala Politica de Culturay alas artes en particular como lugar
para esa memoria

[...] el arte se configura como archivo de la violencia politica en Colombia, como testimonio y
posibilidad de enunciacién y visibilidad de versiones alternativas de pasado que no pueden ser
expresadas en otros tonos, en otros lengugjes, es agqui como algunas practicas estético artisticas
contemporaneas en Colombia se constituyen como gramaticas del recuerdo, como testimonios de
lo indecible [...]la posibilidad de configurar escenarios de enunciabilidad y visibilidad para las

memorias sobre laviolencia (Mincultura, 2010, pag. 132)
En este sentido se expresan |os exdirectores de Cultura,

Laculturatiene que ser un espacio de representacion deladiferenciay € reconocimiento de otros
digtintos. Humanizarlos. Los relatos que la cultura tiene que ayudar a construir es humanizacién
del otro. Salirnos del esquema de los buenos y malos. Hay que contar las historias para entender
por qué hiciste lo que hiciste. Promover relatos de entendimiento. Ni siquieraes de reconciliacion
porque no es “perdéname”, es mas bien del entendimiento de la historiadel otro. Hay que hacer
visibles historias de vida (Entrevista A. Giraldo, exdirector Instituto de Cultura, 2016)

Al redlizarles la misma pregunta a algunos agentes y lideres culturales, se observa igualmente

que coinciden en nombrar larelacion Culturay Memoria

Como hacernos seres mas sensiblesfrente al mundo donde vivimos. Las practicas artisticastienen
ese sentido. También son memoria pararecordar |o que se havivido y para abrir y presentar otras
posibilidades de vida. (Entrevista Algandro Trujillo Director Corporacion cultural Nybram,
2016)

Vaaservir paradarle voz alas victimas y reconstruir la historia que muchos desconocen, y que
por esarazon rechazan la conciliacion o el didogo. La Culturavaaser laformade recolectar esa
narrativa que se ha perdido por € miedo a hablar, por las muertes, por los secuestros y que nos
va allevar a comprender lo dificil que fue & conflicto y lo positivo que nos traera construir la
paz. (Entrevista F. Arbeldez, agente cultural, 2016)

La cultura puede tratar de exorcizar un poco la violencia. Coger esos hechos y trabgjarlos,
recordar, no se nos puede olvidar 1o que paso, la memoria colectiva e individua y la capacidad
deperdon. El papel quejuegalaculturaesquevaasentar enlasnuevas generaciones unamemoria
de que somos un pueblo con muchas desigual dades que hace que seamos violentos. (Entrevista
A. Estrada, Docente Artes Escénicas, 2016).
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Se evidenciatambién que en larelacion culturay paz, seleinvocaademas aesta, la cultura, como

un recurso contra el miedo,

La responsabilidad que hatenido siempre, las artes tienen que seguir relatando, contando lo que
pasa, reconstruir los nuevos rel atos y aportarle a esamanera de contarnos nuevamente, esto ayuda
ahacer catarsis. (Entrevista C. Betancur, exdirector Instituto de Cultura, 2017).

La cultura debe lograr ser atrevida, dar g emplo en cuanto lo que es perder el miedo y perdiendo
el miedo experimentar en relacidn a esa ruta de la no violencia. (Entrevista D. Gomez, Lider

Socia y Consgjero Territorial de Planeacion, 2016).

Pero, también, como la posibilidad de propiciar didlogo, de articular esfuerzos para recuperar la
confianza en “el otro”, en comunidades desintegradas y aisladas, que pierden el valor del otro

como alteridad dialogante,

La cultura puede aportar aabrir lamirada a didogo. A no cerrarse anegarle al otro expresarsey
escucharlo. La cultura se trata de eso de escucharnos, dialogar, tener contacto con los otros para
un buen vivir. (Entrevista S. Restrepo, Docente Teatro, 2016).

La cultura es la que debe cambiar. Si tuviéramos la paciencia, la claridad y las ganas de buscar
los factoresidentidad y que tenemos mas cosas en comun que de diferentes. Si se le apuesta desde
¢ Ingtituto y administracién municipal y actores externos, nos vamos entendiendo con un lengugje
comun. (Entrevista A. Gémez Coordinadoraterritorial ONG Conciudadania, 2016)

Asi pues, paralos agentes sociaesy culturalesy (ex)directoresde culturaentrevistados, lacultura
esté relacionada con la paz, a través de |os procesos de memoria historica, como una manera de
cambio de las narrativas basadas en el didogo social, para construir nuevas maneras de contar,
de estar, que permita nombrar nuevos lugares comunes que se quieren habitar. Al invocar ese
sentido de la relacion cultura’y memoria, se afirman el didogo, la participacion y la inclusion

como principios fundamentales de la cultura como mediadora de paz.

Respecto alamemoria, el Plan Nacional de Cultura 2001-2010, le da un reconocimiento especial,

teniendo en cuenta que

No en pocas ocasiones, este did 0go se ha establecido de manerainequitativay excluyente, siendo
pocas | as voces que tercian en la construccion de las narrativas histéricas del pais, susregionesy
localidades. Las memorias de algunos sectores sociales son relegadas, tergiversadas, cuando no
sometidas @ olvido, a igual que los elementos patrimoniaes a través de los cuales se expresan,
mientras que se imponen memorias hegemonicas gque exaltan determinadas visiones sobre €
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pasado, asi como ciertas formas de creacién artistica y de repertorios patrimoniales que las
consagran (pag.46); [...] el conflicto armado limita sensiblemente las posibilidades de
conservacion delamemoriay de laexpresion através de lacreacion, a desconfigurar los tejidos
sociales de las comunidades y amenazar y poner en riesgo produccionesy practicas colectivas de

encuentro, celebracion y reconocimiento (pag.49).

Se observa, ademaés, que el discurso de la cultura para la paz, no parece haber llegado a los
pueblos, alos municipios de laforma como lo pensd en su momento el Ministerio de Culturay
esta afirmacion la verifica incluso la profesional, encargada de Planeacion de la Direccién de
Cultura del departamento, desde donde se promueve la Cultura en todos los municipios de la

regién, cuando afirmé como ya se menciono

[...] 0 no sabia que era Ministerio de la paz...eso quien lo dijo, yo nunca escuché tal cosa. Pues
no hubo como un cambio en la politica y menos en los recursos (Entrevista M.E. Ramirez.
Planeacion delaDICA, 2017)

Al indagar, igualmente, a los exalcaldes sobre la culturay larelacién con estos procesos de paz
y reconciliacion del paisy del municipio, se observa una distancia en las respuestas de estos y la
delosfuncionarios de lainstitucion cultural, los concejales y los agentes culturalesy sociales, se

observa una dificultad para asociar |0s términos.

Los exalcaldes nombran la cultura como medio “de aliciente”, “mas cercania y [permite que]
potencialicen sus saberes culturales” (Entrevista N. Martinez, Alcalde Municipal -2012-2015-,
2016). “Concientizar y a través de sus artes y expresiones como la misica, cerdmica, tratar de
[lamar la atencion de lacomunidad y buscar € perdén” (Entrevista J. Duque - Alcalde Municipal
2008-2011-, 2016).

La relacion de culturay procesos de paz es nombrada por los exalcaldes con méas ambigledad,
poco centradas en el contexto y mas demagogicas/retéricas. Esto se puede explicar en parte con
el poco interés, desentendimiento o desconocimiento que histéricamente han tenido los
mandatarios locales con la cultura como dimension del desarrollo municipal. Asi se observan

distantes, aungue en sus discursos |o defiendan como importante.

En los concejales, se observa en sus respuestas una nocion de la cultura referida alo cotidiano,
como lugar de précticasy valores, un asunto de actitud y comportamiento pacifico o de cultura
de paz. Segun dllos, en el contexto de los procesos de paz, las personas deben cambiar para

conseguir lapaz y reconciliacion. Hablan que
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“hay que tratar de cambiar la mentalidad de las victimas, para que logren superar y dejar
de sentirse victimas. [...] Vamos a tener que perdonar y ser mas conciliadores. La cultura
puede ser transformadora en ese sentido, mostrar |o positivo de lo que ha pasado, cambiar
las armas por instrumentos de educacion, instrumentos musicales.” (Entrevista F.
Narvéez, Concejal 2015-2019, 2016).[....]

Vaaser e sector que ayude a despertarle a Colombia otro espiritu, otra manifestacion de
vida que no sea empufiando armas. La cultura debe despertar pasiones para vivir este
pais” (Entrevista F. Rodas. Concejal- 2015-2019, 2016)

En laideade reemplazar armas por instrumentos musi cales, estanombradala culturacomo medio
de paz que excluye €l conflicto y que ademas deja ver la vigencia de las ideas del Programa

Nacional de MUsica parala Convivenciadel gobierno Uribe Vélez, que actlo bajo ese principio.

De otro lado, y pareciera contradictorio, los gobiernos locales asocian algunas expresiones de la
cultura popular como lo mas importante para las comunidades, de ahi su interés en difundirla
como “producto de consumo masivo”. Esto se evidencia en que, usualmente, se montan
espectacul os musi cales (de musicas populares y/o de moda en el mercado musical) dentro de las
fiestas populares o tradicional es. Esto reflegja, entre otras cosas, unaintencidn de of recer diversion
0 entretenimiento masivo y, a parecer, tratar de mantener una buena imagen del mandatario de
turno en la creencia que “eso es lo que le gusta al pueblo”, decision més cerca de generar efectos
instantaneos, a veces con fines “electoreros”, que apoyar procesos culturales de maslargo aliento

pero que pocas veces logran visionar.

En igual sentido, se puede decir también que en la vida municipal hay un cierto
acostumbramiento desde el gobierno local a utilizar las manifestaciones y expresiones artisticas
y culturales como medio de entretenimiento para acompafiar eventos publicos en visitas oficiales
de otros gobernantes, inauguracion de obras de infraestructura o programas publicos, y jornadas
culturales dentro de las agendas de lo que se encuadra en las festividades tradicionales.
Igualmente, como se ha analizado en las entrevistas al os exal cal des, existe en lamayoria de estos
laidea de la democratizacion de la cultura que, en el municipio, se enfoca en las comunidades
rurales con laintencion de ampliar la cobertura hacia esta poblacion con una oferta de servicios
o productos culturales, como politicas de acceso ala cultura. Se evidenciaalavez unanocion de

cultura ligada a “la alta cultura” cuando se llevan alas zonas rurales eventos teatral es, musicales,
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etc. Esta nocidn reposa en las ideas de comunidades “cultas e incultas”, que esta en el origen

mismo del concepto de cultura. Como lo explica Ferrefio (2014), bajo esta idea se facilita que

sectores de la poblacion disfruten de “bienes” culturales a los que en general no tienen acceso, es
decir, puedan realizar précticas que por su posicion socioecondmica generalmente no conocen 0
estan imposibilitadas de realizar; pero refuerzan, al mismo tiempo, una nocion de “una cultura”,
la “alta cultura” implicitamente superior aotras practicas culturales. Surge entonces la necesidad
de promoverla para integrar a los otros grupos, aquellos que “no tienen cultura” y para ello “se

lesllevalacultura” (Ferrefio, L. 2014, pag. 110)

Existe todavia la idea en los mandatarios del arte como cultura y de una “cultura artistica” que
se produce en el sector urbano del municipio y se formaen el Instituto de Cultura, y en cambio
hay unas précticas culturales, folcléricas, una “cultura popular”, que hacen los campesinos, como
las gastrondmicas y la musica popular (guasca y/o de carrilera). Estas Ultimas se promueven a
través de espacios exclusivos para ellos, como la Fiesta del Campesino, que es la celebracion
maés tradicional y antigua en e municipio con un matiz muy folclorico, donde se resdlta la
idiosincrasia de las familias campesinas. En tiempos del conflicto armado se promovieron los
tradicionales convites (encuentros de integracion) o festivales en la zona rural, como espacios
muy comunes para los campesinosy a través de ellos algunos alcaldes, |os promovian como un
recurso paravisitar las veredasy acompafiar alos pobladores con parte de su gabinete de gobierno

en momentos donde el conflicto imponia el miedo.

Respecto a lo anterior, en el marco de la discusion de las bases de la formulacion del Plan
Nacional de Cultura 2001-2010, se hace una critica a la promocion de esos espectaculos en los

territorios. Sefiala que

|os textos estatal es piensan la cultura tnicamente en referenciaalo bello, alas fiestas patronales,
en referencia a espectaculo y nunca como dimensién social que permitay remita alas maneras
de hacer mundos, a las concepciones que se mueven en € didogo imperfecto y a los
reconocimientosy los lenguajes con |os cuales nosinventamos|o real, lo imaginario y a nosotros
mismos (pag. 49)

Es necesario indicar, que desde la ingtitucionalidad cultural y, en particular, del Instituto de
Cultura, ha habido un manifiesto malestar de parte de algunos de los directoresy de lacomunidad
misma (en la Asamblea Cultural) por esta “instrumentalizacion” de la cultura como mero
espectaculo, que no es facil resistir debido a la dependencia de los recursos de financiacion

originados en la administracion municipal. A pesar de esto, desde la misma institucion cultural
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es donde han venido promoviendo otros usos y significados a la culturay o cultural, que no es
ni mucho menos, un proceso fuerte o consolidado todavia'y que s tiene mucho que ver mas,
como se ha dicho, con €l funcionario a cargo y en cierta medida con su capacidad de dialogar
con el movimiento social y culturalque se ha mostrado firme en su proceso de lucha por asentar

el derecho ala culturaen el municipio.

No ha sido, por tanto, una apuesta estratégica de politica del gobierno municipal, pese a que es
la autoridad local y el Concejo Municipal donde ocurre la aprobacién de los acuerdos para el
establecimiento de una politica cultural. Se trata todavia mas del empefio de los funcionarios de
culturay los gestores culturales, académicosy sociales del territorio influenciados, en parte, por

un movimiento global reivindicativo de la cultura como fin del desarrollo.

5.4 (Des)Articulacion del Ministerio de Cultura para movilizar la politica publica de
culturaen lolocal en el contexto de conflicto armado y procesos de paz

En el municipio antes del 2005, hubo unas intervenciones desde el gobierno municipa vy la
institucionalidad cultural que favorecieron sobre todo la consolidacion y fortalecimiento de la
Casa de la Cultura (luego Instituto de Cultura). El Carmen de Viboral fue pionero en formular
una politica municipal de cultura, en el contexto del Plan Nacional de Cultura 2001-2010 que
recomendd que “en el nivel municipal se deben fortalecer politicas descentralizadas de

reconocimiento de la diversidad cultural, de |a especificidad del contexto local” (PNCu, 2001,

pég. 36).

El PNCu, cont6 con un enfoque bastante pertinente con la situacién del pais, donde se abordaron
tematicas y discursos que pusieron énfasis en la participacion ciudadanay fue resultado de un

significativo proceso de consultas, encuentros, foros regionalesy locales. Alli se pretendio

propiciar la construccion de una ciudadania democrética cultural que, desde | as especificidades
culturales de los sujetos, tenga una presencia efectiva en € escenario de lo publico y desde ali

forje |l as bases para una convivencia plural (PNCu, 2001, pag.13).

Desafortunadamente, al finalizar la vigencia, esta politica publica (Politica de Estado) tuvo un
escaso desempefio no coherente con sus postulados centrales en el plano territorial. Uno de los
principal es factores debilitantes fue el exiguo presupuesto paralaculturay la baja capacidad del
Ministerio de Cultura para poner en marcha su implementacion y concrecion que exigia una

descentralizacién de su quehacer. Esto tiene que ver, mas alla de los presupuestos, gue es un



165

asunto importante, con la estructura misma del ente nacional que lo hace incapaz de aplicar una
verdadera descentralizacion y coordinacion en la intervencion cultural en el terreno municipal .

AnaMaria Ochoa, que conoci6 de cerca el funcionamiento del Ministerio, da cuenta de ello:

Unade las caracteristicas que encontramos es que en el Ministerio de Culturalos mecanismos de
interaccion con las regiones no son ni sisteméticos ni claros. Practicamente se establecen desde
la conciencia de relacién Estado-region que tenga cada coordinador de area. [...] No se puede
usar lamismaestructura para establecer relaciones con e Chocd, con d Caucay conlaAmazonia.
[...] nunca funcionaron los intentos de coordinacion entre quienes dirigian €l Sistema Naciona
de Cultura y quienes implementaban programas en las regiones. El clasico problema de los
procesos de descentralizacion se presentaagui: la ausencia de consulta, anivel de disefio, con las
regiones. (Ochoa, 2003, pag. 89)

En este andlisis critico de Ochoa (2003) afirma ademés que

los programas, su modo de implementacion y su sentido varian enormemente entre si e incluso
hay &reas que estan completamente en desacuerdo unas con otras con respecto a la manera de
concebir e implementar su politica cultural. Pero, ademés, |os desacuerdos de enfoque se dan
también entre Direcciones, 1o que produce una desarticulacion e incoherencia politica y una
inefectividad en lainversion del recurso publico. Esta desarticulacion se une a otras. Una de las
mas contundentes es la disparidad entre proyectos o instancias de inversién en cultura que se
decide en las altas instancias del Ministerio, inversiones que frecuentemente no tienen 'que ver
con el desarrollo de programas de cada direccion. A veces parece que hubiera dos ministerios —
e de los programas de cada direccion, € de las pautas que se trabajan desde las altas directivas
del Ministerio sin necesidad de consultarlas o articularlas con los programas en desarrollo desde
cadadireccion. (Ochoa, 2003, pags. 86-87).

En este mismo sentido, esimportante tener en cuenta que, como en lo nacional, enlo local se dan
varios factores similares determinantes en el proceso de la politica cultural. En EI Carmen, en
toda su trayectoria cultural, ha sido determinante la vision y enfoque del funcionario a cargo de
la Instancia Cultural que es desde donde se han promovido las politicas de cultura, y que lidera
el proceso de formacion de la politica. Asi mismo, es importante su capacidad de incidir en las
decisiones politicas o como se le denomina en este contexto en “la voluntad politica” de los
organos de decision local- el Concgjo Municipal-, y €l mismo Alcalde. Esta llamada voluntad
politica alude al juego de intereses a que responde el cuerpo legisativo y gecutivo local como
conjunto o a los intereses privados entre ellos y, no menos importante como se ha dicho, a la

misma comprension de la cultura 'y lo cultural de éstos. Asi la politica resultante, reflgja la
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mediacion de esta diversidad de factores. En este panorama se da una conexion entre la cultura

politicay la politica cultural como dos ambitos interdependientes.

Asi las decisiones en términos de los programas y proyectos de culturay su viabilidad econémica
y politica estdn determinadas, no tanto, por lajustificada pertinencia que pueda demostrarse que
como programas tienen, sino por la cultura politica imperante en los tomadores de decisiones,
que tienen unos vasos comunicantes desde el &mbito central-nacional-local. Por eso, aqui €l
binomio local —nacional, guardan estrecharelacién (Ochoa, 2003). Asi apesar que en El Carmen
de Viboral se paso de lafigura Casa de la Cultura con dependencia de |a Secretaia de Educacion
a ser Ingtituto descentralizado con autonomia administrativa y financiera, la dependencia
financiera de los recursos del municipio le quitaen cierto sentido la autonomia que pareci6 haber
ganado, lo que hace que haya cierta injerencia en las decisiones de la entidad que no siempre

aportan a su desarrollo misional.

Refiriéndose a las politicas culturales y el papel de la ingtitucionalidad cultural, German Rey
(2010), asesor del Ministerio de Cultura en investigaciones relacionadas con las areas de

comunicacion, cultura, gestion cultural e industrias culturales, sefiala que

suelen generarse distanciamientos preocupantes entre realidad y model os institucional es, hasta el
punto de que las estructuras empiezan a ser anacronicas y disfuncionales. [Los] desbordes
operativos de los ministerios o de las maximas instituciones de la cultura en los paises, que
répidamente se embarcan en intervenciones que los van algando de su funcion fundamental de
promocién precisamente de politicas publicas de cultura. Estos desbordamientos, a su vez, se
explican por € papel genera que han tomado los Estados en la gestion publica, la fata de una
institucionalidad cultural consolidada que sobre todo se afiance en la participacion socia y
ciudadana, las redes clientelistas que alin tgjen las relaciones entre Estados y ciudadanos, las
presiones de intereses sectoriales que desconocen una visién mas integral e interactiva de la
cultura y las propias posiciones hegeménicas dentro del sector cultura. Esta sintonia, que en
algunas ocasi ones es practicamente total, no siempre eslamejor. Las politicas culturalesterminan
siendo cooptadas por lo administrativo y lo burocrético, lo que facilita en cierto modo su

g ecucion, pero debilita su sentido ciudadano y publico (pégs.32-33).

Lo anterior, puede dar cuenta, en parte, de lo que pasd con la desconexidn de la politica cultural
paralapaz y su aplicacion en el territorio y del porque esta politica nacional se queda como un

documento de consulta.
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De otro lado, ligado alo anterior y que también explica el poco impacto de una politica cultural
paralapaz, eslainvisibilizaciéon del conflicto armado por parte de los gobiernos de turno hasta
el afo 2010. Este hecho sucede justo en paralelo con la implementacion de la Politica Nacional
de Cultura (2001-2010), es decir, su formulacién termina cuando entra el nuevo gobierno de
Uribe Velez.

Es evidente que e PNCu, resulta opuesto en |o fundamental, a proyecto politico del gobierno entrante.
En este contexto parece inviable focalizar una politica cultural orientativa del quehacer cultural
en tiempos de una guerra que se niega. Este ambiente de “acallamiento”, que se da justo en el
empame entre el Plan Nacional de Cultura 2001-2010 con la politica de seguridad democrética,
que prohibio, en ese mismo periodo de tiempo, nombrar €l término conflicto armado interno®, y
a las victimas les cambio €l nombre, asi, conflicto armado y victimas, fueron borrados de los
textos de los documentos oficiales. Esto ocurre cuando €l gobierno entré rompiendo con mas de
dos décadas de negociaciones en el marco de los procesos de paz y reivindica la derrota de la
guerrilla por via militar que fue bandera de campafia. Asi laaccién cultural en €l territorio corria
por un lado y la guerra por €l otro, desentendidos, al menos en los procesos de planeacion. Esto
podria ayudar a entender, en parte, el minimo tratamiento que tiene el conflicto armado, la
violenciay lapaz en el documento de la politica cultural 2005-2015 del municipio e incluso en
los PMD.

Esos fueron, ademaés, algunos de los motivos para sindicar la politica de Estado como mera
retorica en cuanto a ser un medio paralapaz, y sele acuso de instrumentar la cultura para ocultar

larealidad de la guerra con acciones como €l [lamado Programa CREA ya mencionado.

Lanegacion del conflicto armado, hace parte del discurso que pretende negar también el conflicto
como inherente a toda sociedad, aladiversidad y lainteraccién social, o cual impide promover

précticas que permitan resolverlo por medios pacificos.

Por su parte las FARC (2014), también hacen unacriticaa gobierno por incumplir |as promesas
del Ministerio de la Paz:

En medio delaintensificacion del conflicto armado, el ascenso del paramilitarismo como fuerza
nacional y la consolidacion del proyecto neoliberal denominado “la modernizacion del Estado”,

e Mincultura aparecié como unainstitucion llamada a sentar |as bases para lareconciliacion y

33 Para ampliar estainformacion se puede consultar “Uribe da 10 razones para no hablar de conflicto armado” en
linea https://www.el espectador.com/content/uribe-da- 10-razones-para-no-habl ar-de-conflicto-armado
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la pacificacion del pais. Hoy [2014] 20 afios después se advierten una serie de promesas
incumplidas, asi como la produccion y reproduccién de una idea de nacion excluyente,
centralista, mercantilista que aimenta precisamente las razones y | as causas que mantienen hoy
por hoy un conflicto que es social y armado, pero también cultural. [...] EI Mincultura fue un
proyecto que se vendio por parte del gobierno de turno como una apuesta pararenovar y ampliar
e edtatus de la cultura, democratizar € acceso a la cultura, darle mayor protagonismo a los
municipios y regiones apartadas en la actividad cultural y fomentar la pacificacién del pais. [...]
Sin embargo las multiples promesas de hacer de la cultura una herramienta para reconciliar y
pacificar €l pais a través de la nueva institucion pronto se esfumaron. El proceso de
consolidacién del libre mercado en todas |as esferas del Estado, también incidié en € dambito
cultural. El disefio de paliticas culturales en los Ultimos 20 afios ha estimulado la inversion de
capitales privados en la organizacion de la actividad cultural [...] o el impulso de la tesis del
emprendimiento cultural que busca hacer de “la cultura un sector productivo capaz de aportar
al desarrollo econémico del pais” (FARC, 2014)

Igual, como lo afirmaron los propios encargados de la planeacion cultural del departamento de
Antioquia (laDICA) y delainstanciacultural local, paraese entonces, alaregiony a municipio
“no llegd nada del Ministerio”, refiriéndose a programas y a recursos presupuestales y aunque
con laLey General de Cultura de 1997 se abrieron nuevas fuentes de financiacion de la cultura
en el territorio éstas se dirigieron afortalecer lainstitucionalidad y los programas existentes. Se
puede decir, que los programas artisticos y musicales para la convivencia, fueron, en Ultimas, la
Politica Cultural que se puso en funcionamiento, impuestay liderada por €l gobierno de la época

(2002-2010) y, ala que se dedicé una porcion importante en el presupuesto nacional.

L os programas nacionales de M Usicay Bibliotecas como programas bandera paralaconvivencia,
funcionaron bajo laidea del gobierno de llegar alos sectores més vulnerables y quizas los més
proclives a un posible reclutamiento por parte de los actores armados. No obstante, como |o
advierte Ferrefio (2014), este tipo de estrategias no garantizan lainclusion ni la disminucion de
lavulnerabilidad, ya que no cambia las condiciones socioecondmicas que son realmente las que

generan desigualdad. Asi,

este mecanismo de fundamentacion de las politicas culturales presupone una nocidn
esencializante de cultura que amparada en un discurso iguditarista y universalista guetiza a la
poblacion, al reforzar |as fronteras territoriales y las barreras simbodlicas, obstaculiza € contacto
entre los diversos grupos identitarios, aquellos que desde € relato oficia selos quiereintegrar d
tgjido social. (Ferrefio, 2014, pag. 110)
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En ese escenario, se puede decir que, en el marco del conflicto armado en lo local, si bien se
ponen en marcha también estos programas nacionales en el territorio, surge una necesidad y es
la de acompafar a las comunidades afectadas. Esta pareciera la razon por la que la Institucion
Cultural de esa épocatoma la decisidn de “resistir” y mas por ética que por el interés de ocultar
larealidad (Entrevista C. Betancur, exdirector Instituto de Cultura, 2017).

Podria decirse, que los programas de culturadel municipio en medio del conflicto y los procesos
de paz, no se enmarcan en una Politica Cultural para la Paz alineada ala PNCu. No obstante,
en términos préacticos y del quehacer 1o que ocurre con €l Plan Municipa de Cultura, (politica
publicalocal), es que le tocaimplementar sus programasy proyectos en medio del conflicto. Esto
hace que sin ser parte de una agenda politica formal, cumpla con varias funcionalidades que la
guerramismaexigiacomo ir alosterritorios rurales y sectores urbanosy Ilevar algunos eventos
para ofrecer entretenimiento y aportar un poco al olvido temporal de larealidad misma; expresar
de manera simbdlica una resistencia frente a los actores violentos que ordenaban y controlaban
lamovilidad de las comunidades y las hacia refugiar en sus hogares, mientras desde el Instituto

selesinvitabaasalir y ocupar de nuevo el espacio publico.

Se observa, ademas, un contraste entre hacer resistencia desde lo cultural de manera consciente
0 un “aqui no pasa nada” como un deseo inconsciente que trata de ‘aparentar la paz’. En ambos
casos resultan en acciones col ectivas de resistencia desde | as artes. Este hecho, seguiin el exalcalde
H. Restrepo, hizo que un comandante paramilitar en uno de los “encuentros humanitarios” le
comentara: “nosotros matandole gente y en EI Carmen no paran de hacer eventos”. Asi, entre
una actitud resistencia de parte de algunos agentes culturales, también pudo haber otra que solo

expresara el interés por el gocey el placer del arte como mediador personal y colectivo.
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CONCLUSIONES

El presente estudio analiz6 €l papel de la cultura, en general, y e de las politicas publicas de
cultura, en particular, en el marco de los procesos de paz en Colombia, a partir de un estudio de
caso: & municipio de El Carmen de Viboral. Los halazgos revelaron la gran complejidad
existente en las nociones de culturay politicay por ende en el mismo concepto y funcion de las
politicas culturales pues estos se traducen de distinto modo de acuerdo a lo que cada quien
interpretay o comprende por cada concepto, ala naturaleza de la politica cultural y de acuerdo a

guiénesy como la agencian o movilizan en €l territorio.

Igualmente, se analizaron las grandes dificultades que existieron para la implementacion de la
Politica Nacional de Cultura (PNCu) en los territorios. En particular no se logré uno de sus
propdsitos mas importante que era construir una democracia cultural y participativa como forma
de contencion al conflicto armado. Esto, segun los hallazgos, podria obedecer a factores que

muestran una multiple causalidad, repasemos algunos de ellos:

En el marco del conflicto armado la institucionalidad (Estatal) se intent6 fortaler tanto en lo
nacional como en lo local. Esto, através de la creacion de la Ley General de Cultura— Ley 397
de 1997- que favoreci aspectos como una mejora en lafinanciacion del sector (que no significa
gue fuera adecuada o suficiente) y la creacion del Ministerio de Cultura— como Ministerio de la
Paz- y con él larestructuracion de las entidades culturales en el dmbito nacional y territorial y la
posterior formulacién del Plan Nacional de Cultura 2001- 2010 (PNCu) “Hacia una ciudadania

democrética cultural” resultado de un amplio ejercicio de participacion en € territorio nacional.

Esta Politica Nacional de Culturareconocio el vinculo constitutivo entre lo politico y lo cultural
(PNCu, 2001). Abrié la posibilidad de proponer la construccion colectiva de un nuevo orden
socia y cultural que permitiese a los ciudadanos y comunidades aprender a resolver de manera
pacifica los conflictos para que pueda transformarlos creativamente en oportunidades para la

construccion de un pais posible.

A pesar de ser una politica publica cuya formulacion parecio responder de manera acertada alas
realidades del pais, -como ocurrié con los demas planes que la precedieron- y su carécter
participativo y plural, ésta no se implementd como se esperabay quedd en un plano meramente
retorico. Unarazén que pretende explicar su limitada implementacion es su desfinanciacion que,

aunque es cierta, no se puede reducir a ella.
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El estudio logr6 determinar que dado que la politica nacional de paz ha sido un tema
presidencialista (y por cuatrienios), el PNCu no fue geno a este fendmeno y fue afectado por la
entrada del nuevo gobierno de turno y su proyecto politico centrado en la “Seguridad
Democrética”, en un contexto de profunda crisis politica y humanitaria provocadas por la

violenciay un fallido proceso de paz del gobierno anterior.

En el plano municipal cuatro afios después de haberse promulgado el PNCu se dio en EI Carmen
de Viboral la formulacion del primer Plan Municipal de Cultura 2005-2015 que en su parte
introductoria afirmaba estar enmarcado en la Constitucion de 1991 y el PNCu 2001-2010. Uno
de sus principales resultados fue que permitio la conversion de la Casa de la Cultura, con
dependencia ala Secretaria de Educacién, en un Instituto de Cultura de caracter descentralizado
con autonomia administrativa y financiera, logrando asi un robustecimiento en su estructura

administrativay de funcionamiento.

Se evidenci6 que a pesar de la Politica Cultural del municipio estar disefiada bajo una nocion de
cultura que validaba lavida cultural y las formas de vida de las comunidades y |os principios de
democracia cultural del PNCu, sus programas y proyectos en su direccién, formay contenidos
asumieron una nocion de culturarestringida, basadaen “las artes” y fijando su interés en mejorar
la oferta de servicios y la ampliacion de su cobertura sobre todo al sector rural. Como politica
publica, al momento de la toma de decisiones relacionada con los programas y proyectos a
giecutar y financiar, no parece haber mostrado conexion con las necesidades culturales de las

comunidades y derivadas del conflicto armado.

Asi, puede decirse que el enfoque dado al Plan Municipal de Cultura, reforz6 como efecto
indirecto, la nocién sectorial de la cultura (asociar cultura a sector cultural, es decir a la
institucion cultural, los artistas y gestores culturales y sus expresiones y practicas artisticas).
Nociones que en este estudio sostuvieron las autoridades locales (alcaldes) y los mismos
concejales del municipio quienes a ser preguntados por su concepto de cultura 'y de politica
cultural, se remitieron al Instituto de Cultura como lo que representa la cultura'y a las politicas
publicas como un asunto de Estado o del gobierno, que facilitan o justifican lafinanciaciony la
asignacion presupuestal paralaentidad. Estaideay comprension de la culturay de las politicas,
no obstante, varian un poco en los directores del Instituto de Culturay los gestores culturales y
sociaes, quienes integran un poco mas la nocion a las artes y la vida comunitariay las politicas

publicas a mecanismo pararesolver problemas del contexto y la cultura
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Sin embargo, se observo también la poca credibilidad que en las politicas de cultura tienen las
autoridades. Los funcionarios o los mismos agentes culturales quienes consideran que requiere
voluntad politica de los gobiernos para poderlas implementar 1o que hace que muchas veces se
queden “en el cajon”. Fue recurrente, también, en los alcaldes y los concegjales el dominio del
concepto de las artes y o estético como equivalente a cultura, asociado a eventosy espectacul os.
Estos actores sociales mostraron también acuerdo en lo que consideran la necesidad de
democratizar la cultura, entendiéndola como llevar cultura (como “alta cultura”: musica, danza,
teatro, pintura), es decir, productos y servicios a través de una programacion cultural a los

sectores rurales y/o desfavorecidos que carecen de ella.

Esto reflejalarealidad del propio Ministerio de Cultura. Este, aunque en sus planesy programas
recurre a los términos de diversidad, democratizacion y democracia participativa, en la practica
no ha podido descentralizar su operacion y hacerse presente en €l territorio, |legando a aquellos
territorios algjados y marginales para articular las politicas, programas y proyectos nacionales

con los municipios, que también se han enfocado en las artes.

Pese a la creacion de Sistema Nacional de Cultura'y un Sistema de Informacion Cultural para
lograr esta articulacion y coordinaciéon de 1o nacional y lo local, estos no funcionan en esa
direccion segun lo confirma la misma DICA y los directores del Instituto. Se observa en la
institucionalidad nacional una marcada burocratizacion. La cultura cuenta con un promedio
histérico del 0.32 % de participacion en el presupuesto nacional y de éste el 60% se dedica a
funcionamiento. Un Ministerio que ha mostrado intermitencia en sus programas y una

descoordinacion con las regiones y |0os municipios.

Otras razones que explican la poca mediacion de las politicas publicas con la realidad de los
contextos municipales en tiempos del conflicto armado, es la distancia que se encontré entre la

vida cotidiana de la sociedad local y las politicas publicas culturales.

En e municipio se hizo evidente que la orientacién de ésta la politica publica ha estado
determinada por e funcionario a cargo del Instituto de Cultura 'y sus asesores (generalmente
externos) y su percepcion, conocimiento y nocion de cultura. El alcalde y los concegjales que al
final la aprobaron no parecieron muy interesados en conocerla a profundidad. Los alcaldes
entrevistados, igual, mostraron poca claridad para dar una definicion de la misma usando
términos ambiguos y a veces la nombran como artes, otras como eventos, otras como formas de

vida, y otras como lainstitucion, pero nuncaintegraron en su definicion esos términos. También,
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reconocieron los alcaldes y concejales que la cultura es la “cenicienta” del presupuesto
municipal, que no hay recursos para cultura porque el gobierno central |os viene reduciendo, pero
no muestran interés real en cambiar esas condiciones, aunque expresan que “deberia” haber

mayor recurso. Se observo cierto desdén con el tema cultural.

La influencia de los directores en la formacion de la politica publica, también incidié en los
cambios y continuidades de los contenidos y formas de la Politica Cultural municipal que fue
posible observar en el caso de la politica publica 2005-2015 y la nueva vigente de 2016-2026,
gue si bien no se contempl 6 en este andlisis por desbordar el periodo escogido para este estudio
la revision de su estructura basica de formulacion (no se refiere a su implementacion) muestra
un enfoque y orientacion distintos a de la primera en la nocion de cultura que contempla una
vision més antropol 6gicay mas cercanaalavidacultural y un vinculo con el desarrollo territorial

através de la politica publica. Faltaria valorar luego su implementacion.

De otro lado, se pudo establecer que laincidencia de la politica publica de cultura tanto nacional
como local en la construccion de un proyecto politico de democracia cultural que mostrara una
evolucion hacia una disminucion de la violencia y los efectos del conflicto y que mejorara la
gobernanza cultural y cohesion social no se evidencio de forma clara. Esto se puede explicar a

través de varios hallazgos:

El conflicto armado trasformé la vida social, politica, econémica y cultural del pais y del
municipio. A El Carmen de Viboral este llegé de modo tardio respecto a su existenciay presencia
en otros lugares del territorio nacional (finales de la década de los afios cuarenta en el paisy,
aproximadamente, 1995 en el municipioy €l oriente antioguefio). Este generd respuestas distintas
desde el gobierno local y desde las organizaciones, actoresy agentes territoriales. Asi, y como lo
propuso esta investigacion, se revisaron y analizaron las ideas y actuaciones de las politicas
publicas locales en EI Carmen de Viboral en el marco de la violenciay |os procesos de paz que

viviael municipioy el pais.

De parte de la institucionalidad cultural se observaron respuestas a esta problematica social y
cultural mas de tipo reactivo y como acciones solidarias de |os mismos funcionarios de culturay
gestores culturales cercanos alainstitucionalidad. Si bien ello no configura una politica pdblica,
como se analizé en el capitulo 5; por lo menos, se pueden reconocer como programas de
acompafnamiento a las comunidades a través actividades centradas en la musica, teatro, bailes,

dibujo, como un medio parala catarsis social (Betancur, 2016; Estrada, 2016) y lograr mitigar el
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miedo, permitiendo construir nuevos relatos y nuevas maneras de representacion en un espacio
gue esta vacio alafuerza (Ochoa, 2003); “miedos vencidos por la narracién, el disfrute estético,
los mdltiples activismos y los goces publicos” (Rey, G. & Rincon, 2008). Denota tal respuesta
unaideade culturavinculadaalas artesy el uso de lamisma para atender una emergencia social
como lo eralacreciente violencia. Aqui lasartes o sealacultura, como es entendida, se convierte
en medio o recurso para atender un asunto social que impacta la vida comunitaria (Abello, 2010;
Alfons Martinell, 2010; Y udice, 2002).

Se evidencié ademas que aln con el ambiente de inseguridad y miedo -e incluso de amenazas-,
quienes estaban al frente de la institucionalidad, resistieron y continuaron desarrollando y
ofreciendo sus serviciosy programas sin interrupcion, basado en “una respuesta de compromiso
ético y finamente de resistencia” (Betancur, 2016). No se puede desconocer en esta actuacion
una préctica de mediacion social y cultural donde lograron que los actores armados respetaran
estos espacios de encuentro y permitieran la participacion de la comunidad y que alin con su
presencia no gjercieran coercion o violenciadirecta en la poblacion participante (Betancur, 2016;
Restrepo, 2016).

Es decir, esas intervenciones artisticas se convertian en pequefios respiros al ahogo de la
violencia. Sin embargo, s bien tienen valor como posbilidad para transformar el miedo
momentaneamente y hacerles resistencia smbdlica a los actores armados, no se podria hablar
que estas actuaciones generen “paz”. Estas no logran transformar ninguna de |as condiciones que
generan la violencia, mas alla de ofrecer una programacion artistica. Pero fueron, sin duda,
espacios de distension de la violencia. Por esto hoy el Ministerio de Cultura se refiere a las

dimensiones “reparadoras” de las manifestaciones artisticas (Mincultura, 2016).

También se identificd como un factor que limito la implementacion del PNCu en lo territoria y
gue éste lograra conectarse con larealidad del conflicto, la existencia de un tipo de solapamiento
einvisibilizacion del conflicto armado en laformulacion de la Politica Local de Culturaeincluso
en los Planes de Desarrollo Municipal del periodo analizado. Esto se puede interpretar y analizar
en dos perspectivas. Una, la distancia que historicamente han mantenido las politicas culturales
y la vida y las précticas territoriales (Mincultura, 2013). Y otra, relacionada con el
presidencialismo que como se dijo ha marcado la politica nacional de paz (De Zubiria, 2015),
donde cada presidente entrante se convertiaen el protagonista de cada proceso y parael caso de
la PNCu (2001-2010) este pudo haber sido un factor determinante.
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Asi se pudo observar en el periodo analizado que, inicialmente en la década de los noventa, los
gobiernos locales vivieron en silencio el rigor de la guerra. Se evidenciaba un centralismo
gubernamental de laguerray lapaz donde |os gobiernos | ocal es quedaban por fuera de cualquier
actuacion al respeto. La incapacidad juridica de los alcaldes para decidir sobre los asuntos de
conflico armado y paz en su territorio, causd un aislamiento que dio lugar a que cada alcalde
frente alos hechos violentos (Ilas amenazas personales, el incremento de hechos victimizantes en
el municipio, etc.), “los experimentara en soledad, ni siquiera compartia con el gobierno local
entrante lo que le acontecia durante su mandato, ni con colegas de la region. Parecia que cada
uno creia que era un asunto individual hasta que un dia vimos que era un tema regiona y
decididimos actuar” (Restrepo, H; 2016).

Para la siguiente década, y paralos afios 2000 y 2001, se dio laformulacién y aprobacion de la
Politica Nacional de Cultura (2001-2010) que promovialainclusion, laparticipacion, € respecto
aladiversidad y la construccion colectiva de nacion y democracia cultural forjando las bases
para una convivencia plural. en tiempos de guerra. Pero, al tiempo, entraba un nuevo gobierno
con otro proyecto politico afincado en la “seguridad democréatica”, que desvirtuaba el conflicto
armado politico que vivia el pais (lo denomina y reduce a “amenaza terrorista”), por lo tanto, no
siendo ya un asunto politico, impone una respuesta militar y el aniquilamiento de los “enemigos

del pais”: las guerrillas.

Asi las estrategias de “seguridad democratica” que prohibieron incluso en el lenguaje de la
gestion publica mencionar la palabra conflicto armado, impusieron directa o indirectamente el
silenciamiento de este término en iniciativas como las politicas publicas locales. Esta negacion
sisteméticadel conflicto armado, ademas hizo creer desde € discurso diario del gobierno através
de los medios de comunicacion -que usaba de manera exacerbada- que se estaba derrotando al
enemigo y por ende la paz estaba cerca, lo que termind construyendo en el imaginario de las
comunidades y de la autoridad local la idea que lo que existia eran hechos de delincuentes,

terroristas que pronto desapareceran por la accion del gobierno.

Sin embargo, los alcaldes estaban enfrentados al aumento progresivo de |os hechos violentos ya
degradados. Ante la magnitud de la tragedia humanitaria y la amenaza que ya se cernia
frontalmente sobre la comunidad, el propio Alcaldey los Concejales, surgié entonces una accion
colectiva mixta de resistencia (Garcia, 2004) como respuesta a centralismo, la indiferencia, la
negaciény el silencio del gobierno nacional que teniala competenciaexclusivade intervenir este

conflicto armado.
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Esta accion colectiva mixta implicaba a las fuerzas de la sociedad civil (movimiento social,
organizaciones comunitarias de victimas y desplazados, iglesia, ONGs regionales defensoras de
derechos humanos, la academia, las Asambleas Comunitarias Congtituyentes locales y
provinciales); y a Estado (del nivel territorial) en cabeza del acalde que ademés aparecié como
un hecho muy particular del conflicto armado en el oriente antioquefio pues los alcaldes
asumieron un doble rol, como actores politico-institucionales y como actores que convocaban,
organizaban y movilizaban a la organizacion social y comunitaria en un plano diferente al
politico-partidista (Garcia, 2004). Toda una red de actores y agentes territoriales que se resistia

alamuertey al acallamiento.

Esta red, con €l liderazgo de los alcaldes, particularmente el de EI Carmen de Viboral, crearon
una figura “sui géneris” en €l pais, que pudiera nombrar sin contradecir la ley pero que tuviera
suficiente fuerza y poder: ““acercamientos humanitarios™ (Restrepo, 2016); una estrategia para
negociar con los actores armados la bgja en la intensidad ala guerra'y salvar vidas en laregion
del oriente antioguefio y del municipio, y asi o lograron. Esta puede decirse esla primeraaccion
politica desde la organizacion social, o desde accion colectiva mixta, es decir, una politica

cultural con el @animo de intervenir en larelacion de esos poderes en disputa. (Escobar, 1999).

Esa accidn colectiva “mixta”, tomo el lugar que no ocup0 el Estado. Més tarde con el avance del
gobierno deturnoy lapolitica de seguridad democratica, laaccion delosalcaldesy las asambleas
constituyentes fue debilitada.

Aungue laaccion colectivalocal y regional dio algunos cambios en sus enfoquesy en los mismos
agentes y actores gque venian protagonizando y g erciendo un liderazgo social y politico, siguié
gestionando de manera persistente acciones parala paz y afavor de las victimas, con las cuales
logré el reconocimiento de la existencia del conflicto armado por parte del gobierno entrante
(2010) y la formulacion de la Ley de Victimas —Ley 1448 del 2011-- por la cual se dictaron

medidas de atencion, asistenciay reparacion integral alas victimas del conflicto armado interno.

Esta Ley reflejé una significativa participacion socia e incidencia de la accién colectiva en todo
el proceso de identificacion, definicion, e inscripcion de la probleméatica y las necesidades de
comunidades, territorios y sus desplazadosy victimas en laagenda publicay gubernamental que
propone y establece arreglos a orden social, cultural y politico existente, donde se pudo

consolidar una politica publica con enfoque cultural/diferencial y territorial.
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Se puso en evidencia como la accién colectiva incidié en la deconstruccion, construccion y
reconstruccion de nuevas categorias de significados basados en la cultura, a través de
mecanismos que van desde los juridico-legales, las marchas y protestas y 10s recurrentes actos
simbdlicos artistico-culturales, logrando crear elementos culturales, simbdlicos e ideol 6gicos
propios de larealidad particular del conflicto armado, y su inclusién en lamismalLey. Tal esel
caso (aunque no €l Unico) de la reparacién colectiva que se enfoca en el restablecimiento de los

derechos culturales de las comunidades y colectivos.

Estas acciones colectivas lograron la solidaridad de vastos sectores de la sociedad colombiana
local, regiona y nacional. Asi, otro alcance importante de estas acciones fue lograr que se
obligara la inclusién de la Ley de Victimas en los Planes de Desarrollo departamentales y
municipales. Todo €ello transformo el mapay larutadel conflicto armado que tomo la via de su
negociacion politicay la salida pacifica del mismo hasta el dia de hoy. En 2018 habra cambio de
gobierno y se tendra que esperar cuad sera su politica de gobierno frente al actual proceso de paz

y los Acuerdos pactados con las FARC.

Es importante mencionar laimportancia que hatenido en la Reparacion Integral de las Victimas,
la reparacién colectiva, relacionada directamente con el restablecimiento de los derechos
culturales individuales y colectivos de las comunidades afectadas en todo €l territorio nacional
que han sufrido un dafio colectivo representado en la violacion de los derechos y bienes de las
comunidades. Esta reparacion trato de reconocer y subsanar |as consecuencias de la violencia o
el conflicto armado en |os aspectos politicos, socialesy en laconstruccién detejidos o redesentre
las personas. Se propuso dignificar a las comunidades, pueblos y organizaciones afectadas,
adelantar acciones de recuperacion psicosocial y reconstruccion del tejido social, reconstruccion
delaconfianzaen €l Estado, larecuperacién y/o fortalecimiento de lainstitucionalidad del Estado
Socia de Derecho para la consecucion de la reconciliacién nacional y la convivencia pacifica.
(Decreto 4800 de 2011, art. 222).

Por su parte EI Carmen de Viboral en atencion a la Ley, cre6 el Plan Municipal para la
Prevencién, Atencion, Asistenciay Reparacion Integral alas Victimas del Conflicto Armado en
el ano 2012 e instal6 en el mismo afio un Comité Territorial de Justica Transiciona. Desde la
accion colectiva local se demando, gestiond y logré la aprobacion de la Politica Publica
Municipal de Victimas como una medida de reparacién colectiva. En e proceso de su aplicacion
se halogrado avanzar en la reparacion colectiva de la comunidad de la “Vereda la Esperanza”

del municipio, por la masacre de 17 de sus pobladores en el afio de 1996.
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Finalmente, se puede decir que la Politica Publica de Cultura en el municipio no se inspird ni
incluyo en su formulacion respuestas especificas a la guerra'y a las necesidades culturales que
ella cred, es decir no fue determinada por el conflicto armado. La institucionalidad cultural
alcanzo6 a asumir una accion reactiva de solidaridad con los territorios méas afectados. Se hizo
evidente que no reconocio e conflicto armado en su real dimension y lo consider6 como un
asunto temporal creyendo quizéas en laideaque El Carmen eray debia seguir siendo un territorio
de vocacion pacifista, como una caracteristica identitaria constituida por la tranquilidad que lo
caracteriz6 historicamente o que quizés € conflicto armado era una accion delincuencial que

pronto seria controlado por e Estado.

Esto tal vez, alimentado por laidea difundida sistematicamente por el Gobierno, durante 10 afios,
gue lo existente eran hechos de terrorismo. Se puede entender aqui la tension manifiesta en la
distanciade las politicas publicas de cultura enfocadas en las artes con la cultura cotidiana ligada
en el caso de estudio alavida gque llevan las comunidades en un contexto de violenciay conflicto
armado.

Las politicas publicas de cultura -nacional y local-deberian recuperar, apropiar y mantener la
nocion antropolégica de la cultura, entenderla como los modos de vida, las costumbres, los
valores, etc. y ala participacion y el didlogo como valores culturales inherentes a la fundacion
de una democracia cultural. En tal sentido se deberia propender para que la cultura esté en €l
centro de todas las politicas territoriales de desarrollo, en coherencia a que ella debe ser
condicion, medio y fin del desarrollo (Grimson, 2014), de este modo seria viable concebir la
posibilidad de la cultura como vehiculo principal parala convivenciay lareconciliacion del pais

y los territorios.
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