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Rosa Moura

[ransformaciones
territoriales y en I3
red 0é cludades

PRIORIDADES EN MATERIA DE INVESTIGACION

URBANO-REGIONAL PARA AMERICA LATINA!

Presentacion

Hace 20 afios que el tema de la globalizacién y sus efectos en el territo-
rio es objeto de anlisis bajo distintas perspectivas y dimensiones en el
dmbito de los estudios producidos por los investigadores de la Ril (Red
Iberoamericana de Investigadores sobre Globalizacion y Territorio).
Las reflexiones y proposiciones de este abordaje, a partir de esos estu-
dios, sintetizan: (i) las dindmicas territoriales movidas por la reestruc-
turacion, particularmente de la industria, y por los grandes proyectos
de infraestructura e integracion regional; (ii) la reestructuracién ur-
bana, y su manifestacion en la red latinoamericana de ciudades; (iii)
el rol de las dreas metropolitanas en el comando de la red urbanay los
cambios por su insercién en la red transfronteriza de metrépolis; (iv)
los procesos de expansién metropolitana y la formacién de regiones
urbanas o conglomerados espaciales; (v) un conjunto de interrogan-
tes y desafios que plantean la construccién de una agenda de investi-
gacion en temas territoriales, urbanos y regionales para América Lati-
na, que a suvez, pueden aportar a la formulacién de politicas pablicas.

La mirada sobre el territorio, con perspectiva urbana, objetiva
describir la generalidad o las particularidades de los procesos que
logran su transformacién, identificando dénde se quedan partes y
tematicas invisibles u olvidadas en tales analisis; es decir, conforme
Santos (1999), se trata de develar las dreas opacas del continente,
para que sirvan de estimulo a nuevas investigaciones en el porvenir.

T El abordaje sintetiza notas de
la ponencia «Transformaciones
territoriales y red de ciudades:
prioridades en materia de inves-
tigacién urbano-regional para los
préximos afios en América Lati-
nan, presentada en el Seminario
Internacional Conmemorativo
del 20 Aniversario de la Ril: «La
investigacion urbano-regional
en Iberoamérica ante la crisis
mundial: problemas, desaffos,
prioridades», Monterrey, octu-
bre de 2013. Las notas comple-
tas se encuentran disponibles
en <http://www.rii.sei.ba.gov.
br/veja-a-programacao-do-se-
minario-de-monterrey-mexico-
20-anos-de-rii/>.
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Dinamicas territoriales movidas por
la reestructuracion economica

En lo general, pocos estudios se dedican a la organizacién regio-
nal o del territorio. Cuervo Gonzalez y Cuervo (2012) ya han re-
gistrado la restricta preocupacién por la concentracién urbana y
el tamano de las ciudades, por su posible impacto sobre las dis-
paridades econdmicas territoriales, y su asociacion con politicas
regionales. No obstante, consideradas las distintas escalas, se toma
en cuenta la importancia de esas entre las condiciones presentes en
los paises de América Latina, al inicio de la apertura de sus fronte-
ras a las relaciones globales y a la nueva sistematica de regulacion
fundada en los intereses del capital privado: urbanizacion asociada
a industrializacién; concentracién poblacional urbana y econémi-
ca; primacia y metropolizacién como tendencias de las metrépolis;
fragmentacién y desigualdad regional.

En ese escenario, se registran cambios en la organizacién del terri-
torio, con més o menos participacion de los Estados en la adopcién
de estrategias en atencién o para contrarrestar a las exigencias del
nuevo modelo de acumulacién. En las pricticas analizadas se desta-
can los procesos de desconcentracién o relocalizacion de la actividad
industrial, que han impactado en los paises mas grandes y poblados
de América Latina —sin extinguir el rol industrial de las metrépolis—,
expandiendo la territorialidad de la industria hacia las regiones me-
tropolitanas, y algunas ciudades medias, en ejes muy bien equipados
por servicios e infraestructura. Asimismo, se observa que la reprima-
rizacién de la economia, por la ampliacién de la demanda interna-
cional de productos agropecuarios y minerales, con condiciones muy
especificas en determinados paises, explicaria la presencia de activi-
dades industriales en regiones més lejanas.

Respecto a las dindmicas territoriales movidas por la reestructu-
racién productiva, lo que ha sido observado en las pricticas econé-
micas analizadas en Brasil (Diniz y Crocco, 1998; Brandao y Oliveira,
2005), Colombia (Contreras, 2005; Solano, 2010; Restrepo y Carde-
nas, 2005) y México (Hiernaux-Nicolas, 1998; Suirez y Barrera, 2010;
Pradilla Cobos y Lopez, 2005) —y que en determinados casos ya exis-
tian desde décadas anteriores— fue una descentralizacién espacial de
los capitales y una desconcentracién espacial de las actividades, con
su concomitante recentralizacién/reconcentracién en las aglomera-
ciones metropolitanas principales (AMP), donde persisten concen-
tradas las actividades de gestion, control, comando empresarial, las
mds grandes empresas de los paises y las relaciones directas con la red
internacional de ciudades (cuadro 1). Nuevas dreas de concentracion
se acercan a metropolis secundarias de los respectivos paises.
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Cuadro 1. Dindmicas territoriales movidas por la
reestructuracion productiva y la integracion regional

EXPRESION

CONTENIDO

Despliegue de cambios

Reestructuracién

Cambio del régimen de acumulacion fordista por el régimen
de acumulacién flexible, posibilitado por las innovaciones
tecnoldgicas en informacién y comunicacién, y también por
la reduccién de las précticas proteccionistas del Estado

Desconcentracién

Traslado de unidades econémicas u otras, desde
una regién concentradora

Implementacién de
grandes proyectos

Grandes proyectos de infraestructura, como parte de la
reestructuracién econémica e integracion regional

Competitividad
territorial

Competencia entre unidades politico-administrativas
para la atraccion de inversiones

Procesos generales observados

Reconcentracién/
recentralizacién

Retomada del papel concentrador de los polos
metropolitanos, pero con naturaleza modificada

Recentralizacién con
desconcentracién

Centralizacién de nuevas funciones de apoyo a empresas;
desconcentracién de actividades productivas

Despolarizacién

Pérdida del dinamismo del crecimiento de los polos
metropolitanos y crecimiento mas acelerado de otras
categorias de ciudades

Reversién de la
polarizacién

Reduccién de la participacién de las metrépolis en el
empleo y en la produccién industrial, asociada con la
descentralizacion

Dispersion/

reconfiguracién espacial de
la industria metropolitana

Localizacién de unidades industriales en regiones
alrededor y afuera de las metrépolis

Deslocalizacién
industrial

Desplazamiento de plantas industriales para
otras regiones o paises

Fragmentacién

Heterogeneidad socioeconémica e infraestructural

territorial de los espacios nacionales; competencia entre ciudades
Transicién Transformaciones progresivas en las dinamicas
territorial econdmicas-territoriales

Regiones/territorios
perdedores

Areas con indicadores de rezago en la insercién

en la globalizacién (efectos negativos sentidos por

todos los sectores sociales, trabajadores, sectores medios,
empresarios pequefios y medlanos)

Regiones/territorios
ganadores

Areas con indicadores de éxito en la insercién en la
globalizacién (beneficiados sectores més poderosos,
grandes capitales monopélicos y sectores medios
integrados)

Interaccién

Relaciones organicas entre actividades econémicas
locales, tradiciones y costumbres entre poblaciones

regional .
y Segmentos economicos
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viene de pag. 71

Procesos particulares observados

Descentralizacion Politica de promoci6n de ejes y areas de desarrollo
-desconcentrada para el equilibrio regional (Venezuela)

Desconcentracién hacia el limite del poligono

Desconcentracién - : ¢ )
conﬁ%urado por regiones cerca del polo industrial,

oligonal - - B .
polig vinculadas a grandes ocupaciones poblacionales (Brasil)
Descomposicion Pérdida, resultante del cambio del modelo econémico, de la
de los centros capacidad de articulacién del pais desde el centro (México)

Descentralizacién de recursos, pero con finalidades
especificas, manteniendo el Igoder de decisién en
las esferas centrales (Colombia)

Descentralizacién
centralista

Fuente: Publicaciones de los seminarios de la Ril (1995; 2001; 2004; 2010; 2012).

Esos rasgos se repiten en paises de menor dimension, desencadenan-
do la metropolizacion articulada de nuevos puntos en el territorio,
como la conurbacién Maldonado-Punta del Este, en Uruguay (Vei-
ga, 2012, p. 20), o la organizacién territorial, en Bolivia, sobre un
solo eje troncal, que une La Paz, Cochabamba y Santa Cruz (Prado
Salmoén, Gandarillas y Saleme, 2001, p. 2). En paises que han condu-
cido el proceso de reestructuracion con apoyo de politicas de Estado,
acuerdos y tratados de integracion regional, desarrollo y organiza-
ci6n del territorio, como Cuba, Venezuela y naciones de Centroamé-
rica, aunque las medidas institucionales vislumbren posibilidades,
persisten las desigualdades sociales y territoriales (Pulido y Lopez,
2008; Barrios, 2004 ). En términos espaciales, se observa la existencia
de ciudades y regiones integradas internacionalmente, pero desvin-
culadas de sus propios territorios nacionales; ciudades que “a pesar
de estar al margen de las ciudades mundiales funcionan a través de
estas, configurando [...] la operacién de firmas mundiales en ciuda-
des locales” (Lungo, 2005, p. 118).

En general, las estrategias para la reestructuracién productiva,
y las politicas liberales de apertura y desregulacion de las econo-
mias nacionales, sometieron a todos los paises a un nuevo tipo de
competencia sin fronteras externas o internas: una concurrencia
entre paises y entre sus estados/provincias y sus municipios/ciu-
dades, en disputa implacable por las inversiones internacionales.
En ese proceso, junto a la oferta de condiciones materiales para
nuevos emprendimientos, aumentaron las ventajas relativas de las
economias y disminuyeron las cargas fiscales, lo que imposibilit6
la convergencia o coordinacién del desarrollo regional, y la capa-
cidad de los Estados nacionales en mantener su unidad territorial.
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Como la desconcentracion de la actividad econdmica no se realiza
igualmente en todo el territorio, el proceso de division territorial
del trabajo agudiza las disparidades regionales/territoriales.

En ese sentido, Cuervo Gonzalez y Cuervo (2012, p. 32) subra-
yan la extrema lentitud de los procesos de convergencia regional, y
la creciente fragmentacion territorial de los espacios nacionales, en
el marco “de la presencia de clubes de territorios perdedores y ga-
nadores, expresion de la heterogeneidad socioeconémica e infraes-
tructural de los espacios nacionales latinoamericanos”. También
concluyen que las experiencias de desarrollo local, la competitivi-
dad territorial o la descentralizacién son condiciones necesarias,
pero no suficientes para reducir las disparidades territoriales.

Relevante en la induccién de transformaciones territoriales,
y efectos sobre la poblacién, actividades econémicas y ambiente,
es la implementacién de grandes proyectos (Laurelli, Montana y
Schweitzer, 1998). Entre los proyectos de alcance nacional, se desta-
ca el IIRsA (Iniciativa de Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana, actualmente Cosiplan —Conselho Sul-americano de
Infraestrutura e Planejamento-), que a través de inversiones articu-
ladoras se traduce en el de mayor impacto regional en toda Améri-
ca del Sur. Las inversiones anunciadas, aliadas y explicadas por la
nueva realidad mundial, pueden lograr cambios importantes en los
papeles, negocios y en la red de ciudades (Porto y Carvalho, 2010).

Los anélisis considerados y el ritmo de implementacion de
proyectos de esa dimensién permiten concluir que la integracion
regional, en sus tentativas formales y materiales, sigue siendo un
objetivo inalcanzado. Estrategias locales, hechos particulares, lle-
van a que se logre mayor o menor facilidad en las relaciones de
interaccién entre los pueblos. En las zonas fronterizas, donde las
diferencias o la variedad son explicitas y las poblaciones conviven
en ciudades que se aglomeran entre los paises, las vicisitudes de la
ausencia de acciones integradoras efectivas son mds contundentes,
si bien la interaccién ocurre.

En sintesis, todos los paises analizados han vivido ciclos de con-
centracion, desconcentracién y reconcentracion, en sus variadas
expresiones y contenidos, con mayor o menor presencia del Estado,
con la formulacién o no de politicas de naturaleza territorial. En el
proceso de reestructuracion productiva en etapa avanzada se dibuja
un destino comn: la reconcentracién en variadas formas y patro-
nes, las asimetrias econdmicas y territoriales, y las zonas de fron-
tera, en constante inestabilidad, cada vez mas lejos de los centros
de decision. Estudios en esas temdticas generan elementos signifi-
cativos que, ademas del debate académico, aportan al campo de las
politicas y acciones transformadoras a los paises latinoamericanos.
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La red de ciudades y las ciudades:
nuevos roles, nuevas caracteristicas

La reestructuracién econémica despliega y se sustenta en la
reestructuracién urbana. Los cambios (y permanencias) desen-
cadenados repercuten en el conjunto de los sistemas urbanos
(regionales, nacionales e internacionales). Asi, los efectos de la
globalizacion transforman el territorio en su totalidad que es, si-
multineamente, condicion y reflejo del movimiento engendrado
por las transformaciones (Sposito y Sposito, 2012). En esos pro-
cesos, nuevos papeles son jugados por ciudades metropolitanas y
no metropolitanas, sean ciudades medias/intermedias, ciudades
de fronteras, o pequefias ciudades. Todas pasan a responder a
nuevas demandas, a reorganizar sus espacios y a tornarse objeto
de elecciones para nuevas ubicaciones de empresas nacionales o
internacionales. Para Baeninger (1998, p. 418), ese proceso deli-
nea “una nueva territorialidad, donde se destaca la constitucién
de polos inter e intrarregionales y la redefinicion de los roles de
las dreas metropolitanas”.

Aunque se admita el papel de las ciudades en la operacion
del sistema productivo y la conexién y articulacién entre ellas,
las redes urbanas atin constituyen un objeto remoto en inves-
tigaciones académicas. Estefa (2001) manifiesta preocupacién
frente al hecho de que los estudios sobre sistemas de ciudades
eligen como objeto a las mayores de los diez millones de ha-
bitantes y, recientemente, a las intermedias. La misma eleccién
aparece en proyectos de gran envergadura desarrollados por
multilaterales.

Sin embargo, por paradéjico que parezca, ninguna de las pro-
puestas o proyectos se ha orientado hacia un esquema de anilisis
integral que vincule a la metrépoli con la ciudad intermedia, es
decir, ambas ciudades forman parte del mismo sistema en su res-
pectivo pais, pero tal parece que existe una inercia por dirigir los
estudios hacia una u otra (Estefa, 2001, p. 1).

Entre los estudios que se dedican especificamente a la red urba-
na, las investigaciones de la RII analizadas dan cuenta del proce-
so de metropolizacién latinoamericana y de los cambios en las
distintas categorias de ciudades (cuadro 2). Explicitan, a su vez,
las expectativas generadas por el despliegue de transformacio-
nes provocadas por la reestructuracién productiva y culminan
con nuevos procesos y nuevas configuraciones espaciales produ-
cidos por ellos.
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Cuadro 2. Abordaje sobre la red urbana en
la reestructuracion productiva

CONDICION INICIAL ‘ RESULTADOS

Procesos

Sistemas urbanos regionales, nacionales

Redy jerarquia urbana ; -
e internacionales

Urbanizacién Nuevas interacciones espaciales

Concentracién de poblacién Grandes territorios regionales

Dispersién urbana (concentrada),

Crecimiento concentrado 2
desconcentracién concentrada

Metropolizacién Megalopolizacién

Macrocefalia urbana Nuevas configuraciones espaciales
Expectativas

Insercion en la red mundial de ciudades Nuevos nodos en sistemas internacionales

Ciudad global/mundial Ciudad corporativa/fragmentada/desigual

Desconcentracién/ciudades medias Reconcentracién/aglomeraciones diversas

Despliegue de cambios

Reestructuracién urbana/metropolitana Terciarizacién/elevada conmutacién
Refuncionalizacién Nuevos roles en las ciudades
Reestructuracién de la red Nuevas centralidades

Categorias urbanas

Megal6polis/macrometrépolis,

Metropolis metrépolis de metrépolis
Aglomeraciones metropolitanas Regiones urbanas/metapolis/
principales ciudades regiones

Aglomeraciones metropolitanas

; Ciudades regiones/arreglos espaciales
secundarias g farreg] P

Ciudades medias Ciudades intermedias

Conglomerados/arreglos

Centros regionales h
urbano-regionales

Fuente: Publicaciones de los seminarios de la RiI (1995; 2001; 2004; 2010; 2012).

En la década de 1990, la red de ciudades de América Latina se ca-
racterizaba por la concentracién de un importante porcentaje de
poblacién y actividad econémica en pocas metrépolis. Estefa (2001)
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subraya que los paises presentan diferencias estructurales hacia el
interior de sus sistemas de ciudades, e histéricamente han tenido a
la ciudad principal como el eje de su crecimiento, pero la escala de la
metropolizacion ha sido distinta, con una clara macrocefalia en los
sistemas de Chile y Pert, mientras el de Brasil es el mas articulado de
todos. A pesar de la construccién de complejos sistemas de ciuda-
des, Ciudad de México y San Pablo no rompen el papel de grandes
centros de decision econémica de sus respectivos paises. “Esas dos
metropolis en algiin momento podrian ser consideradas como las
ciudades de referencia para los sistemas de la Regi6én: ‘Metropolis de
metr6polis™ (Estefa, 2001, p. 2).

(Qué se transforma en esa red con la globalizacién? Empirica-
mente se encuentran cambios poblacionales. Datos de las Naciones
Unidas (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Divi-
si6n de Poblacion) registran la elevacién de las 39 ciudades con
mas de un millén habitantes existentes en la década de 1990, en
América Latina, a 63 en 2010. La mayoria, en areas distantes de las
metropolis principales, en regiones de frontera, o en la costa atlan-
tica brasilefa. El resto de la red sufre pocos reposicionamientos.

Anélisis sobre el crecimiento y distribucién de la poblacién de
Brasil sefiala dindmicas complejas, con ampliacién de las porciones
densamente pobladas, configurando grandes territorios regionales,
con elevada movilidad de la poblacion; surgen pocas, pero impor-
tantes, nuevas aglomeraciones en el interior del pais, particular-
mente en dreas de expansién de la frontera econémica (mineria,
grandes proyectos del agronegocio o de infraestructura). No obs-
tante, el crecimiento poblacional elevado persiste en las centralida-
des, con refuerzo de la red de ciudades y de la jerarquia de centros
(Mouray Cintra, 2012).

Iracheta (2005) apunta procesos paraddjicos en la urbaniza-
cién mexicana, que se repiten en otros paises latinoamericanos,
destacando a la macrourbanizacién, con un mayor crecimiento
demogrifico en ciudades pequenas y medianas que contrasta con
el de la mayoria de las metrépolis, que siguen creciendo con mu-
cha mayor lentitud. Al mismo tiempo, la explotacién del petréleo,
acero, cobre, industria quimica y turismo, e inversiones redistri-
butivas hacia los Estados han hecho surgir innumerables ciudades
medias, como apunta Hiernaux- Nicolas (1998).

En Centroamérica, la metropolizacién también se muestra
como una tendencia ineludible. Lungo (2005, p. 111) la sena-
la como un rasgo particular derivado de la reducida dimensién
territorial de los paises, con alto grado de primacia urbana y
vinculaciones entre sus economias. Se configuran “ciudades
grandes en paises pequenos” como también “4reas-regiones me-
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tropolitanas” cuyos vinculos principales comienzan a estable-
cerse con otras ciudades del mundo, frutos de la historia de poli-
ticas y acuerdos para integracion, iniciada en los afios 1960, con
tendencia a “conformarse una red urbana transnacional basada
en el desarrollo de las principales areas metropolitanas de cada
pais, subordinando a las redes urbanas nacionales [ ... ], creando
las posibilidades de un desarrollo territorial que desborde las
fronteras nacionales en el marco de un creciente y contradicto-
rio proceso de integraciéon” (Lungo, 2005, p. 111-112).

De modo general, emergen sistemas productivos y redes urba-
nas complejas, en las cuales cada ciudad cumple un rol especifico
para la globalizacién de la produccion nacional. Las metropolis, el
rol de nodos centrales en la economia mundializada, donde se ges-
tiona y se controla la produccién con destino al mercado mundial.

Ciudades como la Ciudad de México, San Pablo, Buenos Aires o

Santiago de Chile son, por ende, lugares donde se “produce” la
D P L

globalizacion. Siendo asi, en una economia orientada fuertemen-

te hacia el mercado mundial las cadenas productivas (y, por ende,

las compaiiias transnacionales) son claves para la estructuracién

de las redes urbanas en los paises latinoamericanos (Partnreiter,

2004, p. 10).

Asi, més alld de los reposicionamientos, los cambios ocurren en
las funciones urbanas de esas ciudades y en los flujos y relacio-
namientos entre si, particularmente en el ambito regional. Para
Sposito y Sposito (2012), con la ampliacién de las escalas en que
se realizan la vida econémica y la concentracion del capital, ocu-
rre mayor complejidad en las interacciones espaciales, con fuerte
apoyo en las metrépolis, pero con sus desdoblamientos sentidos
y radicados en otras ciudades de las maltiples redes urbanas, en
sistemas urbanos que ultrapasan la escala regional y conectan
con la escala internacional. El aumento de la importancia de las
ciudades medias ocurre en paralelo a la disminucién relativa de
la participacion de las metrépolis en la produccién industrial, lo
que significa que con la concentracién econémica también hubo
una desconcentracién de la actividad productiva, bajo légicas
locacionales de grandes grupos que buscan superar los proble-
mas de costos crecientemente elevados en los espacios metropo-
litanos. También ocurre por la difusién de grandes empresas de
comercio y servicios en las ciudades medias, que se constituyen
en puntos importantes para el consumo de bienes y servicios,
a veces respondiendo a los intereses de grupos transnacionales

(Sposito, 2010, p. 14).
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El énfasis en esta categoria de ciudad se debe al rol de interme-
diacion, su funcionalidad urbana explica su dinamismo, y la deter-
minante de su escala territorial, su jerarquia en la red urbana, como
afirma Gorenstein et al. (2010). Lo que demarca gran preocupacién
es porque “se trata de ciudades que aumentan de tamano ripida-
mente y repiten las tendencias de cambio morfolégico que estin
sobrellevando las dreas metropolitanas, entre ellas, la disolucién de
sus bordes o silueta. Cuando hablamos de los temas de futuro, por
tanto, las diferencias entre ciudades intermedias y grandes pierden
importancia ya que las primeras tenderan a parecerse a las segun-
das, de hecho asi esta sucediendo” (Gudino, 2012, p. 6-7).

Como las ciudades intermedias, muchas metrdpolis secun-
darias se han tornado las ubicaciones preferenciales a la descon-
centraciéon de la industria; sus espacios metropolitanos se han
recalificado; y su expansion fisica traspasa las periferias y pasa a
acompanar grandes ejes viales, muchas veces configurando vastas
extensiones regionales o conglomerados espaciales. La similitud
de los procesos con las aglomeraciones metropolitanas principales
plantea el interrogante: ;la distincion se encuentra en la dimen-
si6n fisica? ;O es su naturaleza lo que las distingue?

En Brasil, la dindmica de crecimiento poblacional en las Gltimas
décadas ha privilegiado los recortes institucionales de un conjunto
numeroso de regiones metropolitanas (Costa, 2010) —o aglomeracio-
nes centralizadas por metropolis secundarias—. La importancia de
esa red metropolitana es notoria en la estructura y organizacién
del territorio brasilefio, como también de la Argentina y México.
Se puede puntualizar que las dindmicas y resultados en mucho se
igualan al de las metrépolis principales, sin romper las relaciones
centro-periferia, apenas matizando con nuevos contenidos; y como
en décadas anteriores, persisten los fuertes rasgos de segregacion
socioespacial, con presencia en las periferias de los nuevos objetos
o artefactos de la globalizacién, particularmente de los que requie-
ren grandes dreas, algunos demandando un alto monto de inver-
siones nacionales o extranjeras, y creando una convivencia entre
tiempos distintos que se yuxtaponen.

Existe coincidencia entre investigaciones respecto a la persis-
tencia de las condiciones de desigualdad centro-periferia, y entre
fragmentos socioespaciales en los centros y en las periferias. O sea,
todavia siguen sérdidas las condiciones de los segmentos que viven
en las periferias urbanas o en los municipios limitrofes al nicleo
central metropolitano —y esto vale para las secundarias y las prin-
cipales—. Cabe subrayar que los fenémenos reflejan condiciones
histéricas (econémicas o politicas) de las metropolis, sumando
nuevos elementos, peculiares a la globalizacion.
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Si las dindmicas observadas se reproducen en metrépolis secun-
darias de los otros paises, se abren perspectivas analiticas para esta
categoria de ciudad, las peculiaridades de su naturaleza metropoli-
tana, el ritmo de cambios territoriales y los nuevos retos a enfrentar.
En este sentido, es necesario indagar por qué se tornan méis o menos
aptas que las ciudades intermedias al desempenio de esa atractividad.
Ademas, cabe analizar las relaciones entre ellas y las metrépolis prin-
cipales, sus esquemas complementarios o el sofocamiento producido
por situaciones de primacia, ficilmente detectables en Latinoamérica.

Aglomeraciones metropolitanas principales

Bogot4, Buenos Aires, Caracas, Ciudad de México, Ciudad de Pana-
ma4, Rio de Janeiro, Santiago, San Pablo y metrépolis de Centroamé-
rica han sido objetos de estudios en la RIL Se registran en los trabajos
expresiones, generales o particulares, que sintetizan procesos, que
caracterizan diferentes redes, que califican productos urbanisticos, o
que adjetivan condiciones, algunas paradigmaticas (cuadro 3).

De modo recurrente, los cambios resultantes de los procesos de
reestructuracion productiva tienen como punto de partida la fun-
cién de las metrépolis como “lugares donde aterrizan los nodos
principales de las redes productivas transfronterizas que llegan a
cada pais” y “esto contribuye a imponer una nueva reterritorializa-
cién y reescalamiento de cada territorio nacional. [...] Esta nueva
configuracién impulsa una transicién desde la ciudad compacta
autocentrada con un claro gradiente densimétrico centro-perife-
ria, hacia una ciudad difusa definida como entrecruzamiento de
redes multiples (Veltz)” (De Mattos, 2004, p. 108).

De Mattos (1998) presenta elementos bastante generalizables:
(i) concentracion y centralizacién del comando del nuevo poder
econémico —procesos productivos de las empresas, actividades de
mayor rango jerdrquico y mejor remuneradas, oficinas centrales
de multinacionales y sedes de asociaciones corporativas, en edi-
ficios hitos del paisaje urbano emergente, y la cipula del aparato
burocratico del Estado ejerciendo influencia en las decisiones lo-
cacionales de actividades privadas; (ii) necesaria vecindad de los
servicios avanzados —bancos, instituciones financieras transna-
cionales, servicios de asistencia juridica, consultoria, publicidad,
marketing, informadtica, infraestructuras para actividades conexas,
como eventos, capacitacién empresarial, servicios educacionales y
servicios vinculados directamente a actividades y productos glo-
bales como moda, hoteleria, gastronomia, comida rapida—; (iii)
vocacién metropolitana de la nueva industria, particularmente el
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Cuadro 3. Expresiones sintesis de las dindmicas
territoriales metropolitanas

PROCESOS

Nuevas modalidades de concentracién territorial y metropolizacion, concentracién y
reconcentracién de poder, primacia, tendencias desconcentradoras, tendencias re-
metropolizadoras

Transicién urbana, transicién del proceso de urbanizacién, reorganizacién espacial de la
poblacién, reestructuracién urbana en corredores terciarios, reestructuraciéon inmobilia-
ria, reestructuracion en los servicios, ampliacién del campo metropolitano de externalida-
des, reterritorializacién, reescalamiento territorial, financiarizacién

Transformaciones de la morfologia urbana, metamorfosis, ilimitada expansién metro-
politana, suburbanizacién, periurbanizacién, policentrismo, periferizacién, expansién
periférica, fronteras metropolitanas, integracion de otros espacios urbanos, exurbani-
zaci6n, desurbanizacion, reurbanizacién, contraurbanizacion, polarizacion, segregacion
social, conurbaci6n inducida, privatizacién, fragmentacién, disolucién de la metrépolis

REDES

Red transfronteriza de metrépolis, red mundial de ciudades transfronterizas, redes pro-
ductivas transfronterizas, red de geometria variable, red material e inmaterial, entrecruza-
miento de redes mdiltiples, flujos y conexién con la red mundial, flujos periferia-centro-
periferia, flujos complejos y multidireccionales

PRODUCTOS

Nuevos artefactos, proyectos urbanos “faros”, gentrificacién, planificacién estratégica,
negocios inmobiliarios, nueva oleada de reconstruccién, verticalizacién en torres, torres
inteligentes, no lugares

Ciudad compacta autocentrada, ciudad difusa, ciudad dispersa, macrourbanizacién, ma-
crometrépolis, drea metropolitana policéntrica, conglomerados urbano-regionales, arre-
glos espaciales, apariencia dispersa, fragmentada y desigual, oposicién centro-periferia

Ciudades satélites privadas, privatopia, comunidad cerrada, localidad privada, areas
teméticas, urbanizaciones confinadas, dispersas, megaconjuntos periféricos de mi-
croviviendas.

ADJETIVOS Y SUPERLATIVOS

Ciudad global, ciudad mundial, ciudad difusa o ciudad sin confines, ciudad-regién, ciudad
corporativa, metapolis, megaciudad, macrometrépolis

Fuente: Publicaciones de los seminarios de la RiI (1995; 2001; 2004; 2010; 2012).

sector manufacturero y actividades secundarias mis modernas,
privilegiada con inversiones extrajeras; (iv) concentracién de-
mogriéfica, expansiéon metropolitana y suburbanizacién, con un
desdibujamiento de las fronteras del area metropolitana en un fe-
némeno territorial que adquiere el cardcter de una ciudad-region,
que indica “la recuperacién de la tendencia historica de la concen-
tracion territorial de las actividades productivas y de la poblacién
en la principal aglomeracion nacional” (De Mattos, 1998, p. 66).
Es decir, se observan la reafirmacién e intensificaciéon de la
condicion de las metrépolis como nodo de localizacién y articu-
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lacién de las funciones de comando, de la regulacién de las rela-
ciones entre las actividades nacionales y las de economia-mundo
y del manejo del despliegue de las inversiones de los conglomera-
dos y grandes empresas en el territorio nacional, como servicios
avanzados, recursos humanos calificados, capacidad empresarial,
ambiente de negocios, condiciones a innovacién y competitividad.
Todas ventajas derivadas de la proximidad de los componentes del
comando de la estructura decisoria como estimulo adicional para
la continuada retroalimentacién del crecimiento de la aglomera-
cién principal, conforme De Mattos (1998).

Esos cambios en direccién a la adquisicion de ventajas compe-
titivas, con sus peculiaridades, han sido notados en Buenos Aires,
Ciudad de México y San Pablo, como en metr6polis de menor escala
de Centroamérica, que también confirman: concentracién del poder
del capital, del gobierno, del conocimiento, de las telecomunicacio-
nes, entre otras actividades estructuradoras de la metropolis, mien-
tras reequipan el sitio urbano/metropolitano para las exigencias de
la mundializacién de la economia (Iracheta, 2005; Lungo, 2005; Pe-
reira, 2004; Baeninger, 1998; Diniz y Crocco, 1998; Ciccolella, 1998).
En la actualidad, como sugiere Partnreiter (2004, p. 10), en las me-
tropolis como Ciudad de México, San Pablo, Buenos Aires o San-
tiago de Chile, se gestiona y se controla la producciéon de América
Latina con destino al mercado mundial, pues esas ciudades “son, por
ende, lugares donde se ‘produce’ la globalizacién”. Laurelli, Monta-
fa y Schweitzer (1998) advierten que a pesar de que la basqueda
para la localizacién de grandes proyectos de infraestructura privile-
gie regiones fronterizas, son las grandes metropolis las que cumplen
el rol de sustentar el nuevo modelo de acumulacién.

Renovadas funciones, avances tecnoldgicos, nuevas formas
de produccién, trabajo, consumo y opciones residenciales defi-
nen tendencias hacia ese nuevo modelo de ciudad, con cambios
significativos en la imagen, en el paisaje, hacia el replanteo de la
propia naturaleza de lo urbano. Juegan un papel importante los
nuevos artefactos de la globalizacién: shoppings centers, flats, torres
inteligentes, barrios cerrados, centros empresariales, comerciales,
industriales, logisticos, urbanizaciones privadas, redes de autopis-
tas metropolitanas, parques temadticos, centros de ocio, complejos
para el esparcimiento, hoteles, nuevos aeropuertos, entre otros
objetos que promueven una refuncionalizacion urbana, y operan
como marcas, huellas fisicas (De Mattos, 2004; Ciccolella, 1998;
Ciccolella y Vecslir, 2010; Cuervo Gonzélez, 2010).

Asociada a la ideologia de la globalizacién, el eje del desarro-
llo metropolitano en el cual se asientan los nuevos artefactos u
objetos urbanos atiende a la demanda de servicios corporativos
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internacionales, en ocasiones distante de la estructura productiva
de la ciudad, creando las condiciones exigidas para la inclusién de
esta en la red global. El resultado sintesis es la ciudad corporativa
(Santos, 1990), puesto que los nuevos artefactos arquitecténicos
y urbanisticos constituyen una nueva forma de privatizacién y
fragmentacion de la ciudad. Desde ellos se empieza a organizar
una nueva manera de segregar y discriminar grupos y actividades
sociales en el espacio metropolitano.

La reestructuracion inmobiliaria —entendida como una inter-
mediacion socioespacial entre la globalizacion y procesos endé-
genos, materiales y localizados— de San Pablo (Pereira, 2004) o
Buenos Aires (Vidal-Koppmann, 2010) ejemplifica los cambios
en otras ciudades latinoamericanas, puesto que la interaccién
de los procesos subordinados a la globalizacién presenta trans-
formaciones socioespaciales idénticas y vislumbra la oferta de
productos inmobiliarios similares en las diversas metropolis.
Una nueva suburbanizacién amplia las ciudades satélites priva-
das, con incorporacion de los artefactos citados. Ese proceso de
creacion de nuevos territorios urbanos se encuentra directamen-
te asociado a la ampliacién de la red vial de autopistas, y al uso
intensivo del automévil particular como medio hegeménico de
transporte, con incorporacion de zonas urbanizadas fuera de las
ciudades, invadiendo y fragmentando dreas rurales. Asi, se asiste
a la induccién de nuevas morfologias y tamanos de ciudad, “en
algunos casos obedeciendo al patrén de la ciudad difusa, en otros
combinindolo con la existencia de un centro indiscutible y en
otros, simplemente remodelando la escala y la forma del mono-
centrismo” (Cuervo Gonzélez, 2010, p. 20).

Una desmesurada accion del capital inmobiliario, en proyectos
de construccién y remodelacién de equipamientos e infraestruc-
turas urbanas es impulsada, junto a la renovacién de zonas deva-
luadas, o deprimidas. Todo el orden de transformaciones urbanas
se vuelca a soportar las exigencias funcionales de la globalizacién,
y garantizar la nueva dindmica de acumulacion del capital —con
mayor fluidez y movilidad.

Se trata de lo que Pradilla Cobos (2012) denomina una “olea-
da de re-construccién”, en metropolis mexicanas, o la tendencia
a la reestructuracion urbana con base en una red de corredores
urbanos terciarios, que resultan de la combinacién de mdaltiples
acciones de agentes sociales, de grandes proyectos de renovacion
urbana impulsados por el capital inmobiliario, con el apoyo o pro-
mocion estatal de los planes de desarrollo urbano y las politicas
urbanas de gobiernos locales especificos. Se valen de la creacién
de ejes viales de alto trdnsito vehicular y distribuidores viales, que
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definen la localizacién de nuevos centros comerciales y edificios
corporativos (Pradilla Cobos; Galvan y Marquez, 2010). Hiernaux-
Nicolas (2004, p. 102) agrega que corresponden al “regreso de
ciertas burguesias y actividades hacia los centros histéricos (la lla-
mada gentrificacién), la puesta en marcha de proyectos urbanos
‘faros’ y la aplicacién de un modelo de planificacion estratégica ‘a
la Barcelona’, entre otros temas”.

En Buenos Aires, se verifica la tendencia creciente de vincu-
lacién y sinergias entre empresas o con otras actividades de ser-
vicio, en la bisqueda de una imagen corporativa conjunta, y de
entornos de trabajo ambientalmente agradables, configurando
corredores o conjuntos edilicios fuera de la ciudad compacta, o
en dreas internas recuperadas, algunas con la misma opcién su-
perlativa: la mutacién del hipermercado al shopping village, del
multicines al centro de ocio (Ciccolella y Vecslir, 2010).

La financierizacién domina los negocios inmobiliarios en la ex-
pansion metropolitana. En funcion del papel de las metrépolis como
nodos de las redes transfronterizas, De Mattos (2004, p. 109) plantea
que una consecuencia “es que en cada ciudad en proceso de globaliza-
ci6n se ha incrementado el poder de las coaliciones de élites relaciona-
das con negocios inmobiliarios (las ‘urban growth machines’ de Molo-
tch, 1976) en la dindmica interna metropolitana y que esto ha tenido
una importante incidencia en la nueva dindmica urbana; y que, con
ello, la maximizaci6n de la plusvalia urbana se ha consolidado como el
criterio urbanistico bésico de las ciudades en globalizazion”.

Fix (2004, p. 109) muestra que el eje urbano de negocios de San
Pablo (en las margenes del rio Pinheiros) que dibujan un “sky-line
que mimetiza os polos de negécios dos paises centrais” —es uno de
los principales frentes de expansion del mercado inmobiliario en
Brasil-. Lo mds importante es que mas alld de la apariencia de una
nueva ciudad se producen nuevas estrategias de diversos actores eco-
némicos y sociales en la constitucién del nuevo espacio: “as estraté-
gias do mercado imobilirio, que tracaram seu destino; os circuitos
de financeiriza¢do, que estimularam o boom imobiliario; as tentati-
vas de ingresso do capital internacional; a acio do poder ptblico e
as novas formas de utiliza¢io do fundo ptblico; e as formas de re-
sisténcia da populagio local” (p. 109). La nueva ciudad paulistana,
analizada en la perspectiva de las relaciones entre centro y periferia,
apuntan, hacia dentro, la constitucion de un enclave globalizada en
una metropolis desigual, y hacia afuera, la reposicién de la insercién
dependiente y subordinada (bajo nuevas modalidades) de una me-
tropoli periférica en el capitalismo financierizado, en la cual la im-
plantacién de formas modernas e integradas ocurre de modo trun-
cado, y sin la eliminacion de las formas arcaicas.
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Por su parte, el patrén de urbanizacion asociado a la pobreza
también se suma al accionar del capital inmobiliario con algunas
intervenciones destinadas a los segmentos sociales de bajos ingre-
sos. “En el otro extremo de la escala social, los megaconjuntos peri-
féricos de microviviendas promovidas por el capital inmobiliario-
financiero en la periferia lejana, que hoy sustituyen a la vivienda
producida por el Estado, siguen impulsando, en forma ampliada,
la expansién periférica, incorporando tierras rurales, de poco va-
lor monetario pero alto valor ambiental, al campo de operacién
de las rentas del suelo urbano, tanto en la periferia como sobre la

ciudad en su conjunto” (Pradilla Cobos, 2012, p. 15).

De la ciudad a la region

Los cambios mas evidentes de esas nuevas articulaciones se ex-
presan en la dindmica de expansién metropolitana. La oposi-
cion centro-periferia sigue en la configuracién de las grandes
ciudades latinoamericanas, pero el significado de esa oposicién
ha cambiado y es insuficiente para explicar el crecimiento de la
ciudad. Otras fuerzas globales —la reestructuracion productiva,
la internacionalizacién y la financierizacién— asociadas a pro-
ductos inmobiliarios empiezan a conformar un nuevo espacio
metropolitano (Pereira, 2004). Ciccolella y Vecslir (2010, p. 1)
argumentan que el uso de ese espacio “se acerca ms al funciona-
miento de una red de ‘geometria variable’ que al del tradicional
movimiento centro-periferia, retroalimentando un proceso de
suburbanizacién ya no exclusivamente basado en la residencia,
sino que incorpora progresivamente nuevos espacios de activida-
des y de trabajo, vinculados al comando empresarial, al ocio, al
consumo, al comercio y a los servicios a la produccién y a las per-
sonas”. Baeninger (1998, p. 423) pone énfasis en la continuidad
del proceso de periferizacién en San Pablo, pero con la “configu-
racién y emergencia de espacios urbanos cuyas dindmicas operan
en un contexto regionalizado”.

De Mattos (2010) se refiere a una forma urbana propia del mo-
mento y que expresa una metamorfosis procesada bajo el impac-
to de las tendencias constitutivas de esta fase de modernizacion
capitalista. Dicha nueva forma urbana comporta mutaciones sus-
tantivas con respecto al momento industrial-desarrollista, caracte-
rizada por ser una ciudad con gradiente densimétrico en sentido
centro-periferia, tanto en términos de poblacién como de activi-
dad y empleo, y limites externos claros frente al entorno rural. En

su lugar
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comenz6 a esbozarse un nuevo patrén o forma, que puede ser
descrita “como una trama continua de asentamientos, organiza-
da alrededor de un gran ndmero de focos nodales especializados
en una vasta region multicentrada”, cuyo “modelo ideal puede
ser definido como una ciudad sin centro o como una regién ur-
bana organizada alrededor de los fragmentos desparramados de
la explosién del centro” (Demateis y Governa, 2001, p. 38; De
Mattos, 2010, p. 265).

(Se trata de una configuracién como la de Los Angeles? —ha pre-
guntado De Mattos (2005).

Cuervo Gonzilez (2010) sefiala diferencias y repeticiones en el
modelo de expansion de las metrépolis latinoamericanas, o una
yuxtaposicién de modelos interpretativos, algunos més cercanos
a la hipétesis de De Mattos y otros con resultados combinados.
Lo cierto es que las transformaciones de la morfologia metropo-
litana tienen como punto de partida la nueva organizacién ur-
bana reticular, segtin tendencias de difusién generalizada, que
comienzan a modular la imagen de todas las ciudades en proceso
de globalizacién

bajo los efectos de dos factores: el incremento de la tasa de moto-
rizacién, y la difusién de las NTIC, que han reducido la gravitacién
de la distancia en la movilidad de las personas y de las empresas,
favoreciendo su localizacién més alejada de los centros tradiciona-
les. [...] De esta forma, se establecen condiciones favorables para
una ilimitada expansiéon metropolitana, acompafiada por tenden-
cias a la suburbanizacién y periurbanizacién y al policentrismo

(De Mattos, 2004, p. 109).

En muchas ciudades latinoamericanas, se observan procesos de
suburbanizacion residencial (sprawl), que mantienen dependen-
cias funcionales (de trabajo, estudio, ocio, consumo, etc.) con la
ciudad central (relaciones tradicionales centro-periferia), que
descentraliza la actividad econémica y el empleo hacia las anti-
guas cabeceras municipales de la region, y a los emplazamientos
inducidos por el sistema de autopistas (Ciccolella y Vecslir, 2010).
Ciccolella (2004) alude a una transicién del proceso de urbaniza-
cion (TPU), que estd generando nuevas formaciones territoriales
sin materializar formas duraderas, con tensiones metropolitanas
hacia la desconcentracién-reconcentracion.

Mientras Cuervo Gonzilez (2010) asocia el concepto de ciu-
dad-region a San Pablo, Hiernaux-Nicolas y Castillo (1999) ela-
boran un modelo de crecimiento urbano de la Ciudad de México,
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retomando el término “metépolis” propuesto por Francois As-
cher (1995). En general, configuraciones del modelo de ciudad
europeo, mds compacto, estarian cediendo paso al modelo de
ciudad americano, mas disperso y estructurado en islas conecta-
das a través de las redes de autopistas. El movimiento de expan-
sién urbana en los patrones descriptos incorpora tentacularmen-
te centralidades y aglomeraciones en proximidad, con relaciones
de complementariedad funcional, produccién y consumo con la
centralidad principal, facilitadas por una creciente movilidad de
personas y mercancias, ademas de todo el orden de flujos mate-
riales e inmateriales. Emergen regiones urbanas de gran exten-
si6n territorial, donde mas que la complejidad de la movilidad y
de la velocidad de las mutaciones, se impone el desafio del orden
multiescalar y federativo, dado que funciona como una espacia-
lidad que se compone por un conjunto de fragmentos escalares
y se ubica en territorios controlados por distintas jurisdicciones
politico-administrativas.

Moura (2010) identifica en Brasil y Sudamérica una cate-
goria denominada conglomerado o arreglo urbano-regional
(AUR), que absorbe en una unidad espacial, continua o discon-
tinua, dreas metropolitanas, centros urbanos y sus dreas inters-
ticiales urbanas y rurales, estrechando relaciones y dividiendo
funciones con aglomeraciones vecinas, que se incorporan en
esta unidad, logrando una escala urbana mas compleja y una
dimensién regional. En su génesis se encuentra la basqueda por
localizaciones de mejor accesibilidad a la actividad econémica
y expansion de los negocios inmobiliarios, como también de la
periferizacién de la pobreza urbana, impuesta por la l6gica del
mismo mercado inmobiliario. Estos conglomerados representan
la manifestacion espacial de mayor complejidad en las dindmi-
cas territoriales engendradas por la metropolizacién, como pro-
ductos o posibilidades de este proceso.

La configuracion de regiones urbanas a partir de metrépolis
también es observada en los paises centroamericanos, con una
incipiente configuracién de un sistema de ciudades-regiones me-
tropolitanas que se articula espacialmente al nivel de la region
centroamericana, componiendo, por supuesto, un fenémeno de
complejidad superior al que se configura en los que ocurren en
el interior de los paises (Lungo, 2005). Similar articulacién inter-
nacional entre metrépolis también es sugerida por Moura (2010),
respecto a la posible articulacién entre Buenos Aires y Montevideo
en un arreglo/conglomerado urbano-regional.

Los distintos niveles de desarrollo regional, las identidades his-
toricas y las condiciones intraurbanas molduran los espacios de las
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ciudades latinoamericanas. De Mattos (2004) apunta que muchos
de los principales cambios se deberian a esta dindmica interna, por
su fuerza transformadora; otros que se estin materializando ahora
ya habian aparecido en pleno periodo fordista; y la propia identi-
dad histérica habria sido afectada solo marginalmente por la glo-
balizacion. Con innumerables transformaciones y resultados que
se replican en los paises, el interrogante que se plantea refiere a la
necesidad (o no) de la bisqueda de un modelo propio para reflejar
las transformaciones en las ciudades latinoamericanas.

Prioridades, desafios y recortes para
una agenda de investigacion

Del conjunto de textos considerados, hay mucho que extraer para
la formulacién temaética de una agenda de investigacion. Se puede
iniciar con los temas o regiones que necesitan estudios especificos,
penetrar algunas dreas oscuras, y develar a los procesos comunes y
particulares, a través de estudios comparativos entre paises, o que
conjuguen grupos de paises. Cierto es que el gran obstaculo se en-
cuentra en la ausencia de uniformidad metodolégica y periodici-
dad en la produccién de informaciones estadisticas oficiales, pero
no es un impedimento para el reconocimiento de los procesos, sus
causas y sus efectos.

Acerca de los grandes proyectos de infraestructura, un inte-
rrogante sigue sin respuesta: jen qué medida han sido (com-
pleta o parcialmente) implementados? ;Cémo han impactado
a los territorios? El mismo interrogante vale para la integracién
regional. ;Los acuerdos han facilitado (o dificultado) las rela-
ciones de interaccion entre los pueblos y los segmentos econé-
micos? ;jQué efectos han producido en las regiones de frontera y
en las aglomeraciones transfronterizas?

Otra tematica a ser profundizada es sobre la red urbana. ;Cual
es la red de ciudades latinoamericana? ;Como ocurren las relacio-
nes entre las centralidades de los distintos paises? ;Las tecnologias
e intervenciones estatales o del capital las han incrementado, o ex-
clusivamente favorecido la ampliacién de las relaciones verticales
con metropolis de paises centrales en detrimento de las relaciones
horizontales entre ciudades del propio continente?

Indudablemente, uno de los principales recortes para compren-
der las relaciones entre centros es el de la movilidad de personas y
mercancias, pues es lo que garantiza el funcionamiento intrame-
tropolitano, de la metrépolis expandida y de los conglomerados
espaciales. Algunos paises disponen de datos sobre conmutacién,
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que pueden ser reveladores de nuevos procesos y estrategias so-
cioespaciales, asi como orientadores del planeamiento y de politi-
cas publicas. {Hay que explorarlos!

Es imprescindible aproximar conceptos, nociones, parimetros,
criterios, y concepciones y desvelar la frontera entre las escalas ur-
banas acerca de lo que es una ciudad o una metrépolis en sus varias
categorias por tamafio o funcién; mostrar claramente lo que espe-
cifica la naturaleza metropolitana; lo que distingue las AMP de las
secundarias, o esas de una ciudad intermedia; analizar en qué los
procesos caracteristicos de las grandes ciudades se reproducen en
las otras. Nociones como desmetropolizacion y desindustrializa-
cion, desconcentracion y descentralizacién también exigen deba-
tes mis profundos que justifiquen su aplicacion genérica.

La cuestién de los cambios en la morfologia todavia presenta po-
lémicas entre los investigadores, aunque estd claro que no hay una
forma urbana de la metrépolis latinoamericana. ;Qué es lo que pre-
valece? ;Ciudades sin forma o en movimiento de expansion tenta-
cular a lo largo de ejes? ;Ciudades sin centro o con la centralidad
principal fortalecida y expandida hacia centralidades secundarias?
¢(La metafora de la angelinizacion de las metrépolis se opone o expli-
ca lo que se sucede en Latinoamérica? ;Se yuxtapone a procesos de
expansién y recomposiciéon de centralidades, con recentralizacién
asociada a policentralizacion, constituyendo un patrén regional de
configuracién urbana? ;Qué condiciona las peculiaridades de las
morfologias metropolitanas/urbanas en estos paises periféricos?

En definitiva, son complejos los desafios del investigador frente
a nuevas dinimicas territoriales en sus escalas ampliadas: conside-
rar las relaciones inter e intra escalares, como también las transes-
calares; ensayar tendencias regionales o que contemplen categorias
de ciudades; extraer lo universal de lo singular, la semejanza y la
repeticién en la variedad, sin perder la perspectiva del territorio
en su totalidad. Mas atin, comprender y aportar a la orientacién de
politicas ptblicas y modelos de gobernanza interfederativa de los
extensos territorios urbanos (ciudades-regiones, arreglos o con-
glomerados urbano-regionales; aglomeraciones transfronterizas).
Es decir, ofrecer y adecuar elementos tedrico-conceptuales y empi-
ricos para que sustenten las politicas latinoamericanas de ordena-
miento territorial y de desarrollo regional como parte de un siste-
ma urbano-regional que trasciende los limites nacionales e influye
en las transformaciones que sufren los territorios de cada pais; y
garantizar su integralidad, transversalidad e intersectorialidad im-
prescindibles para el tratamiento de los temas territoriales y cami-
no fundamental para alcanzar armonia y equidad en la totalidad
del territorio latinoamericano.
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Un desafio que expresa cierta prisa, pues las recientes jornadas
de manifestaciones por derechos urbanos confirman, una vez mas,
que en las ciudades las crisis se amplifican, y los diversos segmen-
tos estan dispuestos a luchar para que se los atienda. Con 20 afios
de actuacion y una produccién de contenido incuestionable, la Red
Iberoamericana de Investigadores sobre Globalizacién y Territo-
rio se constituye en una posibilidad concreta para enfrentar estos
urgentes retos, y producir informaciones, andlisis y debates que
permitan comprender América Latina en su totalidad y potenciar,
desde su diversidad, las condiciones esenciales para su desarrollo.
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