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Rolando Cordera Campos’

as desventuras
e Mexico en fa
globalizacion

En México, la aspiracién por el desarrollo se ha planteado desde
el siglo XIX; primero por liberales y conservadores y més tarde por
nacionalistas y cosmopolitas, en la btsqueda de las condiciones
necesarias para un desarrollo nacional de la economia y del propio
Estado nacional (crear mercados, eliminar los privilegios colonia-
les, apuntalar la industria, afirmar la autoridad y dominio del Esta-
do sobre el territorio y las estructuras sociales, etc.). Sin embargo,
hay que hacer notar que alo largo de casi doscientos afos de vida
independiente, el crecimiento econémico sostenido ha sido mas
que una regla una excepcién.

Fuera de los perfodos del Porfiriato (1880-1910) y la larga ex-
pansién que inici6 en 1934 y se mantuvo hasta 1982, el pais ha
enfrentado etapas de estancamiento que han contribuido a agu-
dizar problemas ancestrales (la pobreza y la desigualdad), y han
provocado retrocesos en donde se ha perdido todo o parte de lo
ganado en los perfodos de crecimiento.

En este texto se describe c6mo la nacién mexicana ha pasado
—al menos— por cuatro estrategias de insercién en la economia
mundial: de la apertura inicial, ingenua y unilateral, de la primera
Repiblica federal, a la apertura promovida por el régimen de Por-
firio Diaz, pasando por la americanizacion como estrategia para
complementar el esfuerzo nacional de industrializacién hasta la
americanizacién como objetivo, impulsada a partir del cambio
estructural de la década de 1980 y que cristaliz6 en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

“Con la colaboracién de Nahely
Ortiz Lira.
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A manera de introduccién

Al observar la historia del desarrollo mexicano podriamos hacer
una propuesta preliminar: toda ella estd marcada por la formacién
de una sociedad econdmica capitalista, proceso dentro del cual es
posible distinguir diversos sistemas de intercambio, de relaciones
sociales de produccién, de creacion de mercados, etc. Sin embargo,
luego de la quiebra de la pax porfiriana, a la que podriamos conce-
bir como un régimen singular de economia politica, el pais se vio
sometido a las durezas de la guerra civil, la dificil (re )construccion
del Estado nacional y, de inmediato, el impacto de la Gran Depre-
sién que iniciara en 1929, lo que le impidi6 arribar a un nuevo ré-
gimen u orden econémico propiamente dicho.

Fue a partir de fines de la década de 1920, y sobre todo a lo
largo de la década siguiente, que pudo retomarse no solo el creci-
miento capitalista sino perfilarse una forma politica e institucio-
nal cada vez mas definida de encauzar este crecimiento y modular
y absorber sus contradicciones. El renovado régimen econémico
respondi6 a las configuraciones principales del orden politico ins-
taurado en ese lapso, para dar lugar a lo que podria llamarse un
“presidencialismo econémico” que pudo ponerse en sintonia con
el autoritarismo politico presidencial erigido al fin de las contien-
das armadas entre los revolucionarios, e institucionalizado en las
diferentes fases de la evolucion de la coalicién que gobern6 el Esta-
do hasta fines del siglo xx.

Este eje presidencialista conformé la “regla de oro” del régimen
politico posrevolucionario. En apretada sintesis, esta regla otorga-
ba al presidente en turno, en realidad a la presidencia, la dltima ins-
tancia en las decisiones politicas y econdmicas fundamentales: la
sucesion presidencial, la conformacién y proteccion del mercado
interno, el lugar de la economia en el continuum “abierto-cerrado”
propio del orden internacional de la segunda posguerra, etcétera.

El punto de partida de cualquier reflexion sobre el desarrollo
mexicano, como dijimos, tiene que ser el reconocimiento de que
a lo largo de la vida independiente de México el crecimiento eco-
némico sostenido ha sido la excepcion. Fuera del Porfiriato y de
la larga expansién econémica que se inici6 en 1934, el pais ha en-
frentado largos periodos de estancamiento econémico que han
contribuido a agudizar la pobreza y la desigualdad. Habria que
agregar que el crecimiento econémico y la modernizacién social y
productiva han tenido lugar en ambientes politicos autoritarios y,
ademas, que resulta notoria la dificultad de las élites y del Estado
mismo para adecuarse con oportunidad y eficacia a los cambios
del sistema internacional.

revista de ciencias sociales, segunda época | 2 6 Roranpo CorDERA CAMPOS
N° 19, otofio de 2011, pp. 25-46 ! Las desventuras de México en la globalizacién



Si revisamos nuestra historia es posible identificar, por lo me-
nos, cuatro estrategias de insercién en la economia mundial y va-
rios periodos de apertura y proteccionismo. De la apertura inicial
de la primera Reptblica federal (que trajo una relacién asimétrica
con Inglaterra y la crisis de la protoindustria heredada de la Colo-
nia), a la apertura promovida durante el porfirismo (que buscé
diversificar las relaciones econémicas de México con el exterior
para equilibrar los intereses americanos y europeos); de la ame-
ricanizacién como estrategia (buscando complementar los es-
fuerzos de industrializacion y modular los impactos y exigencias
de la Guerra Fria), a la americanizacién como objetivo (frente a
la globalizacién que irrumpia luego del fin del régimen bipolar,
impulsada a partir del cambio estructural de la década de 1980
y que cristalizé en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte), México ha pasado de la bisqueda de un proyecto propio
alos intentos por vincular al pais a proyectos globales, pero los re-
sultados han sido insuficientes para permitirle cerrar sus brechas
sociales internas y las que lo ha separado histéricamente de los
paises mas desarrollados.

México se “estrend” en el concierto de las naciones con una se-
vera crisis de identidad y sin proyecto nacional. Entre las cuestio-
nes que dividieron a las élites en nuestras primeras décadas de vida
independiente estan la imposibilidad del patriotismo criollo para
lograr la unién entre americanos y europeos (propuesta por Itur-
bide en el Plan de Iguala en 1821), la falta de acuerdo sobre el tipo
de gobierno (monarquia o repablica, régimen federal o unitario),
las disrupciones en las relaciones entre la Iglesia y el Estado, asi
como la falta de acuerdo sobre el tipo de politicas econémicas que
requeria el pafs.

Si bien en un primer momento se impuso un “liberalismo inge-
nuo” (que adoptd una politica librecambista que dafi6 a la proto-
industria colonial), pronto un clamor proteccionista impulsé los
debates sobre la pertinencia de una politica de fomento industrial
y financiamiento publico del desarrollo, inicidndose un largo pe-
riodo de alternancia de politicas librecambistas y proteccionistas
(Bernecker, 2008, pp. 17-49). La larga disputa politica del siglo XIx
pareci6 quedar resuelta con el triunfo liberal, pero los gobiernos
que intentaron apegarse a la Constitucion liberal de 1857 no pu-
dieron lograr la pacificacién completa del pais ni reencauzar el de-
sarrollo econémico.

Después de mis de medio siglo de inestabilidad politica, el
gobierno de Porfirio Diaz pudo llevar a cabo una reinsercién de
México en la economia internacional que implicé replantear las
relaciones comerciales y financieras con el exterior. Y si bien Diaz
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no llegé al poder con un proyecto definido, su pragmatismo y ha-
bilidad politica le permitieron incluir en su régimen a una gran
variedad de grupos politicos e intereses econémicos, y sentar las
bases del desarrollo del capitalismo (al dar pasos fundamentales
para crear un mercado interno y reinsertar a México en la econo-
mia internacional —como la creacién de un marco juridico que
diera certidumbre a las inversiones nacionales y extranjeras, o la
construccion de los ferrocarriles que integré a buena parte del te-
rritorio nacional a los principales puertos y con la frontera con Es-
tados Unidos). Ademas, la pacificacién del pais fue determinante
para la continuidad de la modernizacién econémica emprendida.

Por otro lado, tanto la naturaleza de las alianzas que sustenta-
ban al régimen (vulnerable a presiones de los grupos de interés e
insensible a las demandas de los sectores mayoritarios), como la
misma forma de incorporacion a la primera globalizacién propia-
mente capitalista (atendiendo a las presiones desde Estados Uni-
dos), nos muestran que, finalmente, no se trataba de una estrategia
nacional de desarrollo, sino de una decisién politica para evitar
conflictos mayores con Norteamérica. En este sentido, puede afir-
marse que el gobierno de Diaz decidi6 incorporarse a la tendencia
internacional de formacién de un mercado mundial, aunque sin
objetivos demasiado precisos acerca del tipo de economia nacio-
nal que se buscaba construir; fue solo al final del régimen cuando
algunos politicos, como el secretario de Hacienda José Ives Liman-
tour, tomaron conciencia de la necesidad de una mayor interven-
cion del Estado para prevenir una excesiva injerencia de intereses
extranjeros, en particular estadounidenses, en sectores clave de la
economia, como los ferrocarriles.

Asi, el saldo de la primera gran modernizacion econémica de
nuestra vida independiente es ambiguo y parcial; por un lado se
construyo infraestructura (ferroviaria, portuaria y urbana), se eli-
minaron las aduanas interiores y se impulsé la industrializacion,
la minerfa y el petrdleo, el comercio, la agricultura comercial y las
finanzas, pero también se polarizé el desarrollo entre la capital y
las regiones y se agudiz6 la distancia social y la concentracién del
privilegio heredado de la Colonia.

Si bien la Revolucion Mexicana representaba la conjuncién de
demandas politicas y sociales que rebasaban la capacidad de refor-
ma de un régimen oligirquico, autoritario y sustentado en alian-
zas politicas articuladas en torno a un liderazgo patriarcal como el
ejercido por Diaz, no existia un consenso claro entre los revolucio-
narios sobre las reformas politicas y sociales que debian realizar-
se, aunque si se plante6 un cambio fundamental: con la reforma
agraria se abri6 la posibilidad (a partir de la Constitucién de 1917)
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de llevar a cabo, por primera vez, un gran esfuerzo redistributivo
que parecié concretarse en el gobierno del general Lazaro Carde-
nas (no solamente con la reforma agraria, sino con la politica eco-
némica y laboral). Sin embargo, a partir del gobierno de Manuel
Avila Camacho, pero sobre todo durante el gobierno de Miguel
Aleman (1946-1952) se produce un viraje de las reformas estruc-
turales de corte social-redistributivo, que contemplaban el apoyo a
las organizaciones de masas para alcanzar algin tipo de balance en
las relaciones sociales fundamentales que entonces se redefinian y
afirmaban como plenamente capitalistas.

Las razones del viraje dan para una discusién extensa, pero lo
cierto es que este comenzé desde la seleccién de Avila Camacho
como sucesor de Cirdenas y la inclusion, en el segundo plan sexe-
nal (que sirvi6 de plataforma electoral del partido oficial para el
periodo 1940-1946), del objetivo fundamental de la industrializa-
cién que se veia favorecida por la Segunda Guerra. El nuevo en-
tendimiento con Estados Unidos se fortalecié durante el gobierno
de Miguel Alemén, quien planted los términos de un “capitalismo
asociado” sin renunciar a una politica favorable a la integracion
del aparato productivo nacional mediante una industrializacion
protegida, lo que no impidi6 que las relaciones econémicas entre
ambos paises se intensificaran. Asi, una vez ms se llevo a cabo una
modernizacién econémica, mis extensa y profunda que la anterior,
mediante la diversificacion productiva y la urbanizacion acelerada;
sin embargo, las caracteristicas del régimen politico, sus alianzas
con el sector empresarial y la relacion especial (no suficientemente
estudiada) con Estados Unidos, determinaron un conjunto de res-
tricciones para poder avanzar en un mayor esfuerzo redistributivo.
El crecimiento econémico, aunque importante durante el periodo
1934-1982, no fue suficiente ni para superar los rezagos sociales ni
para construir una economia de amplia base social y productiva
que la hiciera menos vulnerable.

En este periodo se materializ6 un mecanismo de industria-
lizacién dirigida por el Estado, vinculada con fuerza, pero no de
modo univoco, con la sustitucién de importaciones, e inscrita en
un contexto de rapido y sostenido crecimiento de la produccién y
del empleo y, sobre todo a partir de 1955, de notable estabilidad
financiera externa e interna.

Esta combinacién entre crecimiento econdmico y estabilidad,
dificil de mantener por largos periodos en economias de mercado
més o menos abiertas, y més dificil atin en sociedades en proceso
de desarrollo y cambio social, fue bautizada como el “desarrollo
estabilizador” que alcanz6 su ctspide en la década de 1960 con ta-
sas de crecimiento del PIB cercanas al 7% anual, altos coeficientes
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de inversion y baja inflacién con estabilidad cambiaria. Este “mila-
gro”, como solia llamarsele, inici6 su declive en la década de 1970,
precisamente cuando el mundo empieza sus grandes mutaciones a
través de la ruptura de las reglas fundamentales de Bretton Woods,
las crisis petroleras y la “estanflacién”, que desembocarian en la
globalizacién neoliberal que marcé la pauta de su evolucién a par-
tir del decenio siguiente y del que cerr6 el milenio.

Recientemente, se ha propuesto designar este periodo por el
que de modo diverso cruzaron casi todos los paises latinoamerica-
nos, como el de una industrializacién dirigida por el Estado (Car-
denas, 2003) que abarcaria procesos de sustitucién de importacio-
nes pero no se reduciria a ellos. Sin duda, esta descripcién puede
adoptarse para el caso de México y amplia las posibilidades de su
estudio desde el mirador de la economia politica.

Sin menoscabo de las variantes que podamos detectar en un
ejercicio comparativo con la experiencia brasilefia o chilena, es cla-
ro que la mexicana fue emblemitica en este sentido hasta llegar a
ser considerada como un “modelo” durante la época en que llegd
a hablarse de un “milagro mexicano” que resaltaba no solo por su
dinamismo econdémico sino por la.estabilidad conseguida en las
dimensiones econémicas mas sensibles a los conflictos sociales y
politicos, como serfan la inflacién o la estabilidad monetaria. En
ambos casos, cuyos malos desemperios plagaron las economias
politicas de la region latinoamericana por casi tres décadas (1960-
1988) y precipitaron o expresaron los descalabros mayores de los
sistemas politicos de los principales paises del drea, México pudo
salir airoso incluso en los momentos finales del régimen econé-
mico, que irrumpen en 1982 cuando el pais se vio acosado por la
inestabilidad externa y sometido a las presiones inflacionarias y las
recurrentes crisis financieras que marcaron esos momentos.

Podria decirse que en este periodo de alto crecimiento con esta-
bilidad, el Estado pudo configurar un programa nacional de inver-
siones de amplio espectro basado en una pujante economia mixta;
asimismo, pudo ampliarse y sostenerse un abanico de mecanismos
de proteccién social que contribuyeron a fortalecer los destina-
dos a modular y mediar desde el Estado mismo el conflicto social.
Fueron estas las bases de una insercién virtuosa de México en una
economia internacional que vivia la “edad de oro” del capitalismo,
como la bautizara después Eric Hobsbawm.

El “acomodo” politico-social construido a lo largo de mas de
cuarenta afios de presidencialismo econémico y autoritarismo
politico incluyente incluso permiti6 a los presidentes del fin del
ciclo y del siglo posrevolucionario usar la fuerza de la institucién
para constituir una coalicion estabilizadora desde la cual preci-
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pitar el cambio del régimen: abatir el proteccionismo comercial;
reducir la inversi6én piblica a su minima expresion; renunciar a la
promocién directa y el subsidio; reprivatizar la banca comercial;
revisar a fondo el Articulo 27 constitucional a favor de la creacion
de un mercado de tierras y del fin del corporativismo rural y, por
Gltimo pero no al Gltimo, culminar la reforma econémica del Es-
tado emprendida al calor de las crisis de la década de 1980, con
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte con
Estados Unidos y Canada.

El régimen resultante, construido en c6digo neoliberal y en
consonancia con el Consenso de Washington, tenia como misién
primordial sostener y propulsar la pronta globalizacion de Méxi-
co, entendida como condicién para sortear los cambios del mun-
do precipitados por el fin del régimen bipolar y de la Guerra Fria.
También se buscaba recuperar la trayectoria de crecimiento perdi-
da en los anos ochenta, pero sobre nuevas bases institucionales y
politicas, lo que segtn el discurso dominante traeria consigo una
efectiva y consistente modernizacion de la sociedad y de la econo-
mia, asi como una reforma integral del Estado nacional que lo libe-
rase de las adiposidades corporativas y autoritarias y lo llevase a un
estadio creible de orden democratico.

Podemos decir que el resultado positivo de ambos periodos de
crecimiento (el de fines de la década de 1880 y el de las décadas
de 1930 y 1940), pueden ser entendidos como una unidad en el
esfuerzo por impulsar el desarrollo del capitalismo en México,’
pero el saldo negativo ha sido una forma de modernizacién que ha
permitido y acrecentado la desigualdad y erosionado-la cohesion
social y no ha contribuido a arraigar una efectiva gobernabilidad
democratica. Habria que afiadir que el crecimiento con estabilidad
de precios en realidad ha sido también la excepcién y no la norma,
por lo menos durante el siglo XX.

El cambio estructural:
la crisis de 1982 y el ajuste de cuentas

El estallido de la crisis de la deuda externa en 1982 ha sido visto
como el final de una etapa en la historia del desarrollo mexicano.
Ese afio, el producto interno bruto (PIB) descendié 0,62%, y al si-
guiente 4,2%, lo que al compararlo con las tasas de crecimiento
previas (més de 8%) coloca en contexto la profundidad del choque
ocurrido en el sistema productivo nacional.

Algo similar ocurrié con la formacién de capital que registr6
una caida de 15,9% en 1982 y 27,8% en 1983. En especial, la inver-
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T Amaldo Cérdova sefialé al
inicio de su libro La ideologia
de la Revolucion Mexicana
(1973), que México seguia
inmerso en el mismo periodo
histérico que se inicia con
el arribo de Dfaz al poder en
1877 y probablemente des-
de una década atrds, con el
triunfo de la Republica, y que
se caracteriza por el desarro-
llo del capitalismo.
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2 Estas ideas han sido desa-
rrolladas més extensamente
en el articulo de Rolando
Cordera y Leonardo Lomeli
(2008).

si6n publica resinti6 un declive significativo que afectd proyectos
en curso o detuvo el inicio de otros que eran vistos como cruciales
para hacer realidad una siembra productivay a largo plazo de la ri-
queza petrolera. Aqui arrancé una ominosa “renuncia” al futuro, al
convertir a la acumulacién de capital, a la inversion pablica en par-
ticular, en variable de ajuste del pago de la deuda y la estabilizacion,
primero, y, después, del propio proceso de cambio para la globali-
zacion. Por su parte, los precios crecieron por encima del prome-
dio de los afos anteriores, la tasa de inflacién alcanzé el 98,8%, el
tipo de cambio se devalu6 como en cascada; por su parte, la deuda
publica externa llegé a niveles muy altos: en 1975 representaba el
16,42% del PiB, en 1978 representaba el 23,61%.

El afio traumatico de 1982 puso a flote contradicciones de todo
tipo, que hacian del cambio una idea fuerza que hacia converger a
las inspiraciones mas diversas. Empujados por el draconiano ajus-
te externo decidido por el gobierno del presidente Miguel de la
Madrid, y poco después por la conviccion en las cipulas del poder
politico y social de que el ajuste era no solo insuficiente sino inca-
paz para enfrentar los desafios de una economia desequilibrada y
estancada, empezaron los cambios de discurso y visién.

Desde entonces el pais ha registrado grandes mutaciones, arti-
culadas desde el final de los afios/ochenta del siglo XX por el pro-
yecto de globalizarlo y, por esa via, sacarlo de la espiral de sobre
endeudamiento, inflacién, devaluacion y descalabros productivos
que caracterizaron el final de la década de 1970.

La crisis fue desde luego financiera y monetaria e inmediata-
mente econdmica y productiva, pero también recogié y ampli6
una ruptura en el modo como acostumbraban relacionarse los
grupos dirigentes del Estado con los grupos dominantes en la
economia y la sociedad. La nacionalizacion bancaria de aquellos
afos reveld las enormes brechas existentes en el esquema de co-
operacion entre el sector piblico y el privado en el que se habia
sustentado el “desarrollo estabilizador”. La “regla de oro” del siste-
ma mexicano empez6 a conocer sus Gltimos tiempos. El reconoci-
miento de la presidencia mexicana como el lugar de las decisiones
de dltima instancia en la politica y en la economia empez6 a ser
acremente cuestionado desde las propias cispides de la empresa
privada, y la necesidad de corregir a fondo el régimen del presi-
dencialismo autoritario heredado de la Revolucién Mexicana se
volvié idea fuerza.

La crisis econdmica de aquellos afios llevé a muchos, dentro
y fuera del Estado o las cpulas empresariales, a preguntarse si
no habia algo mis profundo, estructural, debajo del desbarajuste
econdémico y financiero que habia provocado, o hecho evidente,
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el estallido del conflicto de la deuda. Sin embargo, en los prime-
ros momentos después de la crisis de 1982, de lo que se trataba,
al decir del presidente De la Madrid que tomé posesién en me-
dio de la tormenta, era de “evitar que el pais se nos fuera entre
las manos”. La idea del cambio, en todo caso, cultivada por las
oposiciones y la critica y para el gobierno era mis que nada una
asignatura que podia posponerse. Para encarar el ajuste, el go-
bierno sometié a la sociedad y su aparato productivo, decaido
pero pricticamente intacto y en parte ampliado gracias al auge
petrolero, a un dréstico choque externo y fiscal que tenifa como
objetivo principal continuar pagando la deuda para asi poder
retornar pronto a los mercados internacionales financieros y re-
tomar el crecimiento que entonces no solo se perdia como resul-
tado de la crisis financiera sino de una decisién de Estado.

La politica de ajuste se convirtié en una “politica econdémica
del desperdicio” como la bautizaran en aquellos anos Vladimiro
Bralilovsky y Natdn Warman (1989). A partir del ajuste, la econo-
mia empezd a trazar una trayectoria de crecimiento distinta a la
histérica, con un menor dinamismo promedio y, en consecuencia,
con una menor capacidad para crear empleos formales, precisa-
mente en el perfodo en que empezaba a abrirse paso la transicién
demografica (transito que tiene lugar en un entorno econémico
deprimido y sometido a una estrategia de estabilizacion contraria
a una recuperacién sostenida del crecimiento rapido, con sus obli-
gadas consecuencias en materia de creacién de empleos y capaci-
dad fiscal para la produccién de bienes ptblicos).

Grafico 1. PIB (1921-2009). Tasa de crecimiento
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La inestabilidad y tendencia al descenso que caracteriz6 la econo-
mia a partir de la crisis de la deuda de 1982 también se observ en
la tasa de acumulacién de la economia. De hecho, al dia de hoy no
ha recuperado los niveles que alcanzé durante el auge petrolero. La
dréstica caida en la inversion ptblica no fue compensada por un
aumento correspondiente en la inversion privada: como se prome-
tia, la apertura comercial y la liberalizacién econémica no lograron
crear los incentivos suficientes a la inversién privada, nacional y
extranjera, para compensar la retirada del sector ptblico de la in-
versi6n en gran escala en obras de infraestructura.

Fue al calor del fracaso de la bateria de recetas convencionales
con que se queria alcanzar el ajuste externo, cuando se comenzé
a deliberar en torno a la idea del cambio estructural. No se trat6
de una deliberacién abierta y pablica, mucho menos democratica,
pero con insistencia se plante6 que un cambio estructural hacia
una economia abierta y de mercado, liberada de sus adiposidades
corporativas y estatistas, era el Gnico camino para que el pais se
adaptara al nuevo entorno global. De lo que se trataba, para Méxi-
co y otros paises en desarrollo, era de reencontrar la via del mer-
cado y del capitalismo abierto que.se habia bloqueado en buena
parte de Europa y Asia, pero también en América Latina y Africa,
durante la Guerra Fria que, paradéjicamente, habia propiciado en
buena parte del mundo la exploracién de caminos intermedios,
“terceras vias” del tipo més diverso. Asi era el verbo globalista acu-
fiado en buena medida por los ganadores del gran conflicto, que
luego se convertiria en una estridente “leyenda negra” del desarro-
llo anterior, en nuestro caso del crecimiento y la industrializacién
dirigidos por el Estado.

Muchas reformas se hicieron para cumplir con el cometido de
globalizar a México. Todas modificaron las relaciones del Estado
con el mundo y el resto de la sociedad (la reforma politica consu-
mada casi al final del siglo y del ciclo reformista neoliberal asi lo
confirmd). Economia y politica responden ahora a otros cédigos y
claves; sus imperfecciones e ineficiencias pueden todavia atribuirse
a los ecos del Viejo Régimen, pero en lo fundamental deben en-
tenderse como defectos de los nuevos arreglos, fallas del mercado,
como ocurre siempre salvo en la imagineria neoliberal, pero fun-
damentalmente desajustes de un Estado que no acaba de definir su
perfil ni de dar lugar al surgimiento de un nuevo orden democriti-
coy de una nueva economia politica que permitan darle un sentido
histérico a tanto cambio y reforma como los que México ha vivido.
Dicho sentido deberia tener, como punto duradero y sustentable
de apoyo, un crecimiento alto y sostenido que pueda estar a la altu-
ra de las necesidades de empleo emanadas de su demografia.
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Las reformas globalizadoras del siglo xx.
Breve repaso

Veamos las principales reformas. La primera buscé redimensionar
el sector pablico y revisar a fondo el papel del Estado en la eco-
nomia, asi como redefinir las relaciones comerciales y financieras
con el exterior3 En conjunto, estas reformas constituyeron una
dréstica reforma econémica del Estado. Entonces se quiso inclu-
so justificar el retraimiento de la inversién publica pero ahora ha
quedado claro (incluso para quienes sofiaban con una economia
donde todo quedara a cargo del mercado y de la inversién priva-
da), que la elasticidad y capacidad de sustitucién del esfuerzo pi-
blico por la iniciativa privada no han sido ni perfectas ni oportu-
nas. En este enorme error de célculo y de concepto sobre el papel
del Estado y las capacidades privadas radica el niicleo principal de
la explicacién de por qué la economia no ha sido capaz de apro-
vechar eficientemente y a fondo las ventajas de la apertura a la
globalizacién y de nuestra geoeconomia.

La segunda reforma apunté a los tejidos politicos del Estado
posrevolucionario y pretendi6 inscribirlo en un régimen de demo-
cracia representativa capaz de recoger la pluralidad social e ideo-
l6gica y dar un cauce eficaz a los conflictos y pugnas distributivas
y por el poder. Sin embargo, con la alternancia presidencial consu-
mada en el ano 2000 con la victoria de Vicente Fox y la derrota del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), la conjuncién virtuosa
entre ambas reformas se puso a prueba. Al final del siglo XX, el
gobierno del presidente Ernesto Zedillo habia logrado lo que para
muchos era imposible: combinar un crecimiento alto con estabili-
dad financiera interna y externa en el marco de un dramatico cam-
bio politico, signado no solo por la sucesion presidencial sino por
la alternancia en la presidencia de la Reptblica.

Empero, la mutacion en el sistema politico no estuvo a la altura
de las expectativas; se mantuvo el control sobre los precios inter-
nos y la estabilidad del tipo de cambio pero no el ritmo de creci-
miento. Con la ilusién de llevar el cambio a una dréstica reedicién
de la historia, el presidente Fox decret6 que el pais “habia perdido
setenta anos” y pretendi6 convertir sus lemas de campana en cre-
do central de su gobierno. El resultado fue una enorme confusién
politica imponiéndose un estancamiento politico y conceptual en
el Estado.

No se trata de regatear los logros del curso reformista: en me-
nos de veinte ainos México se volvié un gran exportador de manu-
facturas pesadas y semipesadas, base poderosa de la produccién y
la exportacién automotriz y electronica y, en conjunto, sus ventas

3 Un recuento exhaustivo de
estas reformas puede encon-
trarse en Fernando Clavijo
(2000).
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al exterior se multiplicaron por cinco. También, super6 su con-
dicién de economia casi monoexportadora, dependiente en alto
grado de las ventas fordneas de crudo y al calor de estas trans-
formaciones en su estructura comercial, México atrajo montos
considerables de inversién extranjera directa (IED). Ademds, en
poco tiempo, el pais se volvié uno de los tres principales socios
comerciales de Estados Unidos y apareci6 en la escena comercial
mundial como un nuevo y atractivo jugador de grandes ligas. El
coeficiente de apertura (la suma de exportaciones e importacio-
nes como porcentaje del PIB) alcanzé los niveles més altos de la
historia, incluso por encima de los registrados en los afios dorados
de la politica librecambista revolucionaria, durante los gobiernos
de Obregén, Calles y el Maximato (1920-1934).

Grafico 2. Coeficiente de apertura (1929-2005)
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Fuente: célculos propios con base en datos del INEGL.

Lo que parece indudable hoy es que las pretensiones del cambio
estructural mas profundo intentado en México en la segunda
mitad del siglo XX ponen en entredicho las promesas que suelen
asignarse a los procesos de modernizacién y cambio; y obligan a
revisar no solo nuestras nociones convencionales sobre ellos sino
a poner sobre la mesa la necesidad de cambios e innovaciones en
los criterios de evaluacién y organizacién de la economia politica,
la geoeconomia y la geopolitica que dieron curso a la mudanza
estructural de fin de siglo. Por lo pronto, digamos que esos afios de
cambio, modernizacién y globalizacién a la americana desembo-
can en una dificil circunstancia social de pobreza dura, informali-
dad laboral creciente y extrema desigualdad.
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Los saldos del cambio

No todo resulté como se proclamaba: incremento y diversificacion
del comercio exterior ha habido, como lo expresa el desempeno de
las exportaciones no petroleras, predominantemente industriales
aunque en gran medida originadas en una industria de maquila
con un muy reducido grado de integracién nacional. Ademads, esta
notable irrupcion de las ventas externas, cuyo valor se multiplic6
por més de cinco a partir de 1995, se vio acompaniada de una hiper
concentracién en el mercado norteamericano y del predominio
progresivo de la maquila, que en el 2006 represent? el 44,7% de las
exportaciones totales y la produccion de partes y componentes vin-
culada a la estrategia de las multinacionales y alejada de cualquier
criterio de industrializacion o desarrollo tecnoldgico nacional.

Reduccion del papel del Estado hubo, pero la inversion ptblica
no fue oportuna ni adecuadamente sustituida por la inversion pri-
vada, que se dirigi6 sobre todo a la compra de activos existentes y
a la consolidacién de mercados oligopdlicos. La resultante es enor-
mes déficit en infraestructura fisica y social, cuellos de botella ins-
titucionales y de base, que han impedido aprovechar eficazmente
la apertura externa; ademas, se pretendi6 controlar al Estado con la
autonomia del Banco de México y una ley de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria que ahora, frente a la crisis, se presentan mas
como obsticulos institucionales a una politica en verdad anticicli-
ca, que como mecanismos efectivos de conduccién econémica.

Griéfico 3. Formacién bruta de capital fijo (1970-2007)
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Fuente: célculos propios con datos del INEGI, SCNM.
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El Estado no es esbelto como se presumia, sino débil en sus finan-
zasy acosado por reclamos redistributivos de todo calibre, en espe-
cial los provenientes de un “federalismo salvaje” que ha convertido
la descentralizacion en un espectro de dilapidacion. El papel del
Estado debilitado se puede describir con la metafora del velero de
Leontief (1991, p. 258): se necesita de un viento fuerte para mover-
lo, que es el motivo de la ganancia —1lamenlo interés propio—y se
necesita también de un timén para poder ir a donde se desea y no
simplemente ser empujado por el viento en la direccién que sopla.
Mucha gente dice hoy: “Sigan tan solo la direccién del viento”. Esta
bien, se movera terriblemente rpido, pero terminard en las rocas.

Privatizacién tuvimos, pero la banca, la joya de la corona del
cambio institucional globalizador, se ha extranjerizado al extremo,
se nutre de la deuda publica, del crédito al consumo, y de las altas
comisiones y tasas de interés que son hoy fuente eficiente de nuevos
desequilibrios, a los que se suma la exposicion excesiva de la gran
empresa privada al crédito externo.

La pobreza se redujo en los primeros afios del nuevo milenio
a coeficientes parecidos a los de 1992, luego del gran bache que
produjo la crisis de 1994-1995 (la del “efecto tequila”), pero aqueja
a casi la mitad de los mexicanos, se ha urbanizado, y amenaza con
volver atrés, debido al encarecimiento de los bienes bésicos, a la
falta de buena y segura ocupacion y al desempleo que se ha apo-
derado del panorama social con la recesion aguda que impuso la
crisis global iniciada en 2008.

La nueva crisis, ;oportunidad
de un nuevo régimen?

La crisis global envuelve a México a partir de este contexto, cuyo
reconocimiento y documentacién deberia ser el punto de partida
para el disefio de politicas de emergencia que busquen ademas “re-
formar las reformas”, emprendidas para una globalizacién neoli-
beral que vive hoy momentos traumiticos, tal vez finales, en todo
el orbe. Puede admitirse que no fue la apertura externa, por si mis-
ma, la causa mayor del prolongado letargo productivo y la pobreza
de masas que nos dibujan en la actualidad, tras casi un cuarto de
siglo de cambio institucional y econémico. Debajo de la apertura,
en efecto, han estado un abandono sistemitico del mercado inter-
no y el ostracismo a que se someti6 a las politicas de fomento y
sus agencias por excelencia, las bancas de desarrollo, dejando a un
ilusorio mercado global la tarea de propiciar el desarrollo de acti-
vidades cada vez mis productivas que sostuvieran el acceso de la
poblacién a mejores niveles de vida bienestar.
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La basqueda del cambio estructural inspirada en una visién
unidimensional y maniquea de la politica econémica trajo consigo
un paraddjico giro en el matiz de nuestra secular fragilidad exter-
na: transitamos de una debilidad estructural determinada por una
baja capacidad de exportacion, una insuficiente integracién indus-
trial y la monoexportacién petrolera, hacia otra constituida por la
concentracion en el flujo de bienes hacia Estados Unidos. El 80%
de las exportaciones durante 2008 se dirigieron a Estados Unidos;
durante los Gltimos tres afios el 23% de nuestro producto interno
bruto fue vendido en ese mercado, que ahora vive una de sus rece-
siones mds profundas. Actualmente, las transacciones comerciales
con el exterior (importaciones y exportaciones) equivalen al 58%
del producto interno bruto.

La resultante de todas estas mudanzas es un modelo de
desarrollo inverso al de la industrializacién dirigida por el
Estado, que reproduce la desigualdad original pero ha sido
incapaz de asimilar virtuosamente las ganancias del comer-
cio exterior y que con “la actual politica de desarrollo no ha
captado adecuadamente cuél es el origen de los problemas de
ajuste y de los nuevos problemas creados por el proceso 'de
reforma” (Ros'y Moreno Brid, 2004, p. 56). En esto reside el
“trialismo” del desarrollo actual, como lo ha llamado Enrique
Hernéndez Laos, cuya sintesis son una pobreza y una desigual-
dad inconmovibles que afectan con intensidad a una demo-
grafia también transformada: del pais semiurbano de nifos
que fue México entre 1940 y 1970, al pais de grandes urbes,
poblado por jovenes adultes que no encuentran cobijo en un
empleo remunerador, se alojan en la informalidad u optan por
la emigracién masiva.

Este es el peor de los escenarios para visualizar el México de
la segunda mitad del siglo XXI: de pais pobre pero con jovenes
en edad de trabajar y con una instruccién escolar mayor que la
de sus padres, al pais de adultos mayores, sin fondos adecuados
para el retiro y, de seguir las cosas como van, sin una infraestruc-
tura institucional y de salud minimamente dispuesta para ese
cimulo de nuevas necesidades que trae consigo el envejecimien-
to de la poblacién.

México vive los primeros pero magnos impactos de una diso-
nancia mayor: una demografia que no encuentra acomodo eficien-
te en la economia politica que result6 del cambio estructural para
la globalizacién y que amenaza tornarse una demografia (anti)
politica sin cauce democritico eficiente. En este desencuentro ra-
dica su mayor desafio que se verd agravado por la crisis mundial.
Si se ainaden “los atn dudosos efectos de la mayor libertad del co-
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mercio sobre el crecimiento econémico, a las tendencias negati-
vas en materia de distribucién que a menudo han coincidido con
los cambios en politica, resulta evidente que por ahora no puede
sostenerse que la mayor libertad de mercados traiga consigo un
importante alivio a la pobreza” (Rama, 2004, p. 327).

Al 2008, segtin el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) y sus mediciones de pobreza por el
método del ingreso, existian un total de 50.6 millones de mexica-
nos pobres, que representaban el 47,4% de la poblacién, los cuales
se componian del siguiente modo:

19.5 millones (18,2%) eran pobres alimentarios —también lla-
mados extremos—, es decir, eran incapaces de adquirir una canasta
basica alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponi-
ble en el hogar en comprar solo los bienes de dicha canasta.

26.8 millones (25,1%) eran pobres de capacidades, lo que se
traduce en personas con insuficiencia del ingreso disponible para
adquirir el valor de la canasta alimentaria y ademas efectuar los
gastos necesarios en salud y educacién, aun dedicando el ingreso
total de los hogares nada més que para estos fines.

50.6 millones (47,4%) eran pobres patrimoniales; su ingreso
disponible era insuficiente para adquirir la canasta alimentaria,
realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, trans-
porte y educacion, aunque la totalidad del ingreso del hogar fue-
ra utilizado exclusivamente para la adquisicién de estos bienes
y servicios.

Grafico 4. Evolucion de la pobreza por ingresos nacionales (1992-2008)
(porcentaje de personas)
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Siguiendo la evolucién que ha tenido la pobreza en nuestro pats,
a partir de 1996 la tendencia ha sido descendente hasta 2006, ya
que en 2008 las cifras reportan que, en todos los tipos de pobreza,
aumentaron los niveles, sumando 6 millones de personas pobres
adicionales a la medicién anterior. En términos porcentuales, este
aumento nos regresa a los niveles de pobreza que ya habiamos al-
canzado desde hacia cuatro afios, mientras que, en términos de
personas pobres, estamos en niveles similares a los de 1992.

En 2008, el CONEVAL enriquece el estudio de la pobreza al com-
plementar el conocido método del ingreso con la 6ptica de los de-
rechos sociales, lo cual es de celebrarse, y las cifras que arrojan se-
fialan que 44,2% de los mexicanos vivia en condiciones de pobreza
“multidimensional”, lo que equivale a que aproximadamente 47.2
millones de personas presentaban al menos una carencia social, en-
tre las que encontramos “el ingreso corriente per cdpita, rezago edu-
cativo promedio, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios en la vivienda, acceso a servicios bésicos en
la vivienda, acceso a la alimentacion y el grado de cohesion social”
(CONEVAL, 2008), y ademds no tenian un ingreso suficiente para sa-
tisfacer sus necesidades. Es pertinente sefialar que esta poblacién
(47.2 millones) present6 en promedio 2.7 carencias sociales:

Grafico 5
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Fuente: CONEVAL.

Del total de la poblacién pobre multidimensional, 36 millones de
personas (33,7% de la poblacién total) estaban en pobreza multi-
dimensional moderada, es decir si bien contaban con carencias
(2,3%), sunivel de ingreso era suficiente para cubrir sus necesidades
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de alimentacién; mientras que 11.2 millones de personas (10,5% de
la poblacion total) estaba en pobreza multidimensional extrema, es
decir, que ademads de tener 3.9 carencias en promedio, su ingreso
era insuficiente para cubrir sus necesidades de alimentacién, aun si
dedicaran todo su ingreso para ese fin.

En lo que refiere a los derechos sociales, el 77,2% de la pobla-
cion presentaba al menos una carencia social, independientemente
del nivel de ingreso, y el 30,7%, al menos tres carencias sociales. Es
evidente el grado de desproteccién en que vive la sociedad mexi-
cana actual. Si consideramos cada uno de los indicadores de este
espacio por separado, tenemos los siguientes resultados: el 64,7%
de los mexicanos carecen de acceso a la seguridad social; mientras
que el 40,7% no tienen acceso a los servicios de salud; el 21,7% de la
poblacién presentaba rezago educativo con respecto al promedio;
mientras que el 21,6% tenia una alimentacion deficiente; el 18,9%
carecia de acceso a los servicios bésicos en la vivienda y el 17,5%
tenia viviendas de mala calidad.

Los anteriores son (o deberian serlo) datos que sustentan y
justifican la propuesta de una gran reforma social del Estado, di-
rigida a superar los estragos que acompanaron la reforma eco-
némica y a darle a la reforma politica miras mas amplias. Esta
reforma tiene que articularse con lo politico mis general, es decir,
con la democracia, asi como con lo econémico en su mis amplio
sentido, es decir, con el desarrollo.

Esta reforma, entonces, debe entenderse como una platafor-
ma institucional y de Estado, que se incruste organicamente en
la organizacion econémica y el discurso de la politica. Solo me-
diante esta incrustacién en la economia politica es posible ima-
ginar un Estado de proteccién y bienestar de nuevo tipo, que le
otorgue al desenvolvimiento econémico bases y redes sociales
mas robustas.

Suele abusarse del proverbio chino de que “las crisis son riesgo
y oportunidad”. En nuestro caso, el riesgo se ha vuelto realidad
amenazante, en el empobrecimiento y el desempleo de la pobla-
cion, en la cada dia mais dificil y peligrosa emigracion, cuyas re-
mesas se reducen en el tiempo, en la lentitud del aparato del Esta-
do para, primero, detectar a tiempo las seias de la crisis y ahora
para desplegar una accion eficaz y oportuna contra sus efectos
maés nefastos. “La fuente de estos nuevos problemas debe buscar-
se en parte en la menor intervencién del Estado, en campos tales
como la inversion pablica en infraestructura. Si embargo, debido
al cambio ideolégico, se estd prestando muy poca atencion a es-
tos problemas y a lo que podria hacer la politica del gobierno al
respecto, mientras que a la vez se espera demasiado de la mayor
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eficiencia que traerfan consigo las reformas de mercado” (Ros y
Moreno Brid, 2004, p. 56). El riesgo es peligro inminente.

La oportunidad no estd a la vista, pero solo la encontraremos
o inventaremos si a través de la politica se forjan rutas racionales
para abandonar los dogmas econémicos y la sabiduria politica con-
vencional que se apoderé de los reflejos del espiritu pablico, para
acufiar nuevas maneras de combinar lo ptblico y lo privado, formas
de cooperacion social creibles por equitativas, imaginativas férmu-
las de relaci6n entre el Estado y el mercado que puedan defender
las capacidades humanas, institucionales y fisicas existentes y, al
paso, propicien el surgimiento de nuevas actividades de mayor va-
lor agregado, capaces de interiorizar las ventajas de la apertura y de
distribuir los frutos del esfuerzo econémico de manera mas justa y
alentadora. De aqui que “el mayor reto... en las primeras décadas del
nuevo siglo es el disefiar su propio modelo de economia mixta” (Ro-
drik, 2004, p. 91). El criterio rector tendrd que ser el de la capacidad
de Estado y economia para cumplir con los derechos humanos hoy
extendidos a los derechos econémicos, sociales y culturales.

Discutir las capacidades y las estrategias desplegadas en pos del
cambio globalizador es pertinente no solo para entender la histo-
ria sino las circunstancias estructurales y mentales que han impe-
dido que analicemos las oportunidades perdidas, hacer recuentos
de fortalezas y debilidades y discutir la viabilidad de un nuevo pro-
yecto nacional en una perspectiva historica. Se trata de un ejercicio
necesario para entender en toda su complejidad la economia poli-
tica del desarrollo mexicano y de sus desventuras en una globali-
zaci6n apresurada.

Para retomar la viabilidad econémica de la nacién mexicana
en medio de su profunda crisis, se hace indispensable una accién
inmediata, todavia de corte contraciclico, con una perspectiva de
mediano y largo plazos para impulsar un nuevo curso de desa-
rrollo. Este nuevo curso deberia recuperar las ensefianzas del pro-
yecto anterior al del cambio estructural globalizador, retomar la
centralidad de la proteccién y la mediacién sociales y reivindicar
las sefias de identidad de la historia moderna de México: la di-
mension intelectual, cultural, ética, de un Estado nacional forjado
en la adversidad y a contrapelo de las grandes tendencias y fuerzas
de la economia internacional, que no puede renunciar, so capa de
una novedosa voluntad racionalizadora, a sus obligaciones fun-
damentales que en nuestro caso se originan en la cuesti6én social
dominada por la desigualdad, la concentracién del privilegio y la
pobreza de las masas.

Es un hecho que en un entorno global, el estado real de los
derechos humanos fundamentales depender4, a la larga, no tanto
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de declaraciones y acuerdos formales, sino de la manera en que los
muy diversos grupos de gente de los distintos paises logren dirigir
y mejorar su vida cotidiana, dentro de un marco de instituciones
inevitablemente diferentes en lo econémico, en lo social y en lo
politico (Leontief, 1991, p. 272).

Mas que pretender “salir” de la globalizacion, lo que hay que
buscar es nacionalizarla, sometiéndola a criterios de evaluacién
congruentes con un proyecto nacional digno de tal nombre. Mas
que buscar el tiempo perdido, lo que se impone es la reconstruc-
cién del futuro.
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