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Relaciones entre los Estados Unidos y el Peru
en la década de los noventa:
dinamicas, antecedentes y proyecciones*

David Scott Palmer**

l. Introduccioén
1. Contexto regional doméstico e internacional

El analisis de las relaciones contemporaneas entre los Estados Unidos
y el Perd exige, en principio, situar dichas relaciones en un contexto
méas amplio, tanto regional como internacional. En este sentido, es ne-
cesario tener presente el documento “Plan de Accidn” elaborado en la
Cumbre de las Américas en Miami, en el mes diciembre de 1994, que
refleja las cuatro prioridades acordadas por los distintos gobiernos en
tanto ejes de sus politicas tanto multilaterales como bilaterales, a sa-
ber: a) preservary fortalecer la comunidad de democracias de las Amé-
ricas; b) promover la prosperidad a través de la integracion econémica
y el libre comercio; c) erradicar la pobreza y la discriminacién en el he-
misferio; d) garantizar el desarrollo sostenido y conservar el ambiente

* Version final del trabajo presentado en la conferencia "Las relaciones bilaterales de
Washington con cada nacion andina: un diagnoéstico y una agenda propositiva para el si-
glo XXI", realizada en Santa Fe de Bogota, el 19y 20 deJunio de 1997. y patrocinada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y la Pontificia Universidad Javeriana.
Publicado bajo el titulo. “Las relaciones entre Estados Unidos y Pert durante los gobier-
nos del Presidente Clinton", en Andrés Franco (ed.), Estados Unidos y los paises andinos.
1993-1997: poder y desintegracion. Bogota. Central Editorial Javeriana. CEJA. 1998. pp.
113-139. El autor agradece la cuidadosa lectura del articulo original y comentarios de la
Dra. Cynthia McClintock, del embajador Ricardo Luna y del ministro Carlos Pareja Rios.
asi como las correcciones de estilo de la consejera Shiela Peters y su estaf. Los errores
de hecho o de interpretacidn que subsisten son. por supuesto, de la exclusiva responsa-
bilidad del autor.

s Ph D. Profesor Principal de Ciencia Politica y de Relaciones Internacionales. Boston
University. Director del Departamento de Ciencia Politica de esta institucion.
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natural para generaciones futuras (U.S. Department of State -usdos-,
1996).

Dentro de este contexto cabe mencionar, asimismo, dos elementos
que revisten particular importancia para Jos fines de nuestro analisis.
El primero, de caréacter internacional, refiere al fin de la Guerra Fria; el
segundo, de caracter interno, esta relacionado con una pronunciada
tendencia aislacionista de los Estados Unidos y una menor disposicion
a apoyar su politica exterior con nuevos recursos en un contexto de
multiples entidades oficialesy un ejecutivo con minoria parlamentaria.
En este sentido, si el fin de la Guerra Fria ofrece, en principio, una
magnifica oportunidad para los Estados Unidos de responder a Jos re-
tos hemisféricos en sus propios términos, ya no filtrados por la priori-
dad de la seguridad militar nacional, la perspectiva doméstica, el au-
mento de la competencia entre agencias oficiales por una reduccidn de
los recursos y las tensiones inevitables entre un ejecutivo en manos de
un partido y un legislativo en las de otro, restan fuerza a esta oportu-
nidad realmente historica y complican todavia mas la formulacién y la
implementacidon de una politica exterior coherente hacia la regién en
general, o hacia uno u otro de sus paises en particular.

2. Contexto histérico bilateral

Tal como ocurre con los restantes paises de la regién, las relaciones bi-
laterales entre el Per y los Estados Unidos se llevan a cabo en el mar-
co de una marcada asimetria que obedece a ostensibles diferencias ob-
jetivas concernientes al poderio econémico y militar de que dispone ca-
da uno de los paises.1 Ceteris paribus, el mas poderoso estard siempre
en mejores condiciones para lograr imponer sus objetivos en una rela-
cién tan objetivamente desigual.

En la practica, sin embargo, las relaciones bilaterales entre ambos

i Por ejemplo, empleando la medida del Producto Nacional Doméstico (pnd), los Estados
Unidos es unas ciento cuarenta veces mas grande que el Perd, comparando un PNDma-
yor de $7.000 mil millones con uno de alrededor de $50 mil millones. En principio esto
implica que una politica bilateral econémica o financiera tendré ciento cuarenta veces
mas impacto en el Perl que en los Estados Unidos, y que aquellos que fa implementan
tenderan a hacerlo respondiendo a marcos de referencia norteamericanos, no peruanos.
En términos mas generales, implica que ios que formulan la politica exterior bilateral de
los Estados Unidos tienden a hacerlo con una 6ptica asimétrica sin darse cuenta de es-
ta asimetriay sus posibles resultados no apropiados para el presunto beneficiario de esta
politica.
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paises no funcionaron de esta manera y con estos resultados, y sobre
todo durante las Gltimas décadas (Palmer 1992). Desde los afios se-
senta, en efecto, y en distintas ocasiones, el Perd ha logrado seguir
una politica doméstica e internacional en muchos sentidos contraria
a los objetivos de los Estados Unidos. Asi, en 1962, por ejemplo, un
golpe militar en el Perd logré imponerse a pesar de la fuerte oposicion
del gobierno norteamericano; en 1967 el Peri compré aviones france-
ses Mirage cuando los Estados Unidos habian vetado la venta de mo-
delos norteamericanos F5A para tratar de evitar una posible carrera
armamentista en la region. Asimismo, entre 1968 y 1974, el Peru na-
cionaliz6 varias importantes empresas norteamericanas bajo el gobier-
no militar del general Juan Velasco Alvarado (1968-1975) y, en 1973,
firm6 un acuerdo militar con los soviéticos que condujo al reequipa-
miento masivo de la Fuerza Aérea y el Ejército peruanos con material
bélico ruso. En este periodo, igualmente, el Perl restablecid relaciones
diplomaticas con Cubay asumio6 un rol de liderazgo en el Grupo de los
77, iniciativas que por supuesto no fueron apoyadas por los Estados
Unidos.

Mas tarde, ya en el segundo gobierno democratico de Fernando Be-
lainde Terry (1980-1985), se suscitaron una serie de desacuerdos pro-
longados en torno a derechos de aterrizaje y conflictos de intercambios
comerciales. No menos desacuerdos provoco la decision del gobierno del
presidente Alan Garcia Pérez (1985-1990) de destinar sélo el 10 por
ciento de las exportaciones al pago de la deuda externa y. méas adn, la
decisién, tomada en 1987, de negarse a pagarla casi en su totalidad. La
decisién del actual presidente Alberto Fujimori de no aceptar inicial-
mente la oferta de apoyo militar dentro de la Iniciativa Andina contra
produccién y trafico de drogas, tanto como su autogolpe de abril de
1992, contribuyeron alin mas a fortalecer los roces existentes (St. John,
1992; Clayton, 1998).

Estas tensiones y conflictos bilaterales no s6lo han resultado en una
relacion bilateral bastante problematica en muchos aspectos durante
mas de treinta afios sino que también han puesto de manifiesto que el
pais mas pequefio y menos favorecido en la relacion ha logrado avan-
zar en sus objetivos nacionales e internacionales a pesar de la oposi-
cién del méas grande (aun cuando, en varias ocasiones, dichos objetivos
resultaran al finy al cabo contraproducentes para el propio Per(). Ade-
mas, los Estados Unidos, dentro de la dindmica de sus propias relacio-
nes externas globales, han terminado aportando mucho mas tiempo y
recursos humanos en sus relaciones con el Per de lo que uno espera-
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ria de una politica bilateral que normalmente ocupa un segundo o ter-
cer plano en sus prioridades (Palmer, 1992).

Una vez referido el contexto mas general de las relaciones hilatera-
les, es posible ahora presentar un analisis de los componentes mas sig-
nificativos de la politica exterior estadounidense en los Gltimos afios.

I1. Relaciones estadounidenses con el Peru
en los gobiernos de Clinton

Desde la éptica oficial norteamericana, los temas mas significativos en
su agenda bilateral con el Pert estadn relacionados con los problemas
de la democracia, los derechos humanos, las drogas, la defensa, la deu-
da y el desarrollo econémico. Esta agenda es basicamente la que los
Estados Unidos siguen con todos los paises de la regidn, pero con va-
riaciones de énfasis o enfoque segln problematicas particulares. Como
fuera sefialado por el director de Asuntos Andinos del Departamento de
Estado, embajador David Passage, “|Con el Perdl nuestras relaciones
bilaterales son en varios sentidos las mas complejas y sutiles que tene-
mos en el hemisferio” (1997a). En el curso de los sucesivos gobiernos
de Clinton (1993-1997, 1997), las prioridades han variado segln su
percepcion de la situacién del Perd en distintos momentos y segun el
peso de los funcionarios en el proceso de formulacion de la politica pa-
blica exterior norteamericana, mas alld de los aspectos mas amplios
mencionados en la introduccidn.

1. Democracia y derechos humanos

Durante el primer afio y medio de la administracion Clinton predomi-
né la preocupacion por larecuperacion plena de la democracia que ha-
bia sido interrumpida por el autogolpe de abril de 1992, y, particular-
mente, por la situacion de los derechos humanos. Los informes oficia-
les sobre los reiterados abusos de las Fuerzas Armadas Peruanas co-
metidos en su lucha contra Sendero Luminoso asi como el reporte
anual sobre los derechos humanos (us6os, 1993-1997) tuvieron un
considerable impacto. Sobre esta materia, igualmente impactantes re-
sultaron las investigaciones e informes de las organizaciones no guber-
namentales (ONGs), la Washington Office on Latin America (wola) y la
Human Rights/Americas Watch (aw). El funcionario mas importante en
este periodo fue el representante para asuntos latinoamericanos del
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Consejo Nacional de Seguridad (National Security Council - nsc), Dr.
Richard Feinberg, que por varios meses fue el inico miembro del nue-
vo equipo de los Democratas debido a una prolongada demora del Se-
nado en nominar y confirmar al secretario asistente de Estado para
Asuntos Interamericanos y a otros altos funcionarios sujetos a este
proceso.

Bajo el auspicio de Feinberg, el gobierno norteamericano ejercié una
presion constante sobre las autoridades peruanas tendiente a restable-
cer el estado de derecho, garantizar el respeto a sus instituciones legis-
lativas y hacer efectivo el levantamiento de la legislacion de emergencia
para el sistema judicial. El Informe Goldman, cuya preparacion fue au-
torizada por el Departamento de Estado y aceptada por el Perd, fue pre-
sentado en diciembre de 1993 pero resulto finalmente rechazado por el
gobierno peruano. En dicho informe se criticaba duramente el proceso
juridico de excepcién que el Perd habia instalado a partir de mayo de
1992 para enjuiciar a los guerrilleros capturados en juzgados militares
presididos por jueces militares “sin rostro” (Goldman et ai, 1993). Asi-
mismo, en estos meses, segin la Embajada del Pert en Washington, el
representante en el nsc logré influir en las decisiones del Departamen-
to del Tesoro y de las instituciones financieras internacionales (ifis), co-
mo el Banco Mundial, el Banco Interamericano (BiD) y el Fondo Mone-
tario Internacional (fmi), para que postergasen el apoyo econémico que
facilitaria la reinsercion internacional que buscaba el Perd en aquellos
momentos (Luna, 1997).

2. Deuda y desarrollo econémico

En la medida en que la situacidn politica en el Perd se normalizaba
-elecciones para un Congreso Constituyente en noviembre de 1992,
elecciones municipales en enero de 1993, discusién parlamentaria so-
bre una nueva constitucién y su aprobacién en un referéndum nacio-
nal en octubre de 1993-y, por el lado norteamericano, eran confirma-
dos en sus puestos los hombres del “equipo latinoamericanista™ de la
administracion Clinton -tanto en el Departamento del Tesoro, el Depar-
tamento de Estado como en el Departamento de Defensa- el gobierno
norteamericano comenzaba a oponerse a la extensién de sanciones eco-
ndémicas que buscaba el representante en el nsc (Luna, 1997).

En el curso de 1994, la reinsercion econdmica internacAonal del Pe-
ni comenzaba a hacerse efectiva, sentando las bases para un impor-
tante crecimiento econémico nacional. A esta Ultima situacién contri-
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huyeron la reduccién de la violencia politica, una mayor estabilidad
institucional bajo normas democraticas formales, la existencia de im-
portantes aportes de capital extranjero y, sobre todo, los primeros ren-
dimientos del esquema de reformas econdmicas emprendido por los mi-
nistros de Economia Juan Carlos Hurtado y Carlos Bolofia dirigido a
establecer una economia de mercado. Este proceso de normalizacion
econdémica culminé con los acuerdos celebrados con el Club de Paris en
julio de 1996, y con los bancos privados, dentro del Plan Brady, en
marzo de 1997, que implicaron una renegociacién sustancial en la deu-
da privada peruana (unos $9.4 mil millones) y una reduccién de un 50
por ciento en su total, un porcentaje mayor que para cualquier otro
pais latinoamericano bajo el Plan Brady hasta la fecha [Latin American
Weekly Report, 1997, p. 127).

La normalizacion politica y econémica interna peruana, junto con
una politica econémica de apertura y privatizaciéon contribuyeron a un
flujo importante de capitales extranjeros y norteamericanos, que aumen-
taron de unos $300 millones en 1991 a més de $1.000 millones en 1996
(Embajada, 1997, p. 5) Asu vez, los programas norteamericanos de asis-
tencia econdmica, bajo el auspicio de la Agencia de Desarrollo Interna-
cional (id), volvieron a aumentar en 1994 y 1995, llegando a convertir-
se en estos afios en el programa bilateral mas grande del hemisferio.2

3. Drogas y sus retos

Como ha sido notado, la combinacién de una paulatina normalizacion
politica en el Perd y la instalacion progresiva de los directores y coor-
dinadores de la politica exterior norteamericana para América Latina
arrojo resultados positivos en las relaciones bilaterales durante 1994y,
en adelante, sobre todo en el campo econdmico. No obstante, otro reto
bilateral se presentaria en este ultimo afio, la politica contra las dro-
gas. En efecto, el Perd fue hasta 1997 el primer productor mundial de
hoja de coca usada para la cocaina (entre 60y 70 por ciento), y duran-

2 En sus Memorias anuales de 1994 y 1995. la Embajada del Perd Incluye como asisten-
cia econdmica norteamericana la asistencia para el desarrollo, los fondos de apoyo de
emergencia (ESF) y aquellos otros destinados a financiar programas contranarcéticos. Los
mismos sumaron $133.5 millones en 1994 ($18.4 millones para contranarcéticos) y
$93.9 millones en 1995 ($28.4 millones para contranarcéticos). El aporte total de 1994.
segln la Memoria, llegd a 29 por ciento de la asistencia total norteamericana hacia Amé-
rica Latina de ese afio (Embajada. 1994. p. 16: 1995. pp. 17-21).



Relaciones entre los Estados Unidos y el Pera . 117

te varios afios las preocupaciones del gobierno norteamericano estuvie-
ron centradas en la posibilidad de encontrar soluciones conjuntas que
produjeran una reduccién en la oferta de la hoja o del producto mas
elaborado, la pasta basica (inm, 1993-1995; in1, 1996).

A lo largo de este periodo, el coordinador de la politica antidroga en
el Departamento de Estado, el embajador Robert Gelbard, insistié en la
erradicacion como la mas importante medida para avanzar en esta po-
litica a pesar de las dificultades que el Per( debia enfrentar con los gue-
rrilleros en las zonas de mayor cultivo, sobre todo en las cuencas del
Alto Huallaga y el Apurimac. Cuando finalmente se constaté que no se
habia producido el nivel de erradicaciones deseadas para 1994, el em-
bajador Gelbard, segun varias fuentes, casi logra obtener la desertifica-
cién del Perl en el reporte anual de marzo de 1995. La iniciativa fue
impedida por la intervencion, a Gltimo momento, del secretario de Es-
tado Asistente para América Latina, embajador Alexander Watson (an-
teriomente embajador de los Estados Unidos en el PerQ), quien, reco-
nociendo los significativos avances de los peruanos en otros rubros de
la lucha antidroga, logré certificar al Perd mediante una excepcién por
motivos de seguridad nacional (inm, 1995; Luna, 1997).

Asimismo, en 1994 se habian producido serios problemas en la in-
terdiccion del trafico. Los Estados Unidos habian instalado radares en
la region y aumentado los vuelos de observacidn para vigilar las rutas
de aviones cargados de pasta basica,3 pero cuando la Fuerza Aérea Pe-
ruana comenz6 a forzar su aterrizaje o a derribarlos, los Estados Uni-
dos dejaron de compartir la informacién recolectada, amparandose en
la Convencién de Chicago que establece que el derribamiento de un
avioén civil por uno militar es ilegal. Este problema recién se super6 en
noviembre a través de una decision presidencial por consejo del Co-
mando Sur militar norteamericano y apoyada por el secretario asisten-
te de Estado para América Latina. Fue entonces que la Fuerza Aérea
Peruana, en iniciativas coordinadas con paises vecinos y con los Esta-
dos Unidos, derribé entre 20 y 40 avionetas de carga de pasta basica
entre 1995y 1996, contribuyendo asi a una reduccion significativa de
los vuelos desde el Pert hacia Colombia (Matano, 1997).

Esta politica de interdiccion méas agresiva produjo una crisis en un
eslabdn critico de las operaciones integradas de drogas de las mafias

3 Cabe mencionar que durante los afios 1990 y 1994. las fuerzas armadas y policiales
peruanas estuvieron pobremente equipadas y utilizaron la mayor parte de sus recursos
humanos y materiales en la lucha contra el terrorismo (Pareja. 1997).
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colombianas. Su consecuencia inmediata fue una notable baja de la de-
manda por la hoja de coca peruana y, paralelamente, una reduccion de
su precio (de $70 la arroba en 1994-1995 a $5 en 1995-1996, hasta
$11 en junio de 1997), que oblig6 a aquéllas a buscar otras salidas pa-
ra su producto, fundamentalmente terrestres o por via fluvial (Matano,
1997).

Con el precio de la hoja de coca muy por debajo de los costos de pro-
duccion (estimados en $17 la arroba) y con la mejora en las redes de
comunicacion hacia mercados urbanos y nacionales de productos
agropecuarios legales debido a la normalizacion de la situacién de se-
guridad en la regidn, los campesinos comenzaron a abandonar el cul-
tivo de la coca por su cuenta. En 1996, y como consecuencia de ello,
se produjo una reduccion de por lo menos 18 por ciento en estos cul-
tivos, de unas 115.3 mil ha a 95.6 mil (in1, 1997). Reflejando estos es-
fuerzos y resultados positivos, el reporte de marzo de 1996 fue menos
critico, y el de marzo de 1997 daba plena certificacién al Per0 sin la ex-
cepcidn por razones de seguridad nacional. A su vez, la previsidn, se-
gun declaraciones del general Nicola de Bari Hermoza Rios, comandan-
te general del Ejército, de que 1997 seria un afio exitoso en la lucha
contra las drogas se vio finalmente confirmada al reducirse el area cul-
tivada a 51.2 mil ha (INL, 1998).

4. Defensa
a) jxx seguridad militar y el conflicto Peni-Ecuador

En enero de 1995, un nuevo conflicto militar entre el Peni y Ecuador,
"El Conflicto del Cenepa", involucré a los Estados Unidos por obligacio-
nes derivadas de su condicion de pais garante (junto con el Brasil, la
Argentina y Chile) en virtud del Tratado de Paz, Amistad y Fronteras de
1942 (el Protocolo de Rio de Janeiro). Ecuador aceptd la vigencia del
Protocolo después de haberlo declarado nulo durante 35 afios. Gracias
a la accion eficiente de los garantes, el 17 de febrero de ese afio se fir-
mé “La Declaracién de Paz de Itamaraty entre Per( y Ecuador.”

Los Estados Unidos consideraron que era un momento propicio pa-
ra buscar, junto con los demaés garantes, “una solucién definitiva y per-
manente” al problema. Para tal fin, designaron como representante su-
yo a un destacado diplomatico y analista con larga experiencia en
asuntos latinoamericanos y andinos, el embajador Luigi Einaudi. Con
el esfuerzo conjunto de las partes y de los garantes, se logré finalmen-
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te la separacién de fuerzas y el establecimiento de una misiéon militar
multilateral para vigilar la frontera (Mision Observadora Militar Ecua-
dor-Perd-MOMEP) con destacamentos de los cuatro garantes y apoyo lo-
gistico norteamericano. Después de multiples reuniones y “conversa-
ciones" entre las partes con presencia de los representantes de ios ga-
rantes, en abril de 1997 se dio inicio a un didlogo sustantivo sobre los
“impases subsistentes” (Weidner, 1996; Palmer, 1997). Todos recono-
cieron la importancia de la iniciativa norteamericana, llegando incluso
a sefialar que sin el empuje del norte y la presencia del embajador Ei-
naudi no se habria llegado tan cerca en la resolucidn del conflicto fron-
terizo méas antiguo de nuestro hemisferio (Luna. 1997).

Pero dicho conflicto produjo también problemas de otra indole para
la politica exterior norteamericana hacia América Latina, esta vez rela-
cionados con la compra de material bélico y una posible nueva carrera
armamentista en la region. Para el Per0, los incidentes armados de
1995 demostraron su falta de preparacién militar como consecuencia
de un retraso en la modernizacion de sus equipos militares. En este
sentido, se desplegaron esfuerzos inmediatos para reinstalar su capa-
cidad defensiva y modernizar su armamento, sobre todo su flota de
aviones que, ademas de sufrir la pérdida de nueve unidades durante el
conflicto, se encontraba practicamente inoperativa. Aunque hubieran
preferido aviones norteamericanos (los F-16), la prohibicion norteame-
ricana. sumado a las condiciones que imponia el gobierno de los Esta-
dos Unidos en este tipo de venta, obligé al Perd a contratar con Bielo-
rrusia la compra de unos 24 Mig-29, a pesar de las reservas oportuna-
mente manifestadas por el gobierno estadounidense (Passage, 1997).

b) Rehenes y respaldo

Otro acontecimiento inesperado que trajo aparejadas consecuencias
para las relaciones bilaterales peruano-norteamericanas fue la toma de
la residencia del embajador de Jap6n en Lima por el grupo guerrillero
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (mrta) el 17 de diciembre de
1996 con centenares de rehenes, incluyendo unos doce norteamerica-
nos. Aunque al cabo de unos dias el mrta dejé en libertad a los nortea-
mericanos, retuvo a 72 peruanos -entre ellos el ministro de Relaciones
Exteriores Francisco Tudela- un nutrido grupo de japoneses y un boli-
viano, lo que por meses frustré los intentos de los intermediarios ten-
dientes a propiciar un acuerdo pacifico entre el mrta y el gobierno pe-
ruano. Durante todo el proceso, los Estados Unidos apoyaron a las au-
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toridades peruanas. Ofrecieron facilidades materiales -no aceptadas
segln fuentes tanto peruanas como norteamericanas- y respaldo mo-
ral -incluso por propia iniciativa Clinton se entrevistd con Fujimori- a
la posicion oficial de “no negociar con terroristas”. Los Estados Unidos
fueron, asimismo, el pais que brind6 mayor respaldo al Peni al produ-
cirse el dramatico rescate de los rehenes (Passage, 1997). En este sen-
tido. la declaracion del gobierno de los Estados Unidos en octubre de
1997 de condenar publicamente a movimientos terroristas del mundo,
entre ellos a Sendero Luminoso y mrta, constituyé un nuevo respaldo
a la politica antisubversiva del gobierno del Perd (Pareja, 1997).

La crisis de los rehenes también significaria otro escollo en las rela-
ciones bilaterales, fundamentalmente en relacién con el trato a encar-
celados en general, y en particular, en relacién con el caso de Lori Be-
renson, condenada a encarcelamiento perpetuo en enero de 1996 por
su participacién en la preparacion de un plan del mrta de toma del
Congreso peruano. En efecto, grupos de particulares y mas de 100
miembros del Congreso norteamericano protestaron por lo que conside-
raron un juicio sin el debido proceso y por un juzgado militar “sin ros-
tro”, y presionaron al presidente Clinton y al Departamento de Estado
para que lograra su liberacion o, al menos, la sustanciacién de un jui-
cio en el fuero civil. Aunque todavia permanece sin resolucidn, las pro-
testas pusieron de manifiesto las multiples deficiencias del sistema ju-
dicial peruano en el procesamiento y condena a presuntos terroristas.

5. Conclusion

Si bien es cierto entonces que. en varios niveles, las relaciones bilate-
rales peruano-norteamericanas han mejorado durante el transcurso de
los gobiernos de Clinton, hasta producir lo que algunos funcionarios
consideran “el mejor estado de relaciones bilaterales en muchos afios”,
otros han sefialado, en cambio, que *hay una gama de dificultades y
malentendidos por debajo de una superficie de aparente tranquili-
dad".4 A fin de cuentas, el presidente Fujimori sigue su propio rumbo.

Comentarlos de dos funcionarios del Departamento del Estado en entrevistas con el au-
tor que prefieren no ser identificados. Un funcionario peruano del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores que leyd estas declinaciones formul6 la siguiente observacion: “No me pa-
rece adecuada es\a palabra (tranquilidadj. Me parece que la relacion bilateral tiene un
desarrollo més bien positivo aunque con los altibajos propios de una relacion muy com-
pleja y dificil desde hace treinta afios". Comunicacién con el autor, octubre de 1997.
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con o sin el apoyo y la cooperacion de los Estados Unidos. Sus propios
éxitos hasta julio de 1997. paradéjicamente, dificultaron las iniciativas
a su favor de parte de los oficiales norteamericanos y sus agencias (Ma-
tano. 1997).

Con recursos escasos y generalmente condicionados, ademas, el go-
bierno norteamericano dificilmente puede hacer valer sus objetivos sal-
vo en aquellos casos en los que el gobierno peruano los juzga conve-
nientes o cuando exista una fuerte presién interna teniendo en cuenta
que el Perl goza de una imagen bastante favorable dentro del sector
privado norteamericano. Las relaciones comerciales y financieras son
bastante buenas, y los inversionistas son quienes mejor han respondi-
do hasta ahora a las prioridades actuales del gobierno de Fujimori.

I1l. Relaciones peruanas con los Estados Unidos
en los gobiernos de Fujimori, 1993-1997

Cuando en enero de 1993 Clinton ingres6 en la Casa Blanca, el Peru se
encontraba en una posicion bastante complicada y no muy favorable
en sus relaciones con los Estados Unidos. Un viraje notable se habia
producido con el autogolpe del 5 de abril de 1992, cuando el presiden-
te Fujimori, con el apoyo de las fuerzas armadas, suspendié sorpresi-
vamente el estado de derecho, cerr6 ei Congreso y tomo6 en sus manos
los poderes del estado. Los Estados Unidos reaccionaron inmediata-
mente con el corte total de la ayuda econdmica y militar, exceptuando
la ayuda humanitaria y el apoyo para la campafia contra las drogas.
Asimismo, implementaron una iniciativa exitosa destinada a suspender
las conversaciones bastante adelantadas por parte de las instituciones
financieras internacionales (ifis) que tenian como objetivd apoyar fi-
nancieramente con mas de mil millones de dolares la reinsercién eco-
némica internacional del Perd. El gobierno norteamericano inicio ade-
més una campafia en la Organizacion de Estados Americanos (oea) pa-
ra obligar al Perd, bajo el Acuerdo de Santiago de 1991, a un restable-
cimiento de los procedimientos democraticos (Robertsy Peceny, 1996).

Frente a estas multiples presiones bilaterales y multilaterales, el
presidente Fujimori respondié con elecciones para un Congreso Cons-
tituyente en noviembre de 1992 (que terminaria elaborando una nueva
constitucion aprobada por una estrecha mayoria -52.8 por ciento a
47.2 por ciento- en un referéndum nacional en octubre de 1993) y con
elecciones municipales celebradas en enero de 1993. También dio ini-
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cio a una reforma y reorganizacion judicial integral. A pesar de estas
iniciativas que fueron restableciendo progresivamente las formalidades
democraticas, el Per( continuaba con serios problemas de violaciones
a los derechos humanos, fundamentalmente vinculadas con el legado
de la refiida lucha contra la subversion de Sendero Luminoso y el mrta
(wola, 1994).

i . Respuestas oficiales peruanas

Con el nombramiento de un nuevo embajador en Washington, un di-
plomatico de carrera educado en los Estados Unidos, el doctor Ricardo
Luna (el primero en presentar sus credenciales al flamante presidente
Clinton), el Perl comenzaba la dificil tarea de conseguir la normaliza-
cién de sus relaciones con los Estados Unidos. Debia trabajar en varios
niveles a la vez. pero lo que mas urgia en esos meses era la proyeccion
de una imagen mas positiva del Perd. Debia mostrarse como un pais
que, ademas de contar con riquisimas tradiciones culturales, estaba
afrontando una serie de problemas que representaban una crisis his-
térica y que por eso mismo merecia el respeto y el apoyo de la comuni-
dad internacional para poder consolidar sus avances.

En este sentido, la Embajada del Perd comenz6 a extenderse hacia la
comunidad académica y profesional, sobre todo en el &rea de Washing-
ton, incluyendo la Universidad George Washington (Gwu), el Dialogo In-
teramericano y el Centro Wilson de la Institucién Smithsonian, con el
fin de llevar a cabo programas conjuntos destinados al tratamiento de
una serie de problematicas relacionadas con el Perd (wolay gwu, 1993;
Inter-American Dialogue, 1993, 1994; Tulchin y Bland. 1994) El objeti-
vo basico era poner en contexto ia percepcidn frecuente en ios Estados
Unidos en general y en Washington en particular acerca de la existen-
cia en el PerG de un gobierno autoritario, violador de derechos huma-
nos, dominado por las drogas y con profundos problemas econémicos.
En palabras del nuevo embajador en Washington, se trataba de “situar
su analisis en el amplio universo de temas politicos y econémicos que
subyacen a esta vision coyuntural™ (Luna, 1997). La iniciativa incluia
también programas similares en otras partes del pais, como Nueva York,
Boston, Miami, Austin, San Diego. Los Angeles y San Francisco.

Ademas, se aprovecharon nuevos descubrimientos arqueoldgicos en
el PerG para llevar a cabo presentaciones impresionantes del Sefior de
Sipan y la Dama de Ampato en el Museo Natural de Historiay en el Na-
tional Geographic de Washington y en el Museo Metropolitano de Arte
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de Nueva York, entre otros (Reinhard, 1996). También se expandieron
los contactos con el sector privado empresarial y financiero norteame-
ricano para explicar las importantes reformas econémicas que se esta-
ban implementando y las oportunidades que ofrecia “el Nuevo Per(”,
que pasO a emplear a partir de entonces una nueva entidad oficial de
relaciones publicas, el PromPer( (Boza, 1993).

Através de esta gama de iniciativas, se difundia la imagen de un Pe-
ni historico, pujante y dindmico, con capacidad suficiente como para
enfrentar los tiempos dificiles que estaba experimentando (Luna, 1997
Embajada. 1993-1996). Estas iniciativas estuvieron destinadas a limi-
tar el impacto de los reportes de wola. de la Americas Watch, de Am-
nistia Internacional y de la Comisién Internacional de Juristas relati-
vos a las violaciones de derechos humanos, la impunidad y los serios
problemas en la administracion de justicia que continuaban existiendo
en el pais (Americas Watch, 1993a, 1993b; Goldman, 1993). Ajuicio de
las autoridades pemanas, los reportes de dichas organizaciones eran
incompletos y tendenciosos (Pareja, 1997).

El éxito de estas iniciativas se veia facilitado por la progresiva nor-
malizacién politica, sobre todo de los procedimientos democraticos asi
como por la implementacion de las nuevas reglas de juego econdmicas
que comenzaron a sentar las bases para la liberalizacion de la econo-
mia, las privatizaciones, la apertura a inversiones extranjerasy un pro-
gresivo crecimiento. También contribuyeron a aquel éxito las interac-
ciones internas del gobierno estadounidense entre personalidades y
agencias, en las que, segun la Embajada del Perd, el papel del secreta-
rio asistente de Estado para Asuntos Latinoamericanos y del Departa-
mento del Tesoro fueron decisivos para facilitar una orientacion mas
positiva hacia el Perd por parte de los Estados Unidos desde comienzos
del afio 1994 en adelante (Luna, 1997).

2. Retos pendientes

Las bases sentadas por la Embajada del Pert en 1993 para relaciones
mas constructivas con los Estados Unidos han producido resultados
positivos hasta la fecha, no obstante la existencia de una serie de difi-
cultades episodicas en el camino. Las mas problematicas de estas Glti-
mas fueron las siguientes:

a) prioridad de la erradicacién en la campafia contra la droga (1994):

b) la Ley de Amnistia exonerando a todo exceso perpetrado en la
guerra contra la subversion (1995);
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c) el caso de Lori Berenson, acusada y enjuiciada por un juzgado mi-
litar de participar en actividades del mrta (1995-1996);

d) la falta de reglas relativas a la proteccion de la propiedad intelec-
tual que permitan al Perd participar del Acuerdo de Libre Comercio de
las Américas #acla- (1996-1997):

e) la compra de armas y aviones y otras iniciativas destinadas a mo-
dernizar las fuerzas armadas peruanas que podrian no solamente
arriesgar el balance de fuerzas militares en la region sino también res-
tar recursos escasos de proyectos internos de distribucion y mejora-
miento del 50 por ciento de la poblacion en situaciones de pobreza o
extrema pobreza (1995-1997);

f) las diferencias bilaterales sobre Ja manera mas adecuada de resol-
ver el conflicto fronterizo con Ecuador, con el agravante de que el Peru
percibe que la posicion oficial norteamericana es la de no aceptar ex-
plicitamente que la frontera en la Cordillera del Cdndor ya esta defini-
tivamente delimitada bajo el Protocolo de Rio de 1942y ei fallo arbitral
de Braz Dias de Aguiar de 1945 (1995-1997) (Embajada, 1994-1996).

g) las iniciativas del presidente Fujimoriy su mayoria en el Congre-
so para destituir a jueces del Tribunal Constitucional que invalidaron
una tercera reeleccion prevista para ei 2000 (1997).

Asimismo, y aunque en menor escala, existen otras preocupaciones
del gobierno peruano en sus relaciones bilaterales con los Estados Uni-
dos relativas a las siguientes cuestiones:

a) el caso de ia linea de carga norteamericana Fine Air, prohibida de
ingresar en espacio aéreo peruano por haber transportado armamen-
tos de la Argentina a Ecuador durante el conflicto Pert-Ecuador (1995);

b) la baja de categoria ortorgada por la Administracion Federal Aé-
rea (faa) de los Estados Unidos al nivel de seguridad aérea peruana, lo
cual le concedi6 un estatus condicional (1995; restaurado en 1997);

c) la autorizacién norteamericana para la compra de aviones Kfir de
Israel por parte de Ecuador (por tener motores de fabricacion nortea-
mericana) a unos meses del conflicto Pert-Ecuador que, ajuicio del Pe-
rd, comprometia su condicion de garante neutral (1995);

d) la persistencia de la inquietud norteamericana por la falta de de-
bido proceso y el mantenimiento de tribunales militares y jueces ‘sin
rostro” (1996) a pesar de una mejora general en la situacién de los de-
rechos humanos en el Pert en virtud de la pacificacién y el estableci-
miento de una comision especial para revisar la situacién de individuos
sentenciados sin pruebas suficientes.

e) la necesidad de recibir nuevos equipos aéreos y navales para po-
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der mantener el ritmo de interdiccidn contradroga y las demoras oca-
sionadas por autoridades norteamericanas (1996);

f) la continuacion del Perl en la lista de paises “no elegibles" de re-
cibir financiamiento militar norteamericano que se habia impuesto en
1992 (1996, resuelto para el afio fiscal 1997) (Embajada, 1995, 1996).

Con la progresiva normalizacién de las relaciones bilaterales perua-
no-norteamericanas, los representantes diplomaticos de la Embajada
del Pert en Washington concentraron sus esfuerzos en expandir y for-
talecer sus contactos con las entidades oficiales del gobierno estadou-
nidense que mas afectaban sus intereses. Ademas del Departamento de
Estado y sus oficinas del secretario asistente de Asuntos Interamerica-
nos, de Asuntos Andinos, de Asuntos Contranarcotraficantesy Legales
y, fundamentalmente, del secretario asistente de Derechos Humanos,
comenzaron también a establecer contactos con la Oficina Nacional de
Control de Drogas, dea, aid, faa Y la Secretaria Asistente de Defensa
para Control de Drogas dentro del ramo ejecutivo, y con los miembros
y asistentes de los comités y subcomités apropiados, como Relaciones
Exteriores y Asuntos Hemisféricos, dentro del Poder Legislativo. Segun
sus informes, la Embajada del Perd concluyd que sus iniciativas esta-
ban arrojando resultados positivos (Embajada, 1995, 1996).

3. Conclusién

Durante la administracién Clinton, el gobierno del Perd logr6 progresi-
vamente cambiar la orientacion oficial norteamericana de escepticismo
y hasta de hostilidad hacia una actitud mas positiva en los rubros mas
importantes para el pais.5 ElI Per( fue certificado sin condicién como
un pais que cooperaba en la politica contradroga en 1996; fue sefiala-
do como elegible para financiamiento militar por el Congreso para el
afio fiscal 1997, logré igualmente la refinanciacidn de su deuda publi-
ca dentro del Grupo de Paris en 1996 y la reduccién y refinanciacion
de su deuda privada bajo el Plan Brady en 1997; consiguié un aumen-
to significativo en la asistencia econdmica bilateral norteamericana a
partir de 1994 y recibio el respaldo del mismo presidente Clinton por
su politica frente al rescate de los rehenes en 1997. Todo ello demues-

5 Un diplomatico peruano de carrera sefiala al respecto: “Creo que los Estados Unidos
nunca olvidaron que el terrorismo constituia un elemento muy duro de afrontar y quizas

solo por ello la politica del gobierno de los Estados Unidos no fue abiertamente 'hostil™.
Comunicacion con el autor, octubre de 1997.
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tra no s6lo los cambios internos que se produjeron en el Perd durante
estos afios sino también la capacidad de sus representantes en Was-
hington de tomar la iniciativa en el momento oportuno. De esta mane-
ra, lograron la normalizacion que buscaban, pero también una dindmi-
ca positiva en la mayoria de los puntos mas significativos de sus rela-
ciones con los Estados Unidos.

IV. Impacto de la politica exterior norteamericana
en las actitudes de los peruanos

En términos generales, se nota un desfasaje entre la politica exterior
norteamericana durante el gobierno de Clinton y las actitudes de la
mayoria de los peruanos, sobre todo en las presiones ejercidas a favor
del retorno a una democracia plena e institucionalizada. Muchos pe-
ruanos creen que el gobierno norteamericano no comprende la serie-
dad ni la profundidad de la crisis que azotd a su pais en los afios
ochentay principios de los noventa como tampoco la imperante nece-
sidad de tomar medidas drésticas como Unica salida a la crisis. Inclu-
so no vacilan en atribuir la raiz de los problemas a los errores de sus
propios gobiernos democraticos tanto como a los procesos democrati-
cos mismos. En este sentido, estiman que fue precisamente la decisién
del presidente Fujimori de aplicar medidas heroicas, si bien muchas
veces no democraticas, lo que posibilité terminar con la inflacion, sen-
tar las bases para la reinsercion en la economia internacional, propi-
ciar el crecimiento econdmico y reducir los niveles de violencia politica;
en fin, devolverle al pais estabilidad politica y econémica. A excepcion
de las oposiciones politicas, por otra parte bastante fragmentadasy de-
bilitadas. y de las ongs nacionales de derechos humanos, por lo gene-
ral los peruanos se inclinan a creer que las medidas extraordinarias to-
madas por el presidente Fujimori fueron exactamente las necesarias
para lograr la seguridad personal que habian perdido bajo gobiernos
democraticos y partidistas, lo que explica su oposicion a las presiones
de la politica norteamericana (Manatt, 1997).

Estas opiniones se vieron reforzadas con frecuencia en algunos pe-
riodicos y revistas nacionales de tendencia nacionalista que tendian a
atribuir a Jas iniciativas diplomaticas norteamericanas motivaciones y
actitudes contrarias a los intereses peruanos. Fue el caso por ejemplo
del embajador Alvin Adams, representante estadounidense ante el Pe-
ra entre 1993 y 1995; del embajador Einaudi, a quien se le cuestiona-
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ron sus supuestas soluciones para el conflicto Perd-Ecuador (Giiilo.
1996a, 1996b; Oiga, 1997), y del general Barry McCaffery, jefe de la
Oficina Nacional de Control de Drogas, cuyo apoyo a una altay contro-
vertida figura del gobierno de Fujimori, Vladimiro Montesinos, jefe del
Servicio de Inteligencia (sin) del Perd (d’Ornellas, 1996) fue duramente
criticado.

En términos generales, el gobierno peruano rechazaba las inquietu-
des del gobierno norteamericano por las limitaciones de la conducta
politica democréatica en el Per(, tanto como sus esfuerzos en lograr una
solucion “territorial” en la disputa fronteriza como en limitar las inicia-
tivas militares peruanas de modernizacion de su equipamiento. Por su
lado, la oposicion criticaba la politica exterior norteamericana por sus
relaciones demasiado estrechas con un gobierno de caracter autorita-
rio y personalista y con la presencia de un alto funcionario profunda-
mente antidemocratico y corrupto.

Entre las ONGs domésticas involucradas en la politica interna, el
grupo de organizaciones vinculadas con los derechos humanos, mas
especificamente, la Coordinadora de Derechos Humanos y el Instituto
de Defensa Legal (id1), alcanzaron bastante resonancia en parte por sus
investigaciones que complementaban a las de las representaciones ofi-
ciales norteamericanas. Otras ongs locales recibieron apoyo financiero
de la aid para la implementacion de reformas en el sistema educativo y
judicial y para apoyar el retorno de las decenas de miles de desplaza-
dos por la violencia politica, provenientes en su mayoria de las zonas
rurales (Hunt, 1997). Asimismo, en los Ultimos afios, la Confederacién
Nacional de Empresas Privadas (confiep), la ong mas importante de los
empresarios, apoyo las iniciativas del gobierno de abrir la economia a
la empresa privada* pero a veces se mostro ambivalente o en oposicion
a la fuerte reduccidn de aranceles externos impuesta por el gobierno
peruano -con apoyo norteamericano- por su impacto negativo en la
produccidn industrial doméstica.

En el curso de 1997, y a raiz de un descenso significativo de los in-
dices del apoyo popular al gobierno de Fujimori, la dinamica de las re-
laciones bilaterales entré en una fase bastante delicada y dificil de pre-
decir. Esta situacién representa una nueva oportunidad para ios Esta-
dos Unidos de buscar una apertura politica, pero existe la posibilidad
de que el gobierno peruano reaccione a esto con la introduccién de
nuevas medidas antidemocraticas y una defensa de éstas en términos
nacionalistas y hasta xenofdbicos.
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V. El protagonismo de la Embajada de los Estados Unidos
en el Peru

La Embajada de los Estados Unidos en el Pert es una de las tres em-
bajadas mas grandes en América del Sur en términos de empleados
permanentes y contratados, con alrededor de 630 en total (Passage,
1997). Representa al pais mas importante del hemisferio y es, de lejos,
la embajada méas grande en Lima. A la vez, durante muchos afios ha
debido operar en un marco de dificultades y tensiones casi constantes
que a veces ha entorpecido el cumplimiento de sus funciones. Frente a
un gobierno con un criterio marcadamente independiente como el del
presidente Fujimori, las oportunidades de conseguir sus objetivos se
han revelado hasta el momento bastante problematicas.

Al inicio del gobierno de Clinton, las relaciones entre el Per( y los
Estados Unidos todavia estaban en transicion, en el contexto de inicia-
tivas del gobierno de Fujimori de restablecer procedimientos democra-
ticos después del autogolpe y cuando todavia existian serias violacio-
nes a los derechos humanos originadas en la lucha contra la guerrilla
de Sendero Luminoso. Era de esperar entonces que los diplomaticos
norteamericanos en el Perd centraran sus esfuerzos en la democratiza-
cién y el respeto a los derechos humanos, tentativas que no agradaban
mucho a las autoridades peruanas.

Con el tiempo, en la medida en que las nuevas modalidades demo-
craticas bajo la Constitucion de 1993 se iban asentando, la amenaza
guerrillera retrocedia, la economia se recuperaba y se producian mejo-
ras en Ja situacion de los derechos humanos, la Embajada podia con-
centrarse en aspectos mas positivos de la relacion, como las relaciones
comerciales, la asistencia econémica dentro y fuera del marco de la
campafia antidroga y la renegociacion de la deuda a través del Club de
Paris y el Plan Brady, y obtener, de esta manera, una recepcion mas
positiva de su contraparte peruana.

Ademas de las circunstancias del momento, la relacion se veia afec-
tada también por la personalidad de los embajadores norteamericanos
durante el gobierno de Clinton y las circunstancias de su nombramien-
to. El primero, Alvin Adams, lleg6 al pais luego de una larga demora
que obedecié a la oposicidn del senador Jesse Helms de aprobar su
nombramiento y cuando todavia predominaba la preocupacion nortea-
mericana por la redemocratizacion y respeto a los derechos humanos.
Su nombramiento, ademas, fue tomado por el gobierno peruano hasta
cierto punto como un desaire, en la medida en que el Perd habia cues-
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tionado su actuacion como embajador en Haiti, fundamentalmente por
su papel en la caida del gobierno haitiano. Una vez en el pais, su esti-
lo franco de representar a los intereses de los Estados Unidos tendia a
producir una relaciéon no muy positiva con el gobierno peruano en ge-
neral y con el presidente Fujimori en particular.

El segundo, Dennis Jett, entr6 en 1996 bajo circunstancias distin-
tas y su nombramiento fue rapidamente aprobado por el Senado nor-
teamericano; tuvo, ademads, un estilo de actuacion mucho maés pausa-
do y menos publico. Aunque también tuvo mensajes a veces no muy
gratos para los peruanos, como sus observaciones criticas a las nuevas
compras de armas por el Perd y a la decisién del Congreso peruano de
destituir a losjueces del Tribunal Constitucional por la declaracion de
inconstitucionalidad de una tercera reeleccion del presidente Fujimori,
durante los primeros meses su actuacién fue mejor vista que la de su
antecesor. Después, sin embargo, “ha adoptado un rol publico de alto
perfil, sobre todo en temas relativos al proceso democratico peruano, lo
que disgusta al Gobierno del Peni” (Pareja, 1997).

VI. Mecanismos de presion

Los mecanismos de presién empleados por el gobierno de Clinton para
alcanzar sus objetivos incluyeron tanto incentivos como desinccntivos,
con variaciones y constantes en el curso de su gestion. Lo que se ha
mantenido constante con s6lo leves ajustes es la ayuda humanitaria
(con un valor total entre $50 y $80 millones por afio) en la forma de
fondos y alimentos para los multiples programas de alimentacion dia-
ria en las barriadas mas pobres de las ongs. Igualmente los aportes fi-
nancieros, de entrenamiento y de equipos para reducir la produccion
de hoja de coca e impedir el transporte de pasta basica y cocaina hacia
el norte, con una pronunciada tendencia en alza desde 1994 debido
fundamentalmente a la cooperacién antidroga por parte de las autori-
dades peruanas.

Si bien la obligacidén ejecutiva impuesta por la legislacion del congre-
so norteamericano de evaluar anualmente los avances en la campafia
antinarcotica y de certificarlo en su cumplimiento ha sido un estimulo
para los peruanos, las evidencias indican, al menos a partir de 1994,
que el gobierno peruano ha seguido una politica propia y firme en es-
ta 4rea. A veces incluso sus iniciativas, como la interdiccion en 1994,
han ido méas alla del apoyo que podian recibir de los mismos Estados
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Unidos. En parte por los éxitos alcanzados por sus propias iniciativas,
el Per( logré ser certificado sin condiciones en 1996 y 1997 después de
varios afios de recibir certificacién por razones de seguridad nacional.
En fin, como instrumento de presidn de la politica norteamericana an-
tinarcotica, el impacto ha resultado mucho menor en el caso peruano
que en otros paises andinos.

En el drea de su politica econémica, el Perll ha adoptado por su
cuenta una politica de apertura y liberalizacién que los Estados Uni-
dos han apoyado y aplaudido, y dentro de la cual su sector privado ha
podido progresar de manera significativa. Los Estados Unidos han res-
paldado los pedidos peruanos para préstamos de las ifis, y han facili-
tado asimismo los arreglos para refinanciar y reducir la deuda exter-
na. En esta area, los incentivos econdmicos norteamericanos han sido
también importantes para facilitar la normalizacion de su situacion fi-
nanciera.

Las mayores dificultades se han presentado en las areas de la demo-
cratizacion, los derechos humanos y, en menor grado, en aquellas de-
rivadas del conflicto con el Ecuador. Durante su primer afio y medio,
las preocupaciones del gobierno de Clinton por los problemas relacio-
nados con la interrupcion del proceso democratico en 1992 y con los
altos niveles de violaciones de derechos humanos condujeron a una po-
litica hacia el Perd que favorecia el movimiento de los desincentivos
econdmicos y politicos iniciados en el gobierno del presidente George
Bush (1989-1993), y hasta la implementacién de una mayor presidn
econémica. Los Estados Unidos emplearon su influencia en las ifis para
que se postergara la consideracion de solicitudes de nuevos préstamos
y para que se mantuviera la suspension de ayuda bilateral econémica
y militar. Los reportes anuales de derechos humanos del Departamen-
to de Estado de este periodo sefialaron en forma grafica los serios pro-
blemas y abusos, y actuaron como otro mecanismo de presién (usdos,
1993, 1994).

En la medida en que el Peni reestablecia procesos democraticos for-
males y disminuian las violaciones mas serias contra los derechos hu-
manos, los Estados Unidos abandonaron sus presiones sobre las ifis,
comenzaron a considerar aumentos significativos en su ayuda bilateral
y emplearon sus reportes anuales sobre derechos humanos para cen-
trar sus politicas en las areas de la conducta politica democratica del
pais con menores dificultades.

En el conflicto entre el Pert y Ecuador el papel de los Estados Uni-
dos como garante ha sido tan importante como fundamental su apoyo
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a la fuerza militar fronteriza multilateral (MOMEP) para mantener la zo-
na desmilitarizada y evitar nuevos brotes de violencia. Pero el Perl
teme que los Estados Unidos puedan favorecer una solucidn que in-
cluya ceder a Ecuador alguna porcién de territorio que considera de su
soberania.

El gobierno peruano percibe también que los Estados Unidos se opo-
nen a sus esfuerzos de comprar nuevas armas y modernizar sus fuer-
zas militares. Y mas alla de los discursos embajadorialcs como instru-
mento de presidn en este asunto, lo cierto es que, a partir del autogol-
pe de 1992, ha existido una restriccién en la venta de armas al PerQ
implementada por los Estados Unidos asi como la formulacion de una
serie de condiciones que dificultan la adquisicion de material bélico de
origen norteamericano. Si bien la restriccion fue levantada a partir del
afio fiscal 1997, todavia contintan vigentes las condiciones de su ven-
ta y administracion y la posibilidad de que las restricciones se reimpon-
gan en el futuro. Para evitar problemas, es probable que el Per conti-
nle resistiendo esta presion a través de la modernizacién de sus fuer-
zas armadas con equipos provenientes de otros paises.

En fin, de las presiones que durante los Gltimos afios el Perd ha re-
cibido de los Estados Unidos, las mas efectivas han sido aquéllas rela-
cionadas con la politica econémica peruana, como en el caso de las
postergaciones de préstamos de las ifis y de las demoras en considera-
cién a la rcfinanciacién y reduccidn en la deuda externa por el Club de
Paris y el Plan Brady. Sin embargo, las presiones relacionadas con la
problematica de los derechos humanos y con la compra de armas no
alteraron, por lo general, las politicas del gobierno peruano, pues o bien
se relacionaban con iniciativas que ya se estaban implementando o es-
taban a punto de ser implementadas, como ocurrié con la politica an-
tinarc6tica, o bien contaban con alternativas que les permitian no so-
meterse a las presiones norteamericanas, como fue el caso de la com-
pra de armas.

A pesar de su condicidn de pais “subordinado” el Perd ha logrado no
obstante seguir su propio rumbo con o sin la presion o el apoyo nortea-
mericano y esto se explica en buena medida por la independencia de
criterio del presidente Fujimori, por su demostrada capacidad de res-
taurar la estabilidad econdmica y la seguridad y, hasta hace muy po-
co, por el extenso apoyo popular recibido de sus compatriotas.



132 David Scott Palmer

VII. Comunicacién entre los dos gobiernos

En virtud de la importancia que tienen los Estados Unidos para el Pe-
ra, es légico esperar que el gobierno peruano haga todo lo posible pa-
ra lograr sus objetivos basicos. Y para el Perl estos objetivos tienen que
ver fundamentalmente con la normalizacion de sus relaciones econo-
micas internacionales, sobre todo con las ifis y la banca privada. En
este sentido, el Per( reconoce que la influencia del gobierno estadouni-
dense sobre estas Ultimas es decisiva y que tendra, por consiguiente,
que responder a sus sugerencias en esta materia. Pero para los Esta-
dos Unidos, aun reconociendo la importancia de la estabilidad econé-
mica y la urgencia de la reinsercidn del Per( en la economia interna-
cional, la prioridad es la normalizacion de la democracia peruana den-
tro del marco de un mayor respeto por los derechos humanos.

Durante el primer afio del gobierno de Clinton, aproximadamente,
los contactos oficiales peruano-norteamericanos tendieron a reflejar es-
tos objetivos, y se llevaron a cabo por lo general en Washington y ma-
yormente por canales de segundo o tercer nivel en lajerarquia burocra-
tica. Una vez convencido de que los procesos democraticos formales,
por lo menos, iban por buen camino, y resueltas las diferencias que
surgian dentro de distintas entidades ejecutivas de la politica exterior
norteamericana, en el curso de 1994, los Estados Unidos comenzaron
nuevamente a apoyar los esfuerzos del Per( para normalizar su situa-
cién en las ifis y recibir nuevos préstamos.

Esta progresiva normalizacidn de las relaciones bilaterales en los ru-
bros méas importantes para cada parte permitié una expansidn de con-
tactos oficiales, tanto en forma lateral, hacia el ramo legislativo, como
vertical, hacia oficiales de la mas alta categoria. Incluyé también visi-
tas oficiales al Per( de secretarios asistentes, del director del aid y de
delegaciones del Congreso, entre otros, que reforzaron el proceso de
normalizacién de las relaciones. En este sentido, ademés de la reunién
gue tuvieron en la Cumbre de las Américas en diciembre de 1994, el
presidente Clinton y el presidente Fujimori volvieron a reunirse, por
iniciativa del primero, en la Casa Blanca en 1996 y 1997.6 No hay otro
jefe de estado de un pais andino que haya tenido tal acceso al mas al-
to nivel del gobierno estadounidense durante su administracion. Y du-
rante 1997 se ha percibido un mayor intercambio de altos oficiales de

6 Segun funcionarios entrevistados en Washington, tanto peruanos como norteamericanos.
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las fuerzas armadas de ambos paises, incluyendo la visita del general
Hermoza a Washington en octubre de ese afio.

Entre los otros rubros de las agendas bilaterales, el que mas énfasis
ha recibido es el problema de produccién y trafico de drogas. Tanto ofi-
ciales norteamericanos como diplomaticos peruanos indican que, dia
tras dia, dedican alrededor de la mitad de su tiempo tratando este te-
ma (Luna, 1997; Matano, 1997). Con el tiempo, se ha logrado una con-
fluencia de criterios y niveles bastante altos de cooperacion. A este res-
pecto, el nombramiento del general (re) McCaffrey como jefe de la Ofi-
cina de Control de Drogas en 1995 ha favorecido una expansion tal de
los contactos y niveles de asistencia y confianza mutua que muchos no
dudan en percibir como la expresion de una mas positiva dindmica bi-
lateral entre ambos paises.

VIII. Conclusiéon final

En el marco de las nuevas orientaciones de la politica exterior nortea-
mericana hacia América Latina como respuesta al fin de la Guerra Fria,
el Perd, en términos generales, se ha visto favorecido. En parte esto se
debe al hecho de que el pais comenzaba a centrarse en un nuevo mo-
delo econémico de libre mercado justo cuando los Estados Unidos co-
menzaban a mostrarse mas receptivos a iniciativas del sector privado,
razén por la cual, en el transcurso de los afios noventa, el Perd incre-
ment6 en forma significativa sus relaciones con el sector privado nor-
teamericano y de otros paises.

Ademas, la preocupacién gobernamental norteamericana por el con-
sumo doméstico de la cocaina significd la disposicion de los Estados
Unidos a destinar la mayor parte de sus fondos oficiales hacia la inter-
diccién y reduccioén de su produccidn en el Perl y en programas com-
plementarios como los de desarrollo alternativo. En otras palabras, el
Pert no se vio tan peijudicado, como otros paises de la region, por la
reorientaciéon de la politica exterior estadounidense hacia América La-
tina en los afios noventa.

Lo que si impacté al Perd en su politica bilateral con los Estados
Unidos en el primer afio del gobierno de Clinton, como ocurrié en los
meses anteriores a partir del autogolpe de 1992. fue la fuerte presidn
norteamericana, expresada tanto en iniciativas bilaterales como a tra-
vés de instituciones regionales e internacionales, en el restablecimien-
to de procedimientos politicas democraticos y de mayor respeto por los
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derechos humanos. Sea por la influencia de las ongs norteamericanas
y peruanas como por la alta prioridad ortogada al problema tanto por
el gobierno de Bush como por el de Clinton, las relaciones bilaterales
demoraron en normalizarse hasta que el Perd implemento su nueva
Constitucion, celebrd elecciones nacionales y municipales y redujo en
forma notable las violaciones oficiales de los derechos humanos.

Como resultado de estos ajustes, los Estados Unidos aceptaron co-
mo validas las elecciones nacionales de 1995 en las que se reeligié al
presidente Fujimori y apoyaron con programas econémicas del aid las
iniciativas para reformar la administracion de justicia, fortalecer los
procedimientos democraticos y dotar de una mayor preparacion profe-
sional a sus fuerzas policiales. Sin embargo, algunas iniciativas ar-
bitrarias del gobierno peruano en el campo politico, como por ejemplo
la amnistia general de 1995 y la renuncia forzada en 1997 de miem-
bros del Tribunal Constitucional, seguian inquietando a los funciona-
rios norteamericanos.

Puede comprobarse entonces que los roces bilaterales se produjeron
principalmente en el campo politico. Hasta hace muy poco, sin embar-
go, el apoyo popular al gobierno de Fujimori le ha otorgado a este Glti-
mo el respaldo politico suficiente como para llevar adelante sus inicia-
tivas a pesar de la firme oposicién de las representaciones oficiales nor-
teamericanas a muchas de ellas.

No obstante, entre 1997 y 1998 su apoyo popular ha descendido de
manera notable y, como consecuencia de ello, se han producido por
primera vez en varios afios las primeras manifestaciones de protestas
que, a la vez que despiertan nuevas esperanzas en una oposicién has-
ta hace poco dispersa y desorganizada, tienden a angostar cada vez
mas el espacio politico de actuacion de Fujimori.

Esta nueva realidad ofrece a los Estados Unidos la oportunidad de
ejercer una nueva presion sobre el Perl tendiente a lograr el pleno res-
tablecimiento de las instituciones democraticas. Sin embargo, parece
mas probable que los cambios que puedan ocurrir a partir de 1998 res-
pecto a una reorientacion de la politica del gobierno de Fujimori habran
de obedecer mas al resultado de las presiones internas que estan co-
menzando a presentarse que a las presiones externas de parte de los
Estados Unidos. ¢
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