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Globalizacién y democracia: eshozos*

Ernesto Lopez**

. Globalizacion
1. Unfenomenal cambio de época

La caida del Muro de Berlin marco, simbolicamente, un
punto de inflexion. Un momento de viraje de los tiempos
histéricos a escaia planetaria. El inicio de un fenomenal
cambio de época.lDesde entonces, una serie de aconteci-
mientos se han sucedido a ritmo vertiginoso. Imploto la ex
Unidn Soviética, se demolié la “Cortina de Acero", se de-
sestructuro el llamado “Mundo Comunista”-si bien sub-
sisten algunos paises definibles como tales- y se derrum-
bé, aun en Occidente, el marxismo como sistema de ideas
actuante, es decir, con algin arraigo en instituciones o
individuos.2

« Una version inicial de este trabajo fue presentada en el lll Congreso Es-
pafiol de Ciencia Politica y de la Administracion, realizado en Salaman-
ca. entre el 2 y el 4 de octubre de 1997.

e« Profesor titular e investigador de la Universidad Nacional de Quilmes.
Director del Departamento de Ciencias Sociaies de ia Universidad Nacio-
nal de Quilines.

i En un trabajo anterior, deciamos con Gustavo Cosse: “Simbolizara,
acaso, lo mismo que la toma de la Bastilla para la Revoluciéon Francesa:
la muerte de una época y t\ nacimiento de otra". Véase Lopez. E. y Cos-
se. G.. “Un debate actual: la cuestion de la redefinicion de las fuerzas ar-
madas argentinas". FLACSO-Argeniina. Documento de Trabajo Nro. 112.
Buenos Aires, abril de 1991.

2 Se ha virtualmente evaporado el arraigo que el marxismo supo tener,
en Occidente, por ejemplo en los partidos politicos y en las instituciones
universitarias.
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Pero también entré en una crisis irreversible el macro-
modelo econémico keynesiano (que habia resultado de las
rcdcfiniciones que apuraron la crisis del treinta, primero,
y los acuerdos financieros de la segunda posguerra, mas
tarde). Concomitantemente, el llamado “estado de bienes-
tar" se torn6 crecientemente disfuncional y entr6 en una
fase de agotamiento y ocaso. Actualmente se asiste por do-
guier a su redefinicion (que en no pocos casos implica su
virtual desmantelamiento).3

El Tercer Mundo entr6 asimismo en un periodo de
agotamiento y desestructuracion. Desde un punto de vis-
ta meramente nominal podria sefialarse que la desapari-
cién del Mundo Comunista invalidd per se el esquema tri-
cotdmico; (obviamente \e hubiera ocurrido lo mismo a
cualquier esquema tricotdbmico que perdiera uno de sus
componentes).

Pero también desde el punto de vista sustancial cam-
biaron enormemente las cosas para los paises subdesarro-
liados. La crisis irreversible del macromodelo keynesiano
trajo aparejada la inviavilidad del modelo sustitutivo de
importaciones. De donde se desprendi6 su creciente cadu-
cidad. En nuestro subcontinente (América Latina), practi-
camente todos los paises fundaban sobre aquél sus siste-
mas econémicos. De modo que aqui también por doquier
cundid la inclinacién a redefinir el modelo a través de un
drastico ajuste macrocconémico. orientado hacia la aper-
tura economica y la liberalizacién comercial. En beneficio
de la opcién de ajuste macroeconémico jugo, asimismo, la
alta vulnerabilidad exterior que impuso a los distintos pai-
ses la deuda externa. Atados a la necesidad de acceder al
financiamiento internacional, de reestructurar el conjunto
de la deuda, de disminuir el gasto puablico y de conseguir
disciplina y equilibrio fiscales -todo esto bajo el atento mo-
nitoreo de los organismos internacionales de crédito- los
paises de la regién no tuvieron otra alternativa que inter-
narse, més tarde o mas temprano, en las procelosas aguas

3 A este respecto puede consultarse, por ejemplo. Teeple, G.. Globaliza-
dor! and the deckine ofsocial reform. Toronto. Garamond Press. 1995.
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de una profunda reconversion econdmica. Simultanea-
mente, sus estados -otrora multifacéticos e intervencio-
nistas- debieron también orientarse hacia una reforma
gue los achicase y redefiniese.

Cabe mencionar, finalmente, como parte de ios proce-
sos acaecidos en lo que hasta no hace mucho se llamaba
Tercer Mundo, el agotamiento politico de los movimientos
nacional-populares (en América Latina: el pri, el “trabal-
hismo", el apra, el peronismo, el sandinismo, entre otros)
y de las vias alternativas de desarrollo que sustentaban.
El dltimo intento en este sentido -que protagonizé Alan
Garcia en el Pert- termind resultando paradigmatico de lo
que no era conveniente hacer. Por otra parte, esta alterna-
tividad estatal-nacional que expresaban los movimientos
nacional-populares4 fue desafiada y controvertida por la
rutilante aparicion de los “Tigres Asiaticos” (Corea, Tal-
wan, Stngapur y Hong Kong) cuyos exitosos modelos se
constituyeron en sorprendentes expresiones de una alter-
natividad de nuevo cufio.

Lo que sumariamente acaba de resefiarse -fendmenos
todos que de una manera u otra se vinculan con el campo
de las relaciones internacionales pero que en absoluto to-

Quien esto escribe esta firmemente convencido de que el modelo susti-
tutivo de importaciones daba lugar a formas internas de articulacién
propiamente econémica diversas y virtualmente incompatibles entre si.
Considerando el caso argentino puede decirse, por ejemplo, que hubo
una articulacion conservadora (desarropada durante la llamada década
infame), una nacional popular y una ‘desarrollista’ (conforme al uso que
se le da corrientemente en América Latina a esta expresion). Para men-
cionar a modo de sintesis nada mas que uno de los rasgos que los carac-
terizaban. cabe mencionar: la preponderancia del sector agricola-gana-
deroy la reduccién de Ja actividad industrial al rango de "rueda menor",
en el primer caso: la apuesta a un desarrollo nacional integral autocen-
trado y autosuficiente haciendo eje en el estado como productory. en al-
guna medida, sobre el desarrollo del empresariado vernaculo, en el se-
gundo caso: la incorporacidn del capital extranjero en €) ambito indus-
trial con una posicion practicamente de hegemonia sobre el conjunto del
sistema, en el tercer caso. Estas alternativas de articulacion, muy eque-
maéaticametne resefiadas recién, daban lugar a configuraciones politicas
altamente conflictivas y mutuamente excluyentes. Paradigmatica fue. en
este sentido, la larga vigencia de la llamada "antinomia peronismo-anti-
pevomsmo", que domina la escena argentina entre 1945y 1982,
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talizan el conjunto de transformaciones echadas a andar
en el mundo- ocurriéd en un periodo de tiempo sumamen-
te breve. Ha habido una sefialable concentracion de dis-
continuidades, rupturas e inicios de reconfiguraciones en
un apretadisimo lapso.

Frente a esta realidad en curso, resulta conveniente
efectuar los dos reconocimientos que siguen.

Primero. Vivimos una época de tansformaciones de una
amplitud y de una profundidad tales que permitirian cali-
ficarla como de cambio civilizatorio, o, si se prefiere una
denominacion mas informal, una monumental vuelta de
pagina historica.

Segundo. La realidad va mas rapido que nuestra capa-
cidad para imaginarla, reconocerla, entenderla, represen-
tarla y/o conceptualizarla. Por lo tanto, ninguna interpre-
tacion que se proponga pude reclamar para si la preten-
sion de ser definitiva (si es que alguna vez esta condicion
se alcanza). Debe admitirse, en consecuencia, un alto gra-
do de provisionalidad en todo lo que se diga o escriba so-
bre este tema.

En este marco, lo que sigue debe entenderse como una
aproximacion exploratoria, con especial referencia a Amé-
rica Latina, preocupada por indagar los nexos que entre
economia, sociedad y politica coloca esta nueva realidad
en curso. Como su titulo lo indica, se trata apenas de un
esbozo, que intenta recuperar, empero, una vieja preocu-
pacion hoy casi erradicada del andlisis politologico: la de
concebir a la politica como un fenédmeno social y economi-
camente condicionadob.

También en la estela del sabio de Heildelberg, debe con-
siderarse lo que sigue tan s6lo como un punto de partida.
Como una estructura referencial que a lo mejor es util pa-
ra organizary abordar el insoslayable estudio de situacio-
nes histdricas concretas. Como un modesto soporte del
siempre encomiable afdn por comprender como y por qué
las cosas suceden como suceden y no de otra manera.

5 Sobre el tema de la politice) como un fenémeno econémicamente condicio-
nado. nadie ha superado todavia las ideas de Max Weber. Véase, por ejem-
plo. "La objetividad del conocimiento en las ciencias y la politica sociales"”,
en Sobre la teoria de las ciencias sociales. Buenos Aires. Ed. Futura. 1976.
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2. Una serie de procesos profundos

El fenomenal cambio de época que vive Occidente esta co-
nectado a procesos profundos de transformacion, que
conviene repasar aunque mas no fuere brevemente. Las
consideraciones que siguen no proponen ninguna relacion
causal inmediata ni implican criterio de Jerarquia o priori-
dad alguno. Tal como se acaba de consignar, hoy por hoy
nada es definitivamente sostenible. Sin embargo, conviene
a los propo6sitos de este trabajo no perderlos de vista. Son
procesos que aqui se denominan profundos pues inciden
sobre aspectos de la vida social sumamente significativos,
cuya reconfiguraciéon supone mudanzas de enormes con-
secuencias. En lo que sigue se hara referencia a tres de
ellos: a) la revolucién cientifico-técnica y sus derivaciones
tanto hacia el mundo de la produccién cuanto hacia el
plano de la gestién y la organizacidn; b) las transformacio-
nes del mundo del trabajo y su impacto sobre la sociedad;
y ¢) la globalizacion econdmica.

En un libro escrito a mediados de los sesenta -y pues-
to en circulacién en Praga, en 1968. casi simultaneamen-
te con su célebre “Primavera”- Radovan Richta anotaba lo
siguiente:

Los nuevos procesos, aln incipientes, abren una perspectiva
exaltante, para las proximas décadas, al proceso histérico de
transformacién del mundo y de creacidon del hombre por si
mismo: nos encontramos, sin duda alguna, en el umbral de
la revolucion cientifico-técnica.6

Obviamente no se equivocaba. Ni en el diagndstico, ni en
el sefialamiento de algunas de sus principales fuerzas mo-
toras -la cibernetizacidn, la quimizaciony el desarrollo de
lo que denomina principio automatica-7ni en la prediccion
del papel central que estaba llamada ajugar la ciencia co-

6 Richta. R.. Lacivilizacién en la encrucijada. Madrid, Ayuso. 1974. p. 33.
7 En nota de pie de pagina lo definia de la siguiente manera: "No utiliza-
mos el término ‘principio automatico’ en el sentido estrecho de automa-
tismo parcial de las construcciones mecénicas: éste es solo un compo-
nente de los cambios actuales de la produccion. Lo utilizamos en el sen-
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mo fuerza de desarrollo. Efectivamente, el tiempo que si-
guié mostr6 como iba ocurriendo esa revolucién. Como la
automatizacion, la robotizacion y la informatizacion colo-
nizaron el mundo de la produccién en practicamente to-
das sus facetas, asi como el de su organizacién, gestion,
administracién, comando y control. Cédmo el proceso fue
integral, incluyendo una variadisima gama de actividades
(no solamente aquellas vinculadas a la produccién fabril).
Y cémo el desenvolvimiento de la ciencia y la tecnologia se
convirtié en una de las llaves de cualquier aspiracion al
desarrollo futuro.

El mundo del trabajo, a su vez, sufrié también sustan-
ciales transformaciones. En todo el orbe capitalista es
completamente notoria ya una sefialada tendencia al des-
censo del nivel de empleo. También en este campo las con-
sideraciones de Richta resultaron anticipatorias: “En el
periodo de la industrializacion el aumento de la produc-
cién se acompafiaba de un aumento del empleo en las ra-
mas industriales en relacion al resto de los empleos; en
cambio, la revolucion cientifico-técnica manifiesta, desde
su comienzo, una tendencia opuesta: la produccién crece
sin que crezca la cantidad de trabajo utilizado en la pro-
duccion directa; al contrario, el trabajo tradicional en la
produccién directa decrece o se contrae (hasta hoy lenta
aunque constantemente) primero relativamente (en bene-
ficio de la esfera no productiva*) y. mas tarde, de un mo-
do absoluto".s Efectivamente, la automatizacion sustituyé
trabajo en la esfera directamente productiva y lo desplaz6
hacia el sector servicios. Hoy es notorio el incremento de
puestos de trabajo en este &mbito, vis a vis lo que ocurria
en otros periodos.9 Pero aun asi, los niveles de empleo han

tido amplio de la palabra; designamos al conjunto de los cambios tecno-
légicos y a la aparicion de nuevas materias primas y de nuevas fuentes
de energia, de tal manera que exprese, también, el cambio fundamental:
la eliminacion del hombre de la produccién directa”. Véase op. cit.. p. 38.
nota 10.

8 Ibid.. pp. 46-47.

9 No debe perderse de vista que también en el sector servicios hicieron su
aparicion la informatizacién y la automatizacion. Ocurre, sin embargo.
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caido en términos absolutos y las altas tasas de desempleo
campean por doquier. 10

Este proceso es acompafiado por una tendencia a la
precarizacion de las relaciones laborales y a la segmenta-
cién de la fuerza de trabajo, lo que conduce a una hetero-
geneizacién "por abajo", de las sociedades.1l Y por una
tendencia al descenso de los niveles de las remuneracio-
nes, de la que so6lo escapan los que integran el quintil su-
perior en la escala correspondiente.12

Bajo estas condiciones las sociedades estan viviendo
una verdadera metamorfosis, uno de cuyos rasgos mas sa-
lientes es la exclusion. Segln Robert Castel -uno de los
mas lacidos analistas de este fendmeno- el examen de es-
ta problematica en busca de explicacion conduce inevita-
blemente hacia el mundo del trabajo.

Lodeterminante del proceso -afirma- es el hecho de que el tra-
bajo deja de ser el gran integrado”. Se trata de un proceso de
descolgamiento, de desestabilizacion de los estables, de vulne-
rabilizacion de posiciones antes seguras... Exclusién o disgre-
gacion son el efecto de una conmocion general cuyas causas
se hallan en el trabajo y su modo de organizacion actual.13

En su opinién. Occidente, durante el siglo xx, habia ido
constituyendo una "socialidad" muy especial alrededor del
mundo del trabajo, Gnica en todo su decurso histérico. Al-
rededor del salario, de las relaciones laborales, de la asis-

que han crecido ramas tradicionales del sector (turismo, hotelcria, vgr.)
y han aparecido actividades nuevas.

10 Véase, por ejemplo. Petrella, R. (Grupo de Lishoa), Los limites de la
competitividad. Buenos Aires. Universidad Nacional de Quilines/Suda-
mericana. 1966. pp. 74y ss.

11 Este proceso fue tempranamene advertido, en la Argentina, por Juan
Villarreal. que trabajo6 la problemética de lo que denominé lafragmenta’
cién de las capas subalternas. Véase su articulo “Los hilos sociales del
poder”, en Jozami. E.. Paz. P. y Villarreal, J.. Crisis de la dictadura argén’
tina, Buenos Aires. Siglo XXi, 1985. pp. 245y ss.

12 VVéase, por ejemplo, Thurow. L., Elfuturo del capitalismo. Buenos Ai-
res. J. Vergara. 1996. pp. 35y ss.

13“Entrevista a Robert Castel”, en La Ciudad /s'Mura-Documentos de Tra-
bajo. Buenos Aires, junio de 1996, p. 10.
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tencia al trabajador y a su familia, se fue constituyendo
una red de proteccion y de seguridad, como nunca antes
habia ocurrido. Es esta clase de configuracién social la
que se encuentra hoy conmocionada. Dicha red de protec-
cion y seguridad se halla en el centro de una tormenta que
se empecina en reconducir al trabajo (a la capacidad de
trabajo) a la condicién de mera mercancia, de bien transa-
ble bajo las mismas condiciones que cualquier otro de los
que se ofrecen en el mercado. Con raz6n sostiene que, por
motivos que empiezan a ser conocidos, como la internacio-
nalizacién del mercado y las exigencias de competitividad,
el trabajo se ha vuelto el blanco principal de una politica
de reduccién de costos y de maximizacion de su eficacia
productiva, cuya palabra de toque es flexibilidad.14

Ahora bien, esta regresion que padece el mundo del tra-
bajo es s6lo una faceta o una expresién de su descentra-
miento respecto de ia vida social. El trabajo esta dejando
de ser uno de los ejesfundamentales sobre los cuales se es-
tructura la vida en sociedad, como la historia de la huma-
nidad muestra que hasta ahora ha sido. La tendencia ya
sefialada hacia el descenso de los niveles de empleo suma-
da al hecho del aumento de la poblacién vieja (o de “terce-
ra edad”, como se dice ahora) estd conduciendo a que se
produzca una significativa alteracion de las proporciones
entre ocupados y no ocupados, en la poblacién de las so-
ciedades. Completa el cuadro la precarizacion de las rela-
ciones laborales que afecta a la adelgazada porcion de los
que si trabajan.

Demas estd decir que esta metamorfosis esta produ-
ciendo impactos profundisimos sobre diversos aspectos de
la vida social: en la familia, en la cultura, en el plano de
los valores, en las formas de la politica, etcétera.

La globalizacién econ6mica, por su parte, fenémeno de
larga y larvada incubacion, hizo eclosion tras el derrumbe
soviético. Si bien muchos de sus rasgos caracteristicos
eran perceptibles con anterioridad a 1989, la puja entre

14 Véase “La cuestion social en el fin de siglo”, Ciencias Sociales (Boletin
informativo de la Facultad de Ciencias Sociales (UBA), No. 28. Buenos Ai-
res. noviembre de 1996. p.\9.
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modelos excluyentes -el capitalista y el comunista- soste-
nida sobre lo que se denominé el “equilibrio ciel terror" (la
paridad nuclear entre los Estados Unidos y la entonces
Unidn Soviética), funcion6 como muro de contencidn a su
despliegue.

Con posterioridad a su xx Congreso, el Partido Comu-
nista de la Unidn Soviética sintetizé en las consignas “coe-
xistencia pacifica”y “derrota econémica del imperialismo”
(asi denominaba al Mundo Occidental encabezado por los
Estados Unidos) sus objetivos estratégicos. Como se sabe,
afortunadamente primé una coexistencia pacifica que fue
capaz de contener la amenaza de un holocausto nuclear.
Pero la pretension soviética de que el sistema econémico
comunista superase al capitalista result6 ilusoria. La eco-
nomia comunista fue derrotada por la capitalista, consti-
tuyéndose esta derrota en una de las causas principales
-si no la principal- del derrumbe soviético.

Como no podia ser de otra manera, el éxito capitalista
abri6 definitivamente las puertas al desarrollo de las ten-
dencias hacia la globalizacién que el propio sistema conte-
nia en su interior. Despojada de sus sobredeterminaciones
militares y/o de seguridad, aquélla comenzé un despliegue
arrollador.

En términos generales puede decirse que la globaliza-
cién es un fendémeno pluridimensional. es decir que com-
promete a una multitud de dimensiones de la vida social,
y que tiene por escenario al mundo. En consonancia con
ello, su conceptualizacién se ha abordado desde diversas
disciplinas, dando como resultado distintos conceptos o
denominaciones: “aldea global”, “economia mundo", “nue-
va Babel”, “fabrica global” o aun ‘shopping center global”.
Con buen criterio, Octavio lanni ha revisado buena parte
de estas categorias denominandolas metaforas de la globa-
lizacion.15 Metaforas, en su pleno sentido literario: iméage-
nes que descubren sentidos o significaciones de algo, va-

is Véase su articulo “Metaforas de la globalizacidon"”, en Revista de Cien-
cias Sociales, No. 2. Buenos Aires. Universidad Nacional de Quilmes.
1995.
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liéndose de elementos primafacie ajenos a aquello a lo que
estan referidos.

En su dimensidn econdmica, la globalizacion puede ser
entendida como una nueva fase de expansidén del sistema
capitalista (que ha venido desenvolviéndose desde su pri-
migenio estadio libreconcurrencista). A los efectos de este
trabajo puede sumariamente caracterizarse de la siguien-
te manera:

* Tendencia a la apertura de los sistemas econémicos
nacionales (y de sus respectivos mercados) y. por lo
tanto, disminucion o cese de politicas estatales regu-
ladoras y/o proteccionistas.

* Notorio aumento del comercio internacional.

* Expansion de los mercados financieros.

* Reorganizacidn espacial de la produccidn e interpene-
tracidon de las industrias a través (y no obstante) de
las fronteras nacionales.

*Incremento de la movilidad internacional de los facto-
res de produccidn.

*Busqueda permanente de la ventaja comparativa y de
la competitividad.

* Prioridad de la innovacion tecnoldgica.

* Aparicion de elevadas tasas de desempleo.

*Descenso de los niveles histéricos de remuneracidn de
la fuerza de trabajo.

Y como resultado de todo lo anterior:

*Aumento de la interdependencia entre paises o econo-
mias diferentes, y

* Consolidacion de una definida tendencia a la forma-
cion de polos econdmicos regionales.

16 El citado Petrella propone los tres siguientes rubros, corno motores de
la globalizacion: liberalizacidn, privatizacion y desregulacion. Véase op.
ciL, pp. 66y ss.
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3. Dindmica perversa, dindmica inmensa

Es perfectamente plausible establecer una conexién entre
las exigencias econdmicas de la globalizacion y la metamor-
fosis de las sociedades. Las transformaciones en el mundo
del trabajo y los requerimientos de reforma del estado fun-
cionarian como bisagras que articularian una con otra. Las
interacciones entre todas estas dimensiones podrian, entre
otras alternativas, esquematizarse como sigue.

La disminucidn de los costos y el incremento de las ga-
nancias, en un contexto de propiedad privada, libertad de
mercado y libre iniciativa de los agentes econdmicos, con-
tinta siendo el nicleo motor del sistema capitalista. La li-
beralizacidn, apertura, competitividad superlativay desre-
gulacidn son los rasgos que perfilan en la actualidad aque-
llos principios fundantes.

Mirados desde una estricta I6gica econémica, dos con-
secuencias de la vigencia de los rasgos mencionados re-
sultan funciones de la necesidad de disminuir costos: el
descenso de los costos laborales y el descenso del costo es-
tatal, en lo referido al mantenimiento de redes de seguri-
dad social.17

Sobre el descenso del costo de la fuerza de trabajo inci-
de especialmente la automatizacion. El reemplazo de hom-
bres por maquinas en una escala muy amplia genera un
descalabro en el mercado de trabajo: la demanda de las
empresas es cada vez menor, abanicos enteros de califica-
ciones laborales se convierten stbitamente en inservibles
(o poco menos), la mayor movilidad de los factores produc-
tivos alienta la reorganizacion espacial de la produccion
segun ldgicas de firma que no reparan en sus viejos em-
pleados u operarios, etcétera.

Simultdneamente opera la reforma del estado, algunos
de cuyos rasgos son: la disminucién o aun el abandono de

17 Benjamin Coriat ha Ilamado razonablemente la atencién sobre los as-
pectos no costo -oferta de servicios complementarios, investigacion y de-
sarrollo. mejora de la logistica, etc.- de la competitividad capitalista ac-
tual. Véase Los desafios de la competitividad. Buenos Aires. Oficina de
Publicaciones del CBC. UBA. 1997.
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politicas sociales, la reduccién del sostén y/o defensa de
estructuras de seguridad o de solidaridad, el no sosteni-
miento de legislaciones defensivas del mundo del trabajo,
etc. Esto es lo que, segun se ha visto mas arriba. Castel
llamaba descolgamiento o desestabilizacidn de los estables
0, aun, vulnerabilizacion, exclusién y disgregaciéon. Desde
una oéptica parecida Pierre Rosanvallon, otro fino analista
de esta problematica, sostiene que desde el comienzo de la
década de. los noventa se asistiria a una nueva fase de la
crisis -probablemente terminal- de lo que él denomina
“estado providencia”.

M4és alld de los acuciantes problemas de financiamiento Yy de
las disfunciones siempre penosas de los aparatos -dicc, refi-
riéndose desde luego al estado- lo que se puso en tela de jui-
cio fueron los principios organizadores de la solidaridad VY la
concepcion misma de los derechos sociales. El problema es
ahora de orden filoséfico, is

Es decir, la desestructuracidn de un estado originariamen-
te inclinado a la proteccion social, a proveer seguridad, a
resguardar marcos normativos defensores del mundo del
trabajo, habria alcanzado ya el plano de los principios. Ha-
bria escalado hasta una discusién sobre la naturaleza e
incluso sobre la validez misma de la existencia de los de-
rechos sociales.

;Cémo conecta lo anterior con la necesidad de dismi-
nuir costos? La malla de seguridad referida al mundo del
trabajo supone, para las empresas, costos laborales direc-
tos. 19 Hay una proporcion directa entre la extensiéon y la
consistencia de dicha malla y los costos laborales. Pero*
ademas, la malla general de proteccion social sustentada
por el estado también implica un costo para las empresas,
por la via de los impuestos. Y aqui, de nuevo, la propor-
cién es directa: mayor proteccion social significa mayor
costo impositivo para las firmas.

*8 La nueva cuestion social. Buenos Aires. Manantial. 1995. p. 8. Véase
asimismo pp. 27 y ss. y pp. 105y ss.

19 Estos costos no son s6lo salariales. Incluyen también lo que en la Ar-
gentina suelen denominarse “cargas sociales": aportes Jubtiatorios y pre-
visionales de diverso tipo, que corren por cuenta de las empresas.
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La economia globalizada, al dotar de mayor libertad de
movimientos a los factores de la produccion, ha incorpo-
rado fuertemente la consideracion de los costos laborales
y de la presion impositiva entre los elementos mas signifi-
cativos para la toma de decisiones en materia de radica-
cién de inversiones, por parte de las empresas.20 Esta
dura realidad -que, por ejemplo, la Argentina viene expe-
rimentando en carne propia a raiz de su competencia con
el Brasil por conseguir inversiones- es la mas concreta
expresiéon de la conexidn que existiria entre las exigencias
de la globalizacion econémica y la metamorfosis de las
sociedades.

Un extrafio matrimonio ha venido estableciéndose en-
tre éxito econdmico, por un lado, y desestructuracidn, ex-
clusion y disgregacién social, por el otro, en particular en
las sociedades de Occidente. Una dindmica perversa se
abre camino por doquier. Las exigencias econdmicas son
poco menos que implacables y las consecuencias sociales
alarmantemente lesivas. De aqui la perversion de un mo-
vimiento que parece no poder detenerse. Hasta paises con
economias saludables y una firme tradicién de proteccion
y/o prevision social, como Alemania y Francia, tambalean
(en este ultimo plano, se entiende). Se ven confrontados al
desafio de mantener sus instituciones laborales y sus ma-
llas (o sistemas) de proteccién y correr el riesgo de perder,
a mediano plazo, el tren, en su capacidad de competencia
con las otras potencias, o modificarias para poder corlti-
nuar en carrera. Alemania ha encontrado algunos atajos.
Por ejemplo, algunas compafiias quimicas y farmacéuticas
alemanas han desplazado sus investigaciones en biotecno-
logia hacia los Estados Unidos (Boston), con el objeto de

20 Lester Thurow lo ha planteado de la siguiente manera: "En vista de
que las actividades econdmicas capitalistas emigran a los lugares con
menos regulaciones y las més bajas cargas sociales, los gobiernos nacio-
nales ahora estdn compitiendo entre si por dichas actividades, tanto co-
mo los estados norteamericanos compiten para persuadir a las empresas
comerciales de que se instalen en su jurisdiccion. En una economia glo-
bal, cuando una nacién tiene altos impuestos y gastos sociales, digamos
Suecia, las empresas simplemente se trasladan a las sociedades con mas
bajos impuestos y servicios sociales...". Véase Elfuturo del capitalismo.
Buenos Aires. Vergara, 1996. p. 143.
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eludir las costosas regulaciones vernaculas sobre tecnolo-
gia. Algo parecido, pero referido a la fabricacion de auto-
moéviles, han hecho las empresas Mercedes Benz'y bmw.21
Pero este no parece ser un camino suficiente.

Se dice también que la de la globalizacion es una dina-
mica inmensa. Que en realidad actGan, simultaneamente,
fuerzas globalizadoras y fuerzas localizantes. Y mas adn,
que son interactivas: que cada incremento de la globaliza-
cién tiende a causar un incremento de la localizacién y vi-
ceversa.22 En un mismo sentido se ha hablado, también,
de fuerzas centrifugas y fuerzas centripetas de la globali-
zacion.23 Las primeras estarian desencadenadas, predo-
minantemente pero no exclusivamente, por la dindmica
econdmica. Mientras que las segundas -también predomi-
nantemente aunque no exclusivamente- lo estarian por
dindmicas sociales, politicas y culturales. Rosenau, con la
intencion no de simplificar el fenémeno de la fragmenta-
cién sino de subrayar una de sus caracteristicas, anota:

A medida que las personas y organizaciones experimentan la pér-
dida de autonomia que acompafia la globalizacion, buscan proteger
sus intereses y alcanzar cierta tranquilidad animica, volviéndose
hacia los grupos mas inmediatos en los que estan concernidas.24

Motivada, en parte al menos, por lo anterior emerge o se
afianza esa realidad localizada, particularista, parroquial
casi (si se la compara con la globalizacién) y/o inmediata
que se expresa en la fragmentacién. Ejemplos hay dece-
nas: la Liga del Norte italiana, los movimientos nacional-
regionales espafioles y franceses, el renacimiento de las
lenguas regionales, el retorno del culto religioso, el comar-
quismo o aun el comunitarismo hasta barrial que campea

21 Lester Thurow. op. ciL. pp 142-143.

22 Véase James Rosenau. “Globalizador/localizante: las nuevas dimen-
siones de la seguridad"”, en Diélogo y seguridad. No. 2. noviembre de
1995. Caracas, p. 22. Este autor propone la expresion Jragmegracion pa-
ra dar cuenta de ese movimiento simultdneamente globalizador/locali-
zante que conceptualiza.

23 Véase, por ejemplo. Celso Lafer. "Brasil y el nuevo escenario mundial”,
en Archivos del Presente. No. 3. Buenos Aires, pp. 65y ss.

Z*James Rosenau. op. cit.. p. 18.
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en estos tiempos, el racismo, las cofradias musicales y/o
de estilo de vida (rockeros, skinheads, etc.J entre otros.

Vista asi, la dinamica de la “fragmegracidn” es efectiva-
mente inmensa. Tanto mas si se incorporan los aspectos
politicos y los culturales -y no s6lo los econdmicos- al exa-
men de la globalizacién.25 Debe, empero, tenerse precau-
cién. Sin perjuicio de reconocer que hay autores dispues-
tos a proponer alguna forma de relacionamiento causal
mas o menos fuerte entre lo global y lo fragmentario -sin
ir mas lejos, el propio Rosenau- este escrito propone una
recuperacion laxa del concepto de dindmica inmensa.
Mencionar la inmensidad de un dinamismo, en un senti-
do laxo, significa practicamente lo mismo que decir cam-
bio civilizatorio. Va de suyo que éste no puede sino desple-
garse en innumerables direcciones. La simultaneidad de
ambos procesos es facilmente discernible. En cambio, su
reiacionamiento causal, que debe ser construido -como
siempre- con todo rigor, se torna mas problematico debi-
do precisamente al rasgo de inmensidad. En consecuen-
cia, es preferible comportarse prudentemente, tal como ya
se sefial6 en el apartado inicial de este escrito.

La conformacién de un escenario global pero también
fragmentado impacta sobre el plano de los actores socia-
les. En el pasado, ios actores principales eran de natura-
leza nacional, tanto en el terreno internacional, cuanto en
el vernaculo. En el plano internacional actuaban central-
mente los estados nacionales: en el doméstico: partidos,
sindicatos, fuerzas armadas, etc. También se destacaban,
en ambos terrenos y sobre todo en el plano econémico, ac-
tores de naturaleza transnacional. Hoy es perceptible la
presencia de una compleja trama tejida por actores nacio-
nales, transnacionales y subnacionales tanto en el plano
internacional cuanto en el doméstico. Esta es una realidad
nueva que conviene, también, no perder de vista.

25 Sobre estos temas han trabajado interesantemente Octavio janni y Re-
nato Ortiz. Del primero puede consultarse con provecho A Sociedade Glo-
bal. Rio de Janeiro. Civilizado Brasileira, 1995. Del segundo. Otro Terri-
torio. Buenos Aires. Universidad Nacional de Quilmes. 1996.
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4. Transformaciones en el sistema internacional

El estallido de la Uni6n Soviética significo el fin de la bipo-
laridad existente hasta entonces. A raiz de ello, en el cam-
po occidental, los paises que lo integraban dejaron de pri-
vilegiar los requerimientos de una alianza militar estraté-
gica frente a eventuales diferencias o desinteligencias en el
plano econémico.

Durante el periodo de la bipolaridad ambas problema-
ticas habian estado enganchadas. EI Mundo Occidental
defendia un tipo de modelo econdmico y se daba a si mis-
mo seguridad a partir de una politica de alianzas que vin-
culaba a los principales paises que lo componian. El Mun-
do Comunista procuraba hacer lo mismo (aun cuando
existian desinteligencias profundas entre la ex Unién So-
viéticay China). La virtual desaparicién del Mundo Comu-
nista -por lo menos de esa principal porcién que encabe-
zaba la ex Union Soviética- vino a cambiar las cosas, pues
vacio de sentido la articulacion de seguridad y economia
occidental.

Desde luego, desaparecio la bipolaridad que habia es-
tructurado las relaciones internacionales desde la posgue-
rra. Sin embargo, no sobrevino un mundo “unipolar":26
justamente una de las primeras consecuencias que aca-
rred el desarrollo del proceso de globalizacion fue la desar-
ticulacidn entre las problematicas econémica y militar (o
de seguridad) en el mundo. Los Estados Unidos quedaron
como la Unica superpotencia militar. Pero el desarrollo de
la globalizacion catapultd a tres superpotencias economi-
cas: de nuevo los Estados Unidos, la Union EuropeayJa-
pén. Se puede hablar, en consecuencia, de una “unipola-
ridad" militar pero de una multipolaridad econdémica.

La logica amigo-enemigo que rigié todo ese periodo, ha-
ciendo de la seguridad un asunto central, perdio vigencia. Y
sobrevino un desplazamiento desde la confrontacién militar
entre sistemas alternativos y mutuamente excluyentes ha-

26 En rigor, no existe la unipolaridad. El concepto de polaridad supone
siempre la existencia de. por lo menos, dos polos. Aqui se usa la expre-
sion "unipolar" encomillada. en un sentido figurado.
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cia la competencia econdémica entre paises con modelos afi-
nes. Es que la l6gica de la globalizacidn vino a colocar un
complejo juego de cooperacion/competencia en el interior
del otrora més cohesionado Mundo Occidental. El incre-
mento de la interdependencia econdémica -productiva, fi-
nanciera, comercial- entre los distintos paises hace que
sus economias individuales se necesiten reciprocamente
cada vez mas. Pero al mismo tiempo, la competencia se
hace cada vez més exigente entre ellos. Una comparacién
que se usa a menudo para dar cuenta de este nuevo esta-
do de cosas estd referida a las competencias deportivas.
Thurow, por ejemplo, usa la del fatbol:

A pesar de su ingrediente competitivo -el deseo de vencer- el
futbol tiene también un ingrediente cooperativo. Todos lienen
que coincidir en las reglas del juego, los arbitrosy el modo de
dividir los resultados. Es posible que uno desee vencer, pero
al mismo Uempo conserve la amistad durante eljuego y des-
pués.27 dice.

Sli imagen es, tal vez, un poco suave. Como él mismo se
ha encargado de advertir en el subtitulo de su obra, la
competencia es durisima: head to head. Pero la compara-
cién es atil.

Estas sustanciales imidanzas, como no puede ser de
otra manera, han producido un completo cambio de la na-
turaleza de los conflictos, de las percepciones de amenaza,
de las formas de asociacion entre paises, de los alinea-
mientos entre los mismos y de su forma de intervenir en
asuntos de politica internacional. Un ejemplo entre varios
posibles es el cambio asumido por los Estados Unidos en
lo relativo a su papel como preservador del orden mundial
y/o de los equilibrios regionales de poder. En la actuali-
dad, su compromiso en este plano -su rol de “policia del
mundo”, como a veces se lo identifica- es sustancialmen-
te menor que en el pasado inmediato. Abatida la bipolari-
dad. su desempefio es, comparativamente, modico. Senci-
llamente. hoy tiene otros asuntos que defender o de que

27 Thurow. L., La guerradel siglo XXI, Buenos Aires, Vergara. 1996. p. 45.



110

Los polos
regionales

Ernesto Lépez

preocuparse. Otras prioridades. (Este descompromiso de
los Estados Unidos conlleva un incremento de los marge-
nes de libertad para el conflicto en el contexto internacio-
nal. Una situacién como la de los Balcanes, por ejemplo,
no hubiera sido admisible en la época de la bipolaridad.
Sin embargo, la globalizacion plantea requerimientos de
confiabilidad y previsibilidad que funcionan como discipli-
nadores. Ningln pais con pretensiones de pertenecer al
“club de la globalizacion” puede darse el lujo de tener com-
portamientos sospechosos o erraticos. Se volvera sobre es-
to méas adelante.)

5. Globalizacion y regionalizacion

La globalizacion econémica ha promovido una tendencia a
la formacion de polos econdmicos regionales. Como es
bien sabido, la formacién de bloques fue un fenémeno pre-
sente en el periodo de la bipolaridad. De modo que en es-
te caso no cabe hablar sino de una continuidad. Merece
destacarse, no obstante, la preponderancia econémica de
su basamento actual: la coordinacién y/o compatibiliza-
cion, entre los asociados, de politicas macroecondémicas,
monetarias, fiscales, comerciales, etc. suelen ser sus prin-
cipales objetivos. (A diferencia del pasado, cuando lo que
argamasaba la union era una malla de seguridad militar.)

Un rapido vistazo a la realidad en curso hoy muestra
que esta formacidn de polos regionales tiende a producir-
se en las areas en que se localizan las superpotencias eco-
némicas: América del Norte, Europa y la Cuenca del Paci-
fico, aunque no exclusivamente.

Bajo el atento monitoreo de los Estados Unidos, en
1994 culmind exitosamente el Tratado de Libre Comercio
(TLC) que asoci6 a ese pais con Canada y México. Mas re-
cientemente y bajo patrocinio también de los Estados Uni-
dos, fue echada a andar la iniciativa de constituir una
Asociacién de Libre Comercio Americana (aica), que retina
a todos los paises del continente. La Comunidad Economi-
ca Europea (cee) continta su ya afiejo proceso de integra-
cidén, bien que ahora interpelada por la “apertura" oriental.
Alemania se ve confrontada a la necesidad de incorporar a
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la ex Alemania del Este, lo que le depara dificultades de di-
verso tipo. Del mismo modo, el conjunto de la Comunidad
debe enfrentar el desafio de trabajar para incorporar a los
paises que otrora integraban el bloque comunista {Repu-
blica Checa, Polonia, Eslovaquia, Hungria, etc.). Ningun
esfuerzo en ese sentido, empero, resultara a la postre no
recompensado. Con mas de 800 millones de almas para
constituir un mercado, una estructura productiva de pri-
merisima linea, buenos niveles histéricos de remunera-
cién y de instruccion, y una solida experiencia integrativa
previa, la Comunidad parece llamada a ocupar un lugar
de preponderancia aun mayor que el que ya tiene, en el fu-
turo préximo.28

La Cuenca del Pacifico se presenta, en cambio, con me-
nores realizaciones en este plano. No obstante constituir el
habitat del Japdén y de los Tigres Asiaticos", existe solo
una iniciativa en curso: la Cooperacion Econémica de Asia
y el Pacifico (apec).

Se constituy6 en 1994. con la participaciéon de Austra-
lia, Brunei, Canada, China, Singapur, Corea del Sur, los
Estados Unidos, Taiwan, Filipinas, Hong Kong, Indonesia,
Japon, Malasia, México, Nueva Zelandia. PapUa-Guineay
Tailandia. Tanto por su amplitud como por su diversidad
-es evidente la sustancial distancia que separa hoy a los
Estados Unidos de Papla-Guinea. por caso-, probable-
mente enfrente severas dificultades para alcanzar su co-
metido: constituir una zona de libre comercio para el afio
2020. Es una iniciativa ambiciosa pero de concrecion
dudosa.

Existen, asimismo, experiencias que se podria denomi-
nar de “regionalizacion pcrifcrica”. Una de ellas es Mcrco-
sur. Otra, la Asociacion de Naciones del Sudoeste Asiatico
(asean), protagonizada por Brunei. Singapur. Filipinas. In-
donesia. Malasia y Tailandia.

Mas alld de las enormes dificultades de compatibiliza-

28 En la opinién de Thurow. una Europa integrada esta llamada a con-
vertirse en la primera potencia mundial, en el siglo XXI. Véase Elfuturo
del capitalismo, cit.. pp. 138-130.
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cién, coordinacién, compaginacion de intereses, etc. que
presentan todas estas iniciativas, las orienta una ldgica no
demasiado complicada. Un principio basico rector seria el
siguiente: todos los miembros deben obtener mayor bene-
ficio del hecho de pertenecer a la asociacion que de su per-
manencia afuera de la misma. Las relaciones econémicas
deberan ser fluidas dentro del bloque y el comercio tende-
rd a ser mas libre en su interior.

Sin desconocer que en la actualidad los flujos comercia-
les mayores se producen entre los paises de mayor desa-
rrollo relativo, con independencia de la regién en la que es-
tén localizados, no es improbable que el futuro nos depare
una presencia cada vez mayor del comercio -y de otros flu-
jos e intercambios- dentro de cada polo y una tendencia a
administrar el comercio -y los otros flujos- interpolos.2®

La incorporacidn a los polos, por otra parte, no es ni se-
rd un regalo del cielo. Cada pais debe o debera ganarse su
lugar bajo el sol de la regionalizacion. Para los paises me-
nos desarrollados incorporarse a los circuitos comerciales
de los més desarrollados puede resultar un privilegio, para
cuyo ejercicio deben estar adecuadamente preparados.30

6. Globalizacién y disminucion de la
autoridad de los estados

La globalizacién econ6mica trae aparejada una disminu-
cién de la autoridad de los estados y, en consecuencia, un
adelgazamiento del principio de soberania estatal. Es ya
practicamente indiscutible el hecho de que la revigoriza-
cién a escala planetaria de la libre empresa y de la liber-
tad de comercio ha disminuido los recursos tradicionales
de control econémico por parte de los estados. Viendo lo
mismo pero desde otro angulo, puede decirse que afirmar
gue la globalizacién econémica supone un incremento de
la capacidad de movimiento internacional de los factores

29 Véase Lester Thurow. La guerra del siglo XXI. cit.. p. 96. y Elfuturo del
capitalismo, cit.. p. 134.

30 El fracaso inicial de México en el Tratado de Libre Comecio puede, qui-
za. ser considerado una muestra de dicha no preparacion adecuada.
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de la producciéon y demanda un compromiso de desregu-
lacién, implica reconocer implicitamente que los estados
han perdido autoridad: su competencia y efectividad para
controlar actividades econ6micas en su propio territorio
ha disminuido.

Esta tendencia a que se reduzcan ia competencia y
efectividad de los estados significa, también, que sus fron-
teras se convierten en “mas porosas y menos significati-
vas".3l De este modo el territorio, habitualmente conside-
rado un rasgo esencial de la definicion de estado,32 empie-
za a convertirse en una figura evanescente. Desde una pu-
ra logica econémica se ponen en cuestion los otrora estre-
chos vinculos entre territorialidad y estado y ha comenza-
do a hablarse de una tendencia a la desterritorializacion,33

No puede dejar de mencionarse, asimismo, con referen-
cia a los paises en vias de desarrollo, la vulnerabilidad ex-
terna que ha dejado el fenémeno del endeudamiento exter-
noy una de sus secuelas méas evidentes: el monitoreo por
parte de las agencias internacionales de financiamiento, al
que han quedado sujetos.34 Esto también significa dismi-
nucion de la autoridad de los estados (y del principio de
soberania estatal).

Por otra parte, la disfuncionaiidad y crisis del estado de
bienestar y el avance de reformas refundacionales de
aquél, y el desarrollo de la metamorfosis de las sociedades
-con su consecuencia de vulneracién de los otrora estables
y de exclusion social- golpea sobre las formas de relacion

3*J. Rosenau, op. cit.. p. 25.

32 Una de las méas consideradas definiciones de estado es la siguiente,
propuesta por Max Weber: "Estado es aquella comunidad humana que en
el interior de un determinado territorio -el concepto de "territorio™" es
esencial a ia definicion- reclama para si (con éxito) el monopolio de la
coaccion fisica legitima"”, en Economia y Sociedad, t. Il. México. FCE.
1964. p. 1.056.

33 Véase, por ejemplo. O. lanni, A sociedade global, cit., pp. 89 yss. y R.
Ortiz. Otro territorio, cit.. pp. 47 y ss.

3*El Brasil, que se ha negado a firmar acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional en el plano financiero, ha quedado afuera de ese monito-
reo. Pero los esfuerzos que debe hacer para mantener ia autonomia que
ha alcanzado hablan también, por si mismos, de los problemas surgidos
en este terreno.

Desterrito-
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de los individuos con la politica y con el propio estado. Y
golpea mal. Crecen la disconformidad, el desapego, el de-
lito y la anomia. De donde se desprende otra via que con-
duce a la disminucién de la autoridad de los estados.

Ahora bien, la globalizacién en sus dimensiones cultu-
ral, social y politica alimenta la desterritorializacién, des-
de otras vertientes. La globalizacién cultural, por ejemplo,
provoca nuevos tipos de desarraigo. En la opinion del re-
cién citado Renato Ortiz, por ejemplo, “la globalizaci6n
provoca un tipo de desarraigo de los segmentos economi-
cosy culturales elevados respecto de las sociedades nacio-
nales, integrdndolos a una totalidad que los distancia de
los grupos sociales mas pobres, marginales al mercado de
trabajo y al consumo".35 La mundializacién de los automo-
viles, los Mac Donalds. los shopping centers, la cosmopoli-
ticidad que sugieren la semejanza de los aeropuertos, la
uniformidad de las cadenas internacionales de hoteles, el
consumo virtualmente simultdneo de los mismos produc-
tos culturales (la cNN o peliculas y libros, por ejemplo) se-
rian expresiones de un cierto tipo de desarraigo e incidi-
rian. también, sobre la desterritorializacion.

Todos los fendmenos hasta aqui resefiados coincidirian
en el mismo resultado: la disminucién de la autoridad de
los estados y la erosidn del principio de soberania estatal.
Hacer énfasis sobre estos asuntos -la mayoria de los cua-
les se hallan en proceso de desenvolvimiento sin haberse
desplegado aun de un modo suficiente, lo que inhibe la
formulacidon de proposiciones definitivas- no debe hacer
perder de vista que “los estados contintan siendo los ac®
tores principales en el escenario global”,36 como sefiala
Rosenau. No son los Unicos actores de dicho escenario, ni
presentan las caracteristicas (y aun la fortaleza) del pasa-
do inmediato. Pero de ninguna manera puede decirse que
hayan sido relegados a papeles secundarios.

Con la globalizacion econdmica, el fuerte lazo mercado

35 “Cultura, modernidad e identidades". Nueva Sociedad, No. 137. mayo-
junio de 1955. Caracas, p. 21.
36 ibid.. p. 25
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interno/estado, factor decisivo aunque no Unico en la for-
macion y desarrollo de los estados nacionales en el pasa-
do. se ha roto. Quiza deberia decirse, mejor, que se ha mo-
dificado. Béasicamente, porque esa realidad dura y comple-
ja que se denominaba ‘mercado interno’se ha debilitado
como consecuencia, precisamente, de la globalizacion y de
la regionalizacidn. Ahora, los estados deben desempefiar
algunas funciones nuevas y distintas (respecto a las cum-
plidas en el pasado). Les cabe una improba tarea en ma-
teria de articulacion de intereses, a raiz de la formacién de
los polos regionales. Y tienen una funcién decisiva en la
administracion de las relaciones intrabloques. La consti-
tucion de dichos bloques y, luego, su administracién, de-
manda una labor paciente, delicada y trabajosa.

El relacionamiento interbloques o de los bloques como
tales con paises individuales extrabloques demanda, tam-
bién, nuevas labores y nuevas responsabilidades a los es-
tados. El relacionamiento del Mercosur con la Unién Eu-
ropea, por ejemplo, motiva requerimientos directos a los
respectivos estados de la Argentina y el Brasil. Del mismo
modo que los requirié el proceso de negociaciones ten-
diente a la incorporacién de Chile al Mercado Comun del
Sur.

7. Irreversibilidad y exigencias de la globalizacion

La globalizacion es irreversible. Como ha sido sefialado ya,
es un fendmeno multifacético que tiene por escenario el
mundo. No es imposible que los estados o las sociedades
gue se propongan intervernir sobre aquél consigan resul-
tados favorables por la via de controlar o atenuar algunas
de sus facetas o resultados. Pero el fendmeno, en términos
generales, ha llegado para quedarse. Si alguna conclusion
debe extraerse de lo anteriormente expuesto es precisa-
mente la irreversibilidad de lo que ha venido a instalarse
en este fin de siglo.

Los estados y/o las sociedades no estan irremisible-
mente obligados a incorporarse al desarrollo en curso.
Pueden o no hacerlo. Vale decir que hay méargenes para
una eleccion: el proceso no es ni mecanico, ni inevitable ni
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uniforme. Pero entonces ¢por qué se lo califica de irrever-
sible? Porque tiene ya una amplitud considerable, abar-
cando a préacticamente todas las economias significativas
del planeta. Y porque estd fundado sobre procesos profun-
dos, acaecidos en aspectos fundamentales de la vida so-
cial, en los que parece haberse alcanzado ya un punto de
no retorno.

Quienes -estados o sociedades, o, si se prefiere, actores
nacionales y subnacionales-37 no se incorporen deberan
asumir el riesgo -y eventualmente el costo- de quedar al
margen de una recomposicién capitalista Wamada a ser
dominante en el mundo, en el tiempo por venir. Quienes si
lo hagan deberéan definir los modos de esa incorporacion y
deberén, asimismo, satisfacer algunos requisitos.

Respecto de los modos de incorporacién a la globaliza-
cion en su dimension estrictamente econdmica, tal como
se ha mencionado arriba, existen margenes de variabili-
dad. Entre las grandes potencias es, por ejemplo, percep-
tible que los Estados Unidos y el Japon han escogido mo-
dalidades diferentes.38 Es evidente, también, que la Argen-
tina. el Brasil y Chile no estan procurando instalarse en
ella de la misma manera. Existen en ellos distintas confi-
guraciones en curso, tanto en el plano propiamente econé-
mico cuanto en el estatal.

Los que mas arriba se han denominado requisitos, en
cambio, son uniformes. Son condiciones que les son re-
queridas a los paises o mercados (como también se los lla-
ma) emergentes. Es decir, paises que emergen luego de un
ajuste macroecondmico que ha producido una profunda
reconversidn de sus economias y de una drastica reforma
del estado. Y también de un generalizado y, por lo comun,
desdichado proceso de descalabro de las relaciones socia-

37 La no mencion de los actores transnacionales resulta de dar por sen-
tado que son actores tipicos de la globalizacién. Aunque en este terreno
es posible hilar fino: no todas las firmas transnacionales tienen las mis'
mas politicas frente a la globalizacién ni a todas las acompafia el éxito.
3J*En el ya citado libro de Thurow. La guerra del siglo XXI. hay diversas
menciones sobre el particular. Véanse pp. 36 y ss, pp. 137y ssy pp. 156
y ss.
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les. (Aunque de esto, quienes son proclives a utilizar el ca-
lificativo emergente hablan mucho menos, probablemente
debido a su obvia disfuncionalidad.)39

Estas condiciones tienen directa repercusion sobre el
mundo de la politica en si mismo, sobre el disefio de poli-
ticas internas (econdmicas, estatales, etc.) y sobre la selec-
cién de politicas en los campos estratégico nacional y de
las relaciones internacionales de los distintos paises. De
alli el interés que revisten para este trabajo. Se las puede
agrupar en tres rubros: a) confiabilidad, b) estabilidad y c)
competitividad. Y en ese orden se las examinara brevemen-
te en lo que sigue.

Las condiciones de confiabilidad aluden a la credibili-
dad que un pais despierta en los restantes, en especial en
las potencias mayores. Esto es: en qué medida sus vias de
desenvolvimiento, su desempefio y las formas de su orga-
nizacién social y politica -entre otras dimensiones relevan-
tes- lo tornan creible a los ojos de los otros. Dentro del ru-
bro confianza debe anotarse, también, la transparencia
con que un pais se presenta a la interaccidn internacional.
En este caso, lo que se considera es su descifrabilidad, la
mayor o menor posibilidad que ofrece para ser entendido.
Lo que remite a un dltimo aspecto en este plano: la previ-
sibilidad. Esta es una condicion virtualmente indispensa-
ble para quedar contenido dentro de la dindmica de la glo-
balizacion. La mayor interdependencia de las economias
individuales demanda una suficiente capacidad de previ-
sion puesto que lo que sucede en un lugar tiene inmedia-
tas repercusiones en otro u otros. Fue, por ejemplo, el ca-
so del “tequilazo” mexicano. Exigi6 a los Estados Unidos
-el socio mayor del Tratado de Libre Comercio- inespera-
das y perentorias iniciativas de ayuda (entre otras, la pro-
mesa del presidente Clinton de movilizar nada menos que
50.000 millones de délares en créditos de salvamento, he-
cha practicamente de un dia para el otro). Y también re-

39 En rigor, lo que se esta sosteniendo es que una rearticulacién de las
relaciones estado/economia y estado/sociedad es prerrequisito de la glo-
balizacion econdmica.
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quirio medidas defensivas y/o precautorias en distintos
paises latinoamericanos.

Muy vinculado a todo lo anterior estd el tema de la es-
tabilidad. En este caso lo que se enfoca especialmente es
la estabilidad econdmica y la politica. Ambas son requisi-
tos de la globalizacion econémica. Escenarios de inestabi-
lidad en ambos campos significan la renuencia de terceros
paises -0 de los organismos internacionales- a alentar in-
versiones. facilitar flujos financieros, etcétera.

Finalmente esta la condicion de la competitividad. En el
contexto de apertura, liberalizacion, desregulacion y priva-
tizacién que se ha examinado precedentemente, la capaci-
dad de competencia resulta fundamental. Como ha sido
bien sefialado por Bernardo Kosakoff, no se trata s6lo de
un atributo que debe ser desarrollado por las firmas indi-
viduales (es decir, los actores econdmicos individuales).
Hay también una competitividad definible como sistémica,
constituida por los

(...] innumerables aspectos que conforman el entorno de las
firmas (desde la infraestructura fisica, el aparato cientifico-
tecnoldgico. la red de proveedores y subcontratistas. los sis-
temas de distribucién y comercializacién hasta los valores
culturales, las instituciones, el marco juridico, etcétera).40

En definitiva, estas exigencias de la globalizacién resultan
condiciones para los paises que procuran involucrarse con
aquélla. Son practicamente reaseguros o reglas de juego
para todos aquellos que se incorporen a una dinamica re-
gida por la competencia head to head. pero también por
una creciente interdependencia.

Estos dos rasgos -competencia extrema e interdepen-
dencia- configuran un cuadro que incorpora serios riesgos
de inestabilidad al conjunto del sistema. En efecto, la in-
terdependencia favorece la transmision de influencias,
tanto favorables como desfavorables, entre divesos puntos
de la trama global. La competencia extrema, irrestricta,

<0 Kosakoff. B.. Los limites de la competitividad. Ouenos Aires. Alianza.
1993. p. 58.
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por su parte, tal como funciona hoy en dia, tiende a pro-
ducir ganadores y perdedores netos. De manera que recu-
rrentemente hay vientos tanto benéficos como desfavora-
bles, que viajan con bastante libertad a través del entra-
mado global. Cuando prevalecen los segundos, se pone de
manifiesto un rasgo de inestabilidad, que -en rigor- no es
circunstancial sino sistémico. Despues de todo, como se
ha visto en el pasado con la crisis del treinta, la famosa
"mano invisible” del mercado es falible. Asi, las dificulta-
des se transmiten por los circuitos de la interdependencia,
impactando mas facilmente en los puntos débiles del con-
junto, que en los fuertes. (Nuevamente vale aqui el ejem-
plo del llamado “efecto tequila™.)

Il, Globalizacién y politica

El mundo atraviesa, segln se ha afirmado precedente-
mente. una época de mudanza civilizatoria. También se ha
sostenido anteriormente que la globalizacién econémicay
la metamorfosis de las sociedades se articulan a partir de
una crucial transformacién en el &mbito del trabajo y de
unos virtualmente ineludibles requerimientos de reforma
del estado. Bajo estas condiciones, decisivamente remove-
doras, el universo de la politica -arena fundamental de in-
tervencidn de la sociedad sobre si misma- no puede me-
nos que estar él mismo sometido a un proceso de puesta
en entredicho y de cambio. Y, en efecto, se halla sujeto a
reconfiguraciones y redefiniciones profundas, y convocado
a responder a nuevos problemas y desafios, muchos de
ellos de una magnitud todavia poco imaginable.

En lo que sigue se procurara explorar algunos de esos
cambios, redefiniciones y desafios, con la mirada puesta
especialmente en los “paises emergentes” de América Lati-
na. Como ya se ha anticipado, no se pretende, ni mucho
menos, ninguna clase de explicacién omnicomprensiva si-
no, simplemente, aportar al eshozo de una primera apro-
ximacion al modo en que se configuran algunas problema-
ticas politicas, en las nuevas condiciones sefialadas.
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1. Lafractura economia/sociedad
y la antinomia competitividad-inclusion

Comenzando por lo méas general, puede sefialarse que lo
que més arriba se denominé “dindmica perversa" ha veni-
do a colocar un verdadero dilema. Es decir, un problema
de solucion incierta, cuyas alternativas de respuesta son
todas insuficientes. El desenvolvimiento econémico -en el
contexto puesto por la globalizacion econémica- ha venido
acompafiado por un proceso de desestructuracién, exclu-
sion y disgregacidn sociales, en. practicamente todos los
paises que aceptaron las nuevas reglas. Una cosa va con
la otra. Como deciamos mas arriba: las exigencias econé-
micas son poco menos que implacables y las consecuen-
cias sociales alarmantemente lesivas. Hay un evidente
desacople entre dinamica econ6mica y problematica so-
cial. Una fractura, cuyo sostenimiento en el tiempo no se-
ria exagerado calificar de catastrofico.

Expresado esquematicamente, podria decirse que la
exigencia de competitividad y la exclusion operan simulta-
neamente. Como ha sefialado Coriatcon crudeza, “la com-
petitividad se vuelve un elemento clave para la superviven-
cia de las naciones”.4l Notese que este autor, inteligente-
mente critico respecto de las nuevas realidades que engen-
dra la globalizacidn, reconoce que en los tiempos que co-
rren la capacidad de competencia se asocia nada menos
que a la supervivencia de los paises. Y. en efecto, asi es.
La globalizacion, como se ha visto mas arriba, por su pro-
pia dindmica impone una alta exigencia de competitividad.
Tanto, que podria decirse sin mas que la globalizacidn es
competencia. Tornarse competentes y permanecer como
tales es un desafio constante para los paises incorporados
a los circuitos de aquélla.

Por el lado de la exclusion puede afirmarse, a la vez,
que se presenta como una problematica convertida practi-
camente en un ingrediente estructural de las sociedades
emergentes de la ruina del estado de bienestar y del avan-

41 Kosacoff. B., Los limites de la competitividad. cit.. p. 11.
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ce del orden globalizador. Dualizacién, descolgamiento,
descalabro, desestructuracion, insolidaridad, fragmenta-
cién. anomia, son algunos de los rasgos que se han utili-
zado precedentemente para describir a dichas sociedades.

La cuestion puede observarse desde un angulo comple-
tamente inverso respecto del anterior, encontrandose que
las consecuencias que se perciben desde este mirador son
semejantes a las mencionadas arriba. En efecto, un anali-
sis efectuado desde la problematica de la inclusién revela
que ésta produce una disminucidn de la capacidad de
competencia.

Tal como se ha visto precedentemente, el mantenimien-
to de una legislacion laboral de avanzada y/o el sosteni-
miento de una red estatal de proteccién social tienen un
precio en términos de competitividad. La primera supone
para las empresas costos laborales directos: aportes previ-
sionalJes y jubiiatorios de diverso tipo. Y para el estado im-
plica también algun grado de compromiso colaborativo.
que se financia por via impositiva. Algo similar ocurre en
el caso del sostenimiento de una amplia malla estatal de
proteccion social.

De manera que existe en este campo una correlacion
directa: mayor proteccion social significa mayor costo la-
boral directo para las firmas, y también mayor colabora-
cién estatal (loque supone mayores costos impositivos pa-
ra las empresas privadas). De aqui se deriva un neto pro-
blema de competitividad. Los niveles de productividad eco-
némica de las sociedades nacionales que persistan en
mantener mallas amplias y profundas de proteccién so®
cial, con el objeto de generar condiciones favorables a la
inclusion social, deberdn ser excepcionalmente altos. Y
aun asi. nada indica que podran sostener exitosamente la
competencia frente a otras sociedades nacionales que ha-
biendo alcanzado altos niveles de productividad econémi-
ca decidieran “achicar" sus redes de proteccién social.

Pero hay. ademas, otra cuestion decisiva en términos
del problema de la inclusién social: el trabajo. La compe-
titividad y la productividad reclaman hoy en dia organiza-
ciones productivas fuertemente ahorradoras de mano de
obra. En este plano, la conclusion es obvia. Tendencial-
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mente, estructuras productivas capital/intensivas, esto
es, incorporadoras de mano de obra en una escala amplia,
son poco compatibles con aquéllas (la competitividad y la
productividad).

Asi las cosas, la fractura entre dinamica econédmica y
problematica social se presenta bajo la forma de una an-
tinomia que enfrenta, por un lado, a la exigencia de com-
petitividad que acarrea el tiempo que vivimos. Y. por el
otro, los requerimientos de inclusién que constituyen la le-
gitima aspiracion de cualquiera que esté dispuesto a vivir
en sociedad.

El dilema parece de hierro. El cierre de la fractura eco-
nomia/sociedad o, puesto de una manera mas grafica, la
superacion de la antinomia competitividad/inclusién no
parece factible de ser alcanzado por la via de dejar librada
la economia a su propia dindmica. Su l6gica propia (natu-
ral. espontanea) no tiende, ni por asomo, a hacerla social-
mente mas inclusiva. Al revés, el descalabro del mundo
del trabajo anuncia realidades probablemente inéditas en
la historia de la humanidad. En las antipodas, tampoco
parece factible que puedan alcanzarse nuevos compromi-
sos de regulacion politico-estatal del orden econémico, en
el corto o mediano plazo, que ayuden a suturar la fractu-
ra economia/sociedad. Como se ha visto mas arriba, la
globalizacion se abre paso abatiendo, precisamente, los
estados intervencionistas y sus facultades regulativas. Li-
beralizacion y desregulacién es lo que el mercado le ha re-
querido al estado en los Gltimos lustros, por decirlo de es-
ta manera.

2. Democracia y exclusién: problemas

El dilema presentado podria llegar a tener un principio de
solucién por la via de la regulacién: acortar lajornada de
trabajo en procura de mayores oportunidades de empleo
para las poblaciones en edad de trabajar, retomar politicas
estatales de seguridad social, apuntalar decisiones de in-
versién de gran magnitud en el campo educativo, etc. So6-
lo que esta nueva instancia regulativa, cualquiera sea -en
definitiva- su contenido sustancial, deberd fundarse en un



G lobalizacién y democracia: esbozos

compromiso colectivo, porque implica reducciones de la
capacidad de competencia tanto de los distintos paises co-
mo de las firmas. Nadie puede arriesgarse a tomar decisio-
nes unilaterales, pues seguramente quedaria en una posi-
cion desfavorable respecto de sus competidores. De modo
que el retorno de algunas instancias de regulacion sélo es
imaginable a partir de un compromiso internacional que
ligue a los distintos actores. Pero, hoy por hoy, esta muy
lejos de poder materializarse una posibilidad como la an-
terior. Es. apenas, una alternativa para el largo plazo.

Afinando un poco el anéalisis podria, quiza, distinguirse
entre una capacidad de regulacion politico-estatal de or-
den social y una de orden econémico. La primera operaria
para subsanar dificultades como las apuntadas mas arri-
ba. La segunda lo haria para subsanar desequilibrios fi-
nancieros, cambiarios, comerciales, etc., es decir, econd-
micos en general. Quiz4, como sucedié en ocasién de la
crisis del treinta, los requerimientos emanados de este ni-
vel, podrian hacer punta en el proceso de recuperar algin
nivel de intervencion estatal, que pueda ampliarse, luego,
al campo social.

Sea como fuere, no debe perderse de vista que las éli-
tes dirigentes de los paises mas desarrollados han tendido
a aceptar la globalizacion y se han diferenciado segun el
énfasis o la mayor o menor identificacion colocados en uno
u otro de los términos de la antinomia competitividad/in-
clusion. Puede, por ejemplo, contabilizarse de un lado el
thatcherismo o las reagariomics. Y del otro, las diversas
experiencias del socialismo europeo. Unos més devotos del
mercado y los otros mas preocupados por prestarle aten-
cién a los problemas sociales. Pero no obstante estas dis-
tinciones, puede inequivocamente afirmarse que en cual-
quier caso la llamada agenda neo liberal ha permanecido
vigente. El ordenamiento econémico globalizado y su ten-
dencia natural, espontanea, a rearticular las relaciones
mercado/estado no ha sido puesto en cuestion.

Es éste el campo en el que cabe situar una cuestidn re-
levante, referida a la vigencia y desarrollo de la democra-
cia. Es evidente, por un lado, que ha debido y debera co-
habitar con la globalizacion. Lo que, por otro lado, signifi-
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ca reconocer que ha estado y estad llamada -quiza seria
mejor decir condenada- a convivir con lo que mas arriba
se ha denominado la dindmica perversa. De donde resulta
que el desenvolvimiento de la democracia politica corre pa-
reja con el despliegue de una cruda involucién social.
¢,Cuanta pobreza, cuanta exclusion es compatible con di-
cha democracia politica? (En qué medida puede la demo-
cracia politica colaborar en la superacidon de la fractura
economia/sociedad? Estas preguntas no tienen aln res-
puestas definitivas. Y para el caso latinoamericano ali-
mentan inquietudes comprensibles. No tanto porque evo-
quen el temible fantasma de los golpes de estado, sino por
favorecer formas espurias o devaluadas de aquélla. Volve-
ré sobre este tema un poco mas adelante. Ahora me pare-
ce pertinente colocar aqui otro problema.

¢Es posible un abordaje digamos individual de los pro-
blemas sociales? ;Pueden los paises individualmente, por
decision unilateral, abocarse a la construccién de una de-
mocracia social concomitante al desarrollo de la democra-
cia politica? ¢Pueden intentar superar la antinomia com-
petitividad/inclusion desde si mismos, mediante politicas
que aminoren la competitividad? ¢Es posible acaso la de-
mocracia plena en un solo pais? Mas alla de cualquier dis-
quisicion teorica, la evidencia empirica informa que adn
para el escenario europeo la respuesta es no. Este es un
dato duro, que aporta sustento, por un lado, a lo que se
afirma sobre la vigencia de la agenda neoliberal y refuer-
za, por el otro, la previsién de que la apertura de una ins-
tancia regulativa sélo puede proceder de compromisos in-
ternacionales.

Si los problemas politicos que ha traido el divorcio en-
tre economia y sociedad en los paises del primer mundo
son significativos y diversos -ejemplo de ellos es lo que Fi-
toussi y Rosanvallon denominan el “malestar francés”, en
un trabajo reciente-,42 los que se presentan en América
Latina lo son todavia mas. Hay, en los paises que la inte-

42 Véase Fitoussi. J. P. y Rosanvallon. P.. La nueva era de las desigual-
dades. Buenos Aires, Manantial. 1997. pp. 11y ss.



G lobalizacién y democracia: esbozos

gran, una menor consistencia de cada término fracturado
(economia y sociedad) y una historica tendencia al acopla-
miento dificultoso entre los mismos. Yaunque la regién vi-
ve una saludable ola democratizadora, también es sabido
que sus sistemas politicos padecen una histérica debili-
dad y/o fragilidad.

3. La impotencia de la politica

El dilema que genera la antinomia competitividad/inclu-
sion produce un efecto de impotentizacion de la politica. La
existencia de una dinamica perversa que tiene por escena-
rio el mundo sobrepasa los universos politicos locales. Es-
tos, caracterizables como pequefios en comparacion con
aquella inmensidad, no alcanzan a elaborar y/o estructu-
rar respuestas politicas de fondo. De donde se deriva el
mencionado efecto: el mundo de la politica sélo alcanza a
elaborar respuestas incompletas, insuficientes y subordi-
nadas (al mundo de la economia).

En principio, no resulta facil imaginar respuestas de
fondo en un contexto de primacia del mercado sobre el es-
tado y de vigencia de la agenda neoliberal. Pero ademas,
cualquier respuesta de fondo requiere estar estructurada
a partir de compromisos colectivos, como se ha menciona-
do més arriba. Lo cual, bien mirado, es obvio: si la solu-
cién pasa por reinventar instancias regulativas para una
economia globalizada, la aplicacién de éstas debera ser ne-
cesariamente global. Lo cual agrega una exigencia de uni-
versalidad a las respuestas politicas de fondo, que dista
mucho de estar a la par con ese universo localistay peque-
fio, que se ha mencionado inmediatamente mas arriba.

La primacia del mercado sobre el estado produce un
impacto subordinizadory, aun, impotentizador de la poli-
tica. En rigor, no otra cosa que la subordinacién de la po-
litica a la economia se quiere significar mediante la expre-
sion coloquial “primacia del mercado sobre el estado”. Es
posible desplegar esta problematica por lo menos sobre
tres planos, a los efectos de examinarla con un poco mas
de detenimiento.

En primer lugar, dicha primacia estd suponiendo -co-
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mo ha sido sefialado ya- una verdadera conmocidn gene-
ral de la sociedad, una metamorfosis que. a través del
fuerte rasgo de exclusién que la caracteriza, impulsa pro-
cesos de descolgamiento, vulnerabilizacidn y disgregacion
sociales. Esta nueva realidad en curso golpea negativa-
mente sobre la relacidn de los individuos entre si, con la
politica y con el propio estado. Produce disconformidad,
insolidaridad, desarraigo, desintegracién, inseguridad y
anomia (entre otros males). Como se sabe, la sociedad es
el sustento de la politica, es esa realidad fundante que la
hace posible. De modo que si la sociedad pierde cohesion
0 capacidad para integrar a sus miembros -que es preci-
samente aquello que la caracteriza como sociedad- el
mundo de la politica no puede menos que verse malamen-
te afectado. La politica no puede ir méas alla del ambito so-
cial que la genera. Llegado el caso, y como excepcion,
puede jugar un papel destacado o aun de vanguardia en
un proceso de regeneracion social, dado que es un espa-
cio privilegiado de organizacién de la sociedad para inter-
venir sobre si misma. Pero, por lo comdn, la voluntad po-
litica es tributaria de lo que a veces se llama “el peso de
las cosas".

En segundo lugar, ia primacia del mercado sobre el es-
tado se refleja también en lo que mas arriba se ha deno-
minado disminucidn de la autoridad de los estados y adel-
gazamiento del principio de soberania estatal. Es posible
sostener, ademas, que dicha primacia supone un "achica-
miento” del estado. Arena fundamental donde se desen-
vuelve la politica, sostener que el estado se ha "achicado”
implica reconocer que también lo ha hccho aquélla. Es de-
cir, que el espacio de la politica se ha reducido y subordi-
nizado en relacién con el del mercado/economia.

En tercer lugar, la confiabilidad, la estabilidad y la com-
petitividad que reclaman los mercados globalizados cons-
tituyen otros tantos requerimientos prioritarios que la eco-
nomia le formula al estado y a la politica.

Por todas estas razones -entre las cuales la no apari-
cién de respuestas de fondo a los desafios de la globaliza-
cién quiza sea la mas relevante- se vive hoy una tenden-
cia hacia la impotentizacién de la politica. No es que sea
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irreversible, pero pesa gravosamente, y de diversas mane-
ras. sobre los desarrollos en curso.

4. Precarizacion de los sistemas politicos
y devaluacion de la democracia

Después de la globalizacién, nada es como era antes. Se
transforma la economia, se metamorfosean -al decir de
Castel- las sociedades, cambia el estado y el mundo de la
politica y se altera la esfera de las representaciones de la
realidad (lo cual tiene, entre otros efectos, también un im-
pacto sobre el mundo de la politica). Los problemas de ex-
clusion social, de dislocamiento, descolgamiento y frag-
mentacién repercuten sobre el posicionamiento y condi-
cién sociales de los distintos actores sociales -y, por ende,
sobre su naturaleza y calidad en tanto tales actores-, so-
bre sus percepciones y representaciones, y sobre sus for-
mas de relacionarse con la politica.

Por otra parte, simultaneamente cambia sustancial-
mente la naturaleza de los problemas a enfrentar. Algunas
de estas transformaciones se han resefiado en los aparta-
dos precedentes (en diversos campos: la dimensidn econé-
mica, la conflictualidad internacional, el estado, la proble-
matica social, etc.). En este marco ¢que espacio queda pa-
ra el mantenimiento de las tradiciones partidarias? ;Como
0 desde donde es posible sostener identidades partidarias
elaboradas y desarrolladas en otros contextos?

Es corriente hablar hoy en América Latina de la crisis
de representacion de los partidos politicos. (Como podria
ser de otra manera? Todos los partidos histéricos estan
obligados a redeflnirse, a pronunciarse sobre los nuevos
asuntos, a trabajar sobre sus simpatizantes y electorados
desde convocatorias nuevas, diferentes a las que consti-
tufan su bagaje tradicional. O sea, adecuadas a los tiem-
pos que corren. Y, desde luego, las recomposiciones y las
crisis estan a la orden del dia. Véanse, si no, los casos de
la Argentina, el Brasil y México, atravesados por dinami-
cas reconfiguraciones, que suponen la redefinicion de
viejos actores y/o el surgimiento de otros, nuevos. Pero
también los de Chile y el Uruguay, cuyas Convergencia y
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alianza colorados-blancos, respectivamente, delatan la
marca de la época.

Si predomina el mercado sobre el estado, si la politica
se ha impotentizado, si los partidos historicos estan obli-
gados a redefinirse drasticamente, es natural que ocurra
una crisis de representacion. El problema mas grave en
este punto es que dicha crisis de representacion se combi-
na mal con lo que mas arriba se ha denominado la impo-
tencia de la politica: produce politica-espectaculo y/o
cientelismo, cuando no escepticismo, cinismoy aun incre-
mento de la discrecionalidad de los gobernantes. Caminos
todos que colaboran en la devaluacion de la democracia.

El mal avenimiento de la crisis de representacion con la
impotentizacidn de la politica precariza los sistemas politi-
eos de los paises latinoamericanos, lo que también signifi-
ca que precariza el funcionamiento de la democracia. Le
imponen una vigencia precaria o parcial de las institucio-
nes politicas democraticas y, al revés, permiten el desarro-
llo de practicas espurias y/o excesivas desde el punto de
vista del ejercicio del poder, que. sin llegar a invalidarla, la
deforman.

Un problema mayor de la precarizacién es el clientelis-
mo. Es una cuestién de fondo. ;Como se logra la inclusidn
politica de quienes estan excluidos econémica y/o social-
mente por la por ahora perpetua -permitaseme la ironia-
dindmica perversa? ;Coémo, en las condiciones de impo-
tentizacion de la politica que se ha sefialado arriba? Los
problemas y las dificultades de “los de abajo” son ma-
yUsculos. Son quienes padecen cotidianamente los efectos
de un brutal ajuste macroecondmico. Los que han queda-
do a la intemperie pugnando sin éxito por encontrar un lu-
gar en el nuevo orden parido por la reconversién.43 Fren-

43 Sergio Zermefio, en un libro reciente, lo ha descripto de la siguiente
manera: "|...Jnuestra globalizacion se ha caracterizado, ante todo, por
una destruccion sistematica de los méas destacados actores de la socie-
dad civil, ya se trate del empresariado de la etapa sustitutiva de impor-
taciones. de las capas medias de los asalariados publicos, del proletaria-
do. de los sectores intermedios -especialmente de la burguesia mediana
y pequefia-, sin olvidar, en fin. los estragos a las estructuras sociales
més sélidas del medio campesino (aunque no se trate ya de actores ex-
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te a la falta de alternativas, ante la imposibilidad de si-
quiera conservar algo del estado de bienestar ;cdmo evitar
el crecimiento de esa vinculacion pragmatica y utilitaria de
los "de abajo” con la politica, que los predispone para cam-
biar favores por votos? Sin dudas no es ésta la Unica via a
través de la cual "los de abajo" efectivizan su vinculo con
la politica. Tiene, sin embargo y como es sabido, una fuer-
te presencia en América Latina.44

Otro problema mayor resultante de ia precarizacion es
el desenvolvimiento de formas delegativas de la democra-
cia.45 Contra el telén de fondo de la fractura entre econo-
miay sociedad, y en parte también como consecuencia del
periodo de emergencia que instala el desarrollo de proce-
sos de ajuste macroecondmico, se recortan estas formas
de democracia delegativa.

En la opinién de O’Donnell, la instalacion de un gobier-
no democratico, como consecuencia de una transicién que
da conclusién a un régimen autoritario, abre el camino a
una “segunda transicién", a menudo mas larga y comple-
ja que esa primera. El éxito de esta segunda, en términos
de una consolidacién democratica, vendrd dado por la
construccién y el fortalecimiento de instituciones adecua-
das a aquélla. Es decir, instituciones politicas que hagan
fluido y controlado el juego del poder, que materialicen la
division de poderes, que rutinicen derechos y garantias,
capaces estas Gltimas de ponerle limites a los abusos po-
litico-administrativos, etc.4" Este logro no es ni automati-
co ni inevitable. Depende de la voluntad politica, que, co-
mo se sabe, suele ser erratica y azarosa, de la calidad de
los actores concernidos y de la densidad de una cultura ci-
vico'politica, entre otros factores importantes.

elusivos de la modernidad)"”. Véase La sociedad derrotada. México. Siglo
XXI. 1996, p. 12.

44 Puede consultarse al respecto la recopilacién de trabajos preparada
por Javier Auyero. con el titulo de ¢Favores por votos? Estudios sobre el
clientelismo politico contemporaneo. Buenos Aires. Losada. 1997.

45 El concepto es de Guillermo O'Donnell. Véase su “;Democracia dele-
gativa?". en Contrapuntos, Buenos Aires, Paidds, 1997.

46 ibid., p. 289.
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Las formas delegativas de democracia, precisamente,
constituyen exponentes de una construccidn fallida o in-
completa de esa red institucional caracteristica de las de-
mocracias plenas. Son democracias imperfectas que no
han conseguido dar exitosamente el salto de la segunda
transicion. Siguiendo de nuevo a O’Donnell, puede carac-
terizarselas de la siguiente manera: “Las democracias de-
legativas se basan en la premisa de que la persona que ga-
na la eleccién esta autorizada a gobernar como él o ella
crea conveniente, solo restringida por la cruda realidad de
las relaciones de poder y por la limitacién constitucional
del término de su mandato".47 Es decir que, entre otras
caracteristicas: a) presentan una alta cuota de discrecio-
nalidad a favor del Poder Ejecutivo; b) por tanto, se produ-
ce, en alguna medida, una no independencia de los otros
poderes del estado respecto de dicho Poder Ejecutivo vy,
por lo mismo, una relativa subordinacion a éste; c) se ma-
nifiesta una tendencia a la despreocupacién en lo que res-
pecta a los procedimientos en el campo general de la poli-
ticay, en particular, en el de la gestion de los negocios pu-
blicos; d) rige una logica de resultados como fundamento
de la legitimidad gubernamental antes que una logica de
principios y de respeto a la ley.

Finalmente, otro aporte significativo a la precarizacion
de los sistemas politicos es el de la corrupcion protagoni-
zada por “los de arriba™. El ajuste macro, las nuevas con-
diciones que impone la globalizacién, el delgado limite
gue parece separar -en este marco- el éxito del fracaso en
el mundo de los negocios, la reforma del estado, cuyas
privatizaciones impulsaron e impulsan negocios fabulo-
sos, alentaron y alientan una corrupcién en las alturas.
Esto también devalla y precariza: envenena el sistema
politico.48

47 O’Donnell. G.. “;Democracia delegativa?", cit.. p. 293.
48 Los ejemplos de Carlos Andrés Pérez, Collor de Melé y Salinas de Gor-
tari. por citar solo casos de nivel presidencial, hablan por si mismos.
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5. Estabilizacién y consenso

En la experiencia de algunos de los paises de la regién, la
exigencia de estabilidad que conlleva el proceso globaliza-
dor ha jugado en favor de alguna forma de inclusion poli-
tica. En rigor, entre los fragores de un mundo que se de-
rrumba y las incertidumbres de otro que empieza a abrir-
se camino, la estabilidad -y, en particular, la estabilidad
monetaria, esto es, el control de la inflacion y de la pari-
dad cambiaria- se convierte en un valor positivo, aun pa-
ra “los de abajo”, beneficiando formas suigeneris de inclu-
sion politica. Pareceria que se combinan la valoracion de
la estabilidad con formas clientelares o aun, en algdn gra-
do. autoritarias de la politica, para dar como resultado al-
gunos consensos sorprendentes (como, por ejemplo, los
ocurridos en la Argentina y el Peru alrededor de Carlos
Menem y Alberto Fujimori, respectivamente). Por otra par-
te. la correlacion positiva que existiria entre precarizaciéon
de los sistemas politicos y gobierno eficaz de las situacio-
nes criticas provocadas por el desenvolvimiento del “ajus-
te" macroecondmico, ha sido también sefialada.49

No obstante lo anterior, no debe perderse de vista que
se trata de lo que podria denominarse inclusiones politi-
cas precarizadas. En su base se encuentra una relacion de
canje50 que puede llegar a tornarse, en el mejor de los ca-
sos, estable a fuer de reiterada pero cuyo sustento tiende
a ser institucionalmente poco sélido. Puede volatilizarse si
llegan a virar los vientos politicos (y, con ello, la capacidad
de resolver problemas que el “caudillo”, “puntero” o broker
tiene respecto de su clientela politica). Y, lo que es mas im-
portante, no implica ninguna solucién integral a la cues-
tion de la exclusién social. Sino una modica administra-

49 Véase Steven Levitsky. “Crisis, adaptacion partidaria y estabilidad del
régimen en la Argentina: el caso del peronismo 1989-1995“ en Reuista
de Ciencias Sociales. No. 6. Buenos Aires. Universidad Nacional Quilmes.
septiembre de 1997.

so Javier Auyero ha llamado la atencidn sobre los aspectos no pragmati-
cos sino mas bien identitarios y/o culturales del clientelismo. VVéase "Evi-
ta como performance", en Auyero, J.. cp. ciL
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cién de paliativos -que para muchos puede resultar indis-
pensable- que no remueve sino, al revés, alimenta la pre-
cariedad de los sistemas politicos. De suyo, ademas, la de-
nominacion inclusion politica (y no social) no es inocente.
Reconoce, al contrario, que no tiene jurisdiccion sobre el
campo social.

Puede decirse, entonces, que la inclusién politica pre-
carizada no colabora en la superacién de la fractura eco-
nomia/sociedad. Al revés, la consagra al mismo tiempo
gue le provee recursos de gobernabilidad, no obstante los
efectos de precarizacidn politica que genera.

I1l. Conclusiones

¢En qué medida pueden, la democracia y la politica lati-
noamericanas, colaborar en la superaciéon de la fractura
que separa a la economia de la sociedad, en los tiempos de
la globalizacion?

La pregunta es crucial, las respuestas seran segura-
mente varias y complejas, y las perspectivas -para qué ne-
garlo- preocupantemente sombrias.

Quizad convenga comenzar sefialando que la fractura
economia/sociedad en el contexto de una globalizacion
irrestricta (esto es, de una globalizacion sin restricciones
regulativas) implica, antes que nada, una devaluacion de
la sociedad. Como se ha visto, la sociedad se disgrega, se
disloca, se pulveriza, se dualiza, se fragmenta, etc. Y. co-
mo es obvio, ni la politica ni la democracia pueden ir mu-
cho mas alla de la sociedad que las alimenta. Establecido
esto, conviene asimismo recordar que, por paradéjico que
parezcay como se ha dicho precedentemente, la politica es
una arena fundamental de intervencion de la sociedad so-
bre si misma. De modo que con las precauciones del caso,
es admisible suponer que la politica serd un instrumento
basico, insustituible, para posibilitar el desbrozamiento
del camino que conduzca a la superacion de la menciona-
da fractura, cualquiera sea aquél.

En las condiciones de impotentizacion de la politica,
precarizacién de los sistemas politicos y devaluacidn de la
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democracia que se ha descripto paginas arriba, y atentos
a su relevancia como instrumento basico para la inter-
vencion de la sociedad sobre si misma, parece indispen-
sable considerar prioritario alcanzar una recuperacién de
aquélla.

¢Como podria conseguirselo? Sintéticamente expuesto,
diriase que:

a) los actores de la escena politica, en particular aque-
llos interesados en mejorar las condiciones de vida de sus
respectivas sociedades, deberian esforzarse por compren-
der cabalmente los tiempos nuevos. Sin diagnoésticos afi-
nados no se abren posibilidades de encontrar rumbos ade-
cuados. En esta tesitura, la politica deberia hacerse cargo
de los problemas en curso, como conditio sine qua non pa-
ra intervenir sobre la realidad. Lamentablemente, la diné-
mica de la globalizacion y los problemas emergentes de la
metamorfosis de las sociedades no suelen ser atendidos
-en el &mbito latinoamericano- con la seriedad que corres-
ponderia;

b) la cuestién social deberia ser reconocida como tal, je-
rarquizaday reconducida a la problematica legitima y prio-
ritaria del ambito politico. Al fin y al cabo, como ya se ha
dicho, en el espacio latinoamericano si la democracia se de-
valla -y. por ende, también la politica- es en buena parte
debido a que la sociedad esta devaluada. En lugar de retro-
traer la cuestion social a una cuestiéon de policia, como la-
mentablemente ocurre en estos dias, deberia recuperarse-
la de nueva cuenta como problematica en si misma e incor-
porarla al debate y a la consideracion politica en un lugar
central;

c) deberia ocurrir una recuperacién de la propia politi-
ca. Basicamente, deberia suceder una revalorizacion de la
funcion de regulacién estatal, hoy menguada por el predo-
minio del mercado. Deberia insistirse. aun navegando con-
tra la corriente, en que es necesario alcanzar algunas for-
mas responsables y aggiornadas de articulacion entre es-
tado y mercado, que le devuelva facultades regulativas a
aquél. Simultaneamente, deberia insistirse sobre la impos-
tergabilidad de trabajar por la concrecion de compromisos
colectivos, de caracter internacionales, en torno a dicha de-
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volucién a los estados de capacidades regulativas, tanto
para subsanar desequilibrios propiamente econémicos o fi-
nancieros, cuanto para aminorar las consecuencias social-
mente disruptivas de la globalizacion (especialmente de la
exigencia de competitividad). Asimismo, deberia bregarse
por la superacién, en términos de formasy procedimientos,
de lo que mas arriba se ha denominado precarizacion de
los sistemas politicos. La concrecion de esa segunda tran-
sicién de la que habla O Donnell significaria un paso deci-
sivo en el camino de la recuperacién de la propia politica.

En lo sustancial, el establecimiento de compromisos
colectivos como los antedichos probablemente seria, hoy
por hoy. el aporte mayor que la democracia y la politica
podrian hacer a la superacion de la brecha economia/so-
ciedad. Su ausencia, en cambio, torna lejana la posibili-
dad de inclusién social de los excluidos y convierte a la in-
clusién politica de esos excluidos en una cuestion severa-
mente problematica.

Es posible que, sin embargo, para América Latina se en-
cuentren hoy disponibles respuestas politicas satisfacto-
rias, mas aptas que la mera alternativa de la inclusién po-
litica precarizada. La naturaleza traumatica de las recon-
versiones macroestructurales puestas en marcha para al-
canzar la incorporacién de los distintos paises a la globali-
zacién y la precariedad de la integracién economia/socie-
dad de los momentos de arranque de aquélla, ofrecen un
campo relativamente amplio para el desarrollo de politicas
racionalizadoras, que aunque no operen sobre el ndcleo
sustancial de los problemas (los fundamentos de la dinami-
ca perversa) pueden ser capaces de aportar algunas solu-
ciones parciales. Asi, por ejemplo, es posible plantear pro-
gramas que propongan aminorar o eliminar la corrupcion,
elevar la recaudacion impositiva desde una perspectiva
progresista, efectivizar iniciativas de politicas sociales que
los cultores del neoliberalismo desdefian o desestimulan,
mejorar el financiamiento de la educacién, etc. No se trata
de soluciones de fondo de cara a la antinomia competitivi-
dad/inclusién. Pero tampoco de alternativas desestimables
(no lo es ninguna que colabore en aminorar los efectos so-
cialmente negativos de la globalizacién econémica).
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En cualquier caso, seria una solucion mas genuina que
cualquiera de las fundadas sobre la precarizacion politica.
En primer lugar, porque supondria -a pesar de que solo
operaria con recursos parciales- una asuncion mas res-
ponsable de la cuestion social. En segundo término, por-
que representaria un paso significativo hacia la recupera-
cién de la politica, un avance hacia su desimpotentizacion,
hacia la desprecarizacion en este nivel y, por lo tanto, ha-
cia la revaluacion de la democracia. Esto resulta funda-
mental como anticipo, como condicién para cualquier po-
sibilidad futura de intervencion a fondo sobre los proble-
mas. Y en tercer lugar, porque quizéa podria aportar -aun
desde un escenario periférico- a la maduraciéon de condi-
ciones que conduzcan a un entendimiento internacional,
que permita recuperar una mayor capacidad de accion re-
gulativa para los estados. ¢






