®

RIDAA

Repositorio Institucional

\ Digital de Acceso Abierto de la
\\\ Universidad Nacional de Quilmes

Universidad
Nacional
de Quilmes

Morales Figueroa, Susana Maria de los Angeles

El Programa de apoyo a las politicas de
mejoramiento de la equidad educativa:
PROMEDU y su implementacion en una
escuela secundaria de La Pampa (1990-2010)

Vs @@@ Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Argentina.
3 : £ Atribucion - No Comercial - Sin Obra Derivada 2.5
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/ar/

Documento descargado de RIDAA-UNQ Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad
Nacional de Quilmes de la Universidad Nacional de Quilmes

Cita recomendada:

Morales Figueroa, S. M. de los A. (2015). El Programa de apoyo a las politicas de mejoramiento de la equidad
educativa. PROMEDU y su implementacién en una escuela secundaria de La Pampa (1990-2010) (Trabajo
final integrador). Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, Argentina. Disponible en RIDAA-UNQ Repositorio
Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad Nacional de Quilmes
http://ridaa.ung.edu.ar/handle/20.500.11807/146

Puede encontrar éste y otros documentos en: https://ridaa.ung.edu.ar

., . Roque Sdenz Pefia 352 // Bernal
Universidad Buenos Aires // Argentina
Nacional t: (+41 11) 4365 7100

(i(‘ Qllilm(‘s f (+5411) 4365 7101
- g info@unq.edu.ar




Morales, Susana, Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto,
mayo de 2012, pp. 42,

http://ridaa.demo.unq.edu.ar,

Universidad Nacional de Quilmes, Secretaria de Posgrado,
Especializacién en Ciencias Sociales y Humanidades.

El Programa de apoyo a las politicas de mejoramiento de la equidad
educativa: PROMEDU y su implementacién en una escuela secundaria de
La Pampa (1990-2010)

Trabajo final integrador

Susana Morales

susmorales@gmail.com
Resumen

El presente trabajo pretende explorar las politicas socio-educativas implementadas en nuestro pais durante el
periodo 2000-2010 a partir del relevamiento y andlisis de las mismas. El estudio de caso analizado es el Programa de
apoyo a la politica de mejoramiento de la equidad educativa (PROMEDU) que tiene el objetivo de contribuir a mejorar
la equidad de la educacién inicial, primaria y secundaria, favoreciendo a la igualdad de oportunidades educativas de
nifnos/as y jovenes pertenecientes a distintos estratos sociales. Una de las preguntas que aborda este es: ;en qué
medida el programa pone en juego los criterios de inclusién social? Una y otras posturas conceptuales son la impronta
que orienta esta monografia que se centréd en el estudio de caso Centro Polivalente de Arte (C.P.A), institucion
secundaria de la ciudad de Santa Rosa.

Esta descripcion se estructura en dos partes, una primera parte que contiene un marco teérico acotado desde las
politicas educativas; enfatizando la discusion en aquellas que se denominan “focalizadas”. Una segunda parte que
describe el caso a partir de la implementacién y ejecucién del Programa en el Centro Polivalente de Arte.
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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende explorar las politicas socio-educativas implementadas en nuestro
pais durante el periodo 2000-2010 a partir del relevamiento y analisis de las mismas como marco del
estudio de caso. En ese lapso de tiempo se sancionaron cuatro Leyes educativas muy importantes:
la Ley n° 25.864 de los 180 dias de clase (2003); la Ley n° 26.058 de Educacion Técnico
Profesional (2005); la Ley n° 26.075 de Financiamiento Educativo (2005); la Ley n°® 26.206 de
Educacion Nacional (2006); y la Ley de Educacién Superior n° 24.521 del afo 1995, sigue en debate
la sancion de una nueva Ley de Educacion Superior. Se abordé en particular la Ley N° 26.075
de Financiamiento Educativo como antecedente de diferentes Programas implementados como
el “Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Equidad Educativa (PROMEDU), objeto
de estudio del presente trabajo.

El PROMEDU se cred con el objetivo de mejorar la equidad de la educacién inicial, primaria y
secundaria, contribuyendo a la igualdad de oportunidades educativas de nifios/as y jévenes
pertenecientes a distintos estratos sociales. Nos preguntamos entonces, ¢en qué medida el
programa pone en juego los criterios de inclusion social?

El trabajo se centrdé en la experiencia que tuvo lugar a partir de la implementacion de dicho
programa en el Centro Polivalente de Arte (C.P.A), institucion secundaria de la ciudad de Santa Rosa,
considerando que ciertos rasgos estructurales de la provincia de La Pampa resultan sustanciales para
enmarcar y comprender el modo en que se ha construido la practica politica de la educacién durante
la década del 2000.

En primer lugar, la gran disponibilidad de recursos, tanto propios como recibidos por
coparticipacién, con margenes de accién en el area educativa permitiendo sostener un significativo
esfuerzo financiero. En segundo Iugar, indicadores sociales como situacion de partida
comparativamente ventajosa fundamentada por un informe del PNUD (2000) centrado en la
desigualdad y la pobreza de las 24 jurisdicciones argentinas, clasifica a provincia de La Pampa entre
las provincias con situaciones mas favorables respecto del Indicador de Desarrollo Humano
Ampliado.

Sumado a esta situacion estructural, la dimensién demografica de la provincia (298.460
habitantes), reflejada en la escasa poblacién en edad escolar, hacen que el sistema educativo
pampeano resulte no solamente mas “gobernable” en comparacién de provincias con mayor
poblacién, sino que ha permitido a las autoridades afianzar vinculos con las instituciones
educativas; al mismo tiempo, la gran disponibilidad de recursos, tanto propios como recibidos por
coparticipacion, habilita recursos econémicos para la implementacién de programas especiales.

Esta monografia se estructura en dos partes, una primera parte que contiene un marco teérico
acotado desde las politicas educativas, enfatizando la discusion en aquellas que se denominan
“focalizadas”. Una segunda parte que describe el caso a partir de laimplementaciény
ejecucion del Programa en el CPA.
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PARTE |

CAPITULO |

1.1. Planteo teérico: la educacion como politica publica

Concebir la politica publica como una respuesta productiva a las demandas que aparecen sobre el
ambiente o sobre el propio Estado es traer al debate el posicionamiento de Oszlak y O’Donnell (1984)
quienes expresan que [...] un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada
modalidad de intervencion del Estado [..][...] puede inferirse una cierta direccionalidad, una
determinada orientacion normativa, que previsiblemente afectara el futuro curso del proceso social
hasta entonces desarrollado en torno a la cuestion|...] Si este sistema politico o Estado es entendido
como un sistema de procesamiento de demandas que produce bienes publicos, entonces lo que
ingresa al sistema politico son por un lado, las demandas de soluciones o el planteamiento de
necesidades por parte de distintos sectores de ciudadania; y por otro, un conjunto de recursos.

El Estado produce regulaciones, promueve normas que permiten el funcionamiento no sélo de los
mercados sino de la sociedad. En términos de Ball y Senén Gonzéalez (1997) define las politicas
educativas como trayectorias dindmicas porque sus actores se renuevan y se transforman en
tiempos cambiantes, es decir, “Estado y mercado actuan como contexto para que los actores
avancen o retrocedan resistan o se replieguen”. Este planteo nos indica entonces que las politicas
publicas resuelven problemas de grupos, de personas o de poblaciones como; de salud, seguridad,
educacién, entre otros.

Otra postura tedrica es la que sostiene Paviglianiti (1993:16) quien define a la politica educativa

como “el estudio del conjunto de fuerzas que intentan dar direccionalidad al proceso educativo y de
las relaciones que se dan dentro del Estado para la configuracién y control de la practica
institucionalizada de la educacion, dentro de una formacién social histéricamente determinada”.
Este conjunto de fuerzas permiten a través de las politicas socioeducativas reflexionar y generar
una serie de estrategias que permitan sostener la escolaridad de los alumnos que transitan hoy las
instituciones escolares”. En este sentido se hace necesario volver la mirada sobre las trayectorias
escolares de los mismos.

Adhiriendo a esta postura, he considerado que el objeto de estudio en esta monografia es la
relacion Estado-Educacién tomando especificamente el conjunto de iniciativas y medidas que el
Estado adopta, ejecuta y controla mediante los programas socioeducativos para dar sentido a la
practica institucionalizada del Sistema Educativo formal. Del conjunto de actores que expresan
demandas y propuestas en torno a la educacién como alumnos y docentes, analizo el accionar
de las politicas socioeducativas que permiten que los alumnos transiten su escolaridad y egreso del
sistema educativo a partir del “Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Equidad
Educativa (PROMEDU).

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



1.1.1. Exclusion social y marginalidad al debate

Hablar del acompanamiento de adolescentes y jOvenes argentinos implica poner al debate

conceptos teéricos como La Ley de Educaciéon Nacional N° 26.206 (LEN- articulo 89)1, también
implica relacionar la propuesta de un camino Unico para la educacién general que propone
Braslavsky cuando se refiere a las funciones y crisis de los sistemas educativos “brindar
oportunidades necesarias...” [...] aunque la escuela sea la misma para todos, sus condiciones de vida
no lo son... las mismas oportunidades educativas en condiciones de desigualdad social no garantizan
las mismas oportunidades de acceder a la educacion [...] Se pone al debate las caracteristicas
estructurales del sistema educativo y sus 6rganos de conduccion definiendo términos conceptuales
para una descripcion de la estructura y funcionalidad social comprendiendo asi los procesos que
tienen lugar segun Braslavsky (1989) “cuando la poblacion asiste a un sistema educativo con
determinadas caracteristicas estructurales”.

El marco conceptual que atraviesa esta discusion tedrica esta definido por los términos “exclusion
social”, “inclusiéon”, “marginacién” e “integracion”, discusiones que en América Latina datan de las
décadas del 1950 y 1960.

Sin pretender abordarlas con exhaustividad, cabe presentar algunas de esas discusiones centrales
que provocaron que el uso de estos conceptos tuviera momentos de auge asi como limitaciones para

comprender la realidad argentina como también considerar la diacronia de la categoria de “exclusién”.

2
1.1.2.1. El concepto de exclusion

El concepto de exclusién sera analizado segun posiciones teoricas de Saravi (2006:19- 54) quien
intenta describir el proceso mediante el cual un conjunto de grupos sociales que habian sido
incluidos como resultados del desarrollo y del bienestar con la consolidacion del Estado benefactor,

quedaron dejados afuera del mercado laboral. A diferencia de la marginalidad3 la exclusién ha sido
tratada como una categoria ambigua que puede referirse a la vez a situaciones individuales, procesos
y/o relaciones de trabajo. Segun Saravi se ha cuestionado la pertinencia para América Latina del uso
del concepto “exclusion”, ya que se sostiene que dicha categoria tiene sentido en los paises en
que se alcanz6 el Estado de Bienestar y la poblacion participé en la distribucion de los frutos del
desarrollo, por lo general a través de su integracion al mercado de trabajo formal.

En Latinoamérica los grupos sociales subordinados nunca formaron parte del Estado de
bienestar. La exclusidon requiere entonces dar cuenta de un pasado de integraciones que se debilita o
quiebra (precarizacién, individuacion, desigualdades), mientras que; en América Latina, la discusién se
encuentra un paso antes: ;estuvieron las clases populares en algin momento integradas en el
disfrute del bienestar?

El otro elemento de discusion refiere a como pensar la solucién de exclusién. En principio, la

exclusién podria ser entendida como un caso extremo de marginacién y no como un concepto
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aparte. La marginalidad es pensada como un problema de caracter estructural, por lo cual la
integracion de los marginales depende de la modificacién del sistema econdémico.

1.1.2.2. El concepto de marginalidad

La marginalidad no se produce por la falta de integracion de la sociedad, sino que es un modo
de pertenencia y participacion en la estructura general de la sociedad. La exclusion, en cambio,
plantea como requerimiento la participacion social y politica de los afectados para exigir su
cumplimiento de derechos sociales. Asi, la teoria de la marginalidad se basa en el esquema de redes
sociales, mientras que la exclusién hace referencia al capital social. Segun Cortés (2006: 74) “el
concepto de marginaciéon permitié expresar la desigualdad persistente en la participaciéon de los
ciudadanos y grupos sociales en el proceso de desarrollo y en el disfrute de los beneficios”.

A partir de esta definicion mas general, se construyen una serie de indicadores que interrogan
acerca del acceso a bienes y recursos. Sin embargo, no todos los conceptos toman como objeto de
referencia la situacion de los individuos. En este sentido, la nocién de marginacién busca
incorporar una definicién que refiere a las caracteristicas de una zona geografica, independientemente
de la situacion de los individuos que viven en ella. De hecho, muchas veces hay zonas de
marginalidad cuyos habitantes no necesariamente viven en condiciones de marginacion. La primera
distincién entonces se refiere al tipo de objetos sobre los cuales los conceptos predican. La
marginalidad refiere a los individuos, la marginacion a entidades geogréficas.

De este modo, la teoria de la marginalidad estuvo estrechamente asociada a la teoria de la
modernizaciéon, la cual afirmaba que las sociedades estaban atravesando un proceso de
transformaciones orientadas al desarrollo. Tomando como horizonte la situacién del “primer mundo”,
nosotros, los paises subdesarrollados, nos constituiamos en zonas marginales cuyas poblaciones
permanecian externas al proceso de modernizacién econémica. La “evoluciéon” de las sociedades
llevaria a incorporar las dinamicas del capitalismo central. Para ello, América Latina tenia que
modernizar su economia incluyendo en la economia capitalista a las poblaciones indigenas y
campesinas, cuyas formas de produccion eran consideradas precapitalistas. Desde esta visién
evolucionista, todas las organizaciones socioeconémicas tenderian a imitar a las sociedades
desarrolladas.

En el marco de esta perspectiva, el desarrollo (como categoria epistemoldgica) se entiende como
un modo relacional de nominar la desigualdad. Presenta tanto una dimensiéon espacial como una
temporal: por un lado, el sistema distingue entre centro y periferia, marcando una distincién geografica
entre los polos de industrializacion.

De esta manera Saravi (2006:19-54) repone tres caracteristicas de la cuestion social en América
Latina hoy: a) la historicidad de la pobreza estructural (hay una nueva pobreza en tanto las
desventajas se heredan y perpetian intergeneracionalmente), b) se produce la concentracién
espacial de la pobreza (la fragmentacion socioespacial de la interacciéon social y la conformacién de
espacios diferenciados de sociabilidad), c) se consolidan diferentes estatus de ciudadania (estas
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reconfiguraciones son las que modifican el rol del Estado respecto al sistema de bienestar). Asi, el
Estado de Bienestar es transformado en “Estado Focalizado”, para atender a aquellos que no tienen
acceso al mercado y parafraseando a Gentili (1997: 9), “el Estado ejerce violencia para garantizar la

violencia del mercado”.

1.1.3. Retencion versus contencion escolar

Sabemos que Latinoamérica no es la region mas pobre, sino la regién con mayores diferencias
sociales del mundo en relacién a la distribucién del ingreso: el 40% de la poblacion mas
pobre recibe el 10% de los ingresos totales, mientras que el 20% de la poblacion en mejores
condiciones recibe el 60% de éstos (CEPAL, 2005). En Argentina, una cuarta parte del ingreso
nacional lo recibe el 5% de la poblacion, mientras que el 30% mas pobre percibe sélo el 7.5% del
ingreso (INDEC, 4° trimestre 2009).

Esta desigualdad social caracteristica de los paises latinoamericanos se transmite a través de dos
procesos educativos: 1) el fracaso escolar (si bien la mayoria de los estudiantes se matricula en la
escuela, solo algunos la finalizan, aquellos que provienen de hogares con mayores ingresos); 2) la
segregacién social que ocurre en las escuelas por la cual, la mayor parte de los estudiantes aprende
en la escuela a convivir y a relacionarse so6lo con personas de un nivel sociocultural semejante al suyo
(lo cual dificulta a los hijos de hogares de menores ingresos adquirir un capital social en forma de
relaciones con personas con mayor capital cultural).

A su vez se refuerza, en funcibn de los procesos de desarticulacién horizontal y vertical
que define a los sistemas educativos en su conjunto: 1) la desarticulacion horizontal implica
diferencias entre establecimientos del mismo nivel (en las instituciones ubicadas en zonas centrales,
los maestros estdn mejor capacitados, dedican mas tiempo a tareas de ensehanza, y hay mas
recursos para facilitar la tarea);2) la desarticulacion vertical supone la existencia de mecanismos o
dispositivos limitantes en el acceso al nivel proximo superior.

Sobre estas debilidades estructurales de los sistemas educativos latinoamericanos, sumado a los
limitados niveles de financiamiento, bajos salarios a los maestros, excesivo nimero de maestros no
calificados, escasos niveles de calidad de los programas de formacion docente, las politicas
compensatorias implementadas en los noventa, resultaron insuficientes para alterar de forma
significativa las brechas de oportunidad educativa que separan a los estudiantes de zonas rurales
y/o marginales de aquellos que asisten a establecimientos ubicados en el centro de las grandes
ciudades.

Tanto la configuracién histérica de la oferta de escuela secundaria como los sectores
tradicionalmente beneficiarios de dicha oferta ponen en evidencia la conformacién de un sistema que
presenta una marcada heterogeneidad en la calidad de sus servicios.

En la década del noventa, en el marco de una sociedad integrada, existié un sistema educativo
segmentado que otorgaba distintos recursos y modalidades a diferentes grupos sociales. En la
década del dos mil frente a la acentuada fragmentacién social, el sistema educativo aparece como
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una configuracién de segmentos que no parecen formar parte de un campo integrado que los
incluya. El Estado Nacional dej6 de ser el articulador simbélico y pas6 a ser aquel que reproduce la
fragmentacion social en el campo de la educacién.

Estas diferencias cualitativas entre contextos de aprendizaje se traducen en al menos dos
consecuencias negativas para los estudiantes de bajos recursos. Por una parte, en el requerimiento
de mas afnos para poder culminarlos; por otra, en menores competencias académicas para acceder a
estudios superiores (Reimers, 1999). De estas brechas dan cuenta la variacion en los resultados
obtenidos por los estudiantes en las pruebas de calidad, que reflejan diferencias entre escuelas,
y no entre estudiantes al interior del mismo establecimiento; al igual que las tasas de abandono y
repitencia que también sefnalan situaciones diferentes entre instituciones, es decir, se concentran los
estudiantes repitentes o desertores en los mismos establecimientos.

Otro aspecto son los diagnésticos realizados desde SITEAL (2005) respecto del “Acceso,
permanencia y perfil social de los egresados de la escuela media” afirman que los jovenes
permanecen mas tiempo en la escuela secundaria. El sistema educativo se convierte de este modo
en la principal institucién de contencién social, es decir, una institucion en la que los estudiantes
permanecen mayor cantidad de afos pero con menor calidad en la formacion. En términos objetivos,
lo que produjeron las politicas implementadas en los noventa se redujo a la retenciéon de alumnos
durante mas anos de escolarizacién pero con una profunda fuga hacia delante en términos de
distribucion de conocimientos (Tiramonti, 2000). Estudios realizados a nivel nacional presentan las
tendencias diferenciadas en el acceso y la permanencia al nivel de acuerdo a la variable pobreza, la
cual adquiere mayor incidencia en el tramo de las edades de 15 a 17 afos.

En el ano 2004 el porcentaje de poblacién de bajos recursos que asistian a la escuela en esas

edades era del 80,3%; y el porcentaje de poblacion de estratos medios y altos era del 97,9%4. Es
decir, aun para los paises de renta media como Argentina, Chile y Uruguay que ya han alcanzado la
cobertura de los niveles anteriores, la brecha urbano-rural/marginal de escolaridad implica fuertes
desigualdades en la finalizacion de los estudios secundarios y en el acceso a los niveles educativos
superiores (Filmus, 1998).

1.1.4. La escuela, ¢ un espacio de democracia?

El sistema educativo estd inmerso en sociedades que viven transformaciones tanto en los
modos de produccién y distribucion de la riqueza, como en la estructura social, en el sistema
politico y cultural. La legitimidad de la escuela debiera entonces ser democrética, es decir, la
escuela no puede pertenecer a grupos privados, la escuela pertenece a la nacion y a sus
representantes democraticamente elegidos. Lo esencial del funcionamiento de la escuela le
incumbe al poder publico y no es un asunto sb6lo de sus funcionarios. Tenti Fanfani
(2004:35) refiriéndose a la legitimidad democratica expresa: “La legitimidad democratica de la
institucion no sdlo interesa al centro o a la cuspide del sistema, ella exige que cada
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establecimiento también se construya como un espacio mas o menos democratico en el cual
los padres, alumnos y docentes compartan una civilidad comun, un conjunto de derechos y
deberes”. En este sentido, la igualdad escolar es también la igualdad de los derechos y de las
capacidades. Si nos preguntamos, cuales son las desigualdades justas, el gran modelo de la
justicia escolar es el de la igualdad de oportunidades y este ideal sigue siendo actual en paises
donde muchos nifios no tienen escuela.

El principio de igualdad de oportunidades o el concepto de equidad educativa, muy
debatido, supone entonces que la oferta escolar sea homogénea para que la escuela trate a
todos de igual forma sin importar sus recursos y capitales, incluso en aquellos paises que
garantizan la gratuidad escolar y las ayudas especificas a los menos favorecidos. Aun en este
contexto y suponiendo su realizacién plena, la escuela sigue produciendo desigualdades. La
escuela, ¢jtrata bien a quienes no transitan exitosamente por ella? Seria deseable que las
desigualdades sociales no afecten a las desigualdades escolares y que estas no constituyan
mayores rentas sociales. Tedesco, J. C. (2000:22) comenta al respecto que “para construir una
sociedad justa es fundamental apostar por una educacién de calidad para todos. Pero lo
inverso también es importante: solo tendremos una educacion de calidad para todos si queremos
construir sociedades mas justas”.

En cuanto al proceso de reproduccién de las desigualdades, hay coincidencia en
muchos autores en sefalar que para romper el circulo vicioso de padres pobres-hijos pobres,
es fundamental intervenir en el momento en que se produce la formacién basica del capital
cognitivo de las personas. En este sentido, Tedesco (2010: 7-23) sostiene que es necesario
disenar y aplicar politicas familiares, porque el capital social y cultural de las familias es mas
importante que su nivel de ingresos. Por lo tanto las politicas deben abordar las desigualdades en
términos de recursos culturales disponibles en las familias, permitiéndoles mejorar las
condiciones con las que los alumnos ingresan a la escuela.

La valoraciéon de la familia durante el proceso de socializaciéon primaria y el impacto de
sus cambios estructurales, incide por una parte en la disociacién entre la conyugalidad (vinculo
de pareja) y filiacion (vinculos entre padres/madres e hijos/hijas), por otra parte y en términos
de(Tedesco 2000:22), “..la familia contemporanea ya no es una institucion sino una red de
relaciones que, en lugar de ser responsable de transmitir el patrimonio econdémico y moral de una
generacion a otra, tiende ahora a privilegiar la construccion de la identidad personal’. Por ello se
entiende que el resultado escolar define la trayectoria social de las personas y en este sentido,
en ciertos sectores sociales, la voluntad de diferenciarse y predominar sobre los restantes
explica la privatizacion y la segmentacién de los circuitos de escolaridad.

¢ COmo acompanar las trayectorias escolares de manera que, poco a poco, los alumnos
puedan ir asumiendo, también, responsabilidad y autonomia en sus procesos de aprendizaje?
Desde su surgimiento las escuelas secundarias en nuestro pais organizaron su matricula en

funcion de la continuacion de estudios superiores o para el ingreso al mercado productivo, a la
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administracion o al ejercicio de la docencia. Las escuelas tenian una imagen cerrada, disciplinada
y homogeneizadora. Con el paso del tiempo fue cambiando, abriéndose al paso de nuevas
experiencias escolares, la sociedad globalizada ya es un cambio. Actualmente dentro del
sistema educativo existe una doble categoria escolar por ejemplo: ser alumna al mismo tiempo
que ser madre o ser alumno al mismo tiempo de estar judicializado.

La dinamica social llevd a las escuelas a ver, pensar y tomar decisiones desde lo
micro, en voz baja, desde lo oculto, en forma casera, precaria en sus modos pero seguras en su

contenido. Este escenario que transita por legislaciones define el articulo 3?2 de LENscuando
enuncia que “la educacién es una prioridad nacional y se constituye en politica de Estado para
construir una sociedad justa...”. El acompafamiento de los programas socioeducativos se
encuentra prioritariamente en el ambiente escolar, la familia, los profesores, toda una cultura
institucional que contiene y sostiene una escolarizacion para evitar situaciones de desventajas
en las diferencias, en definitiva es tratar que la sociedad excluyente no excluya también,
dentro de la escuela.
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CAPITULO Il

“América Latina enfrenta dificultades para encontrar una via de
desarrollo sostenido con inclusién social, con democratica
participativa. La educacion para que sea gobernable debe ser un
sistema integrado pero es un conjunto de partes interdependientes
relativamente  integradas porque observamos una realidad
fragmentada y un ‘“tejido deshilachado” (Tenti Fanfani, 2004:47).

2. El panorama socioeconomico de los noventa

Las politicas macroecondmicas desarrolladas durante la década de 1990 correspondieron a un
pais que salia de los tiempos de crisis e hiperinflacion, incorporandose a las redes mundiales en el
marco de la globalizacion. Paralelamente, la eliminacion de proteccion comercial y la apreciacion
cambiara acentuaron la pérdida de competitividad de la industria nacional. Se produjo entonces, un
aumento sostenido de la tasa de desempleo, que, segun datos publicados por la CEPAL y UNICEF,
se triplic6 pasando del 6,3% en 1992 a 18,3% en 2001 y superando el 21% en la eclosién de la
crisis econémica. Esto indica que al final de la década una de cada dos personas en condiciones
de trabajar, experimentaba dificultades en la obtencién de empleo. (Ver Anexo I).

El desempleo trajo consecuencias negativas para hogares pertenecientes a estratos sociales
pobres y aun medios; como consecuencia de ello nifos y adolescentes no tuvieron acceso a los
servicios de salud y vieron amenazados sus derechos al pleno desarrollo personal. Las reformas en
las areas de salud y educacién se descentralizaron sin las correspondientes transferencias de
recursos necesarios para su financiamiento ni la instalacién de mecanismos compensatorios
suficientes. Los avances logrados en el area de salud fueron escasos, las reformas acentuaron la
fragmentacion de las instituciones y la inequidad de los servicios; disminuyd el crecimiento en el
subsector privado, se redujo la cobertura de las obras sociales, dejando una red de servicios estatales
estancada y con deficiencias para atender a la poblacion mas vulnerable.

La inequidad constituyé una coaccion a los derechos de la infancia relacionados con la salud y
educacion, consagrados en la Convencién Internacional de los Derechos del Nifo, que, como una
paradoja se incorporaron a la Constitucién Nacional, a partir de la reforma de

1994. La politica fiscal y del gasto estatal no logré reducir el aumento de brechas entre
necesidades y recursos disponibles en las familias. Entre 1992 y 2001 -segun datos aportados por
CEPAL y UNICEF- aument6 la porcién del ingreso nacional percibida por el 10% mas rico de la
poblacién y en el otro extremo, el 10% mas pobre vio reducida su participacion.

La brecha entre ambos estratos sociales se duplicé pasando de veinte veces a principios
de la década, a alcanzar un maximo superior a 40 veces durante el afo 2002. (Ver Anexo: grafico II:
Desigualdad en Argentina, 1992-2004).

Aunque el gasto publico en los inicios de la década de los noventa aumenté -las erogaciones
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subieron en tiempos de expansién econémica y bajé en fases recesivas- los sectores
vulnerables de la poblacion recibieron poco apoyo por parte del Estado, que fue incapaz de revertir el
incremento de la desigualdad en el pais. La falta de ingresos necesarios para sostener ese gasto
publico llevé al endeudamiento a nivel provincial, el déficit fiscal llegd a su extremo y la
administracion, llevada por el interés por la convertibilidad, no supo 0 no quiso mantener la inversién
social.

A partir del ano 2003, después del proceso de default de la deuda publica y devaluacién
de la moneda, se noté una rapida recuperacion de las principales variables macroeconémicas. Una
serie de politicas sociales dadas por el Estado acompané a las familias mas vulnerables, lo que

produjo, en los ultimos anos, una mejora en los indicadores sociales.

2.1. La educacion en la década de los noventa

En los noventa el contexto neoliberal condujo, entre otras transformaciones, a una redefinicién del
Estado en politica educativa. La descentralizacién financiera y la administracién del sistema
educativo llevarian, segun Marquez (1995), a: “1) mejorar la eficiencia de los sistemas
educativos mediante una gestion economica financiera. 2) mejorar la gestién administrativa y evitar
el peso y las trabas de la burocracia.3) mejorar la gestién pedagégica-educativa”, por lo que se
transfirieron “responsabilidades econémicas a las provincias a fin de reducir el gasto publico”, y se
acentué “el papel subsidiario del Estado” y se debilitaron “las organizaciones gremiales docentes,
etc.”.

Es importante recordar que el sistema de descentralizacion de establecimientos educativos y
personal docente a los estados provinciales comenzé en la década de los sesenta y culmind en los
noventa. Esta politica no fue acompanada de asignaciones presupuestarias a las provincias, lo que
aumenté los problemas fiscales de las mismas.

Simultdneamente se produjo un proceso de centralizacién en el ambito pedagdgico referido a
aspectos como la evaluacién, las orientaciones curriculares y la didactica en el aula, es decir que se
produjo lo que Paviglianitti (1993) denomind “recentralizacién neoconservadora”, por el cual el
Ministerio de Educacién centralizé la ejecucién de politicas educativas a través del Consejo Federal de
Cultura y Educacién. Segun Vior (1999) esa “redefinicién del Consejo complementa el proceso de
desentendimiento del estado nacional respecto de la prestacién y financiamiento de los servicios y la
centralizacion de poder en el ministerio de Educaciéon de la Nacién”. El Consejo resultd un espacio
para la produccion de consensos respecto de la ejecucidon de medidas decididas centralmente.
Paralelamente todo el proceso de reconversién del sistema educativo se dio en el marco de
recomendaciones que procedian de organismos internacionales de crédito, en especial el Banco
Mundial, en alianza y acuerdos con sectores internos y externos.

Las propuestas educativas del Banco Mundial se construyeron bajo un modelo macroeconémico

neoclasico. “Para encuadrar la realidad educativa en su modelo econémico, y poder asi aplicarle sus
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teoremas generales, el Banco ha hecho una identificacion [...] entre sistema educativo y sistema de
mercado, entre escuela y empresa, entre padre de familia y demandante de servicios, entre
relaciones pedagdgicas y relaciones de insumo-producto, entre aprendizaje y producto, haciendo
abstraccion de aspectos esenciales propios de la realidad educativa” (Coraggio, 1995).

Durante la primera parte de la década del noventa surgieron acuerdos Yy alianzas
conducidos por el gobierno y acompanados por aparatos ideolégicos como la Fundacién Sophia,
FIEL, la iglesia catolica. Entre estos acuerdos surgieron tres leyes importantes para el Sistema
Educativo Argentino: a) la Ley de Transferencia (1991), la Ley Federal de Educacion (1993) y la Ley
de Educacién Superior (1995). A través de estas leyes toda actividad educativa fue planteada
como un servicio. La educacion pasé entonces a ser un bien de consumo, como sostienen, Lemos y
Winar (2005) “[...] la concepcion neoliberal sobre educacién, impulsada por los organismos
multilaterales de crédito tiene dos componentes: en primer lugar, se plantea que el gasto en
educacién debe ser basicamente asumido por la familia y no subsidiado por el Estado, en tanto
constituye una inversidon que se recupera por los mayores ingresos laborales a percibir en el futuro
[...] en segundo término, sostienen que mas alla de una educaciéon basica, es inconveniente el
financiamiento publico de la formacién profesional y técnica, en la que el sector privado debiera tener
un papel prioritario en la materia”.

A la gestion escolar se le introdujeron formas de gerenciamiento empresarial y flexibilizacion
laboral. La creacién de la Red federal de capacitacion docente tuvo la finalidad de brindar
cursos a los docentes, requeridos sobre todo por la creciente desocupacion y pérdida del
empleo, que constituy6é una fuerza de disciplinamiento social, y que condujo a los docentes a realizar
cursos no tanto por el interés de capacitarse como por la necesidad de elevar su puntaje docente.

La Ley Federal de Educacién, sancionada en 1993, trat6 de ordenar el proceso de
descentralizacion del sistema educativo, pero la falta de recursos para jurisdicciones con bajo

rendimientos educativos y la de un mecanismo compensador a escala nacional consolido las

6
inequidades precedentes .

2.2.1. La implementacion de la reforma educativa en la provincia de La Pampa

La decision de las autoridades pampeanas, cuando abordaron la transformacion educativa,
hicieron que ésta reforma fuera adoptada como propia reinterpretando algunas de las lineas de
accioén propuestas por el gobierno central. Este fue el caso, entre otros, del tipo institucional optado
para la creacién de los terceros ciclos de la EGB bajo la forma de unidad independiente, por lo que la
institucion era reconocida como Unidad Educativa (UE). En efecto, se privilegié criterios tales como la
especificidad del nivel -que debia atender los requerimientos educativos particulares de los alumnos
de 12, 13 y 14 anos-, para reunir diferentes sectores socioeconémicos en el espacio escolar. Este
propésito respondié a una prioridad en la politica educativa de las autoridades provinciales de aquel

entonces.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



Debido a la pluralidad socio-econémica de la matricula en las unidades independientes (UE) fue
propiciada en La Pampa a través de las denominadas escuelas “derivadoras” Veleda, C. CIPPEC
(2003:50), es decir las escuelas de EGB cuyos alumnos debian inscribirse en determinada unidad
independiente de EGBS3 al planificar las articulaciones entre las instituciones. Asi, se procur6 que las
dos o tres escuelas “derivadoras” fueran diferentes en términos de las caracteristicas
socioeconémicas de sus alumnos para asegurar la heterogeneidad de la poblacion de los
establecimientos de EGBS3 y la necesidad de la construccién de nuevos establecimientos destinados
exclusivamente al tercer ciclo. Las autoridades provinciales concibieron un modelo que no figuraba
entre las posibilidades propuestas por el ministerio nacional.

Los rasgos introducidos en la transformacién de los niveles educativos no parecen haber
respondido a una mera necesidad de diferenciacién, sino a una planificacion preocupada por
compatibilizar las necesidades de las comunidades locales con una utilizacién equitativa y eficiente de
los recursos (Ministerio de Cultura y Educacion, 1997). Este es otro de los aspectos a tener en cuenta
respecto de la reforma educativa en la provincia de La Pampa: el planeamiento participativo,
fundamentado y progresivo de un proceso tan complejo y conflictivo como lo fue la reestructuracién de
los niveles educativos. Asi lo explicaba Maria Cristina Castilla de Rodriguez respecto del disefio de las
diversas opciones institucionales para el EGB 3:

‘se hizo todo un trabajo de micro planificacion: un equipo de técnicos integrado por
representantes de las distintas areas elaboraron propuestas de acuerdo a diversas variables.
Luego, en base a las alternativas, las comunidades optaron en funcion de la existencia o no de
infraestructura adecuada, recursos humanos, caracteristicas particulares del contexto...” (ldem
1996)

También se adoptaron otras estrategias durante la instrumentacién de la reforma tales como la
generacién de un cuerpo normativo pequefio y claro que guiara el rumbo, y sirviese de
comunicacién a los padres de alumnos a través de folletos, en los que se recurria a analogias

inadecuadas para generar consenso en torno a la transformacién educativa:

“Usted... ;se atenderia en un hospital del siglo XIX? ;Viajaria por la ciudad en carreta?
¢cUsaria faldas almidonadas? ;Y sombrero de copa? Gran parte de lo que servia en otros
tiempos ya no sirve en la actualidad. EI mundo ha cambiado mucho en los ultimos cien afios. Y
seguira cambiando. La escuela... ;podia permanecer igual? [..] Por primera vez en
nuestra historia hay una ley que se ocupa en conjunto de toda la educacion y le da
coherencia a todo el pais: la Ley Federal de Educacion. [...] ;Mandaria a su hijo a una
escuela del siglo XIX? Ahora tiene la oportunidad de educarlos en una escuela pensada para el
siglo XXI".

Asimismo, se insistia en el traslado de ciertas responsabilidades clave a las municipalidades. En
septiembre de 1997 el Ministerio de Educaciéon de La Pampa subscribié6 un acuerdo con los
municipios en el que se comprometia a transferir los recursos para que éstos aseguraran el

traslado de los alumnos de las zonas rurales a las escuelas, como un modo de asegurar las
condiciones necesarias para su acceso al EGB3.
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Estos son rasgos de improvisacion y de anomia, en la organizacién que distinguié a La Pampa de
la mayoria de las jurisdicciones. Esta interpretacion queda reforzada por las conclusiones
obtenidas por otras investigaciones comparativas, como la realizada por FLACSO (2000: 149),

que analiz6 la implementacion del tercer ciclo en seis jurisdicciones:

“La Pampa, que es la unica jurisdiccion que cuenta con una administracion moderna y profesional
puesta al servicio de una politica orientada por el objetivo de equidad, demostrd que la regulacion a la

vez que disciplina y normaliza puede construir condiciones de mayor equidad en el sistema”.

La oferta del ciclo polimodal constituyé otro ejemplo paradigmatico en materia de planificacion, ya
que logré conjugar la preservacion de los puestos de trabajo de los docentes —cuya estabilidad
peligraba al modificarse la orientacion de la institucién- con la distribucion pareja de las modalidades a
lo largo y ancho de la provincia. La profesora Raquel Alis, responsable de la Direccién General de
Educacion Polimodal y Superior entre 1992 y 1999, describe el trabajo requerido para cubrir ambos
objetivos:

“se utilizo la técnica de SILOSE para analizar la realidad, diagnosticar sobre el contexto y decidir la
distribucion de las orientaciones y los TTP. Se visitd tres veces cada escuela para que las
comunidades mismas analizaran su realidad y propusieran una modalidad para su institucion. Se trato
de un trabajo no sélo interno, sino que se incluyd a otras instituciones de la comunidad. Llevé un afo
y medio armar el mapa de la oferta” (Alis, 1994).

El analisis comparado de esta fase de transformacion destaca el caso de la provincia de La Pampa
como un modelo porque diferia con la contradiccion que presentaban otras provincias. La mayoria
procurd realizar un analisis previo para fijar prioridades y designar desde la administracion central
las modalidades para cada institucién, la presiébn de las escuelas y supervisores termind
triunfando.

Los factores que explican las caracteristicas que adopté el proceso de implementacion de la
reforma en la provincia de La Pampa, refieren al perfil técnico, a la estabilidad de los equipos del
Ministerio, al tamafio del sistema educativo y a la ausencia de un gremio fuerte que cuestionara las
medidas. Por lo tanto las dimensiones del sistema hicieron posible la participaciéon de la comunidad,
el dialogo directo con los responsables finales de la adopcién de la transformacion, en este caso los
directores de las escuelas. Asimismo, el gremio docente, liderado por la UTELPA (La arena 1994 y
1998), manifestaba escasa resistencia a la implementacion de la Ley Federal, por lo que quedé
abierto el camino para que se lograra una facil transformaciéon educativa. De esta forma algunas
instituciones perdieron carga horaria, turnos, contraturnos y divisiones.

No es dificil hipotetizar que la rapidez y el orden que caracterizaron al proceso de instrumentacion
de los nuevos niveles en la provincia de La Pampa, habrian incidido positivamente en la retencién de
alumnos en la EGB3. EIl Cuadro 1 ilustra que el crecimiento de la matricula de dicho ciclo se
mantiene, entre 1997 y 1999, en niveles superiores a la media nacional, para quedar estacionado,

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



en el ano 2000, por haberse alcanzado una tasa de escolarizacion del 85,4% de los alumnos de la

edad correspondiente —casi diez puntos por encima de la media nacional-. Estas cifras dan cuenta de

la eficacia del esfuerzo realizado en pos de la incorporacion de la nueva poblacion escolar al sistema.
Cuadro1- Implementacion de la Ley Federal de Educacion en La Pampa

1997 1908 1999 2000 2001

EGB 3 La Pampa 1.7 69,1 68,2 68,7 593
% alumnos en nuava Media Pais 9.4 30,3 60,5 745 76,4
esfructura . La Pampa 0,0 0,0 0,7 39,6 68,1
Palmodal Media Pais 21 39 10,1 248 £
La Pampa 7.0 47 55 0,4 0,1
EGB 3/7° Primario, 1°y 2° Medio . p, ' ' '
- . Media Pais 0,2 33 43 25 21
Crecimiento de la matricula
Polinodal /32 5° Medio La Pampa 5.3 30 12 11h 68
Media Pais 37 3.6 47 52 53
£GB 37 Primario, 1°y P Medio 0 "Pa 763 "3 85,6 854 s
N Media Pais 69,2 7.0 4.4 76,3 s/d
Tasa neta de escolarizacion 2P 190 197 548 601
Polimodal /32 5° Medo arampa = = ' ' sl
Media Pais 46 1 471 489 A0,2 a/d

Fuente: Elabaracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnchogia, Direccion Macional de Informacion y Evaluacion de |a Calidad Educativa, Relevamisntos Anuales,
Relevamientos Anuales 1887, 1888, 1888 y 200D; en hitp:/diniece.me.gov.arbases/bases him, abri de 2003; sobre |3 base de informaci an suministrada por Ministerio de Educacion Ciencia
y Tecrolagia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, en base a INDEC, Censa Nacional de Poblacion y Vivienda 2001, en hitp:/www.indec.gov.ar, abril de
2003.

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de
Informaciéon y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales, 1997, 1998, 1999 y 2000; en
http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003; sobre la base de informacién suministrada, en base a
INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001, en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003.

Otra cuestién que muestra el cuadro, es el ritmo seguido por la reforma en la provincia en
cuestion, comparada con el resto de las jurisdicciones. El porcentaje de los alumnos incorporados a la
nueva estructura muestra que ya en 1999, La Pampa tenia la EGB3 completamente instrumentada
mientras que en el resto del pais so6lo el 60% de los alumnos en promedio se encontraba comprendido
en la nueva estructura. En el afio 2001, el 70% de los alumnos ya estaban cursando el polimodal,
cuando sélo lo hacia el 43% en la media del pais. Con una aplicacion masiva y relativamente gradual
—ya que en el afno 1998 se implementaron simultdneamente el 7° y el 8° afos y en 1999, el 9° ano del
EGB 3- los tiempos determinados fueron objeto de criticas por parte de la Universidad Nacional de
La Pampa, quien acusé al gobierno de una implementacién “por shock” (Cayre, 2002; en CIPPEC
2003).

Como consecuencia de esta apresurada implementacién de la reforma, surgieron inconvenientes
en el trabajo conjunto entre maestros y profesores en el tercer ciclo de EGB, dificultades para la
ensefanza y la evaluacién por areas y por sobre todo, conflictos que se crearon alrededor de la
atencién a la diversidad socioeconémica del alumnado.
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2.3. El giro en las politicas educativas en la ultima década: el nuevo marco legislativo

Desde la asuncion de Néstor Kirchner en 2003 se propuso una re-estructuracion de la legislacion
educativa; para ello nombré a Daniel Filmus como Ministro de Educacion, Vice Ministro a Juan Carlos
Tedesco. En agosto del 2003, en el marco de la 32° Reuniéon General de la UNESCO, el Ministro
Filmus instalé (o reinstald) el tema del canje de deuda por educaciéon. Esta salida no fue nueva ni
innovadora; ya en un Informe de la UNESCO de 1996, conocido como Informe Delors se
recomendaba “Estimular la conversién de la deuda a fin de compensar los efectos negativos que
tienen sobre los gastos de educacion, las politicas de ajuste y de reduccion de los déficits internos y
externos”.

En el ano 2001, este proyecto se hizo mucho méas explicito; en el documento “Educaciéon para
todos en las Américas, Marco de accion regional” (UNESCO, Banco Mundial, PNUD; Santo Domingo,
10-12 febrero de 2001), suscripto por todos los paises de América Latina y el Caribe, se establecio el
compromiso de “Buscar de manera mas extensa mecanismos alternativos de financiamiento de la
educacion, tales como condonacién y canje de deuda externa”. El pedido de Filmus se concreté en
enero de 2005 entre los gobiernos de Esparfia y Argentina por un monto de sesenta millones de euros,
que se destinaron al Programa de becas escolares del Ministerio de Educacion. Este procedimiento
fue cuestionado por organizaciones sociales y politicas tanto nacionales como internacionales, que
sostenian que esta forma de operar era la manera que tiene los acreedores de liberar fondos
incobrables e invertirlo en paises deudores, legitimando el pago de una deuda contraida de manera
ilegitima por gobiernos dictatoriales y legitima por los gobiernos democraticos.

Continuidades y rupturas educativas de la década anterior preceden al periodo que va desde
2003 a la actualidad, cuando se sancionaron cuatro importantes leyes educativas: la Ley n°
25.864 de los 180 dias de clase (2003); la Ley n° 26.058 de Educacién Técnico Profesional (2005); la
Ley n° 26.075 de Financiamiento Educativo (2005); la Ley n° 26.206 de Educaciéon Nacional (2006);
y sigue vigente la Ley de Educacién Superior n°® 24.521 del afno 1995, aunque actualmente se
debate la sancion de una nueva Ley de Educacion Superior.

La Ley de Educacién Nacional N° 26.206 universalizé la obligatoriedad de la Escuela Secundaria
estableciendo, para el Estado Nacional y los Estados Provinciales, el desafio de garantizar una
educacion de calidad para todos los adolescentes y jévenes de nuestro pais. Esto supone la
implementacién de acciones y estrategias especificas que contribuyan a promover el ingreso, el
reingreso, la permanencia y egreso de todos los alumnos. Los lineamientos acordados en el Consejo
Federal de Educacion (CFE) para garantizar e institucionalizar una educaciéon secundaria para todos

estan dados por las resoluciones que se mencionan a continuacion.

7
. Resolucion N® 84/09 : Lineamientos politicos y estratégicos de la educacion secundaria

obligatoria.
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. Resolucion N 88/09: Institucionalidad y fortalecimiento de la educacién secundaria obligatoria-
Planes jurisdiccionales y Planes de mejora institucional.

. Resolucion N2 93/09: Orientaciones para la organizacion pedagégica e institucional de la
educacién secundaria obligatoria.

. Resoluciéon N® 102/10: Pautas Federales para la movilidad estudiantii en la educacion
obligatoria.

. Resolucion N2 103/10: Propuestas para la inclusion y/o regularizacion de las trayectorias

escolares en la educacién secundaria.

La determinacion de la obligatoriedad de la educacién secundaria en Argentina, a partir de la
sancion de la Ley de Educacién Nacional N° 26.206, de 2006, generd la necesidad de establecer
acuerdos entre todas las jurisdicciones del pais para establecer criterios comunes. Sobre la base
de estos acuerdos federales cada jurisdiccién va definiendo los procesos de transformacion de la
educacién secundaria.

Con el objetivo de ofrecer a los alumnos una propuesta institucional inclusiva, ademas del apoyo
brindado; la politica socioeducativa no sélo dirige sus acciones hacia las escuelas vy jurisdicciones
también trabaja en conjunto con otras areas del Estado en articulacién con Organizaciones de la
Sociedad Civil. De esta manera se define un trayecto escolar homogéneo, lineal y predecible,
pero la realidad es otras: existen nifios y jovenes que transitan su escolaridad de modo heterogéneo,
variable y relativamente impredecible. El recorrido ideal no es el real para muchos alumnos, en
especial para aquellos que provienen de los sectores mas carenciados en lo econdémico y mas
ajenos al paradigma sociocultural utilizado por las politicas.

Las politicas educativas en los dltimos afos se han propuesto “recuperar un lugar del Estado
como referente politico para la construccion de horizontes igualitarios para el conjunto de la sociedad”
(Feldfer, 2009) y superar las consecuencias negativas de la reforma de la década de 1990.

2.4. La Ley N° 26.075 de Financiamiento Educativo

Hacia finales de 2005, se sancion6 la Ley n° 26.075 de Financiamiento Educativo, que tuvo como
principal objetivo alcanzar una inversién en educacién, compartida entre el gobierno nacional, las
provincias y la CABA, del 6% del PBI en 2010. Como lo hicieran también las leyes de los noventa,
se puso como propésito ‘mejorar la eficiencia de los recursos con el objetivo de garantizar la
igualdad de oportunidades de aprendizaje y apoyar las politicas de mejora en la calidad” (Feldfer,
2009).

A su vez, la ley de financiamiento mantuvo el esquema descentralizado que se habia adoptado en
los afos noventa, ya que el Estado Nacional aporté el cuarenta por ciento del financiamiento y el
sesenta por ciento restante quedé a cargo de las provincias.
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Es decir que el Estado Nacional aporté menos de la mitad de los recursos y obligb a las
provincias a cumplir con las metas disefiadas por la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion
de la Calidad Educativa y del INDEC (art. 8), bajo la pena de restringir los aportes de la Nacién a
aquellas provincias que no cumplan las condiciones que impone el gobierno nacional (art.17).

Otro punto para destacar es que esta Ley cred el Programa nacional de compensacion docente
cuyo objetivo es ‘contribuir a la compensacién de las desigualdades en el salario inicial docente en
aquellas provincias en las cuales se evalle fehacientemente que, a pesar del esfuerzo financiero
destinado al sector y de las mejoras de la eficiencia en la asignacion de los recursos, no resulte
posible superar dichas desigualdades” (art.9).

Por otra parte, el Ministerio de Educacién fijé las metas anuales a alcanzar por las provincias a
través de convenios con ellas para la asignacion de recursos financieros, tanto de origen nacional y
provincial, a su vez determina los mecanismos de evaluacion destinados a verificar su correcta
asignacién (art.12); las provincias so6lo pueden acceder a los recursos financieros del Estado (el
40%) si cumplen las condiciones y requisitos que les impone el Ministerio de Educacion. En
sintesis, esta Ley mantuvo y mantiene el esquema de los anos noventa, es decir de descentralizacion

en lo financiero y centralizacion en lo que hace a ejecucién y evaluacién educativa.

2.5. Politicas focalizadas

La difusién de politicas focalizadas en la década de los noventa a lo largo de la regién impulsadas
por organismos internacionales de crédito, buscaban compensar las consecuencias producidas por
las politicas de descentralizacién implementadas en el marco de la denominada reforma del
estado. En este contexto, la finalidad, responsabilidad del Ministerio de Educacién segun lo definido
en el art. 39 de la entonces vigente Ley Federal de Educacion (1993), era contener a amplios sectores
de la poblacién en situacién de pobreza sin considerar modificaciones estructurales, ni politicas
universales. Se generaba de este modo un subcircuito estatal de modo de responder a las
necesidades minimas de los sectores mas vulnerables.

Las investigaciones académicas realizadas al respecto acuerdan en senalar que estas politicas
incrementaron la segmentacion del sistema educativo quebrando la utopia de universalizacién que
mantuvo el sistema educativo hasta entonces. La idea de equidad centrada en no dar lo mismo
a quienes no son iguales, privilegié un trabajo diferencial con los sectores mas vulnerables. Esta
modalidad de neoasistencialismo en contextos neoliberales retomaron la l6gica de la filantropia
alterando la légica del derecho e instituyendo una relacion de tutela (Tenti; 1991), pero por
sobretodo, generando procesos de estigmatizacion que profundizaron las diferencias educativas en
lugar de atenuarlas, al estimular alin mas la segregacién social cuyo impacto en las condiciones de
aprendizaje fueron negativas (Duschatsky y Redondo; 2000).

Se construyé de este modo, una mirada de los alumnos en condicion de pobreza como sujetos
carentes, que debian ser asistidos en su desarrollo mas desde la compasién que desde su derecho
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a la educacién (Gluz; 2006). Asimismo, la focalizacibn operdé segin una jerarquizacion
tecnocraticamente determinada de los modos de la necesidad y prioridades de los otros, gener6
estructuras burocraticas innecesarias, y finalmente, éstas fragmentaron ain mas las comunidades
deteriorando los lazos sociales. Estas concepciones discriminatorias hacia los sectores mas
vulnerables, convirtieron la pobreza como condicién social en caracteristica de los sujetos. La
individualizacién de la pobreza ayud6é a crear un sentido comin social que se transcribié en el
ambito escolar en una percepcién acerca de los estudiantes pobres como limitados en sus
condiciones para aprender. De alli que el avance de las politicas focalizadas en educacién haya
contribuido al deterioro de las condiciones de ensenanza a través del descenso de las expectativas de
rendimiento de la poblacién estudiantil y la estigmatizacién del entorno social y familiar (Gluz, 2006).

Antes de la implementacion de dichas politicas, existia un sistema educativo con tendencias
excluyentes frente a la diversidad socio-cultural. A partir del establecimiento de patrones uniformes
en términos curriculares y de acreditacion y promocién, y de una formacion docente
estandarizada y centrada en un alumno que respondia a reglas comunes en la tradiciéon escolar, se
dificultaba la adecuacion de la tarea pedagdgica a poblaciones con condiciones no “tradicionales”, ya
sea por el tipo de apoyo familiar que recibian, por el tipo de trayectoria escolar previa, por los
cédigos culturales que manejaban, etc., y limitaba las oportunidades de aprendizaje de dichos
sectores.

Esta dificultad de trabajar con la diversidad en las escuelas tuvo su correlato en el nivel de
las politicas, las que desconocieron las realidades y practicas pedagdgicas locales, imponiendo
lineamientos, asignando recursos y estableciendo orientaciones que muchas veces no se condecian
con los problemas que enfrentan las escuelas. Frente a ello, la tendencia a la fragmentacién de los
recursos que llegaban a las instituciones a partir de la implementacion de politicas focalizadas, no
favorecieron el abordaje integral de los problemas.

De este modo, las deterioradas condiciones de ensefianza en escuelas que atienden a sectores
vulnerables se presentan a partir de la preparacion de los docentes que trabajan en dichas escuelas:
la organizacién de la carrera docente fomenta el ingreso laboral en las instituciones que
atienden poblacién mas vulnerable; producto del mecanismo de ingreso a la carrera porque a medida
que se avanza en la carrera docente, el mayor puntaje brinda la posibilidad de elegir los cargos. De
este modo, se acumula una doble vertiente de inexperiencia en el trabajo con sectores
vulnerables: la formacion docente (el desconocimiento por la formacion propia de los profesores
centrados en un alumno ideal propio de los sectores medios) y las condiciones de insercién laboral
(baja trayectoria, inestabilidad en el cargo por faltas de oportunidades de titulacién). Por otra parte,
la escasez de recursos materiales que presentan dichas escuelas como la falta de biblioteca o de
personal para habilitar su acceso y uso, falta de conexion a internet, etc. Este escenario de
desigualdades estructurales, en la ultima década, desde el sistema educativo argentino se produjo
una serie de iniciativas politicas que, en el caso de la escuela secundaria, intentaron poner en marcha

alternativas para atender a la masificacién y el ingreso de los histéricamente excluidos.
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2.5. ¢ Por qué elegir PROMEDU?

Como sefnalamos, la intensificacion de las distancias entre las condiciones materiales y simbdlicas
de los estudiantes pertenecientes a los sectores sociales vulnerables y las exigencias
tradicionales de las escuelas intenté ser asumida como una problematica central en la agenda
gubernamental a partir de programas socioeducativos. Estos programas en los ultimos anos,
segun la mirada de Cardarelli y Rosenfeld (2000), se han concentrado principalmente en los aspectos
psicosociales de la pobreza, construyendo una perspectiva centrada en la solidaridad entre pares y en
la valoracién de uno mismo. “Esto recuerda los viejos paradigmas en los que el desafio de la
modernidad consistia en cambiar las conductas “tradicionales” de los marginados porque operaban
como escollos al progreso ilimitado” (Cardarelli y Rosenfeld, 1991).

En los gobiernos democraticos, el conocimiento sobre las situaciones de pobreza impacta la
direccion hacia la “construccion de una ciudadania plena”.

En este marco se planteé el “Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Equidad
Educativa” (PROMEDU), que mediante un conjunto de iniciativas y medidas que el Estado adopta,
ejecuta y controla, se procura dar sentido a practicas de democratizacion de la educacién
institucionalizada para asegurar la permanencia y culminacién de los estudios de la poblacion con
mayores dificultades socio-econémicas.

Este programa contribuye a achicar la brecha existente de nifos, adolescentes y jévenes
provenientes de distintos estratos de ingresos econdémicos y también al apoyo a la politica de
retencién y promocién en el nivel educativo, como también de la expansiéon y mejoramiento de la

infraestructura educativa.
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PARTE Il

CAPITULO Il
Programa de apoyo a la politica de mejoramiento de la equidad educativa (PROMEEDU)

3. {Qué es el PROMEDU?

El Programa de apoyo a la politica de mejoramiento de la equidad educativa (PROMEDU) tiene el
objetivo de contribuir a mejorar la equidad de la educacion inicial, primaria y secundaria, y de
contribuir a cerrar la brecha existente en las oportunidades educativas de los nifos y jévenes
pertenecientes a distintos estratos de ingreso, financiando actividades de apoyo a la politica de
retencion y promocion en el nivel secundario y la expansién y mejoramiento de la infraestructura
educativa.
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El Programa comenzé a implementarse en la provincia de La Pampa en el afo 2008, segun lo
establecido por la Ley Provincial N°2464, por la que se aprobé el Convenio de adhesion al Programa
de apoyo a la politica de mejoramiento de la Equidad Educativa N° 641/08 en el marco del
PROMEDU vy finalizé en el afio 2010.

El Programa contemplaba dos Subprogramas con sus correspondientes componentes:

[] El Subprograma |: Mejoramiento del desemperio del sistema educativo estatal

que tenia tres componentes;
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. Componente |. Apoyo a la politica de retencion y promocion en el nivel
secundario que incluia becas, provision de textos y bibliotecas y acciones de
apoyo.

. Componente Il. Apoyo a la politica de jornada extendida en el nivel primario, que

incluia adecuacién de edificios escolares.

. Componente lll. Apoyo a la gestion del sistema, que incluia fortalecimiento
institucional, apoyo a la docencia y apoyo a la educacién técnico profesional.

'] El Subprograma Il: Expansion de la infraestructura educativa tenia dos
componentes;

. Componente |. Construcciéon y equipamiento de infraestructura educativa, que
incluia la construccién y equipamiento de nuevos edificios escolares e Institutos de
Formacién docente (IFD).

. Componente Il. Fortalecimiento y capacitacion para la gestion del programa.

Respecto de la legislacion y financiamiento, el Programa estaba financiado por el Banco

8
Interamericano de Desarrollo (BID) , a nivel provincial a partir de la firma del Convenio entre el

9
Ministerio de Educacion de la Nacion y la Provincia de la Pampa , y del Decreto N2 111/09 que

confirma la continuidad de la Unidad Ejecutora Jurisdiccional de Promse para ejecutar las acciones
correspondientes al PROMEDU.
En su estructura organizativa se destaca:

[l DGUFI: Direccion general unidad de financiamiento internacional creada en el ambito del
Ministerio de Educacién. Tenia a su cargo la gestion, administracién, seguimiento y monitoreo del
Subprograma .

[0 UEC: Unidad ejecutora central era la unidad operativa a quien la DGUFI delegaba la ejecucién
del Subprograma I.

[1 UEJ: Unidad ejecutora jurisdiccional. Era la unidad de ejecucion establecida en el ambito del
Ministerio de Cultura y Educacién de la Provincia de La Pampa para implementar el Subprograma |.

3.1. Instituciones educativas participantes

Del mapa de escuelas secundarias de la provincia de La Pampa, que segun datos 2011 eran

10
355 , aquellas que participaron del PROMEDU fueron 79, incluyendo Unidades Educativas,

Polimodales, Escuelas Técnicas y una Escuela Hogar, todas pertenecientes al PNBE (Plan
Nacional de Becas Escolares), consideradas de mayor riesgo social y educativo en cuanto a la
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poblacién escolar que atendian.

A continuacién se transcribe la némina de escuelas participantes en la ciudad de Santa Rosa, que
incluye al CPA, con el objeto de realizar una primera aproximacién a la magnitud del impacto que el
programa tuvo en dicha ciudad.

. Unidad Educativa N° 1

. Unidad Educativa N? 2

. Unidad Educativa N° 3

. Unidad Educativa N° 4

. Unidad Educativa N° 5

. Unidad Educativa N° 6

. Unidad Educativa N° 7

. Unidad Educativa N° 8
9. Unidad Educativa N° 9
10. Unidad Educativa N° 10
11. Unidad Educativa N 11
12. Colegio Barrio Aeropuerto

0 N o o0 A WOND =

13. Colegio Republica Argentina

14. Colegio Provincia de La Pampa

15. Escuela Agrotécnica de Santa Rosa
16. EPET N° 1

17. Colegio Fernando Enrique Araoz
18. Colegio Ciudad de Santa Rosa

19. Polimodal Zona Norte

20. Colegio General José de San Martin
21. Instituto 12 de Mayo

22. Escuela Normal

23. Colegio General Manuel Belgrano
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24. Centro Polivalente de Arte
3.2. Lineas de accion

Los lineamientos que conformaban el Programa se articulaban entorno a siete componentes o
lineas de accién:

a) Becas para la retenciéon y promocion en el nivel secundario.

El objetivo de este subcomponente era estimular la permanencia, promocién y egreso de alumnos
que asistian a escuelas estatales de educacion secundaria, con riesgo de abandonar el sistema
educativo y procedentes de familias en situacion de pobreza y/o indigencia. Se financiaron no menos
de 500.000 becas de aproximadamente US$190 durante el primer afo, en el marco del Programa
Nacional de Becas Estudiantiles (PNBE). Durante el segundo afo de su implementacion se realizé
un estudio del Ministerio de Educacién destinado a revisar el nimero de beneficiarios, del monto de la
beca y de los requisitos de los alumnos (tales como ingreso familiar y repitencia).

b) Textos y bibliotecas. Se distribuyeron textos escolares a los alumnos y bibliotecas
institucionales, recursos didacticos y material de consulta para docentes de escuelas secundarias.

c) Acciones de apoyo a la politica de retencion y promocion en el nivel secundario.
Se financian:

1. Acciones complementarias orientadas a reforzar la retencién escolar, como tutorias y acciones
de seguimiento, evaluacién y monitoreo a becarios y talleres para becarios, docentes y padres. Hubo
una mejora sustantiva de ingreso, permanencia, promocién y egreso de los jévenes que se
encontraban en situacién de vulnerabilidad socioeducativa.

2. En algunas escuelas se formaron orquestas y coros juveniles, como estrategia educativa cuyo
objetivo era facilitar el acceso de los jovenes a los bienes culturales determinando modificaciones en
conductas y habitos que trascendieran la vida cotidiana de los beneficiarios.

3. Dispositivos centrados en el proceso de transformacion de la Escuela Secundaria en todas las
escuelas de nivel secundaria participantes del PNBE cuyos indices de ausentismo, abandono,
repitencia, sobredad, violencia requerian acciones para fortalecer la retencion de los jovenes en
riesgo de abandono. Para la institucionalizacion de los nuevos modelos institucionales inclusivos se
implementaron Centros de Actividades Juveniles (CAJ) y la asistencia integral para el uso critico de
las TICs (TICs) en las précticas escolares.

d) Adecuacion de la infraestructura escolar. Comprendia la adecuacion, reparacion y
ampliacién de escuelas primarias que atendian prioritariamente a alumnos en condiciones de pobreza,
como una forma de contribuir a la extensién de la jornada escolar primaria; asimismo se dotd,
en algunas escuelas, de equipamiento informatico para establecimientos educativos de nivel inicial,
primario y secundario.

e) Fortalecimiento institucional del Ministerio de Educacion (ME) y de los ministerios de

educacion provinciales se financiaban:
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1. Las acciones de fortalecimiento institucional de las éareas involucradas en el Programa
dentro del ME y en las provincias; incluian la dotacion de equipamiento, estudios, capacitacién,
refuncionalizacidn, reuniones técnicas y talleres regionales.

2. El apoyo a la implantacién de unidades de observatorios de costos en los ministerios
provinciales con el objetivo de mejorar la efectividad y equidad en la asignacién de recursos.

f) Acciones de apoyo a la docencia. El apoyo al funcionamiento de Centros de actualizacion e
innovacion educativa (CAIEs), insertos en la nueva estrategia de transformacion de la formacion inicial
y servicios docentes cuyo objetivo era promover el desarrollo profesional de los docentes, generar
espacios de intercambio de experiencias y facilitar el acceso de los docentes a recursos bibliograficos,
informaticos y Multimediales.

g) Acciones de apoyo a la educacién técnico profesional (ETP)

1. El financiamiento de un catalogo de titulos y certificaciones para el ordenamiento de la ETP, que
se orientaba a establecer una oferta Unica y homogénea de certificaciones vy titulos sobre la base de
la clasificacion de familias y perfiles profesionales.

2. El financiamiento del disefio e implementacién de un sistema de seguimiento de egresados
de la ETP, que se llevaba a cabo a través de un censo de egresados, una encuesta de seguimientos
para observar los patrones de insercién escolar y un estudio de trayectoria que posibilitaba registrar
cambios en la situacién educativa y laboral de los egresados, en el mediano plazo.

h) Construccion de nuevos edificios educativos

1. El financiamiento de la construccién y equipamiento de nuevos edificios escolares con el fin de
contribuir a los objetivos de expansiéon del acceso en los niveles de educacion inicial, primaria y
secundaria.

2. El financiamiento de la construccion de nuevos Institutos de Formacion Docente (IFD) cuyo
objetivo era apoyar la formacién docente, con un énfasis en la formacién continua.

Con todas estas acciones, el PROMEDU se propuso: 1) aumentar, a nivel nacional, un 97% la
cobertura de la educacion inicial para nifios de 5 afos; 2) incorporar un 5% adicional de alumnos de
escuelas estatales en los grados 4° al 6° de primaria a jornada extendida; 3) mejorar los indicadores
de eficiencia interna de la educacién secundaria estatal incrementando la promocién anual de los
alumnos de 8% a 112 grado en, por lo menos, un 3% en la retencion y promocion (nivel secundario), v)

promover la expansion de la jornada.
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CAPITULO IV

“Brindar oportunidades necesarias [...] aunque la escuela sea la
misma para todos, sus condiciones de vida no lo son [...] las
mismas oportunidades educativas en condiciones de desigualdad
social no garantizan las mismas oportunidades de acceder a la
educacion” (Bravslavsky 1989)

4. El caso del Centro Polivalente de Arte (CPA)

4.1. Caracteristicas del CPA

El CPA fue creado por el Decreto N? 35 del Poder Ejecutivo Nacional, el 8 de julio de 1974,
para “extender y promover la educacion artistica en distintos puntos del pais”. En ese momento
dependia de la Direccion Nacional de Educacion Artistica, del Ministerio de Cultura y
Educacion de la Nacion. Contaba con el Bachillerato y las Especialidades: Maestro Nacional de
Danzas Folkléricas, Maestro Nacional de Danzas Clasicas y Maestro Nacional de Ceramica.
Comenz6 a funcionar entonces dando respuesta a la necesidad educativa de los intereses
artisticos de jovenes y adolescentes de la ciudad de Santa Rosa.

En 1975 se suprimi6 el dictado de Danzas Clasicas y el 12 de marzo de 1977 ocurri6 lo
mismo con el Bachillerato, reabriéndose el 24 de marzo de 1980. Tres afos mas tarde, en 1983
el establecimiento se enmarca en el Proyecto 13, sistema implementado desde el Ministerio de
Educacion de la Nacion en el que se incluy6 a toda la escuela, aplicado tanto al Bachillerato como
a las especialidades.

La transferencia de los servicios educativos de la Nacion a las provincias implico que a partir
del 1 de enero de 1993, el CPA pasara a depender del Ministerio de Cultura y Educacién de la
provincia de La Pampa.

Desde el ano 1998 hubo una reduccién en la carga horaria en la formacién de las
especialidades, Danza y Ceramica, pero manteniendo los mismos espacios curriculares y
estableciéndose nuevos programas. Esto se aplicé durante los cinco anos que marcaron la
transicién hacia el nuevo ISFD. Inicialmente contaba con dos turnos: manana (teoria) y tarde
(talleres), hasta su incorporacién a la estructura educativa establecida por la Ley Federal de
Educacion, cuando comenz6 a funcionar en el nivel Polimodal en la modalidad de Comunicacion,
Arte y Disefo. EI CPA fue desde sus inicios formador de docentes, Maestros en Danzas
Folklgricas Argentinas y Maestros de Ceramica, institucion que con su accionar alcanzé un alto
grado de prestigio en la provincia de La Pampa y un fuerte compromiso con la educacion
artistica. Los fundamentos que sostuvieron la creacion del establecimiento se vieron
fortalecidos a lo largo de los afios por varios motivos. La labor desarrollada al canalizar
expresiones artisticas especificas -caso particular el de las danzas tradicionales argentinas-,
sentidas y avaladas por la comunidad, condujo a la necesidad de sistematizar los saberes
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tradicionales para su fortalecimiento. EI CPA vino a cubrir una necesidad comunitaria y a su
primera funcion especifica, formar docentes, se sumo la de brindar a cada alumno un espacio de
estimulo para el desarrollo de su creatividad artistica. Comparte el edificio con el ISFD CREAr.

En septiembre de 2004 pasé a desarrollar sus actividades en el actual edificio, ubicado en
Almirante Brown y 1% de Mayo, que comparte con el instituto terciario Centro regional de
educacion artistica “CREAR”. Estd ubicado en la zona norte de la ciudad, a unas cinco
cuadras del centro de la ciudad (Ver Anexo lIl).

En la actualidad posee una matricula de 298 alumnos, de los cuales el 80 % proviene de
barrios periféricos, y el resto proviene del centro y de la vecina localidad de Toay. Esta diversidad
socioecondmica hace que algunos alumnos tengan dificultades para contar con los materiales
requeridos por la modalidad: yeso, arcilla, pinturas, cintas. Se cuenta con un gran ndmero de
alumnos provenientes de otras escuelas lo que determina que deban rendir equivalencias,
creando una diferenciacién adicional en la matricula.

Otro factor de complejidad, un factor de estimulo a la solidaridad, a la socializacién y a la
comprensién del otro, es la integracién de los alumnos con capacidades diferentes.
Asimismo, la nueva “cultura escolar” también manifiesta en la vestimenta hizo que desde el
2008, mediante acuerdos de convivencia, se optara por prescindir del guardapolvo para
facilitar el trabajo con materiales propios de su modalidad. Esta determinacién convive con rasgos

de la sociedad urbana de la que los alumnos forman parte, lo que se advierte en senales de

11 12 13
pertenencia a tribus urbanas como emos o flogger .

Esta caracteristica puede explicar la buena acogida en el CPA de los acuerdos de
convivencia, protagonizados por toda la comunidad educativa. Las mismas se pautaron desde
hace siete afos, y han sido excepcionales los “casos” en los que hubo que acordar decisiones
tras vincular la familia con la escuela. Se traté de situaciones de adicciones, violencia fisica y

bullying, que requirieron de la intervencion y acompanamiento de los equipos técnicos del
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Ministerio de Educacién y el uso de un protocolo de intervencion para los casos de

violencias y adiciones detectadas en la escuela. Asimismo, la modalidad artistica contribuy6 a
que los alumnos y algunos docentes tengan un perfil distinto al de otros colegios de la ciudad.

4.2. Descripcion del PROMEDU a partir de su implementacion en el CPA

El programa de asistencia escolar implementado en el CPA desde 2008 fue, como se sefialg,
el PROMEDU. Adicionalmente el CPA fue designado escuela cabecera de la ciudad de Santa
Rosa del Programa Nacional de Becas Estudiantiles (PNBE). El 10% de los alumnos del CPA
recibid apoyo econdmico, lo que permitié disminuir el ausentismo escolar y mejorar la situacién
socioecondmica de las familias.

Los subprogramas que se llevaron a cabo fueron:
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1- Subprograma |. Talleres de apoyo. Las observaciones y el diagnostico correspondiente al
primer cuatrimestre del 2010 permitieron detectar problemas de aprendizaje, para lo cual
se montaron talleres de apoyo (julio, diciembre-febrero) en los siguientes espacios: Matematica,
Fisico-Quimica, Lengua vy Literatura, Biologia y Lengua Extranjera.

2- Subprograma |. Provision de textos. En el CPA se distribuyeron textos escolares a los
alumnos, y se incorporaron recursos didacticos y material de consulta para docentes.

3- Subprograma |. Centro de actividades juveniles (CAJ) destinado a actividades
extracurriculares. Desde el 2010 se acompafaron las trayectorias escolares con un taller
musical coordinado por Julio Gree, especialista en taller de murga y circo, que albergd a 30 nifos
y jovenes, destinado a estimular la creatividad musical de alumnos con evidente
capacidad para ello. También se realizaron talleres de pintura.

4- Subprograma I. Uso de las TICs. Como ya se senald, se llevaron a cabo
capacitacion a docentes de la institucion, que se dividieron en tres niveles segun sus conocimientos
de dichas herramientas digitales.

5- Subprograma |. Gastos operativos: Este programa aportd para la compra de materiales
didacticos, papelerias entre otros que resultaban necesarios y faltantes desde hacia varios meses.

6- Subprograma |. Parejas pedagdgicas. Financiamiento de un docente que participaba
de las clases apoyando individualmente a los alumnos con dificultades en el aprendizaje. Esto
beneficié el rendimiento escolar de algunos alumnos y les permitié internalizar nuevas técnicas de
estudio.

7- Subprograma I. Movilidad. El PROMEDU ofrecié ayuda econémica a los alumnos para el
traslado entre su casa y la institucion. En el CPA, muchos alumnos, que viven alejados del colegio,
hicieron un uso de esta opcion.

8- El subprograma I, A partir de este subprograma se logrdé la ampliacién de la jornada
escolar mediante la expansion de la infraestructura escolar, construccion de nuevo edificio.

La incorporacién del CPA a una educacién obligatoria de seis afos y la necesidad de dictar
talleres de apoyo en el horario extra clases, generdé una demanda adicional de espacios para la
gue se esperd contar con el apoyo del Subprograma Il. Se incorporaron tutorias y apoyo para
alumnos/as que adeudaban asignaturas de equivalencia respecto a la orientacion o modalidad del
CPA y que fueron: Comunicacién, Lenguaje artisticos y comunicacionales |, Il y Ill, Culturas
estéticas y contemporaneas, Imagenes y contextos, Publicidad y Marketing, Produccién y gestién
comunicacional.

Asimismo, la retencion de jovenes en riesgo de abandono, es decir aquellos alumnos que
abandonaron el Gltimo ano y/u otros cursos fue del orden del 39% respecto de los afos anteriores
(segun Datos de la Institucion). Para ello se realizé un seguimiento pormenorizado considerando el
tipo de dificultad planteada (embarazo, padres jévenes, situaciébn econdémica, mantencién

econdémica en la familia, adicciones, entre otros).
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REFLEXION FINAL

El marco conceptual que atravesd este trabajo propuso una posicién tedrica definida por
términos como “exclusion social”, “inclusion”, “gobernabilidad”, entre otros, no olvidando que
en las ciencias sociales, las discusiones en torno a la marginalidad y la exclusién social en
América Latina datan de las décadas de 1950 y 1960, y en los ultimos afos se focalizaron
en los modos de produccién (la distribucién de la riqueza) y en la estructura social (el
sistema politico y cultural).

La caracteristica central de la década del noventa en el campo educativo fue la
implementacion de politicas focalizadas que abrian la tensidén entre la posibilidad de incluir en
horizontes comunes y los riesgos de cristalizar las desigualdades en un contexto fragmentado.
Dichas politicas no lograron igualar las oportunidades educativas entre distintos grupos sociales
en cuanto a los resultados educativos. Ello expresa en parte un propdsito restringido de las
mismas, limitadas a mejorar las condiciones educativas de los pobres y no a reducir la
desigualdad educativa. También en parte indica una relativa ambivalencia de la prioridad de la
equidad frente a los objetivos de mejorar la calidad. En el marco de la fuerte dinamica de
fragmentacion post noventa, donde las diferencias entre escuelas se multiplicaron vy
profundizaron, y a partir de la sanciéon de la Ley que hace obligatorio el nivel secundario, se
crearon programas que intentan responder a una logica diferente a la de las politicas focalizadas.
Estos programas especiales intentaron expresar distancia respecto de los rasgos que
caracterizaron el paradigma de las politicas focalizadas y compensatorias que condujo a un
desplazamiento del trabajo propiamente pedagogico en las escuelas.

La creciente complejidad de la organizaciéon socioeconémica y sociocultural abrié paso a
nuevos problemas escolares. La implementacién de programas buscando posibles respuestas
a éstos se focaliza en el respeto a la diversidad y en la compensacioén ante las desigualdades. El
modelo de la justicia escolar es el de la igualdad de oportunidades y este ideal trasciende la
institucion educativa y su conduccion formal, particularmente en sociedades en las que para
muchos nifios y jovenes, la escuela es una potencialidad a la que si bien tienen acceso, no logran
permanecer en ella. Programas como el descripto, asumen la injusticia social, la confrontan con el
mandato politico y tratan de repararla generando instancias que atienden las necesidades de esa
poblacién.

La dinamica social obligé inicialmente a las escuelas, a ver, pensar y tomar decisiones desde
lo micro, en voz baja, desde lo oculto, en forma casera, precaria en sus modos pero de segura
accion reparadora en su finalidad. Este escenario alcanz6é luego otros deseables niveles,
motorizados por la asuncién del Estado de la educacion como el requerimiento basico de una
sociedad justa: “La educacién es una prioridad nacional y se constituye en politica de Estado
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para construir una sociedad justa...” (Articulo 32 de LEN ). Esta definiciébn de una politica de
Estado ha habilitado programas y proyectos, como el descripto, que asumen la injusticia social, la
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confrontan con el mandato politico y tratan de repararla. El Estado se sirve de la educacion para
alcanzar la sociedad justa y, en consecuencia, la mejora, o trata de mejorarla. Aunque éste no es
el propésito del presente trabajo, corresponde decir que esta politica de Estado es asumida de
manera diferente por la educacién privada.

Quizas el cambio mas dificil a realizar en el marco de la busqueda de la “escuela justa”
sea cambiar la mirada que aun hoy muchos docentes tienen sobre el fracaso escolar y entender
que no se trata solamente de una responsabilidad del alumno y de sus capacidades.

¢ Se trata efectivamente sélo de sus dificultades, o bien de problemas que involucran a los
adultos -docentes, padres, y comprension del rol social de las instituciones educativas? La
aplicacion de estos programas implica extender el campo de las responsabilidades y
relativizar el criterio de éxito o fracaso. El reposicionar la mirada en las trayectorias escolares
implica convertir certezas en preguntas, abrir interrogantes a nuevas situaciones para poder
construir respuestas creativas e innovadoras para cada situacion.

Cuando la legitimidad de la escuela ya no es sagrada, entonces la Unica alternativa es que
sea realmente democratica. El principio de igualdad de oportunidades supone que la oferta
escolar no se disefie por el paradigma de aquellos que tienen mas recursos. El gran concepto de
la equidad implica no solamente intentar reparar las desventajas, aunque esto, por cierto es una
necesidad impostergable del presente, sino también la construccién colectiva de un saber que
prescinda del concepto de los “menos favorecidos”, que en realidad implica la tacita aceptacion de
un sistema que admite (que legitima), a los menos favorecidos, a los favorecidos y también a los
muy favorecidos.

El reposicionar la mirada en las trayectorias escolares implica convertir certezas en preguntas,
abrir interrogantes a nuevas situaciones, para poder construir respuestas eficientes para cada
situacion. Cuando la legitimidad de la escuela ya no es sagrada, entonces la Unica alternativa es
que sea realmente democratica. Entonces la igualdad escolar sera sobre todo la igualdad de los
derechos de todas las capacidades. El gran modelo de la justicia escolar es el de la igualdad
de oportunidades y este ideal trasciende la institucién educativa y su conduccion formal,
particularmente en sociedades en las que, para muchos nifios y jévenes, la escuela es una
potencialidad a la que todavia no tienen acceso.

El principio de igualdad de oportunidades supone que la oferta escolar no se disefie por el
paradigma de aquellos que ya tienen mas recursos. El gran concepto de la equidad implica no
solamente intentar reparar las desventajas, aunque esto, por cierto es una necesidad
impostergable del presente, sino también la construccién colectiva de un saber que prescinda del
concepto de los “menos favorecidos”, que en realidad implica la tacita aceptacion de un sistema
que admite (que legitima), a los menos favorecidos, a los favorecidos y quizas también a
los muy favorecidos.

Mientras tanto y aun suponiendo la realizacién plena de las acciones de reparacion, la escuela
corre el riesgo de seguir reproduciendo (y aun produciendo) desigualdades que, aunque
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parezca que son propias de sélo algunos, afectan a la totalidad del cuerpo social. Hablar del

16
acompanamiento de adolescentes y jévenes implica cumplir con el articulo 8 de la Ley de

Educacion Nacional N® 26.206 -LEN- teniendo en cuenta reparos, limitaciones y advertencias
respecto de un camino Unico para la educacioén general.

En este marco, el PROMEDU responde a la busqueda de una construccion de los mas
vulnerables con la participacion de actores sociales que comparten valores, ideas, acciones
dentro de una cultura institucional mediada por politicas socioeducativas. También creemos que
las acciones y practicas pedagogicas del CPA a partir de la implementacién del PROMEDU son
potenciadoras de la labor pedagdgica mejorando la escolarizacién de los alumnos provenientes
de zonas suburbanas. Entendemos que con programas de estas caracteristicas, el Estado
comenz6 a recuperar el lugar de referente politico para la construccién de horizontes igualitarios
para el colectivo escolar.

Esta experiencia se inscribe en la creacion de nuevos formatos para las escuelas que
permitan reducir las brechas educativas. El programa descripto busca atender a estudiantes
“nuevos”, jovenes que el sistema anteriormente expulsaba sin pensar en dispositivos re-

inclusores.

Notas

1

Articulo 8° “La educacion brindara las oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la
formacién integral de las personas a lo largo de toda la vida y promover en cada educando/a la
capacidad de definir su proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad,
gespeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun”.

, Refiere al rechazo de una persona o cosa, que queda fuera del lugar que ocupaba: RAE (2010).
) Refiere a falta de integracion social: RAE

Ver al respecto “Proyecto Seguimiento y Monitoreo para el alerta temprano. Las dificultades en las
grayectorias escolares de los alumnos”, MECyT. DNIECE, Mayo 2004.

ARTICULO 3°.- La educacién es una prioridad nacional y se constituye en politica de Estado para
construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la
ciudadania democratica, respetar los derechos humanos y libertades fundamentales y fortalecer el
6c/esarrol/o econdmico-social de la Nacion.

Segun datos de 1998, la tasa de mortalidad infantil en la provincia del Chaco fue casi tres veces
mayor que la de Tierra del Fuego y los alumnos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires obtuvieron
;nejores resultados que los alumnos de La Rioja (Cetrangolo y Gatto, 2000).

. http://portal.educacion.gov.ar/nueva-escuela-secundaria/

Segun contrato de Préstamo N°® 1966/0OC-AR suscripto entre la Nacion Argentina y el BID,
glprobado por Decreto N2 656 de fecha 17 de abril de 2008

10SegL’m Convenio ME N® 641/08

Area de Estadistica, Investigacién y Evaluacién para el planeamiento y la Gestion Educativa.
Q'Higgins 660 - (6300) Santa Rosa - La Pampa - Tel: 02954- 437669 - 453444 (Int. 106) —

El término “tribus urbanas” fue utilizado por primera vez por el socidlogo francés Michel Maffesoli,
en un libro llamado “El tiempo de las Tribus”. A juicio de este intelectual, las tribus serian grupos
fundados en la comunidad de emociones, que se oponen a la pasividad del individuo comun frente a
la sociedad de masas, que socializan usando los mismos cédigos, tienen la misma costumbre y
frecuentan los mismos lugares. A modo de resumen, afirma que estamos viviendo la “era de las tribus”
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caracterizada por grupos gregarios, grupusculos...donde todas las relaciones se vuelven totalmente
inestables, efimeras...y en constante cambio en el seno de la sociedad de masas. Afirma que el
grzibalismo esta muy anclado en los procesos propios de la postmodernidad.

Los emo son una tribu urbana contemporanea que se define por un estilo estético basado
fundamentalmente en el peinado (flequillo largo peinado de costado tapandole la mitad de la cara), en
la vestimenta, en el maquillaje (los ojos delineados de negro, sombras oscuras), en los complementos
(tatuajes, pulseras) que combinan todo esto con una filosofia de vida negativa que les da un aire
E)sesimista y languido.

Los floggers son la primera tribu urbana que se define por su uso de internet, en particular del portal
Fotolog.com. Se trata de una red social gratuita donde los usuarios publican una foto por dia en su
flog (abreviatura de foto-log, o ‘bitdcora de fotos’) con un texto breve y pueden recibir hasta 20
comentarios o ‘firmas’ de sus amigos. La popularidad de cada flogger se
mide por la cantidad de firmas que reciben y por el nUmero de usuarios que los agregan como amigos.

Guia que permite unificar algunos criterios de actuacion en torno a situaciones de dificil
resolucién, lo que no implica inhabilitar a la institucién para que siga pensando sus propios problemas
y construyendo nuevas herramientas y estrategias de abordaje para los mismos, adecuandolos a la
%articularidad que le ofrece su propio contexto.

ARTICULO 3°.- La educacion es una prioridad nacional y se constituye en politica de Estado para
construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio
de la ciudadania democratica, respetar los derechos humanos vy libertades fundamentales y fortalecer
1eSI desarrollo econémico- social de la Nacion.

ARTICULO 8° “ La educacién brindara las oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la
formacién integral de las personas a lo largo de toda la vida y promover en cada educando/a la
capacidad de definir su proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad,
respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun”
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ANEXO |

Grafico 1: Pobreza y crecimiento econémico en Argentina, 1992-2005
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ANEXO I

Grafico 2: Desigualdad en Argentina, 1992-2004
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ANEXO lll Ubicacion del CPA
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