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Manuel Antonio Garretén,
Hacia una nueva era politica.
Estudios sobre (as
democratizaciones,

Santiago de Chile, Fondo de
Cultura Econémica, 1995,

292 paginas.

En esta resefia analizaremos un
texto que plantea la hipétesis de
que las crisis y derrumbes
democraticos, los regimenes
autoritarios y las transicionesy
consolidaciones ciemocraticas
coinciden con la desarticulacidn de
una determinada relacién entre el
estado, el sistema de
representacién y la sociedad civil,
es decir, lo que el autor va a llamar
“la matriz sociopolitica". Ademas,
se sostiene que coincidentemente
con el proceso de desarticulacion,
se harah presentes intentos de
rearticulacién y dinamicas de
surgimiento de una nueva matriz.
Es eUo lo que iievara a Garreton a
afirmar que més alla de la
democratizacion politica, estamos
frente a una nueva era politica en
la que cambia no sélo el contenido
de esta Ultima, sino también su
papel en la sociedad y en las
relaciones de la gente.

Cabe destacar que los capitulos
que componen este volumen han
tenido su origen en ponencias,
charlas, cursos y participacién del
autor en seminarios o
publicaciones. Como él advierte,
los capitulos bien pueden ser
leidos en ibrma independiente,
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segun los intereses del lector. Ello
si bien puede constituir un
atractivo a la hora de encarar su
lectura, al mismo tiempo puede
dejar, en quien decida introducirse
en la lectura de este libro, la
sensacion de que algunos temas
bien merecen mayor
exhaustividad. Esta observacién
vale mas que nada para aquellos
temas que tienen relacién con la
que se pretende sea la hip6tesis
central del texto. No ocurre lo
mismo con ia reinterpretacion que
se hace del proceso de pérdida y
recuperacion democréatica en Chile,
donde si se logra constituir un
todo coherente y exhaustivo. A lo
largo del libro y de sus partes, se
reinterpretan la crisis democréatica
y el golpe militar de 1973, y se
analiza la trayectoria de la
oposicion politica al régimen
militar, asi como los procesos de
transicion, inauguraciény
consolidacion democraticas.
También se estudia la dimensién
politica de las transformaciones
estructurales de la sociedad
chilenay el problema de los
derechos humanos en el contexto
de la democratizacion. En los
capitulos finales se intenta
delinear cuéales son los principales
desafios que se le presentan
actualmente, y cuéles son las
perspectivas que el autor visualiza
en la resolucion de los mismos.

La primera parte del libro,
mientras tanto, presenta dos
capitulos sobre el marco analitico
de los fenémenos de
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democratizacion y sobre el estado
de estos procesos a comienzos de
la década del noventa en América
Latina. En ellos. Garretdn sostiene
la necesidad de abandonar
aguellas visiones totalizantes y
deterministas como lo eran para él
tanto la teoria de la modernizacion
como la teoria de la dependencia,
que perciben a la sociedad como
monoliticamente caracterizada a
partir de un factor determinante
que definia su caractery
potencialidades, asi como también
las formas posibles de cambio
social. En ese sentido, es que
propone darse a la tarea de
encontrar “brajulas intelectuales”
en vez de un solo mapa tedrico en
que todo esta localizado y definido
para siempre. Para ello sugiere no
descuidar el caracter histérico de
las relaciones sociales, ni perder
de vista el papel del actor social.
De alli surge, segln su opinién,
que la sociedad no se defina a
partir de una estructura o sistema
de valores, sino de la particular
configuracion de las relaciones
entre: a) estado, b) régimeny
partidos politicos, y c) sociedad
civil o base social. Es esta relacion
histéricamente acotada, la que
permitird hablar de la existencia
de una “matriz de constitucién de
los sujetos-actores sociales" propia
de cada sociedad, a partir de la
cual es posible el andlisis de la
realidad. Al respecto, llama
poderosamente la atencién que no
se sefiale como un elemento mas
de la matriz a la estrategia de
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desarrollo -0 a las practicas que
inciden en el proceso de
acumulacién de capital-
caracteristicas de un determinado
momento histdrico.

A lo largo de los capitulos que
conforman este libro el autor
entiende al modelo o sistema
politico de una sociedad como
compuesto por el estado, las
relaciones institucionales entre el
estado y la sociedad -es decir el
régimen politico-, los actores
-sujetos que intervienen en lo
politico en nombre de proyectos
sociales que apuntan a la
problematica histdrica de cada
sociedad-, y la cultura politica o
estilo particular de relacion entre
esos elementos. En este marco, es
funcién del régimen politico decidir
como se gobierna la sociedad y
cémo se relaciona la gente con el
estado (el problema de la
ciudadania y de la canalizacion de
las demandas y conflictos sociales).

Desde un punto de vista, y tal
como ya lo sefialé6 M. Cavarozzi en
un articulo que marc6 a fuego esta
tematica,1las transiciones a la
democracia recubrieron un cambio
en la matriz sociopolitica que se
habia desarrollado durante
décadas en la region. Aquella
matriz se habia caracterizado por
una suerte de fusion de sus

1 Cavarozzi, Marcelo, "Beyond transitions
to democracy Ir\ Latin America". Ponencia
presentada al XMl Congreso de la Latin
American Studies Association (LASA).
Washington. 1991.
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elementos constitutivos, ya fuera
como imbricacion entre algunos de
ellos, ya fuera subordinan uno a
otros, o suprimiendo algunos.

La nueva matriz que vendria a
reemplazar a la “clasica", y que
estd tomando forma a la sombra
de los procesos de transicién y de
democratizacidn, tria en el sentido
inverso: reforzamiento tanto del
estado, como del sistema
partidario y los actores sociales o
sociedad civil. En este contexto, la
modernidad de los paises de
América Latina se definiria a través
del modo en que cada uno realiza
su propio reforzamiento de estos
elementos. Este cambio de matriz
implica para Garretén un cambio
de la politica misma
-entendiéndola como el vinculo
entre estos tres elementos- asi
como del sentido que a ella le
otorgan diversos actores sociales.

Ahora bien, para el autor esta
transformacion de la matriz de
constitucion de actores sociales
esta ligada a la realizacidén de tres
tareas histdricas no completadas
durante los procesos de transicion
a la democracia: 1) democratizar
politicamente regimenes
democraticos, 2) completar
procesos de modernizacién
haciéndolos méas profundos y
democréticos, y 3) redeflnir el
modelo de desarrollo, de manera
de encontrar una nueva via de
insercién auténoma para toda la
region en un contexto mundial
radicalmente transformado que
permita generar las bases
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materiales para un proceso de
democratizacion social, “condicién
ético-valorativa de la democracia
politica*.

En torno a la definicidn de
estas tareas y a la problematica de
su materializacidn, tanto en el
escenario latinoamericano como en
el de Chile en particular, es que
van a girar muchos de los
capitulos de este libro. Desde esta
Optica es que Garretdn aborda la
cuestion de la necesidad y las
maneras de superar las herencias
institucionales o "enclaves" de los
autoritarismos. También desde alli
es que se plantea la cuestion de
los derechos humanos, o el
problema de hacer realmente
efectivos y no irrelevantes a los
regimenes, o el de la generacion de
cauces de participacion masiva, o
el de cémo integrar tanto politica
como socialmente a la mayor
cantidad de personas. Esta Ultima
cuestion resulta de fundamental
importancia para Garretén ya que
sostiene que en América Latina el
principio ético de democratizar
socialmente estuvo siempre
indisolublemente asociado a la
democracia politica. Sin embargo,
deberiamos advertir aqui que esto
gue el autor sefiala se vio
confirmado exclusivamente en el
caso chileno, ya que en el resto de
los paises de la region, y en
especial durante la vigencia de la
matriz clasica, democracia politica
y democracia social parecian estar
divorciadas o, por lo menos, era
dificil conciliarias. Por otro lado, es
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cierto que en la nueva matriz que
estaria tomando forma, no se
percibe a las demandas por
integracion politica como
antitéticas a las que postulan la
necesidad de inclusién social.
Democracia politica,
democratizacién social, modelo de
desarrollo e insercién y definicion
de su modernidad, constituyen,
desde el punto de vista de
Garreton, el contexto del nuevo
modelo sociopolitico para Ameérica
Latina. Segun él, lo que apareceria
como la gran novedad es que
“todas estas dimensiones no se
reducen la una a la otra ni estén
relacionadas entre ellas por
causalidad objetiva, sino por
imperativos éticos y aspiraciones
de una sociedad y vida mejores ]...]
Cada uno de esos procesos es
producto de su propia luchay su
propia dindmica, y el éxito o
fracaso parcial o total en cada uno
de ellos no asegura el éxito o
fracaso en los otros, pero todos
ellos son indispensables”. En este
punto deberiamos decir que no
coincidimos con el punto de vista
del autor. La separacion vy el
aislamiento de los procesos antes
mencionados puede tener alguna
utilidad a los fines analiticos pero
no se puede ignorar que en la
realidad ellos no se presentan de
esa manera. Son parte de un todo
interdependiente que es preciso
entender como tal si se quiere no
fracasar en la tarea de
consolidacion de los regimenes
democraticos. Si bien es verdad
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que no hay preeminencia de un
proceso sobre otros y que es
imposible establecer relaciones de
causalidad directa entre ellos, eso
tampoco quiere decir, como llega a
decir Garretén, que “el proceso de
democratizacién social, al igual
que los problemas del desarrollo,
pueden ser relativamente
auténomos de la férmula politica”
Es decir, que “no hay relacién de
necesidad objetiva o técnica entre
democracia politica y democracia
social". Como prueban Adam
Przeworsky y José Maria Maravall,
hay una estrecha relacién entre
régimen politico y desarrollo
econémico.2 El que la crisis de la
matriz clésica halla sido tan
violenta de manera de haber
llevado a una autonomizacion de la
esfera econdmica, no implica que
esta aparente independencia exista
realmente o que pueda mantenerse
a lo largo del tiempo, mas si el
objetivo es consolidar el régimen
democratico.

En este marco de
desarticulacion de la vieja matriz 'y
articulacion de una nueva que la
reemplaza, es que el autor va a
tratar el tema de la necesidad de
reconstruir el estado y su papel

2 Al respecto, resulta muy interesante el
trabajo de Przeworsky. A. y Limongi, F..
“Political regimes and economic growth”.
en Journal ofEconomic Perspectives. No.
7, 1993. También el de Maravall. J., “The
myth of authoritarian advantage". en
Diamond. L.y Plattner. F. (comps.),
Economic Rejorm and Democracy. The
John Hopkins University Press. 1995.



dirigente en la definicion de
estrategias de desarrollo (todo un
capitulo del libro se concentra en
este problema). También sera en
este marco donde se plantee lo
importante que resulta el fortalecer
a la sociedad civil, otorgandole
mayor autonomia y capacidad de
expresion asi como posibilidades
de articulacion con un sistema
fuerte de partidos. Se sostiene que
s6lo atendiendo y dando solucién a
estos problemas es que se podria
continuar reproduciendo la
“deseabilidad democratica" y, de
esta manera, dar pasos firmes en
el proceso de consolidacion.

Para finalizar, deberiamos
mencionar que para Garreton, "el
signo de la nueva matriz que
parece emerger, a diferencia de la
fusion de componentes que
caracterizo a la matriz clasica, es
el triple fortalecimiento auténomo
y la tensién complementaria entre
estado, sistema de partidos o de
representacion, y base social o
actores sociales o sociedad civil,
vinculados institucionalmente por
el régimen democratico". Sin
embargo, haria falta sefialar que
resulta muy dificil observar esta
tendencia en la mayor parte de los
paises que llevaron adelante
politicas de reforma tendientes a
reemplazar la matriz clasica. Mas
bien, esta tendencia pareceria ser
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la excepcion mas que la regla. En
cambio, si coincidimos en que los
esfuerzos deben concentrarse en
que eso que por ahora no es mas
que una expresion de deseos se
transforme en una realidad. Pero
para que ello ocurra, primero hay
que ser realistas a la hora de los
diagndsticos.

Garretdn avanza en este libro
en la elaboracion de un marco
conceptual que sin lugar a dudas
resulta muy adecuado para
comprender la complejidad de las
transformaciones que signaron los
procesos de transicion y
democratizacién de las dos ultimas
décadas. En ese sentido, la
aplicacion de ese marco conceptual
al caso chileno nos muestra su
gran poder explicativo. Ahora,
nuestra tarea consiste en analizar
la relevancia y aplicabilidad de
dicho marco, tanto al caso
latinoamericano en general como
al de los distintos paises de la
region en particular. Asimismo,
seria muy interesante observar
cudles son los ejes sobre los que se
va estructurando la nueva matriz
que esta tomando forma, asi como
también la dindmica de la
transicion entre ésta y la que la
precedio.
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