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RESENAS BIBLIOGRAFICAS

de lleno en el dominio de la ficelon,
por obra y gracia de la libre y
creadora manipulaciéon a que el
novelista somete ese material
arrancando al pretérito,

Coraggio, José Luis, Desarrollo
humano, economia popular y
educacion,

Buenos Aires, REI/Instituto de
Estudios y Accidon Social/AIQUE
Grupo Editor, 1995, 148 péginas.

La edicion de esta obra constituye
un acontecimiento singular dentro
de la produccion local pues
representa uno de los primeros
libros, si no el primero, realizado
por un economista alrededor de las
tematicas de la educaciéon. Atun
mas singular es comprobar la
preocupacion de su autor por el
paradigma dominante de la
“educacién para todos” y su
vinculacion con una corriente de la
educacion que muchas veces se ha
constituldo en doctrina
orientadora: la educacién popular.
dJ. L. Coraggio es un reconocido
economista, con vasta experiencia
en el pais y en Latinoamérica en
desarrollo socloeconémico, que
aporta sus reflexiones sobre los
conceptos en boga en los ultimos
anos entre los organismos
internacionales, el desarrollo
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entreverado de invencion y
convertide en novela de muy
diversas formas”,

Carlos Paz

humano, la educacién para todos,
la transformacién con equidad.
La apariciéon de este texto es
una alternativa para las
tradicionales interpretaciones
neoclasicas del capital humano,
que reivindican a la educacién
coma una inversién productiva al
alcance de todos por via de
decisiones clave que pueden ser
sostenidas a través de la solicitud
de créditos. Por otra parte,
suponen una sociedad sin
diferencias, en magico equilibrio.
Entre los intelectuales
argentinos, al comienzo del
proceso de recuperacion
democratica, plantear relaclones
entre economia y educacion
representaba una postura
reaccionaria que se asimilaba a
una vision neoclasica,
desconociéndose los ya publicados
aportes de Guillermo Labarca en
sus apreciaciones sobre la
economia publica de la educacion.
En aquella reciente Argentina sélo
se entendian discursos sobre el
impacto de la dictadura y del
autoritarismo. Nada se discutia
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anticipatoriamente sobre el
impacto en los gastos sociales que
tendria el ajuste, y, asi, fue rapido
el desembarco de los discursos
sobre la austeridad y la retraccion
de los gastos sociales, montados
sobre las severas criticas a la
ineficiencia de los sistemas
educativos por su burocracia y
supuestos desperdicios en la
gestion. Asi, a fines de los ochenta,
los aportes de la ayuda externa a
los paises latinoamericanos se
orientan a mejorar la capacidad de
diseno de proyectos institucionales
que compiten en un marco
profundamente transformado de la
educacion: los sistemas
descentralizados por via de
procesos de transferencia de las
acciones a las unidades
provinciales y departamentales.

Las reglas del juego de la
distribucion educativa ya no
dependen de acciones del estado
central: el neoliberalismo ha
impuesto rapidamente un nuevo
mecanismo en las formas de
asignacion y paulatinamente se
impone el mercado.

Coraggio destaca la
contradiccion entre los supuestos
del desarrollo humano y la
educacion para todos con logicas
de reduccion del papel del estado y
de su capacidad financiera; mas
auan, senala la debilidad de estos
planteos en sociedades
pauperizadas y con nuevos pobres:
el propio modelo se debilita y corre
riesgos de no asentarse.

La expectativa del Banco

GRACIELA C. RIQUELME

Mundial es lograr una educacion
primaria para todos, en el marco
de un sistema educativo que
cambie su calidad en el proceso de
ensenanza-aprendizaje como
condicion de su eficiencia
econdmica, es decir, las técnicas
que se recomiendan son capital-
intensivas y no se centran en los
docentes como actores claves.
Valen mas los libros y cierta
tecnologia que mejorar salarios.

La propuesta de JOMTIEN, bien
lo senala Coraggio, “[...] supone la
existencia de una fuerte
intervencién estatal que se plantea
metas macrosociales y disena
politicas para lograrlas”, pero esto
involucra intervencion en la
economia nacional y en el orden
econoémico mundial, lo cual es una
contradiccion frente a la doctrina
de la competitividad internacional.

Sostener una postura
alternativa, y en esto coincidimos
con Coraggio, es avanzar hacia
una vision comprensiva y compleja
de la relacion educacion-economia
que postule una educacion que
vaya mas alla de satisfacer las
necesidades basicas y contribuya
a: 1j repreducir las bases
materiales que le permitan ampliar
su cobertura; 2) reproducir sus
bases de conocimiento, a través de
una ensenanza que ayude a una
mayor insercion social de los
educandos y 3) reproducir sus
bases maotivacionales e
institucicnales para focalizarlas en
acciones educativas
transformadoras.
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La autora de este comentario ha
desarrollado algunos ensayos
sobre las implicaciones del
discurso modernizante y de la
globalizacién econémica en la
educacion, senalando que la
apropiacién de saheres
socialmente necesarios del mayor
nivel deberia ser una garantia de
la educacion para todos, para lo
cual, en una sociedad que se
polariza y que puede ser cada vez
mas excluyente y expulsiva,
deberiamos garantizar educacion
de calidad, formacion general y
cientifico-tecnologica, como
verdaderas herramientas para la
insercion critica y reflexiva en el
mundo de la producciéon y el
trabajo como légicas de mercado
competitivo.

Es aqui donde también los
aportes de Coraggio son
esclarecedores: plantea que
estemos o no de acuerdo hay que
buscar alternativas para apoyar a
la sociedad en nuestros contextos
latinoamericanos de
discontinuldades en e} crecimiento
y actuales perversas y excluyentes
légicas de mercado.

Como lograr recuperar un buen
nivel para la educacion con los
supuestos del Banco Mundial
—austeridad, concentracion del
gasto publico en educacion basica,
recuperacion de costos para la
educacion media y universitaria—-
parece imposible pues solo se
recomienda focalizar. Entonces, &l
desarrollo cientifico-tecnologico y
la capacidad de crecimiento de
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nuestro pais ¢para cuando?

Este libro se sitia en la
encrucijada actual para todos, esta
vez “ltodos” los educadores,
docentes, investigadores y
especialistas -y economistas, que,
por qué no, pueden ser
educadores- y, en fin, todos los
que aporten a la construccién de
una alternativa para las nuevas
reglas de la asignacion
presupuestaria.

Coraggio abunda en el
necesario acercamiento entre los
educadores populares y la actual
doctrina de la educacion para
todos, desarrollando una reflexion
precisa sobre los avances y
dilemas de la educacion popular,
tema que no es de la especialidad
de la autora de este comentario.

Pero las reflexiones sobre la
economia popular si aparecen
como linas de alternativas
constructivas. Las ONGs se estan
convirtiendo en mimadas de los
mecanismos de asignacion, pero
también de un juego peligroso de
los partidos politicos. Asi, procesar
el papel historico de las ONGs
resulta clave en un contexto de
crisis de poder, en el que los
fondos deben operarse con los
actores comunitarios, y la
cooplacion es regla y moneda
corriente.

Las propuestas de tesis de
Coraggio para las ONGs historicas
se orientan al uso eficiente de
recursoes, a la no reproduccion de
la inequidad, a la generacion de
procesos de formacion “productiva”
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de los sectores populares, a la
promocion de la educacién para el
desarrollo de la comunidad, a una
mayor proyeccion del desarrollo
popular, a evitar excesivas
fragmentaciones y focalizaciones
de las comunidades locales, a
resintetizar y jerarquizar las
polaridades existentes en la
comunidad y la sociedad, a la
captacion y autoidentificacion
participativa de las necesidades
comunales y a la capacidad de
gestion empresarial de las propias
comunidades.

Restan algunas reflexiones
sobre este libro indispensable para
la busqueda de alternativas en la
Argentina actual: se refieren a la
necesidad de evitar la generacion

GRACIELA C. RIQUELME

de “un mercado de la economia
popular” en que las ONGs sean atn
mas Instrumentos.

Vale abogar por como acceder
desde las ONGs a un
reposicionamiento de las politicas
sociales desde un “nuevo estado”
que busque regular el mercado,
que busque estandares basicos,
que garantice igualdad y no
recuperacion de costos. Y mas
aun, que a la vez que expande una
educacién para todos contribuya a
la busqueda de vias de
crecimiento, y para ello de una
educacion cientifico-tecnioldgica de
acceso mas generalizado para la
sociedad.

Graciela C. Riquelme



