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durante la transicién democratica (1983-1995)

Arturo Ferniandez*

Introducciéon

El eje del presente articulo reside
en la hipotesis de una creciente
ruptura del modelo sindical desa-
rrollado alrededor del estado nacio-
nalista-popular, que apoyé el forta-
lecimiento del movimiento obrero
gremial (sobre todo entre 1944 y
1955) bajo cierto tutelaje del poder
politica. Si bien la evolucion ulte-
rior a 1955 alter6 la relaciéon sindi-
catos-estado en la Argentina, no
abolié la matriz de vinculaciones
que ligaran a las organizaciones
sindicales con gobiernos del mas
diverso signo.

Ello generé una diferenciacion
politica de los gremialistas en el
interior de la Confederacion Gene-
ral del Trabajo, en gran medida co-
rrespondiente con las diversas for-
mas de relacion con el estado.
Dichas tendencias principales
pueden describirse de la forma si-
guiente:

* Centro de Estudios e Investigaciones (CEl)
de la Universidad Nacional de Quilmes.
Universidad Nacional de Buenos Aires.

a) el "participacionismo”, que
considera que la tarea principal de
los gremios es defender sus intere-
ses corporativos con la ayuda del
estado, por lo cual trata de nego-
ciar con cualquier tipo de gobierno,
aun los mas adversos;

b) el “vandorismo-miguelismo”,
correspondiente al estilo de con-
duccién de la Unién Obrera Meta-
lirgica encarnado por Augusto
Vandor y Lorenzo Miguel, sostiene
que el principal objetivo del sindi-
cato es su propio desarrollo y el del
movimiento justicialista, para lo
cual alternaran la negociacién con
el estado v la lucha frontal;

c) el “confrontacionismo”, va-
riante del “vandorismo-miguelis-
mo”, que privilegia la lucha contra
estados adversos al sindicalismo
peronista y que resurge durante la
dictadura militar de 1976 a 1983;
a este sector se suman sindicalis-
tas no peronistas o juveniles, y du-
rante el llamado “Proceso” juega un
rol opositor significativo, con la
conduccién de Saul Ubaldini;

d) el “ala combativa”, conforma-
da por peronistas de izquierda o
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sindicalistas de ideologia clasista,
considera que es necesario fortale-
cer la autonomia sindical frente al
estado, aboliendo el modelo de vin-
culacion generado por la tradicion
peronista.

Esta diversidad de formas de
vinculacién con el estado complico
la insercion del sindicalismo en el
proceso de conssiidacion democra-
tica y la hizo relativamente contra-
dictoria.

Ella reconoce sus origenes en el
modelo de acumulaciéon econémica
predominante entre 1930 y 1970,
del cual emergiera el estado nacio-
nalista-popular y sus proyecciones
sociopoliticas: en nuestro pais el
peronismo y la adhesién masiva de
gran parte del movimiento sindical
a esa posicion politica. Sin embar-
go, el agotamiento de dicho modelo
economico a partir de la crisis es-
tructural de 1973-1975 no implicé
una transformacién inmediata de
sus manifestaciones politicas, tan-
to a nivel estatal como respecto de
la mediacion entre la sociedad y el
propio estado.

A nivel sindical, la consecuencia
de la transformacién estructural de
las relaciones de producciéon se
manifesté en una tensién no re-
suelta en el interior de la CGT “0ini-
ca” pero diversa; esas crecientes di-
ferenciaciones se contraponen con
la vocacion unitaria del sindicalis-
mo argentino, que se remonta a
principios de siglo v que se vio re-
forzada con la adopcién de la ideo-
logia peronista. Puede preverse que
la tendencia estructural menciona-
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da concluira con una profundiza-
cion de la diversificacion de las or-
ganizaciones gremiales y con la
ruptura de sus vinculaciones con
un estado muy distinto al de tipo
populista. Sin embargo, esta posi-
ble evolucion es mucho mas lenta
a nivel politico e ideoldogico que en
el plano puramente econdémico.

Nuestro aporte pretende demos-
trar que, desde hace muchos anos,
el comportamiento sindical en la
Argentina es heterogéneo y posible-
mente confuso; existen actitudes
sociopoliticas diversas en el inte-
rior de los grupos dirigentes, de es-
tos grupos y de sus bases, de los
sindicatos de ramas productivas
dinamicas en relacion con las rece-
sivas, de las regionales de la car
del interior respecto de la capula
nacional, etcétera.

Ello impide, a nuestro entender,
generalizar excesivamente un ana-
lisis del accionar sindical durante
el proceso de transicién y consoli-
dacion democréticas, salvo que
atendamos, al menos, a la hetero-
geneidad politica descrita anterior-
mente a nivel de los grupos diri-
gentes. La distincién que practica-
mos permite comprender parcial-
mente las contradictorias marchas
y contramarchas de la CGTy esboza
una explicacion de su creciente de-
bilitamiento.

Sin embargo, no se nos escapa
la existencia de una crisis genera-
lizada del sindicalismo a nivel
mundial, derivada de las profun-
das mutaciones tecnologicas y
econémicas en curso, las cuales
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afectan también a un pais como
la Argentina.l ;

1. El sindicalismo frente
al desafio de la transicién
democratica

Restaurada la democracia politica
en la Argentina con las elecciones
de octubre de 1983, el sindicalismo
continué siendo mayoritariamente
peronista, pese a la derrota politica
del justicialismo y a los ulteriores
intentos del radicalismo por absor-
berlo o diluirlo.

Este sindicalismo pasé la prue-
ba de la democratizaciéon gremial y,
aun cuando fueron derrotados al-
gunos de sus dirigentes mas buro-
cratizados, quienes [os suceden
suelen ser peronistas.

Por otra parte, la democracia
politica no resolvio los problemas
sociales y, por el contrario, la crisis
econémica y los ajustes del gobier-
no radical devolvieron a la CGT el
rol de principal fuerza opositora a
una politica econémica que, desde
1985, pas6 a ser resistida por la
mayoria de los sectores populares.

El liderazgo de Ubaldini facilité
la accion unitaria de la CGT, mayo-
ritariamente justicialista, aunque
en ella coexistian las cuatro ten-
dencias antes descritas y surgian
cuadros sindicales jovenes de ex-
traccion no peronista. Una vez mas

1 Cf. Spyropoulos, G., Sindicalismo y so-
ciedad, Buenos Aires, Ed. Humanitas,
1992.
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la estructura gremial argentina
confrontaba y negociaba con un es-
tado que, respetando las libertades
publicas, no satisfacia las aspira-
ciones populares.

Del analisis detallado de los

principales hechos que se registra-
ron en la vida sindical durante el
mencionado periodo, extrajimos las
interpretaciones y reflexiones si-
guientes:
+ La unidad sindical, restablecida
formalmente en 19842 fue consoli-
dada en el Congreso Normalizador
de noviembre de 1986, pero ello no
evito las maniobras que desde el
estado intenté el alfonsinismo.

El sector “participacionista” fue
integrado al gobierno radical en
marzo de 1987 y compartioé condi-
cionadamente el proyecto economi-
co modernizador del Plan Austral;
una vez mas se comprobaba la do-
cilidad de ese nucleo sindical frente
a las presiones y prebendas que
emanaban del poder politico. Sélo
la derrota electoral del radicalismo
impidié que se perpetuase la pre-
sencia de este sector en el gabinete
de Alfonsin mas alla de septiembre
de 1987.

* En 1988 la cGT fue atravesada
por la puja interna que vivi6 el Par-
tido Justicialista para dirimir la
candidatura presidencial, en vista
de las elecciones de 1989, a través

2 Entre 1979 y 1984, durante la 1ltima
parte de la dictadura militar, el sindicalis-
mo sufrié una escisién entre “participacio-
nistas” y “confrontacionistas™ se habian
conformado dos centrales sindicales.
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del voto directo de sus afiliados. El
sector “confrontacionista” simpati-
zaba con Antonio Cafiero, electo
presidente del partido después de
haber dirigido su ala renovadora;3
el “participacionismo” apoyé a Me-
nem, dirigente renovador que para
ganar la candidatura presidencial
rearticulo la vieja “ortodoxia pero-
nista” derrotada después de 1983
dentro y fuera del pJ; y el inagota-
ble sector de tradicion “vandoris-
ta”, liderado por Miguel, incliné la
balanza a favor del caudillo riojano,
en respuesta a los desafortunados
ataques antisindicales de algunos
dirigentes “renovadores”. Es clerto
que los votos de los sectores popu-
lares y marginales se volcaron ha-
cia Menem, seducidos por su dis-
curso populista, independiente-
mente de la dirigencia sindical; pe-
ro la diferencia entre los dos candi-
datos a la presidencia fue lo sufi-
cientemente estrecha como para ig-
norar la importancia del aporte
gremial a cada uno de los conten-
dientes.

¢ El pronto giro del electo presiden-
te Menem hacia el “pragmatismo
econémico liberal” condujo, en
1989, a una nueva escision en la
CGT, formalizada a través de la
constitucion de dos estructuras or-
ganicas contrapuestas (mas la pre-
sencia de algunos sindicatos que

3 Dirigente histérico del peronismo, desde
1984 Antonio Cafiero se aboco con éxito a
desplazar democraticamente a la dirigen-
cia responsable de la derrota de 1983.

ARTURO FERNANDEZ

se declararon “independientes”). Es
clerto que “la iniciativa de la divi-
sion no procedié fundamentalmen-
te de quienes posteriormente asu-
mirian una postura “opositora” (al
gobierno) sino de los que serian
“menemistas”. En efecto, desde
mediados de 1989 llovieron las cri-
ticas contra Saul Ubaldini, a quien
se le imputaba una tradicién “con-
frontacionista” que se oponia a una
actitud que debia ser predominan-
temente “constructiva”.4

Podria entenderse esta postura
del gobierno electo en mayo de
1989 como un intento de mante-
ner la disciplina partidaria en una
coyuntura particularmente dificil;
pero gestos ulteriores del propio
presidente y sus declaraciones so-
bre el sindicalismo coadyuvaran
en el praceso de dividir a la CGT, a
partir de las oposiciones que se re-
gistraban desde hacia mas de dos
décadas en el seno de los sindica-
tos nacionales de mayor enverga-
dura (no otra cosa intentaron los
gobiernos civiles y militares no pe-
ronistas anteriores). Por otra par-
te, el sector “participacionista” no
vacilé en aceptar los proyectos
economico-sociales que le propo-
nia el estado, como ya lo habia he-
cho en 1987 y quizds en circuns-
tancias anteriores. Algun significa-
tivo dirigente de linea “participa-
cionista” sugeria, en 1989, que el
rol de la central obrera durante un

4 FFale6én. R.. “Estado y sindicatos”, en La
linea de sombra, N® 2, Rosario, junio de
1992, p. 7.
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gobierno justicialista debia aseme-
jarse al de un Ministerio,

¢ Luego de una serie de desencuen-
tros sindicales, que agudizaron la
impotencia del movimiento obrero
para articular acciones politico-so-
ciales coherentes, concluyé6 en
1990 con un gremialismo casi ato-
mizado en las siguientes facciones:

a) el “participacionismo” pasé a
ser mayoritario por su adhesion ex-
plicita al gobierno del doctor Me-
nem, apoyado por la mayoria de los
sindicatos afillados a la CGT; éstos
desconocieron el liderazgo de Ubal-
dini y conformaron la CGT de la ca-
lle San Martin al no poder ocupar
inmediatamente el edificio de la se-
de de la central sindical, sito en la
calle Azopardo de la Capital Fede-
ral. Dicha “CGT-San Martin” agrupo
a los “participacionistas historicos”
y a sindicatos que habian militado
en el “miguelismo” y aun en el
“confrontacionismo”; uno de sus
componentes fue la Mesa de Enla-
ce, liderada por Luis Barrionueve
(gastronémico), guien habia confor-
mado el ala politica menemista en
el interior de la ¢GT en 1988;

b) el “miguelismo” también se
alejo de la CGT de la calle Azopardo,
incluyendo a metalargicos, petrole-
ros, recibidores de granos, etc. El
viejo dirigente de la Unién Obrera
Metalargica, Lorenzo Miguel, inten-
to reorganizar las “62 Organizacio-
nes” como rama sindical del Parti-
do Justicialista con el objetivo de
apoyar criticamente al gobierno na-
cional, es decir, contribuir a su éxi-
to relvindicando parcialmente las
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“banderas” peronistas de la defen-
sa de la justicia social y de los de-
rechos laborales a través de ia ne-
gociaciéon con el poder politico. Es-
te intento tuvo escasa repercusion
dentro y fuera del Justicialismo;

¢) el “confrontacionismo” quedé
reducido a una minoria de gremios
mas directamente afectados por la
reforma del estado (los estatales,
nucleados en ATE. ios maestros
-CTERA-, trabajadores de la Adua-
na, obreros navales...), ¥y a los se-
guldores de Saul Ubaldini, quien
no supo capitalizar sus largos anos
de lucha opositora al régimen mili-
tar y al alfonsinismo. Este sector se
denominé “cGT-Azopardo” y fue
perdiendo tanto protagonismo poli-
tico como peso gremial;

d) los “independientes” (tales co-
mo Empleados de Comercio, Banca-
rios, Luz y Fuerza...) se manifesta-
ron proximos al gobierno menemis-
ta pero sin comprometerse politica-
mente como Jos “participacionistas”.

Luego, en 1991, se comenzo a
negociar un proceso de reunifica-
ciéon y normalizacién de la cGT; el
proceso eleccionario® retardé la
convergencia de los diversos grupos
gremiales ubicados en distintas co-
rrientes partidarias (justicialistas) y
expectantes frente a los efectos so-
ciales y politicos que pudieran pro-
ducir los resultados del comicio.

5 Se desarrollaban elecciones legislativas
parciales, renovandose una parte de las
Camaras de Diputados y Senadores, tal
como sucede cada dos anos a nivel
nacional.
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* Al mismo tiempo, la credibilidad
del gobierno se incrementaba gra-
cias a la estabilidad econémica
consolidada por el “Plan Cavallo”,
que permitié al “menemismo” obte-
ner un caudal de votos significativo
en el conjunto del pais y ganar las
gobernaciones de Buenos Aires,
Santa Fe y Mendoza, es decir, tres
de las cuatro provincias mas im-
portantes, en los comicios de sep-
tiembre de 1991. Ello condujo a la
mayoria de los sindicalistas a dos
conclusiones contradictorias: por
una parte, que el modelo economi-
co, resistido por unos o aprobado
por otros, contaba con un respaldo
popular que hacia prever su pro-
longada continuidad; y, por otro la-
do, que la unidad sindical pasaba a
ser una imperiosa urgencia para
tratar de contener los aspectos an-
tisindicales de la nueva legislacion
laboral en preparacion desde el Po-
der Ejecutivo.

* Los acuerdos unitarios logrados a
comienzos de 1992, suscritos por
la gran mayoria de las organizacio-
nes sindicales en el Congreso Par-
que Norte (marzo de 1992), eran
precarios y cabia plantearse la via-
bilidad de los mismos; sin embar-
go, revelaban la perdurabilidad de
un proyecto sindical que se declara
justicialista y pretende conservar
aspectos importantes de la matriz
original en su relacién con la socie-
dad y el estado. Cabe preguntarse
en qué medida ese proyecto es mi-
nimamente compatible con los ob-
jetivos y modalidades de la acumu-
lacién capitalista en esta etapa de
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su evolucién histérica; pero los sin-
dicalistas mayoritarios, compren-
diendo la irreversibilidad de algu-
nas transformaciones en curso, pa-
recen apostar a mantener una rela-
cion especial con el estado para
salvaguardar sus intereses corpo-
rativos (por ejemplo, participando
de los procesos de privatizacion de
las empresas estatales).

* También a principios de 1992 se
organizo el Congreso de los Traba-
jadores Argentinos (CTA), nuevo nu-
cleamiento sindical basado en la
presencia de ATE y CTERA,® que
cuestiona radicalmente el modelo
econémico adoptado por Menem vy
las practicas sindicales hegemoni-
cas en la CGT. En este nucleamien-
to confluyeron tres desprendimien-
tos ideologicos diferenciados del
justicialismo: socialcristianos, so-
cialdemocratas e independientes de
izquierda con peronistas disiden-
tes. Sin embargo, los proplos diri-
gentes de este grupo, que no parti-
ciparon del Congreso de Parque
Norte, reconocen el largo camino
que deberan recorrer para transfor-
mar la vida sindical. Su “modelo”
de referencia, la cury el PT brasile-
nos, les hace pensar en la perspec-
tiva de proyectarse politicamente,
pero ello también pareceria una ta-
rea a largo plazo.

¢ Paradojicamente, en 1992 se
acentu6 la tendencia que se insi-
nuara desde 1988 en los procesos
electorales sindicales: en la mayo-
ria de los mismos se presenté una

6Trabajadores del estado y maestros.



LOS ROLES DEL SINDICALISMO DURANTE LA TRANSICION DEMOCRATICA

lista tinica; hasta el mes de agosto,
sobre un total de 24 elecciones, no
hubo pluralidad de listas en 16, es
decir que sélo 33% de las mismas
fue competitiva. Tras la restaura-
ciébn democratica en 1983, el 80%
de los comicios sindicales de 1984-
1985 fue escenario de confronta-
cion entre dos ¢ mas listas. Cuatro
anos después ese porcentaje se re-
dujo al 60%.

Ahora bien, lo singular del ac-
tual avance de la boleta tnica se
corresponde, muche mas que en el
pasado, con la no presentacion de
listas opositoras que con las ma-
niobras de las conducciones sindi-
cales para autoperpetuarse en el
poder. Histéricamente, los dirigen-
tes gremiales usaron los estatutos
y las juntas electorales para impe-
dir la competencia democratica e
imponer la féormula de las comisio-
nes directivas “unitarias”; con ello
los opositores quedaban margina-
dos del sindicato y ni siqulera po-
dian presentarse a las urnas.

Actualmente, en cambio, la cri-
sts de credibtlidad de la izquierda
marxista y de las agrupaciones
combativas ha ampliado el margen
de maniobra de los gremialistas
mas tradicionales, enrolados en
las posturas justicialistas. Ello pa-
rece contradecirse con el debilita-
miento de esa dirigencia durante el
goblerno menemista. “Esta pérdida
de posiciones se mostro extensiva
tanto a qutenes eligieron urna acti-
tud de confrontacion total y a los
que intentaban combinar confron-
taciones puntuales con negocia-
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cién, como a los que se plegaban
directamente a casi todas las pro-
puestas gubernamentales”.7 Qui-
zas la amenaza de perder mas es-
pacios sociales y politicos condujo
a la gran mayoria de los grupos
sindicales a reunificarse y a coor-
dinar algunas practicas cornunes
para enfrentar las propuestas ofi-
ciales, en materia de obras socia-
les, pluralismo sindical y conven-
ciones colectivas focalizadas a ni-
vel de empresa: y, concidiendo con
Faleon, el gobierno menemista,
cualesquiera sean sus planes en la
materia, no ha logrado eliminar to-
talmente la capacidad de presion
politica del sindicalismo.

» Ulteriormente, en 1993 se acen-
tuaron las rivalidades en el inte-
rior de la CGT (division entre “Club
de Amigos” de Menem, “criticos” y
“62 Organizaciones”), derivadas de
la ausencia de un liderazgo reco-
nocido por la mayoria de las orga-
nizaciones y de la impotencia en
la que naufragaban los intentos de
recomponer el poder sindical.

Las negociaciones con el go-
bierno fueron ambivalentes, pues
impidieron la privatizacion de las
obras sociales y s6lo dilataron el
dictado de la nueva legislacion la-
boral, que incorpora plenamente
los criterios de flexibilizacién. Sin
embargo, la situaciéon salarial no
se modifico y el desempleo conti-
nua aumentando.

Frente a la indecision de la di-

7Falcén, R., op. cit., p. 8.
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reccién colegiada de la CGT, un sec-
tor de las "62 Organizaciones”, li-
derado por Juan M. Palacios (UTA,
choferes), conformé el Movimiento
de Trabajadores Argentinos (MTA),
nucleamiento que integraron cerve-
ceros, camioneros, La Fraternidad,
obreros maritimos, gastronomicos,
alimentacidn, ceramistas, etc.
(unos 35 gremios nacionales); ello
se consumo el 1 de febrero de
1994,

En marzo, tras meses de dura
competencia, la dirigencia de la
CGT mayoritaria (dividida en tres
sectores) convocod un Congreso Ex-
traordinario, que eligié secretario
general al menemista y petrolero
Antonto Cassia en desmedro de los
menemistas criticos y del “migue-
lismo". Durante este ano las sec-
cionales de la UOM han radicalizado
su oposicion frente a la politica
econdmica, mientras parece dfluir-
se el mitico liderazgo de “Lorenzo”.

Pese al caracter mayoritario de
la cGT oficialista y ciertos logros en
la biisqueda de un pacto social, se
registraron otros fenomenos nove-
dosos que estan modificando el pa-
norama sindical:

a) en el interior del pais las re-
glonales de la CGT canalizan el des-
contento social y se unificaron (por
ejemplo en Rosario y en Cordoba)
para organizar movilizaciones de
protesta;

b) el MTA se acerco al CTAy, con-
juntamente, realizaron un paro ge-
neral el 2 de agosto; éste tuvo alta
adhesién de trabajadores estatales,
choferes y maestros y repercutiéo
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intensamente en Rosario y el No-
roeste (menos en el Gran Buenos
Aires y en Capital).

Con esto se disena un nuevo
nucleamiento gremial de mayor po-
tencialidad y ajeno al menemismo
y a las formas de vinculacion justi-
cialista con el estado.

Enfrentado a tan variadas li-
neas de accion es dificil que el sin-
dicalismo mayoritario mantenga la
unidad formal alcanzada en los
ultimos meses. Pero también es
clerto que, desde. principios de si-
glo, las mas diversas corrientes
ideolégicas pugnaron por mante-
ner o recuperar una central obrera
unificada.
¢ Finalmente, en 1995, las eleccio-
nes presidenciales acentuaron las
divisiones politicas entre la CGT,
que apoyd la candidatura del presi-
dente Menem, y el MTA y el CTA
que, oficlasamente, respaldé sobre
todo la postulacion del FREPASO, es
decir la formula Bordén-Alvarez,

La reeleccion de Menem, obtenida
con casi el 50% de los sufragios, ha
alentado un replanteo en el interior
de la CGT, que condujo a la convoca-
toria a un Congreso que remplazo al
secretario general, Antonio Cassia,
visualizado como demasiado pasivo y
sumiso a la conduccién menemista,
por Gerardo Martinez (Obreros de la
Construccién), apoyado por las “62
Organizaciones” y sectores criticos.
Es plausible que la direccién de la
CGT tome algunas distancias respec-
to del modelo econémico impulsado
por €l ministro Cavallo, con el aval de
la Presidencia.
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Por otra parte, fracasaron las
tratativas para acercar al MTA a la
CGT oficialista, y atin no esta defi-
nido el perfil politico partidario del
conjunto del sindicalismo opaositor.
Sin embargo, diversas regionales
del interior del pais acentiian sus
movilizaciones frente al dramatico
problema de la creciente desocupa-
cion y de la desarticulacion de los
estados provinciales y de las eco-
nomias regionales,

Aun asi, la dirigencia sindical
mas opositora contribuye a canali-
zar las protestas soclales a través
de movilizaciones que pretenden
ser pacificas y, en ningan caso,
cuestionan el sistema democratico.

2. Las prdcticas politicas

del sindicalismo durante

el periodo 1983-1995

y su contribucién a la
consolidaciéon de la democracia

Pese a sus divisiones internas, las
cuales trascienden aspectos tacti-
cos y oponen modelos econémico-
soclales diferenciados, el grueso del
sindicalismo desempené practicas
politicas significativas durante la
transicion democratica iniciada en
1983 y particularmente en el perio-
do 1987-1992.

Como ya senalamos, el grueso
del sindicalismo justicialista, a ni-~
vel nacional, asumié la derrota
electoral de 1983, dedicandose a
preservar sus organizaciones, evi-
tar ia embestida alfonsinista y rati-
ficar su hegemonia corporativa en
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las elecciones sindicales de 1984.
Para ello se reunificé y abandoné
la arena politica de primer plano,
actuando sin estridencias en la
renevacién interna del Partido
Justicialista.

Sin embargo, la CGT -liderada
por Ubaldini- participé de la Mesa
de Concertacion convocada por el
gobierno a partir de 1984, consta-
tandose la grave dificultad de acor-
dar un pacto social consensuado
con el estado y las organizaciones
empresariales. A partir de la impo-
sicion del Plan Austral los intentos
de cancertacion se diluyeron y se
acentuo la accion opositora de la
CGT hacia la politica econémica del
gobierno radical. Los paros y las
concentraciones rmasivas convoca-
das por la central obrera convirtie-
ron a Ubaldini en la principal figu-
ra opositora, quizas por falencia de
la dirigencia politica. Una vez mas,
de forma indirecta, el sindicalismo
transformaba al justicialismo en el
portavoz de los sectores populares,
duramente castigados por la pro-
longada crisis econémica.

En los dos ultimos anos de go-
bierno radical cabe destacar
algunas actitudes politicas funda-
mentales de la CGT, entonces re-
clentemente normalizada:

* su apoyo incondicional a la esta-
bilidad democratica y, en conse-
cuencia, su franco repudio a los di-
versos motines militares que se su-
cedieron desde la Semana Santa de
1987; pese a las distancias que po-
dian separarla del alfonsinimo, la
conduccion nacional de la CGT re-
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chazé todo acercamiento hacia el
golpismo “carapintada”. (Sélo po-
cos sindicalistas aislados de segun-
da linea mantuvieron contactos po-
liticos aslduos con esa nueva forma
de militarismo.) Ello contribuyé al
fracaso relativo de los intentos
sediciosos;
* la firme oposicion de los sectores
“ubaldinista”, confrontacionista y
“miguelista” a la politica econoémica
y social del alfonsinismo contribu-
yo6 a deteriorar el Plan Austral y
sus sucedaneos debido a las conce-
siones estatales que negociaba exi-
tosamente la UOM y a la falta de
credibilidad derivada de la propia
agitacion social que canalizaba la
CGT, aun sin salirse de los marge-
nes de la legalidad. La defeccion de
los “participacionistas” hubiera es-
terilizado esta estrategia politica,
pero las elecciones de septiembre
de 1987 “dieron razon” a los oposi-
tores consecuentes y abrieron la
esperanza de que el peronismo
ofreciese un plan alternativo al sos-
tenido por el radicalismo. En este
sentido, el triunfo de Cafiero en
esas elecciones habia sido gestado
por la politica del sector confronta-
cionista y sus aliados de la CGT.

Esta “deuda” implicita con el
sindicalismo no quisieron “pagarla”
Cafiero y sus colaboradores “reno-
vadores” y ya senalamos que esa
actitud de la estructura partidaria
Justicialista facilito el ascenso de
Menem y la conformaciéon de su
heterogénea alianza en el interior
del partido y de la CGT.

La victoria de Menem en las
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elecciones internas de julio de
1988 significé un serio revés para
la "Renovacion” peronista, del cual
no pudo reponerse. Casl todas las
nuevas figuras renovadoras termi-
naron alineandose tras el caudillo
riojano y, en pocos meses, se dilu-
¥6 la conformacién de un partido
moderno de tipo socialcristiano,
con base obrera. (La nueva derrota
de Cafiero en el plebiscito de 1990
marco el final de esa esperanza.) El
caudillo riojano impuso su concep-
cion movimientista sin el carisma
de Peron, postergando por tiempo
indefinido la transformacion del
justicialismo en una fuerza politica
participativa, organica y mas de-
mocratica.

Los dirigentes cegetistas pudie-
ron imaginar que el menemismo
les devolveria un rol corporativo
significativo en su esquema de po-
der; sin embargo, desde la campa-
na electoral se observé que Me-
nem compartia con algunos “reno-
vadores” clerta desconfianza hacia
el sindicalismo y pretendia atri-
buirle un rol subordinado al esta-
do y/0 a su persona. Por otra
parte, la derrota “renovadora” en
el ambito politico se trasladé al
sindical; en 1988-1989 no huba
ninguna eleccion gremial significa-
tiva en la que dirigentes tradicio-
nales fueran desplazados por lis-
tas opositoras que rejuveneciesen
las estructuras cegetistas (salvo
en pocos y pequenos sindicatos,
como Judiciales de la Nacién). Ello
se ha modificado en el altimo ano,
en parte debido a la movilizacién
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de las posiciones antiburocraticas
y combativas, sobre todo en el in-
terior del pais.

A partir de la asuncion del pre-

sidente Menem sobresalen dos ac-
titudes politicas del sindicalismo:
e una cierta resistencia, abierta o
encubierta, a aceptar fa discipiina
partidaria, lo cual condujo a la
descrita division de la CGT; este he-
cho no se habia registrado en los
anterlores gobiernos justicialistas,
ni siquiera durante el turbulento
mandato de Isabel Peréon. Ello
plantea dudas acerca de la super-
vivencia de un Partido Justicialista
con una rama sindical fuerte: algu-
nos pueden avizorar la modifica-
cion sustantiva de la base sociopo-
litica del “menemismoa”, convertido
en un Partido Conservador Popu-
lar; pero éstas son todavia puras
especulaciones...

Se aduce con razén que dicha
resistencia de la ¢GT fue menos ac-
tiva y eficaz que la desplegada con-
tra el gobierno radical, cuyo plan
econdmico era socialmente menos
costoso que el actual. Ello es expli-
cable por diversas razones:

a) la existencia de una identidad
politica comiin al presidente y la
mayoria de los sindicalistas que se
proclaman justicialistas;

b) el impacto de la hiperinfla-
cion de 1989, que destruyé las es-
peranzas en la aplicabilidad de los
modelos econémicos alternativos al
de los ajustes controlados por el
Fondo Monetario Internacional;

c) el grado de aceptacién que ha
conservado el presidente Menem,
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ratificado en las elecciones de 1991
y 1993;

d) la falta de proyectos politicos
alternativos que ofrezcan un grado
de credibilidad significativo;

e) en fin, “el sindrome de 1975",
derivado de la hipétesis de que la
agftacién sindical destruyé el go-
bierno constitucional de Isabel Pe-
ron, es decir que la dictadura de
1976 podria haber sido evitada
con una cuota de mayor responsa-
bilidad por parte de la dirigencia
sindical.

Con todos estos matices, es lla-
mativa la “cierta resistencia” ofreci-
da por el “confrontacionismo” a el
propio “miguelismo” al liderazgo de
Menem.

Por el contrario, en el ambito

politico partidario fueron escasisi-
mos los dirigentes que se opusie-
ron publicamente a las opciones
personales del presidente electo y
de su pequeno circulo de amigos y
colaboradores:
* una pérdida creciente de influen-
cia en las decisiones del estado y
del Partido Justicialista, la que
abarco a todo el sindicalismo, in-
cluidos los sectores que apoyaron
casl sin objeciones el “pragmatismo
menemista”. Con la restructura-
cion ministerial de enero de 199]
el Ministerio de Trabajo dej6 de ser
dirigido por un gremialista y, ese
mes, el ministro Porto comenzé a
desplazar a los sindicalistas de la
ANSSAL.

Los dialogos de los dirigentes
cegetistas con el prestdente han si-
do escasos y poco satisfactorios;
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actualmente sus relaciones con el
equipo que dirige la cartera laboral
han llegado a su nivel mas bajo, y
la presencia del taxista Garcia en
el Consejo Nacional Justicialista no
parece expresar los complejos inte-
reses sindicales, sino las posturas
personales del mencionado gremia-
lista. La gravitacién y aun el niime-
ro de parlamentarios de origen sin-
dical es menor que en los anterio-
res gobiernos justicialistas. No fal-
taron declaraciones presidenciales
que afirmaban la necesidad de
recortar el poder de los grandes
gremios...

$Queé roles reserva a la CGT ma-
yoritaria el acuerdo implicito entre
el presidente, los grandes grupos
econdmicos, la embajada de los Es-
tados Unidos y los voceros politicos
liberales? Es dificil saberlo dado el
caracter opaco de las negociaciones
que transformaron al presidente
Menem, de estirpe populista, en un
ferviente defensor de la economia
de mercado y de la alianza estrecha
con los mas poderosos grupos eco-
nomicos.

En la actualidad pareceria que
los dirigentes cegetistas nacionales
observan con preocupacién el re-
corte de su espacio de poder, pro-
yectado por el gobierno; ello los in-
dujo a reencontrarse en el Congre-
so de Parque Norte y a realizar un
primer paro nacional en noviembre
de 1992. Es que esos dirigentes
son conscientes de su escasa po-
pularidad y del desprestigio en el
que estda sumida la accion gremial;
hoy no temen tanto ser sustituidos
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por inexistentes listas opositoras
cuanto al vaciamiento gradual de
las estructuras sindicales por la
merma de las afiliaciones y el de-
sinterés de los propios trabajadores
sindicalizados. Muchos gremialis-
tas piensan que esta crisis sélo es
superable a través de una renova-
da proyeccion politica sindical den-
tro del justicialismo; otros han per-
dido las esperanzas de esta opcion
partidaria, pero aun parecen ser
los menos...

En particular, podemos consta-
tar que las diversas tendencias sin-
dicales han acentuado, entre 1987
y 1992, ciertos caracteres de su
proyeccion politica:

a) el “participacionismo” (“los
15", luego la CGT-San Martin) in-
crementd sus rasgos de “vincula-
cién corporativa” con el estado,
perdiendo aun méas credibilidad
politica dentro y fuera del justicia-
lismo. En su seno se encontraban
y aun perduran figuras sindicales
de conducta dudosa, quienes han
suscitado un repudio generalizado
hacia sus personas (el caso de
Triacca fue el mas conspicuo). Su
vinculacion con el estado “mene-
mista” no le esta reportando los ré-
ditos esperados, lo cual suscito di-
visiones y reacomodamientos en el
interior de este nucleamiento;

b) el “miguelismo” intenté vana-
mente fortalecer y ampliar su vin-
culacién estructural con el Partido
Justicialista, tratando una y otra
vez de revitalizar “las 62 Organiza-
ciones" como rama politica del mis-
mo. Por su poder de negociaciéon
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con las cupulas partidarias, e
incluso con la “menemista”, es el
sector que mas puede influir en las
orientaciones del justicialismo, ha-
biendo recuperado cierta credibili-
dad politica. Sin embargo, la mayo-
ria de los dirigentes politicos del
justicialismo actual no parecen in-
teresados en favorecer la expansion
de la influencia sindical;

c) el “confrontacionismo” pero-
nista no supo capitalizar politica-
mente el rol desempefiado durante
el “Proceso” y el gobierno de Alfon-
sin, lo cual se agravé debido al
triunfo de Menem y su ulterior “gi-
ro a la derecha”. Carente de pre-
sencia estructural partidaria de
significacion, esta corriente sindi-
cal asisti6 impotente a la “menemi-
zacion” de la conduccién del justi-
cialismo, de la cual quedé aislada.
Luego, la fallida aventura electoral
de Ubaldini le significé un duro re-
vés politico que condujo a la bus-
queda de una reubicaciéon en el in-
terior del justicialismo, con postu-
ras proximas a las de Lorenzo Mi-
guel; pero las vacilaciones del “mi-
guelismo” impulsaron la creacion
del MTA y su alianza con el “polo
contestatario”;

d) el sindicalismo “combativo”,
organizado en el CTA, se nutre de
peronistas en posicién de ruptura
con una nueva vinculacién politica
estructural, el Frente Grande, con-
vertido en tercera fuerza electoral
del pais en 1993. Esta proyeccién
politica podria revertir la situacion
inicial del CTA: su relativa debilidad
numeérica y su aislamiento ideologi-
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co. Algunos dirigentes proyectan
aun resolver esta deficiencia gene-
rando una opcion politica propia
pues descreen de las existentes; to-
dos ellos son conscientes de que
ésta es una labor de largo allento.

Es curioso que no existan aun
corrientes sindicales importantes
que adopten una vinculacién co-
yuntural con los partidos.

¢No podria generarse una rela-
cién de este tipo si el menemismo
perseverase en su desconocimiento
de las demandas sindicales? Esta
resulta una hipétesis inclerta que
sbla el devenir histérico comproba-
ra o refutara.

3. Las perspectivas
democratizadoras y el
sindicalismo

Concluimos estas interpretaciones
histéricas que se sumergen en la
realidad presente con una reflexion
tedrica sobre el diseno de las rela-
ciones estado-sindicatos en un fu-
turo argentino previsible. Si el ca-
pitalismo nacional logra reubicarse
mas o menos satisfactoriamente en
la nueva configuracién econémica
y politica mundial, el estado se
aproximara al modelo vigente en
los paises desarrollados. En ese ca-
so les serian aplicables algunas de
las reflexiones que desarrolla Offe
acerca de las contradicciones y li-
mites de las sociedades capitalistas
lardias. Esas contradicciones no
conducirian a un colapso del Esta-
do Benefactor o del rol redistributi-
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vo del mismo, sino, por el contra-
rio, esta funcién estatal se habria
hecho irreversible, en la medida en
que genera medios de vida esencia-
les para muchos grupos sociales,
sin los cuales se haria imposible la
reproduccion del sistema.

La perspectiva de Offe da cuen-
ta de un hecho evidente: mas de
una década después de haberse
iniciado la reduccion del gasto so-
cial en los paises capitalistas, exis-
ten so6lidas presunciones de que
ello no conduce a la extincion de la
accién social y redistributiva de los
estados, sino a su gradual trans-
formacién. A través de ella se irian
remediando ciertos desajustes del
viejo Estado Benefactor, tales como
su déficit fiscal crénico, su centra-
lizacton y burocratizacion excesi-
vas, su pérdida de legitimidad so-
clal y su incapacidad para eliminar
algunos procesos redistributivos
que refuerzan las desigualdades en
lugar de amortiguarlas.

Al respecto de esa transforma-
cién del Estado Benefactor, es de-
cir del rol social del estado, se for-
mulan diversas hipétesis que se ve-
rificaran por la propia dinamica so-
cial. Segiin un primer escenario, se
mantendria el Estade Benefactor
con un mayor apoyo a formas cor-
porativas, impulsadas por el estado
y acordadas por las cupulas del
empresariado y los sindicatos. Ello
aliviaria los problemas fiscales y
planificatorios del sector publico
pero podria incrementar el desem-
pleo estructural y la marginaliza-
cién de grupos sociales expulsados
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del proceso productivo. La conse-
cuencia negativa seria una mayor
pérdida de legitimidad del estado y
de las corporaciones vinculadas al
mismo, incluidos los sindicatos. Un
segundo escenario consiste en la
propuesta de la superacion del Es-
tado Benefactor y su transforma-
cion en una Sociedad de Bienestar,
a través de la desburocratizacion de
sus servicios, su descentralizacion
y acercamiento a los usuarios, la
reduccion de las demandas al esta-
do gracias a una mayor solidaridad
y la regulacion intrasocial del gasto
social. Estas lineas de accién exigi-
rian una enérgica movilizacién de la
sociedad civil y de sus institucio-
nes, entre las cuales los sindicatos
podrian tener un rol relevante.8
Segin Rosanvallon, el aporte de
los sindicatos durante mas de un
siglo fue lograr el reconocimiento de
la problematica social y laboral en
sociedades que limitaban la demo-
cracia al derecho mas o menos res-
tringido a votar para elegir a los go-
bernantes. Sostiene que esta etapa
llego a su fin, lo cual explica la pér-
dida de afiliados y de influencia de
ios sindicatos en paises como Fran-
cla. De manera propositiva, el citado
autor considera que la organizacion
obrera deberia contribuir a profun-
dizar la democracia, participando en
los muiltiples frentes de perfecciona-

8 Estas reflexiones se inspiran en Offe, C..
Contradicciones del Estado de Bienestar.
Madrid, Alianza. 1990. y en Rosanvallon.
P., La question du syndicalisme, Paris, Ed.
Calman-Lévy, 1988.
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miento social, juntamente con otros
grupos y movimientos; se trataria
de crear mecanismos que derriben
los muros que dificultan niveles ma-
yores de solidaridad o igualdad, que
se controle la distribucion del saber
y que se comprendan y quizas re-
suelvan las causas de la violencia y
el aburrimiento.

A nivel nacional pueden plan-
tearse algunos de estos problemas
si el ajuste en curso reactiva el de-
sarrollo capitalista.

Por otra parte, el bajo indice de
aceptacion que las encuestas re-
servan a los sindicalistas puede ex-
plicarse en parte por estas tenden-
cias generales de las sociedades
contemporaneas; pero en nuestro
pais esa falta de prestigio gremial
se debe también a notorios hechos
de corrupcién en el manejo de sus
recursos y a la poca transparencia
en la conduccion de las organiza-
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ciones de trabajadores y en las de
sus obras sociales.

Mas aun, otra seria la perspecti-
va del sindicalismo si la economia
nacional continta estancada y el
subdesarrollo se incrementa, hipo-
tesis que no pueden descartarse a
priori.

Sin embargo, subrayamos que el
sindicalismo ha contribuido a la
transicion democratica pese a sus
divisiones, contradicciones y debili-
dades: ello se expresa a través de
su canalizaciéon de los conflictos so-
ciales y de su interaccién con los
partidos y con el estado, asumiendo
las reglas de juego democriticas.
Puede preverse que este comporta-
miento, sostenido durante doce
anos, no se alterara de manera sig-
nificativa, pese a las profundas mu-
taciones que se estan produciendo
en las relaciones laborales y, en
particular, en la vida sindical. ¢
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